SV 2015 . 23

Sarskildrapport | \/attenkvaliteten i Donaus
avrinningsomrade: framsteg
har gjorts i genomforandet
av ramdirektivet for vatten
men det aterstar fortfarande
en hel del att gora

N El L]

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tfn. +352 4398-1

E-post: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA
YouTube: EUAuditorsECA

En stor mangd 6vrig
via Europa-servern (

Luxemburg: Europeis
ISBN 978-92-
2-
EPUB  ISBN 978-92-

© Europeiska unionen,
Kopiering tillaten med ¢

For all anvandning eller

Printed in Luxembourg




SV 2015 " 23

sarskildrapport | \/gttenkvaliteten i Donaus
avrinningsomrade: framsteg
har gjorts i genomforandet
av ramdirektivet for vatten
men det aterstar fortfarande
en hel del att gora

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget)



Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda budget-
omraden eller forvaltningsteman. Vi valjer ut och utformar granskningsuppgifterna sa att de ska fa storsta mojliga effekt
och bedémer riskerna ndr det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller utgifterna,
framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsavdelning Il - under ledning av revisionsrattens ledamot Henri Grethen -
som ar specialiserad pa utgiftsomradena strukturpolitik, transporter och energi. Revisionen leddes av ledamoten George
Pufan, som fick stod av Patrick Weldon (kanslichef), Mircea Radulescu (attaché), Alain Vansilliette (enhetschef), Marion
Colonerus (granskningsledare), Zuzana Gullova (revisor), Daniela Jinaru (revisor), Maria del Carmen Jimenez (revisor), Attila
Horvay-Kovacs (revisor), Dana Moraru (revisor), Radka Papouskova (revisor) och Ildiko Preiss (revisor).

Fran vdnster till héger: A. Vansilliette, M. Radulescu, M. d. C. Jimenez, G. Pufan,
Z. Gullova, P. Weldon och A. Horvay-Kovacs.
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lakttagelser
Forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt som verktyg for att uppna god vattenkvalitet till 2015
Vattenforekomsternas ekologiska och kemiska status har knappast forbattrats

Identifieringen av fororeningskallorna pa vattenforekomstniva forsvarades av att uttommande uppgifter
saknades

De atgarder som identifierades i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt dr inte tillrackliga for att man
pa ett adekvat sitt ska angripa fororeningskallorna

Manga vattenforekomster var undantagna fran tidsfristerna 2015 och 2021
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Medlemsstaterna utnyttjar inte alla méjligheter som nitratdirektivet erbjuder
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Systemet med tvarvillkor har effekt men utnyttjas inte fullt ut

Landsbygdsutvecklingsatgardernas potential att komma till ratta med vattenkvalitetsproblem utnyttjas
inte fullt ut

Principen att fororenaren betalar tillimpas endast i begransad utstrackning pa diffusa fororeningar fran
jordbruket
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Anldaggning for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse: infrastruktur som tillhandahaller en serie
reningsprocesser som syftar till att sénka féroreningsnivan i utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse till
en godtagbar niva innan det sldapps ut i vattenrecipienten.

Avloppsnit: fysisk infrastruktur, inklusive rér, pumpar, filter, kanaler osv. som anvands for att transportera
avloppsvatten fran den punkt dar det uppkommer till den punkt dar det slutgiltigt renas eller bortskaffas.

Avloppsvatten: allt vatten vars kvalitet har paverkats negativt. Det forslas vanligtvis i ett avloppsnat och renas i
ett reningsverk. Renat avloppsvatten sldpps ut i vattenrecipienten via ett utfldde. Avloppsvatten som genereras
i omraden utan tillgang till ett offentligt avloppsnat anvander individuella system, t.ex. septiktankar.

Avrinningsomrade: landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar genom en sekvens av aar, floder och,
mojligen, sjoar till havet vid ett enda flodutlopp, en enda flodmynning eller ett enda delta.

Biokemisk syreférbrukning (BOD,): méngd syre som férbrukas av mikroorganismer for att avldgsna de bio-
logiskt nedbrytbara organiska och minerala amnen som finns i vattnet. BOD, anvands vanligtvis fér att mata
syreférbrukningen uttryckt i milligram syre per liter efter fem dagar. Ju hogre BOD-vardet ar, desto storre ar
mikroorganismernas syreférbrukning och miljoférstoringen.

Direktstod: ekonomiskt stod som beviljas direkt till jordbrukare inom ramen for ett system fér inkomststod.
Exempel dr systemet med samlat gardsstdd och systemet for enhetlig arealersattning.

Egenkontroller: i denna rapport i) kontroller som utférs regelbundet av en operatér inom ramen fér den dagliga
driften av en anldggning for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse for att Overvaka kvaliteten pa utslappt
avloppsvatten och avloppsslammets innehall och ii) de kontroller som utfors av industrier for att 6vervaka
kvaliteten pa avloppsvatten som slapps ut i ett offentligt avloppsnat.

Ekologisk status/ytvattenpotential: matt pa kvaliteten pa akvatiska ekosystems struktur och funktion. Statusen
bedoms utifran foljande kvalitetsfaktorer: biologiska faktorer (fauna och flora), hydromorfologiska faktorer,
kemiska och fysikalisk-kemiska faktorer, sarskilda férorenande @mnen och vissa allméanna faktorer (salthalt,
naringsforhallanden etc.). Potentialen snarare &n statusen beddéms for vattenforekomster som har modifierats
kraftigt i sin fysiska struktur for olika &ndamal som sjofart, skydd mot dversvamningar, vattenkraft och jordbruk.
Detta beror pa det faktum att det i manga fall varken &r praktiskt eller dnskvart ur ekonomisk synvinkel att upphéra
med sadana anvdandningar och att avldgsna de fysiska modifieringarna.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: syftar till att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen
inom EU genom att avhjalpa de viktigaste regionala obalanserna via ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar och
produktiva jobbskapande investeringar, framst for foretag.

Eutrofiering: 0kning av halten av ndringsamnen i vatten, sarskilt kvave- eller fosforféreningar, som leder till 6kad
tillvaxt av alger, ndgot som i sin tur leder till att syrehalten i vattnet minskar och till att inhemska vattenvaxter, fiskar
och andra vattenlevande djur férsvinner.

Foreskrivna verksamhetskrav: EU-lagstiftningsnormer pa omradet miljo, livsmedelssakerhet, djur- och vaxthalsa
och djurskydd.
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Forhandsvillkor: i samband med utarbetandet av landsbygdsutvecklingsprogram och operativa program
som medfinansieras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna under programperioden 2014-2020
ska medlemsstaterna bedoma om i forvdg faststallda forhandsvillkor uppfylls. Om de inte uppfylls maste
handlingsplaner utarbetas for att se till att de ar uppfyllda senast den 31 december 2016.

Fororening fran diffusa kallor: férorening orsakad av en mangd olika aktiviteter dar det inte finns en specifik
utslappspunkt (se punktutslapp). Till exempel ar jordbruket en stor diffus fororeningskalla.

Jordbruksmark: ett lands landareal bestér av jordbruksmark, skogsmark och 6vrig mark. Jordbruksmarken kan
delas in i dkermark, mark med kontinuerliga skérdar, vall- och angsmark och andra omraden, t.ex. kokstradgardar.

Kemisk syreforbrukning (COD): méngd syre som forbrukas for att pa kemisk vag oxidera organiska och minerala
amnen i vattnet. COD omfattar darfér bade biologiskt nedbrytbara dmnen som karaktariseras av BOD, och icke
biologiskt nedbrytbara @mnen som kan oxidera.

Kemisk ytvattenstatus: matt pa kvaliteten pa vattnet som aterspeglar halterna av férorenande @mnen som inte
bor 6verstiga de miljokvalitetsnormer som faststallts i ramdirektivet for vatten (bilaga X). | direktivet identifieras for
narvarande 45 fororenande dmnen (t.ex. bly, nickel, kadmium, kvicksilver och bensen).

Kénsligt omrade: medlemsstaterna ska beteckna en vattenforekomst som kanslig om den tillhér ndgon av foljande
grupper: i) Vattenforekomst eller del av vattenférekomst dar eutrofieringsrisk foreligger. ii) Vattenférekomst avsedd
for framstalining av dricksvatten som kan innehalla en alltfor stor koncentration av nitrat. iii) Omraden dar mer
l[angtgdende rening dr nddvandig for att uppfylla radsdirektiven. Kdnsliga omraden maste utses korrekt eftersom
detta styr vilken typ av avloppsrening man bor anvénda for att reducera de eutrofieringsframkallande &mnena.

Mer langtgaende rening/tertidr rening av avloppsvatten: den biologiska/kemiska fas som i enlighet med
direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse tillampas vid behov for att minska halterna av narings-
amnen (kvave och fosfor) i renat avloppsvatten innan det slapps ut i recipienter som riskerar att eutrofieras.

Normer for god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden: skyldigheten att halla marken i god jordbrukshavd
och bevara miljon avser ett antal normer som géller markskydd, underhall av markens innehall och struktur av
organiskt material, undvikande av att livsmiljoer forstérs och vattenforvaltning.

Operativt program: anger en medlemsstats prioriteringar och sarskilda mal och hur finansieringen
(EU-finansiering och nationell offentlig och privat medfinansiering) kommer att anvdndas under en viss period
(vanligtvis sju ar) for att finansiera projekt. Projekten maste bidra till att ett antal mal som anges foér det prioriterade
omradet i det operativa programmet uppfylls. Program kan medfinansieras av var och en av fonderna pa
sammanhallningsomradet (dvs. Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
socialfonden). Ett operativt program utarbetas av medlemsstaten och maste godkdnnas av kommissionen innan
nagra betalningar kan goras fran EU:s budget. Det kan bara @ndras under den aktuella perioden om bada parterna
samtycker till det.
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Personekvivalent (pe): kvantitativt matt pa mangden féroreningar i avloppsvattnet uttryckt i motsvarande antal
personer som skulle producera avfall i samma storleksordning. En pe motsvarar fororeningsbelastningen hos det
avlopp som genereras av en invanare och motsvarar den mangd biologiskt nedbrytbart organiskt material som har
en biokemisk syreférbrukning pa 60 g |6st syre per dygn under fem dygn.

Principen att fororenaren betalar: princip som anges i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(artikel 191.2). Nar det t.ex. galler avloppsvatten innebar detta att utslappare av avloppsvatten ska betala for de
fororeningar som uppstar (dvs. hushall betalar for reningstjansten via avloppsvattenavgiften och reningsverk
betalar en féroreningsavgift etc.).

Programperiod: den flerdriga ram inom vilken strukturfonderna och Sammanhallningsfonden planeras och
genomfors.

Punktkallor till utslapp: fororening orsakad av en mangd olika aktiviteter for vilka det finns en specifik
utslappspunkt (t.ex. utslapp fran en anldaggning for rening av avloppsvatten fran industrier eller tatbebyggelse).

Sammanhallningsfonden: syftar till att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom EU genom att
finansiera milj6- och transportprojekt i medlemsstater vars bruttonationalinkomst per capita som ar lagre dn 90 %
av genomsnittet for unionen.

Sekundar rening av avloppsvatten: biologisk fas som innebéar rening av avloppsvatten for att avlidgsna biologiskt
nedbrytbara organiska féroreningar.

Spillvatten: i denna rapport renat avloppsvatten som slapps ut i vattenforekomster.

Sarbart omrade: landomraden fran vilka avrinning sker till vatten som paverkas - eller som skulle kunna paverkas -
av féroreningar som orsakas eller framkallas av nitrater fran jordbruket. Dessa omraden bidrar till féroreningen.
Medlemsstaterna maste uppratta atgardsprogram for dessa omraden.

Tillstand att slappa ut avloppsvatten: i denna rapport tillstand som utfardas till utslappare av avloppsvatten
i enlighet med nationell lagstiftning. Tillstanden innehdller bland annat de utslappsgransvarden som ska foljas for
ett antal parametrar och féroreningar.

Total mdangd suspenderade @mnen (TSS): mangd minerala och organiska partiklar suspenderade i vattnet som
kan samlas in med hjdlp av ett filter med viss porositet.

Tvarvillkor: ett system inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik som innebar att direktstod till jordbrukare och
ett antal landsbygdsutvecklingsstdd beviljas pa villkor att jordbrukaren foljer ett antal regler som galler miljo,
livsmedelssdkerhet, djur- och vaxthalsa och djurskydd och haller jordbruksmarken i god jordbrukshavd och
bevarar miljon. Tvérvillkorsreglerna under programperioden 2007-2013 géllde 18 foreskrivna verksamhetskrav och
15 normer for god jordbrukshavd och goda miljoéforhdllanden. Om dessa normer och krav inte f6ljs kan det leda till
minskat stod till jordbrukaren inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Tatort: ett omrade dar befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna dr sa koncentrerade att spillvatten fran
tatbebyggelse kan insamlas och ledas till ett avloppsreningsverk eller en slutlig utslappspunkt.

Utslappsgransvarden: den koncentration av och/eller niva pa ett utsldpp som inte far 6verskridas under en eller
flera tidsperioder. Ett utslapp ar ett direkt eller indirekt utslapp fran en anldggning till vatten.

Vattenforekomst: ytvattenforekomst: en avgransad och betydande ytvattenférekomst som t.ex. en sjo, ett
magasin, en 3, flod eller kanal, ett vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstracka. Grundvattenforekomst: en
avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.

Vaxtskyddsmedel: produkter som anvands for att skydda vaxter eller grédor fran skadliga influenser som ogras,
sjukdomar eller insekter.

Atgardsprogram: del av forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt som anger vilka atgarder som ar nédvandiga
for att vattenforekomster ska uppna god ekologisk och kemisk vattenstatus med hansyn till avrinningsdistriktets
kannetecken.



Sammanfattning

Europas vatten pdverkas av organiska féroreningar
och féroreningar orsakade av ndringsamnen samt av
fororeningar fran kemiska @mnen. Vattenféroreningar
harror fran olika kallor, t.ex. hushall, industrianlagg-
ningar och jordbruket. Ramdirektivet for vatten fran ar
2000 harmoniserade EU:s lagstiftning pa vattenpoliti-
kens omrade. Genom direktivet infordes férvaltnings-
planer for avrinningsdistrikt som ett viktigt genomfor-
andeverktyg. De forsta planerna skulle ha upprattats
till 2009, och till december 2015 kravs uppdateringar.

Planerna maste innehalla information om vattenkva-
liteten pa de olika vattenforekomsterna, skalen till

att man inte har uppnatt god ekologisk och kemisk
status och nodvandiga korrigeringsatgarder. Dessa
atgarder klassificeras som "grundlaggande atgarder”,
"andra grundldggande atgarder” och "kompletterande
atgarder”.

EU tillhandahaller omfattande finansiering for att
uppna vattenpolitikmalen, sarskilt for investeringar
nar det galler avloppsvatten (6,35 miljarder euro fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden/Sammanhall-
ningsfonden under programperioden 2007-2013 till
nio medlemsstater' i Donaus avrinningsdistrikt) och
for att kompensera jordbrukare som ingar dtaganden
om att driva ett miljovanligt jordbruk (6,39 miljar-
der euro fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling under programperioden 2007-2013
till samma nio medlemsstater).

Revisionsratten inriktade revisionen pa fyra med-
lemsstater i Donaus avrinningsomrade (Tjeckien,
Ungern, Rumanien och Slovakien) och féresatte sig
att besvara féljande fraga: ledde medlemsstaternas
genomférande av ramdirektivet for vatten till battre
vattenkvalitet?

1 Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Kroatien, Ungern, Osterrike, Rumanien,
Slovenien och Slovakien.
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Revisionsratten drar slutsatsen att genomforandet

av atgarderna knappast har forbattrat vattenkvalite-
ten. Medlemsstaterna undantog ett betydande antal
vattenférekomster fran kravet pa att uppna god status
senast 2015 och 2021. Det kan dock handa att framsteg
for enskilda faktorer dar vattenkvaliteten har bedomts
inte syns pa grund av var bedomningsmetod. Revi-
sionsratten rekommenderar att kommissionen tillhan-
dahaller riktlinjer for differentierad rapportering om
framsteg och att medlemsstaterna lamnar tydliga och
giltiga motiveringar nar de beviljar undantag.

Brister i Overvakningssystem resulterade i att det
saknades uppgifter om bade typer av och kéllor till
fororeningar som gjorde att en vattenforekomst

inte uppnadde god status. Forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt fran 2009 gav begransat mervarde
eftersom medlemsstaterna inte hade ndgra ambi-
tioner nar det gallde att identifiera atgarder for att
bekampa fororeningar. Atgarderna var inriktade pa
genomfdrande av de befintliga EU-direktiven (en
del av de "grundlaggande atgdrderna”). | sd matto
forekommer det antingen forseningar (direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse) eller sa
utnyttjas inte de mojligheter som direktiven erbjuder
fullt ut (nitratdirektivet, dar de krav som syftar till att
minska kvaveutslappen kan bli annu battre).

"Andra grundlaggande” och "kompletterande atgar-
der” tacker inte pa ett tillfredsstallande satt alla
fororeningsproblem. Det saknas riktade atgarder for
vattenforekomster med otillfredsstallande vattenkvali-
tetsstatus. Nar det galler avloppsvatten saknas framfor
allt uppgifter om vilka anlaggningar foér rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse eller industrianlagg-
ningar som behover sarskilda utsldappsgransvarden.

Pa jordbruksomradet kan medlemsstaterna skarpa
vissa tvarvillkorsbestammelser. Vidare har man annu
inte Overvdgt att begransa spridningen av fosfor pa
jordbruksmark. Jordbruksatgarderna ar dessutom
framst av frivillig karaktdr och alla leder inte till direkta
forbattringar av vattenkvaliteten.



Sammanfattning

Revisionsratten rekommenderar att medlemsstaterna
forbattrar sina overvakningssystem och sin diagnos
av problem med vattenféroreningar. Da bor man
battre kunna rikta in dtgarderna pa vattenférekom-
ster med otillfredsstdllande vattenkvalitet och beakta
fororeningsproblem som dnnu inte har atgardats

pa ett [ampligt satt. Battre malinriktning bor ocksa
resultera i andamalsenligare dtgarder och minskade
genomférandekostnader.

De efterlevnadsmekanismer som har inforts ar endast
delvis andamalsenliga, vilket antingen beror pa lag
tackning eller pd pafoljdernas begransade avskrack-
ande effekt. Revisionsratten rekommenderar att
kommissionen bedémer hur man bast faststaller
bindande kriterier for medlemsstaternas inspektio-
ner av anldaggningar for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och industrianlaggningar. Vi rekom-
menderar dessutom att kommissionen och medlems-
staterna i samverkan bedomer andamalsenligheten

i de efterlevnadsmekanismer som har inforts pa
jordbruksomradet.

Principen att férorenaren betalar tilldmpas endast
delvis pa diffusa féroreningar fran jordbruket. Anlagg-
ningar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
och industrianldaggningar betalar vattenférorenings-
avgift for sina utslapp men endast for ett begran-

sat antal fororenande d@mnen. Avgiftens storlek (per
utslapp i mg/l) varierar kraftigt mellan medlemssta-
terna, och inte i ndgon av férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt hanvisar man till en bedémning av
avgiftens avskrackande effekt. Revisionsratten rekom-
menderar att kommissionen utarbetar riktlinjer om
mojliga metoder for att tdcka kostnaderna for miljo-
skador nar det galler diffusa féroreningar. Vi rekom-
menderar ocksa att medlemsstaterna bedomer vilken
potential ekonomiska instrument (avgifter och skat-
ter) har nar det géller att avskracka fran fororenande
utslapp.
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Inledning

Malet for EU:s vattenpolitik ar framst
att se till att det finns tillrackligt med
vatten av god kvalitet for manniskor-
nas behov och for miljon i hela EU.

Ar 2000 antog Europaparlamentet och
radet ramdirektivet for vatten? vars
framsta mal ar att god vattenkvalitet?
ska uppnas till 2015. Direktivet medger
ocksa forlangningar (till 2021 och 2027)
och mindre stranga krav nar det galler
vattenkvaliteten pa vissa villkor.

Direktivet ar den 6verordnade lag-
stiftning som harmoniserade lagstift-
ningen pa vattenpolitikens omrade.
Direktivets syn pa vattenforvaltning
bygger pa att avrinningsomradet be-
traktas som en ekologisk och hydrolo-
gisk enhet.

Det viktigaste verktyget for att genom-
fora direktivet ar forvaltningsplanen
for avrinningsdistrikt. Senast i decem-
ber 2009 skulle varje medlemsstat ha
antagit sddana planer och ett dtgards-
program for varje avrinningsdistrikt
inom sitt territorium®. Uppdateringar
av forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt maste antas senast i december
2015. Totalt sett finns det 42 internatio-
nella avrinningsomraden (t.ex. Rhens
och Donaus avrinningsomraden) i EU
och 172 nationella férvaltningspla-

ner for avrinningsdistrikt. Forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt
[dmnas inte in till kommissionen for
godkdnnande.

| dtgardsprogrammet ska de atgéarder
inga som ar nédvandiga for att uppna
malen i ramdirektivet for vatten for de
enskilda vattenforekomster som har
identifierats. | ramdirektivet for vatten
betraktas genomférandet av elva di-
rektiv som ett minimikrav (se tabell 1
nar det galler de direktiv som &r rele-
vanta for denna rapport). Atgarderna
for att genomfora dem betraktas som
"grundlaggande atgarder” i program-
met tillsammans med andra obligato-
riska atgarder i direktivet (se punkt 33).
Rapporteringen inom ramen for ram-
direktivet for vatten (uppdateringar av
forvaltningsplanerna foér avrinningsdi-
strikt och rapportering om framsteg)
har inte ersatt den rapportering som
kravs enligt de enskilda direktiven.

11

Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade
(EGT L 327,22.12.2000, s. 1).

Den géller ytvattenfore-
komster, grundvattenfore-
komster och skyddade
omraden. Vattenkvaliteten
uttrycks i vattenfore-
komsternas ekologiska och
kemiska status.

Nar en medlemsstat har delar
av olika avrinningsomraden
inom sitt territorium (t.ex. har
Tjeckien vissa delar av sitt
territorium i Donaus av-
rinningsomrade och andra
delar i Oders respektive Elbes
avrinningsomraden) maste
forvaltningsplaner faststallas
for varje del (avrinnings-
distrikt).



Inledning

Rattslig grund

Tabell 1

Direktivet om rening av avloppsvatten
frén tathebyggelse'

12

EU-direktiv vars genomforande anses vara ett minimikrav

| Betydelse for vattenkvaliteten

Alla tatorter med > 2 000 personekvivalenter (pe) maste ha ledningsnét eller anvénda individuella system eller
andra lampliga system under forutsattning att de medfor motsvarande skydd for miljon.

Tatorter med > 2 000 pe mdste respektera utslappsgransvardena for biokemisk syreférbrukning (BOD,) och
kemisk syreforbrukning (COD).

Tatorter med dver 10 000 pe i kansliga omraden méste ocksa respektera utslappsgransvardena for totalkvave
(N,) och/eller totalfosfor (P, utom om en minimireduceringav N, ochP uppnas i det kansliga omradet
som helhet.

| tétorter med mindre &n 2 000 pe dar det finns ledningsnat maste lamplig rening garanteras vid utslapp

i sétvatten eller flodmynningar.

Nitratdirektivet?

Medlemsstaterna ska dvervaka yt- och grundvatten och utse nitratkansliga omraden. For att minska den
vattenfororening som orsakas av nitrater maste medlemsstaterna anta atgérdsprogram som dr obligatoriska
i nitratkansliga omréden. Medlemsstaterna méste dessutom utarbeta riktlinjer for god jordbrukssed som ska
tillimpas pa hela territoriet pa frivillig basis.

Direktivet om samordnade &tgérder for
att forebygga och begrénsa fororeningar,
ersatt av direktivet om industriutslapp®

De utsldppsgransvarden som anges i industrianldggningars tillstand ska faststallas pa grundval av att basta
tillgéngliga teknik anvands som &r den effektivaste tekniken for att uppnd hog skyddsniva for miljon.

1 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (EGT L 135, 30.5.1991, s. 1).

2 Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, 5. 1).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att férebygga och begransa forore-
ningar (EUT L 24, 29.1.2008, s. 8), ersatt av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp

(EUT L 334, 17.12.2010, 5. 17).

06

Sedan 2001 har 34 vagledningsdo-
kument om flera aspekter av direk-

tivets genomférande sammanstallts

av kommissionen i samarbete med

medlemsstaterna.

07

Det finns ytterligare EU-lagstiftning
som har betydelse for vattenkvaliteten
(se tabell 2) som inte ndmns i ramdi-

rektivet for vatten.




Tabell 2

Inledning

13

Andra EU-direktiv och EU-forordningar som har betydelse for vattenkvaliteten

Rattslig grund

Forordningen om tvétt- och rengdringsmedel’

Betydelse for vattenkvaliteten

Tvatt- och rengdringsmedel innehaller ett viktigt fororenande amne: fosfor.
Tvdttmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk som innehaller mer n en viss méngd fosfor fér inte
slappas ut pa marknaden frén den 30 juni 2013 respektive 1juli 2017.

Direktivet om bekdmpningsmedel*

Medlemsstaterna maste anta och éverlamna handlingsplaner till kommissionen senast den 26 november
2012, inbegripet dtgdrder for att minska riskerna med och konsekvenserna av anvéndningen av bekamp-
ningsmedel for manniskors halsa och miljon.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 259/2012 av den 14 mars 2012 om dndring av férordning (EG) nr 648/2004 vad galler an-
vandningen av fosfater och andra fosforféreningar i tvattmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk (EUT L 94, 30.3.2012, s. 16).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram fér gemenskapens dtgarder for att
uppna hallbar anvéandning av bekdmpningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009, s. 71).

Samarbete i Donaus
avrinningsomrade

08

Donaus avrinningsomrade omfattar
19 olika landers territorium av vilka
elva ar medlemsstater (se kartan i bi-
laga ). Med sin area pa 807 827 km?
ar det det storsta avrinningsdistriktet
i EU.

09

Samarbetet i Donaus avrinningsom-
rade inleddes 1985, och 1998 tradde
konventionen om skydd for och hall-
bart utnyttjande av Donau® i kraft. Ett
mal var att uppna "malen foér hallbar
och rattvis vattenforsorjning, bland
annat genom att sa langt som moj-
ligt bevara, forbattra och rationellt
utnyttja ytvattnet och grundvattnet

i avrinningsomradet”.

10

5 Fjorton lander har av-

Internationellg kqmmissionen for skyd- rinningsomraden som &r
det av Donau inrdttades 1998 och ska stt‘)gle an 2000 km; (fnio i

A H medlemsstater och fem lander
g_,enomfo[a konventlor?en om skydd utanfér EU). Dessa ldnder och
for och hallbart utnyttjande av Donau. Europeiska unionen &r
Sedan ramdirektivet fér vatten tradde avtalsslutande parter till

; / avtalsslutande
i kraft fungerar den ocksé som platt- OlmEERER

form fér genomforandet av alla grans-
overskridande aspekter av direktivet.

11

Ar 2011 godkénde radet Europeiska
unionens strategi fér Donauregionen,
som hade lagts fram av kommissionen
pa radets begaran. Den behandlar
bland annat frdgan om vattenkvalitet.
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De viktigaste typerna R .
av OCh ka-"orna i" 6  Forvaltningsplan for Donaus

avrinningsdistrikt, slutlig

fﬁrgre[\ingar i anaus version av den 14 december
avrinningsdistrikt 2009.

7 2013 ars uppdatering av
analysrapporten om Donaus

1 2 avrinningsdistrikt, slutlig
T . . . version av den 18 oktober
Vid sidan av de nationella forvaltnings- 2014.

planer for avrinningsdistrikt som antas
av medlemsstaterna publicerade Inter-
nationella kommissionen fér skyddet
av Donau en forvaltningsplan for hela
Donaus avrinningsdistrikt® 2009.

| denna plan och 2013 ars uppdate-
ring av analysrapporten om Donaus
avrinningsdistrikt” identifierades olika
typer av féroreningar av internationell
betydelse som paverkar vattenkvalite-
ten (se tabell 3).

Typer av och kallor till fororeningar i Donaus avrinningsdistrikt

Typer av fororeningar Fororeningskallor

Den viktigaste kallan till organisk fororening ar punktkallor: avloppsvatten frén téthebyggelse (hushéll) och
frén industrianlaggningar och framfor allt insamlat men orenat avloppsvatten och avloppsvatten som inte
renats ordentligt.

Tabell 3

Organisk fororening
(icke toxiska organiska &mnen)

Merparten av utslappen av ndringsdmnen kommer fran diffusa kallor (89 % av de totala utsldppen av na-
ringsamnen och 78 % av de totala fosforutslappen?), sdsom utslapp fran dkermark (pa grund av anvéndning
av godselmedel eller godsel och deposition frén atmosfaren), jorderosion och ytavrinning.

Férorening orsakad av ndringsamnen
(kvdve och fosfor)

Dessa toxiska dmnen kan hérrora bade frén punktkallor (avloppsvatten fran tétbebyggelse och industriellt
Fororening genom farliga damnen’ avloppsvatten) och fran diffusa kallor (t.ex. ytavrinning, anvandning av bekdmpningsmedel inom jordbruket
och fororenade omraden och gruvfalt).

Dessa forandringar leder till avbrott i floders och livsmiljders kontinuitet, avskiljning av intilliggande vatmar-
Hydromorfologiska fordndringar ker eller flodslatter och dndrad flodesméngd och dndrade fladesvillkor. De orsakas framst av vattenkraftverk,
sjofartsrelaterade bygg- och anldggningsarbeten och infrastruktur som skyddar mot dversvamningar.

1 Ramdirektivet for vatten innehaller en lista Gver sé kallade prioriterade @mnen och andra férorenande @mnen (ursprungligen 33, senare
okades antalet till 45, @mnen eller grupper av @mnen), varav vissa anses vara prioriterade farliga @mnen. Bland de farliga @mnena ingar t.ex.
bekdmpningsmedel, metaller och lakemedel.

2 Baserat pa en uppskattning av de genomsnittliga langfristiga (2000-2008) hydrologiska villkoren i Donaus avrinningsomrade.
3 Fororenande @mnen (sasom godselmedel) lacker ut i yt- eller grundvattnet till foljd av regn, markinfiltration och ytavrinning.

Kdlla: 2013 ars uppdatering av analysrapporten om Donaus avrinningsdistrikt.



Tabell 4

Inledning

EU:s mstrument for
att genomfora EU:s
vattenpolitik
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EU stoder sin vattenpolitik genom att
tillhandahalla ekonomiska medel och
faststalla lagar och bestammelser. De
viktigaste finansieringskéallorna fran
EU-budgeten ar foljande:

— Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Sammanhallnings-
fonden: huvuddelen av anslagen
under programperioden 2007-
2013 gick till infrastrukturprojekt
pa avloppsvattenomradet. Andra
insatsomraden med majliga posi-
tiva effekter pa vattenkvaliteten
ar foljande: samordnade atgarder
for att forebygga och begrénsa
fororeningar och aterstédllande av
industriomraden och férorenade
omraden.

— Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: ett antal
atgarder i landsbygdsutvecklings-
programmen kan ha antingen
direkt eller indirekt effekt pa
vattenkvaliteten. Stod for miljo-
vanligt jordbruk ar ett exempel pa

en atgard som kan ha direkt effekt.

Det beviljas jordbrukare som frivil-
ligt ingdr dtaganden om att driva
ett miljovanligt jordbruk som ar
mer langtgaende dn den bindande
lagstiftningen.

14

Tabell 4 visar hur EU:s bidrag fordelas
till de medlemsstater som har en del
av eller hela sitt territorium i Donaus
avrinningsomrade.

15

Det viktigaste rattsliga instrument
som anvands férutom de direktiv och
forordningar som namns i tabellerna 1
och 2 &r systemet med tvarvillkor. Det
innebdr att jordbrukare som beviljas
direktstdod inom ramen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken och ett an-
tal stéd inom landsbygdsutvecklings-
program maste folja i) ett antal regler
avseende miljo, livsmedelssdkerhet,
djur- och vaxthalsa och djurskydd, de
sd kallade foreskrivna verksamhetskra-
ven, och ii) de sa kallade normerna for
god jordbrukshavd och goda miljofor-
hallanden?. Bristande efterlevnad av
dessa normer och krav kan leda till att
jordbrukaren far minskat stodbelopp.

15

8 Under programperioden
2007-2013 fanns det 18
foreskrivna verksamhetskrav
och 15 normer for god jord-
brukshavd och goda miljo-
forhallanden.

Fordelning av EU:s bidrag under programperioden 2007-2013
(per den 31 december 2014)’

Finansieringskalla Belopp i miljarder euro

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden Avloppsvatten 6,35
6,39

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling Stod for miljovanligt jordbruk

1 Beloppen avser de nio medlemsstater som har mer @n 2 000 km? av sitt territorium i Donaus avrinningsdistrikt.
2 Nar det géller Tyskland avser det aktuella beloppet de tva regioner som &r beldgna i Donaus avrinningsomrade (Baden-Wirttemberg och

Bayern).

Kdlla: Nér det galler Europeiska regionala utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden: kommissionens databas Infoview; nar det géller Europe-
iska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling: 2014 ars rapporter om det ekonomiska genomférandet.



Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod

Genom revisionen beddmde vi huru-
vida medlemsstaternas genomforande
av ramdirektivet for vatten ledde till
battre vattenkvalitet.

Revisionen inriktades pa ytvattenkva-
liteten i fyra medlemsstater i Donaus
avrinningsomrade som tacker in den
ovre, mellersta och nedre delen av
avrinningsomradet: Tjeckien, Ungern,
Rumanien och Slovakien®. Den tackte
in tre huvudaspekter: fororeningar fran
tatbebyggelse, industrianldaggningar
och jordbruket.

Revisionsratten stallde foljande tre
fragor:

a) Varatgdrdernaiforvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikt fran
2009 val riktade och av den typ
och omfattning som kravdes for
att god vattenkvalitet ska uppnas
20157

b) Arde dtgarder och instrument
som medlemsstaterna har ge-
nomfort [dmpliga i sa matto att
de minskar fororeningarna fran
avloppsvatten?

c) Arde atgarder och instrument som
medlemsstaterna har genomfort
[ampliga i sa matto att de minskar
de diffusa fororeningarna fran
jordbruket?

Vi besokte medlemsstaterna mellan
mars 2013 och januari 2014. | de olika
avsnitten i rapporten anger vi vilken
period de olika insamlade bevisen
galler. Granskningen och analysen av
dokument fortsatte efter januari 2014,
sarskilt for att ta hansyn till uppdate-
ringarna av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt (publicerade for
samrad'® med boérjan i december 2014)
och de nya landsbygdsutvecklingspro-
grammen (programperioden 2014-
2020), som godkandes 2015.

Vattenférekomster kan ocksa paverkas
av hydrologiska och/eller morfologis-
ka forandringar och andra typer av
fororeningar som hindrar dem fran att
uppna god vattenkvalitetsstatus. De
ingick inte i revisionens inriktning och
omfattning.

Revisionsratten har tidigare offentlig-
gjort andra sarskilda rapporter" pa
narliggande omraden.
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n
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En del av Tjeckien, en stor del
av Slovakien och hela Ruma-
nien och Ungern ligger i Do-
naus avrinningsomrade. Dessa
medlemsstaters totala areal
(uttryckt i km?) motsvarar cirka
halften (49,4 %) av Donaus
avrinningsomrade.

Senast i december 2015 maste
medlemsstaterna anta de
andra forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt. Enligt ram-
direktivet for vatten &r utkas-
ten till forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt foremal for
ett samradsforfarande med
berérda parteri genom-
forandet av direktivet.

Sarskild rapport nr 8/2008 Ar
tvdrvillkoren dndamadlsenliga?,
sarskild rapport nr 7/2011
Utformas och férvaltas stédet
for miljovdnligt jordbruk vdl?,
sarskild rapport nr 5/2011
Systemet med samlat gdrdsstod—
vad mdste goras for att den
ekonomiska forvaltningen ska
bli bdttre?, sarskild rapport

nr 4/2014 Integrering av EU:s
vattenpolitikmal i den gemen-
samma jordbrukspolitiken:
delvis en framgdng samt
sarskild rapport nr 2/2015 EU:s
anslag till anldggningar fér
rening av avloppsvatten fran
tdtbebyggelse i Donaus av-
rinningsomrade: mer mdste
goras for att hjdlpa medlems-
staterna att uppfylla EU:s
politiska mal ndr det gdller
avloppsvatten (http:/eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Enligt ramdirektivet for vatten ska
medlemsstaterna bedéma vattenkvali-
teten med hjalp av resultaten fran sina
nationella nat for vattendvervakning.
Beddmningen gors pa vattenfére-
komstniva' pa grundval av de system
och metoder som medlemsstaterna
har faststallt i enlighet med bestam-
melserna i ramdirektivet for vatten.
Beddmningen av vattenkvaliteten
bestar av foljande tva delar:

— Den ekologiska statusen/poten-
tialen™: medlemsstaterna maste
vid beddémningen beakta olika
faktorer kallade "kvalitetsfakto-
rer”: biologiska faktorer (sasom
vattenvaxter och fiskfauna),
hydromorfologiska faktorer samt
kemiska och fysikalisk-kemiska
faktorer'. De sistnamnda inbegri-
per organiska fororeningar (som
mats med parametrarna biokemisk
syreférbrukning (BOD,) och kemisk
syreférbrukning (COD)), nédrings-
forhdllanden och utvalda kemiska
amnen®. Klassificeringen gors
i fem kategorier: hog, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig.

— Den kemiska statusen: medlems-
staterna maste bedéma huruvi-
da miljokvalitetsnormerna'® for
de dmnen som faststallts i EU:s
lagstiftning har uppfyllts eller inte
(dvs. 41 prioriterade amnen eller
grupper avamnen skulle beddmas
i forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt fran 2009). Klassifice-
ringen resulterar i omddmet "god”
eller "uppnar inte god” status.

Den overgripande klassificeringen av
den ekologiska statusen bestams av
den lagsta observerade enskilda kva-
litetsfaktorn. P4 samma satt kan den
kemiska statusen endast klassas som
"god” om normerna for alla amnen
uppfylls. Denna regel brukar kallas
"one out all out” (ett undermaligt re-
sultat i ett hdnseende leder till att hela
bedémningen utfaller med under-
maligt resultat). Tillampningen av en
sadan regel kan ddlja framsteg nar det
galler enskilda kvalitetsfaktorer.

En forvaltningsplan for avrinnings-
distrikt maste innehalla information
om vilka féroreningskallor som paver-
kar vattenférekomsterna, om statusbe-
démningen och om de atgarder som
ska vidtas for att uppna god vatten-
kvalitet samt de totala kostnaderna for
dem. Planerna maste ocksa innehalla
en motivering till att en vattenfore-
komst beviljas undantag fran tids-
fristerna for att uppna god vatten-
kvalitet (forsta tidsfristen ar 2015, se
punkt 2).
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Enligt bilaga Il till ramdirek-
tivet for vatten maste med-
lemsstaterna identifiera
ytvattenforekomster och
grundvattenforekomster.

Nar det galler vattenfore-
komster som har modifierats
kraftigt i sin fysiska struktur for
olika andamal som sjofart,
skydd mot dversvamningar,
vattenkraft och jordbruk ar
deti manga fall varken prak-
tiskt eller dnskvart ur ekono-
misk synvinkel att upphora
med sadana anvandningar
och attavldgsna de fysiska
modifieringarna. Darfor ska
inte de kraftigt modifierade
vattenforekomsternas status
utan potential matas enligt
direktivet.

Vad betraffar de prioriterade
amnen som anges i bilaga X till
ramdirektivet for vatten
faststalls miljokvalitets-
normerna pa EU-niva. Nar det
galler andra amnen ar det upp
till medlemsstaterna att fast-
stalla miljokvalitetsnormer.

Medlemsstaterna var tvungna
att valja ut de fororenande
dmnen som ansags sarskilt
viktiga for det beroérda
avrinningsomradet.

Koncentrationen av ett visst
fororenande amne eller en viss
grupp av fororenande @mnen

i vatten, sediment eller biota,
som, for att skydda man-
niskors halsa och miljon, inte
bor overskridas.
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25 Vattenforekomsternas 17 Vad betrsffarTiecki
Vi granskade huruvida ekologiska och kemiska endasthor delar oy Sitt Lo
status har knappast torium i Donaus avrinnings-
— ytvattenkvaliteten forbattrades till ~ forbattrats g[‘;r']z%efg‘r’;f;i?rﬁfg'gyE‘-t:]rsi'ktet
foljd av de dtgarder som medlems- for Donau (och planerna for
staterna vidtog delavrinningsomradena Dyje
! 26 och Morava).
— fororeningskallorna for varje vat- Diagrammen 1 och 2 visar forandring-
tenforekomst hade identifierats arna mellan férvaltningsplanerna for
i forvaltningsplanerna for avrin- avrinningsdistrikt fran 2009' och ut-
ningsdistrikt fran 2009, kasten till planer for 2015 nar det galler
den ekologiska och kemiska statusen
— de atgarder som hade faststallts hos ytvattenférekomsterna i de fyra
i forvaltningsplanerna for av- besdkta medlemsstaterna.

rinningsdistrikt fran 2009 pa ett
tillfredsstallande satt angriper de
identifierade féroreningskallorna,

— medlemsstaterna forsokte na tids-
fristen 2015 nar det gallde merpar-
ten av deras vattenforekomster,

— kommissionen hade vidtagit atgar-
der om den ansag att forvaltnings-
planen for avrinningsdistrikt fran
2009 var bristfallig.

Diagram 1

Ekologisk status/potential presenterad i forvaltningsplanerna fér avrinnings-
distrikt fran 2009 och utkasten till planer for 2015 (uttryckt i % av det totala
antalet ytvattenforekomster)
100 % 2 *—}%:F%—*—-*
2%
80% 39% 3% 34% —
39% 2%
60 % — Oklassificerad
40 % l M Otillfredsstéllande och dalig
40% s
389 Mattlig
20% _ 30% I God och hdg
by 2% % B% .
Tjeckien Ungern Ruménien Slovakien
2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015

Kdlla: Information fran medlemsstaterna via WISE och i utkasten till forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt fran 2015.

1 WISE (vatteninformation fér Europa, Water Information for Europe) tillhandahaller en stor mangd uppgifter och information om vattenfragor
som sammanstallts av EU:s institutioner.
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Okénd status
| Uppnar ej god status
MW God status

N Kemisk status/potential presenterad i forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt
€ fran 2009 och utkasten till planer for 2015 (uttryckt i % av det totala antalet
g ytvattenforekomster)
-g 100% —= 2
80 % 46%
60 %
94%
93% 92%
40%
51%
20%
25%
0% 30| ! !
Tjeckien Ungern Ruménien Slovakien
2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015

Kdlla: Information fran medlemsstaterna via WISE och i utkasten till forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt fran 2015.
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Utifran uppgifterna i forvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikt forefaller
inte forandringarna av vattenkvali-
tetsstatusen vara sarskilt stora, och
tidsfristen for att uppna god status till
2015 holls inte. Vattenférekomster med
"god” eller "h6g” ekologisk status/po-
tential 6kade med endast en liten
procentsats, dar Tjeckien stod for den
storsta 0kningen. Nar det gadller den
kemiska statusen forsamrades situa-
tionen i Tjeckien. Ungern lyckades
minska antalet vattenférekomster med
okdnd status betydligt, vilket forklarar
det 6kade antalet vattenforekomster
med en kemisk status som klassas som
"god” eller "uppnar ej god” status.

Identifieringen av
fororeningskallorna pa
vattenforekomstniva
forsvarades av att
uttommande uppgifter
saknades

28

Eftersom overvakningsuppgifter
saknades baserade medlemsstater-
na sin statusbedémning delvis pa
indirekta metoder, sdsom riskanalys
och riskuppskattning, vilket paverkar
statusklassificeringens tillforlitlighet.
Rumanien och Slovakien har ett stort
antal vattenforekomster vars status
klassas som "god” och "h6g” i planerna
fran 2009 (se diagrammen 1 och 2),
men klassificeringens tillforlitlighet
var lag for ett betydande antal vat-
tenforekomster. Ju lagre tillforlitlighe-
ten ar i en statusklassificering, desto
svarare ar det att identifiera lampliga
atgarder for att komma till ratta med
situationen.
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Dessutom varierade det antal speci-
fika fysikalisk-kemiska faktorer som
beddémdes med avseende pa ekologisk
status (se punkt 22) kraftigt mellan
medlemsstaterna (fran fyra i Ungern
till dver 80 i Tjeckien), vilket ibland
berodde pa att man inte hade gjort en
ordentlig identifiering. Det kan leda
till veroptimistisk klassificering av
vattenférekomster.

| bilaga Il presenteras den andel
vattenforekomster som paverkades

av fororeningar fran punktkallor och
diffusa kéllor samt den andel vatten-
forekomster som paverkades av tillfor-
sel av organiska amnen, 6vergédning
och kontaminering av prioriterade
amnen eller andra specifika férorenan-
de dmnen.

Var analys visade att det fanns brister

i den information per vattenférekomst
som presenteras i forvaltningsplaner-
na for avrinningsdistrikt fran 2009;
de anger inte alltid huruvida organisk
fororening (BODsoch COD), néarings-
amnen (kvave och fosfor), fysikalisk-ke-
miska och prioriterade faktorer och
bekdampningsmedel utgor ett problem
for vattenkvaliteten i den aktuella
vattenférekomsten.

Likasa finns det brister och problem
i forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt vad betraffar den tillgangliga
informationen per féroreningskalla:

— Nér det géller fororeningar fran
punktkallor (sdsom anlaggningar
for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och industrianldagg-
ningar) saknades uppgifter framfor
allt om utslappen av fysikalisk-ke-
miska och prioriterade &mnen.
Den mesta informationen fanns
tillgénglig for organiska utslapp
och utsldapp av naringsamnen fran
anlaggningar for rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse.

— Nar det géller fororeningar fran dif-
fusa kallor ar det svart att berdakna
de olika kéllornas (anvandning av
gbdselmedel, erosion, deposition
fran atmosfaren etc.) andelar, och
darfor grundades uppskattningar-
na framst pa statistiska modeller.

— Nar det géller fororenade omraden
och avfallsdeponier fanns ingen
kvantifierad information om kal-
lans betydelse tillganglig.

De atgarder som identifiera-
des i forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt ar inte
tillrackliga for att man pa
ett adekvat satt ska angripa
fororeningskallorna

Enligt vagledning nr 21 fran 2009 for
rapportering inom ramen for ramdi-
rektivet for vatten var medlemsstater-
na tvungna att presentera dtgarderna
i sin forvaltningsplan for avrinningsdi-
striktet i enlighet med tre kategorier:
"grundlaggande atgarder” (dtgarder
som krdvs for att genomfora EU-direk-
tiv), "andra grundlaggande atgarder”
(andra atgarder som inférts genom
ramdirektivet for vatten') och "kom-
pletterande atgarder”.
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Detta utesluter inte att det pa
medlemsstatsniva finns annan
information tillganglig som
inte presenteras i forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt.

De inbegriper i) nar det galler
utslapp fran punktkallor: krav
pa forhandsreglering eller krav
pa forhandsprévning eller
registrering som baseras pa
allmédnna bindande regler,

i) nar det galler diffusa kallor:
atgarder for att hindra eller
reglera utslapp av férorenan-
de @mnen och iii) atgarder
som anses lampliga for att
tacka kostnaderna for vatten-
tjdnster.



lakttagelser

De fyra medlemsstaternas forvalt-
ningsplaner for avrinningsdistrikt fran
2009 saknade i allmdnhet information
om de forvantade resultaten av att de
grundldaggande dtgarderna genom-
fordes och om de ytterligare atgarder
som behodvde vidtas for att man skulle
uppna god status.

Utslapp fran tatbebyggelse:
atgarder utover direktivet om
rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse missar en del
viktiga aspekter

Den "grundldggande atgarden” for att
komma till rdtta med férorening fran
tatbebyggelse ar att genomfora direk-
tivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (se tabell 1).

Vad betraffar "andra grundlaggan-
de” och "kompletterande atgarder”
konstaterade revisionsratten foljande
brister i de fyra medlemsstaternas for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt
fran 2009:

— Nar det galler tatorter med mindre
an 2 000 pe angav inte Tjeckiens,
Ungerns och Slovakiens forvalt-
ningsplaner for avrinningsdistrikt
hur manga av dessa tatorter som
paverkar vattenkvaliteten och
darmed skulle krava specifika
atgarder.
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Situationen nar det galler vatten-
kvaliteten i vattenférekomster
kan gora att utslappsgransvarden
som gar utover kraven i direkti-
vet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (se bilaga lll)
maste faststdllas. | fraga om 21 |Isérskild rapport nr 2/2015
Ungern och Rumanien ndmndes (pur:jkterna 53-55) konsta;]|
= terade revisionsratten att det
att ’I‘a” Sklf”e u,_nderSOka om de ifradga om braddningar rader
utslappsgransvarden som angavs allmén brist pa information
i den nationella lagstiftningen var omderasvolym och fororenings-
n . . . . . parametrar. | Tjeckien, Ungern
[dampliga. Tjeckien hade inte tagit Gl BT BT s 6 (a  ss
med en sddan atgard eftersom de utominga Iagsta(é(_t;adg krtav
. . N . B pa vare sig ett godtagbar

gr.ans.varden som faststallts i lag antal eller en godtagbar volym
stiftningen hade uppdaterats 2007, nér det géller bréddningar
dvs. kort innan forvaltningsplanen eller péa en utspadningsgrad.

. R Lo ) Sadana krav finns i Slovakien
for avrinningsdistrikt godkandes. och avgor vilken storlek

| Ungerns fall angavs inte atgar- bréddningstankarna ska ha.

f . IR . Emellertid maste varken
dens omfattning. | Rumdniens braddningens volym eller
fall angav planen att strangare utspadningsgrad 6vervakas.
gransvarden kravs i ett begrédnsat
antal tatorter, men det ar inte klart
huruvida detta ar tillrackligt for att
técka alla vattenférekomster som
paverkas av betydande organisk
fororening och férorening orsakad
av naringsamnen.

20 Pagrund av attdetistads-
omraden finns manga
ogenomtrangliga ytor kan
dagvatten inte tranga neri
jorden, och det vatten som
rinner av innehaller darfor alla
mojliga fororenande amnen.

Frdgan om hantering av regn-
vatten behandlade medlemsstater-
na endast delvis. Bdde braddning-
ar — som intraffar vid kraftigt regn
nar kapaciteten hos ett avloppsnat
och/eller en reningsanldggning
inte racker till - och urban avrin-
ning?® kan leda till vattenforore-
ning. Ungern hade med en spe-
cifik atgard som framst bestod av
upprattandet av en nationell plan
for hantering av regnvatten, och
Rumanien identifierade tatorter
som behovde ledningsnat for
regnvatten. Ingen av planerna
inneholl specifika atgarder for att
hantera 6versvamningar?'.
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— Sedan slutet pa 1990-talet betrak-
tas forekomsten av mikroférore-
ningar i allt hégre grad som ett
problem nar det galler vattenkva-
litet. Mikroféroreningar patraffas
vanligtvis i lakemedel, kropps-
vardsprodukter och livsmedels-
tillsatser. Trots att problemet med
mikroféroreningar blir allt storre
tog de fyra medlemsstaterna inte
upp det i sina forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt fran 2009.
Atgarder som man kan vidta for
att komma till ratta med detta
problem ar féljande: i) forebygga/
minska féroreningarna dar de
uppstar (vid kallan) och ii) rena det
fororenade vattnet (pa avstand
fran utslappskallan).

Fororening fran industrianlagg-
ningar: brist pa riktade atgarder

En "grundlaggande atgard” for att
komma till ratta med férorening fran
industrianldaggningar ar att genom-
fora direktivet om industriutslapp (se
tabell 1).

Vad betraffar "andra grundlaggan-
de” och "kompletterande atgarder”
konstaterade revisionsratten foljande
brister i de fyra medlemsstaternas for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt
fran 2009:

— FOr att minska fororeningarna fran
farliga amnen kravs atgarder som
arinriktade pa de @mnen som gor
att vattenforekomster inte uppnar
god ekologisk och kemisk status.
Men ingen av de fyra medlemssta-
terna hade med atgarder som ar
inriktade pa specifika dmnen.

— Alla fyra medlemsstater hade med
atgarder for aterstallande av foro-
renade omraden och/eller avfalls-
deponier, men endast i Tjeckiens
och Slovakiens planer identifiera-
des omraden som ansags utgora
en risk for vattenkvaliteten. Trots
det konstaterade revisionsratten
att de utvalda omradena inte
nédvédndigtvis motsvarade de om-
raden som de nationella organen
med ansvar for saneringsstrategin
hade prioriterat for sanering?2.

Fororening fran jordbruket:
atgarder utover nitratdirektivet
ar frivilliga

Den "grundldaggande atgarden” for att
komma till ratta med férorening fran
jordbruket ar att genomféra nitratdi-
rektivet (se tabell 1).

Vad betraffar "andra grundlaggan-
de” och "kompletterande atgarder”
hanvisade de fyra medlemsstaternas
forvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt framst till atgdrderna inom
landsbygdsutvecklingsprogrammen
dar jordbrukarna kan ga utéver den
bindande lagstiftningen (t.ex. tilldmpa
strangare regler for anvandningen
av gédselmedel an de som anges

i nitratdirektivet). De atgarderna ar
dock frivilliga och tacker eventuellt
inte de omraden dar vattenforo-
reningen ar som storst (se aven
punkterna 145-157)%.
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22 |sarskild rapport nr 23/2012
Har EU:s strukturatgdrder till
stod for aterstdllande av for-
fallna industri- och militér-
omrdaden varit framgangsrika?
pekade revisionsratten pa ett
antal hinder for att faststalla
prioriteringar nar det galler
aterstallande av omraden
(t.ex. att det saknas fullstan-
diga och lampliga register
over fororenade omraden) (se
punkterna 37-44) (http:/eca.
europa.eu).

23 | detta sammanhang sags
i OECD-dokumentet Water
Quality and Agriculture:
Meeting the Policy Challenge
(vattenkvalitet och jordbruk:
hur den politiska utmaningen
ska motas) som publicerades
2012 att det kravs starkt
politiskt engagemang for att
mota de utmaningar som
foljer av hallbar forvaltning av
vattenkvaliteten inom jord-
bruket.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Revisionsratten konstaterade ocksa
foljande brister i de fyra medlemssta-
ternas forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt fran 2009:

— Trots att fosfor fran diffus forore-
ning spelar en betydande roll i den
fororening av vattenforekomster
som orsakas av ndringsdmnen,
inneholl inte nagot program
uppgifter om atgarder som var
direkt inriktade pa att begransa
den mangd fosfor som sprids pa
jordbruksmark (kg/ha)*.

— Atgérder for att minska erosio-
nen - som pa ett betydande satt
bidrar till fosforféroreningar —
angavs i Tjeckiens, Ungerns och
Rumaéniens atgardsprogram. Men
i Ungern avser atgarden tillamp-
ningen av den berdrda normen for
god jordbrukshavd och goda mil-
joforhallanden (se ruta 3), medan
det i Tjeckiens och Ruméniens pro-
gram saknas ndrmare uppgifter om
hur atgarderna ska genomféras.

— Atgérder for minskad anvandning
av bekampningsmedel namndes
i alla fyra medlemsstaters atgards-
program. Atgarderna var dock
vaga eller hanvisade till de hand-
lingsplaner for bekdmpningsmedel
som skulle antas och dverlamnas
till kommissionen senast den
26 november 2012 enligt direk-
tivet om bekampningsmedel (se
tabell 2).
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Viktig information om finan-

sieringen av atgirderna saknas 24 Som verksamma dmnen i god-

selmedel ingar sarskilt ett eller
flera av foljande @mnen: kvave,
fosfat och kaliumklorid.

Revisionsratten konstaterade att det
saknades uppskattning av kostnader-
na for alla de dtgarder som angavs i
forvaltningsplanerna fér avrinnings-
distrikt fran 2009. Informationen om
kallorna till och tillgangen pa medel
var ofullstandig nar det gallde alla fyra
medlemsstaterna.

Eftersom information om kostnader
och om de férvantade resultaten av
atgarderna saknas (se punkt 34) gar
det inte att identifiera de kostnads-
effektivaste atgarderna.

Finansiering tillhandahalls séllan utan-
for EU:s program. De viktigaste finan-
sieringskallorna ar de program som
medfinansieras av EU via Europeiska
regionala utvecklingsfonden/Sam-
manhallningsfonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling. De prioriteringar och

den anslagsfordelning som faststalls

i dessa program paverkar darfor de
framsteg som gors nar det galler
vattenkvaliteten. Man har dock inte
alltid lyckats samordna de organ som
godkanner prioriteringar och projekt
med de organ som godkanner atgards-
programmet i foérvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt (se dven punkt 38).
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Manga vattenforekomster
var undantagna fran tids-
fristerna 2015 och 2021

45

Enligt forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt fran 2009 undantog de
fyra medlemsstaterna ett betydande
antal vattenférekomster fran tids-
fristen 2015 (se tabell 5) utan att ge
nagon tydlig motivering till det.

Tabell 5

Forvaltningsplaner for av-

Medlemsstat | rinningsdistrikt fran 2009
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Antalet undantag i utkasten till 2015
ars férvaltningsplaner for avrinnings-
distrikt ar fortsatt hogt, med undantag

av Rumanien och, nar det galler kemisk

status, Slovakien. Det innebdar att man
inte kan rakna med att uppna god
vattenkvalitet i de undantagna vatten-
forekomsterna férrdan under perioden
2021-2027.

Utkast till 2015 ars
forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt

Ekologisk status

Forvaltningsplaner for av-
rinningsdistrikt fran 2009

Kemisk status

24

Undantagna ytvattenforekomster (i % av det totala antalet ytvattenforekomster)

Utkast till 2015 ars
forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt

Tjeckien 90 % 63 % 31% 36%
Ungern 88 % 84% 44 %? 75%
Rumdnien 36 % 14% 6% 2%
Slovakien ! 47 % ! 1%

1 Slovakien lamnade en uppgift (37 %) som galler saval ekologisk som kemisk status.

2 Procentsatsen berdknades utifran antalet forekomster med kand status.

Kdlla: Information fran medlemsstaterna via WISE eller fran forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

NoEgranp uppféljning
av kommissionen men
forbattringar hanger pa
att medlemsstaterna ar
villiga att agera
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Kommissionen ansvarar inte for att
godkanna de férvaltningsplaner for av-
rinningsdistrikt som medlemsstaterna

antar. Om en medlemsstat inte foljer
EU-lagstiftningen har kommissionen
trots det befogenhet att inleda ett
Overtradelseforfarande och i sista

hand hanskjuta darendet till Europeiska

unionens domstol. Ar 2008 inférde
kommissionen det sa kallade pilot-
forfarandet som anvands som ett for-
sta steg for att forsoka l6sa problem,
sa att formella 6vertradelseforfaran-
den om majligt kan undvikas.
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Kommissionen granskade alla med-
lemsstaters forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt fran 2009 och pre-
senterade specifika iakttagelser och
rekommendationer for varje medlems-
stat i tva rapporter?® som atféljde tva
kommissionsmeddelanden. Kommis-
sionen holl ocksa bilatera méten 2013
och 2014 med alla fyra medlemssta-
terna dar den tog upp sina viktigaste
fragor.

| samband med godkdnnandet av
partnerskapsavtalen?® och de operati-
va programmen om miljon for pro-
gramperioden 2014-2020 bedémde
kommissionen antagandet av forvalt-
ningsplaner for avrinningsdistrikt som
ett kriterium for att ett forhandsvillkor
skulle vara uppfyllt?. | Tjeckien, Ung-
ern och Slovakien ansdgs inte detta
kriterium ha uppfyllts. De operativa
programmen innehaller atgarder som
ska vidtas som en konsekvens av det,
men de omfattar inte alla de brister
som identifierades under de bilaterala
motena med Ungern och Slovakien (se
punkt 48). | stallet betraktar kommis-
sionen de atgarder som anges i proto-
kollen fran dessa bilaterala méten som
atgarder som medlemsstaterna ska
vidta. Men protokollen har inte samma
bindande verkan som operativa pro-
gram. Endast nar det gallde Tjeckien
hanvisade man sarskilt i det operativa
programmet?® till de krav som kommis-
sionen framférde under det bilaterala
motet. Generellt sett forsvagar detta
satt att agera forhandsvillkorets effekt.

Utkasten till 2015 ars forvaltningspla-
ner for avrinningsdistrikt innehaller
fortfarande flera av de brister som
revisionsratten och kommissionen
konstaterade i planerna fran 2009 nar
det géller identifiering av lampliga
atgarder.

Revisionsratten granskade huruvida
de atgarder och instrument som har
genomforts i de fyra medlemsstater-
na ar lampliga for att komma till ratta
med féroreningar fran avloppsvatten
som tatorter och industrianldaggningar
slapper ut.

Fororening fran tatorter:
framsteg i reningen av
avloppsvatten, men till-
Eéingllga instrument skulle
unna anvdndas battre

Ett viktigt satt att minska féroreningen
fran tatorter i de fyra medlemsstater-
na var att 0ka andelen avloppsvatten
som renas ordentligt. Revisionsradtten
granskade darfor huruvida de fyra
medlemsstaterna

— hade gjort framsteg i frdga om den
kvantitet avfallsvatten som renas
ordentligt,
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SWD(2012) 379 final,
14.11.2012, rapporter per
medlemsstat som atfoljer
rapporten fran kommissionen
till Europaparlamentet och
radet om genomférandet av
ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) Forvaltnings-
planer for avrinningsdistrik-
ten och SWD(2015) 50 final,
9.3.2015: rapport om fram-
stegen i genomférandet av
ramdirektivet for vatten och
atgardsprogrammen, som
atfoljer kommissionens
meddelande till Europa-
parlamentet och radet
Ramdirektivet for vatten och
oversvdmningsdirektivet:
atgdrder for att na “god status”
for EU:s vatten och minska
oversvdmningsriskerna.

Ett partnerskapsavtal ar en
strategisk plan som forhandlas
fram av kommissionen och de
nationella myndigheterna
med investeringsprioriteringar
som omfattar de europeiska
struktur- och investerings-
fonderna.

Om de forhandsvillkor som
faststalls i EU:s bestammelser
inte uppfylls maste handlings-
planer utarbetas for att se till
att de ar uppfyllda senast den
31 december 2016.

Det operativa programmet
godkandes i april 2015.
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— hade ett inspektionssystem som
sag till att de utslappsgransvarden
som faststallts i utslappstillstanden
foljs,

— anvande den vattenfoérorenings-
avgift som anldaggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyggel-
se ska betala som ett instrument
for att avskracka fran fororenande
utslapp.

Framsteg har gjorts i fraga om
den kvantitet avloppsvatten som
renas

De fyra medlemsstaterna maste upp-
fylla de mal som faststallts i direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse (se tabell 1) enligt tidsfrister-
na% i anslutningsférdragen.

Enligt artikel 5 i direktivet om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse
var medlemsstaterna tvungna att ange
kdnsliga omraden, sarskilt omraden
dar det finns risk for eutrofiering.
Tjeckien, Rumanien och Slovakien
klassificerade hela sitt territorium som
kdnsligt omrade. Ur vattenkvalitets-
perspektiv ar det positivt eftersom det
i dessa omraden kravs mer langtgaen-
de rening/tertidr rening av avloppsvat-
ten for tatorter med mer an 10 000 pe,
dvs. minskning av ndringsdmnen som
leder till eutrofiering (se bilaga Ill).
Nar det galler Ungern, se punkt 64.

For att kunna gora framsteg var med-
lemsstaterna tvungna att 6ka den
andel av befolkningen som ar ansluten
till ett reningsverk och forbattra re-
ningstekniken, dvs. se till att utslapps-
gransvardena foljdes med avseende
pa organisk férorening (BOD, och COD)
genom sekundar rening och férore-
ning som orsakas av ndringsdmnen
(N, ochP_)genom merldngtgdende
rening/tertidr rening. De utslapps-
gransvdarden som faststélldes per re-
ningsverk skulle dessutom aterspegla
vattenkvaliteten i den vattenférekomst
som tar emot avloppsvattnet.

Fler hushall ar anslutna till avlopps-
nat och reningsverk, men sarskilt i
tva medlemsstater finns det fort-
farande brister

Diagram 3 visar att en storre andel av
den totala befolkningen nu ar anslu-
ten till bade offentliga avloppsnat och
reningsverk. | samtliga fyra medlems-
stater 0kade den anslutna befolknings-
andelen mellan 2008 och 2012. | Ruma-
nien, som anslo6t sig till EU tre ar senare
an de andra tre medlemsstaterna, var
den anslutna befolkningsandelen lagst
totalt sett.

Skillnaden mellan den andel av den to-
tala befolkningen som &r ansluten till
offentliga avloppsnéat och den andel
som ar ansluten till en anlaggning for
rening av avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse visar att inte allt avloppsvatten
fran den anslutna befolkningen renas

i ett reningsverk. Denna skillnad ar
storst i Ungern och minst i Slovakien.
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29 Slutgiltiga tidsfrister for att
genomfora direktivet om
rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse: Tjeckien
31.12.2010, Ungern 31.12.2015,
Rumanien 31.12.2018 och Slo-
vakien 31.12.2015.
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Diagram 3
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Andel av den totala befolkningen som ar ansluten till offentliga avloppsnit och till
en anlaggning for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse: framsteg mellan

2008 och 2012

100 - 100 - 100 - 100 -
90 - 839 90 85% 90 - 90 -
80 ’._: 80 - 80 80
70 8% 90—y 70 70 -
60 60 - 60 60
50 50 50 449% 50 1

I ————————————

40 40 40 ﬂ% 40 -
30 30 30 - 30
20 20 - 20 - 20
10 - 10 - 10 ~ 10 +
0 +t———— 0 - 0 +t— 0 -

Tjeckien Ungern Rumanien

= 05 ansluten till offentliga avioppsnat

=== % ansluten till anlaggningar for rening av avloppsvatten fran tathebyggelse

Slovakien

62 %
61%

Kdlla: Andel som ar ansluten till offentliga avlioppsnat: statistikkontoren i Tjeckien, Ungern och Slovakien och Rumaniens rapport om genomfér-
andet av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse fran den 30 juni 2013 nér det galler uppgifter fér 2008 och fran statistikkonto-

ret nar det galler uppgifter for 2012.

Andel som ar ansluten till anlaggningar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse: statistikkontoren i Tjeckien, Rumanien och Slovakien

och Eurostat (uppgifter for 2011) nar det galler Ungern.
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Den totala befolkning som annu inte ar
ansluten till ett offentligt avloppsnat
kan delas in pa foljande satt:

— Befolkningen i tdtorter med minst

2 000 pe for vilken det dnnu inte
finns nagon insamling. Detta ar
fallet i Rumanien dar 39,8 % av
belastningen® inte hade samlats
inislutet av 2012. Rumanien har
tid pa sig fram till 2018 att fullgora
sina skyldigheter enligt direktivet
om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

— Befolkningen i tatorter med minst

2 000 pe for vilken belastningen
samlas in genom individuella sys-
tem (t.ex. septiktankar)®'. Den be-
lastning som samlades in genom
individuella system i de fyra med-

lemsstaterna var foljande: Tjeckien:

7 %, Ungern: 14 %, Rumanien: 1 %
och Slovakien: 13 %.

Befolkningen i tatorter med under
2 000 pe for vilken det inte finns
nagon insamling.

30 Belastningen &r det organiskt

31

nedbrytbara materialet fran
en tatort uttryckt i pe. En pe
motsvarar fororeningsbelast-
ningen hos det avlopp som
genereras av en invanare och
motsvarar den mangd bio-
logiskt nedbrytbart organiskt
material som har en biokemisk
syreférbrukning pa 60 g 16st
syre per dygn under fem dygn.

Se punkterna 21 och 22 i sar-
skild rapport nr 2/2015.
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Enligt direktivet om rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse ska de
individuella systemen ge motsvarande
skydd for miljon som nér det galler
avloppsvatten fran tatbebyggelse som
slapps ut i ledningsnat. Revisionsratten
konstaterar att pa grundval av den
information som medlemsstaterna har
[dmnat till kommissionen gar det inte
att bedoma huruvida dessa system

ar forenliga med direktivet. Forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt
fran 2009 innehaller inte heller ndgon
information om detta. Under det andra
halvaret 2014 bad kommissionen med-
lemsstaterna forklara hur direktivet
hade foljts.

60

Nar det galler tatorter med mindre an
2 000 pe foreskriver direktivet att dar
det finns ledningsnat maste lamplig
rening garanteras vid utslapp i sotvat-
ten eller flodmynningar. Tjeckiens och
Ungerns forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt fran 2009 inneholl dock
ingen information om antalet tatorter
som hade ledningsnat men saknade
reningsverk. Utdver kraven i direkti-
vet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse maste medlemsstaterna
enligt ramdirektivet for vatten faststal-
la atgarder for de tatorter dar utslap-
pet av avloppsvatten har negativa
konsekvenser for vattenkvaliteten.
Atgarderna i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt fran 2009 &r dock
vaga (se punkt 36).

Foto T—Reningsverki Ungern.
Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Betydande framsteg i fraga om
sekundar och tertiar rening av
avloppsvatten i tre av medlems-
staterna, men alla ligger fortfa-
rande efter

61

Det gjordes betydande framsteg i
frdga om sekundar rening av avlopps-
vatten fran tatbebyggelse i tatorter
med minst 2 000 pe under perioden
2007/2008 till 2011/2012% (se dia-
gram 4). | tre av de fyra medlemssta-
terna uppfyllde 6ver 90 % av avlopps-
vattnet fran tatorter i slutet av 2012
direktivets utslappsgransvarden for
BOD, och COD.

individuella system)

Diagram 4

Tjeckien? Ungern

Rumanien

62

Den lagre procentsatsen for sekun-
dar rening for Rumanien (39 %) beror
delvis pa att landet anslo6t sig till EU
tre ar senare @n de andra medlems-
staterna. Ar 2012 14g Rumanien ocksa
efter i tidsschemat nar det gallde den
mellanliggande tidsfristen i direktivet
om rening av avloppsvatten fran tat-
bebyggelse i fraga om sekundar rening
(senast 2010 skulle 51 % av belastning-
en renas ordentligt).

= 2007/2008
W 2011/2012

Slovakien

29

32 Uppgifter som medlems-
staterna lamnade till kom-
missionen 2010 avseende
perioden 2007/2008 och
i mitten av 2014 avseende
perioden 2011/2012.

Framsteg under perioden 2007/2008 till 2011/2012" i fraga om sekundar rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse for tatorter med =2 000 pe (uttryckt i % av
den totala belastningen i dessa titorter, exklusive den belastning som tillfors

1 Uppgifterna for Ungern géller 2007 och 2011, for Rumanien 2007 och 2012 och for Tjeckien och Slovakien 2008 och 2012.

2 Uppagifterna for Tjeckien géller hela territoriet och inte bara delen i Donaus avrinningsdistrikt.

Kdlla: Revisionsrattens analys av uppgifter som medlemsstaterna lamnat till kommissionen.
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De framsteg som gjordes i fraga

om tertidr rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse under perioden
2007/2008 till 2011/2012 var lika stora.
Diagram 5 visar belastningssituatio-
nen i alla tatorter med 6ver 10 000 pe.
Den visar procentsatsen for den totala
belastning (exklusive den belastning
som tillfors individuella system) som
uppfyller utsldppsgranvardena for N,
och P enligt direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

individuella system)

Diagram 5

tot

Se punkt 64

Tjeckien?

Ungern

1 Sefotnot 1till figur 4 for referensdatum.

av den totala belastningen i

Rumdnien  Slovakien®

64

Ungern forklarade inte hela sitt ter-
ritorium som kansligt omrade utan
tillampar artikel 5.4. i direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse. Det betyder att det inte ar
de enskilda reningsverken som maste
tillampa gransvardena for N och P,
sa lange som man kan visa att den
sammanlagda belastning som tillfors
samtliga reningsverk (minst 2000 pe)
reduceras med atminstone 75 % savitt
avser bdde N och P_.Ungerns totala
andel renat avloppsvatten var betyd-
ligt Iagre an Tjeckiens och Slovakiens*
men uppfyllde nastan kravet pa 75 %
i slutet av 201234

33

34

30

Enligt uppgifter fran 2012 som
medlemsstaterna lamnat till
kommissionen dr den belast-
ning fran tatorter med minst
2000 pe som uppfyllde grans-
vardena i direktivet foljande: i)
vad avser N, : Tjeckien: 83 %,
Ungern: 33 8, Slovakien: 60 %
ochii) vad avser P _:Tjeckien:
77 %, Ungern: 39 ‘%, Slovakien:
86 %.

Enligt uppgifter som de ungers-
ka myndigheterna lamnat till
kommissionen hade halterna

i den belastning som tillférs
reningsverk minskat med

73,1 % for N, och 74,4 % for

tot”

Framsteg under perioden 2007/2008 till 2011/2012" i fraga om tertiar rening av
avloppsvatten fran titbebyg

else for tatorter med 6ver 10 000 pe (uttryckti %

tot

Se punkt 64

Tjeckien

Ungern

Rumanien

(?essa tatorter, exklusive den belastning som tillfors

= 2007/2008
| 2011/2012

Slovakien

2 | Tjeckien uppfyllde inte reningsverket i Prag, som renar 15 % av den totala belastningen i tatorter med minst 2 000 pe, kraven i direktivet
2012. Man raknar med att Prags avloppsvatten kommer att renas pa ett tillfredsstallande sétt senast 2018.

3 For Slovakien fanns inte separata uppgifter om N

tot

utslappsgransvardena for en av eller bada parametrarna.

Kdlla: Revisionsrattens analys av uppgifter som medlemsstaterna lamnat till kommissionen.

och P tillgéngliga. De uppgifter som anvdnts motsvarar den belastning som uppfyller
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Trots de framsteg som gjorts framst
tack vare resurser fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden?® konstaterar
revisionsrdtten att alla fyra medlems-
staterna ar forsenade och att de inte
kommer att kunna halla de mellanlig-
gande och/eller slutgiltiga tidsfrister-
na for att genomfora direktivet®. Vi
konstaterar ocksa att den finansiella
hallbarheten®” for den nybyggda eller
sanerade infrastrukturen inte kan ga-
ranteras, vilket utgor en risk for vatten-
kvaliteten pa lang sikt.

Utslappsgransvarden som gar
langre an kraven i direktivet i
25 % av de fall som granskades
av revisionsratten

Situationen ndr det galler vattenkva-
liteten i en vattenforekomst kan vara
sadan att gransvarden som ar strang-
are an de som anges i direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse maste faststallas for en anlagg-
ning for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. | det urval pa 28 an-
laggningar for rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse som vi granskade
inneholl utslappstillstanden for sju an-
laggningar (25 %) gransvarden som var
strangare an de som anges i nationell*®
lagstiftning: tre av fyra granskade fall

i Tjeckien® (alla galler ndaringsamnen)
och fyra av sju granskade fall i Ungern
(varav tva galler ndringsamnet P.J

I Ungern, & andra sidan, hade tre av de
sju granskade anlaggningarna teknisk
kapacitet att avlagsna naringsamnen
(N, och P.J och darmed forbatt-

ra kvaliteten pa spillvattnet men

var inte skyldiga att gora det enligt
utslappstillstandet.

Enligt uppgifter som medlemsstaterna
[amnat till kommissionen foljde om-
kring 20 %*° av det avloppsvatten som
renats fran tatorter pa mellan 2 000
och 10 000 pe gransvardena i direkti-
vetfor N och P_ 2012. Detta dr inte
ett krav i direktivet men positivt for
vattenkvaliteten.

Den nationella lagstiftningen i de

fyra medlemsstaterna innehaller inga
utslappsgransvarden for mikroférore-
ningar. Det skulle kravas stora forbatt-
ringar av de nuvarande reningsproces-
serna for att avlagsna sadana amnen
(se punkt 36).

Ett initiativ togs pa EU-niva nar ram-
direktivet for vatten andrades 20134
av Europaparlamentet och radet som
bland annat begarde att kommissio-
nen senast till september 2015 skulle
utarbeta en strategi mot fororening av
vatten genom lakemedel och senast
till september 2017 foresla atgarder
som skulle vidtas pa unionsniva och/el-
ler medlemsstatsniva for att genomfo-
ra en sadan strategi. Genom andringen
infordes ocksa en bevakningslista over
amnen for vilka unionsomfattande
overvakningsdata ska samlas. Den
forsta bevakningslistan 6ver tio amnen
upprattades i mars 2015 och innehaller
lakemedel och bekampningsmedel.
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Den 31 december 2014 upp-
gick EU:s bidrag till avlopps-
vatten i budgeten for de
operativa programmen i de
fyra besokta medlemsstaterna
till 5,07 miljarder euro.

Se punkterna 24-26 i sarskild
rapport nr 2/2015.

Se punkterna 89-105 i sarskild
rapport nr 2/2015.

For vissa parametrar foreskri-
ver den nationella lagstift-
ningen i alla fyra medlems-
staterna gransvarden som dr
strangare an gransvardena

i direktivet om rening av av-
loppsvatten fran tatbebyg-
gelse.

Ar 2011 infordes i Tjeckiens
lagstiftning en uppsattning
utslappsgransvarden som ar
resultatet av att man har
anvant basta tillgangliga
teknik. Det dr dessa grans-
varden som de myndigheter
som utfardar tillstand ska ta
hansyn till nar de vill inféra
gransvarden som dr strangare
an de krav som anges i lag-
stiftningen. | praktiken
betyder det att dessa grans-
varden har blivit de maximi-
varden som myndigheterna
kan féreskriva. Merparten av
utslappsgransvardena for de
fyra anlaggningar for rening
av avloppsvatten som gran-
skades var strangare an de
som anges i direktivet, och de
krav som hade faststallts i na-
tionell lagstiftning motsvarar
dessa maximigranser.

| Tjeckien ar den belastning
som foljer gransvardena for
P annu hogre, namligen
97 %.

Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/39/EU
avden 12 augusti 2013

om andring av direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG
vad géller prioriterade @mnen
pa vattenpolitikens omrade
(EUT L 226, 24.8.2013, 5. 1).
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Tillsynssystemets avskrackande
effekt ar begransad

Korrekt faststallda utslappsgransvar-
den far effekt pa vattenkvaliteten bara
om de foljs. Darfor ar det viktigt med
ett andamalsenligt tillsynssystem*? s
att man kan se till att de gransvarden
som anges i utslappstillstanden for an-
laggningar for rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse foljs.

Efterlevnaden ska garanteras genom
foljande tva typer av kontroller:

— De som utfors av anlaggningsope-
ratorerna utifran de vattenprover
som de sjalva tar (nedan kallade
egenkontroller).

— De som utfors av offentliga
tillsynsorgan®.

Vad betraffar egenkontrollerna kon-
staterar revisionsratten att i det urval
pa 28 anldggningar for rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse
som granskades uppfyllde alla utom
en kraven i direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse néar
det gillde antalet kontroller. Ar 2012
respekterade dessutom 25 av de 28
anldggningarna de gransvarden som
angavs i deras tillstand**.

Inte i ndgon av de fyra medlemsstater-
na foreskrivs det antal kontroller som
de offentliga tillsynsmyndigheterna
ska utfora®. Det bestammer darfor
myndigheten sjalv med hansyn till
sina tillgdngliga resurser. Det faktiska
antalet kontroller som genomfoérts
varierar mellan medlemsstaterna (se
tabell 6). Bland de lander som lam-
nade uppgifter till revisionsratten
genomforde Slovakien kontroller mest
sallan. Fran Ungern fick vi inga uppgif-
ter om kontrollfrekvensen. | Slovakien
tar tillsynsorganet sallan egna prover
pa spillvattnet utan forlitar sig i stallet
pa operatdrernas egenkontroller som
utfors av ackrediterade laboratorier.

Nar utslappsgransvarden 6verskrids
och det konstateras av de offentliga
tillsynsorganen utgar boter* enligt
den nationella lagstiftningen i alla fyra
medlemsstaterna.

I Ungern och Rumanien tillampas bo-
terna per férorenande amne for vilket
gransvardet overskridits. Beloppen
per kilo férorening som dverskrider
gransvardet varierar mellan de férore-
nande dmnena¥. | Rumanien bedéms
ocksa hur allvarlig 6vertradelsen ar

sa att tillsynsorganet kan valja att
utfarda en varning i stallet for boter.
Rumaniens statistik over resultaten

av 2012 ars kontroller visar att fem
ganger sa manga varningar som boter
utfardades.
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P3 EU-niva finns Europa-
parlamentets och radets
rekommendation 2001/331/EG
av den 4 april 2001 om inf6-
rande av minimikriterier for
miljotillsyn i medlemsstaterna
(EGT L 118, 27.4.2001, 5. 41).
Den innehaller riktlinjer for att
organisera (upprattande av
miljotillsynsplaner) och utféra
kontroller (inspektion pa plats
och rapportering).

Dessa organ ar foljande:

i Tjeckien: Tjeckiens miljo-
inspektion (CZIP); i Ungern:
det nationella general-
direktoratet for katastrof-
hantering vid inrikes-
ministeriet (sedan april 2014);
i Rumanien: Rumaniens
nationella vattenforvaltning
(ANAR); i Slovakien: Slovakiens
miljotillsynsmyndighet (SZIP).
Andra organ kan ocksa utfora
kontroller pa anlaggningarna
for rening av avloppsvatten,
t.ex. de myndigheter som
utfardar tillstdndet. Dessa
kontroller ingick inte i revi-
sionsrattens bedomning.

Se punkterna 48 och 50
i sarskild rapport nr 2/2015.

I rddets slutsatser av den

11 juni 2012 pekade man pa
behovet av battre tillsyn, och

i ett yttrande fran Region-
kommittén betonades att en
EU-ram for nationell tillsyn kan
sakra lika villkor vid rattsliga
atgarder. Vidare papekades
vdrdet av att kommissionen
tillsynsroll ar valdefinierad.

Straffrattsliga pafoljder (t.ex.
fangelsestraff) behandlas inte
i denna rapport.

Till exempel i Ungern ar
beloppet per kilo fororening
(omvandlat fran forint till
vaxelkursen den 31 decem-
ber 2014: 315,54) 1,11 euro for
N.,och 729 euroforP .

| Kumanien ar beloppet per
kilo fororening (omvandlat
fran rumanska leu till véxel-
kursen den 31 december 2014:
4,4828) 1,71 euro for N, och

tot”
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Kontroller som utfors av offentliga tillsynsorgan
Medlemsstat Faktiskt antal kontroller av anldggningar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Anldggningar med en kapacitet dver 10 000 pe: en gang om dret.

Tjeckien Anlaggningar med en kapacitet mellan 2 000 och 10 000 pe: vart tredje dr.
Ovriga anldggningar: vart femte dr.
Inga uppgifter.

Ungern Utifrén den frekvens som vi observerade for ett urval av sju anlaggningar for rening av avloppsvatten drar vi
slutsatsen att anldggningarna inte ngdvandigtvis kontrolleras varje ar.

Ruménien Ar 2013 kontrollerades alla anliggningar med en kapacitet > 2 000 pe.

Slovakien Anldggningar med en kapacitet dver 10 000 pe: mindre dn 10 % av dem kontrollerades 2013.
Alla anlaggningar sammantagna: mindre dn 12 % av dem kontrollerades 2013.

Kdlla: Revisionsrattens analys av nationell lagstiftning och uppgifter fran tillsynsorgan.
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| Tjeckien och Slovakien ar botesbe-
loppet inte avhangigt av det aktuella
fororenande @mnet eller den méangd
féroreningar som dverskrider gransvar-
det. | stéllet faststélls beloppet med
utgangspunkt i hur allvarlig den
offentliga tillsynsmyndigheten anser
att den bristande efterlevnaden av
tillstandsvillkoren ar (maxbeloppet*
anges i den nationella lagstiftningen).
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Ingen av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt fran 2009 innehdll
en atgard for att bedoma tillsynssyste-
mets andamalsenlighet och avskrack-
ande effekt.

Vattenfororeningsavgiften
anvandes delvis som ett in-
strument for att avskracka fran
utslapp av fororenande amnen

79

Lagstiftningen i alla fyra medlemssta-
terna foreskriver att vattenférorenings-
avgift kan tas ut avdem som sldapper
ut férorenat vatten. Den grundas pa de
utslappta féroreningarnas mangd och/
eller koncentration (mg/l). En sadan
avgift 6verensstammer med principen
att fororenaren betalar®, enligt vilken
fororenare maste sta for kostnaderna
for att minska de féroreningar som de
har orsakat. En vattenféroreningsavgift
kan tjdna tre syften: i) samla in pengar,
ii) vara ett incitament att folja de ut-
slappsgransvarden som faststallts i de
tillstdnd som utfardas till utslappare
av avloppsvatten och/eller iii) fungera
som incitament att minska férorening-
arna ytterligare genom att ga langre
an de gransvarden som faststallts.
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| Tjeckien kan botesbeloppet
for bristande efterlevnad av
tillstéandsvillkoren uppga till
180 278 euro (omvandlat fran
tjeckiska kronor till vaxelkur-
sen den 31 december 2014:
27,735). 1 Slovakien kan béter-
na for bristande efterlevnad av
tillstandsvillkoren uppga till
mellan 1 000 euro och tre
ganger den arliga vattenforo-
reningsavgiften eller en euro
per m? som slappts ut under
en period pa hogst ett ar.

Artikel 191.2 i fordraget om
Europeiska unionens funk-
tionssatt (konsoliderad
version).
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Den avgift som ska betalas for utslapp
av avloppsvatten i ytvatten ar begran-
sad till ett antal férorenande @mnen
(se bilaga IV). Nar det galler organisk
fororening tar tre av de fyra medlems-
staterna inte ut nagon avgift fér BOD..
Nar det galler fororening som orsakas
av ndringsamnen har det i Tjeckien och
Ungern inte faststallts ndgon avgift for
N, . men daremot for N, oo (SOM aren
del av N,,.)- Avgiften uttryckt i euro/ton
per fororenande @amne varierar kraftigt
mellan de fyra medlemsstaterna.

| regel &r alla anldggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse
skyldiga att betala vattenférorenings-
avgift med undantag av mindre ut-
slappare® i Slovakien (som slapper ut
mindre dn 10 000 m>3/ar eller 1 000 m3/
manad). Trots det

— tarman i Tjeckien®' och Slova-
kien inte ut nagon avgift per
fororenande @mne under vissa
troskelvarden®? som faststallts
i lagstiftningen,

— tar man i Rumanien inte ut nagon
avgift per férorenande dmne néar
avloppsvattnet dr mindre férore-
nat an den ytvattenférekomst som
ar recipient®®. Det gynnar t.ex. dem
som slapper ut avloppsvatten i vat-
tenférekomster med héga halter
av fororeningar.

Forvaltningsplanerna for avrinningsdi-
strikt fran 2009°* inneholl inga atgar-
der for att bedoma avgiftsbeloppens
andamalsenlighet®.

Fororening fran industri-
anlaggningar: svarigheter
att faststalla utslapps-
gransvarden och brister i
uppratthallandet av dem

Medlemsstaterna har tva viktiga verk-
tyg till sitt forfogande for att paverka
utslappen av férorenande @mnen
fran industrianlaggningar: gransvar-
dena i de tillstdnd som utfardas>® och
vattenféroreningsavgiften.

Industrianlaggningar kan slappa ut sitt
avloppsvatten direkt i vattendrag eller
indirekt via ett offentligt avloppsnat
sd att det renas vid en anldaggning for
rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse.

Enligt direktivet om industriutslapp (se
tabell 1) maste industrianldaggningar
som bedriver angivna aktiviteter®’

ha tillstand att driva anlaggningen.
Tillstandet ska omfatta gransvarden
for utslapp av fororenande @mnen och
krav pd kontroll. Tillstdnden ska inte
overskrida de utslappsgranser som
motsvarar basta tillgangliga teknik,

i enlighet med vad kommissionen,
bitradd av en expertkommitté, antagit.
I november 2015 hade sju sadana “slut-
satser om basta tillgangliga teknik”
antagits. Anldggningar for rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse om-
fattas i princip inte av detta direktiv.
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| praktiken innebar det att endast
omkring 30 % av utsldpparnai
Slovakien ar skyldiga att betala
en avgift.

| Tjeckien tas ocksa en avgift ut
for den volym avloppsvatten
som sldpps ut om den dverstiger
100 000 m?/ar. Avgiften ar
oberoende av avloppsvattnets
fororeningsgrad.

Troskelvardena galler i) forore-
ningsvolymen (i kg/ar) och

ii) fororeningshalten i det
utslappta vattnet (i mg/I).
Troskelvardena ar sadana att det
i Tjeckien ar osannolikt att
anlaggningar med en kapacitet
over 10 000 pe betalar en avgift
férP  och Nimrg, medan det

i Slovakien ar osannolikt att
anldaggningar med minst 2 000
pe betalar en avgift for den totala
mangden suspenderade @mnen
(TSS) och att anldggningar 6ver
10000 pe betalar en avgift fér N, .
ochP, .

En avgift ska alltid betalas vid
utslapp i grundvattnet.

| Tjeckiens forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt anges att det
vore tillradligt att utvardera
avgiftssystemets andamals-
enlighet.

| studien Water Legislation: Cost of
Non-Europe Report (rapport om
kostnaderna om EU inte fort-
satter att vidta atgarder pa
vattenlagstiftningsomradet) fran
Europaparlamentets utrednings-
tjanst sags bland annat att
ekonomiska instrument inte
anvands tillrackligt darfor att
man inte har tillrackliga kun-
skaper om hur de anvands.
Dokument PE 536.369 som
offentliggjordes i maj 2015.

| studien Water Legislation: Cost of
Non-Europe Report (rapport om
kostnaderna om EU inte fort-
satter att vidta atgarder pa
vattenlagstiftningsomradet) fran
Europaparlamentets utrednings-
tjanst sags bland annat att den
utslappsreglering som foreskrivs
i ramdirektivet for vatten skulle
behdva tillampas for att forbattra
regleringen av industrikemikalier
i vatten. Dokument PE 536.369
som offentliggjordes i maj 2015.

Direktivet omfattar bland annat
industrier inom energisektorn,
produktion och omvandling av
metaller och mineralindustrin,
den kemiska industrin och
avfallshanteringsindustrin.
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Revisionsratten granskade huruvida de
fyra medlemsstaterna

— hade en process for att faststalla
utslappsgransvarden,

— hade infort ett tillsynssystem for
att se till att gransvardena inte
Overskreds,

— anvande den vattenfororeningsav-
gift som industrianldggningar ska
betala som ett instrument for att
avskracka fran utslapp av forore-
nande dmnen.

De myndigheter som faststaller
utslappsgransvarden ar ofta
beroende av information som
utslapparna sjialva lamnar

Om avloppsvatten slapps ut direkt
kravs utslappstillstand i alla fyra
medlemsstaterna. Tillstandet galler
mellan fyra och tio ar beroende pa
medlemsstat. Lagstiftningen i alla fyra
medlemsstaterna anger att de beho-
riga myndigheterna nar som helst kan
aterkalla eller @ndra tillstanden om

sa kravs av skal som ror vattenkvali-
teten i de vattenférekomster som &r
recipienter.

Vad betraffar direkta utslapp faststal-
ler den nationella lagstiftningen i de
fyra medlemsstaterna gransvarden for
ett antal damnen som ofta anges per
industrisektor. De myndigheter som
utfardar tillstdnden kan ocksa faststal-
la gransvarden for amnen som inte
anges i lagstiftningen.
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58 Om enindustrianldaggning
som omfattas av direktivet
om industriutslapp gor sina
utslapp direkt till ett offentligt
avloppsnat ska gransvardena
faststallas i enlighet med det

Men pa grund av komplexiteten hos
vissa processer och den standiga
tekniska utvecklingen ar den utfar-
dande myndigheten beroende av den

information som anlidggningarna sjilva tillstand som getts som resul-
w ° w = tat av att detta direktiv tillam-
[amnar, bade nar det galler typ av pas.

fororenande amnen och de utslapps-

grénsvdarden som rimligen gar att upp-

na. Detta ger industrianldaggningarna

utrymme att paverka, sarskilt de som

inte tillampar basta tillgangliga teknik.

Tillstdnden for industrianldaggningar
som slapper ut avloppsvatten direkt

i vattenforekomster innehaller i re-
gel gransvarden for kemiska amnen,
medan sddana grénsvdrden sallan
foreskrivs for anldaggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse,
trots att de ofta tar emot avloppsvat-
ten fran industrianldggningar. Det var
huvudsakligen i tillstdnden for de tolv
granskade rumanska anlaggningarna
for rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse som revisionsratten fann fler
amnen an vad som faststalls i direkti-
vet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (se bilaga Ill).

Nar det galler avloppsvatten som
slapps ut indirekt faststalls det i kon-
traktet®® mellan den operatér som
driver avloppsnatet eller reningsver-
ket och industrianlaggningen vilka
grénsvarden som industrianldaggning-
en ska respektera. For de amnen dar
den nationella lagstiftningen antingen
endast anger vagledande gransvar-
den (Tjeckien och Slovakien) eller inte
faststéller ndgra gransvérden alls (se
exempel i bilaga V) avgors de ut-
slappsgransvarden som man kommer
overens om av de berdrda parternas
forhandlingsstyrka.
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Ungern och Slovakien tog med 6ver-
syn av gallande tillstand eller av for-
farandet for utfardande av tillstand
som atgdrder i sina férvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt. Tjeckien hade
en atgard som endast hanvisade till
anvandningen av basta tillgangli-

ga teknik. I Ungerns fall angavs inte
atgardens omfattning. | Ungern finns
det dessutom ingen databas over
utslappstillstand som utfardats till
industriféretag som inte omfattas av
direktivet om industriutslapp, vilket
forsvarar en omfattande 6versyn. | Slo-
vakien konstaterade revisionsratten
brister i 6versynen av tillstdnden for
tva granskade anldaggningar.

Brister i tillsynssystemet

Efterlevnad av utslappsgransvarden
sakerstalls pa tva satt: genom egen-
kontroller som utslapparna av avlopps-
vatten gor och genom kontroller som
offentliga tillsynsorgan gor.

| de fyra medlemsstater som vi besdkte
ar industrianlaggningar som slapper ut
avloppsvatten direkt i ytvatten skyldi-
ga enligt lag att gora egenkontroller av
sina utslapp®’. Hur ofta dessa egenkon-
troller ska utféras anges i regel i ut-
slappstillstdndet. | Ungern, Rumanien
och Slovakien faststélls i lagstiftningen
hur manga kontroller som minst ska
goras varje ar.

Inte i ndgon av de fyra medlemsstater-
na foreskrivs antalet kontroller som de
offentliga tillsynsmyndigheterna ska
utfora; enda undantag ar kontroller av
industrianldggningar som omfattas av
direktivet om industriutslapp. | direk-
tivet anges hur ofta sadana kontroller
minst ska genomforas. Pa grundval av
medlemsstaternas statistik for perio-
den 2012-2013 konstaterar revisions-
ratten att

— kontrollernas omfattning nar det
galler de anlaggningar som om-
fattas av direktivet om industriut-
sldpp uppfyllde kraven,

— nar det galler direkta utslapp fran
anlaggningar som inte omfattas av
direktivet om industriutslapp ar si-
tuationen i frdga om den offentliga
tillsynens frekvens mycket lik den
som beskrivs i tabell 6: den var
lagst i Slovakien, och fran Ungern
fick vi inga uppgifter som gor att vi
kan beddma den,

— nar det galler indirekta utslapp gor
offentliga tillsynsorgan fa kontrol-
ler vid de berérda industrianlagg-
ningarna eftersom ansvaret for att
se till att de utslappsgransvarden
som faststallts i kontrakt respekte-
ras framst vilar pa operatoren av
anlaggningen for rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse.
Vid 22 av de 26 anldaggningar som
vi analyserade (85 %) gjorde ope-
ratérerna kontroller pa plats®. Vid
tre av de fyra dterstdende anldagg-
ningarna forlitade sig operatdrerna
pa resultaten av de egenkontroller
som utforts av de industrier som
stod for utslappen.
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Se punkt 60 i sérskild rapport
nr2/2015 ndr det galler egen-
kontroller vid indirekta ut-

slapp.

Operatorerna av de avlopps-
nat eller anldggningar for
rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse som tar emot
avloppsvattnet ar skyldiga
enligt lag att gora kontroller
pa plats i Tjeckien, Rumanien
och Slovakien.
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En atgdrd i Slovakiens forvaltningsplan
for avrinningsdistrikt fran 2009 var att
skarpa tillsynssystemet. Men det fanns
inga uppgifter om hur och nar atgar-

den skulle genomféras, och brist pa fi-
nansiering for att genomféra systemet
uppgavs vara det stérsta problemet.

Enligt lagstiftningen i alla fyra med-
lemsstaterna utgar boter om utslapps-
gransvdrden 6verskrids:

— Vid direkta utslapp ar det offentli-
ga inspektionsorganet som utdo-
mer boter. Forfarandet ar detsam-
ma som tillampas for anlaggningar
for rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (se punkterna 76
och 77).

— Vid indirekta utslapp ar det opera-
torerna av anldaggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse som utddmer boéter. | Ungern
och Rumanien ar botesbeloppet
kopplat till den mangd forore-
ningar® som slapps ut mellan tva
matningar (under ett ar), med-
an det i Tjeckien och Slovakien
i allmdnhet berdknas utifran den
mangd féroreningar som slapps ut
pa matdagen®2. Vi anser att belop-
pet i sadana fall riskerar att bli lagt
och den avskrackande effekten
darmed begransad.

Vattenfororeningsavgiften

anvindes delvis som ett in- o
strument for att avskracka fran
utslapp av fororenande amnen
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Antalet avgiftsbelagda férorenande
amnen ar sarskilt begrdnsat i Tjeckien,
Ungern och Slovakien (se bilaga 1V).
Avgiften fungerar darfor séllan som ett
incitament att respektera eller ga lang-
re an de gransvarden som faststallts

i tillstandet.

Ett viktigt satt att minska utslappen
fran jordbruket ar att reglera jord-
bruksmetoderna (t.ex. regler for god-
selmedelanvandning, gédsellagring,
anvandning av bekampningsmedel
och vaxelbruk). Flera instrument finns
tillgangliga (se punkt 15) for att pabju-
da eller uppmuntra god lantbruksprax-
is och verka for att jordbruksverksam-
het foljer miljélagstiftningen.
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Det handlar om den méangd
som sldpps ut utdver den
godkanda kvantiteten (vo-
lymen multiplicerad med en
koncentration uttryckt i t.ex.
mg/l).

Kontrakten anger i regel en
standardperiod (vanligtvis
mellan fem och 30 dagar) om
den exakta tidsperiod under
vilken utslappsgransvardena
overskreds inte kan anges.
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Revisionsratten granskade darfor
huruvida

— nitratdirektivet anvands pa
basta satt som ett instrument
for att komma till ratta med
nitratférorening,

— de nationella handlingsplanerna
mot bekdmpningsmedel innehaller
ett tydligt atagande att minska de
risker och effekter som anvand-
ningen av bekdmpningsmedel
medfor,

— tvarvillkoren pa ett andamalsenligt
satt krdver god lantbrukspraxis och
sakerstaller att denna praxis foljs,

— landsbygdsutvecklingsatgardernas
potential att komma till ratta med
vattenkvalitetsproblem utnyttjas
pa lampligt satt,

— principen att fororenaren betalar
tillampas pa diffusa fororeningar
fran jordbruket.

Medlemsstaterna utnyttjar
inte alla mojligheter som
nitratdirektivet erbjuder

Enligt nitratdirektivet (se tabell 1) ska
medlemsstaterna ange nitratkansliga
omraden och minst vart fjarde ar se
Oover dem. Ett av kriterierna ndar omra-
den ska utses ar vattenférekomsternas
eutrofieringsstatus®®. Nitratdirektivet
fran 1991 6verlat at medlemsstaterna
att faststalla klassificeringskriterier for
eutrofieringsbegreppet. En vagledning
om beddmning av eutrofiering inom
ramen for europeisk vattenpolitik
godkandes forst i maj 2009 av vatten-
direktorerna i medlemsstaterna (och

i Norge).

Medlemsstaterna var tvungna att anta
atgardsprogram som specificerade de
krav som jordbrukare maste uppfylla

i nitratkansliga omraden. Atgards-
programmen ska ses over vart fjarde
ar och om noédvandigt andras. Med-
lemsstaterna maste ocksa utarbeta
riktlinjer for god jordbrukssed som kan
tillampas pa frivillig basis avdem som
bedriver jordbruk utanfor nitratkans-
liga omraden. Atgardsprogrammen
och riktlinjerna godkanns inte formellt
av kommissionen. Om kommissionen
beddmer att kvaliteten pa dem &r
otillracklig ar den hanvisad till rattsliga
atgarder (se punkt 47).

De flesta medlemsstaterna har
gradvis skarpt de krav som
jordbrukare ska uppfylla i ni-
tratkdnsliga omraden, men det
finns utrymme for ytterligare
forbattringar

Sedan Tjeckien, Ungern och Rumaénien
anslot sig till EU 2004 och 2007 har

de successivt 0kat de omraden som
anges som nitratkansliga, medan det

i Slovakien har skett en minskning
med 5 %. Tabell 7 visar den andel
jordbruksmark som fér narvarande
har angetts som nitratkanslig i de fyra
medlemsstaterna.
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63 Andra kriterier: i) grundvatt-

nets nitrathalt dverstiger

50 mg/l eller kan komma att
gora det om inga atgarder
vidtas och ii) s6tt ytvatten som
anvands eller ska anvandas for
utvinning av dricksvatten har
eller kan ha en hogre nitrathalt
an 25 eller 50 mg/I, i enlighet
med direktiv 75/440/EEG av
den 16 juni 1975 om den
kvalitet som kravs pa det
ytvatten som ar avsett for
framstallning av dricksvatten

i medlemsstaterna (EGT L 194,
25.7.1975, 5. 26).
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Andel jordbruksmark som angavs som nitratkanslig per
den 31 december 2014
Andel jordbruksmark i Forandring sedan de
Medlemsstat : S 5 o 5
nitratkansliga omraden forsta omradena angavs
Tjeckien 49% +15%
Ungern 63 % +42%
58 % +625%
Rumanien Ar 2013 beslutade den ruménska regeringen att dtgérdsprogrammet ska galla
Ruméniens hela territorium'.
Slovakien 57% -5%

1 Enligt artikel 3.5 i nitratdirektivet behover inte medlemsstaterna ange sarskilda, kansliga omra-
den om de upprattar och tillampar atgardsprogram for hela sitt nationella territorium.

Kdlla: Revisionsrattens analys av nationell lagstiftning.
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Ruméniens beslut att tillampa atgards-
programmet pa hela landet &r i princip
positivt fran vattenkvalitetssynpunkt,
sarskilt med tanke pa att Rumanien
har minst antal vattenférekomster som
paverkas av 6vergddning (se bila-

ga ll). Men det racker inte att utvidga
omradet for att minska nitrathalten

i vattnet. | det tidigare angivna om-
radet (som bestod av endast 58 % av
jordbruksmarken) gjordes endast sma
framsteg med att fa till stand lamp-

lig lagring av gédsel, som &ar ett av
kraven i atgardsprogrammet (se dven
punkt 122).
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Revisionsratten konstaterade att
kraven efter varje dversyn av atgards-
programmen i Tjeckien, Ungern och
Ruménien antingen 6kade i antal

eller skarptes, medan man i Slovakien
lattade pa vissa krav. Skdrpningen av
kraven beror delvis pa kommissionens
atgarder (se exempel i ruta 1). Det
faktum att ett antal krav ocksa preci-
serades bidrar till att de tilldmpas och

uppfylls.

39
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Medlemsstaterna var tvungna att ange kapaciteten hos lagringsutrymmen for stallgodsel. Kapaciteten ska
vara av ett sddant slag att det i utrymmet gar att lagra det gédsel som producerats under en period som ar
minst lika 1dng som den period da godsel inte far anvdandas pa marken. Kapaciteten uttrycks séledes i ma-
nader. | Tjeckien 6kade kapaciteten till foljd av kommissionens atgard. De jordbrukare som omfattades av
skyldigheten sedan 2012, da de nitratkdnsliga omradena utokades, behoévde inte uppfylla kravet omedelbart.
| stéllet kunde de dra nytta av en dvergangsperiod (tidsfrist till utgangen av 2015). Denna period avskaffades
till foljd av kommissionens dtgard med verkan frdn och med mitten av 2014.

I Ungern diskuterade kommissionen lagringsskyldigheter och 6vergangsperioder med de behdriga myndighe-
terna. For vissa jordbrukare forlangdes de ursprungliga tidsfristerna till den 31 december 2014. Dessa jordbru-
kare hade darfor tio ar pa sig efter landets anslutning till EU att uppfylla kraven. Fér jordbrukare i omraden
som angavs vara nitratkansliga 2013 var tidsfristen den 31 december 2014 nar det gallde flytgédsel och den

22 december 2015 nar det géllde godsellagring. Dessa mellanliggande tidsfrister som de ungerska myndighe-
terna hade faststallt ifrdgasattes dock inte av kommissionen.

Foto 2 — Utrymme for lagring av flytgddsel.
Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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I Ungern lI6per den period da det ar forbjudet att sprida vissa typer av gédselmedel pa jordbruksmark fran
den 31 oktober till den 15 februari (tre och en halv manad). | rekommendationerna foreslogs en period fran
den 1 augusti till den 1 februari (sex manader) for akermark med en marginal pa plus minus en manad.

| Rumaénien ar den generella regeln att spridning av gédselmedel inte ar tilldten inom en meter fran ett vat-
tendrag pa ett skifte med en genomsnittlig lutning pa upp till 12 % och inom tre meter pa ett skifte med en
lutning pa mer an 12 %. Det finns andra specifika regler for olika typer av vattenskyddsomraden.

| rekommendationerna foreslogs buffertzoner®* med en bredd pd minst 25 meter, och pa sluttande mark (6ver
8 %) skulle de vara dubbelt eller till och med tre gadnger sa stora. | sin brevvaxling med Rumanien angav kom-
missionen ocksa att buffertzonerna inte var tillrackligt breda men den drev aldrig fragan vidare.

64 Landremsa langs ett vattendrag for vilken odlingsrestriktioner géller, t.ex. gédslingsbegransningar.

Aven om kraven har skirpts dr de fort-
farande inte lika stranga som de som
angavs i en studie fran 2011% som
gjordes for kommissionens rakning
och som anvandes av kommissionen
nar den bedémde handlingsplanerna.
Exempel finns i ruta 2.

Medlemsstaterna hade faststallt eller
kunde faststalla krav enligt nitratdirek-
tivet nar det gallde flera faktorer®® for
vilka de ocksa maste faststalla nor-
mer fér god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden®. Revisionsratten
konstaterade att de normer for god
jordbrukshavd och goda miljoférhal-
landen som avser markanvdandning
och bibehdllande av ett minimikrav for
marktdckning antingen ar identiska
med eller till och med stréangare &n
vad som ingdr i de fyra medlemssta-
ternas atgardsprogram. Normerna

kan dessutom skarpas ytterligare (se
punkt 135).
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Se den slutrapport som
presenterades for kommis-
sionen i december 2011
Recommendations for
establishing Action Program-
mes under Directive 91/676/EEC
concerning the protection of
waters against pollution caused
by nitrates from agricultural
sources (rekommendationer
om upprattande av atgards-
program i enlighet med di-
rektiv 91/676/EEG om skydd
mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket) av ett
konsortium (DLO-Alterra Wa-
geningen UR, DLO-Plant re-
search International Wage-
ningen UR, NEIKER Tecnalia,
Derio, Spanien, Institute of
Technology and Life Sciences
(ITP), Warszawa, Polen och
Institutet for jordbruks- och
miljoteknik (JTI), Uppsala).
Dessa rekommendationer per
klimatzon utfardades alltsa
forst 2011, dvs. 20 ar efter det
att nitratdirektivet antogs.

Dessa faktorer ar foljande:
villkor for spridning av godsel-
medel i nérheten av vatten-
drag, planer for markutnytt-
jandet (inbegripet system for
vaxelbruk) och bibehallande
under nederbdrdsperioder av
ett minimum av vaxtlighet. De
tva sistnamnda ar frivilliga.

De generella jordbruks- och
miljoforhallanden som berors
ar foljande: markerosion
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Vad betraffar gédselmedel angav
medlemsstaterna gransvarden fér den
mangd kvave som kan spridas (kg/ha).
Men de utnyttjade inte tillféllet till att
faststélla liknande begransningar for
fosforee.

Brister i Slovakiens och Tjecki-
ens atgardsprogram har lett
till ytterligare atgarder fran
kommissionens sida

I november 2012 inledde kommis-
sionen ett Overtradelseférfarande mot
Slovakien om det andra atgardspro-
gammet, som hade godkants 2011. Ett
pilotférfarande inleddes med Tjeckien
i januari 2013 om det tredje atgards-
programmet, som godkandes 2012.

I november 2015 hade kommissionen
annu inte kommit fram till en slutlig
standpunkt till f6ljd av den informa-
tion som de tva berérda medlemssta-
terna® hade lamnat och de atgarder
som de vidtagit.

Atgardsprogrammen har dnnu
ingen effekt pa forbrukningen
av godselmedel, och effekten pa
eutrofiering dr svar att bedoma

En bra indikator pa om de krav som
alagts jordbrukarna ar lampliga ar
utvecklingen av férbrukningen av
kvavegodselmedel. Férbrukningen

av mineralgddselmedel’® 6kade i alla
fyra medlemsstaterna under perioden
2004-2012"", medan arealen dkermark
inte 6kade namnvart. Samtidigt finns
det inte nagon klar trend vare sig
uppat eller nedat nar det galler for-
brukningen av organiska gddselmedel
(sasom godsel).

En annan anvédndbar indikator for att
beddma atgardsprogrammens dnda-
malsenlighet &r utvecklingen av den
eutrofa statusen hos vatten, dven om
den ar ett resultat av paverkan fran
alla féroreningskallor och inte bara
jordbruket.

Medlemsstaterna var tvungna att upp-
ratta 6vervakningsprogram for vatten
for att mata nitrathalterna i sotvatten
och se 6ver den eutrofa statusen hos
sina vatten minst vart fjarde ar. De se-
naste genomféranderapporterna pre-
senterades av medlemsstaterna 2012
och gaéller perioden 2008-2011. Néasta
rapport ska publiceras i juni 2016 och
galler perioden 2012-2015. Rapporte-
ringsperioden enligt nitratdirektivet
har inte harmoniserats med tidtabellen
for antagande av forvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt’?.
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(inbegripet minimikrav for
markanvdndning som av-
speglar lokala forhallanden
och bibehallande av ett mini-
mikrav for marktackning) och
buffertzoner langs vattendrag.
Normen om erosion galler se-
dan den 1 januari 2005 (eller
sedan den 1 januari 2007 i Ru-
maniens fall) och den om buf-
fertzoner sedan den 1 janua-
ri 2012 i de fyra besokta med-
lemsstaterna.

| Rumaniens fall noterade
revisionsratten utifran ett
urval av planer for godsel-
hantering som var obliga-
toriska for vissa jordbruks-
foretag att rekommenda-
tionerna i agrokemiska stu-
dier gallde saval kvave- som
fosforhalten i godselmedlen.

Den senaste skrivelsen fran
Tjeckien ar daterad novem-
ber 2014, och den senaste
skrivelsen fran Slovakien
februari 2015. Tjeckien har
redan godkant andringar av
den befintliga rattsliga grun-
den for att beakta kommis-
sionens kommentarer.

Godselmedel kan delas in i tva
kategorier: mineralgodsel-
medel (@ven kallade handels-
godsel eller oorganiskt god-
selmedel) och organiska god-
selmedel (sasom stallgodsel).

Enligt uppgifter fran Eurostat
om utvecklingen av forbruk-
ningen av kvavegoédselmedel
inom jordbruket ar 6knings-
takten foljande: 15 % i Tjeck-
ien, 7 %iUngern, 7 % i Ru-
manien och 32 % i Slovakien.

Den analys av vattenfore-
komsters status som ligger till
grund for planerna maste
uppdateras 2013 (uppda-
teringen skulle inkluderas i
2015 ars forvaltningsplan for
avrinningsdistrikt), och nasta
uppdatering ska goras 2019
(som inkluderas i 2021 ars
plan).
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Att dra slutsatser om utvecklingen
av den eutrofa statusen hos vatten-
forekomster ar svart eftersom data-
seten for perioderna 2004-2007 och
2008-2011 inte dr jamforbara’. Dessa
uppgifter fran 2012 ars rapporter om
genomforandet av nitratdirektivet
var inte heller direkt jamférbara med
uppgifterna i férvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt eftersom olika
beddmningskriterier anvandes (se
punkt 101).

Pa grundval av de uppgifter som rap-
porterades fér 2008-2011 var mel-

lan 31 och 65 % av ytvattnet eutroft

i Tjeckien, Ungern och Slovakien. | Ru-
manien var mindre an 15 % av floderna
eutrofa, medan situationen i fraga om
andra vatten (sasom sjoar och kustvat-
ten) inte beddmdes vara lika bra.

Mekanismen for att se till att
nitratdirektivet efterlevs har
ingen avskrackande effekt

Nitratdirektivet innehdll inte nagra
specifika bestammelser om efter-
levnadsmekanismen.

| och med inférandet av tvarvillkor (se
punkt 133) maste medlemsstaterna
kontrollera att vissa normer tillampas
och minska stodbetalningarna nér bris-
tande efterlevnad konstateras. Enligt
det foreskrivna verksamhetskravet 4#
maste medlemsstaterna kontrollera
att jordbrukarna tillampar nitrat-
atgardsprogrammen. Jordbrukare som
inte far stod (direktstod) inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och/
eller stdd inom vissa atgarder i lands-
bygdsutvecklingsprogrammen omfat-
tas inte av kontroller inom ramen for
verksamhetskrav 4.

Utover kontrollerna inom ramen for
verksamhetskrav 4 genomfor alla fyra
medlemsstaterna kontroller av hur ni-
tratdirektivet tillampas, nedan kallade
nationella kontroller. Lagstadgade krav
pa de nationella kontrollernas omfatt-
ning (andel av den totala populationen
som ska kontrolleras) och pa urvalet
fanns inte i ndgon av de fyra besokta
medlemsstaterna. Den faktiska andel
av populationen jordbrukare som om-
fattades av dessa nationella kontroller
20127 var mycket liten (mindre dn 3 %).
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Detta beror t.ex. pa olika
beddmningsmetoder eller
pa stora skillnader i antalet
overvakningsstationer.

Galler i Tjeckien, Ungern och
Slovakien sedan 2009 och

i Rumanien sedan 2012. Till
programperioden 2014-2020
har numret andrats till verk-
samhetskrav 1.

| Rumaniens fall galler
uppgifterna perioden
2008-2011.
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| Tjeckien och Slovakien genomfors de
nationella kontrollerna och kontroller-
na inom ramen for verksamhetskrav 4
av samma myndighet men av olika
myndigheter i de bada andra landerna.
Nar det galler de krav som de natio-
nella kontrollerna faktiskt omfattar
varierar situationen i medlemsstaterna:

— Nastan alla krav i dtgardsprogram-
men ingar i de nationella kontrol-
lerna i Ungern’® och Slovakien.

— | Tjeckien kontrolleras en del
av kraven i atgardsprogrammet
i samband med de nationella
kontrollerna och andra i samband
med kontrollerna inom ramen for
verksamhetskrav 4. Eftersom urva-
let ar detsamma for bada kontrol-
lerna kontrolleras nastan alla krav
i praktiken, men de paféljder som
tillampas skiljer sig at (se punkter-
na 120 och 144).

— | Rumanien ingar inte ett antal krav
i de anvisningar som ska féljas av
inspektorerna nar det galler jord-
bruksforetag som har mellan atta
och 100 djurenheter”.

Revisionsratten konstaterade att nar
det vid de nationella kontrollerna
upptacks att krav inte har uppfyllts
tilldmpas inte nédvandigtvis pafoljder
eller sa ar botesbeloppen laga, vilket
begrédnsar den avskrackande effekten:

— Nar det galler de kontroller i Ru-
manien som omfattar jordbruks-
foretag med mellan atta och 100
djurenheter tilldampas i regel inga
paféljder utan i stallet kravs korri-
gerande atgarder.

— | Slovakien foreskriver inte lagen
nagra pafoljder for flera aspekter
(sdsom bristande efterlevnad av
lagringskrav eller av férbudsperio-
der for godselspridning).

— 1Ungern innehaller lagstiftning-
en bestammelser om pafoljder
om inte tillrdckligt med uppgifter
lamnas eller om det forkommer
nitratférorening. Det hogsta
botesbeloppet i bada fallen ar
dock relativt lagt. Dessutom ar
paféljden for nitratférorening svar
att tillampa eftersom det kravs i)
bevis for att det var den bristan-
de efterlevnaden av reglerna for
godselspridning som ledde till
féroreningen och ii) en bedémning

av hur omfattande féroreningen ar.

— I Tjeckien tillampas pafoljder for
bristande efterlevnad av villko-
ren for spridning och lagring av
godsel, men de genomsnittliga
boter som utddomdes per typ av
overtradelse mellan 2010 och 2013
var relativt laga.

Generellt konstaterade revisions-
ratten att informationen i 2012 ars
genomféranderapport som skickades
till kommissionen om de kontroller
som genomforts och fall av bristande
efterlevnad som upptackts var mycket
allméan och ibland ofullstandig. Det
visade sig dessutom att uppgifter inte
alltid var tillforlitliga. Det gor det avse-
vart svarare for kommissionen att fa en
helhetsbild av situationen.
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I Ungerns fall géller detta de
kontroller som genomférs av
icke-djuruppfodare.

Jordbruksforetag med fler an
100 djurenheter kontrolleras
av en annan myndighet. Enligt
informationen i den genom-
féranderapport som presen-
terades for kommissionen
2012 galler kontrollerna vad
betréffar nitratdirektivet
framst fragan om lagrings-
kapacitet. Revisionsratten fick
ingen information om huru-
vida jordbrukare som inte har
boskap kontrolleras, och det
finns ingen sadan information
i den genomfdranderapport
som presenterades for kommis-
sionen 2012.
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Bristande efterlevnad av kravet pa
lagringskapacitet for stallgodsel
konstaterades ofta vid kontrollerna.
Ett av de rapporterade skalen till det
var bristen pa ekonomiska resurser
for att finansiera andamalsenliga
lagringsutrymmen.

Brister i handlingsplanerna
mot bekampningsmedel

Medlemsstaterna var tvungna att
anta nationella handlingsplaner med
kvantitativa mal, riktmarken, atgarder
och tidtabeller for att minska de risker
och konsekvenser som anvandningen
av bekdmpningsmedel innebar (se
tabell 2). Handlingsplanerna skulle ha
antagits och overlamnats till kommis-
sionen senast den 26 november 2012.

Handlingsplanerna saknar
kvantitativa mal och tids-
frister for genomforandet
av atgarderna

Revisionsratten konstaterade att de
nationella handlingsplanerna saknade
foljande:

— En tidtabell for genomforandet av

atgarderna i Ungern och Slovakien.

— De ekonomiska belopp som krav-
des for att genomfora de foreslag-
na atgarderna i Ungern, Slovakien
och Rumanien.

— Overgripande kvantitativa riktmar-
ken, sasom i vilken takt anvand-
ningen av bekdmpningsmedel
ska minskas eller minskning av
indexet for behandlingsfrekvens
(intensiteten i anvandningen av
bekampningsmedel).

Till det positiva hor att man kan kon-
statera att Tjeckiens, Rumaniens och
Slovakiens handlingsplaner innehaller
atgarder for att skapa buffertzoner av
[amplig storlek dar bekdampningsme-
del inte far anvandas. Nar det géller
Rumadnien, se dven punkt 135. Ungern
har en dtgard avseende buffertzoner

i sin forvaltningsplan fér avrinningsdi-
strikt fran 20009.

Kommissionens rapport om utvarde-
ringen av handlingsplanerna skulle
offentliggoras i december 2014 men
det hade dnnu inte skett i mitten av
2015. Kommissionen har inte inlett
nagra overtradelseforfaranden for bris-
tande innehall i de dtgarder som ingar
i handlingsplanerna.

Integrerat vaxtskydd kommer
endast att tillampas gradvis

Enligt direktivet om bekdampningsme-
del skulle medlemsstaterna fran och
med den 1 januari 2014 sakerstalla att
de allmédnna principerna for integre-
rat vaxtskydd?® tillampas. Det framsta
malet ar att se till att anvandningen av
vaxtskyddsmedel” begrénsas till vad
som ar absolut nédvandigt.
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Integrerat vaxtskydd innebar
noga dvervagande av alla
tillgangliga vaxtskyddsmeto-
der och darpa foljande inte-
grering av lampliga atgarder.
Dessa atgarder ska motverka
utvecklingen av populationer
av skadliga organismer och
hélla anvandningen av vaxt-
skyddsmedel och andra
former av ingrepp pa nivaer
som ar ekonomiskt och
ekologiskt forsvarbara och
minska eller minimera riskerna
fér méanniskors halsa och
miljon. Integrerat vaxtskydd
betonar odlingen av sunda
grodor med minsta méjliga
ingrepp i jordbruksekosyste-
men och uppmuntrar natur-
liga mekanismer for bekamp-
ning av skadegorare och
ogras.

Termen bekampningsmedel
(inbegripet bland annat véxt-
bekampningsmedel, svamp-
bekampningsmedel och
insektsbekampningsmedel)
anvands ofta omvaxlande
med vaxtskyddsmedel.
Bekampningsmedel dr dock
en bredare term som ocksa
omfattar andra anvandnings-
omraden an vaxter/grodor,
t.ex. biocider.
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For att principerna om integrerat
vaxtskydd ska tillampas korrekt maste
riktlinjer finnas tillgédngliga. Nar denna
rapport upprattades holl medlems-
staterna pa att faststdlla grédspeci-
fika riktlinjer. Tillampningen av de
allmanna principerna for integrerat
vaxtskydd ska inga som ett baskrav

i landsbygdsutvecklingsprogrammen
2014-2020, dar endast kostnader

for ataganden som gar utover detta
baskrav kan finansieras.

Hur framgdngsrik tillampningen av
integrerat vaxtskydd blir beror pa rikt-
linjernas lamplighet och faktorer som
vilka ekonomiska resurser som finns
tillgdngliga for rddgivningstjanster till
jordbruksforetag och kvaliteten pa
utbildningsatgarder for anvandarna av
vaxtskyddsmedel samt hur latt det ar
att kontrollera att kraven uppfylls.

Mekanismen for att se till att
direktivet om bekampnings-
medel efterlevs behover for-
starkas

Medlemsstaterna skulle enligt direkti-

vet faststalla sanktioner for 6vertradel-
ser av de nationella bestammelser som

antas i enlighet med direktivet. Revi-
sionsratten konstaterade att de sank-
tioner som faststallts i den nationella
lagstiftningen inte tacker alla typer av
overtradelser. Till exempel i Ungern,
Rumanien och Slovakien hade man i

den lagstiftning som var i kraft i mitten

av 2015 d@nnu inte faststallt sanktioner
som skulle tillampas om integrerat
vaxtskydd inte tillampades. Dessutom
hade boter inte faststallts i alla fall vid
anvandning av vaxtskyddsmedel som
inte uppfyllde de villkor som angavs
pa produktetiketten.

Det finns inga sarskilda EU-krav nar
det galler kontrollernas omfattning®®,
Inte i ndgon av de fyra medlemsstater-
nas nationella lagstiftning foreskrevs
en minsta andel av populationen som
skulle kontrolleras. Ett begransat antal
aspekter av anvandningen av vaxt-

skyddsmedel ingar dock i tvarvillkoren:

— Kontroller inom ramen for det
foreskrivna verksamhetskravet 98
syftar framst till att verifiera att en-
dast godkdnda produkter anvands
och att anvandningen 6verens-
stammer med de villkor som anges
pa produktetiketten. Verksam-
hetskrav 9 har kontrollerats sedan
2011 i tre av medlemsstaterna och
i Rumanien sedan 2014.

— Hallbar anvéndning av bekdmp-
ningsmedel, sarskilt i form av
efterlevnad av principerna om
integrerat vaxtskydd, var ur-
sprungligen tankt att ingd i tvar-
villkoren fran och med 2014. Men
enligt forordning 1306/201382 &r
tidsplanen fér denna inkludering
nu osdker eftersom den ar avhang-
ig av medlemsstaternas framsteg
med att genomfora direktivet om
bekdampningsmedel.
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Med undantag av de kon-
troller som ska genomféras

i enlighet med artikel 8 i di-
rektiv 2009/128/EG som anger
att all utrustning for spridning
av bekdmpningsmedel ska
kontrolleras senast den 26 no-
vember 2016.

Till programperioden 2014—
2020 har numret andrats till
verksamhetskrav 10.

Europaparlamentets och
radets foérordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 decem-
ber 2013 om finansiering, for-
valtning och 6vervakning av
den gemensamma jordbruks-
politiken och om upphavande
av radets férordningar

(EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98,

(EG) nr 814/2000,

(EG) nr 1290/2005 och

(EG) nr485/2008 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 549).



lakttagelser

Med tanke pa det begrdnsade antal
aspekter som tvarvillkoren omfattar
maste alla andra aspekter (t.ex. for-
bud mot flygbesprutning, spridnings-
utrustningens lamplighet och integre-
rat vaxtskydd) tackas in av nationella
kontroller. | alla medlemsstaternas
handlingsplaner, utom Slovakiens,
pekade man ocksa pa behovet av att
forstarka kontrollerna pa omradet for
vaxtskyddsmedel.

Systemet med tvarvillkor
har effekt men utnyttjas
inte fullt ut

Tvarvillkor som kopplar direktstod
inom den gemensamma jordbrukspo-
litiken till uppfyllelse av ett antal krav
infordes 2005 (se punkt 15). | vilken
utstrackning miljomal, i det har fallet
battre vattenkvalitet, uppnds med en
sadan mekanism beror i férsta hand pa
hur stranga medlemsstaternas krav ar
och pa hur andamalsenlig den efter-
levnadsmekanism som finns ar.

Medlemsstaterna ansvarar for att
genomfdra tvarvillkor. Nar det géller
foreskrivna verksamhetskrav® innebar
det att de ska infora tillampliga delar
av den sdrskilda lagstiftningen i tvar-
villkorens tillampningsomrade. Nar det
galler normer for god jordbrukshavd
och goda miljéférhdllanden innebar
det att de ska infora tillampliga normer
i nationell eller regional lagstiftning
och faststalla de praktiska krav och
normer som jordbrukarna forvantas
uppfylla. Medlemsstaterna var ocksa
tvungna att faststélla minimikrav for
anvandningen av godselmedel®* och
vaxtskyddsmedel® som galler for vissa
atgarder inom landsbygdsutveck-
lingsprogrammen (t.ex. miljdatgarden
i jordbruket).

De krav som jordbrukarna
ska uppfylla skulle kunna
skdrpas i syfte att forbattra
vattenkvaliteten

Det finns tva normer fér god jord-
brukshavd och goda miljoférhallan-
den som ar sarskilt viktiga for battre
vattenkvalitet: i) normen om inférande
av buffertzoner langs vattendrag och
ii) normen om markerosion. Ingen av
de fyra medlemsstaterna har emeller-
tid infort buffertzoner av den storlek
som rekommenderas i en studie som
gjorts for kommissionens rakning (se
punkt 106 och ruta 2). Utover kraven

i nitratdirektivet har Rumanien ocksa
forbjudit anvdndning av bekdmpnings-
medel i dessa buffertzoner. De krav
som medlemsstaterna har infort med
anledning av normen om markerosion
hade kunnat vara strangare, sasom
framgar av exemplen i ruta 3.
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Revisionen omfattade f6ljande
vattenkvalitetsrelaterade fore-
skrivna verksamhetskrav:
verksamhetskrav 3 om
spridning av avloppsslam pa
jordbruksmark, verksamhets-
krav 4 om tillampning av nitrat-
direktivet och verksamhets-
krav 9 om utsldppande av vaxt-
skyddsmedel pa marknaden.

Minimikraven for godnings-
medel maste bland annat
omfatta de riktlinjer for god
jordbrukssed som infordes
genom nitratdirektivet (se
punkt 102) for jordbruks-
foretag utanfor nitratkansliga
omraden och krav avseende
fosforfororeningar.

Minimikraven for vaxtskydds-
medel maste bland annat
omfatta krav pa tillstand att
anvanda produkterna och
uppfyllande av utbildnings-
skyldigheten, krav pa sdker
forvaring, kontroll av tillamp-
ningssatt samt bestammelser
om anvandning av bekamp-
ningsmedel i narheten av
vatten och andra kansliga
omraden i enlighet med
nationell lagstiftning.
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Typen av groda®® som odlas ar en faktor som paverkar erosionens omfattning. | Rumanien och Slovakien ar
inga grodor forbjudna pa erosionskdnslig mark.

| Tjeckien och Ungern ar vissa grodor forbjudna pa specifika jordbruksskiften. Men den markareal som omfat-
tas av dessa regler ar mindre an den faktiska markareal som latt eroderas.

86 Radodling av t.ex. majs, solrosor och sockerbetor ar kand for att orsaka erosion.

Vad betraffar minimikraven for lands-
bygdsutvecklingsstdod under program-
perioden 2007-2013 (se punkt 134)

— faststallde ingen av de fyra med-
lemsstaterna nagra krav nar det
gallde fosforfororening fran god-
selmedel, trots att de var skyldiga
att gora det enligt den tillampliga
EU-férordningen,

— faststdllde inte Ungern ndgra me-
ningsfulla minimikrav fér god-
selmedel for jordbrukare utanfor
kdnsliga omraden, och de mini-
mikrav som hade faststallts for
jordbrukare i kdnsliga omraden var
ofullstandiga,

— faststallde de fyra medlemssta-
terna nar det gallde regler om an-
vandning av bekampningsmedel
nara vatten huvudsakligen regler
for sarskilda skyddsomraden, t.ex.
dem som faststallts for uttag av
vatten som ar avsett att anvan-
das som dricksvatten. Se dven
punkt 135 om buffertzoner.

87 Revisionsratten gjorde en
liknande iakttagelse i sarskild
rapport nr4/2014 (punkt 46).

| samband med godkdnnandet av
landsbygdsutvecklingsprogrammen
for programperioden 2014-2020
beddmde kommissionen foljande
forhandsvillkor: i) huruvida normer for
god jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden hade faststallts och ii)
huruvida minimikrav for gdodselmedel
och vaxtskyddsmedel avseende vissa
atgarder inom landsbygdsutvecklings-
programmen hade uppfyllts. Kommis-
sionen ifrdgasatte inte om kraven som
inforts var ldmpliga och andamalsen-
liga for att uppfylla EU:s vattenpolitik-
mal trots de brister som anges ovan (se
punkterna 135 och 136)%.

88 Enligt uppgifter som Ruma-
niens statistikkontor har
offentliggjort har 54 % av
jordbruksforetagen en areal
pa mindre an en hektar och
star for nastan 10 % av
jordbruksmarken.

Efterlevhadsmekanismen av-
seende tvarvillkoren ar inte
tillrackligt avskrackande

Jordbrukare som inte far stéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken
och/eller landsbygdsutvecklingspro-
grammen omfattas inte av kontroller
av tvarvillkoren. | sjdlva verket ar
jordbruksforetag med en areal pa
mindre an en hektar inte berdttigade
till direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Med undantag av
Rumanien®® star jordbruksféretag med
en areal pa mindre dn en hektar fér en
forsumbar del av jordbruksmarken.
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Revisionsratten konstaterar att nar
det galler urvalsstorlek 6vertraffades
EU-kravet®® att kontrollera 1 % av

de jordbrukare som maste uppfylla
tvarvillkoren ndgot av alla fyra med-
lemsstaterna mellan 2011 och 2013. En
andel pa 1 % innebar att sannolikhe-
ten for att en jordbrukare blir kon-
trollerad i genomsnitt &r en gang vart
hundrade ar.

Alla de fyra besdkta medlemsstaterna
uppfyllde ocksad EU-kravet pa uppdel-
ning av stickprovet i ett riskbaserat®
och ett slumpmassigt stickprov. Men
riskanalysen forlorar delvis sin bety-
delse eftersom det faktiska urval som
kontrolleras inte nédvandigtvis enbart
bestar av de jordbrukare som anses
ligga hogst i riskrankningen. Detta be-
ror pa att man i det slutgiltiga urvalet
ocksa tar hdnsyn till de personalre-
surser som finns tillgdngliga vid den
nationella eller regionala myndighet
som genomfor kontrollerna.

Vad betraffar innehallet i kontrollerna
konstaterade revisionsratten foljande:

— Nar det galler det foreskrivna
verksamhetskravet 4 om tillamp-
ning av nitratdirektivet omfattar
kontrollerna i Ungern, Rumanien
och Slovakien merparten av de
krav som faststallts i nitratatgards-
programmen. | Tjeckien tacks vissa
krav i nitratatgardsprogrammen
av tvarvillkorskontrollerna, medan
andra tacks av de nationella kon-
trollerna (se punkt 119).

— | frdga om de minimikrav som
galler vissa atgarder inom lands-
bygdsutvecklingsprogrammen
var kontrollerna i Ungern otill-
rackliga (se punkt 136). | Tjeckien
och Ruménien omfattade inte
kontrollerna kravet pa kapacitet
for godsellagring. | Ruménien hade
inte alla aspekter av minimikraven
for anvandning av vaxtskyddsme-
del faststallts, och kontrollerna
begrdansades darfor till verifiering
av att endast godkdanda produkter
anvandes.

En inneboende begransning i systemet
for kontroller av tvarvillkor ar att en
del krav till sin natur ar mycket svara
att kontrollera. Till exempel kan vissa
krav endast kontrolleras under en
bestamd period av aret eller nar de
meteorologiska forhallandena tilla-

ter det (t.ex. da det inte forekommer
stark blast eller frost), ndgot som inte
nodvandigtvis sammanfaller med
tidpunkten for besoket pa plats. | de
fyra besokta medlemsstaterna var
kontrollerna starkt koncentrerade till
det andra halvaret. Inga kontroller alls
(Ungern och Rumanien) eller endast en
mycket liten del av kontrollerna dgde
rum under vintermanaderna eller un-
der den huvudsakliga vegetationsperi-
oden. Detta strider inte bara mot vissa
lagbestammelser utan innebar ocksa
att ett antal vattenrelaterade krav inte
kan kontrolleras visuellt pa faltet.
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Kommissionens férordning
(EG) nr 1122/2009 av den 30
november 2009 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 73/2009
vad géller tvarvillkor, modu-
lering och det integrerade
administrations- och kontroll-
system inom de system for
direktstod till jordbrukare som
infors genom den férord-
ningen och om tillampnings-
foreskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 1234/2007 ndr det
galler tvarvillkoren for stod
inom vinsektorn (EUT L 316,
2.12.2009, 5. 65).

| alla fyra medlemsstaterna
andrades de riskfaktorer som
anvandes vid urvalet under
arens lopp, vilket visar att man
hade vissa svarigheter att
faststélla lampliga faktorer.
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Kontrollernas dndamalsenlighet
paverkas ocksa av det faktum att
viktiga bevis utgors av deklarationer
som jordbrukarna sjédlva gor, sarskilt i
form av godselregister (som innehadller
uppgifter om gdédslingsperiod och

de kvantiteter som sprids). Ju oftare
registret uppdateras, desto exaktare ar
informationen. Registret ska antingen
foras fortldpande (Ungern, Ruménien
och Slovakien) eller uppdateras i slutet
av varje manad (Tjeckien).

Nar det gadller manga kray, slutligen, ar
jordbrukarens kostnader for efterlev-
nad (t.ex. i form av produktions- och
inkomstbortfall) hdgre an de boter
som kan utddmas, dvs. minskningen
pa hogst 5 %°' av det stodbelopp

som jordbrukaren har erhallit. Sadana
minskningar har darfor ingen avskrack-
ande effekt®.

Landsbygdsutvecklings-
atgardernas potential att
komma till ratta med vatten-
kvalitetsproblem utnyttjas
inte fullt ut

De atgarder som kompletterade

den befintliga lagstiftningen (sdsom
nitratdirektivet) och som angavs i
forvaltningsplanerna for avrinningsdi-
strikt var huvudsakligen kopplade till
landsbygdsutvecklingprogrammen?®.

Programmen innehaller uppsattningar
av atgarder som malpopulationerna
(t.ex. jordbrukare) frivilligt kan ata sig
att vidta. Mottagare av landsbygdsut-
vecklingsstod forbinder sig att upp-
fylla sarskilda villkor som faststalls av
medlemsstaten.

Mindre an 30 % av jordbruks-
marken omfattas av program for
miljovanligt jordbruk som kan
leda till battre vattenkvalitet

Revisionsratten konstaterade att jord-
brukets fororeningstryck pa vatten be-
skrevs i mycket allmadnna ordalag i de
fyra medlemsstaternas landsbygdsut-
vecklingsprogram fér 2007-2013 och
att det inte nddvandigtvis Overens-
stamde® med informationen i forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt®.

| kommissionens férordning (EG) nr
1974/2006°° angavs de atgarder som
skulle kunna ingd i ett landsbygds-
utvecklingsprogram. De viktigaste
atgarderna med direkt positiv effekt
pa vattenkvaliteten som anvands i de
fyra medlemsstaterna ar foljande:

— Atgérd 121 "modernisering av
jordbruksforetag”: de fyra med
lemsstaterna® anvande denna
atgard till att finansiera lagrings-
utrymmen for stallgddsel. De ar-
liga genomféranderapporterna
som beskriver framstegen med
atgarderna innehaller ingen infor-
mation om antalet lagringsanlagg-
ningar eller den medfinansierade
investeringskostnaden.
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| kommissionens forordning
anges att minskningeni all-
manhet ska vara 3 % av det
beviljade beloppet. Medlems-
staterna kan besluta att inte
tillampa nagon minskning
eller att minska procentsatsen
till 1 % eller 6ka den till hdgst
5 %. De hogre procentsatserna
galler upprepade fall av bris-
tande efterlevnad och fall av
bristande efterlevnad som
medlemsstaterna bedomer
som avsiktliga.

Se punkt 69 i sarskild rapport
nr 8/2008.

Var och en av de fyra besokta
medlemsstaterna har ett
landsbygdsutvecklingspro-
gram.

Revisionsratten gjorde en
liknande iakttagelse i sarskild
rapport nr4/2014 (punkt 52).

Medan miljcbedémningarna
till landsbygdsutvecklingspro-
grammen utarbetades 2006
skulle de miljanalyser som
gjordes inom ramen for forvalt-
ningsplanerna for avrinnings-
distrikt vara avslutade senast
den 22 december 2004 (arti-
kel 5 i ramdirektivet for vat-
ten).

Kommissionens férordning
(EG) nr 1974/2006 av den 15
december 2006 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1698/2005
om stod for landsbygds-
utveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU)
(EUT L 368, 23.12.2006, 5. 15).

| Rumanien tillhandahalls
lagringsbehallarna i regel av
de lokala myndigheterna.
Dessa myndigheter var inte
berattigade till bidrag fran
landsbygdsutvecklingspro-
grammet.



Tabell 8

lakttagelser

— Atgard 214 "stod for miljovanligt
jordbruk” (se punkt 13): atgardens
betydelse uttryckt i de ekonomiska
resurser som anslagits till den un-
der programperioden 2007-2013%
varierar i medlemsstaterna (se
tabell 8).

Atgérd 221 "En forsta beskogning®
av jordbruksmark”: denna atgard
prioriterades inte i de fyra med-
lemsstaterna eftersom mycket sma
ekonomiska resurser hade ansla-
gits till den.

Ekonomiska resurser till atgard 214"

149

Tjeckien och Ungern rapporterade
ocksd'® att atgarderna 211 "stod

for naturbetingade svarigheter for
jordbrukare i bergsomradden” och/eller
212 "stod for jordbrukare i omraden
som inte ar bergsomraden men dar
det finns andra svarigheter” bidrog till
vattenkvaliteten. De tvad andra med-
lemsstaterna rapporterade inte nagra
omraden trots att de ocksa avsatte
medel till dessa atgarder. Revisionsrat-
ten anser att dessa dgdrder endast har
indirekt effekt eftersom huvudsyftet
med dem &r att sdkerstalla fortsatt
anvandning av jordbruksmark. Beva-
rande forbattrar inte situationen for
miljon, men utan skydd skulle den
forvarras'™™'. | Tjeckien far jordbrukarna
endast bidrag for bevarande av gras-
marker. Grasmarker har gynnsammare
inverkan'? pa vattenkvaliteten an
mark som det odlas grédor pa. Anda
gors utbetalningarna i samtliga fall

i syfte att bevara/skydda det befintliga
landskapet.

7

stod for miljovanligt

jordbruk” per den 31 december 2014 (i miljoner euro)

Budget
(och andel av de totala offentliga

Medlemsstat

medel som finns tillgangliga inom

Genomforande av budgeten
(och andel av budgeten for atgarden)

landsbygdsutvecklingsprogrammet)

Tjeckien 1101,2 (30 %) 1085,7 (99 %)
Ungern 11373 (22 %) 1169,6 (103 %)
Ruménien 1270,6 (14 %) 13409 (106 %)
Slovakien 390,2 (15 %) 3573 (92 %)

Kdlla: 2014 ars genomforanderapporter for landsbygdsutvecklingsprogrammen.
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98 De fyra medlemsstaterna har

99

anslagit mindre ekonomiska
resurser till motsvarande
atgard under program-
perioden 2014-2020. Detta
galler sarskilt Slovakien (63 %
mindre) och Ungern (43 %
mindre).

Enligt en uppsats om vatten-
kvalitetsforbattringar genom
beskogning i ett avrinnings-
omrade i ett jordbruksomrade
i Danmark illustrerat av INCA-
modellen av A. Bastrup-Birk
och P. Gundersen, som pub-
licerats i Hydrology and Earth
System Sciences (volym 8, nr 4,
s.764-777), minskar andrad
markanvandning fran inten-
sivt jordbruk till skog betydligt
lackaget av kvave till grund-
och ytvatten, vilket till stor del
beror pa att tillforseln av kvave-
haltigt godselmedel och stall-
godsel upphor.

100 Rapportering till kommissio-

10

=

nen om den pa férhand fast-
stallda indikatorn R6 — omrade
med god forvaltning som bi-
drar till vattenkvaliteten:
Tjeckien: 844 717 hektar (eller
20 % av den totala jordbruks-
marken) och Ungern 59 959
hektar (eller 1 % av den totala
jordbruksmarken).

Slovakien rapporterade ocksa
348860 hektar inom atgard
226 "restaurering av skogstill-
standet och inférande av fore-
byggande atgarder”. Eftersom
huvudsyftet ar att aterstalla
skogar som skadats av natur-
katastrofer och brander ar
effekten pa vattenkvaliteten
inte alltid direkt da atgarden
inte okar skogsmarken.

102 Grasmarker kan minska mark-

erosionen. Markkvaliteten ar
ocksa vanligtvis battre an nar
det galler dkermark och med-
ger battre och/eller mer infil-
tration av regnvatten, vilket
minskar avrinningen (som
innehaller ndringsamnen som
finnsi eller pa marken).



lakttagelser
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Inom atgard 214 "stod for miljovanligt
jordbruk” tog medlemsstaterna med
ett stort antal olika program. Olika
skyldigheter géller i olika program
och kan innebdra begransning av eller
forbud mot gédselanvéandning och
anvandning av vaxtskyddsmedel och/
eller regler for vaxelbruk'®. De skyl-
digheter som jordbrukaren gar med
pa att fullgéra maste ga langre an den
befintliga tillampliga lagstiftningen,
inbegripet foreskrivna verksamhets-
krav och god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden (t.ex. maste kraven
avseende godselanvandning vara
strangare an kraven i dtgardsprogram-
men enligt nitratdirektivet).

Tabell 9

Medlemsstat

Program

(och areal som fatt stod i ha'i % av den
totala jordbruksmarken)
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De program dar jordbrukarna frivil-
ligt kan gora ataganden ar inte alla
lika populdra. Tabell 9 visar de mest
framgdngsrika programmen per med-
lemsstat dar den totala stodarealen (i
hektar) inom de programmen under
programperioden 2007-2013 utgjor-
de mer dn 10 % av medlemsstatens
jordbruksmark vid utgdngen av 2014.
Tabellen visar ocksa de skyldigheter
som jordbrukaren ska fullgora nar det
géller godselanvdndning, anvéandning
av vaxtskyddsmedel och regler for
vaxelbruk.

103 Om man byter grédor kan
markerosionen minskas eller
forhindras.

Andel jordbruksmark som fatt stod och skyldigheter som ska fullgéras inom de mest
framgangsrika programmen for miljovanligt jordbruk per den 31 december 2014

Skyldigheter som ska fullgoras
(listan @r inte uttommande)

Bevarande av arésmarker (16,5%) Nér det galler de tva viktigaste delprogrammen: begransning av kvavetillforseln

Tk g 7 i det ena och eliminering av mineralgddsel i det andra.
Jeckien . < N
— Endast godkdnda godselmedel och vaxtskyddsmedel far anvandas.
0
Ekologiskt jordbruk (10,7 %) Sedan 2009 ska radets forordning (EG) nr 834/2007" tilldmpas.
- . En forvaltningsplan for ndrings@mnen? krdvs.

Ungern !’Or:dgbrfumksforral(r;z?grerad odling av (11%) | Regler for vaxelbruk tillimpas.

J 9 Endast miljovéanliga véxtskyddsmedel fér anvéndas.

Grasmarker och traditionellt iord- Det dr inte tillatet att anvanda bekdmpningsmedel.
Rumanien bruk med héat naturvirde J (22,2%) | Det drinte tillatet att anvanda mineralgddsel, och kvavetillfdrseln fran organiska

9 godselmedel dr begransad.

Slovakien Miljovanligt jordbruk — grundlag- (18,4%) Endast vissa vaxtskyddsmedel far anvéndas. Beroende pa delprogram: mineralgod-

gande program 7 sel drinte tilltet eller begransning av kvavetillforseln.

1 Den areal som avses ar den totala areal som omfattas av ataganden att bedriva miljévanligt jordbruk. Samma areal kan raknas flera ganger
om flera skyldigheter galler for samma mark. Det finns inga uppgifter tillgangliga per program som exkluderar dubbelrékning.

2 Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska produkter och om upphévande
av forordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.7.2007, s. 1), som tradde i kraft den 1 januari 2009.

3 Huvudsyftet med forvaltningsplanen for ndringsamnen ar att faststalla den mangd gédselmedel som krévs vid specifika tidpunkter med hén-
syn till jordbeskaffenhet, grodornas behoy, klimat etc. for att uppna optimal anvdandning av gdédselmedel och darmed undvika 6vergédning.

Kdlla: 2014 ars genomforanderapporter for landsbygdsutvecklingsprogrammen.
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Utifran den tillgangliga informationen
uppskattar revisionsratten att mellan
15 och 30 % av jordbruksmarken i de
fyra medlemsstaterna omfattades av
olika for vattenkvaliteten gynnsamma
ataganden om miljévanligt jordbruk
under programperioden 2007-2013.

| Tjeckien, Ungern och Rumanien
inbegrep nagra av de viktigaste
programmen grasmarker (se tabell 9).
Dessa program galler i forsta hand de
befintliga grasmarkerna, och dven om
bevarande inte forbattrar miljositu-
ationen skulle den forvdrras om den
befintliga statusen inte uppratthalls.

Enligt bestammelserna i artikel 39

i forordning (EG) nr 1698/2005'* ska
jordbrukarna fullgora atagandena
inom ett program for miljovanligt
jordbruk under en period pa fem till
sju ar. Huruvida jordbrukarna fort-
satter med liknande dtaganden efter
perioden pa fem till sju ar beror pa
ett antal faktorer, sdsom tillgang pa
ekonomiskt stéd i form av bidrag och
I6nsamhetsovervaganden.

Revisionsrattens analys av de olika
skyldigheter som ska fullgdras visar
pa foljande brister:

— Trots buffertzonernas betydelse
for vattenskyddet foreskrev inte
nagot av programmen for mil-
jovanligt jordbruk en stdrre zon
an den som jordbrukarna maste
respektera inom ramen foér god
jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden (se punkt 135 och
ruta 2).

— De begransningar i fraiga om god-
selmedel (mdngd kvave per hektar)
som foreskrevs i de viktigaste pro-
grammen i Rumanien och Slova-
kien (se tabell 9 (grundldaggande
programmet i Slovakien)) lag
antingen mycket ndra (Rumanien)
eller 6ver (Slovakien) den genom-
snittliga mangd kvave som anvan-
des i landet, vilket gor att de extra
fordelar for vattenkvaliteten som
dessa program leder till forvantas
bli sma.

— De viktigaste program som bidrar
till att bekdampa erosion ar de som
galler befintliga grasmarker (se
punkt 152).

Efterlevhadsmekanismen inom
landsbygdsutvecklingsprogram-
men har ingen avskrackande
effekt

Programmen inom atgarden for mil-
jovanligt jordbruk innehaller ett antal
bestammelser med gynnsam inverkan
pa vattenkvaliteten men de ar inte
andamalsenliga om de inte tillampas
korrekt. Enligt kommissionens férord-
ning (EU) nr 65/2011'% ska medlems-
staterna gora administrativa kontroller
av alla stoédansoékningar och kontroller
pa plats av, beroende pa stédordning,
minst 5 % av alla stodmottagare eller
av utgifterna.

| sin arliga verksamhetsrapport for
2014 reserverar sig kommissionen
(generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling) nar det galler
den sdkerhet'* som kontrollsystemen
for landsbygdsutvecklingsutgifter

i Ruménien och Ungern ger.
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104 Radets forordning (EG) nr
1698/2005 av den 20 septem-
ber 2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU)
(EUT L 277,21.10.2005, s. 1).

105 Artiklarna 11,12 och 25
kommissionens forordning
(EU) nr65/2011 av den 27 ja-
nuari 2011 om tillampnings-
foreskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 vad
galler kontroller och tvarvill-
kor i samband med stod for
landsbygdsutveckling
(EUT L 25, 28.1.2011, 5. 8).

106 Sakerhet om att de kontroll-
system som inforts ger nod-
vandiga garantier for att de
underliggande transaktio-
nerna ar lagliga och korrekta.
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Revisionsratten anser att EU:s kontroll-
system for stodet for miljovanligt jord-
bruk inte ar tillrackligt andamalsen-
ligt'”. Huvudskalen till det &r att i)
jordbrukarna har sma incitament att
fullgora dtagandena eftersom de inte
far ndgon beldning for sina anstrang-
ningar i form av omedelbara positiva
effekter pa jordbruksfoéretaget, att ii)
frekvensen for kontroller pa plats &r
[3g'°® och att iii) systemet med sanktio-
ner och minskningar av stédbeloppet
inte ar tillrackligt avskrackande'®.

Principen att fororenaren
betalar tillampas endast

i begransad utstrackning

Fé iffusa fororeningar
ran jordbruket

Principen att fororenaren betalar
ar svar att tillampa

Enligt direktivet om miljéansvar'® bor
miljoskador forebyggas och avhjalpas
genom framjandet av principen att
fororenaren ska betala: verksamhetsut-
Ovare vars verksamhet har orsakat en
miljoskada ska ha ekonomiskt ersatt-
ningsansvar. | direktivet sags ocksa att
en ordning med ersattningsansvar inte
ar nagot lampligt instrument for att
hantera fororeningar av mer omfattan-
de, diffus karaktar dar det ar omojligt
att hanfora de negativa miljoeffekter-
na till vissa enskilda aktorers handling-
ar eller underlatelse att handla.

Tillimpningen av principen att forore-
naren betalar pa diffusa fororeningar
orsakade av jordbruket medfér meto-
dologiska problem: dels ar det svart
att identifiera férorenaren, dels &r det
svart att faststélla orsakssambandet
mellan en viss metod som jordbruka-
ren anvant och omfattningen av den
fororening eller skada som orsakats.

Pa jordbruksomradet anser man att
principen att fororenaren betalar till-
[dmpas genom att restriktioner infors
for jordbrukare (t.ex. de krav som fore-
skrivs i nitratatgardsprogrammen) utan
ekonomisk kompensation. Nar jord-
brukare & andra sidan ersatts for att

de frivilligt vidtar miljoatgarder, t.ex.
inom atgard 214 "stod for miljovanligt
jordbruk”, handlar det snarare om prin-
cipen att den som deltar ersatts an om
principen att férorenaren betalar.

Ett satt att tacka de miljokostnader
som féroreningar ger upphov till ("mil-
joskadekostnader”) ar att tillampa ett
[ampligt pafdljdssystem om de restrik-
tioner som faststallts for jordbrukare
inte foljs. Revisionsratten identifie-
rade ett antal brister i det avseendet
(se punkterna 120, 130, 144 och 157).
Systemet med tvarvillkor kan vara till
nytta men endast delvis nar det galler
principen att fororenaren betalar,
eftersom paféljderna inte berdaknas

pa grundval av kostnaden for den
skada som orsakats och darfor kanske
bara utgor en del av denna kostnad. |
manga fall stér de inte i proportion till
allvaret i jordbrukarens dvertradelse av
tvarvillkoren.
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107 Se punkterna 59, 62, 64 och 65
i sarskild rapport nr 23/2014
Fel i landsbygdsutvecklingsut-
gifter: Vad beror de pd och hur
atgdrdas de? (http://eca.
europa.eu).

108 Andelen pa 5 % (se punkt 155)
innebar att sannolikheten for
att en jordbrukare blir kon-
trollerad i genomsnitt &r en
gang vart tjugonde ar.

109 | extrema fall nar jordbrukare
inte har fullgjort nagra av sina
skyldigheter och hela stodet
aterkravs skulle de kunna
befinna sig i samma situation
som om de inte hade ingatt
nagra ataganden.

110 Skal 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/
EG av den 21 april 2004 om
miljéansvar for att forebygga
och avhjalpa miljéskador
(EUT L 143, 30.4.2004, s. 56),
andrat genom direktiv
2006/21/EG (EUT L 102,
11.4.20086, s. 15) och direk-
tiv 2009/31/EG (EUT L 140,
5.6.2009, 5. 114).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Ett annat satt att tillampa principen att
fororenaren betalar och att atervinna
kostnader ar genom att anvanda eko-
nomiska instrument (sdsom miljoskat-
ter pa godselmedel eller vaxtskydds-
medel). Bade Slovakien och Tjeckien
planerade att analysera anvandning av
ekonomiska instrument for sddana syf-
ten, medan eventuell anvandning av
ekonomiska instrument inte namndes
i vare sig Ungerns eller Rumaniens for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt.

Kommissionen kraver inte
att medlemsstaterna ska se
till att kostnaderna for diffus
fororening tacks

Enligt ramdirektivet for vatten (arti-
kel 9) ska medlemsstaterna se till att
de olika vattenanvandningsverksam-
heterna' adekvat bidrar till kost-
nadstackningen'? for vattentjanster.
Efterlevnad av artikel 9 i direktivet ar
ett av kriterierna for att bedéma om
ett specifikt forhandskrav har uppfyllts
for programperioden 2014-2020.

Kommissionen bedémde hur artikel 9
hade uppfyllts i samband med god-
kannandet av partnerskapsavtalen
och, ndr det mer specifikt gallde jord-
bruket, i samband med att den god-
kande landsbygdsutvecklingsprogram-
men for programperioden 2014-2020.
For alla fyra medlemsstaterna pape-
kade kommissionen att de kostnader
for diffus fororening som orsakats av
jordbruket borde berdknas och tas
med i den ekonomiska analysen av
kostnader och tackningen av dem,
men den kravde inte nagon handlings-
plan av medlemsstater som inte eller
endast delvis tacker kostnaderna for
diffus férorening.

| ett meddelande' fran 2015 forkla-
rade kommissionen att de atgarder
som ingar i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt for att sdkerstélla
tackning av miljo- och resurskostna-
der ar begransade. Kommissionen har
annu inte utfardat nagra riktlinjer om
vilka metoder som kan anvandas nar
det galler kostnadstackning och basta
praxis pa omradet.
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111 Det inbegriper all verksamhet

"

1

2

w

med betydande effekt pa vat-
tenstatusen.

Kostnaderna for vattentjanster
inkluderar miljo- och resurs-
kostnader. Miljokostnader
utgors av kostnaderna for den
skada som vattenforbruk-
ningen vallar miljon och
ekosystemen, samt dem som
anvander miljon (t.ex. skada

i form av minskad ekologisk
kvalitet pa vattenekosystem
eller saltintrangning och for-
samring av produktiv mark).
Resurskostnader utgdrs av
kostnaderna for uteblivna
mojligheter for andra an-
vandare pa grund av att
vattenresurserna forbrukas
snabbare an sin naturliga
aterfyllnadstakt (t.ex.i sam-
band med 6veruttag av
grundvatten).

COM(2015) 0120 final, 9.3.2015,
Ramdirektivet for vatten och
oversvdamningsdirektivet:
dtgdrder for att na “god status”
for EU:s vatten och minska
oversvdmningsriskerna.



Slutsatser och

rekommendationer

For de fyra medlemsstaterna aterstar
en hel del att gora om de ska uppna
god ytvattenkvalitet, som ar huvud-
syftet med ramdirektivet for vatten.
De maste 6ka sina anstrdngningar for
att paskynda framstegen nar det galler
vattenkvalitet.

Inforandet av férvaltningsplanerna for
avrinningsdistriktet som ett instru-
ment for integrerad vattenférvaltning
var en av de starka sidorna hos ramdi-
rektivet for vatten fran ar 2000, men i
praktiken har planerna brister nar det
géller att identifiera fororeningstryck
och faststalla korrigeringsatgarder.

Vid en jamforelse av de fyra medlems-
staternas forvaltningsplaner for avrin-
ningsdistrikt fran 2009 och 2015 ars
utkast till uppdateringar visade det sig
att forbattringarna i vattenforekom-
sternas ekologiska och kemiska status
var sma. Revisionsratten noterar dock
att framsteg nar det galler enskilda
faktorer som bidrar till statusen kanske
inte syns pd grund av att "one out all
out”-regeln" tillampas. Att forbatt-
ringarna skulle bli sma var forvantat
med tanke pa det stora antal vatten-
forekomster som undantogs fran 2015
ars tidfrist for att uppna god status (se
punkterna 26-27 och 45-46).

Brister i de fyra medlemsstaternas
overvakningssystem resulterade i att
det saknades uppgifter om bade vilken
typ av férorening som gjorde att en
vattenforekomst inte nadde upp till
god status och om de olika forore-
ningskallornas relativa betydelse.
Uppgifternas jamférbarhet paverkades
ocksa av att det var stora skillnader
mellan de fyra medlemsstaterna nar
det géllde antalet specifika fysika-
lisk-kemiska fororenande @mnen som
beddmdes. Avsaknaden av uttdmman-
de uppgifter gor att man inte kan iden-
tifiera riktade och kostnadseffektiva
atgarder (se punkterna 28-32).

Medlemsstaternas ambitioner var be-
gransade nar det gallde att identifiera
atgarder for att komma till ratta med
situationen, vilket gjorde att forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt
gav begrdnsat mervarde i det avseen-
det (se punkterna 33-41) eftersom
— deédrinriktade pa "grundldaggande
atgarder”, dvs. pa genomférande
av den befintliga lagstiftningen
(EU-direktiv),

— "andra grundldaggande” och "kom-
pletterande atgarder” antingen
inte tacker alla féroreningspro-
blem, inte inbegriper bedém-
ning av den mojlighet som vissa
instrument erbjuder eller har oklar
rackvidd.
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114 En vattenforekomsts slut-
giltiga status avgors av den
samsta faktor som konsta-
terats i bedomningsprocessen.



Slutsatser och rekommendationer

De forvdntade effekterna av de olika
atgarderna anges dessutom pa sin
hojd endast delvis i férvaltningspla-
nerna for avrinningsdistrikt. Informa-
tionen om vilka belopp som kravs for
att genomfora atgarderna och om hur
sannolikt det ar att de finns tillgangli-
ga ar ofullstandig. Samordning har inte
alltid sakerstallts mellan dem som upp-
rattar forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt och dem som beviljar och
fordelar medel (se punkterna 42-44).

Kommissionen tog i samarbete med
medlemsstaterna fram riktlinjer for
tillampningen av ramdirektivet for
vatten. Vidare presenterade kom-
missionen medlemsstatsspecifika
rekommendationer i fraga om forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt
frdn 2009 i flera av sina meddelanden.
Kommissionen inledde inga Overtra-
delseforfaranden om de brister som
konstaterats i planerna fran 2009 mot
de fyra medlemsstaterna. De dtgarder
som namndes i de operativa program-
men for 2014-2020 till foljd av att det
tillampliga férhandsvillkoret inte hade
uppfyllts omfattade inte alla dessa
brister. | stallet forlitar sig kommis-
sionen pa medlemsstaternas goda
vilja och dtagande att 6ka anstrang-
ningarna genom de krav som noterats
i protokollen fran bilaterala moéten.
Utkasten till 2015 ars forvaltningspla-
ner fér avrinningsdistrikt innehaller
fortfarande mdnga undantag fran
tidsfristen for nar god status ska ha
uppnatts, och manga av de brister som
revisionsratten och kommissionen har
konstaterat nar det galler identifiering
av lampliga atgarder ar fortfarande
aktuella (se punkterna 47-50).
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Kommissionen bor

a)

tillhandahalla riktlinjer for mer dif-
ferentierad rapportering om de
framsteg nar det géller vattenkva-
liteten som nu inte syns pa grund
av att man tillampar "one out all
out”-regeln,

framja jamforbarhet mellan upp-
gifter, t.ex. genom att minska skill-
naderna i frdga om antalet fysika-
lisk-kemiska @mnen som beddéms
nar den ekologiska statusen ska
faststallas,

fortsatta sin uppfdljning av med-
lemsstaternas framsteg med att
uppna malet med ramdirektivet for
vatten, dvs. god vattenkvalitet.

Medlemsstaterna bor

d)

sakerstdlla vattendvervakning av
god kvalitet for att fa tillgang till
exakt information om férorenings-
situationen och féroreningarnas
ursprung per vattenforekomst sa
att korrigeringsatgarderna kan
riktas battre och kostnadseffektivi-
teten okas; for exempelvis jord-
bruket kan det innebéra att man
hittar en andamalsenlig kombina-
tion av obligatoriska och frivilliga
atgarder,

i sina forvaltningsplaner for av-
rinningsdistrikt [lamna i) tydliga
motiveringar till undantag fran
tidsfristerna i ramdirektivet for
vatten, ii) information om hur ge-
nomférandet av atgarder kommer
att finansieras och iii) information
om de forvantade effekterna av
atgarderna,

sakerstdlla samordning mellan
de organ som faststaller dtgarder
i forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt och dem som god-
kanner projekt for finansiering.



Slutsatser och rekommendationer

Medlemsstaterna gjorde framsteg nar
det gallde att avlagsna organiska for-
oreningar och fororeningar orsakade
av naringsamnen i avloppsvatten som
slappts ut av anlaggningar for rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Men de instrument som finns tillgdng-
liga for att minska féroreningarna i av-
loppsvatten, t.ex. efterlevhnadsmeka-
nismen och vattenfoéroreningsavgiften,
anvandes inte pa basta mojliga satt.

Tatbebyggelse

Vad betraffar genomforandet av direk-
tivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (se punkterna 53-65),
som ar den "grundldggande atgarden”
mot fororening fran tatbebyggelse,
gjordes framsteg med insamlingen

av avloppsvatten (dvs. antalet hushall
som var anslutna till ett avloppsnat
och en reningsanlaggning dkade) och
nar det gallde andamalsenlig rening av
det. Alla fyra medlemsstater var dock
forsenade i forhallande till sina mel-
lanliggande eller slutgiltiga tidsfrister
for att genomfora direktivet (se daven
slutsatserna och rekommendationerna
i sarskild rapport nr 2/2015).

Forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt fran 2009 saknade information
om "andra grundlaggande” och "kom-
pletterande atgarder” som kravdes for
vattenférekomster som inte uppnadde
god status:

— For avloppsvatten som annu inte
hade anslutits till ett reningsverk
fanns det inga uppgifter om hur
belastningen skulle hanteras
(belastning fran tatorter med
minst 2 000 pe som tillfors indivi-
duella system och belastning fran
tatorter med under 2 000 pe) (se
punkterna 58-60).

— Det finns inga uppgifter om vilka
anlaggningar for rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse
som behover strangare utslapps-
gransvdrden (utom i den rumanska
planen) (se punkterna 66-68).

— Problemet med mikroféroreningar
togs inte upp. | EU:s och de fyra
medlemsstaternas nationella lag-
stiftning foreskrivs inga utslapps-
gransvdrden (se punkterna 69-70).

Vad betraffar efterlevnadsmekanis-
men konstaterar revisionsratten att
det system med egenkontroller som
operatorer av anldaggningar for rening
av avloppsvatten ska genomfora av sitt
spillvatten generellt sett var tillfreds-
stallande. Systemet med offentlig
tillsyn uppvisar dock brister eftersom
antalet kontroller inte féreskrevs, var
lagt i vissa medlemsstater (Slovakien)
eller inte kunde bedémas (Ungern).

| Ruménien har kontrollerna dess-
utom begrdnsad avskrdackande effekt
eftersom man hellre utfardar varningar
an boter nar utslappsvarden 6verskrids
(se punkterna 71-78).
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Slutsatser och rekommendationer

Genom tillampning av principen att
fororenaren betalar ska utslappare av
avloppsvatten betala en vattenforore-
ningsavgift, dock med vissa undantag

i Tjeckien, Ruménien och Slovakien.
Avgiften géller inte alla parametrar
som speglar organiska fororeningar
och fororeningar orsakade av na-
ringsdmnen, och avgiftsbeloppen per
fororenande amne (utslapp i mg/l) va-
rierar kraftigt mellan de fyra medlems-
staterna. | Tjeckien och Slovakien kan
avgiften fungera som ett incitament
att respektera de utsldappsgransvarden
som faststallts i tillstanden for vissa pa-
rametrar (eftersom en avgift inte beho-
ver betalas om de respekteras), medan
avgiften i Ungern och ibland i Ruma-
nien kan fungera som ett incitament
att ga langre an utslappsgransvardena
i frdga om de parametrar for vilka en
avgift tas ut. Huruvida den fungerar
som ett incitament beror pa hur stora
belopp som ska betalas: inte i ndgon
av forvaltningsplanerna foér avrinnings-
distrikt bedémdes den avskrackande
effekten (se punkterna 79-82).

Industrianldaggningar

Vissa kategorier av industrianldaggning-
ar omfattas av direktivet om industri-
utslapp ("grundldggande atgard”). | de
slutsatser om basta tillgangliga teknik
som kommissionen antar per industri-
sektor anges utslappsgransvarden. Vid
utgangen av 2015 hade endast sju sa-
dana slutsatser antagits (se punkt 85).

Forvaltningsplanerna for avrinnings-
distrikt fran 2009 saknade "andra
grundldaggande” och "kompletteran-
de atgarder” for vattenforekomster
som inte uppnadde god status: det
fanns inga atgarder som riktades mot
specifika fororenande @mnen eller
specifika utslappare (t.ex. uppgifter
om specifika @mnen och grénsvarden
som utsldppstillstanden skulle omfat-
ta). Ungern och Slovakien tog dock
med Oversynen av forfarandet for
utfardande av tillstand eller av specifi-
ka tillstand som atgarder i sina for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt.
Men revisionsratten ansdg inte att
oversynen var andamalsenlig pa grund
av olika brister och férsummelser (se
punkterna 87-92).

Revisionsratten konstaterar foljande
(se punkterna 89-91):

— Nar de behoériga myndigheterna
ska faststalla utslappsgransvarden
ar de i viss man beroende av den
information som utsldpparna sjélva
[dmnar. Detta ar sarskilt fallet
nar den nationella lagstiftningen
antingen endast anger vagledande
gransvarden eller inga gransvar-
den alls.

— Endast vissa utslappstillstand for
anldaggningar for rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse
som tar emot industriellt avlopps-
vatten innehéller gransvarden for
andra férorenande @mnen dn orga-
niskt material och naringsamnen.
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Nar det galler efterlevnadsmekanis-
men férekommer offentlig tillsyn
sallan vid indirekta utslapp, via ett
offentligt avloppsnat, fran anldaggning-
ar som inte omfattas av direktivet om
industriutslapp. | de flesta fall (85 % av
urvalet pa 28 granskade reningsverk)
genomfdrde operatdrerna av renings-
verken i stallet kontroller pa plats vid
industrianlaggningarna. De boter som
utdomdes i Tjeckien och Slovakien har
dock sannolikt begrdansad avskrack-
ande effekt. Nar det galler tillsyn av
direkta utslappare liknar situationen
den som beskrevs i punkt 176 (tillsyn
av anlaggningar for rening av av-
loppsvatten fran tatbebyggelse) (se
punkterna 93-97).

Det ar inte ofta som vattenférore-
ningsavgiften fungerar som ett inci-
tament for reningsverken att anting-
en respektera eller ga langre an de
utslappsgransvarden som faststallts

i tillstanden, eftersom avgiften enbart
galler ett begransat antal fororenande
amnen (organiskt material, narings-
amnen och nagra tungmetaller) (se
punkt 98).
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Kommissionen bor

a)

beddma hur man bast faststal-
ler bindande kriterier som gor

att medlemsstaternas tillsyn av
anlaggningar for rening av av-
loppsvatten som inte omfattas av
direktivet for industriutslapp blir
andamalsenlig.

Medlemsstaterna bor

b)

ange for vilka vattenforkoms-

ter det med anledning av deras
otillrackliga kvalitet kravs at-
garder for specifika utslappare;
vad betraffar anlaggningar for
rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse inbegriper detta
att utslappsgransvarden faststalls
i tillstanden som ar strangare an de
som faststallts i lagstiftningen nar
det géller parametrar for organis-
ka fororeningar och féroreningar
orsakade av ndaringsamnen och att
gransvarden faststalls for priori-
terade och andra kemiska @mnen
eller mikroféroreningar,

bedoma och sdkerstilla efterlev-
nadsmekanismernas dandamalsen-
lighet, sarskilt den téckning som
man vill uppna och de tillampade
pafdljdernas avskrackande effekt,

beddma potentialen for att anvan-
da vattenfororeningsavgiften som
ett ekonomiskt instrument och
som ett satt att tillampa principen
att fororenaren betalar dtminstone
pa de huvudsakliga @mnen som
paverkar vattenkvaliteten negativt.



Slutsatser och rekommendationer

Generellt sett utnyttjade medlems-
staterna nitratdirektivet battre men
de var ovilliga att fullt ut anvanda

de tillgangliga instrumenten, t.ex.
efterlevnadsmekanismerna, normer-
na for god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden inom tvarvillkoren,
landsbygdsutvecklingsatgarderna och
principen att fororenaren betalar.

Vad betraffar genomférandet av
nitratdirektivet, som ar den viktigaste
"grundlaggande atgarden” nar det
galler fororeningar orsakade av jord-
bruket, skarpte Tjeckien, Ungern och
Rumanien gradvis de krav som jord-
brukarna ska uppfylla i nitratkdnsliga
omraden. Det berodde framfér allt pa
kommissionens agerande. Slovakien
foljde inte kommissionens forslag
tillrackligt, och kommissionen inledde
darfor 2012 ett overtradelseférfarande
mot Slovakien (se punkterna 101-110).

Men trots forbattringarna i tre med-
lemsstater kan kraven skarpas ytterli-
gare (se punkterna 111-115).
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Trenden nédr det galler eutrofiering kan
inte bedémas pa grund av att det inte
gadr att jamfora dataset. Revisionsrat-
ten noterar att rapporteringsperioden
enligt nitratdirektivet inte samman-
faller med rapporteringsperioden
enligt ramdirektivet for vatten (se
punkterna 113-114).

Nar det galler "andra grundldaggande”
och "kompletterande atgarder” (se
punkterna 123-129 och 135-137) kon-
staterar revisionsratten foljande:

— De atgarder som gallde anvand-
ning av bekdmpningsmedel var an-
tingen vaga eller sd hanvisade de
till handlingsplanerna for bekdamp-
ningsmedel. Dessa planer saknade
emellertid delvis kvantifierade
mal, tidsfrister fér genomforandet
och information om de medel som
kravdes for att genomfora atgar-
derna. Fram till mitten av 2015
hade kommissionen inte inlett
nagra overtradelseforfaranden
med anledning av brister i dessa
planer.

— Normerna for god jordbrukshavd
och goda miljéforhallanden och
"minimikraven” inom landsbygds-
utvecklingen kan bli strangare.
Kommissionen bedémer inte sys-
tematiskt om kraven ar lampliga
och tillrackligt @ndamalsenliga for
att uppfylla EU:s vattenpolitikmal
och kontrollerar endast att de finns
med och ar relevanta.



Slutsatser och rekommendationer

— Medlemsstaterna faststéllde inga
gransvarden for den mangd fos-
for som sprids pa jordbruksmark
(kg/ha).

— Medlemsstaterna forlitar sig framst
pa frivilliga atgarder for miljévan-
ligt jordbruk.

Landsbygdsutvecklingsatgardernas
potential att komma till ratta med vat-
tenkvalitetsproblem utnyttjas inte fullt
ut (se punkterna 145-154):

— Mellan 15 och 30 % av jordbruks-
marken omfattades av for vatten-
kvaliteten gynnsamma ataganden
om miljovanligt jordbruk under
programperioden 2007-2013. Men
detta galler framst dtaganden
som jordbrukare har ingatt om att
bevara befintliga grasmarker. Be-
varande ar positivt men leder inte
till battre vattenkvalitet. Eftersom
skyldigheterna dessutom endast
maste fullgéras under en period
pa mellan fem och sju ar ar det inte
sakert att en langsiktig effekt pa
vattenkvaliteten garanteras.

— Begrénsningarna av den mangd
kvdavegodselmedel som far spridas
per hektar mark ligger nara eller
over genomsnittet i Rumanien och
Slovakien, vilket gor att de extra
fordelarna for vattenkvaliteten
torde bli sma.

En jordbrukare kan omfattas av en
mangd olika efterlevandemekanismer:
EU-reglerade tvarvillkorskontroller
och kontroller av landsbygdsstdd samt
nationella kontroller enligt nitratdirek-
tivet och pa omradet for vaxtskydds-
medel (se punkterna 116-122, 130-132,
138-144 och 155-157). Alla dessa
kontroller har inneboende begrans-
ningar, t.ex. att viktiga bevis utgors

av jordbrukarnas egna deklarationer.
Dessutom

— ar den avskrackande effekten be-
gransad nar det galler tvarvillkors-
kontrollerna och de kontroller som
gors inom landsbygdsutveckling-
en; det beror framst pa hur de ar
utformade: 1ag tackning (1 respek-
tive 5 %) och pafdljder (minskning-
ar av stodet) som ar mindre an ef-
terlevnadskostnaden; de nationella
kontrollerna enligt nitratdirektivet
har liknande brister,

— alla medlemsstater som besok-
tes utom Slovakien pekade i sina
handlingsplaner for bekamp-
ningsmedel pa behovet av att 6ka
efterlevnaden av bekampnings-
medelsrelaterade skyldigheter; vid
tidpunkten for revisionen hade de
fyra medlemsstaterna inte ndrmare
angett hur omfattande kontroller-
na skulle vara eller vilka boter som
skulle tillampas for alla typer av
overtradelser.
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Slutsatser och rekommendationer

Vidare kommer principen om integre-
rat vaxtskydd inte att bli ett obliga-
toriskt krav inom tvarvilkoren forran
framsteg har gjorts nar det galler
riktlinjer, yrkeskvalifikationer och kon-
trollerbara krav (se punkt 131).

Tillampningen av principen att forore-
naren betalar pa diffusa fororeningar
orsakade av jordbruket medfér meto-
dologiska problem. Att infoéra skyldig-
heter for jordbrukare utan ekonomisk
kompensation (sasom i fallet med
nitratdtgardsprogrammen) betraktas

i allmadnhet som ett satt att genomfo-
ra principen att fororenaren betalar.
Tillampning av pafoljder vid bristande
efterlevnad kan kompensera for de
kostnader som fororeningar orsakat.
Revisionsratten konstaterade dock ett
antal brister i hur boterna anvands. Ett
annat satt att tillampa principen pa ar
att anvanda miljoskatter (t.ex. skatter
pa godselmedel eller bekdampnings-
medel), och Tjeckien och Slovakien
tanker undersdka den mojligheten.
Kommissionen kravde inte att de fyra
medlemsstaterna skulle vidta specifika
atgarder for att sakerstalla kostnads-
tackning och utfardade inte heller rikt-
linjer for mojliga kostnadstacknings-
metoder (se punkterna 158-165).
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Kommissionen bor

a)

fortsdtta sina anstrangningar for
att se till att medlemsstaterna
utnyttjar kraven i nitratatgardspro-
grammen pa basta satt och att de
genomfdr handlingsplanerna for
bekdmpningsmedel inom rimlig
tid,

systematiskt bedéma att de nor-
mer for god jordbrukshédvd och
goda miljoforhallanden och de
miniminormer som medlemssta-
terna har antagit finns med och ar
[ampliga,

Overvaga att infora en skyldighet
att faststalla gransvarden for den
mangd fosfor som far spridas pa
jordbruksmark, sdsom redan ar
fallet for kvave,

minska mojligheten for medlems-
staterna att dubbelrapportera
eutrofieringsstatusen genom att
harmonisera rapporteringen enligt
nitratdirektivet och ramdirektivet
for vatten och verka for att 2009
ars riktlinjer om bedémning av
eutrofieringen anvands sa att
samma beddmningsparametrar
anvands for bada direktiven,

ge vdgledning om maojliga meto-
der for kostnadstackning nér det
galler diffusa féroreningar.



Slutsatser och rekommendationer

Medlemsstaterna bor

f) faststdlla krav i nitratatgardspro-
grammen, i handlingsplanerna for
bekdampningsmedel, nédr det galler
god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden och stod for
miljovanligt jordbruk som ar till-
rackligt ambitidsa for att minska
tillforseln av gédselmedel och be-
kdmpningsmedel och ge effektivt
skydd mot erosion,

g) beddma potentialen for att anvan-
da ekonomiska instrument (sasom
miljoskatter) som incitament till att
minska féroreningarna och som
ett satt att tillampa principen att
fororenaren betalar.

Kommissionen och medlemsstaterna
bor utifran en inventering av efter-
levnadsmekanismer (pa bade EU- och
medlemsstatsniva) identifiera hur
rutinerna fér och genomfoérandet av
kontroller kan forenklas och hur deras
andamalsenlighet kan sakerstallas.

Denna rapport antogs av revisionsrdttens avdelning I, med ledamoten Henri Gre-
then som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 9 december 2015.
For revisionsrdtten
I/Lc'éf'u"__

Vitor Manuel da Silva Caldeira
ordférande
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Bilagor

Bilaga ll

Fororening av ytvattenforekomster

(Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt fran 2009)

1. Andel ytvattenforekomster som paverkas av olika fororeningskallor

66

Fororeningskallor | Tjeckien Rumaénien Slovakien
Punktkallor 46 % 19% 8% Inga uppgifter
Diffusa kallor 61% 25% 2% Inga uppgifter

Kdlla: Information fran medlemsstaterna via WISE.

2. Andel ytvattenforekomster som paverkas av olika typer av fororeningskallor

Typ av fororening Tjeckien Rumaénien Slovakien
Tillforsel av organiska &mnen 31% 27% 13% Inga uppgifter
Tillforsel av ndringsamnen 61% 45% 32% Inga uppgifter
Kontaminering av prioriterade dmnen eller 0 0 0 .
andra specifika fororenande &mnen 3% 2% 4% Inga uppgifter

Kdlla: Information fran medlemsstaterna via WISE.
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Bilagor
= Utslappsgransvarden enligt direktivet om rening av avloppsvatten fran
s tatbebyggelse
[}
E Parametrar Koncentration Minsta procentuell reduktion?
Sekundar rening
Biologisk syreforbrukning (BOD,) 25mg/| 70-90
Kemisk syreforbrukning (COD) 125mg/I 75
35mg/l 90
Totalt suspenderat material (TSS) 60mg/| 70

(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)

(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)

Mer langtgaende rening

Totalkvave' (N,,)

(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)

10 mg/I
(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)

2mg/| 80
(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)
Totalfosfor (P, )
Tmg/|
(for tatorter med mellan 2 000 och 10 000 pe)
15mg/l 70-80

1 Med totalkvdve menas summan av totalt Kjeldahlkvave (organiskt N + NH,), nitratkvave (NO,) och nitritkvave (NO,).
2 Reduktion i forhallande till inflodets belastning.
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Bilaga IV

Vattenfororeningsavgift: belopp per fororenande @mne (euro’' per ton)

Fororenande @mnen N Rumanien Slovakien

(0D 576,9 285,2 10,4 199,2
BOD, — — 10,4 —
1SS 72,1 — 2,5 99,6
P 25239 4753,8 4,5 33194
N, — — 41,5 4979
Totalt oorganiskt kvave 1081,7 570,5 — —
N-NH4 (@ammoniumkvave) — — 4,5 4979
Hg (kvicksilver) 721110,5 697 2175 103841 497 908,8
Uppldsta oorganiska salter 18,0 — — 16,6
(d (kadmium) 1442221 139443,5 103841 99581,8
AOX (adsorberbar organisk halogen) 10816,7 — — 66388
Cr (krom) — 27 888,7 259,0 —
Ni (nickel) — 27 888,7 2596,0 —
Pb (bly) — 278887 2596,0 —
Cu (koppar) — 13944,3 2596,0 —
In (zink) — — 124,57 —
Fenoler — — 41,51 —
As (arsenik) — — 8074,5 —
Co (kobolt) — — 124,6 —

— — med flera? —

1 Beloppenitjeckiska kronor, forinter, och ruménska leu omvandlades till euro till den vaxelkurs som géllde den 31 december 2014.

2 | Rumaénien betalas avgiften for foljande grupper av fororenande @mnen: i) allménna kemiska indikatorer (22), i) specifika kemiska indikatorer
(11), iii) toxiska och mycket toxiska kemiska indikatorer (9) och iv) bakteriologiska indikatorer (2). Alla nédmns inte i tabellen.

Kdlla: Revisionsrattens analys av nationell lagstiftning.
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z Utslappsgransvarden enligt nationell lagstiftning
()]
O Tabellen nedan ger en dversikt Gver de utsldppsgransvérden som ingdr i nationell lagstiftning for ett utvalt antal amnen.
-] (img/l)
Direkta utslapp
Tjeckien Slovakien
. Ungern .
(anges som ett intervall efter- L - (anges som ett intervall efter-
L o (minimi- och Ruménien _ .
som gransvardena beror pa typ s som gransvardena beror pd typ
L maximivarden) -
av aktivitet) av aktivitet)
Arsenik och foreningar 0,5-1,5 0,1-1 0,1 0,1-1
Koppar och foreningar 0,5-1 0,1-4 0,1 0,5-1
Zink och foreningar 2-3 0,5-10 0,5 1,5-3
Krom och foreningar 0,1-1 0,2-2 1 0,5-2
Adsorberbara organiska halogener 0,5-5 01-7 — 0,1-2
Kadmium och kadmiumfdreningar 0,2 0,005-0,3 0,2 0,05-0,2
Bly och blyforeningar 0,5-1 0,05-0,4 0,2 0,2-1,5
Kuicksilver och 0,01-0,05 0,001-0,08 0,05 0,03-0,
kvicksilverfgreningar
Nickel och nickelfdreningar 0,5-0,8 0,1-2 0,5 0,5-0,8
Benso(g,h,i)perylen’ Gransvarde for PAH: 0,01 0,015-0,03 — Gransvarde for PAH: 0,01
Indirekta utslapp
Tjeckien . kU nﬁ'ﬁrl’; - Slovakien
(foreslagna grdnsvarden) licke tillfalliga Ruménien (foreslagna grdnsvarden)
vattenfloden)
Arsenik och foreningar 0,2 0,2 — 0,2
Koppar och foreningar 1 2 0,2 1
Zink och foreningar 2 2 1 2
Krom och foreningar 03 1 1,5 0,8
Kadmium och kadmiumfdreningar 0,1 0,1 03 0,1
Bly och blyforeningar 0,1 0,2 0,5 0,3
Kicksilver och 0,05 0,05 Ejtillstna 0,05
kvicksilverforeningar
Nickel och nickelfdreningar 0,1 1 1 0,2

1 Benso(g,h,i)perylen dr ett polycykliskt aromatiskt kolvdte (PAH).

2 | Ungerns lagstiftning faststalls gransvarden for varje typ av aktivitet (tekniska gréansvarden) och territoriella gransvarden (beroende pa vilken
typ av vattenférekomst som tar emot avloppsvattnet). Den myndighet som utfardar tillstandet far avvika fran dessa gransvarden men maste
folja de minimi- och maximivarden for varje &mne som har faststallts i lagstiftningen.



Kommissionens
svar

Sammanfattning

Under 2015 utarbetade kommissionen och med-
lemsstaterna en vagledning om en gemensam
genomforandestrategi (Communicating progress
towards good status in the second River Basin Mana-
gement Plan (RBMP)) for att mojliggdra rapportering
om partiella forbattringar av vattenkvaliteten'.

Kommissionen anser att 2009 ars planer ger avse-
vart mervarde. For forsta gangen presenteras t.ex.
en oversikt av all relevant belastning och pdverkan
pa avrinningsdistriktet (dven pa nationell niva nar
det galler den internationella forvaltningsplanen
for Donau), dar dven typer av och kallor till férore-
ningar kartlaggs.

Kommissionen instammer dock i att dtgdrderna inte &r
tillrackligt ambitiosa, eftersom de forsta forvaltnings-

planerna framst inriktades pa grundldaggande atgarder.

Viktig EU-lagstiftning om skydd av vatten mot
fororeningar fran jordbruket, sdsom nitratdirekti-
vet eller férordningen om bekdmpningsmedel, har
ingatt i systemet med tvarvillkor anda fran borjan,
dvs. fran 2005. Nar det galler fosfor och bekamp-
ningsmedel técks dessa i vissa medlemsstater av de
foreskrivna verksamhetskraven i forhallande till den
EU-lagstiftning som ar i kraft for narvarande. | vissa
medlemsstater omfattas fosforkraven av handlings-
planerna inom ramen for nitratdirektivet, och detta
direktiv ingar i tvarvillkoren.

Sedan 2001 har omfattande mekanismer till stod
for genomférandet tagits fram inom ramen fér den
gemensamma genomfdérandestrategin, en process
som leds av kommissionen och medlemsstaterna.
Nar det géller denna aspekt av den gemensamma
genomfdrandestrategin har kommissionen och
medlemsstaterna arbetat intensivt med kostnads-
tackning under de senaste aren.

1 "Indikatorer for att informera om framsteg mot god status”.
Gemensam strategi for genomférandet av ramdirektivet for
vatten. Antagen av vattenforvaltningarna den 25 november 2015.

70

Det finns vagledning om hur man berdknar miljo-
och resurskostnader. Den senaste tidens forsok

att komplettera denna vagledning inom ramen

for den gemensamma genomfdrandestrategin har
misslyckats eftersom medlemsstaterna och kommis-
sionen har skilda uppfattningar. Den gemensamma
strategins arbetsprogram 2016-2018 diskuteras for
narvarande och kan omfatta ytterligare arbete med
denna fraga.

Inledning

Miljoatgarder inom jordbruket kan anvandas for
att hantera en rad olika milj6- och klimatrelaterade
fragor. Vattenkvalitet ar bara en av dessa fragor.

En sarskild aspekt av dessa atgarder ar den starka
kopplingen mellan olika insatser och atgarder for
att skapa miljoférdelar. Detta innebar att en insats
som framst inriktas pa biologisk mangfald dven kan
gynna andra naturresurser sdsom mark och vatten,
men att detta sker pa ett mer indirekt satt.

Denna dubbla malsattning avspeglar ofta just att
atgarderna inriktas pa primara (och sekundara)

mal som i sin tur ar kopplade till de huvudsakliga
miljobehov och miljéproblem som identifierats

i swot-analysen. Dessa direkta och indirekta effekter
maste darfor beaktas i diskussionen om hur den
totala budget som anslagits for miljdatgarder inom
jordbruket bidrar till de vattenpolitiska malen.

Sedan 2005 ingar viktiga rattsliga bestimmelser

i tvarvillkoren, bland annat om miljoskydd, inklusive
vattenkvalitet, inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (GFP). Férutom tvarvillkoren
omfattar den gemensamma jordbrukspolitiken
andra lika viktiga instrument for att framja hallbart
jordbruk som gynnar klimatet och miljon, inbegri-
pet vattenkvalitet, bland annat den obligatoriska
miljdanpassningskomponenten inom ramen for
direktstodsmekanismen som géller for budgetperi-
oden 2014-2020, systemet for jordbruksradgivning,
dar ramdirektivet for vatten och direktivet om hall-
bar anvandning av bekdmpningsmedel dr obligato-
riska, samt stodet for miljovanligt jordbruk.
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Revisionens omfattning och inrikt-
ning samt revisionsmetod

Pa grund av det stora antal vattenférekomster som
inte uppnadde god status till f6ljd av hydromorfolo-
gisk paverkan ar endast atgarder for bekdmpning av

féroreningar inte tillrackliga for att uppna god status.

lakttagelser

Kommissionen instdmmer i att regeln "one out all
out” (ett undermaligt resultat i ett hanseende leder
till att hela bedémningen utfaller med underma-
ligt resultat) kan dolja partiella forbattringar av
vattenkvaliteten.

Regeln "one out all out” avspeglar det integrerade
synsattet pa vattenférvaltning i ramdirektivet for
vatten, ddr alla typer av belastningar och paverkan
pa vattenresurserna 6vervdgs. Malet ar att se till att
vattenkvaliteten endast klassificeras som god nar
den verkligen ar god, och inte nar ett visst antal
kvalitetsfaktorer/kvalitetsparametrar visar goda
resultat. Om en vattenférekomst har ett allvarligt
fororeningsproblem som orsakas av ett specifikt
fororenande amne utgor avlagsnandet av alla andra
fororenande amnen framsteg mot god status (kan-
ske till och med ett avsevart framsteg) men vattnet
kommer inte att bli rent férran problemet med
detta specifika férorenande a@mne har l6sts.

Under 2015 utarbetade kommissionen och med-
lemsstaterna en vagledning (Communicating
progress towards good status in the second River Basin
Management Plan) for att mojliggdra rapportering
om partiella forbattringar av vattenkvaliteten?.

Kommissionen anser att statusbedémningarna
mellan 2009 och 2015 ars forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt inte nodvandigtvis ar direkt
jamforbara.

2 "Indikatorer for att informera om framsteg mot god status”.
Gemensam strategi for genomforandet av ramdirektivet for
vatten. Antagen av vattenforvaltningarna den 25 november
2015.
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De bedémningsramar for vattenstatus som anvan-
des i 2009 ars forvaltningsplaner hade i manga fall
stora brister. Metoder hade t.ex. inte tagits fram for
alla biologiska kvalitetsfaktorer vid den tidpunkt da
de forsta planerna offentliggjordes (t.ex. i Ungern,
Rumanien och Slovakien). Brister patraffades aven

i 0vervakningen (t.ex. i Tjeckien). Narmare uppgifter
om bristerna finns i kommissionens rapporter om
genomfdrandet av ramdirektivet for vatten. Resul-
taten av denna analys maste darfor behandlas med
forsiktighet.

Kommissionen anser att variationer i antalet be-
démda @mnen for ekologisk status i princip inte
nodvandigtvis utgor daligt genomfdérande. Endast
relevanta amnen behover anvéandas for klassifice-
ringen, dvs. om de utgor en risk for att god status
inte uppnas i det berdrda avrinningsomradet. Hur
manga dmnen som utgor risker beror i mycket
stor utstrackning pa befintliga belastningar. Skill-
nader i antalet @mnen kan darfor vara mycket val
motiverade.

Kommissionen anser dock att vissa medlemsstater
anvande alltfér fa amnen pa grund av att de rele-
vanta dmnena inte kartlagts ordentligt och bris-
tande 6vervakning. Om direktivet hade genomforts
korrekt skulle de relevanta dmnena ha beaktats och
klassificeringen skulle vara korrekt. Kommissionen
patalade detta problem i genomféranderapporten
och det har diskuterats med de berérda medlems-
staterna. Kommissionen forvantar sig att de for-
battrade riskbedomningarna och den forbattrade
overvakningen kommer att utgdéra grunden for
den andra versionen av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

Kommissionen haller pa att samla in beldagg fran
medlemsstaterna om den typ av atgarder som
de anvander for att begransa dversvamningar
(enligt kraven i bilaga IA till direktivet om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse) samt om
atgardernas effektivitet och praktiska tillamp-
ning. En undersékning om dessa fragor pagar for
narvarande. Kommissionen kommer att anvanda
undersokningen som underlag for att Overvdga
mojligheterna att pa ett systematiskt satt hantera
fororeningar i samband med 6versvamningar pa
EU-niva.



Kommissionens svar

Kommissionen instimmer i revisionsrattens asikter
och anser att atgarderna for att minska erosion och
forebygga fororeningar bor anges mer specifikt i
forvaltningsplanerna, oavsett om de ar kopplade till
normerna fér god jordbrukshavd och goda miljofor-
hallanden eller ej.

Kommissionen instammer i att atgarder som ar
inriktade pd minskad anvandning av bekdamp-
ningsmedel enligt artikel 11.3 h bor vara specifika
och ingd i forvaltningsplanernas atgardsprogram.
Kommissionen papekar att medlemsstaterna enligt
direktiv 2009/128/EG om héllbar anvdndning av
bekampningsmedel ges stor flexibilitet i utform-
ningen av atgardsplanerna.

Kommissionen dar medveten om de samordnings-
problem som revisionsratten uppmarksammat

i medlemsstaterna. Samordningen mellan de
myndigheter som utarbetar och genomfér de
operativa programmen och landsbygdsutveck-
lingsprogrammen och de myndigheter som
ansvarar for atgarderna inom ramen for forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt ar fortfarande
medlemsstaternas behorighet. Medlemsstaterna
ar skyldiga att inrdtta partnerskap med behdriga
myndigheter, partner och relevanta foretradare
for det civila samhallet under utarbetandet och
genomférandet av de operativa programmen och
landsbygdsutvecklingsprogrammen.

| vissa fall beslutades det ekonomiska anslaget for
programperioden 2007-2013 innan 2009 ars for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt antogs. Dessa
samordningsproblem har atgardats inom ramen
for utarbetandet av de operativa programmen for
programperioden 2014-2020. Syftet med férhands-
villkoren ar dessutom att anpassa investeringarna
till forvaltningsplanerna.
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Kommissionen vill ocksa papeka att i flera av de
granskade medlemsstaterna anvandes nationella
finansieringskallor aven for investeringar i infra-
struktur for rening av avloppsvatten, och EU-finan-
sieringen i sig varken férvantas eller ar av lamplig
storlek for att uppna efterlevnad.

Kommissionen har identifierat brister i faststallan-
det av lampliga kostnadstackningsbestammelser.
Om dessa brister atgardas mojliggors regelbundna
intakter fran anvandare/férorenare som kan anvan-
das for att stodja dtgarderna och saledes 6ka finan-
sieringen fran andra kéllor &n EU.

Till foljd av de bilaterala métena 2013-2014 utar-
betades en forteckning med atgardspunkter for
forbattringar for varje medlemsstat infor antagan-
det av den andra versionen av forvaltningsplaner
for avrinningsdistrikt 2015. Dessa 6verenskomna
atgardspunkter beaktades i rekommendationerna
for varje medlemsstat i den genomféranderapport
som offentliggjordes i maj 2015.

(Kommissionens arbetsdokument SWD(2015)50
final, se fotnot 26 for fullstandig hanvisning.)

| de fall dér de relevanta férhandsvillkoren for Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och/eller
Sammanhallningsfonden inte hade uppfyllts vid tid-
punkten for antagandet av de operativa program-
men har medlemsstaterna tagit fram handlingspla-
ner for att uppfylla férhandsvillkoren fére arsslutet
2016. Handlingsplanerna utgor en integrerad del av
de operativa programmen, vilket innebar att deras
bindande verkan ar garanterad. Kommissionen
overvakar slutférandet av handlingsplanerna och
kan stélla in utbetalningarna om férhandsvillkoren
inte ar uppfyllda efter 2016. Atgarderna rér dock
endast de kriterier for uppfyllande av forhandsvill-
koren som faststalls i férordningen och kan darfor
inte anvandas som verktyg for att genomfora all
EU-lagstiftning.
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Uppfdljningen av atgarder till foljd av de bilaterala
motena ar en separat process, och alla dessa atgar-
der kan inte beaktas i de operativa programmen.

Kommissionen samlar inte in uppgifter om total
befolkning i samband med direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, utan endast om
"personekvivalenter” (pe) i tatorter med minst 2 000
pe. Kommissionen konstaterar att procentandelarna
i diagram 3 baseras pa total befolkning. Kommis-
sionen anser inte att dessa procentandelar avspeg-
lar regelefterlevnaden for tatorter med minst 2 000
pe i en viss medlemsstat.

Kommissionen konstaterar att de kategorier som
analyseras av revisionsratten i punkt 58 inte néd-
vandigtvis ror uppfyllandet av tvarvillkoren en-
ligt direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Ur efterlevnadssynpunkt ar anvéandningen av indi-
viduella system som septiktankar férenlig med
kraven i direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, under forutsattning att samma mil-
joskyddsniva uppnas.

Tatorter med under 2 000 pe omfattas endast av
begransade skyldigheter enligt direktivet. Det finns
t.ex. inget krav pa insamling av avloppsvatten fran
dessa tatorter.
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Kommissionen papekar att den anvander en sar-
skild metod for bedémningen av medlemsstaternas
regelefterlevnad?® som baseras pa tatorter i stéllet
for den totala procentandel av féroreningsbe-
lastningen som uppfyller kraven. For att battre
avspegla forbattringarna och ge en mer realistisk
bild av situationen i medlemsstaterna inférde kom-
missionen begreppet "avstand till efterlevnad” i den
attonde rapporten om genomforandet av direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Enligt anslutningsfordraget forklarades endast

en liten del av Ungern som kansligt omrade. Efter
Rumaéniens anslutning dtog sig Ungern dessutom
att uppna malet att 75 % av naringsamnena ska
avlagsnas for hela territoriet (nitrater respektive
fosfor) senast den 31 december 2018 enligt den
mojlighet som ges i artikel 9 i direktivet om rening
av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Nar det galler Tjeckien, Slovakien och Ungern har
kommissionen redan skickat prelimindra skrivelser
dar den utreder de pastadda fallen av bristande
efterlevnad av direktivet om rening av avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse (for Tjeckien) och med mel-
lanliggande tidsfrister (fér Slovakien och Ungern).
Kommissionen dr dessutom i fard med att utarbeta
en liknande preliminar skrivelse dar den utreder
Rumaéniens efterlevnad av de mellanliggande
tidsfristerna.

Nar det galler finansiell hdllbarhet hanvisar kom-
missionen till sina relevanta svar pa revisionsrattens
sarskilda rapport 2/2015 av den 28 januari 2015 om
avrinningsdistriktet Donau.

3 Evaluation of information reported in the frame of the Urban Waste
Water Treatment Directive questionnaires. General methodology
and working steps. Framtagen av UBA i mars 2012, reviderad
i oktober 2014.
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Kommissionen anser att [6sningar i slutet av kedjan
kanske inte ar det kostnadseffektivaste sattet att
hantera problemen med mikroféroreningar. Atgéar-
der for att minska foéroreningar vid kallan bor
overvagas.

Genomférandet bor inriktas pa en lamplig bedém-
ning av problemets omfattning (genom bra analy-

ser av paverkan och effekter och bra 6vervaknings-
natverk) och darefter pa en bedémning av de basta
(kombinerade) dtgarderna for att uppna malen.

Kommissionen instammer fullstandigt i att det ar
viktigt att garantera efterlevnad och ha lampliga
system for att kontrollera detta. Denna iakttagelse
ror alla féroreningstryck som revisionsratten hanvi-
sar till i sin rapport. Kommissionen bekraftar ocksa
kopplingen mellan efterlevnadskontroller och de
avskrackande paféljder som tillampas vid pavisad
bristande efterlevnad. Kommissionen siktar pa att
lagga fram ett allmant initiativ 2016 om hur efter-

levnaden av miljélagstiftningen bor sdkras inom EU.

Industrianldaggningar som indirekt slapper ut sitt
avloppsvatten omfattas av forhandsreglering och/
eller sarskilda tillstand fran den behériga myn-
digheten. Férbehandling maste tillampas for att
uppna malen i bilaga IC till direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Se kommissionens svar pa punkt 84.
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| fraga om Ungern konstaterar kommissionen att
reglerna for godsellagring redan var i kraft nar
kommissionen noterade de 6vergangsperioder som
jordbrukare beviljats for att anldgga de lagringsut-
rymmen som kravs enligt det nya atgardsprogram-
met, och de nya nitratkdnsliga omradena tradde

i kraft 2012 respektive 2013.

Begrdnsningar av fosforhalten kan bidra till att
uppna nitratdirektivets mal, men kommissionen
papekar att medlemsstaterna inte ar skyldiga att
ange tillampningsnormer for fosfor enligt nitratdi-
rektivet. Enligt ramdirektivet for vatten ska med-
lemsstaterna dock infora atgarder for att kontrollera
diffusa fororeningskallor och ange nér fosfater fran
jordbruket maste atgardas for att uppna god status.
Detta kan antingen goras via atgardsprogrammet
for nitrater eller via en annan mekanism.

Kommissionen papekar att lampligheten av Tjeck-
iens atgardsprogram for narvarande bedéms inom
ramen for det pagdende pilotforfarandet. Tjeck-
iens atgardsprogram andrades for ovrigt 2014 och
diskussionerna i samband med pilotférfarandet har
daven omfattat andringen, och inte bara 2012 ars ver-
sion av atgardsprogrammet.

Kommissionen papekar att siffrorna bade avser eut-
rofa och hypertrofiska vatten, och inte bara eutrofa
vatten.

Det ar aven viktigt att beakta de berérda avrin-
ningsomradena i beddmningen av eutrofiering.
Hoga nitratnivder kanske inte paverkar floder i sa
stor utstrackning, men orsakar daremot eutrofie-
ring i nedstroms kustomraden, vilket &r fallet med
Donau och Svarta havet.
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Kommissionen papekar att systemet med tvarvill-
kor inte & en mekanism for att genomféra EU:s
miljolagstiftning. Genom tvarvillkoren kopplas
GFP-utbetalningarna till efterlevnaden av vissa
regler. Overtradelser av dessa regler leder till
minskade GFP-utbetalningar. Tvarvillkoren bor i
princip tillampas med hjalp av befintliga kontroll-
system. Det ar dock dven viktigt att sdkerstalla en
lagsta kontrollfrekvens om sektorslagstiftningens
kontrollsystem inte ar tillrackligt effektiva. Boter
kan endast utdémas for mottagarna av sadana
utbetalningar, medan sektorslagstiftningen och
dess verkstallandemekanismer ar tillampliga pa
alla jordbrukare, oberoende av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Foljande anges i artikel 96.1 i férordning (EU) nr
1306/2013: Medlemsstaterna fdr anvinda sina befint-
liga administrations- och kontrollsystem fér att séiker-
stdlla att reglerna om tvdrvillkor f6ljs. Detta innebar
att medlemsstaterna sjdlva organiserar kontrollerna
av tvarvillkor.

Enligt direktivet har medlemsstaterna stor flexibili-
tet att utforma sina nationella atgardsplaner.

Kommissionen konstaterar att denna detaljniva
inte kravs for de nationella atgardsplanerna enligt
direktivet.

Kommissionen instammer i att de allmanna princi-
per for integrerat vaxtskydd som faststalls i bilaga
11 till direktiv 2009/128/EG inte ger en tydlig rattslig
grund for att identifiera eventuella dvertradelser.
Undantagen galler bade dokumentationskravet
och kravet att insatser med bekdmpningsmedel ska
motiveras baserat pa overvakning eller relaterade
tekniska rad. Pa grund av subsidiaritetsprincipen
och de manga olika klimatférhallanden som maste
beaktas har inga andra faktorer definierats tydligt

i direktivet.
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Kommissionen instammer i iakttagelsen att det inte
finns ndgra sarskilda EU-krav nar det galler kon-
trollernas omfattning, med undantag for artikel 8

i direktiv 2009/128/EG, dar det anges att all utrust-
ning for spridning av bekdmpningsmedel ska ha
kontrollerats senast den 26 november 2016.

Minimikraven baseras pa nationella regler som gar
langre an EU-reglerna. Innehéllet i dessa natio-
nella regler beror darfor pa varje medlemsstats
beslut. Minimikraven ingar i baskraven for vissa
landsbygdsutvecklingsatgarder. Fram till den 1
januari 2015 ingick de ocksa i tvarvillkoren, men
for enkelhetens skull och for att skapa lika villkor
mellan jordbrukarna togs de bort fran tvarvillko-
ren i samband med den senaste reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. De ingar dock
fortfarande i baskraven fér landsbygdsutveckling,
och ska darfor kontrolleras.

Se kommissionens svar pa punkt 134,

Ungerns landsbygdsprogram 2007-2013 innehaller
definitioner och specifikationer av minimikraven for
gbdselmedel (ndringséamnen) och anvandning av
vaxtskyddsprodukter.

Kommissionen kontrollerar om de relevanta for-
handsvillkoren ar uppfyllda under godkdannande-
forfarandet av landsbygdsutvecklingsprogrammen.
Nar det galler forhandsvillkoren avseende minimi-
krav for godselmedel och vaxtskyddsprodukter ska
sadana krav anges i programmen enligt kriteriet for
uppfyllande.

Forekomsten och relevansen av konkreta krav och
normer for god jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden i forhallande till ett visst atagande
beddms ytterligare inom ramen for analysen av
atgardernas innehadll och typen av insatser i de
fall dar dessa tva faktorer ingar i det relevanta
baskravet.
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Minimikraven for godselmedel och bekampnings-
medel ska minst omfatta bestammelsen i punkt 8.9
i bilaga I till forordning (EU) nr 808/2014.

Se kommissionens svar pa punkterna 117 och 119.

Lagsta kontrollfrekvens enligt lagstiftningen ar
mycket riktigt 1 %, men sannolikheten att vissa
jordbrukare omfattas av kontroller av tvarvillkor
kan vara hogre an 1 % eftersom flera andra faktorer
spelar in:

— Den urvalsmetod som anvands.

— Om en annan kontrollfrekvens faststalls i
sektorslagstiftningen (t.ex. 3 % for djur-
identifiering).

— Antalet stickprov ska 6kas vid bristande efter-
levnad av betydande omfattning av en viss
rattsakt eller norm.

— Fall dar en Overtrdadelse avsldjats via andra kal-
lor (t.ex. kontroller enligt sektorslagstiftningen)
ska dubbelrapporteras och féljas upp av den
behdriga myndigheten.

— Jordbruksforetag som konstaterats bryta mot

bestammelserna ska ges sarskild vagning i
riskbedéomningen.

Se kommissionens svar pa punkt 134,
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Det ar sant att de arliga kontrollerna av tvarvillkoren
inte kan anpassas till alla typer av krav, men resultat
fran andra kallor ska ocksa foljas upp inom ramen
for tvarvillkoren (t.ex. dubbelrapportering). Enligt
lagstiftningen ska varje bidragsmottagare som valts
ut for en kontroll pa plats kontrolleras vid ett tillfalle
ndr sd manga av de krav och normer for vilka urva-
let gjorts kan kontrolleras®*. Kontroller pa plats ska
dessutom generellt utféras inom ramen for ett enda
kontrollbesok dar man granskar efterlevnaden av de
krav och normer som kan kontrolleras vid tidpunk-
ten for besoket®, beroende pa sdsong.

Kontrollen av register ar utformade for flera nor-
mer. Minst en av de obligatoriska kontrollkompo-
nenterna ska inga under en kontroll pa plats av
tvarvillkor. De ska emellertid kompletteras av andra
kontrollpunkter, t.ex. lagringsférhallanden, fakturor
och faltbesok enligt sektorslagstiftningen.

Administrativa pafoljder enligt systemet med tvar-
villkor tillampas som en procentuell minskning av
samtliga GFP-utbetalningar till stédmottagaren.
Sadana pafoljder tillampas efter en bedémning av
Overtradelsernas allvar, omfattning och varaktighet
och kan bli upp till 100 % dven under kommande
ar, vilket innebar att den avskrackande effekten
sakerstalls.

| fotnot 86 anges mycket riktigt att 5 % inte ar den
hogsta minskningssatsen.

4 Artikel 71.1 i forordning (EU) nr 809/2014.
5 Artikel 71.3 i férordning (EU) nr 809/2014.
6 Artikel 75 i férordning (EU) nr 809/2014.
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Artikel 30-betalningarna kan dven programmeras av
medlemsstaterna for att kompensera for obligato-
riska atgarder enligt ramdirektivet for vatten. Dessa
atgarder har dnnu inte programmerats i de fyra
landerna.

Medlemsstaterna ar skyldiga att inbegripa en swot-
analys i sina program for perioden 2014-2020,
som innehadller en analys av deras miljésituation.
Dessa analyser innehaller i sin tur information om
tillstandet for miljotillgangar som vattenférekom-
ster och deras status. De problem som identifieras
i swot-analysen bor |6sas med hjélp av relevanta
landsbygdsutvecklingsatgarder eller andra instru-
ment. Programmen &r dven foremal for strategiska
miljobedémningar (SMB), som ingar i rapporterna
om férhandsbedémningen.

Se dven kommissionens svar pa punkt 44.

Det ar medlemsstaterna sak att besluta om milj6-
atgarderna inom jordbruket fran den féregaende
programperioden ska fortsdtta under den nya pro-
gramperioden. Besluten kan paverkas av flera fak-
torer, t.ex. hur framgangsrika och @ndamalsenliga
atgarderna har varit, hur de har bidragit till de poli-
tiska malen, deras relevans for den nya programpe-
riodens struktur, inklusive prioriteringar och mal,
samt vilken typ av miljobehov som har identifierats
i swot-analysen for den nya programperioden.

Anvandningen av gédselmedel begransas enligt
det grundldaggande program som genomfors inom
ramen for Slovakiens program for landsbygdsut-
veckling 2007-2013. Programmet omfattar dess-
utom férbud mot anvandning av mineralgddsel-
medel pa grasmarker, inklusive begransad anvand-
ning av bekdmpningsmedel, vilket ocksa paverkar
vattenkvaliteten.
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Anvandning av bekdmpningsmedel och mineral-
godselmedel ar inte tillaten i Rumaénien, endast
organiska godselmedel pa vissa villkor. Inget
EU-stod betalas ut for minskad anvandning av
godselmedel i detta fall, men villkoret ar avsett att
forebygga ytterligare intensifiering av jordbruks-
systemen i de omrdden som omfattas av dtagandet,
som eventuellt kan ha negativ inverkan pa vatten-
kvaliteten (se punkt 16).

Stodet inom miljoatgarder inom jordbruket ar
avsett att kompensera for extrakostnader och
inkomstbortfall till féljd av frivilliga ataganden som
gors av stodmottagarna. Vid behov kan det ocksa
tacka transaktionskostnader. Stodet innehaller inte
incitament och ger inga omedelbara ekonomiska
fordelar for stodmottagarna (dven om sadana férde-
lar inte utesluts pa langre sikt).

| kombination med de langsiktiga fordelarna for
jordbruksforetaget till foljd av genomférandet av
atagandena (t.ex. forbattrad markkvalitet) anses
ersattningen dock uppmuntra jordbrukarna att folja
atgarden.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa
genomfbrandet av principen om att fororenaren
betalar i och med att de obligatoriska kraven for
systemet med tvarvillkor maste foljas och den
frivilliga aspekten, dvs. att ersattning utgar for till-
handahallande av allménnyttiga varor och tjanster,
forutom de allmannyttiga varor och tjdnster som
levereras enligt dessa kravy, t.ex. via stodet for miljo-
vanligt jordbruk.

Utover tillampningen av tvarvillkoren anser kom-
missionen att det ar medlemsstaternas sak att valja
instrument for att tillampa principen om att forore-
naren betalar.
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Kommissionen papekar att den hittills inte har ut-
fardat ndgon vagledning om genomférandet av
ramdirektivet for vatten. Det omfattande stodet till
genomfdérandet har utvecklats inom ramen for den
gemensamma genomfdrandestrategin sedan 2001,
en process som leds av kommissionen och med-
lemsstaterna. Nar det géller denna aspekt av den
gemensamma genomfdrandestrategin har kom-
missionen och medlemsstaterna arbetat intensivt
med kostnadstackning under de senaste dren. Det
finns vagledning om hur man berdknar miljé- och
resurskostnader.” Den senaste tidens forsok att
komplettera denna vagledning inom ramen for
den gemensamma genomfdrandestrategin har
misslyckats eftersom medlemsstaterna och kommis-
sionen har skilda uppfattningar. Den gemensamma
strategins arbetsprogram 2016-2018 diskuteras for
narvarande och kan omfatta ytterligare arbete med
denna fraga.

Forhandsvillkoren for Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) ror prissattning av
vatten och galler endast investeringar i vatteneffek-
tivitet. De atgardsplaner dar forhandsvillkoren inte
uppfylldes inriktades darfor pa att se till att jordbru-
karna betalar for de vattenméangder de férbrukar.
Nar detta forhandsvillkor utvarderades informe-
rade kommissionen dven medlemsstaterna om att
kostnader for diffusa utslapp maste tackas, men
eftersom detta forhandsvillkor inte omfattades av
Ejflu fanns det heller inget sarskilt krav i handlings-
planerna om detta.

7 Assessment of Environmental and Resource Costs in the
Water Framework Directive. Informationsblad utarbetat av
arbetsgruppen ECO2. Gemensam strategi for genomforandet
av ramdirektivet for vatten. Juni 2004 (godkéandes av
vattenforvaltningarna den 3 december 2004).
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Slutsatser och rekommendationer

Kommissionen och medlemsstaterna arbetar med
indikatorer for att visa framsteg mot god status.
Indikatorerna forvantas bli antagna till drsslutet
2015.

Statusbedémningarna mellan 2009 och 2015 ars
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt ar inte n6d-
vandigtvis direkt jamfoérbara. De bedémningsramar
for vattenstatus som anvandes i 2009 ars forvalt-
ningsplaner hade i manga fall stora brister. Metoder
hade t.ex. inte tagits fram for alla biologiska kvali-
tetsfaktorer vid den tidpunkt da de férsta planerna
offentliggjordes (t.ex. i Ungern, Rumdnien och
Slovakien). Brister patréffades dven i 6vervakningen
(t.ex. i Tjeckien). Narmare uppgifter om bristerna
finns i kommissionens rapporter om genomfdran-
det av ramdirektivet for vatten.

Kommissionen anser att variationer i antalet be-
démda amnen for ekologisk status i princip inte
nodvandigtvis utgor daligt genomforande. Endast
relevanta amnen behover anvandas for klassifice-
ringen, dvs. om de utgdr en risk for att god status
inte uppnas i det berdrda avrinningsomradet. Hur
manga dmnen som utgor risker beror i mycket
stor utstrackning pa befintliga belastningar. Skill-
nader i antalet amnen kan darfor vara mycket val
motiverade.

Kommissionen anser dock att vissa medlemssta-
ter anvande alltfor fa dmnen pa grund av att de
relevanta amnena inte kartlagts ordentligt och

att det brast i 6vervakningen. Om direktivet hade
genomforts korrekt skulle de relevanta @mnena ha
beaktats och klassificeringen skulle vara korrekt.
Kommissionen patalade detta problem i genom-
foranderapporten och det har diskuterats med de
berérda medlemsstaterna. Kommissionen férvantar
sig att de forbattrade riskbedémningarna och den
forbattrade overvakningen kommer att utgora
grunden for den andra versionen av forvaltnings-
planerna for avrinningsdistrikt.
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Kommissionen anser att 2009 ars planer ger avse-
vart mervarde. For forsta gdngen presenteras t.ex.
en oversikt av all relevant belastning och paverkan
pa avrinningsdistriktet (dven pa nationell niva nar
det géller den internationella forvaltningsplanen for
Donau), dar aven typer av och kallor till fororeningar
kartldggs. Detta ar mycket viktigt och ger ett stort
mervarde, dven om 6versikten inte var fullstandigt
komplett.

Kommissionen instammer dock i att dtgdrderna inte
ar tillrackligt ambitiosa, eftersom de forsta forvalt-
ningsplanerna framst inriktades pa grundlaggande
atgarder.

Forutom kravet att genomfora de grundldaggande
atgarderna maste man ocksa klargora vilka kom-
pletterande, mer detaljerade atgarder som maste
finnas och hur de ska genomforas.

Kommissionen @ medveten om att informationen
om tillgangen till medel i 2009 ars férvaltnings-
planer for avrinningsdistrikt i vissa fall var ofull-
standig. Kommissionen ar dven medveten om de
samordningsproblem som revisionsratten upp-
marksammat i medlemsstaterna. Samordningen
mellan de myndigheter som utarbetar och genom-
for de operativa programmen och landsbygdsut-
vecklingsprogrammen och de myndigheter som
ansvarar for atgarderna inom ramen for forvalt-
ningsplanerna for avrinningsdistrikt ar fortfarande
medlemsstaternas behorighet. Medlemsstaterna
ar skyldiga att inratta partnerskap med behdriga
myndigheter, partner och relevanta foretradare
for det civila samhallet under utarbetandet och
genomférandet av de operativa programmen och
landsbygdsutvecklingsprogrammen.

| vissa fall beslutades det ekonomiska anslaget for
programperioden 2007-2013 innan 2009 ars for-
valtningsplaner for avrinningsdistrikt antogs. Dessa
samordningsproblem har dtgardats inom ramen
for utarbetandet av de operativa programmen for
programperioden 2014-2020. Syftet med férhands-
villkoren ar dessutom att anpassa investeringarna
till forvaltningsplanerna.
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Slutligen vill kommissionen ocksa papeka att i

flera av de granskade medlemsstaterna anvandes
nationella finansieringskallor dven for investeringar
i infrastruktur for rening av avloppsvatten, och
EU-finansieringen i sig varken férvantas eller ar av
lamplig storlek for att uppna efterlevnad.

Kommissionen kommer att fortsatta att 6vervaka
medlemsstaternas anstrangningar och resultat.
Med tanke pa det knappa antalet avrinningsdistrikt
och de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och
de atgardsprogram for vattenférekomster som ska
beddmas av kommissionen var det oundvikligt att
gora vissa val tidigare, som forblir nédvéandiga dven
i framtiden.

Det valda tillvdagagangssattet ar avsett att framja
efterlevnad bland medlemsstaternas behériga
myndigheter, sd att det endast i undantagsfall ar
nodvandigt att tillgripa formella dvertradelse-
forfaranden nér det inte kan undvikas eller nér
omstandigheterna motiverar denna atgard som
sista utvag.

Det ar inte bara kommissionen som ska kontrollera
att medlemsstaternas myndigheter foljer reglerna.
De nationella rattsliga institutionerna spelar ocksa
en viktig roll i detta sammanhang.

| de fall dar de relevanta forhandsvillkoren for Eruf
och/eller Sammanhallningsfonden inte hade upp-
fyllts vid tidpunkten foér antagandet av de operativa
programmen har medlemsstaterna tagit fram hand-
lingsplaner for att uppfylla forhandsvillkoren fore
arsslutet 2016. Handlingsplanerna utgor en integre-
rad del av de operativa programmen, vilket innebar
att deras bindande verkan ar garanterad. Kommis-
sionen overvakar slutférandet av handlingsplanerna
och kan stélla in utbetalningarna om férhandsvillko-
ren inte dr uppfyllda efter 2016. Atgarderna ror dock
endast de kriterier for uppfyllande av forhandsvill-
koren som faststalls i férordningen och kan darfor
inte anvdndas som verktyg for att genomféra all
EU-lagstiftning.
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Kommissionen godtar rekommendationen.

Tillsammans med medlemsstaterna arbetar kom-
missionen med indikatorer for att visa framsteg
mot god status. Indikatorerna forvédntas bli antagna
till arsslutet 2015. Revisionsrattens iakttagelser om
rapporteringen kommer dven att integreras i en
omfattande kontroll av miljorapporteringens anda-
malsenlighet som kommissionen genomfér och
kommer att avsluta 2017.

Kommissionen godtar denna rekommendation.
Kommissionen kommer att fortsatta uppmana
medlemsstaterna att foérbattra konsekvensbeddm-
ningarna av paverkan och effekter och 6vervak-
ningsnatverken sa att amnen som orsakar risker pa
avrinningsdistriktsniva kartlaggs.

Kommissionen vill samtidigt papeka att den har
mycket begransade mojligheter att visa att de rele-
vanta dmnena inte finns med i férvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikt.

Kommissionen godtar denna rekommendation

och arbetar for narvarande med den omfattande
bedémning av den andra versionen av férvaltnings-
planer, som medlemsstaterna ska rapportera om
senast i mars 2016.

Kommissionen stoder dessa rekommendationer till
medlemsstaterna.

Nar det galler Tjeckien, Slovakien och Ungern har
kommissionen redan skickat preliminara skrivelser
dar den utreder de pastadda fallen av bristande efter-
levnad av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (for Tjeckien) och med mellanliggande
tidsfrister (for Slovakien och Ungern). Kommissionen
ar dessutom i fard med att utarbeta en liknande pre-
limindr skrivelse dédr den utreder Rumaniens efterlev-
nad av de mellanliggande tidsfristerna.

Se aven kommissionens svar pa den sarskilda rap-
porten nr 2/2015.
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Detaljerna i tillstanden, t.ex utsldppsgransvarden,
regleras inte av direktivet om rening av avloppsvat-
ten fran tatbebyggelse, utan det innehaller endast
en beskrivning av de viktigaste mal som ska uppnas
med férbehandling av industriellt avloppsvatten
innan det leds in i ledningsnaten.

Kommissionen instammer fullstandigt i att det ar
viktigt att garantera efterlevnad och ha lampliga
system for att kontrollera detta. Denna iakttagelse
ror alla fororeningstryck som revisionsratten hanvi-
sar till i sin rapport. Kommissionen bekraftar ocksa
kopplingen mellan efterlevnadskontroller och de
avskrdackande paféljder som tillampas vid pavisad
bristande efterlevnad. Kommissionen siktar pa att
ldgga fram ett allmant initiativ 2016 om hur efter-
levnaden av miljolagstiftningen boér sakras inom EU.

Kommissionen godtar rekommendationen och
arbetar for ndarvarande med ett politiskt initiativ
for att forbattra kontrollerna av 6verensstammelse
i medlemsstaterna, samtidigt som proportionali-
tets- och subsidiaritetsprinciperna respekteras.

Kommissionen stoder dessa rekommendationer till
medlemsstaterna.

Kommissionen har redan arbetat med att rationa-
lisera Overvakningen och rapporteringen enligt
nitratdirektivet och ramdirektivet for vatten.
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Sedan den 1 januari 2015 omfattas minimikraven
inte lagre av systemet med tvarvillkor, eftersom de
for enkelhetens skull togs bort under den senaste
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
De ingar fortfarande i baskraven for landsbygds-
utveckling och ska darfoér kontrolleras. Medlems-
staterna maste genomfora EU:s normer fér god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden genom
att faststalla nationella normer fér god jordbruks-
havd och goda miljoférhallanden. De nationella
normerna fér god jordbrukshavd och goda miljo-
forhallanden maste beakta nationella, regionala
eller lokala behov. De kan darfor skilja sig at mellan
medlemsstaterna. Kommissionen bedomer dnda-
malsenligheten hos normer for god jordbrukshavd
och goda miljéforhallanden inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken. Om det star
klart att en norm fér god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden inte dverensstammer med den
gemensamma jordbrukspolitikens definition klas-
sificeras den som “saknad” och bristen f6ljs upp pa
[ampligt satt tillsammans med medlemsstaterna.

Flera ataganden inom ramen for miljoatgarder
inom jordbruket kan mer eller mindre direkt och

aktivt bidra till att [6sa problem med vattenkvalitet.

Utformningen och valet av ataganden bor utga
fran de sarskilda behoven hos det territorium som
berdrs av programmet.

Det finns manga andra atgarder i landsbygdsut-
vecklingsprogrammen som kan anvandas for att
uppna vattenmalen - artikel 30, icke-produktiva
investeringar osv.

Syftet med kravet att atagandena inom denna
atgard ska fullgoras under en period pa mellan fem
till sju ar ar att bidra till att uppna malen for dessa
dtaganden. Genomférandet av dtagandena kan
fortsdtta om detta dar motiverat av ett behov av att
skydda eller ytterligare forbattra vattenkvaliteten.
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Atagandena inom ramen fér miljéatgérder inom
jordbruket maste faststallas pa en niva som gar
utdver de obligatoriska kraven. Man maste dven
undvika att kompensera metoder som redan mot-
svarar normal praxis. Minskningar av kvdavemangder
som endast dr ndgot lagre an normal praxis kanske
inte leder till ndgra storre miljofordelar, men det gar
inte att utesluta att detta inte ger fordelar utéver de
obligatoriska kraven och normal praxis.

Nar medlemsstaterna beslutar om vilken niva de
ska vadlja bor de 6vervdga vilken minskning av
belastningen av naringsamnen fran jordbruket som
behovs for att se till att naringsforhallanden som ar
forenliga med god status enligt ramdirektivet for
vatten kan uppnas i alla vattenforekomster.

Kommissionen konstaterar att administrativa pafolj-
der kan nd 100 % av den totala GFP-utbetalningen
till stodmottagare dven under de tva féljande
kalenderdren.

EU:s vattenpolitik genomfors delvis med hjélp

av EU-medel, men delvis utan (nar det galler
uppfyllandet av principen om att férorenaren
betalar). Icke-finansierade rattsliga krav spelar
en mycket viktig roll i hela det paket av dtgdrder
som krdvs for att hantera jordbrukets inverkan pa
vattenférekomster.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Nar det galler minimikrav beddmer kommissionen
om minimikrav har faststallts och hur relevanta de

i sa fall ar for de atgdrder i baskraven som de ingar i.
Med tanke pa att minimikrav faststélls i manga olika
situationer forlitar sig kommissionen pa medlems-
staternas beddmning av deras lamplighet.

Kommissionen kommer att uppmarksamma med-
lemsstaterna pa att det ar viktigt att de faststal-
ler parametrarna for minimikrav pa ett satt som
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avspeglar deras situation, och att de foljer reglerna
for hur minimikrav ska sattas.

Nar det galler normer for god jordbrukshdvd och
goda miljoforhallanden bedomer kommissionen om
sadana finns och i sa fall hur relevanta de &r. Kom-
missionen anser att denna metod ar férenlig med
den gemensamma jordbrukspolitikens rattsliga ram.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Medlemsstaterna omfattas av skyldigheter nar det
galler fosforhalt i de fall detta ar nédvandigt for att
uppna malen i ramdirektivet for vatten. De ska ta
med atgarder for att kontrollera diffusa utslappskal-
lor i sina atgardsprogram sa att god status kan upp-
nas. Om utslappen av fosfor fran jordbruket anses
vara betydande maste medlemsstaterna inféra kon-
troller av fosforhalten. Detta ar ett av de omraden
som kommissionen kommer att kontrollera inom
ramen fér bedomningen av den andra versionen av
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt.

Kommissionen godtar denna rekommendation och
papekar att den har arbetat for att rationalisera
Overvakningen och rapporteringen enligt nitrat-
direktivet och ramdirektivet for vatten.

Kommissionen godtar denna rekommendation och
anser att den ar uppfylld eftersom vagledning om
kostnadstackning har tagits fram inom ramen for
den gemensamma genomfdrandestrategin. Den
senaste tidens forsok att komplettera denna vag-
ledning inom ramen fér den gemensamma genom-
forandestrategin misslyckades pa grund av skilda
uppfattningar bland medlemsstaterna. Den gemen-
samma strategins arbetsprogram 2016-2018 dis-
kuteras for ndrvarande och kan omfatta ytterligare
arbete med denna fraga. Kommissionen papekar att
det star medlemsstaterna fritt att valja metod for
berdkning av milj6- och resurskostnader.

Kommissionen stoder dessa rekommendationer till
medlemsstaterna.
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Vattenféroreningarna i Donaus avrinningsdistrikt harror
fran olika kallor, t.ex. hushall, industrianlaggningar och
jordbruket.

Enligt ramdirektivet for vatten fran ar 2000 ska medlems-
staterna anta forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
med atgarder for att bekampa dessa fororeningar.
Revisionsratten granskade huruvida medlemsstaternas
genomférande av atgarderna i planerna fran 2009 ledde
till battre vattenkvalitet.
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