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Auditni tym 02

Ucetni dvar ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem piislusnych piijma ¢i
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat IV, jemuz pfedseda ¢len EUD Milan Martin Cvikl a ktery se zaméFuje na audit
prijma, vyzkumu a vnitfnich politik, spravy financnich a hospodaiskych zalezitosti a organd a instituci Evropské unie. Au-

dit vedI ¢len EUD Neven Mates s podporou vedouciho svého kabinetu Georgiose Karakatsanise, vedouci oddéleni Angely
McCannové, vedouciho tymu Carlose Solera Ruize a auditor(i Dana Danielescu, Josefa Edelmanna, Marie Echanove, Marie
Isabely Quintelaové, Timothyho Uptona, Wolfganga Hinnenkampa a Marka Mrkalje.

Zleva doprava: D. Danielescu, A. McCannova, J. Edelmann, N. Mates, G. Karakatsanis, M. I. Quintelaov4,
W. Hinnenkamp, C. Soler Ruiz.
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B2C: vztah mezi podnikem a spotiebitelem (Business to Consumer)
CR 42: celni rezim 42
DPH: dan z pfidané hodnoty
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Celni prohlaseni: ikon, jimz osoba projevuje vili, aby bylo zboZi propusténo do urcitého celniho rezimu.

Celni rezim 42: rezim, ktery hospodafsky subjekt pouzivé pro Gcely osvobozeni od DPH v pfipadech, kdy se
dovezené zbozi nasledné prepravuje do jiného ¢lenského statu. DPH je v takovém piipadé splatnd az v ¢lenském
staté urceni.

Clensky stat dodani: ¢lensky stat, z néhoz se uskuteénila dodavka uvniti Spole¢enstvi.

Clensky stat dovozu: ¢lensky stat, do néhoz se fyzicky uskute¢nil dovoz zbozi do EU a v némz bylo zbozi
propusténo do volného obéhu.

Clensky stat pofizeni: ¢lensky stat, v némz se uskutecnilo pofizeni uvnitf Spolecenstvi.

Clensky stat uréeni: ¢lensky stat, do néhoz je zbozi odeslano nebo ptepraveno a ktery neni ¢lenskym statem
dodani.

Dodani zbozi uvniti Spolecenstvi: dodani zbozi, které bylo prodavajicim nebo pofizovatelem nebo jejich jménem
odeslano nebo prepraveno mimo tzemi jejich ¢lenského statu, avsak uvnitf EU, uskute¢néné pro jinou osobu
povinnou k dani nebo pro pravnickou osobu nepovinnou k dani, kterd jedna jako takova v jiném ¢lenském staté, nez
ve kterém bylo zahdjeno odeslani nebo pfeprava zbozi.

Eurofisc: decentralizovana sit ufednikll danovych a celnich sprav ¢lenskych statli pro rychlou vyménu cilenych
informaci 0 moznych podvodnych spole¢nostech a transakcich.

Eurojust: jednotka Evropské unie pro soudni spoluprdci, subjekt Evropské unie, zfizena za tcelem posileni boje
proti zdvazné organizované trestné ¢innosti. Skldda se ze statnich zastupcd, soudnich urednikd nebo policistl
s rovnocennymi pravomocemi, které vysila kazdy ¢lensky stat v souladu se svym pravnim systémem.

Europol: policejni ufad Evropské unie, ktery pomaha donucovacim orgadntim v ¢lenskych statech v boji proti
zavazné organizované trestné ¢innosti.

Fiscalis: akéni program EU na financovani iniciativ spravc dané s cilem zlepsit fungovani systému zdanéni na
vnitfnim trhu prostfednictvim systémU komunikace a vymény informaci, mnohostrannych kontrol, seminard
a projektovych skupin, pracovnich navstév, skoleni a jinych obdobnych ¢innosti k dosazeni cil programu.

Chybéjici obchodnik: Obchodnik registrovany jako platce DPH, ktery s moznym podvodnym umyslem pofizuje
nebo zdéanlivé pofizuje zboZi nebo sluzby, aniz by zaplatil DPH, a toto zbozi nebo sluzby dodava s DPH, aniz by viak
dan odvedl pfislusnym vnitrostatnim dariovym organtm.
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Identifikacni ¢islo pro ucely DPH (danové identifikacni ¢islo): individudlni ¢islo pfidélené kazdé osobé povinné
k dani, ktera hodla realizovat dodavky zbozi nebo sluzeb nebo nabyvat zbozi pro podnikatelské ucely. Kazdé ¢islo
ma dvoumistnou pismennou pfedponu, podle niz Ize urcit ¢lensky stat, ktery identifikacni ¢islo pridélil.

O_MCTL: kontrolni zprava v systému VIES, kterd se generuje pfi pfijeti zpravy v systému VIES a uvadi vSechna
neaktivni ¢isla DPH, kterd databaze obsahuje.

Pofizeni zbozi uvnitf Spolecenstvi: nabyti prava naklddat jako vlastnik s movitym hmotnym majetkem, ktery byl
pofizovateli odeslan nebo pfepraven prodavajicim nebo samotnym pofizovatelem nebo na Ucet jednoho z nich do
jiného clenského statu nez statu zahajeni odeslani nebo prepravy zbozi.

Propusténi zbozi: ukon, kterym celni organy umoznuji naklddat se zbozim pro ucely stanovené v daném celnim
rezimu.

Piemisténi: odeslani nebo pfeprava zbozi dovozcem nebo jeho jménem mimo Uzemi ¢lenského statu, v némz se
realizoval dovoz, avSak uvniti Spolecenstvi, pro Ucely jeho podnikani.

Souhrnné hlaseni: hlaseni, jez podava kazda osoba povinna k dani a majici identifikacni ¢islo pro tcely DPH, kterd
uskutec¢nuje dodavky uvnitf Spolecenstvi. Toto hlaseni se vypracovava zpravidla za kazdy mésic a zaznamenava
celkovou hodnotu zboZi nebo sluzeb dodaného jednotlivym pofizovatelim v jinych ¢lenskych statech; pofizovatelé
jsou uvedeni v pofadi podle identifika¢nich ¢isel pro DPH.

Spolecnost, ktera je vychozim dodavatelem v koloto¢ovém podvodu (conduit company): spolecnost, kterd
realizuje skutecné nebo fiktivni dodavky uvnitt Spolecenstvi chybéjicim nebo neplaticim obchodniklim. Dobrovolné
se Ucastni podvodného retézce.

Spravni spoluprace: vyména informaci mezi ¢lenskymi staty v souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 ze

dne 7. fijna 2010, kdy si spravci dané poskytuji vzajemnou pomoc a spolupracuji s Komisi s cilem zajistit spravné
uplathovéani DPH na dodani zbozi a sluzeb, nabyti zbozi uvniti Spolecenstvi a dovoz zbozi. Vyména informaci mezi
¢lenskymi staty se tykd vsech informaci, které mohou pomoci spravné vymérit DPH, v¢etné informaci tykajicich se
zvlastnich pripada.

SVSS: Staly vybor pro sprévni spolupraci je regulatorni vybor zfizeny podle ¢lanku 58 nafizeni Rady (ES) ¢. 904/2010,
ktery poskytuje Komisi pomoc v zalezitostech stanovenych timto nafizenim. Sklada se ze zastupcl ¢lenskych stath
a predsedd mu zastupce Komise.

VIES: systém vymény informaci o DPH. Jde o elektronickou sit pro pfenos informaci o platnych identifikacnich
¢islech pro ucely DPH spolec¢nosti registrovanych v ¢lenskych statech a o dodavkach uvnitf Spolecenstvi
osvobozenych od dané. Odpovédnost za vkladani obou typu informaci do sité nesou vnitrostatni dariové organy.

Volny obéh: status zboZi, které bylo dovezeno ze tfetich zemi a proslo viemi dovoznimi formalitami nutnymi
k tomu, aby mohlo byt prodédno nebo zkonzumovano na trhu EU.



Shrnuti

Zavedenim jednotného trhu 1. ledna 1993 byly zru-
Seny hrani¢ni kontroly obchodu uvnitf Spolecenstvi.
Vzhledem k tomu, Ze vyvoz zboZi a sluzeb do jiného
¢lenského statu zGstava osvobozen od DPH, vznika
riziko, ze toto zbozi nebo sluzby zlstanou v ¢lenském
staté dodani i v ¢lenském staté spotifeby nezdanény.
Kromé ztraty pfijm0 ¢lenského statu ovliviiuje neod-
vedena DPH také vlastni zdroje Evropské unie.

Audit se zabyval otdzkou, zda EU ucinné bojuje

s podvody v oblasti DPH uvniti Spole¢enstvi. U¢etni
dvur zjistil, ze systém EU neni dostate¢né ucinny a je
negativné ovlivnén nedostatkem srovnatelnych udaji
a ukazatelll o podvodech uvnitf Spolecenstvi na
urovni EU.

Podvody v oblasti DPH jsou ¢asto spojeny s organi-
zovanym zlo¢inem. Podle predstaviteld Europolu je
ro¢né odhadem 40-60 miliard EUR ztrat ¢lenskych

statd na DPH zpUsobeno organizovanymi zlocinec-
kymi skupinami, pficemz za 80 % podvod{ na bazi

chybéjiciho obchodnika stoji 2 % téchto skupin.

EU zavedla sadu nastrojl, které mohou ¢lenské staty
vyuzivat pro boj proti podvod(iim s DPH uvnitf Spole-
Censtvi, ale nékteré z nich je tfeba posilit nebo uplat-
novat dislednéji. Konkrétné:

a) ve vétsiné navstivenych ¢lenskych statd chybi
ucinné kiizové kontroly celnich udajd a udaj
o DPH;
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b) rdmec spravni spoluprace umoznuje sdilet infor-
mace o DPH mezi danovymi organy ¢lenskych
staty, ale presnost, Uplnost a v¢asnost Udaju je
problematicka;

¢) spoluprace je nedostatec¢na a spravni, soudni a do-
nucovaci organy maji v boji proti podvodiim s DPH
piekryvajici se kompetence.

Nase hlavni doporuceni

Prvofadou pravomoc schvalovat nova legislativni
opatfeni a provadét je maji ¢lenské staty, ale Komise
by presto méla:

a) dat podnét ke koordinovanému Usili ¢lenskych
staty vytvofrit spolecny systém shromazdovani
statistickych Udaji o podvodech s DPH uvnitf
Spolecenstvi;

b) navrhnout legislativni Upravy, které umozni pro-
vadét ucinné kfizové kontroly mezi celnimi udaji
a udaji o DPH.

¢) iniciovat a podporovat ¢lenské staty v feSeni nedo-
statkd v siti Eurofisc;

d) vyzvat ¢lenské stéaty k lepsi koordinaci jejich poli-
tik, pokud jde o uplatiovani mechanismu prenese-
ni dariové povinnosti;

e) v kontextu hodnoceni mechanismU spravni spo-
luprace se zaméfit na zvyseni v€asnosti odpo-
védi ¢lenskych stath na zadosti o informace, na
spolehlivost systému VIES a naslednou kontrolu
stavu zjisténi z jejich pfedchozich zprav o spravni
spolupraci.

f) spolu s ¢lenskymi staty odstranit legislativni pre-
kazky, které brani vyméné informaci mezi sprav-
nimi, soudnimi a donucovacimi orgdny na vnitro-
statni drovni a Grovni EU. Ufad OLAF a Europol by
zejména mély mit pFistup k tdajam v systému VIES
a udajam v siti Eurofisc a ¢lenské staty by naopak
mély vyuzivat jejich informace.



Shrnuti

Clenské staty by mély bojovat s protipravnimi akti-
vitami, které maji dopad na finan¢ni zajmy Evropské
unie, pomoci U¢innych odrazujicich opatfeni, véetné
téch legislativnich. Rada by zejména méla:

a) schvalit navrh Komise na uplatfiovani spole¢né
a nerozdilné odpovédnosti;

b) zmocnit Komisi k vyjednani a podpisu mecha-
nismu vzajemné spoluprace se zemémi, kde ma
vétsina poskytovatell digitalnich sluzeb sidlo;

V zdjmu ucinné ochrany finan¢nich zajmu Evropské
unie by Evropsky parlament a Rada mély:

a) zahrnout DPH do plsobnosti smérnice o ochrané
financ¢nich z4jmu a nafizeni o zfizeni Ufadu evrop-
ského vefejného zalobce,

b) udélit uradu OLAF jasné pravomoci a ndastroje pro
vysetifovani podvod( s DPH uvniti Spolecenstvi.
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Uvod

Zavedenim jednotného trhu 1. led-

na 1993 byly zruSeny hrani¢ni kontroly
obchodu uvnitf Spolecenstvi. Do-
davatelé registrovani pro ucely DPH
maji pravo uplatiovat nulovou sazbu
DPH pf¥i prodeji kupujicim, ktefi jsou
registrovani pro Ucely DPH v jiném
¢lenském staté. DPH by se v zdsadé
méla platit ve staté, ve kterém se zbozi
spotifebovava.

Danové ufady v dodavajicim ¢lenském
staté jsou povinny osvobodit dodéavky
zbozi uvnitf Spolecenstvi od DPH pod
podminkou, Ze toto zbozi je dodano
zakaznikovi nebo pfimo premisténo’
dodavateli v jiném ¢lenském staté.
Osvobozeni od DPH je uplatnitelné
pouze v piipadé, Ze dodavatel muze
prokazat, ze zbozi fyzicky opustilo
dodavajici ¢lensky stat.

Pro ucely DPH uvnitf Spolecenstvi
musi byt dodavatelé identifikovani
pomoci specifického dariového iden-
tifika¢niho ¢isla a své dodavky nebo
premisténi uvniti Spolecenstvi musi
pravidelné vykazovat v souhrnném
hlaseni?, které se predklada dariovym
ufadlim ve ¢lenském staté dodani.
EU zridila elektronicky systém (VIES)3,
jehoz prostifednictvim si ¢lenské staty
vyménuji informace o obchodnicich
registrovanych pro Uc¢ely DPH a o do-
davkach uvnitf Spolecenstvi.

Danové organy ¢lenskych statt dodani
jsou povinny vkladat informace uvede-
né v souhrnnych hlasenich do databa-
ze VIES, a davaji je tak k dispozici ke
kontrole darnovym organdm v ¢len-
ském staté uréeni. Zakaznik musi vyka-
zat pofizeni zbozZi uvnitt Spolecenstvi
dafnovym orgdntm v ¢lenském staté
uréeni - jde o zdanitelnou udalost, kdy
se DPH stava splatnou v tomto ¢len-
ském staté konec¢ného urceni. Graf 1
znazornuje, jak se dodavky zbozi uvnitf
Spolecenstvi vykazuji a kontroluji pro-
stfednictvim systému VIES.

11

Premisténim se vtomto
kontextu rozumi odeslani
nebo preprava zbozi
dodavatelem nebo na jeho
Ucet mimo Uzemi ¢lenského
statu, v némz se dodavka
uskutecnila, avsak uvnitf EU,
pro ucely jeho podnikani,

v souladu s ¢l. 17 odst. 1
smérnice Rady 2006/112/ES ze
dne 28. listopadu 2006

o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty (smérnice
o DPH) (Ur. vést. L 347,
11.12.2006, s. 1).

HIaseni, jez podava kazda
osoba povinna k dani a majici
identifikacni Cislo pro Ucely
DPH, ktera uskutec¢nuje
dodavky uvniti Spolecenstvi.
Souhrnné hlaseni se
vypracovava za kazdy mésic
azaznamenava celkovou
hodnotu zbozi dodaného
jednotlivym pofizovatelim

v jinych ¢lenskych statech;
porizovatelé jsou uvedeni
podle danovych B
identifikacnich cisel. Clenské
staty mohou povolit, aby se
toto hlaseni predkladalo
Ctvrtletné, pokud hodnota
dodaného zbozi nepresahuje
50000 EUR.

Systém vymény informaci

o DPH podle ¢lanku 17
nafizeni Rady (ES) ¢. 904/2010
ze dne 7. fijna 2010 o spravni
spolupraci a boji proti
podvodim v oblasti dané
zptidané hodnoty
(pfepracované znéni) (UF. vést.
L 268, 12.10.2010, s. 1).



Uvod

Jak funguje systém VIES

-
Y
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O

Clensky stat 1

Dariové povinnosti [l
obchodnika

Kontroly danového |
organu

0 DPH k doddvce uvnitf

Dodavatel podd souhrné hiaent
Spolecenstvi

Daflové orgdny vlozi idaje do
systému VIES
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Clensky stat 2

Pofizovatel vykdZe pofizeni uvnitf
Spolecenstvi ve svém priznani k DPH

Spravni spoluprace EU

Darové orgdny ziskaji tdaje ze
systému VIES a porovnaji je
s piznanim k DPH

Pohyb zhozi E

Zdroj: U&etni dvfir.

Jak se obchazi platby DPH
u pIlnéni uvnit¥
Spolecenstvi
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Intrakomunitdrni systém DPH se casto
zneuziva pfi tzv. podvodech na bazi
chybéjiciho obchodnika uvnitf Spo-
lecenstvi (Missing Trader Intra-Com-
munity Fraud — MTIC). U tohoto typu
podvodu dodavatel zbozi usazeny

v ¢lenském staté 1, spolecnost ozna-
¢ovana jako conduit company, dodava

Zhoi je odeslano do clenského statu 2

Dodévka uvnitf Pofizeni uvnitt
Spolecenstvi Spolecenstvi
N

7z

Zbozi dorazi do clenského statu 2

zbozi (osvobozené od DPH) druhé spo-
le¢nosti usazené v ¢lenském staté 2,
tzv. chybéjicimu obchodnikovi (missing
trader). Ten nasledné tuto dodavku
zboZi uvnitf Spolecenstvi osvoboze-
nou od DPH vyuZije a totéz zbozi pro-
dd na domdcim trhu ¢lenského statu

2 za velmi konkurenceschopné ceny.
Mdaze si to dovolit, protoze svym za-
kaznikam sice DPH uctuje, ale spravci
dané ji neodvadi, ¢imz si zvysuje zisky.
Nasledné zmizi beze stopy, ¢imz zne-
mozni vybér dané ve staté, kde zbozi
nebo sluzby byly spotiebovany.



Uvod

Jednou z variant tohoto podvodného
fetézce je, ze zdkaznik chybéjiciho
obchodnika (broker) prodava nebo
predstira, ze prodava, dané zbozi do
zahranici, nékdy zpét vychozimu do-
davateli (conduit company), a zaroven
narokuje vraceni DPH, kterou zaplatil
chybéjicimu obchodnikovi. Stejnou
transakci Ize dokola opakovat - jednd
se o tzv. ,kolotocové podvody”.

Nékdy se zbozi dokonce vibec nepfe-

mistuje nebo existuje pouze na papifte.

Komplikovanéjsi formou tohoto pod-
vodu je, pokud chybéjici obchodnik
proda zbozi dalSimu subjektu oznaco-
vanému jako buffer (ndraznik) (nékdy
se mUze jednat i o poctivé obchodni-
ky), aby bylo pro darové orgéany slozi-
t&jsi podvodny fetézec odhalit. Pokud
tento kolobéh zasahuje i do tfetiho
statu, Ize pro znesnadnéni dohledatel-

nosti transakci zneuzit i celni rezim 424,
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4 Celnirezim 42 je rezim
pouzivany dovozcem pro
Ucely osvobozeni od DPH
v piipadech, kdy se dovezené
zbozi nasledné prepravuje do
jiného ¢lenského statu. DPH je
v takovém pfipadé splatna az
v ¢lenském staté urceni.

Graf 2 ukazuje zékladni model kolo-
tocového podvodu za predpokladu,
Ze sazba DPH je 20 %. V prvnim kroku
spolec¢nost, ktera je vychozim dodava-
telem (conduit company), proda zbozi
chybéjicimu obchodnikovi (missing
trader) za 1 000 000 EUR bez DPH,
nebot dodavky uvnitf Spolecenstvi
jsou od DPH osvobozeny. Ve druhém
kroku chybéjici obchodnik proda zbozi
naraznikové spole¢nosti 1 (buffer 1)
za 1 080 000 EUR (900 000 EUR plus
180 000 EUR na DPH). Chybéjici ob-
chodnik tuto DPH ve vysi 180 000 EUR
spravci dané neodvede a zmizi. Ve
tretim kroku ndraznikova spolec¢nost
1 (buffer 1), ktera si ani nemusi byt
védoma toho, Ze se stala soucasti
podvodného fetézce, proda zbozi
naraznikové spole¢nosti 2 (buffer 2)
se ziskem 20 000 EUR a 20 % z tohoto
zisku odvede jako DPH (4 000 EUR).
Spolec¢nost buffer 2 proda zbozi dalsi-
mu ¢lanku retézce (broker) se ziskem
30 000 EUR a zaplati 20% DPH z to-
hoto zisku (6 000 EUR). Broker uzavie
podvodny fetézec tim, ze zbozi proda
zpét vychozimu dodavateli (conduit
company), se ziskem 20 000 EUR. Ne-
uctuje pfi tomto prodeji DPH, protoze
dodavky uvnitf Spolecenstvi jsou od
DPH osvobozeny, zato uplatni nérok na
odpocet DPH, kterou predtim zaplatil
spolec¢nosti buffer 2 (190 000 EUR).
Danové urady ¢lenského statu 2 tak
maji darnovou ztratu 180 000 EUR,
protoze vybraly 10 000 EUR od néraz-
nikovych spolecnosti buffer 1 a 2, ale
brokerovi vratily 190 000 EUR. Celkovy
zisk koloto¢ového podvodu je rovnéz
180 000 EUR a déli se o né&j jednotlivi
Ucastnici podvodu.



Uvod 1 4

N Model kolotocového podvodu
()
S ]
O Clensky stét 1
Dodavatel — vychozi
. o spolecnost (conduit ) o
Dodavka uvnitf Spolecenstvi company) Ssel Dodavka uvnitf Spolecenstvi
970000 EUR + 0 DPH Sso 1000000 EUR + 0 DPH
Zisk 20 000 EUR A Zisk 30 000 EUR
\\\
A3
S
A
’ X
Broker Chybéjici obchodnik
Dariova ztrata
180000 EUR
4 i
! 1
: ]
950000EUR+20%DPH | ’:' 900 000 EUR + 20 % DPH
(zaplaceno) \ h (nezaplaceno)
Zisk 30 000 EUR \ ! Zisk 80 000 EUR
\‘ 'I
\\ ’
¥
920000 EUR + 20 % DPH
Buffer 2 (Zap|acen0) Buffer 1
Zisk 20 000 EUR
\ S .

Clensky stat 2

Zdroj: U¢etni dvdr na zékladé ptikladu finan¢niho akéniho vyboru.



Uvod

Chybéjici obchodnik a kolotoCovy
podvod se zpravidla zaméruji na vy-
robky vysoké kvality, jako jsou mobilni
telefony, pocitacové Cipy a vzacné
kovy, ale také na nehmotné polozky,
napt. uhlikové kredity, plyn, elektfinu
a certifikaty zelené energie®.

V dlsledku uvedenych skutec¢nosti
nemohou jednotlivé ¢lenské staty
bojovat s podvody v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi samy, ale museji Uzce
spolupracovat s dafilovymi organy
ostatnich ¢lenskych statt EU a zemi
mimo EUS.

Zavedenim jednotného trhu byly
zrudeny hrani¢ni kontroly zbozi uvnitf
Spolecenstvi. Od té doby zaviseji
¢lenské staty pfi vybéru DPH na svém
Uzemi na informacich o obchodu
uvnitf Spolecenstvi, které dostavaji
od ostatnich ¢lenskych statd. Clenské
staty si tyto informace vyménuji po-
moci mechanismU spravni spoluprace
vymezenych pravnimi pfedpisy EU’.
Tyto pravni predpisy stanovi nasleduji-
ci nastroje spravni spoluprace:

a) vymeéna informaci na zadost
a vyména informaci bez predchozi
z&dosti na zakladé standardnich
formuldrd schvélenych stalym
vyborem pro spravni spolupraci
(Standing Committee on Administra-
tive Cooperation — SCAQ);

b) vyména informaci prostfednictvim
elektronické databaze VIES (viz
vyse body 3 a 4);

¢) kontroly provddéné soucasné ve
dvou nebo vice ¢lenskych statech
(mnohostranné kontroly) a pfitom-
nost danovych urednik{ v jinych
¢lenskych statech, diky které mo-
hou ziskat pristup k dokumentaci
v téchto statech nebo se podilet
na probihajicich Setfenich;

d) decentralizovana sit s ndzvem
Eurofisc pro rychlou vyménu
cilenych informaci o podezrelych
obchodnicich a dal$ich podobnych
zélezitostech mezi ¢lenskymi staty.
Jejim cilem je podpofit a usnadnit
mnohostrannou spolupraci v boji
proti podvodim v oblasti DPH.
Tato sit funguje jako ramec spolu-
prace bez pravni subjektivity.

Fiscalis je ak¢ni program EU, z néhoz
se financuji ¢innosti jako systémy
komunikace a vymény informaci,
mnohostranné kontroly, seminare

a projektové skupiny, pracovni navsté-
vy, odborna pfiprava a dalsi podobné
aktivity. U¢elem programu je zlepsit
radné fungovani systému zdanéni na
vnitfnim trhu posilenim spoluprace
mezi zd¢astnénymi zemémi, jejich
spravnimi organy a uredniky.
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Snémovna lordd, 12. zprava
vyboru EU ze zasedani
2012-2013, The Fight Against
Fraud on the EU’s Finances (Boj
proti podvoddim poskozujicim
finance EU), ramecek 4, str. 22.

Dolni snémovna, vybor pro
verejné ucty, Standard Report
on the Accounts of HM Revenue
and Customs: VAT Missing
Trader Fraud (Pravidelna
zprava Finan¢niho a celniho
uradu Jejiho Velicenstva

o Uctech: podvody s DPH
zalozené na principu
chybéjiciho obchodnika), 45.
zprava ze zasedani 2006-2007,
shrnuti, str. 3. Viz také COM
(2014) 71 final ze dne 12. Ginora
2014 ,Zprava Komise Radé

a Evropskému parlamentu

o uplatiovani nafizeni Rady
(EU) €. 904/2010 o spravni
spolupraci a boji proti
podvodim v oblasti dané

z pfidané hodnoty”.

Nafrizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.
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Graf 3 zobrazuje, jak jednotlivé néstro-
je spravni spoluprace funguiji, a graf 4
uvadi jejich pofadi z hlediska rychlosti
a miry podrobnosti informaci, které
poskytuji.

Nastroje spravni spoluprace

Graf 3

) Vstup ﬁ Dotazovani

2)
Odpovéd
Clensky stat, Clensky stat,
ktery poskytuje ktery obdrzi
informace Informace bez predchozi zadosti > informace

Signly podvod
4) Koordinator

pracovni oblasti Z0dtn3
. — P pétnd vazba na
(entralizovana zpétnd vazha v siti Eurofisc signaly podvodu

5 Mnohostranné
) kontroly

Zdroj: U¢etni dvar.
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Poiadi nastrojii spravni spoluprace z hlediska rychlosti a miry podrobnosti
poskytovanych informaci

Graf4

Mira podrobnosti informaci Rychlost informaci

VIES ——— Informace o obchodech
uvnitf Spolecenstvi

Eurofisc — Signély podvodu

SVsS ——  Vyména informaci

Mnohostranné ———  Koordinované audity
kontroly

Zdroj: U¢etni dv(ir na zakladé udaju sité Eurofisc.



Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo odpovédét na
otazku ,Bojuje EU Gcinné s podvody
v oblasti DPH uvnitf Spolecenstvi?”.
Zkoumaly se proto tyto podotéazky:

a) Vyuziva Komise ucinné nastroje,
které ma k dispozici pro boj s pod-
vody s DPH uvnitf Spolecenstvi,

a jsou tyto nastroje dostatecné? Pri
hledani odpovédi jsme zjistovali,
zda:

i) Komise spolehlivé odhadla
objem podvodi v této oblasti
a zda ur¢ila relevantni ukazate-
le vykonnosti, aby bylo mozné
posoudit rozsah celého pro-
blému a ucinnost regulacnich
a kontrolnich opatfeni, ktera
byla pfijata k jeho vyfedeni;

ii) Komise zavedla u¢inné me-
chanismy spravni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty tak, aby
darniové organy mohly sdilet
informace o DPH;

iii) Komise prispéla k nastaveni
patfi¢ného regula¢niho rdmce
prostfednictvim relevantnich
legislativnich navrha, které
mohou vést k poklesu podvo-
dd s DPH v ¢lenskych statech.
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b) Spolupracuji ¢lenské staty ucin-
né v boji proti podvodiim s DPH
uvnitf Spolecenstvi? Abychom
mohli na tuto otdzku odpovédét,
zjistovali jsme, zda byly zavedeny
nalezité mechanismy zajistujici
efektivni pfeddvani nezbytnych in-
formaci a spravni spolupraci mezi
organy jednotlivych ¢lenskych
staty a uvnitf ¢lenskych statd.

Audit jsme provadéli na urovni Komise
i clenskych statl. Na urovni Komise
jsme zkoumali, zda specificky regu-
la¢ni a kontrolni rdmec, ktery Komise
vytvofila, odpovidad mezinarodnim
osvédcenym postuplm v oblasti
pfeshrani¢niho zdanéni. Navstivili jsme
také OECD, Europol, Eurojust a predse-
du Eurofiscu. Vice informaci o auditnim
pFistupu v Komisi uvadi pfiloha l.

VSem danovym orgdndm ¢lenskych
staty jsme zaslali dotaznik o uc¢innosti
mechanism spravni spoluprace v boji
proti podvodim s DPH uvniti Spole-
¢enstvi. Déle jsme navstivili pFislus-
né organy v péti ¢lenskych statech
(Némecku, Italii, Madarsku, Lotyssku
a Spojeném krélovstvi). Tyto staty
byly vybrany na zdkladé analyzy rizik
s ohledem na objem jejich zakladu
DPH a zranitelnost vici danovym
podvodim.



Rozsah a koncepce auditu

Ve vybranych ¢lenskych statech jsme
zkoumali tok informaci mezi darfovymi
organy ¢lenskych statl dodani a orga-
ny ¢lenskych statd konecné spotieby
a zda zajistuje, aby danové organy vé-
dély o operacich uvnitf Spolecenstvi.

V kazdém clenském staté jsme kontro-
lovali vzorek néstroju spravni spolu-
prace: 20 pfipadd vymény informaci na
zadost, 10 novych registraci v systému
VIES, 20 upozornéni systému VIES na
chybu, 10 mnohostrannych kontrol

a 20 upozornéni na rizikové obchod-
niky (signdly podvodu) vzajemné si
pfedanych v ramci pracovni oblasti

1 v siti Eurofisc. U operaci v ramci
celniho rezimu 42 jsme analyzovali
vyménu informaci mezi celni a dano-
vou spravou ¢lenského statu dodani
na vzorku 30 dovozd. Kromé toho jsme
sledovali stav realizace doporuceni

z nasi zpravy o celnim rezimu 428. Vice
informaci o auditnim pfistupu v ¢len-
skych statech uvadi pFiloha ll.
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Zvlastni zprava ¢. 13/2011
LUmoznuji kontroly v ramci
celniho rezimu 42 zabranit
danovym uniklm v oblasti
DPH a odhalovat je?” (http://
eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Pripominky

U¢inny boj proti podvodtim s DPH
vyzaduje, aby danové organy dispo-
novaly systémy, které umoznuji objem
téchto podvodl odhadnout, a pak
stanovily operacni cile, jak jej snizit.
Jak Ucetni dvar uvedl v roce 2008,
~srovnatelné udaje o danovych unicich
v oblasti DPH uvnitf Spolecenstvi by
pfispély k Iépe cilené spolupraci mezi
¢lenskymi staty. Komise a ¢lenské staty
by mély vyvinout spole¢nou koncepci
kvantifikace a analyzy danovych unikd
v oblasti DPH".

Na arovni EU chybi odhady
objemu podvoda s DPH
uvnitr Spolecenstvi

Jelikoz pouze dva ¢lenské staty, Belgie
a Spojené kralovstvi, zvefejnuji odhady
ztrat na DPH v dUsledku podvodl
uvnitf Spolecenstvi, Komise nema od-
hady za EU jako celek (viz rdmecek 1).

Vzhledem k absenci pfimych informaci
o podvodech s DPH si Komise pravidel-
né nechavala vypracovat studie, které
mély odhadnout rozdil mezi skute¢né
vybranou DPH a celkovou danovou 10
povinnosti platct DPH, tedy vysi vy-

padku pfijmt z DPH. V posledni studii

byl vypadek pfijmt z DPH odhadnut

na 168 miliard EUR v zemich EU-26'°, 11
¢ili 15,2 % celkové danové povinnosti

v roce 2013".

Vypadek pfijma z DPH neni spolehli-
vym odhadem podvod( s DPH uvnitf
Spolecenstvi, protoze kromé toho, ze
obsahuje jak domaci, tak pfeshranic¢ni
podvody s DPH, se v tomto udaji odra-
zi také ostatni pfijmové ztraty, v¢etné
ztrat v dUsledku legalni minimalizace
danové povinnosti, platebni neschop-
nosti obchodnikd a situaci, kdy dafiové
organy toleruji danovy nedoplatky
spolec¢nosti v nesnazich. Vypadek pfi-
jm0G z DPH navic velmi citlivé reaguje
na odhady vztahujici se k $edé ekono-
mice, zahrnuté do udaji o HDP.
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Bod 110 zvlastni zpravy
¢.8/2007 o spravni spolupraci
v oblasti dané z pfidané
hodnoty (Ur. vést. C 20,
25.1.2008, s. 1).

Do studii nebyly zahrnuty
odhady za Chorvatsko a Kypr,
protoze jejich statistiky
néarodnich Uctd nebyly jesté
dokonceny.

Evropska komise, Study to
quantify and analyse the VAT
Gap in the EU Member

States. 2015 Report (Studie pro
kvantifikaci a analyzu ztrat
piijmG z DPH v ¢lenskych
statech EU. Zprava 2015)
(http://ec.europa.eu/
taxation_customs/common/
publications/studies/
index_en.htm).

Spojené kréalovstvi vycislilo 22. fijna 2015 objem podvodd s DPH uvniti Spolecenstvi za obdobi 2013-2014
v rozmezi 0,5 — 1 miliardy GBP'. Ze zvefejnénych udajl vyplyva pokles o 0,5 miliardy GBP za poslednich pét

let.

Podle poslednich odhadu zverejnénych belgickou nejvyssi kontrolni instituci dosahly podvody na bazi chybé-
jiciho obchodnika 94 milion EUR v roce 2009, 29 milion EUR v roce 2010 a 28 miliond EUR v roce 20113,

12 https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gapsFiskéIni rok pro tcely vypracovéni ucetni zavérky verejné spravy ve Spojeném

kralovstvi trva od 1. dubna do 31. bfezna.

13 Fraude intracommunautaire a la TVA. Audit de suivi réalisé en collaboration avec les cours des comptes des Pays-Bas et d’Allemagne. Rapport de la Cour
des comptes transmis a la Chambre des représentants (Podvody s DPH uvniti Spolecenstvi. Nasledny audit ve spolupréci s ic¢etnim dvorem
Nizozemska a Némecka. Zprava Ucetniho dvora predloZzena poslanecké snémovné), Brusel, z&fi 2012.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gaps

Pripominky

Chybi ukazatele vykonnosti
v oblasti podvodti s DPH
uvniti Spolecenstvi

Komise nestanovi ukazatele vykon-
nosti nebo operacni cile na omezeni
podvodl s DPH uvniti Spolecenstvi

a s vyjimkou Spojeného kralovstvi tak
neucini ani danové spravy ¢lenskych
statd.

Spojené kralovstvi pravidelné sta-
novi ukazatele vykonnosti, pokud

jde o kumulovany dodatecny pfijem
ziskany diky vyméné informaci o DPH,
pocet pfipadd vyméreni dané a pocet
podvodd.

Skutecnost, ze na urovni EU chybi
odhady o podvodech s DPH uvnitf
Spolecenstvi jako celku i ukazatele
vykonnosti ke sledovani pokroku, je
pfekazkou pfi posuzovani toho, zda
je usili EU pfi feSeni podvodd s DPH
ucinné.
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14 Rozsudek Soudniho dvora ze
dne 6. cervence 2006 ve
spojenych vécech C-439/04
a C-440/04 Kittel a Recolta
Recycling [2006] ECR | -6177,
body 60 a 61.

15 Rozsudek Soudniho dvora ze
dne 6. zafi 2012 ve véci
C 273/11 Mecsek-Gabona,
Pfi vybéru DPH na svém Gzemi za- X2
viseji ¢lenské staty na informacich
o obchodu uvnitf Spolecenstvi, které
dostévaji od ostatnich ¢lenskych statu.
Podle provedeného prizkumu se 26
z 28 danovych organu ¢lenskych stat(
domniva, Zze soucasny ramec spravni
spoluprace je pro uc¢inny boj proti
podvodlm s DPH uvnitf Spolecenstvi
dostatecny.

Nejucinnéjsim nastrojem
vymény informaci jsou

podle clenskych statu
standardni elektronické
formulare, avSsak odpovédi
se neposkytovaly dostatecné
vcas

Vysledky naseho prizkumu ukazuji, ze
tyto vymény informaci jsou v boji proti
podvodim nejsilngjsim nastrojem,
protoze ziskané odpovédi Ize vyuzit
jako dlikaz pred soudem. Elektronic-
ké formulare, zavedené v ¢ervenci
2013, funguji uspokojivé a urychluji
zpracovani zadosti. Shromazdovani
dukazl o zapojeni obchodnika do
podvodu zlep3uje vybér DPH. Dafové
organy navic vyuzivaji tyto informace
jako podklad pro odmitnuti naroku
obchodnikd na odpocet DPH, kterou
zaplatili pfi ndkupu', nebo naroku na
osvobozeni od DPH u dodéavek uvnitf
Spolecenstvi® (tj. na uplatnéni nulové
sazby) s odlivodnénim, Ze obchodnik
védél nebo mél védét, Zze jeho transak-
ce je spojena s daftovymi uniky.



Pripominky

Standardni formulére se vyuzivaji pro
dva typy vymén informaci: vyménu in-
formaci na Zadost a vyménu informaci
bez pfedchozi Zadosti.

Vymeéna informaci na zadost

Organy ¢lenskych statl maji po-
skytnout pozadované informace co
nejrychleji, nejpozdéji viak do tii mé-
sict ode dne obdrzeni zadosti. Ma-li
dozéadany organ jiz pfislusnou informa-
ci k dispozici, zkracuje se tato lhlta na
jeden mésic.

V¢asnost odpovédi byla neuspokojiva.
Statistiky zaslané Komisi ¢lenskymi sta-
ty ukazuji, Zze ¢lenské staty odpovédély
pozdé celkem na 41 % zadosti, které
dostaly v roce 2013. Sest &lenskych sta-
tl odpovédélo pozdé ve vice nez 50 %
pfipadl. Z analyzy poctu zadosti, které
obdrzel kazdy ¢lensky stat, vyplyva, ze
ne vzdy byla tato zpozdéni Umérna za-
tizeni zplsobenému poctem zadosti.

S vyjimkou Spojeného kralovstvi dano-
vé organy v zadném z kontrolovanych
¢lenskych statd nestanovily operacni
cile pro snizeni podilu pozdnich odpo-
védi, dodatec¢ny vybér dané na zakladé
vymén informaci o DPH nebo pro po-
Cet pripadl vyméreni dané ¢i pfipada
podvodu. Jaky dopad ma tento nastroj
spravni spoluprace na samotny vybér
DPH, se v podstaté nevi.

Prizkum nicméné ukazal, ze kromé
jednoho respondenta byli vSichni spo-
kojeni s kvalitou ziskanych odpovédi.
Komise stanovila ukazatele vykonnosti,
pokud jde o pocet vymén informaci,

a cil zvysit vychozi pocet vymén infor-
maci na zédost o 13 % byl v roce 2013
splnén.

Elektronickd vyména informaci na za-
dost je uzite¢nym ndstrojem a ¢lenské
staty jej ocenuji. O tom, do jaké miry
pfispiva k vybéru DPH, je v3ak k dispo-
zici malo informaci. U¢innému vybi-
rani dané navic brani pozdni zasilani
odpovédi.
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Vymeéna informaci bez
predchozi zadosti

Podle pravnich predpist EU ,pfislusny
organ kazdého ¢lenského statu preda
bez pfedchozi zadosti... informace...
pfislusnému orgénu kteréhokoli jiného
dotceného ¢lenského statu v téchto
pfipadech:

a) pokud se ma za to, ze ke zdanéni
dochazi v ¢lenském staté urce-
ni a Ze informace poskytované
¢lenskym statem plvodu jsou
nezbytné pro ucinnost kontrolniho
systému clenského statu urcent;

b) pokud ma clensky stat divod se
domnivat, Ze v jiném clenském
staté doslo nebo pravdépodobné
doslo k poruseni pravnich predpisl
tykajicich se DPH;

¢) pokud existuje nebezpeci dariové
ztraty v jiném Clenském staté"'e.

Komise stanovila ukazatele vykonnosti,
pokud jde o pocet vymén informa-

ci mezi ¢lenskymi staty, a jejiho cile
zvysit zakladni pocet vymén informaci
na zadost o 10 % bylo v roce 2013
dosazeno.

Z prazkumu vyplynulo, ze ¢lenské
staty jednoznacné povazovaly tento
nastroj za uzitecny. Uvedly mnoho
pfikladi (doméreni DPH, informace

o chybéjicich obchodnicich, opravy

v systému VIES), kdy pro né byla vy-
meéna informaci bez predchozi Zadosti
cenna.

Spolehlivost informaci

v systému VIES o pInéni
uvniti Spolecenstvi je obcas
problematicka

EU zfidila elektronicky systém (VIES),
jehoz prostfednictvim si ¢lenské staty
vyménuji informace o obchodnicich
registrovanych pro uc¢ely DPH a o do-
davkach uvnitf Spolecenstvi. Clenské
staty odpovidaji za zajisténi kvality

a spolehlivosti informaci v systému
VIES a mély by zavést postupy, jimiz
se tyto udaje na zakladé vyhodnoceni
jejich rizikovosti kontroluji. Tyto kon-
troly by v zasadé mély probihat pred
vydanim identifika¢niho ¢isla pro ucely
DPH nebo - v pfipadé, Ze se pfed nim
uskute¢nuji pouze predbézné kontro-
ly -, nejpozdéji Sest mésicli po té.
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Prestoze nas prizkum poukazal pouze
na obcasné problémy se spolehlivosti
systému (Ctyfi respondenti z 28), i) zmi-
néno bylo 17 problému s nedostup-
nosti a pozdnim poskytnutim udajd, ii)
v nékterych odpovédich se upozorfio-
valo také na obtizny ptistup k udajim
11 ¢lenskych statd, iii) u 10 ¢lenskych
stath respondenti uvedli problémy

s v€asnym zrusenim danovych identi-
fikac¢nich ¢isel a iv) v sedmi ¢lenskych
statech nebyly Udaje o danovych iden-
tifikacnich cislech aktualni.

Tato zjisténi byla potvrzena pfi audit-
nich testech, které jsme provedli v péti
navstivenych ¢lenskych statech. Nase
testy dale poukazaly na to, Ze nova
danova identifikacni ¢isla se v systému
VIES pfidéluji, aniz by probéhly kontro-
ly rizika a ,nalezité pouceni”’” obchod-
nikd, ktefi jsou jiz pro danové ucely
registrovani. Aby systémy fizeni rizik

v ¢lenskych statech fungovaly uc¢inné
a omezovaly problém s chybéjicimi
obchodniky, musi se vysoce rizikovi
obchodnici provéfovat ihned v oka-
mziku registrace v systému VIES.

Pozitivni je, Ze v Portugalsku byl za-
veden systém dvojich identifika¢nich
Cisel pro ucely DPH, jedno pro domaci
¢innosti a druhé pro dodéavky uvnitf
Spolecenstvi. Nékteré ¢lenské staty
jako Spanélsko, Portugalsko a Chorvat-
sko navic zavedly dopliikové kontroly
k provéfeni zdanitelnych osob, které
chtéji uskutec¢riovat dodavky uvnitf
Spolecenstvi.

V systému VIES jsme vybrali vzorek
upozornéni na chybu tykajicich se
nespravnych danovych identifikacnich
¢isel'™ a zjistili jsme, Ze dariové organy
ve vétsiné navstivenych ¢lenskych
statd' na tato upozornéni nereago-
valy. Zvysuje se tim riziko, ze nékteré
dodavky zlstanou nezdanény. Kromé
toho clenské staty musi pfi obdrzeni
souhrnného hlaseni na nespravna
identifika¢ni ¢isla odesilatele do dvou
pracovnich dnll upozornit. V jed-

nom pfipadé vsak ¢lensky stat zaslal
upozornéni na nespravné identifikacni
¢islo vice nez po dvou letech a péti
mésicich. Je-li upozornéni na chybu
obdrzeno po promlceci dobé®, vybér
DPH neni mozny.

U kolotocovych podvodU provadi spo-
le¢nost, ktera je vychozim dodavate-
lem (conduit company), skute¢né nebo
fiktivni dodavky uvnitf Spolecenstvi
chybéjicim nebo neplaticim obchodni-

kam. Proto je nutné obchodni partnery

téchto spolecnosti v jinych ¢lenskych
statech identifikovat, monitorovat

a v pripadé nutnosti neprodlené zrusit
jejich registraci. V nékterych ¢lenskych
statech vsak legislativa neumoznuje
zrudit registraci vychoziho dodavatele
(conduit company) jen proto, Ze ma
obchodni vztahy s chybéjicimi nebo
neplaticimi obchodniky.
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Podle prirucky pro fizeni rizik
v oblasti dodrzovani pravidel
pro danové spravy,
vypracované projektovou
skupinou Fiscalis ¢. 32, pokud
obchodnik nesplnil pravidla
z dtvodu slozitosti konkrétni
Casti danové legislativy,
moznym fesenim je, aby mu
danova sprava poskytla
bezplatné poradenstvi nebo
navrhlazménu legislativy

s cilem odstranit danou
slozitost.

Kdyz clensky stat zasila
souhrnné hlaseni DPH
prostrednictvim systému VIES,
clensky stat, ktery je
prijemcem informaci, zasila
zpét upozornéni na chybu

s uvedenim vsech
nespravnych identifikacnich
Cisel pro DPH, ktera zjistil.

Itélie (10 z 10), Madarsko (7 z 10
piipadu), Lotyssko (1 z 10)
a Spojené kralovstvi (10 z 10).

Lhita, po jejimz uplynuti jiz
nelze domérit DPH, stanovena
danovou legislativou
¢lenskych statd.



Pripominky

Komise neprovadi monitorovaci
navstévy ¢lenskych statd, aby vyhod-
notila, zda pfijaly opatfeni ,nezbytnd
k zajisténi toho, aby Udaje poskytnuté
k identifikaci pro ucely DPH byly uplné
a presné”?, Bez téchto navstév je pro
Komisi tézké sledovat, zda v téchto
opatrenich doslo néjakému zlepseni

VIES je velmi uzite¢ny nastroj pro
vyménu informaci o dodavkach uvnitf
Spolecéenstvi mezi ¢lenskymi staty.

V tom, jak jej ¢lenské staty vyuzivaji,
vsak existuji nedostatky, které maji
nékdy vliv na spolehlivost, pfesnost,
Uplnost a v¢asnost Udaji v systému
VIES, a tim i na jeho ucinnost v boji
proti podvodim.

Mnohostranné kontroly
jsou u¢innym nastrojem, ale
provadéji se méné casto

Dva nebo vice ¢lenskych statd se mo-
hou dohodnout na tom, ze uskutecni
koordinované kontroly dariové povin-
nosti jednoho nebo vice spolu souvi-
sejicich obchodnik(, pokud je povazuji
za U¢innéjsi nez kontroly provedené
pouze jednim ¢lenskym statem.

Z prazkumu vyplynulo, ze 27 ¢lenskych
statl povazuje mnohostranné kontroly
za uzite¢ny néstroj boje proti podvo-
dlm s DPH. Pfesto se tento néstroj

v plné mife nevyuziva a naopak se
uplatfuje ¢im dal méné. Podle sta-
tistik Komise poc¢et mnohostrannych
kontrol, které ¢lenské staty zahdjily,
klesl z52 v roce 2011 na 42 v roce 2012
a dale na pouhych 33 v roce 2013.
Mnohostranné kontroly jsou ¢asto
pomalé: pfi auditu jsme zjistili, Ze ve
vétsiné pripadd nebyly v planované
Ihdté jednoho roku dokonc¢eny. Cil Ko-
mise zvysit vychozi pocet zahajenych
mnohostrannych kontrol o 7 %, tj. az
na 46, nebyl v roce 2013 splnén. Svédci
to o tom, Ze doporuceni Komise, aby
¢lenské staty zvysily pocet zahajenych
mnohostrannych kontrol na pfiblizné
75 v roce 2014, nebylo realistické.

Danové organy navstivenych ¢lenskych
statl nemaji ukazatele vykonnosti

s vyjimkou Spojeného kralovstvi, které
nastavilo operacni cil pro vybér DPH

v ndvaznosti na ucast v mnohostran-
nych kontrolach. Jiné ¢lenské staty
vybér vymérené DPH, ktery je vysled-
kem mnohostrannych kontrol, na nichz
se podilely, nesleduji, coz snizuje jejich
motivaci k vétsi ucasti v nich.
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Eurofisc: slibny nastroj, ktery
potrebuje zlepsit

Eurofisc je decentralizovana sit uredni-
kG danovych a celnich sprav ¢lenskych
statd pro rychlou vyménu cilenych
informaci o moznych podvodnych spo-
le¢nostech a transakcich. V ramci této
sité funguji v soucasnosti Ctyfi pracov-
ni oblasti (PO) (viz ramecek 2).

Komise poskytuje Eurofiscu technickou
a logistickou podporu, ale nepodili se
na kazdodennim provozu Eurofiscu

a nema pfistup k informacim, které
jsou prostfednictvim této sité predava-
ny. Kontaktni pracovnici ¢lenskych sta-
t0, ktefi se podileji na ¢innosti urcité
pracovni oblasti Eurofiscu, maji zkuse-
nosti s bojem proti podvodidm s DPH.
Ze svého stfedu vybiraji koordindtora
pro kazdou pracovni oblast Eurofiscu.
Koordinator shromazduje a dal preda-
vd informace ziskané od kontaktnich
pracovnika v siti Eurofisc.

PO 1: podvody vyuzivajici princip chybéjiciho obchodnika uvnitf Spolecenstvi.

PO 2: podvody souvisejici s dopravnimi prostiedky (automobily, lodé a letadla).

Jakmile ¢lensky stat kategorizuje
spolecnost jako vychoziho dodavatele
v koloto¢ovém podvodu (conduit com-
pany), ktery uskutecnuje fiktivni nebo
realné dodavky uvnitt Spolecenstvi
chybéjicim nebo neplaticim obchod-
nikaim, informace o jejich soucasnych
a zamyslenych partnerech by se mély
neprodlené prostiednictvim Eurofis-
cu predat dal, aby bylo mozné tyto
subjekty identifikovat, monitorovat

a v pripadé nutnosti okamzité zrusit
jejich registraci. V opa¢ném pripadé
je totiz schopnost ¢lenskych statl
bojovat s podvody na bazi chybéjiciho
obchodnika pfed tim, nez k nim dojde,
omezend. Bez mechanismu rychlé
zpétné vazby ohledné uzite¢nosti
obdrzenych signalll podvodu nemo-
hou ¢lenské staty zlepsit kvalitu své
analyzy rizik.

Z naseho prazkumu vyplynulo, ze 27
¢lenskych statl povazuje Eurofisc za
efektivni systém rychlého varovani za
Ucelem prevence podvodu, ale presto
poukézaly na nasledujici nedostat-

ky, které potvrdily také auditni testy

v ¢lenskych statech: i) zpétna vazba

se neposkytovala dostatecné casto, ii)
ne vzdy byly pfedavané udaje dobre
zacileny, iii) ne vSechny ¢lenské staty
se Ucastni vSech pracovnich oblasti
Eurofiscu, iv) vymény informaci nejsou
uzivatelsky vstficné a v) vyména udaj
probiha pfilis pomalu.

PO 3: podvody spocivajici ve zneuziti celniho rezimu 42.

PO 4: sledovani trendll a vyvoje v oblasti podvodd s DPH.
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Ve vSech navstivenych ¢lenskych
statech bylo zpracovani a vkladani sig-
nall podvodu zdlouhavym a slozitym
procesem. Kontrola vzorku 20 signald
podvodu v navstivenych ¢lenskych
statech potvrdila, Ze vyména informaci
je do jisté miry povsechnd, pomal3,
uzivatelsky nepfilis vstficnd a provadi
se pomoci excelovych tabulek. Koor-
dinator pracovni oblasti Eurofiscu tyto
tabulky manuélné shromazduje a pre-
déva je dal kontaktnim pracovnikiim
kazdého ¢lenského statu ucastniciho
se prace Eurofiscu. U tohoto postupu
hrozi riziko pfedani neuplnych nebo
chybnych informaci.

PFi auditu jsme zjistili, ze kazdy ¢lensky
stat provadi svou vlastni analyzu rizik.
Pro provadéni této analyzy neexistuji
74dna spolecna kritéria nebo zdroje
informaci. Zpétnd vazba o uzite¢nosti
udaju, které si ¢lenské staty predavaji,
neni pfili§ ¢asta. Clenské staty ucast-
nici se prace v rliznych pracovnich
oblastech si proto ¢asto vyménuji
informace i o obchodnicich, u nichz
neni dlvod k podezieni, a plytvaji tak
svymi zdroji®2.

Nebyly stanoveny zadné ukazatele
kvality, pokud jde o poskytovanou ¢i
obdrZzenou zpétnou vazbu nebo vcas-
nost. Pfestoze se predkladaji statisti-
ky o poctu spolecnosti nahlasenych
prostfednictvim sité Eurofisc a jejich
klasifikaci do jednotlivych kategorii,
¢lenské staty nestanovily zadné jiné
ukazatele vykonnosti k posouzeni
ucinnosti jednotlivych pracovnich ob-
lasti sité. Kromé toho nejsou k dispozi-
ci Zddné souhrnné statistiky o v¢asnos-
ti poskytované zpétné vazby.

Z vysledk testd vzorkd v navstivenych
¢lenskych statech vyplynulo, ze vétsiné
statl trva pres tii mésice, nez zpétnou
vazbu na pfijata upozornéni na pod-
vod poskytnou. V. mnoha pfipadech
nejsou predavané informace uplné

a nékdy se neposkytuji ve standardnim
formatu, coz vede k dalSimu zpozdéni
s jejich zpracovanim.

Komise poskytuje clenskym
statiim cennou pomoc,

ale neprovadi navstévy
¢lenskych stati

Clenské staty a Komise provéfuji a vy-
hodnocuji, jak mechanismy spravni
spoluprace funguji. Komise shromaz-
duje zkusenosti ¢lenskych statl s cilem
zlepsit fungovani téchto mechanism.

Z naseho prizkumu vyplynulo, ze 25
z 28 respondentl se domniva, ze Komi-
se poskytuje ¢lenskym statim cennou
pomoc. Dne 12. Unora 2014 Komise
zvefejnila svou zpravu o hodnoceni
spravni spoluprace?. Zd{raznila v ni,
Ze ¢lenské staty mohou ucinné fesit
danové podvody a uniky pouze tehdy,
pokud spolu vzajemné spolupracuiji,

a ze zlepSeni spravni spoluprace mezi
danovymi spravami ¢lenskych statd je
proto hlavnim cilem.
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Za obdobi 2011-2014 bylo

v ramci PO 1 vloZzeno do
systému celkem 30 493 signald
podvodu v souvislosti

s monitorovanymi
spolec¢nostmi. Z celkového
poctu vlozenych signall
dozadované staty neposkytly
zpétnou vazbu v 11 028 (36 %)
piipadu. Ze zbyvajicich 19 465
signald celkem 11 127
spolecnosti (57 %) bylo
oznaceno za normalni
obchodniky, s nimiz neni
spojeno zadné riziko
podvodu. V ramci PO 3 bylo

v roce 2013 vloZzeno do
systému 83 301 signall
podvodu, coz je 80% narlst
oproti roku 2012. Pfestoze se
pocet vymén informaci
vyrazné zvysil, zacileni
informaci se snizilo: témér 83
% obchodnikl vlozenych do
systému v roce 2013 bylo
oznaceno za subjekty, u nichz
neni divod k podezieni,
oproti 70 % v roce 2012.

COM(2014) 71 final ze dne
12. Gnora 2014
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Zprava Komise upozornila na oblasti,
kde by bylo mozné spravni spolupréci
jesté zintenzivnit. ,Celkové je tfeba
odpovidat na zadosti o informace
rychleji, protoze zpozdéni s odpovédi
mUze mit zavazny dopad... poskytova-
ni zpétné vazby, at uz spontdnné nebo
na vyzadani, je potfeba podporovat

v ramci dobré spoluprace a osvédce-
nych postupu, protoze jde o nejlepsi
zpusob, jak informovat danové ured-
niky o tom, Ze jejich préce je (do jisté
miry) pfinosna.”

Zpréava Komise vychazela mimo jiné

z dotazniku, ktery zaslala ¢lenskym
statdm. Od zverejnéni zpravy do

doby auditu v3ak v ¢lenskych sta-

tech neprobéhly zddné navstévy. Bez
navstév danovych organu clenskych
statl Komise nemuze v Uplnosti védét,
jak mechanismy spravni spoluprace
skute¢né funguji, a nemuze tedy jejich
fungovani ani zlepsit.

Clenské staty si mezi sebou
nevyménuji informace
obdrzené od neclenskych
zemi EU

Podle pravnich predpist EU pokud pfi-
slusny organ ¢lenského statu obdrzi in-
formace od neclenské zemé EU, muize
je predat déle prislusnym organim
téch ¢lenskych statd, které by mohly
mit o tyto informace zajem, v kazdém
pfipadé viak viem ¢lenskym statlm,
které o tyto informace pozadaji**.

Pouze 13 respondentd se domniva-
lo, Ze ¢lenské staty moznost vymeény
informaci s nec¢lenskymi staty EU
vyuzivaji. Zaroven devét responden-
tl navrhlo, aby se uzaviela dohoda
0 vzdjemné pomoci v oblasti DPH se
Spojenymi staty, a osm respondent(
navrhlo uzavfit dohody s Tureckem
a Cinou, coZ jen potvrzuje vyznam
takovych informaci.

Informace z neclenskych zemi EU jsou
relevantni zejména pro vybér DPH

z digitdlnich sluzeb a nehmotného
zbozi dodavanych z oblasti vzdalenych
pro evropské spotiebitele, kdy doda-
vatel neni pfimo ani nepfimo fyzicky
pfitomen v jurisdikci spottebitele (viz
body 90-92).
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Fiscalis je dulezitym
nastrojem EU pro posileni
spravni spoluprace

EU zfidila vicelety akéni program
Fiscalis 2013 pro financovani iniciativ
spravcl dané s cilem zlepsit fungova-
ni systémd zdanéni na vnitfnim trhu.
Neddavno byl tento program prodlou-
Zen do roku 2020%. Fiscalis 2013 se
tykal obdobi 2008-2013 a bylo na néj
pridéleno 156,9 milionu EUR, financ-
ni pfidél pro Fiscalis 2020 dosahuje
223,4 milionu EUR. Nafizeni, kterym se
zfizuje Fiscalis 2020, upravuje definici
konkrétniho cile a klade jasnéjsi ddraz
na podporu boje proti dariovym pod-
vodlm, danovym unik{m a agresivni-
mu danovému planovani?.

Provéfili jsme hodnoceni v poloviné
obdobi?” a zavére¢na hodnoceni®
programu Fiscalis 2013, vystupy né-
kterych projektovych skupin progra-
mu Fiscalis a hovotili jsme s Uredniky
v ¢lenskych statech, ktefi maji program
Fiscalis na starosti. V kazdém kontro-
lovaném ¢lenském staté jsme vybrali
vzorek nastroju spravni spoluprace
financovanych z programu Fiscalis: 20
pfipadld vymény informaci na zadost,
20 upozornéni systému VIES na chybu,
10 mnohostrannych kontrol a 20
signald podvodu vzijemné si preda-
nych v ramci pracovni oblasti 1 v siti
Eurofisc.

Pfestoze rozhodnuti, kterym se zfizuje
program Fiscalis, uvadi, Zze ,pracovni
program obsahuje ukazatele pro kon-
krétni cile programu”, v dobé hodno-
ceni v poloviné obdobi Komise neméla
z4dné ukazatele stanoveny. V hodno-
ceni v poloviné obdobi bylo pak Ko-
misi a ¢lenskym statdim doporuceno,
aby zavedly monitorovaci a hodnotici
systém zalozeny na vysledcich, véetné
sady klicovych ukazatell vystupt

a efektl a, je-li to mozné, také vycho-
zich a cilovych hodnot, podle kterych
Ize ro¢né mérit pokrok. Komise systém
monitorovani vykonnosti vytvofila, ale
zacal fungovat az v dubnu 2014, a stej-
na kritika se opakovala i v zavére¢ném
hodnoceni z ¢ervna 2014.

Vzhledem k absenci vychozich udajd

a ukazatell vykonnosti nebylo moz-
né ucinnost programu Fiscalis 2013
vycislit. Na druhou stranu kvalitativni
dlkazni informace uvedené v hodno-
cenich nebo zic¢astnénymi subjekty

v navstivenych ¢lenskych statech jsou
z valné &asti pozitivni. Napfiklad podle
hodnoceni programu Fiscalis 2013

v poloviné obdobi se uc¢astnici priizku-
mu a respondenti pohovord domnivaji,
Ze Fiscalis pfispiva k uc¢innéjsimu boji
proti podvodlim, pokud jde o snizeni
vyskytu podvodd, zvyseni poctu od-
halenych podvodu a zvyseni objemu
dané vybrané na zakladé odhaleni
podvodu (vymahani dani). Zadny

z péti danovych orgdnd navstivenych
¢lenskych stat vsak svou ucast na
programu Fiscalis z uvedenych hledi-
sek neméfi.
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Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

¢. 1482/2007/ES ze dne

11. prosince 2007, kterym se
zavadi program Spolecenstvi
ke zlepseni fungovani systému
zdanéni na vnitfnim trhu
(Fiscalis 2013) a zrusuje
rozhodnuti ¢. 2235/2002/ES
(UF. vést. L 330, 15.12.2007, s. 1).
Cinnosti zahrnuji systémy
komunikace a vymény
informaci, mnohostranné
kontroly, seminare

a projektové skupiny, pracovni
navstévy, odbornou pfipravu
a dalsi podobné aktivity.

Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1286/2013 ze dne

11. prosince 2013, kterym se
zavadi akéni program ke
zlepseni fungovani systéma
zdanéni v Evropské unii na
obdobi 2014-2020 (Fiscalis
2020) a zrusuje rozhodnuti
€. 1482/2007/ES (UF. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 25).

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_mid_term_
report_en.pdf.

http://ec.europa.eu/
taxation_customs/resources/
documents/common/
publications/studies/
fiscalis2013_final_evaluation.
pdf.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_mid_term_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013_final_evaluation.pdf
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Financovani nastroji spravni
podpory

Priblizné 22 % rozpoctu bylo vynaloze-
no na spolecné akce, jako jsou mno-
hostranné kontroly, pracovni navstévy,
seminare a projektové skupiny, a podle
zavérec¢ného hodnoceni byly naklady
na né velmi rozumné. Podle hodnoceni
v poloviné obdobi bylo zjisténo, ze
pokud jde o konkrétni cile, program do
velké miry prispél ke zlepseni spravni
spoluprace mezi zd¢astnénymi vnitro-
statnimi danovymi organy.

Zajisténi odpovidajici
infrastruktury IT

Témér 75 % rozpoctu bylo vénovéno
na systémy komunikace a vymény
informaci. Zavére¢né hodnoceni se
zaméfilo pfedevsim na systémy IT

s ohledem na jejich vysoky podil na
vydajich z programu Fiscalis 2013. Tyto
naklady byly povazovany za opravné-
né vzhledem ke zna¢nému vyuzivani
systému. Zucastnéné strany se navic
zdaly ,plné presvédceny” o jejich du-
lezitosti. V kontrolovanych ¢lenskych
statech hodnotili uzivatelé systémy IT
vétsinou kladné.

30

Podpora zvysSovani odbornych
znalosti prostiednictvim
projektovych skupin v ramci
programu Fiscalis

29 Prirucka o osvédcenych
postupech je zvefejnéna na
internetovych strankach
¢lenskych statd.

30 Projektova skupina programu
Fiscalis ¢. 29, zabyvajici se
zneuzitim pravidel v oblasti
DPH pii dovozu.
Projektové skupiny Fiscalis tvofi

odbornici z ¢lenskych statd. Pracova-
li mimo jiné na aktualizaci prirucky

o osvédcenych postupech pfi feseni
podvodl s DPH uvniti Spolecenstvi®.
Daniové orgdany ¢lenskych statd jsou
spokojeny se svou uUcasti v téchto
skupinach a véfi, ze prispély k Sifeni
dobrych spravnich postupl a zvyseni
znalosti dariové legislativy EU mezi da-
fnovymi Ufedniky. Doporuc¢ené osvéd-
¢ené postupy, které predlozila projek-
tova skupina programu Fiscalis ¢. 29,
povazujeme za patficné a pouzili jsme
je jako zéklad pro nds kontrolni model
v souvislosti s celnim rezimem 42 (viz
p¥iloha lll).

Podle hodnoceni v poloviné obdo-

bi program Fiscalis do vysoké miry
umoznil darnovym ufedniklim dobfe
porozumét pravnim pfedpisim Unie

a jejich provadéni, zejména v oblasti
DPH a spottebnich dani. Program také
~do velmi vysoké miry” pfispél k rozvo-
ji dobrych spravnich postupu.
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Pfedpokladem ucinné strategie boje
proti dariovym podvodim je pfijmout
odpovidajici pravni opatfeni pro boj
proti podvoddm s DPH uvnitf Spole-
censtvi. Komise ve svém sdéleni z roku
2008 vymezila ak¢ni plan koordino-
vané strategie ke zlepseni boje proti
podvodim v oblasti DPH v Evropské
unii, ktery zahrnoval 11 legislativnich
navrhi®' zaméfenych na lepsi predcha-
zeni podvodim s DPH*?, jejich odha-
lovani*® a na kapacitu dafiové spravy
vybirat a vymahat dan3*.

Vétsina téchto navrhid byla Radou
pfijata s vyjimkou sdilené a nerozdilné
odpovédnosti a spole¢né odpovédnos-
ti za ochranu piijmud vsech ¢lenskych
statd.

Vykazovaci obdobi
souhrnnych hlaseni o DPH

a doba pro jejich predlozeni
byly zkraceny

Jeden z prijatych navrhd® zavedl
povinné mési¢ni vykazovani informaci
o dodavkach zbozi uvniti Spolecen-
stvi, pokud celkova hodnota plnéni
pfesahuje 50 000 EUR, s cilem umoznit
rychleji odhalovat podvody. Clenské
staty vsak mohou i nadale ponechat
moznost podavat ¢tvrtletni hlaseni

u doddavek zbozi nepfesahujicich tuto
hranici a u dodavek sluzeb.

Komise pozadala externiho doda-
vatele, aby posoudil, jaky dopad na
podniky md jednak zména ze Ctvrt-
letniho podavani souhrnnych hlaseni
na mési¢ni a jednak stanoveni hranic

a odchylek. Vypracovana studie3®
ukdzala, Zze provadéni téchto zmén
nebylo jednotné¥, coz zvysuje naklady
podnika. Castéjsi predkladani souhrn-
nych hlaseni znamena pro podniky do-
datec¢né naklady, a to jak jednorazové,
tak opakované. Jednou ze skutecnosti,
kterd zvysuje naklady, je chybéjici har-
monizace ze strany danovych organt
v rdznych ¢lenskych statech, v nichz
spole¢nost pUsobi. Opakované naklady
vznikaji tim, Ze hlaseni se musi vypra-
covavat mési¢né, nikoliv Ctvrtletné.
Pokud se ptiznani k DPH a souhrnné
hlaseni prekladaji v rznych termi-
nech, je potfeba provadét vice kontrol.
Rdzné pozadavky na vykazovani navic
znamenaji, Zze subjekty obchodujici na
vnitinim trhu nemaji stejné podminky
k ¢innosti.

Vsechny ¢lenské staty upravily svou
danovou legislativu podle smérni-

ce o DPH. V pfipadé Némecka vsak
vysledky auditu ukazaly, ze i kdyz je
tamni daniova legislativa harmonizo-
vana se smérnici o DPH, obchodnici
stale predkladaji ¢tvrtletni nebo ro¢ni
souhrnna hlaseni, prestoze prekrocili
hranici 50 000 EUR, kdy se hlaseni
povinné predklada mési¢né.
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KOM(2008) 807 v kone¢ném
znéni ze dne 1. prosince 2008
o koordinované strategii ke
zlepseni boje proti podvodim
s DPH v Evropské unii.

Kapitoly V a IX natizeni Rady
(EU) ¢. 904/2010, tykajici se
VIES, kapitola 3 hlavy XI
smérnice o DPH, konkrétné
¢lanek 226, tykajici se
fakturace, a hlava VI smérnice
o DPH, tykajici se vzniku
danové povinnosti u operaci
uvniti Spolecenstvi.

Smérnice Rady 2008/117/ES ze
dne 16. prosince 2008, kterou
se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané

z pridané hodnoty za Ucelem
boje proti danovym unikiim
spojenym s plnénimi uvnitt
Spolecenstvi (U vést. L 14,
20.1.2009, s. 7) pozménujici

¢l. 263 odst. 1 smérnice o DPH
a ¢lanek 20 nafizeni Rady (EU)
¢.904/2010 s cilem snizit InGtu
pro predlozeni a vyménu
informaci o souhrnnych
hlasenich; smérnice Rady
2009/69/ES ze dne

25. ¢ervna 2009, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES

o spole¢ném systému dané

z pridané hodnoty, pokud jde
o danové Uniky spojené

s dovozem (UF. vést. L 175,
4.7.2009; s. 12), pozménujici
¢lanek 143 smérnice o DPH,
kapitolu V narizeni (EU)
¢.904/2010 tykajici se
automatizovaného pfistupu

k udajtm, kapitoly X natizeni
(EV) €.904/2010, tykajici se sité
Eurofisc.

Navrh smérnice Rady, kterou
se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané

z pridané hodnoty, pokud jde
o danové tniky spojené

s dovozem a jinymi
preshrani¢nimi plnénimi,
tykajici se spole¢né

a nerozdilné odpovédnosti
(nepfijato), smérnice Rady
2010/24/EU ze dne

16. bfezna 2010 o vzéjemné
pomoci pii vymahani
pohledavek vyplyvajicich

z dani, poplatkd, cel a jinych
opatieni (UF. vést. L 84,
31.3.2010, s. 1), ktera vstoupila
v platnost 1. ledna 2012,

a navrh na spole¢nou
odpovédnost za ochranu
piijmu vsech clenskych statd,
ktery nebyl prijat do natizeni
o spravni spolupréaci.

Smeérnice 2008/117/ES, kterou
se méni ¢l. 263 odst. 1
smérnice o DPH.
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Celni rezim 42: Komise pfijala
vétsinu doporuceni Ucetniho
dvora, ale clenské staty je
nerealizovaly

Celni rezim 42 je rezim, ktery hospo-
dérsky subjekt pouziva pro ucely osvo-
bozeni od DPH v pfipadech, kdy se
dovezené zbozi nasledné prepravuje
do jiného ¢lenského statu. DPH je v ta-
kovém pfipadé splatnd az v ¢lenském
staté urceni. Pfedpokladem spravného
fungovani celniho rezimu 42 je, aby:

a) dovozce v dovoznim prohlaseni
uvedl Uplné a platné informace
k DPH®;

b) celni organy tyto informace zkon-
trolovaly pred propusténim zbozi
a pak je zaslaly spravci danég;

c) spravce dané porovnal tyto infor-
mace s Udaji, které dovozce uvedl|
v souhrnném hlaseni k DPH;

d) tyto udaje byly dany k dispozici
spravcim dané ostatnich ¢len-
skych statli prostfednictvim systé-
mu VIES;

e) spravce dané v ¢lenském staté ur-
Ceni zajistil uplatnéni DPH v tomto
¢lenském staté, a za tim ucelem
porovnal pfiznani pofizovatele
k DPH s informacemi v systému
VIES. Viz kontrolni model pro celni
rezim 42 vypracovany EUD v pFilo-
zelll.

V navaznosti na nas predchozi audit
celniho rezimu 42* a také abychom
provérili, jak spolupracuji celni a da-
fnové organy mezi sebou a s organy
ostatnich ¢lenskych statd, napf. v ramci
pracovni oblasti 3 v siti Eurofisc (viz
rdmecek 2), a zkontrolovali Uplnost
udajt v systému VIES, jsme za kazdy
navstiveny clensky stat vybrali na
zdkladé analyzy rizik vzorek 30 dovozl
v ramci celniho rezimu 42. Zkontrolo-
vali jsme také, nakolik Komise reali-
zovala nase doporuceni uvedena ve
zvlastni zpraveé ¢. 13/2011.

K¥izové kontroly celnich udaju
a udaji o DPH nejsou ve vétsiné
navstivenych ¢lenskych stati

ucéinné

Skutecnost, ze chybi informace o zbozi
dovezeném v ramci celniho rezimu

42, mUze vést ke zneuzivani tohoto
rezimu a nasledné nedoplatkim na
DPH v ¢lenskych statech. Pfi nasem
soucasném auditu v ¢lenskych statech
se ukazalo, ze udaje v systému VIES

o dovozech v rdmci celniho rezimu

42 jsou neuplné. Celni organy v Né-
mecku a Spojeném kralovstvi podle
nasich zjisténi nezasilaji idaje o téchto
dovozech dafiovym orgdntim. Déle
jsme zjistili, ze v souhrnnych hlasenich
o DPH obchodnici nevykazuji zvIast
dodavky uvnitf Spolecenstvi uskutec-
fnované dale po dovozu v ramci celniho
rezimu 42 v Némecku, Italii a Spojeném
kralovstvi.
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Expert study on the issues
arising from a reduced time
frame and the options allowed
for submitting recapitulative
statements (Odborna studie
dusledkd zkraceni Ihaty

a zavedeni variant pro
predkladéni souhrnnych
hlaseni). Zavérecna zprava,
28.1ijna 2011 (http://ec.europa.
eu/taxation_customs/
common/publications/
studies/index_en.htm).

Celkem 17 ¢lenskych stath
zavedlo odchylku pro
predkladani souhrnnych
hlaseni ctvrtletné a deset se
rozhodlo ji nezavést; pét
¢lenskych statd stanovilo
povinnost o odchylku zadat
ave 12 statech je to
nepovinné; dva ¢lenské staty
maji samostatné souhrnné
hlaseni pro zbozi a pro sluzby,
zatimco ve 25 ¢lenskych
statech se zbozii sluzby
vykazuji v rdmci jednoho
hlaseni; 22 clenskych statd
vyzaduje elektronické podani
hlaseni (avsak s deseti
vyjimkami). V péti clenskych
statech je elektronické
podavani hlaseni nepovinné.

Cl. 143 odst. 2 a ¢lanky 85-89
smérnice Rady 2006/112/ES

a prilohy Il a lll provadéciho
narizeni Komise (EU)
¢.756/2012 ze dne

20. srpna 2012, kterym se méni
nafizeni (EHS) ¢. 2454/93,
kterym se provadi nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym
se vydava celni kodex
Spolecenstvi (UF. vést. L 223,
21.8.2012, 5. 8).

2Zvlastni zprava EUD €. 13/2011.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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Danové organy proto nejsou s to pro-
vést kiizovou kontrolu celnich udaju
o dovozu v ramci celniho rezimu 42

s Udaji ze souhrnnych hlaseni o DPH
predlozenych dovozcem. Tyto kfizo-
vé kontroly jsou zasadni pro to, aby
danové organy v ostatnich ¢lenskych
statech byly informovany o pfislusnych
dodavkach zbozi, které k nim sméfuji,
aby tyto dodavky nezlstaly nezdané-
ny na Uzemi ¢lenského statu, v némz
dochazi ke spotiebé daného zbozi.

V Lotyssku se automatické krizové
kontroly provadély, ale nezabranily
pfipadu, kdy bylo zboZzi v souhrnném
hlaseni o DPH podhodnoceno*.

Vysledky auditnich testd, které jsme
provedli ve vybranych ¢lenskych sta-
tech, poukézaly na pfipady, kdy DPH
byla podhodnocena, souhrnné hlaseni
nebylo podano, v dovoznim prohlaseni
bylo uvedeno neplatné danové identi-
fikacni cislo nebo kdy nebylo nahlase-
no trojstranné plnéni. V rdmci pracovni
oblasti 3 sité v siti Eurofisc si vyménuje
informace pouze 22 ¢lenskych statd.

V navstivenych ¢lenskych statech, s vy-
jimkou Italie, se v elektronickych sys-
témech pro celni odbaveni neprovadi
automatické ovérovani identifikacnich
¢isel pro DPH. Nenasli jsme zadné
dikazy o tom, Ze celni Ufednici pfed
propusténim zbozi do volného obéhu
ovéruji platnost téchto identifika¢nich
Cisel*'. Stejné tak jsme nenalezli ani
dikazy o prepravé zbozi do ¢lenského
statu urceni*?. V jednom pfipadé se do-
dané zbozi neshodovalo s dovezenym
zbozim. Ovéreni ex post, ze dovozce
splnil vdechny podminky pro osvobo-
zeni od DPH, provedly u 30 dovozl ve
vybraném vzorku pouze celni orgény
v Madarsku.

Francouzsky nejvyssi kontrolni ufad
se domniva®, Ze absence rychlého
elektronického systému umoznujiciho
celnim orgdnlGm ovéfit, Ze osvobozeni
v ¢lenském staté dovozu je kompen-
zovano zdanénim v ¢lenském staté
poftizeni, je hlavnim diivodem podvo-
dd s DPH v Evropé.

Dalsim vyznamnym zdrojem podvod(
je podhodnoceni nebo chybna klasi-
fikace dovezeného zbozi. Utad OLAF
koordinoval spole¢nou celni operaci*
tykajici se podhodnoceni textilniho

a obuvnického zbozi dovezeného

z Ciny. Zjistil, Ze 40 % zbozi propus-
téného do volného obéhu v ramci
celniho rezimu 42 bylo podhodnoce-
no. Ve Spojeném kralovstvi jsme zjistili
dva pfipady podhodnoceného dovo-
zu v ramci celniho rezimu 42, které
Danovy a celni ufad Jejiho veli¢enstva
(HMRC) odhalil diky spole¢né celni
operaci ufadu OLAF. Podle odhadu
HMRC ¢ini dopad na vybér DPH ve
Spojeném kréalovstvi 0,5 milionu GBP
a 10,6 milionu GBP v jinych &lenskych
statech. Odhadovany dopad na vybér
cla ve Spojeném krélovstvi dosahuje
81 milion GBP. Tyto odhady vypra-
coval HMRC u vseho zbozi ze vzorku,
které pfislusni dva obchodnici dovezli
béhem tfiletého obdobi.
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Projektova skupina v ramci
programu Fiscalis se zabyva
spolupraci mezi celnimi

a danovymi organy a Komise
souhlasila s tim, Ze otazku
kiizovych kontrol mezi celnimi
prohlasenimi a souhrnnymi
hlasenimi prehodnoti

s ohledem na doporuceni,
ktera skupina vydala.

24 v Némecku, 30 v Lotysku
a 20 ve Spojeném krélovstvi.

13 v Némecku, 23 v Italii, 29
v Lotyssku a 20 ve Spojeném
kralovstvi.

Laction de La Douane dans la
lutte contre les fraudes et trafics.
Communication au Président de
I’Assemblée nationale pour le
Comité d'évaluation et de
controéle des politiques
publigues (Celni opatreni v boji
proti podvodim
anedovolenému
obchodovani. Sdéleni
predsedy Narodniho
shromazdéni pro vybor pro
hodnoceni a kontrolu
verejnych politik), leden 2015.

Zakotvenou v Neapolské
umluvé Il o vzajemné pomoci
a spolupraci mezi celnimi
spravami, vypracované na
zdkladé ¢lanku K.3 Smlouvy
oEU.
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Komise pfijala a realizovala pét ze sed-
mi doporuceni nasi zpravy z roku 2011.
Rada viak nezohlednila doporuceni ty-
kajici se ustanoveni, ze dovozce bude
spole¢né a nerozdilné odpovédny za
ztraty na DPH v ¢lenském staté urceni
(viz bod 72).

Legislativni zlepseni, které Komise
provedla v souvislosti s celnim rezi-
mem 42, a nasledna kontrola stavu
nasich doporuceni ve zvlastni zpravé
¢. 13/2011 jsou pfizniva, ale boj proti
podvodim je brzdén $patnym prova-
dénim pravnich predpisl a pfipady
nesouladu, které jsme v ¢lenskych
statech zjistili pfi naSem soucasném
auditu.

Pfeneseni danové
povinnosti: uziteény nastroj
v boji proti podvodum na
bazi chybéjiciho obchodnika,
ktery se vSak nepouziva
jednotné

Pravidlo o pfeneseni danové povin-
nosti spociva v preneseni povinnosti
zUctovat DPH z dodavatele na zdkaz-
nika. To znamen4, Ze jakmile by byl
zékaznik identifikovan jako zdanitelnd
osoba, byl by povinen odvést DPH
misto dodavatele. V tomto ptipadé
neni mozné, aby chybéjici obchodnik
nesplnil svou platebni povinnost vici
statni pokladné, protoze DPH od svého
zékaznika nevybira.

Pravidlo pfeneseni dafiové povinnos-
ti je do¢asnym opatienim, které Ize
uplatnit do prosince 2018%. Pouziva

se pouze za specifickych podminek

v urcitych odvétvich, kterd jsou nachyl-
néjsi vici kolotocovym podvodim,

a neni plosné uplatnitelné. Rdmecek 3
uvadi nékteré priklady odvétvi, v nichz
mohou c¢lenské staty uplatnit pfenese-
ni danové povinnosti.

Domnivame se, Ze preneseni danové
povinnosti je uzite¢nym nastrojem

v boji proti podvodim, pokud jej
viechny ¢lenské uplatiuji v téch-

to rizikovych sektorech dusledné.

V opacném pripadé se totiz podvodnik
pfesune do ¢lenského statu, v némz se
tento mechanismus neuplatnuje, coz
omezuje moznost bojovat s danovymi
podvody na urovni EU (viz zvIastni
zpréava EUD ¢. 6/2015 o integrité a pro-
vadéni systému Evropské unie pro
obchodovani s emisemi).

V této fazi se Komise nedomniva, ze
pausalni pfenaseni dariové povinnos-
ti, tj. rozSifeni tohoto mechanismu

na vsechna hospodarska odvétvi, by

v boji s podvody pomohlo, protoze

ty by se pfesunuly do maloobchodni
sféry, kde je riziko unikG DPH vyssi.
Vysledky naseho prizkumu toto potvr-
zuji, protoze pouze jeden respondent
navrhoval pausalni uplatnéni prenese-
ni dafiové povinnosti.
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45 Smérnice Rady 2013/43/EU ze

dne 22. ¢ervence 2013, kterou
se méni smérnice 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané

z pridané hodnoty, pokud jde
o volitelné a docasné
pouzivani mechanismu
preneseni danové povinnosti
ve vztahu k dodéni nékterého
zbozi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem
podvodu (UF. vést. L 201,
26.7.2013, 5. 4).
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Stavebni prace véetné oprayv, Uklidu, udrzby, prestavby a demolice

Prevod povolenek na emise sklenikovych plyn(
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Dodani zafizeni s integrovanymi obvody, jako jsou mikroprocesory a centrdlni procesorové jednotky, ve

stavu pred zabudovanim do vyrobkd uréenych ke kone¢nému pouziti
Dodani plynu a elektfiny obchodnikovi povinnému k dani

Dodani certifikatd plynu a elektfiny

Poskytovani telekomunikaénich sluzeb

Dodavky hernich konzoli, tablet(l a laptopt

Dodavky obilovin a technickych plodin v¢etné olejnatych semen a cukrové fepy

Dodavky surovych a polorozpracovanych kovl véetné drahych kovi
Dodavky mobilnich telefont

Nékteré typy dreva (kulatiny, desky, nosniky)

Pravni predpisy

o elektronickém Zasada cilové zemé znamena, ze mis-
obchodovani jsou tem spotieby pieshrani¢nich dodavek
v souladu s mezinarodnimi sluzeb a nehmotného zbozi, které
osvédcenymi postupy, ale Ize dodat ze vzdalené lokality nerezi-
obtizné se vymahaji dentni soukromé osobé, by méla byt

jurisdikce, ve které ma pfijemce své
bézné sidlo*.

Vzdélené poskytovani sluzeb a ne-
hmotného zbozi predstavuje pro
systémy DPH vyzvu, protoze odvod
DPH je u téchto dodavek ¢asto zadny
nebo nepfimérené nizky. EU uplatiuje
na preshrani¢ni plnéni elektronicky
dodavanych sluzeb a nehmotného
zbozi kone¢nym zékaznikdm, vztahy
oznacované jako business to consumer
(B2C), zasadu cilové zemé v souladu

s mezinarodnimi osvéd¢enymi postupy
stanovenymi OECD.
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OECD, Consumption Taxation
of Cross-Border Services and
Intangible Property in the
Context of E-Commerce
(Zdanéni spotteby

u preshranicnich sluzeb
anehmotného zbozi v ramci
elektronického obchodovani),
2001.
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Pokud ¢lenskym statim chybi infor-
mace o sluzbach a nehmotném zbozi
v ramci B2C, které je dodavano z tre-
tich zemi prostfednictvim internetu, je
prosazovani pravidel o elektronickém
obchodovani slozité a vybér DPH je
ohrozen. Podle némeckého tcetniho
dvora? ¢inila DPH vybrana v Némec-
ku z dodavek elektronickych sluzeb

v ramci B2C ze tfetich zemi pouze

23,7 milionu EUR v roce 2011 a v roce
2012 klesla na 22,8 milionu EUR,
zatimco elektronické obchodovani je
na rychlém vzestupu. Proto némecky
ucetni dvar dospél k zavéru, Ze existuje
mnoho neregistrovanych obchodnika.

Podvody v oblasti DPH jsou ¢asto
spojeny s organizovanym zlo¢inem.
Vynosy z podvodl na bazi chybéjiciho
obchodnika jsou zpravidla investova-
ny do dalsi trestné ¢innosti. Proto je
nutné k boji proti podvodiim s DPH
uvnitf Spolecenstvi pfijmout spolec¢-
ny a multidisciplinarni pfistup. Podle
predstavitelt Europolu“® je odhadem
40-60 miliard EUR ro¢nich ztrat na
DPH zpUsobeno organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami, pficemz 80 %
téchto typu podvodi maji na svédomi
2 % téchto skupin.

Evropska rada opakované upozorno-
vala na nedostatek spoluprace mezi
spravnimi, soudnimi a donucovacimi
organy®. Pfedstavuje to problém pro
ucinny boj s dariovymi podvody.

Nedochazi k vyméné
informaci mezi celnimi
organy a danovymi

a policejnimi organy

a organy povérenymi
stihanim

Na Urovni EU neexistuje integrovana
politika nebo strategie pro vysetio-
vani a stihani podvodu. Donucovaci

a soudni organy v fadé pfipadud pracuji
nezavisle a velmi ¢asto do své prace
nezapojuji dotéené ¢lenské staty>°.
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Spolkovy ucetni dvir, 2013
Bemerkungen — Weitere
Priifungsergebnisse Nr. 11
LAusldndische Internetanbieter
zutreffend besteuern”
(Pfipominky za rok 2013 - Dalsi
kontrolni vysledky ¢. 11
»Spravné zdanéni
zahranicnich poskytovatelt
internetovych sluzeb”).

Prohlaseni pana Van
Heuckeloma na konferenci
o podvodech v oblasti DPH,
organizované poslanci EP
Ingeborg Grassleovou

a Benedekem Javorem
4.Unora 2015 na pudé
Evropského parlamentu

v Bruselu (http://antikorrupcio.
hu/en/vat-fraud-in-the-
eu-member-states/).

Dokumenty Evropské rady
12623/5/13 ze dne

16. zaii 2013, 16071/1/14 ze
dne 20. bfezna 2015 a 9368/15
ze dne 1. ¢ervna 2015.

Strategické jednani

o podvodech v oblasti DPH
organizované Eurojustem

v bfeznu 2011, srov. dokument
Rady 11570/11 ze dne
17.¢ervna 2011.


http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
http://antikorrupcio.hu/en/vat-fraud-in-the-eu-member-states/
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Evropska rada zfidila pracovni skupi-
nu pro celni spolupraci (PPCS). Tato
skupina odbornikid se zabyva operaéni
spolupraci mezi ndrodnimi celnimi
spravami s cilem zvysit jejich schop-
nost prosazovat predpisy a predevsim
zjistit, nakolik jsou potfebné nové
modely spoluprace mezi celnimi orga-
ny a dalSimi subjekty a spolec¢né celni
operace®.

Tato pracovni skupina dospéla k zavé-
ru, Ze spoluprace mezi celni spravou

a policii a mezi celni spravou a dariovy-
mi organy je velmi dobra, ale nékteré
prekazky spoluprace stale pretrvavaiji.
Tou nejvétsi jsou omezeni tykajici se
sdileni informaci, nedostatek struk-
turovanych systému a propojenych
databazi, predkladani informaci pozdé
nebo v nedobré kvalité a nedostatek
nalezité zpétné vazby. Zprava rovnéz
upozornuje na to, Ze existuje opaku-
jici se riziko prekryvani a zdvojovani
cinnosti.

Ne vSechny ¢lenské staty se Gcastni
prace v pracovnich oblastech sité Eu-
rofisc (viz bod 51). Pracovni oblast 3 se
zaméfuje na podvody na bazi chybé-
jiciho obchodnika spojené s dovozem
v ramci celniho rezimu 42. Je do ni
zapojeno 22 ¢lenskych statd, ale na
jeji ¢cinnosti se podileji spise danové
organy nez celni sprava®. Z péti na-
vstivenych ¢lenskych statli se pracovni
oblasti 3 Uc¢astni pouze madarské

a italské celni orgény.

PFi auditu jsme rovnéz zjistili, ze !
celni orgdny v Némecku a Spojeném
kralovstvi nezasilaji Udaje o dovozech
v rdmci celniho rezimu 42 dariovym
organim a ze v Némecku, Itélii a Spo-
jeném kralovstvi obchodnici v souhrn-
nych hladsenich o DPH nevykazuji zvlast
dodavky uvnitf Spolecenstvi uskutec-
nované dale po dovozu v ramci celniho 53
rezimu 42 (viz bod 78).

52

Skutecnost, Ze si celni organy si nevy-
ménuji informace s dafilovymi a poli-
cejnimi organy a organy povérenymi
stihanim, snizuje uc¢innost boje proti
podvod(im. V Belgii se za pouhé dva
roky podafilo snizit ztraty v dasledku
podvodU o 85 % prijetim ,spole¢né-
ho pfistupu”, ktery spociva v lepsi
spolupraci mezi pfisluSnymi organy,
coz umoznilo zaméfit se na naruseni
¢innosti organizatorl podvodu spise
nez na chybéjici obchodniky®.
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Dokument Rady 12978/14 ze
dne 22. z&fi 2014.

Pracovni skupina pro celni
spolupréci ve své zpravé
doporucuje, aby se celni
organy na praci sité Eurofisc
v ramci pracovni oblasti 3
podilely aktivnéji. Viz
dokument Rady 16071/1 ze
dne 20. bfezna 2015.

Z 1,1 miliardy EUR v roce 2001
na 159 milion EUR v roce
2003. Zdroj: Ondersteuningscel
(BTW fraude) - Cellule de
soutien (Fraude TVA). Viz
Rapport annuel des Finances
2003 (Vyrocni finan¢ni zprava
za rok 2003). Viz také Fraude
intracommunautaire ala TVA.
Audit de suivi réalisé en
collaboration avec les cours des
comptes des Pays-Bas et
d’Allemagne. Rapport de la
Cour des comptes transmis ala
Chambre des représentants
(Podvody s DPH uvniti
Spolecenstvi. Audit ve
spoluprdci s uc¢etnim dvorem
Nizozemska a Némecka.
Zprava Ucetniho dvora
predlozend poslanecké
snémovné), Brusel, zafi 2012.
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Europol a OLAF nemaji
pFistup k udajiim v systému
VIES a siti Eurofisc

Europol ani OLAF nemaji pfistup k Uda-
jim v siti Eurofisc. Clenské staty jej
odmitaji s odvolanim na ¢lanek 35 a 55
nafizeni ¢. 904/2010 a na vnitrostatni
pravidla o dafnovém tajemstvi. V rdm-
ci pracovnich oblasti 1-3 Eurofiscu

k vyméné udajd dochazi. Neplati to
pro pracovni oblast 4, ktera se zabyva
sledovanim a zkoumanim trend v ob-
lasti podvodu. Pfestoze v ni nedochazi
k vzajemnému predavani udajl, Euro-
pol a OLAF k témto informacim nemaji
pfistup. Pfistup nemaji ani do systému
VIES.

Tento stav je sice v souladu s nafize-
nim, av$ak snizuje schopnost Europolu
a ufadu OLAF bojovat s podvody v ob-
lasti DPH na zékladé identifikace a roz-
bijeni organizovanych zlocineckych
skupin, které stoji za koloto¢ovymi
podvody, a dokonce i jejich schopnost
posoudit skute¢ny dopad na podvody
s DPH uvnitf Spolecenstvi.

Prekryvajici se kompetence a nedo-
statek uc¢inné spoluprace a vymény
informaci mezi spravnimi, soudnimi

a donucovacimi organy na narodni

i mezinarodni Urovni omezuji boj proti
podvodlm s DPH uvnitf Spolecenstvi.
V roce 2013 byla situace mezi Euro-
polem, Eurojustem a ifadem OLAF
popsana jako ,zamotana sit”, kterd
pfispiva k tomu, ze chybi koordinovany
postup vuci podvodim??,

EMPACT: dobra iniciativa, ale
jeji udrzitelnost je ohrozena

EU v roce 2010 nastavila vicelety
politicky cyklus pro boj proti zavazné
mezindrodni a organizované trestné
¢innosti®®, jehoz cilem je:

a) ucinna spoluprace mezi donuco-
vacimi organy ¢lenskych statd,
organy EU, agenturami EU a dal3i-
mi subjekty,

b) soudrzné a patfi¢né operacni opat-
feni zamérené na nejaktudlnéjsi
hrozby trestné ¢innosti, jimz EU
Celi.

Na zakladé posouzeni hrozeb vypra-
covaného Europolem?®® definovali
predstavitelé ¢lenskych statd devét
prioritnich oblasti, v¢etné podvodu

v oblasti spotiebnich dani a podvodl
na bazi chybéjiciho obchodnika. V ka-
zdé prioritni oblasti Rada vypracovala
vicelety strategicky plan, vztahujici

se na obdobi 2014-2017. Jeho cilem

je narusit kapacitu organizovanych
zlo¢ineckych skupin a odbornikd zapo-
jenych do podvodU v oblasti spotieb-
nich dani a podvod( na bazi chybéjici-
ho obchodnika.

V planu na obdobi 2014-2017 se uvadi
deset potencialnich zranitelnych mist.
Kromé dlrazu na vysokou odbornost
a flexibilitu organizovanych zlo¢inec-
kych skupin se v ném upozornuje na
to, Ze chybi systém spoluprace mezi
donucovacimi a dafniovymi organy na
narodni Urovni a Urovni EU. Rovnéz
byly uvedeny pravni prekazky, které
blokuji vyménu informaci mezi Euro-
polem a ¢lenskymi staty zastoupenymi
v siti Eurofisc.
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Snémovna lordd, 12. zprava
vyboru pro EU ze zasedani
2012-2013, The Fight Against
Fraud on the EU’s Finances (Boj
proti podvodim poskozujicim
finance EU).

Navrh zavérd Rady o vytvoreni
a provadeéni politického cyklu
EU pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné
¢innosti, dok. ¢. 15358/10 COSI
69 ENFOPOL 298 CRIMORG
185 ENFOCUSTOM 94.

Hodnoceni hrozby zévazné

a organizované trestné
¢innosti (SOCTA), vypracované
vroce 2013.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST 15358 2010 INIT
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Plan obsahuje Sest strategickych cilG.
Jeden z téchto cill se tyka sdileni
dostupnych zpravodajskych informaci
o organizovanych zloc¢ineckych sku-
pinach na drovni EU. Tato opatieni se
prekryvaji se sdilenim informaci o rizi-
kovych spole¢nostech v ramci pracovni
oblasti 1 v siti Eurofisc. Kromé toho na
zasedani Stalého vyboru pro spravni
spolupraci byly nékteré ¢lenské staty
proti tomu, aby donucovaci organy po-
uzivaly celou pfiru¢ku o osvédcenych
postupech pfti feseni podvodl s DPH
uvnitf Spolecenstvi, kterou vypraco-
vala projektova skupina ¢. 28 v ramci
programu Fiscalis, protozZe vétsina
kapitol je relevantni pro darové spravy
a nikoliv pro donucovaci orgéany.

Aby bylo mozno méfit dosazeni kaz-
dého cile, byly pod zastitou Evropské
multidisciplinarni platformy pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT) vypracovany urcité
operaéni akéni plany. Clenské staty
musely financovat ¢innosti operac-
nich akénich pland (OAP) na rok 2014
ze svych statnich rozpoctl. Zprava

o pokroku OAP z roku 2014 ukazuje, ze
dvé z jedenacti operacnich akci nebyly
dokonceny a byly pfelozeny do roku
2015 kvli nedostatku financi. Tento
nedostatek financi ohrozuje dosazeni
cila platformy EMPACT a udrzitelnost
OAP.

V roce 2015 Komise pfidélila Europolu
7 milioni EUR na financovani operac-
nich ¢innosti v roce 2015 a 2016. Aviak
vzhledem k tomu, Ze tento pridél kryje
devét prioritnich oblasti, bude se mu-
set teprve ukazat, zda zajisti financni
udrzitelnost platformy EMPACT, pokud
jde o prioritni oblast podvodi na bazi
chybéjiciho obchodnika.

Clenské staty jsou proti
navrhiim zahrnout DPH do
rozsahu smérnice o ochrané
financnich zajmu a Uradu
evropského veirejného
zalobce

V bfeznu 2011 odbornici viech ¢len-
skych statli na jednani organizova-
ném Eurojustem vyzvali k efektivné;jsi
spolupraci mezi spravnimi, soudnimi

a donucovacimi orgdny na narodni

i mezinarodni Urovni*’. Doporucila
vypracovat pravidla tykajici se vylu¢né
jurisdikce pro podvody s DPH uvnitf
Spolecenstvi nebo svéfit vysetfovani

a stihani téchto podvodd Ufadu evrop-
ského verejného Zalobce.

S navrhem Komise, aby do plsobnosti
smérnice o ochrané financnich za-

jmU0 nebo nafizeni, kterym se ztizuje
Utad evropského verejného Zalobce,
byla zahrnuta také DPH, viak vétsina
¢lenskych statl®® nesouhlasi. Nezahr-
nuti DPH do rozsahu téchto navrh( by
znamenalo velky krok zpatky, proto-
Ze - jak nedavno pfipomnél Evropsky
soudni dvur (véc C-105/114 ze dne
8.zafi2015, Taricco) - na podvody

s DPH se vztahuje stavajici pravni
rdmec, zejména Umluva o ochrané
financ¢nich z4jma*, kterou by méla
smérnice o ochrané finan¢nich z&jm
nahradit. Zadny sekundarni pravni pie-
pis navic nedal ufadu OLAF vysetfovaci
pravomoci v oblasti DPH.
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Strategické jednani

o podvodech v oblasti DPH
organizované Eurojustem

v bfeznu 2011, srov. dokument
Rady EU 11570/11 ze dne
17.¢ervna 2011.

KOM(2012) 363 v kone¢ném
znéni ze dne 11. ¢ervence 2012,
navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o boji
vedeném trestnépravni cestou
proti podvodim poskozujicim
financni z&jmy Unie.

Umluva o ochrané finan¢nich
zajmU Evropskych
spolecenstvi ze dne

26. cervence 1995 a jeji dva
protokoly (Akt Rady ze dne
19. ¢ervna 1997 a Akt Rady ze
dne 27.zati 1996).
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Audit se zabyval otazkou, zda EU
ucinné bojuje s podvody v oblasti

DPH uvniti Spolecenstvi. Valna vétsina
¢lenskych statd, které jsou hlavni-

mi pfijemci pfijm0 z DPH, vyjadfila
uspokojeni s tim, jak je soucasny
systém nastaven, a ocenuji pfinosy ze
vzajemné spoluprace. Clenské staty
nicméné poukazaly na oblasti systému,
které vyzaduji dalsi zlepSeni. Pfi auditu
byly navic zjistény zasadni nedostat-
ky, které svéddi o tom, Ze nastaveny
systém neni dostate¢né ucinny. Tyto
nedostatky je potfeba vyfesit. Komise
v minulosti navrhla nékolik legislativ-
nich opatreni, ktera ¢lenskym statlm
umoziuji zlepsit rdmec vymény infor-
maci mezi danovymi organy pro ucely
boje proti podvodim s DPH uvnitf
Spolecenstvi®, ale ne vSechna byla
¢lenskymi staty zatim pfijata. Mély by
proto vzniknout nové legislativni a dal-
Si iniciativy, jak se uvadi v nasledujicich
doporucenich.

Nedostatek srovnatelnych udajl a od-
povidajicich relevantnich ukazateld

k méreni vykonnosti ¢lenskych statl
ma negativni vliv na U¢innost systé-
mu EU pro boj proti podvod{im s DPH
uvnitf Spolecenstvi (viz body 19-25).

Komise by méla dat podnét ke ko-
ordinovanému usili ¢lenskych statl
vytvofit spole¢ny systém pro odha-
dovani objemu podvodt s DPH uvnitf
Spolecenstvi, ktery by jim umoznil
vyhodnocovat svou vykonnost, pokud
jde o omezovani vyskytu podvod

s DPH uvnitf Spolecenstvi, zvySovani
poctu odhalenych podvodu a zvysova-
ni vybéru dané na zakladé odhalenych
podvodU. Tento systém by mohl vy-
chazet z postupd, které se jiz v nékte-
rych ¢lenskych statech pouzivaiji.

Pfi auditu se ukazalo, ze kfizové kont-
roly mezi Udaji o dovozech v rdmci cel-
niho rezimu 42 a souhrnnymi hlaseni-
mi o DPH nejsou mozné, protoze celni
Urady nezasilaji tyto Udaje dafiovym
organum a obchodnici nemaji povin-
nost zvlast vykazovat v souhrnnych
hlasenich dodavky uvnitf Spolecenstvi
uskute¢néné na zadkladé téchto do-
vozU. Kromé toho ne viechny ¢lenské
staty si prostfednictvim pracovni
oblasti 3 v siti Eurofisc vyménuji udaje
o rizikovych dovozech v rdmci celniho
rezimu 42 (viz body 76-85).

Celni organy ¢lenskych statd by mély
zasilat idaje o dovozech v rdmci
celniho rezimu 42 dariovym organiim
a zavést dalsi opatreni z naseho kont-
rolniho modelu pro celni rezim 42 (viz
pFiloha lll).

40

60 Napt. Komisi vypracovany
navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady
0 vzajemné spravni pomoci
pii ochrané financnich z4jma
Evropského spolecenstvi proti
podvodim a jinym
protipravnim jednanim ze dne
20.7.2004 (ndvrh KOM(2004)
509 pozménény navrhem
KOM(2006) 473 v kone¢ném
znéni).
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Doporuceni 3

Komise by méla navrhnout legislativni
Upravy, které umozni provadét ucinné
kiizové kontroly mezi udaji celnich

a dantovych organ.

Zlepsit systém véasného
varovani v siti Eurofisc

s cilem lépe se zamé¥it na
vysoce rizikové
obchodniky

115

Clenské staty povazuji Eurofisc za
efektivni systém rychlého varovani,

ale stézovaly si, Ze vyména informa-

ci neprobihd uzivatelsky vstficnym
zpUsobem, vymény udajl jsou poma-
Ié a ne vzdy jsou dobfe zacileny. Pfi
auditu ve vybranych ¢lenskych statech
se rovnéz zjistilo, Ze zpracovani udajl
a pfistup k informacim jsou zdlouhavé
a slozité, provadi se pomoci tabulek

v Excelu, které se predavaji kontaktnim
pracovnikdm ¢lenskych statd, s rizikem
predani neuplnych nebo chybnych
informaci. Zpétnou vazbu poskytuji
¢lenské staty zemim, od nichz dostaly
informace, ¢asto se zna¢nym zpozdé-
nim (viz body 48-55).

Doporuceni 4

Komise by méla ¢lenskym statdm do-
porucit, aby:

a) zavedly spole¢nou analyzu rizik
v€etné vyuziti analyzy socialni
siti, aby byly informace pfedavané
prostiednictvim Eurofiscu nalezité
zaméreny na podvody;

b) zlepsily rychlost a ¢etnost téchto
vymeén informaci;

c) vyuzivaly pro tyto vymény spoleh-
livé a uzivatelsky vstficné infor-
macnétechnologické prostiedi;

d) nastavily relevantni ukazatele
a cile k méfeni vykonnosti rliznych
pracovnich oblasti;

e) se Ucastnily prace ve viech pracov-
nich oblastech Eurofiscu.

Zlepsit stavajici pravni
ramec
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Navrh Komise uplatfiovat spolec¢nou

a nerozdilnou odpovédnost v piipadé
preshrani¢niho obchodu Rada nepfija-
la. Je proto slozitéjsi odradit obchod-
niky od obchodnich vztahl s podvod-
nymi subjekty. Provadéni smérnice

o DPH, pokud jde o obdobi predkla-
déni souhrnnych hlaseni, neni v ¢len-
skych statech jednotné, coz zvysuje
administrativni zatéz obchodnikd, ktefi
provozuji ¢innost ve vice neZ jednom
¢lenském staté (viz body 73-75).

Doporuceni 5

Rada by méla schvalit navrh Komise
na uplatnovani spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti.
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Zavery a doporuceni

Komise by méla navrhnout upravu
smérnice o DPH tak, aby bylo dosa-
zeno vétsi harmonizace pozadavkl
¢lenskych statl na vykazovani doda-
vek zbozi a sluzeb uvnitf Spolecenstvi
pro ucely DPH.

Dlikazy nasvédcuji tomu, Ze pfi zave-
deni mechanismu prenaseni dariové
povinnosti v jednom nebo nékolika
¢lenskych statech se podvodnici pre-
souvaji do ¢lenského statu, ktery tento
mechanismus neuplatnuje (viz body
86-89).

Komise by méla ¢lenské staty vybizet
k lepsi koordinaci jejich politik, po-
kud jde o uplatfiovani mechanismu
pfeneseni dafiové povinnosti, jak se to
jiz déje napfiklad v pfipadé systému
obchodovéni s emisemi.

Komise navrhla nékolik legislativnich
opatreni, ktera ¢lenskym statlm umoz-
nuji nastavit odpovidajici ramec pro
vyménu informaci mezi jejich danovy-
mi orgdny pro ucely boje proti pod-
vodUm uvniti Spolecenstvi, ale jejich
¢lenské staty je vyuzivaji stale velmi
malo a nékterd je jesté tieba posilit
nebo uplatiovat jednotnéji (viz body
26-47 a 56-70).
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Komise by méla v kontextu hodnoceni
mechanismu spravni spoluprdce a na
zakladé rizik provadét monitorovaci
navstévy ve vybranych ¢lenskych sta-
tech. Tyto monitorovaci navstévy by se
mély zaméfovat na zvyseni v€asnosti
odpovédi ¢lenskych statl na zaddosti

o informace, spolehlivosti systému
VIES, rychlosti mnohostrannych kont-
rol a naslednou kontrolu stavu zjisténi
z jejich pfedchozich zprav o spravni
spolupraci.

Clenské staty, které tak dosud neuci-
nily, by mély zavést dvoji identifikac-
ni ¢islo pro DPH (identifika¢ni ¢islo
pridélené obchodniklm, ktefi chtéji
obchodovat uvnitf Spolecenstvi, by
mélo byt jiné nez identifikacni ¢islo
pro ucely obchodovani na domacim
trhu) a provadét kontroly podle ¢lanku
22 nafizeni ¢. 904/2010 a zaroven
poskytovat obchodnikiim bezplatné
poradenstvi.

Clenské staty by mély obchodnikdim
zapojenych do podvodného fetézce
zasilat formalni dopisy s cilem usnad-
nit uplatnéni judikatury Evropského
soudniho dvora ve vécech Kittel/Mec-
sek a odmitnout bud narok na odpocet
DPH na vstupu, nebo narok na dodav-
ku pfi uplatnéni nulové sazby s odu-
vodnénim, ze obchodnik védél nebo
mél védét, Ze jeho transakce je spojena
s danovymi uniky.



Zaveéry a doporuceni

Clenské staty potiebuji informace

od nec¢lenskych zemi EU, aby mohly
vymahat DPH u sluzeb a nehmotného
zbozi poskytovanych prostfednictvim
internetu v rdmci elektronického ob-
chodovani B2C (viz body 90-92).

Pro posileni spoluprace s ne¢lenskymi
zemémi EU a vymahani DPH u sluzeb
a nehmotného zbozi dodavanych

z téchto zemi v ramci elektronického
obchodovéni B2C by ¢lenské staty
mély:

a) zmocnit Komisi k vyjednani a pod-
pisu mechanism vzajemné spolu-
prace se zemémi, kde ma vétsina
poskytovatell digitalnich sluzeb
sidlo;

b) jménem ¢lenskych statd, které jsou
¢leny OECD, podepsat a zavést
Umluvu OECD o vzajemné spravni
pomoci v dafovych zéleZitostech,
aby bylo mozné vyménovat si in-
formace o poskytovatelich digital-
nich sluzeb se tfetimi zemémi.

Podvody v oblasti DPH uvnitf Spole-
¢enstvi jsou ¢asto spojeny se struktu-
rami organizovaného zlo¢inu. Proto

je nutné pfijmout lepsi, spole¢ny

a multidisciplinarni pfistup k boji proti
podvodlm s DPH uvniti Spolecenstvi.
Nékteré organy a subjekty viak maji
prekryvajici se kompetence v boji proti
podvodim s DPH uvnitf Spolecenstvi
a vzajemné spolu pIné nespolupracuji
a nevyménuji si informace z dlivodu le-
gislativnich omezeni (viz body 93-102).

Komise a ¢lenské staty by mély odstra-
nit legislativni prekazky, které brani
vyméné informaci mezi spravnimi,
soudnimi a donucovacimi organy na
vnitrostatni Grovni a urovni EU. Ufad
OLAF a Europol by zejména mély

mit pfistup k udajum v systému VIES

a udajum v siti Eurofisc, ¢lenské staty
by naopak mély vyuzivat jejich zpravo-
dajské informace.



Zavery a doporuceni

Jednim z prvkd multidisciplinédrniho
pfistupu na urovni EU jsou operaéni
akeni plany, ziizené ¢lenskymi staty

a ratifikované Radou v rdmci inicia-
tivy EMPACT, vztahujici se k obdobi
2014-2017. Proveditelnost a udrzitel-
nost operacnich ak¢nich plant je vsak
vzhledem k nedostatku financovani ze

strany EU ohrozena (viz body 104-109).

Komise by méla zajistit udrzitelnost
operacnich akénich plant v rdmci inici-
ativy EMPACT poskytovanim dostatec-
nych financnich zdroju.

Nebude-li problematika DPH zahrnuta
do plsobnosti smérnice o ochrané
finan¢nich z&jm( a nafizeni, kterym

se zfizuje Ufad evropského vefejného
zalobce, mlize se stat, ze podvody

s DPH zlistanou kvuli negativnim kom-
petencnim sporlim nepotrestany (viz
body 110-111). Dal$im divodem, pro¢
podvody s DPH mohou byt nepotres-
tény, jsou pfilis kratké promlceci Ihity,
jak zdGraznil Evropsky soudni dvar

ve svém rozsudku z 8. zafi 2015 (véc
C-105/14, Taricco). Podle rozhodnuti
Soudniho dvora EU podvody s DPH
maji dopad na finan¢ni zajmy EU.

Evropsky parlament a Rada by mély:

a) zahrnout DPH do plisobnosti
navrhované smérnice o boji ve-
deném trestnépravni cestou proti
podvodlm poskozujicim finanéni
z4jmy Unie (smérnice o ochrané
financ¢nich z4jmu) a nafizeni o zfi-
zeni Ufadu evropského vefejného
zalobce;

b) udélit uradu OLAF jasné pravomoci
a nastroje pro vysetfovani podvo-
dd s DPH uvniti Spolecenstvi.

Tuto zprévu ptijal senat IV, jemuz predseda Milan Martin CVIKL, ¢len U¢etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 15. prosince 2015.

Za Ucetni dvir

Lisia,

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Koncepce auditu na trovni Komise
Audit v Komisi mél dvé etapy, a to pfipravnou fazi a auditni praci v terénu.

1 B&hem ptipravné faze jsme shromazdovali informace prostfednictvim navstév GR pro dané a celni unii
a Uradu OLAF. Projednavali jsme auditni metodiku (auditni otézky, kritéria a standardy), v¢etné auditni
metodiky ¢lenskych statd, a od Komise jsme dostali zpétnou vazbu a navrhy. GR pro dané a celni unii dalo
auditortm ptistup do hlavni databaze o dovozech (databaze oznacovana jako websurveillance 2). Hovorili
jsme o hlavni roli a Ukolech kazdého generalniho feditelstvi v boji proti podvodim s DPH a shromazdova-
li jsme relevantni dokumenty.

Zkoumali jsme také relevantni informace o vykonnosti, jako je vykaz o ¢innosti GR pro dané a celni unii,
ptilozeny k pfedbéznému navrhu rozpoétu na rok 2013, a vyroéni zprava o ¢innosti GR pro dané a celni
unii za rok 2013, a déle stav pInéni strategie EU pro boj proti podvodim s DPH a zpravy Komise o spravni
spolupraci v oblasti DPH a o Gc¢innosti shromazdovani informaci o DPH.

Navstivili jsme také predsedu sité Eurofisc, Europol a Eurojust, kde jsme predstavili nas audit, projednali
role téchto subjekt(, jejich odpovédnosti a vyzvy v boji proti podvodiim s DPH, a shromazdili jsme rele-
vantni dokumenty a informace.

Navstivili jsme také OECD, kde jsme projednali otazky souvisejici s auditem, jako je podil z pfijm0 z DPH,
vzajemna asistence a vymény informaci o dafovych otézkach, podvody na bézi chybéjiciho obchodnika,
mnohostranné kontroly, spole¢né audity a zdanéni elektronickych dodavek sluzeb a nehmotného zbozi
(elektronicky obchod). Zkoumali jsme nejnové;jsi zpradvy OECD a jeji pfiru¢ky vztahujici se k DPH.

Zkoumali jsme a se zastupci pracovni skupiny nejvyssich kontrolnich instituci EU zabyvajici se DPH pro-
jednavali jejich aktudlni a probihajici ¢innosti v této oblasti.
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2

Béhem praktické faze jsme Komisi predlozili vysledky prizkumu zaslaného ¢lenskym statim. Prezentovali
jsme také obecny dotaznik, ktery byl adresovan Komisi. Dotaznik byl zaméfen na soucasny vyvoj v oblasti
DPH a na ziskéani dlikaznich informaci o ¢innosti Komise v oblasti spravni spolupréce, opatieni pfijatych

v ndvaznosti na nasi zvlastni zpravu o celnim rezimu 42, mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti, elek-
tronického obchodovani a Uc¢innosti vybéru DPH, v¢etné spoluprace mezi spravnimi, soudnimi a donu-
covacimi organy ¢lenskych stat(i a evropskych subjektd. Na tento obecny dotaznik odpovédélo GR pro
rozpocet, GR pro migraci a vnitini véci, GR pro spravedlnost a spotfebitele, OLAF a GR pro dané a celni
unii.

Pro posouzeni ucinnosti spoluprace mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy jsme se obratili
na Radu a zkoumali jsme hlavni dokumenty, které se tykaji iniciativy EMPACT, operacnich ak¢nich plan(
a celniho rezimu 42.

GR pro dané a celni unii jsme zaslali druhy dotaznik, abychom ovéfili, zda Komise nélezité kontrolovala,
jak ¢lenské staty provedly jednotlivé zmény smérnice o DPH, které se tykaji podvodu s DPH.

S GR pro dané a celni unii jsme projednali metodiku, kterou v dostupnych studiich pouzil dodavatel
Komise pro odhad vypadku pfijm& z DPH. Déle jsme GR pro dané a celni unii zaslali tfeti dotaznik s cilem
posoudit tuto metodiku a polozZili jsme otézky k této problematice danovym organdm v Italii, Lotyssku

a Spojeném kralovstvi.

V ufadu OLAF jsme shromazdili dlikazni informace tykajici se pfislusnych spole¢nych celnich operaci a Se-
tfeni v oblasti celniho rezimu 42 a podhodnoceni.

V navstivenych ¢lenskych statech jsme hovofili s kontaktnimi pracovniky programu Fiscalis. Dale jsme
kontrolovali zpravy v poloviné obdobi a zavérecné zpravy o hodnoceni programu Fiscalis 2013 spolu

s vystupy projektovych skupin Fiscalis, které jsou relevantni v boji proti podvodidm s DPH, a v navstive-
nych ¢lenskych statech jsme testovali vzorek spravnich néstroji financovanych z programu Fiscalis (viz
pFiloha ll).
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Koncepce auditu na trovni celnich a danovych organii ¢clenskych statti

Nas audit v ¢lenskych statech mél rovnéz dvé etapy, a to pfipravnou fazi a auditni praci v terénu.

1 Béhem pfipravné faze jsme zaslali dotaznik hlavnim kontaktnim pracovnikdm 28 ¢lenskych statl odpo-
védnym za spravni spolupraci. Z tohoto prlzkumu jsme zjistili ndzory ¢lenskych statd na ucinnost spravni
spoluprace v boji proti podvodiim s DPH u plnéni uvnitf Spolecenstvi.

Kontrolovali jsme také dostupné vyrocni zpravy o ¢innosti Eurofiscu, statistiky o spravni spolupréci, signa-
ly podvodu v siti Eurofisc, zpravy O_MCTL a dovozy v rdmci celniho rezimu 42.

2 Béhem auditu v terénu jsme navstivili dariové a celni organy v Némecku, Madarsku, Italii, Loty$sku a Spo-
jeném kralovstvi, vedli jsme pohovory s hlavnimi kontaktnimi pracovniky a dal$imi subjekty, které maji
na starosti systém VIES, sit Eurofisc, program Fiscalis a mnohostranné kontroly, a formou dotazniku jsme
sbirali dikazni informace o téchto oblastech.

V kazdém clenském staté jsme vybrali vzorek registraci v systému VIES, nastroja spravni spoluprace a pl-
néni uvnitf Spolecenstvi. Celkové bylo za kazdy ¢lensky stat vybrano 110 polozek ke kontrole a uplatnén
byl nasledujici postup:

a)

abychom ovéfili, zda je VIES v souladu s pozadavky na Uplnost, pfesnost a v¢asnost podle ¢lanku 22
a 23 nafizeni Rady ¢. 904/2010, zvolili jsme dva vzorky:

i) ndhodny vzorek zprav O_MCTL, které ¢lenské staty zaslaly (10) a obdrzely (10) v prvni poloviné
roku 2014

ii) nadhodny vzorek deseti zaznam(l obchodnik( nové registrovanych v systému VIES v roce 2013.

abychom ovéfili i¢innost vymén informaci na zddost a jejich soulad s ¢lanky 7-12, kontrolovali jsme
nahodny vzorek zadosti, které zaslal (10) a obdrzel (10) vybor SVSS v roce 2013;

abychom zkontrolovali, jak G¢inné ¢lenské staty vzajemné spolupracuji a nakolik dodrzuji ¢lanky 29
a 30, vybrali jsme na zdkladé analyzy rizika ke kontrole vzorek péti mnohostrannych kontrol inicio-
vanych dafiovymi organy navstiveného ¢lenského statu a pét mnohostrannych kontrol, kterych se
danové organy navstiveného ¢lenského statu ucastnily na zadost jiného ¢lenského statu. Vzorek se
vztahoval na rok 2013 a v pfipadé, Ze nebylo dosazeno minimalni velikosti vzorku, také na pfedchozi
a nasledujici roky;

abychom zkontrolovali Uc¢innost pracovni oblasti 1 v siti Eurofisc, vybrali jsme na zdkladé analyzy rizi-
ka ke kontrole vzorek deseti signdld podvodu, které byly zaslany a obdrzeny kazdym z navstivenych
¢lenskych statd v roce 2013;

v ndvaznosti na nas pfedchozi audit celniho rezimu 42 a také abychom testovali, jak spolupracuji
celni a dariové orgédny mezi sebou a s organy ostatnich ¢lenskych statd, napf. v rdmci pracovni oblasti
3 v siti Eurofisc, je-li tfeba, a abychom zkontrolovali Uplnost udajd v systému VIES, vybrali jsme na
zakladé analyzy rizika ke kontrole vzorek 30 dovozl v ramci celniho rezimu 42.

Nakonec jsme zkontrolovali dostupné zpravy o auditech sité Eurofisc, které provedly nejvyssi kontrolni
instituce v Némecku, Madarsku a Rakousku.
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Kontrolni model pro celni rezim 42 vypracovany EUD
Tento kontrolni model pfijal U¢etni dvar ve zvlastni zpravé ¢. 13/2011.

1 Povinné uvedeni platného identifika¢niho cisla pro DPH v kolonce 44 JSD jak u dodavatele (nebo jeho
danového zastupce), tak u zakaznika nebo, v pfipadé premisténi, dovozce v ¢lenském staté urceni. Ové-
feni platnosti téchto danovych identifikacnich ¢isel v systému VIES pied propusténim zbozi do volného
obéhu. V ostatnich pfipadech je DPH splatnd pfi dovozu.

2 Kontrola, Zze v kolonce 44 na JSD je uveden odkaz na doklady o tom, Ze zboZi je ur¢eno k prepravé do
¢lenského statu uréeni (napf. ¢islo prepravniho dokumentu), a v kolonce 17 a) pak kéd zemé urceni. Pokud
tyto informace uvedeny nejsou, celni prohlaseni by mélo byt opraveno.

3 Celni organy zpétné a s pouzitim nalezitych metod pro fizeni rizik ovéfi, ze k prepravé zbozi do ¢lenského
statu urceni, ktery je uveden v kolonce 17 a) v JSD, skute¢né doslo kratce po dovozu, Ze zbozi dodané do
¢lenského statu urceni se shoduje s dovezenym zbozim, Ze dovozce a dodavatel zboZi jsou jedna a tatdz
osoba a Ze celni hodnota zbozi a zdklad DPH jsou uvedeny spravné. Nejsou-li tyto pozadavky splnény,
zpétné se vybere DPH. Pokud je zédklad dané podhodnocen, dafové organy vyzvou hospodaisky subjekt,
aby hodnotu odpovidajiciho dodani zbozi uvnitf Spolecenstvi nebo jeho pfemisténi v souhrnném hlaseni
opravil.

4 Automatickd vyména informaci mezi celnimi a danovymi organy ¢lenského statu dovozu tykajici se téchto
dovozl.

5 Danové organy v ¢lenském staté dovozu co nejdfive upozorni na rizikovy dovoz ¢lensky stat uréeni pro-
stfednictvim pracovni oblasti 3 v siti Eurofisc.

6 Danové organy porovnaji informace obdrzené od celnich orgdnt se souhrnnym hlasenim k DPH, které
podal dovozce (nebo jeho dafovy zastupce), aby ovéfili Uplnost a spravnost téchto hlaseni. Pokud jsou
¢astky v téchto hlasenich mensi nez zaklad DPH na dovezené zbozi, mélo by se v rdmci systému pro fizeni
danovych rizik rozhodnout, zda je potfeba rozdily vzhledem k rizikiim, kterd z daného ptipadu plynou,
déle zkoumat.

7 Pokud neni souhrnné hlaseni prfedlozeno nebo pokud informace v ném uvedené nejsou UplIné a sprav-
né, jsou danové organy v clenském staté urceni informovany prostfednictvim mechanismu spravni
spoluprace.

8 Danové organy v ¢lenském staté urceni porovnaji informace obdrzené od ostatnich ¢lenskych statl s pri-
znanimi k DPH, ktera predlozil zakaznik (nabyvatel) nebo, v pfipadé pfemisténi, dovozce.



Odpoveédi
Komise

Shrnuti

Viz odpovéd Komise k bodu V pism. b).

Komise se domniva, Ze za podrobnd opatfeni tyka-
jici se kontrol pfi provadéni relevantnich pfedpis(
Unie zodpovidaji ¢lenské staty. Komise ¢lenské
staty na vyznam ucinnych kontrol pfi vybirani DPH
obecné upozornila.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise konstatuje, ze v ¢lenskych statech je k dis-
pozici jen velmi malo informaci o rozsahu podvodu
v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi. Jen velmi malo
zemi déld odhady rozsahu podvodi v rdmci Spo-
lecenstvi, a ani tyto zemé nezvefejnuji pouzitou

metodiku a samotné odhady jsou vétsinou dlvérné.

Komise pfijala konkrétni opatfeni, jejichz cilem je
tyto odhady zlepsit:

- Utvary Komise (GR ESTAT a GR TAXUD) pracuji
na memorandu o porozuméni, aby byly 1épe
vymezeny oblasti budouci spolupréce. Cilem je
provéreni Udajd a metod odhadovani dafové-
ho deficitu a jinych ukazateld danovych uniku
a vyhybani se dariovym povinnostem.

- Vramci programu Fiscalis 2020 byla zfizena
projektova skupina pro danovy deficit, ktera se
zabyva shromazdovanim poznatk( a vyménou
informaci o metodach odhadovani dafiového
deficitu. Posuzuji se také aspekty odhadl darno-
vych podvodu.
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Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise stanovila pravni predpisy, které zajisti,
aby informace uvedené v ¢l. 143 odst. 2 smér-
nice 2006/112/ES byly k dispozici v celnim prohla-
Seni'. Komise se domniv4, Ze ¢lenské staty maji
dostate¢né informace a zZe pfislusné organy ¢len-
skych statl maji k témto udajlim pfistup a ucinné
kiizové kontroly mezi celnimi Udaji a udaji o DPH
mohou provadét.

Pokud jde o pfeshrani¢ni vyménu informaci, existuji
jasné pravni ramce pro pfislusné danové i celni
organy. Dalsi urovert vymény informaci mezi celnimi
a danfovymi orgdny v souvislosti s celnim rezimem
42 se uskutecniuje v rdmci sité Eurofisc.

Za provadéni pravnich predpist Unie a za vybér
dani stanovenych zakonem odpovidaji ¢lenské
staty. Komise proto neuznava potirebu dalsich prav-
nich predpist.

Komise toto doporuéeni pfijima. U¢astni se jiz zase-
dani v pracovnich oblastech sité Eurofisc a bude
¢lenské staty i nadale vybizet, aby zlepsily fungo-
vani sité a posilily jeji uc¢innost.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Viz odpovéd k doporuceni 7.

1 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 756/2012 ze dne 20. srpna
2012, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2454/93, kterym se
provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 223, 21.8.2012, s. 8).



Odpoveédi Komise

Komise toto doporueni pfijima. Resi tyto otazky

ve svych hodnoticich zpravach predkladanych na
raznych férech a ¢lenské staty neustdle vyzyva,

aby zvysily v¢asnost odpovédi a spolehlivost

udajt v systému VIES. V pristich zpravach Komise
hodla plnéni svych doporuceni i doporuceni projek-
tovych skupin v ramci programu Fiscalis sledovat.

Komise toto doporuceni pfijima v rozsahu, v jakém
je ur¢eno jejim utvardim.

Viz odpovéd Komise k doporuceni 12.

Pripominky

Na podnét Komise byla v ramci programu Fiscalis
2020 za Ucelem shromazdovani poznatk( a vymény
informaci o metodach odhadovani darfového defi-
citu zfizena projektova skupina pro danovy deficit.
Tato projektova skupina rovnéz zvazuje aspekty
tykajici se odhadu danovych podvodu.

V ¢lenskych statech je k dispozici jen velmi malo
informaci o rozsahu podvodU v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi. Téch nékolik malo zemi, které odhady
rozsahu podvod( v ramci Spolecenstvi provadi,
obvykle tyto odhady nezverejniuje a pouzitd meto-
dika je vétsinou dlvérna.

Metodika pouZitd pfi provadéni studii je zaloZzena
na pristupu ,shora doli”, nebot Komise nema

k dispozici zddné udaje, které by mohla vyuzit pfi
tvorbé odhad s pristupem ,zdola nahoru”. Nevy-
hodou tohoto pfistupu ,shora dold” je skute¢nost,
ze vysledky nemohou byt analyzovany podle
pramyslovych odvétvi ¢i jinych kritérii (napfiklad
podvodu).
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Komise kazdoro¢né vyzaduje udaje o pfinosech
a vysledky spravni spoluprace se statistickym
modelem.

Jak jiz bylo uvedeno dfive, Komise pfijala konkrétni
opatreni s cilem tyto odhady zlepsit:

- Utvary Komise (GR ESTAT a GR TAXUD) pracuji
na memorandu o porozuméni, aby byly lépe
vymezeny oblasti budouci spoluprace. Cilem je
provéfeni udaji a metod odhadovani dariové-
ho deficitu a jinych ukazateld danovych unik
a vyhybdni se dariovym povinnostem.

- Vradmci programu Fiscalis 2020 byla zfizena
projektova skupina pro danovy deficit, ktera se
zabyva shromazdovanim poznatk( a vyménou
informaci o metodach odhadovani dariového
deficitu. Tato projektova skupina rovnéz zvazuje
aspekty tykajici se odhadu danovych podvodu.

Komise se domniva, Ze je tfeba nalézt rovhovahu
mezi v¢asnosti odpovédi a jejich kvalitou. Komise
nicméné jiz na tento problém ¢lenské staty upozor-
nila a staty s nejvys$sim poctem zpozdénych odpo-
védi pozadala o zlep3eni situace.

Komise nema pristup k provoznim udajlm, které
¢lenské staty poskytuji pfislusnym orgdnlim ostat-
nich ¢lenskych statl prostfednictvim systému VIES,
coz omezuje moznosti Komise, pokud jde o monito-
rovani toho, zda se opatreni zlep3uiji.

Pokud jde o budouci zpravy, zvazuje Komise
moznost provadét cilené navstévy clenskych statd,
jejichz cilem by bylo posoudit provadéni mecha-
nismu spravni spoluprace EU jednotlivymi staty.



Odpoveédi Komise

Komise se domniva, Ze novy rdmec méfeni vykon-
nosti zavedeny v dubnu 2014 by mél spole¢né

s opétovnym provedenim programu Fiscalis 2020
usnadnit monitorovani programu a jeho ¢innosti.
Udaje shroméazdéné béhem doby trvani programu
by samy o sobé mély pfedstavovat lepsi zaklad pro
posuzovani a hodnoceni ic¢innosti programu.

Komise se domniva, Ze za podrobna opatfeni tyka-
jici se kontrol provadéni pfislusnych pravnich pfed-
pist Unie zodpovidaji ¢lenské staty. Patfi k tomu

i organizovani spoluprace mezi celnimi a dano-
vymi orgdny jednotlivych ¢lenskych stat. Komise
upozorni ¢lenské staty na to, ze Udaje uvadéné
deklaranty v kolonce 44 celniho prohlaseni musi byt
Uplné a spravné.

Celni kontroly vychazeji z analyzy rizik?. Komise
upozorni ¢lenské staty na dullezitost kontrol tyka-
jicich se udaji uvddénych deklaranty v celnim
prohlaseni.

2 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Rady ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna
1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
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Komise zdlraznuje, Ze zatimco pfi vybéru cla zplso-
buje podhodnoceni vazné problémy, ztraty u DPH
v okamziku dovozu zbozi jsou hmatatelné, pouze
pokud dovozce nema plny narok na odpocet DPH
na vstupu. V ostatnich pfipadech je DPH priibéz-
nou polozkou a je vypocitana na zadkladé nasledné
prodejni ceny, tj. pivodni celni hodnota pfi dovozu
neni pro vysi splatné dané nadale relevantni.
Komise uznava, ze zbozi (napf. textilni vyrobky

a obuv) mize byt pfesmérovano na cerny trh dova-
zejiciho ¢lenského statu.

Komise ¢lenské staty na vyznam ucinného pro-
vadéni pravnich pfedpist Unie pfi vybirani DPH
obecné upozornila. Pfipady mozného poruseni
predpist budou odpovidajicim zpUsobem reseny.

Komise pevné véfi, ze pro zajisténi danéni nere-
zidentnich dodavatell je zdsadni zjednoduseny
systém registrace a placeni dani, napf. zavedeni
jednoho spravniho mista. Takovy systém znamena,
Ze se kontroly od poc¢atku mohou zaméfit na pod-
nik, ktery neni registrovany (bud prostfednictvim
jednoho spravniho mista, nebo registrace ptimo

v zemi urcen).

Pokud jde o zmény uskutecnéné v roce 2015, prvni
vysledky ukazuji, ze jedno spravni misto fungujici
od 1. ledna 2015 pfinese v roce 2015 pravdépo-
dobné 3 miliardy EUR, coz pfedstavuje pFijmy

z prodeje ve vysi 18 miliard EUR. V soucasné dobé je
prostifednictvim systému jednoho spravniho mista
zaregistrovano vice nez 11 000 podnik (ustanoveni,
Ze internetové obchody, napt. s aplikacemi, hudbou
nebo filmy, plati DPH jménem autora/umélce, by se
mohlo tykat i dalsiho 100 000 mensich podnik).



Odpoveédi Komise

Pfed pfijetim zmén v roce 2015 uskutecnila Komise
intenzivni komunikacni kampan. Podle odhadu

se pfijmy ze tietich zemi v roce 2015 oproti
predchozim letim ptinejmensim ztrojnasobi

(napf. Némecko oznamilo, Ze jen v prvnim Ctvrtleti
roku 2015 ziskalo od dodavateld mimo EU 24,2 mili-
onu EUR). Komise si je nicméné védoma urcitych
problémd, a ustavila proto projektovou skupinu
programu Fiscalis (FPG38), kterd v soucasnosti
dokoncuje zpravu obsahujici doporuceni ke zlep-
Seni kontroly v oblasti elektronického obchodovani.

Komise pfipomina, ze navrhla vytvofit Ufad evrop-
ského verejného Zalobce, ktery by byl povéren
vySetfovanim a stihanim podvodd, které maji
dopad na rozpocet EU. Navrhované nafizeni tykajici
se Ufadu evropského vefejného zalobce se v sou-
¢asné dobé projednéava v Radé EU.

Viz odpovéd Komise k bodu 78.

Komise podporuje pfistup Europolu a ufadu OLAF
do systému VIES i k udajam v siti Eurofisc jakozZto
dllezity nastroj, ktery obéma organizacim umozni
|épe plnit jejich ukol, kterym je podpora vysetio-
vani v ¢lenskych statech a v pfipadé uradu OLAF
vedeni vysetfovani podvodu v oblasti DPH uvnitt
Spolecenstvi.

Vicelety strategicky plan tykajici se priorit EU

v oblasti trestné ¢innosti, kterymi jsou tzv. pod-
vody s chybéjicim obchodnikem pfi obchodech ve
Spolecenstvi (Missing Trader Intra Community Frauds,
MTIC) a podvody v oblasti spotifebni dané, kon-
krétné upozornuje na potencidlni zranitelné misto

v pfipadé podvodu MTIC, kterym je skutecnost, ze
,chybi systém spoluprace mezi donucovacimi

a dafnovymi organy na narodni trovni a irovni
EU".

Pokud jde OLAF, spise nez nedostate¢nd koordinace
mezi institucemi EU predstavuje problém neexistu-
jici jasny pravni zéklad a néstroje.
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Problém do znacné miry vyfesilo uzavieni dohody
o povéreni mezi Komisi a Europolem z prosince
2014, kterou byly vy¢lenény v soucasnosti potiebné
Castky pro operacni akéni plany na rok 2015 a 2016
v ramci iniciativy EMPACT. Po roce 2016 bude
financovani operacnich akénich plan( spadat

do statutarnich ukold Europolu, a tudiz do fadného
rozpoctu (bude-li pfijato nové nafizeni). Na zméné
legislativniho finan¢niho vykazu, véetné tohoto
aspektu, se pracuje.

S ohledem na vysokou miru ¢erpéni prostiedkd

v roce 2015 Komise zvazuje navyseni ¢astky 7 mili-
onl EUR o dal3i 2 miliony EUR. Po roce 2016 bude
financovani operacnich ak¢nich plant spadat

do statutarnich ukold Europolu, a tudiz do fadného
rozpoctu (bude-li pfijato nové nafizeni). Na zméné
legislativniho finan¢niho vykazu, véetné tohoto
aspektu, se pracuje.

Zaveéry a doporuceni

Komise priibézné projedndva s ¢lenskymi staty
pfipadné nové iniciativy na zvyseni u¢innosti
spravni spoluprace a pro boj proti dariovym unik{m
v oblasti DPH. Podporuje iniciativy, které ¢len-

ské staty pfijaly k posileni Gc¢innosti sité Eurofisc.

V soucasnosti Komise vyjednava dohodu s Nors-
kem, kterd umozni lepsi a cilenéjsi spolupraci, a v
budoucnu mohou nasledovat dal$i dohody s ostat-
nimi zemémi s vyznamnymi obchodnimi vztahy

s EU.

Komise toto doporuceni pfijima. Komise konstatuje,
ze v Clenskych statech je k dispozici jen velmi malo
informaci o rozsahu podvod( v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi. Jen velmi mélo zemi déla odhady roz-
sahu podvodU v ramci Spolecenstvi, a ani tyto zemé
nezvefejiuji pouzitou metodiku a samotné odhady
jsou vétsinou dlvérné.



Odpoveédi Komise

Utvary Komise (GR ESTAT a GR TAXUD) nicméné
pracuji na memorandu o porozuméni, aby byly
[épe vymezeny oblasti budouci spolupréce. Cilem
je provéreni udajl a metod odhadovani dariového
deficitu a jinych ukazatelt dafiovych unikd a vyhy-
bani se danovym povinnostem.

V rdmci programu Fiscalis 2020 byla zfizena projek-
tova skupina pro danovy deficit, ktera se zabyva
shromazdovanim poznatkd a vyménou informaci
o metodach odhadovani dariového deficitu. Posu-
zuji se také aspekty odhadud danovych podvodd.

Komise konstatuje, Ze toto doporuceni je uré¢eno
¢lenskym statam.

Komise toto doporuceni nepfijima. Komise stano-
vila pravni predpisy, které zajistuji, aby informace
uvedené v ¢l. 143 odst. 2 smérnice 2006/112/ES byly
k dispozici v celnim prohlaseni®. Komise se domniva,
Ze ¢lenské staty maji dostate¢né informace a pfi-
slusné organy ¢lenskych statl maji pristup k témto
udajam, aby mohly provadét ucinné kiizové
kontroly celnich udajd a udajt tykajicich se DPH.

V zdjmu ucinnosti vsak musi byt tyto kiizové kont-
roly v ¢lenskych statech kombinovany s kfizovymi
kontrolami v rdmci systému VIES.

Pro ptfeshrani¢ni vyménu informaci jsou stanoveny
jasné pravni rdmce, a to pro prislusné darnové i celni
organy. Dalsi uroven vymény informaci mezi celnimi
a danovymi organy v souvislosti s celnim rezimem
42 se uskutec¢nuje v ramci sité Eurofisc.

Za provadéni pravnich predpist Unie a za vybér
dani stanovenych zdkonem odpovidaji ¢lenské
staty. Komise ¢lenské staty na vyznam ucinnych
kontrol pfi vybirdni DPH obecné upozornila.

3 Viz provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 756/2012 ze dne 20. srpna
2012, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2454/93, kterym se
provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi (Uf. vést. L 223, 11.8.2012, s. 8).
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Komise v3ak na zdkladé doporuceni projektové
skupiny Fiscalis 2020 znovu zvazi otazku kfizovych
kontrol celnich prohlaseni a souhrnnych hlaseni.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise ve své zpravé dosla k zavéru, ze v ramci

sité Eurofisc by bylo vhodné reagovat na potiebu
cilenéjsich informaci a lepsiho vyuzivani informaci,
které jsou jiz v siti k dispozici, spole¢nou analyzou
rizik a u¢innym mechanismem zpétné vazby. Sit

by tak mohla dale posilovat svoji tlohu a danové
organy by mohly v ptipadé preshrani¢nich podvodi
v oblasti DPH rychle reagovat.

Komise toto doporuceni pfijima.
Komise toto doporuceni pfijima.
Komise toto doporuceni pfijima.
Komise toto doporuceni pfijima.

Komise konstatuje, Ze toto doporuceni je uréeno
Radé.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Podle pracovniho programu Komise na rok 2016
je cilem akéniho planu v oblasti DPH, ktery ma byt
pfijat v roce 2016, zajisténi uc¢inného rezimu DPH,
ktery bude odolnéjsi vici podvodim.

To zahrne i pfezkum povinnosti tykajicich se vyka-
zovani obchodovani uvnitf EU.

NeZ budou zndmy vysledky tohoto procesu, nema
Komise v umyslu v tomto ohledu navrhnout Upravu
smeérnice o DPH.



Odpoveédi Komise

Komise toto doporuceni nepfijima.

Uplatnéni mechanismu pfeneseni dariové povin-
nosti jako opatfeni pro boj proti podvodim je
nepovinné, protoZe se pfevazné zaméfuje na kon-
krétni problémy na vnitrostatni arovni.

Komise si je vdak védoma toho, Ze ¢aste¢né uplat-
novani pfinasi problémy, a hodla projednat otazku
pfeneseni dariové povinnosti v ramci akéniho planu
v oblasti DPH, ktery bude pfijat v roce 2016.

Komise toto doporuceni pfijima. Pokud jde

o budouci zpravy, zvazuje Komise moznost prova-
dét cilené navstévy clenskych statd, jejichz cilem
by bylo posoudit provadéni mechanism0 spravni
spoluprace EU jednotlivymi staty.

Komise konstatuje, ze toto doporuceni je uréeno
¢lenskym statam.

Komise konstatuje, ze toto doporuceni je ur¢eno
¢lenskym statam.

Komise konstatuje, ze toto doporuceni je ur¢eno
¢lenskym statam.

Komise se domniva, Ze této vymény informaci by
mohlo byt |épe dosazeno prostfednictvim pfistupu
na urovni EU a uzavienim dvoustrannych dohod
mezi EU a tfetimi zemémi, jako je tomu i v pfipadé
Norska.
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Komise toto doporuceni pfijima v rozsahu, v jakém
je urceno jeho utvarlim. Zaroven poukazuje na to,
7e toto doporuceni je urceno také ¢lenskym statdm
a Ze se predpoklada vzajemna odpovédnost legisla-
tivniho organu.

Komise je odhodlana pokracovat ve svém usili

a odstranit zbyvajici pravni prekazky, které brani
vyméné informaci mezi orgdny na vnitrostatni
urovni i na drovni EU.

Viz odpovéd Komise k bodu 109.

Komise toto doporuceni pfijima a jiz ho provadi.
Mezi Komisi a Europolem byla koncem roku 2014
uzaviena dohoda o povéreni, v niz byly vyc¢lenény
v soucasnosti potiebné ¢astky pro operacni akéni
plany na rok 2015 a 2016 v ramci iniciativy EMPACT.
Po roce 2016 bude financovani operacnich ak¢-
nich pland spadat do statutarnich ukolt Europolu,
a tudiz do fddného rozpoctu (bude-li pfijato nové
nafizeni). Na zméné legislativniho finan¢niho
vykazu, véetné tohoto aspektu, se pracuje.

Komise konstatuje, Ze toto doporuceni je ur¢eno
Evropskému parlamentu a Radé.
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Evropska unie kazdoro¢né prichazi o miliardy prijmu

z DPH v dusledku aktivit organizovaného zlocinu. Jelikoz
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druhého je osvobozen od DPH, zlo¢inci se mohou
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nedostatky, které svédci o tom, Zze soucasny systém neni
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