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Zvlastni zprava

Je Komisi zavedeny systém
méreni vykonnosti

ve vztahu k prijmim
zemédélcti dobie
koncipovany a vychazi

ze spolehlivych udaju?

(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU)



Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem piislusnych piijma ¢i
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz predseda ¢len EUD Augustyn Kubik a ktery se zaméfuje na vydajové
oblasti ,ochrana pfirodnich zdrojii a hospodafeni s nimi“. Audit vedla ¢lenka EUD Rasa Budbergytéova s podporou ve-
douciho svého kabinetu, Tomase Mackeviciuse, tajemnice Maury McElhinneyové, vy$siho manazera Héldera Farii Viegase,
klicovych ¢lend auditniho tymu Svena Kéllinga a Blanky Happachové a auditor(i Ramony Bortnowschiové, Els Bremsové,
Antonia Carudy Ruize, Vincenta Ly-Sunnarama, loannise Papadakise, Macieje Szymury a Bertranda Tanguyho.

Zleva doprava: B. Happachova, T. Mackevicius, S. Kélling, R. Budbergytéov4, H. Faria Viegas.



Obsah 03

Body

7-n1
12-15

16-17

18-24

25-87

25-51

26-32

33-39

40-51

Zkratky
Slovnik pojmii
Shrnuti

Uvod

Obecné cile SZP a reformy z roku 2013 ve vztahu k pfijmim zemédélct

Cile opatieni financovanych z prostiedkt EZZF ve vztahu k pfijmim zemédélca
PFijmy zemédélcd, prijem domacnosti zemédélch a Zivotni uroven

Zdroje udaji o pfijmech zemédélcti pouzivané Komisi

Méteni vykonnosti opatieni SZP ve vztahu k pfijmu v zemédélstvi

Piedchazejici audity Uéetniho dvora
Rozsah a koncepce auditu

Pripominky

Komise dosud nestanovila uceleny soubor tidajt k posouzeni vykonnosti opatifeni SZP ve vztahu
k pFijmim zemédélct

Komisi stale jesté chybi informace o pfijmech zemédélcti na urovni EU

Diilezitym nastrojem pro sledovani hospodarské situace v zemédélstvi je souhrnny zemédélsky uéet (SZU),
jehoz pouzitelnost pro posuzovani opatieni SZP je vSak omezena

Zemédélska ucetni datova sit (FADN) je dobie zavedenym zdrojem informaci o komerénich zemédélskych
podnicich a jejich pFijmech a podnikani, ma nicméné omezeni



Obsah 04

52-76

54-58

59-76

77-87

79-82

83-87

88-100

Komisi a ¢clenskym statiim se ne vzdy dafilo zajistovat, aby dostupné tidaje o pFijmech zemédélct
byly dostatecné kvalitni

Komisi zajisStovana sprava souhrnného zemédélského uctu (SZU) méla své nedostatky ...

... av nékterych clenskych statech byly zase nedostatky ve zplisobu fungovani zemédélské tcetni datové
sité (FADN)

Limitujici faktory u dostupnych tidajti, nejasné zacileni nékterych opatreni SZP a nedostatky
v ukazatelich vykonnosti maji dopad na schopnost Komise prokazat dosazené vysledky

Pfimé platby slouzi celé fadé cil, jejichz plnéni Ize méfit jen obtizné ...

... a ukazatele vykonnosti SZP tykajici se pfijmi zemédélcii nelze jasné navazat na opatieni a skutecné
plnéni téchto cilt

Zavéry a doporuceni

Pfilohal - Provadénipfimych plateb EU a moznosti clenskych statii v této oblasti

Piilohall - Vypocet vyse zemédélského pfijmu podle definice stanovené v ramci souhrnného
zemédélského uctu (SZU)

Prilohalll - Vypocet vyse pFijmu v ramci zemédélské ucetni datové sité (FADN)

PiilohalV - Ukazatele vykonnosti pro posuzovani SZP stanovené Komisi
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CMEF: spole¢ny monitorovaci a hodnotici rdmec (common monitoring and evaluation framework)

EU-SILC: statistiky Evropské unie v oblasti pfijm0 a Zivotnich podminek (European Union statistics on income and
living conditions)

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF: Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond

FADN: zemédélska ucetni datova sit (farm accountancy fata network)

FSS: statistické Setfeni o struktuie zemédélskych podnik( (farm structure survey)

OECD: Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development)
SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SZP: spole¢na zemédélska politika

SZU: souhrnny zemédélsky ucet



Slovnik 06
pojmu

Cista pfidana hodnota zemédélského podniku: ukazatel FADN, ktery udava hodnotu celkového objemu vyroby
urc¢itého zemédélského podniku veetné pfimych plateb po odecteni mezispotieby a odpisi hmotného majetku.
Jedna se o ¢astku, kterou je mozné zaplatit za vsechny fixni faktory produkce daného zemédélského podniku (puda,
prace a kapital).

Cisty pFijem ze zemédélské ¢innosti: ukazatel FADN, ktery udava ¢astku, kteréd bude vyplacena zemédélskému
podniku jako odména za jeho vyrobni faktory. Vypocitd se tak, ze se od ¢isté pfidané hodnoty zemédélského
podniku odectou majitelem podniku vyplacené mzdy, ndjemné a Uroky.

Disponibilni pfijem domacnosti zemédélcii: celkovy pfijem ze vSech zdroji po odecteni dani a povinnych
prispévkl na socidlni pojisténi.

FADN: zemédélska ucetni datova sit, nastroj pro hodnoceni pfijm0 a hospodaiské ¢innosti komerenich
zemédélskych podnikd a dopadt spole¢né zemédélské politiky. Jejim zakladem jsou Gcetni Udaje z rozsahlého
vzorku vice nez 80 000 zemédélskych podnikl ze vsech ¢lenskych stat EU.

Hodnoceni: pravidelné shromazdovani a analyza dlikazu s cilem dospét k zavéru o Ucinnosti a efektivnosti
Lintervenci”. Intervence se posuzuji na zakladé vysledkd a dopad(l na drovni cilovych subjektl interven¢ni politiky.

(Vefejna) intervence: ,operace”, ,opatieni”, program nebo projekt realizovany nebo financovany orgdnem verejné
spravy.

Mezispotieba: hodnota zboZi a sluzeb spotiebovanych v pribéhu vyrobniho procesu (nezahrnuje odpisy
hmotného majetku).

Monitorovani: pravidelné ovérovani zdrojt, vystupt a vysledkl ,intervenci”.

Narodni ucty: narodni ucty obsahuji informace o strukture a vyvoji hospodarské situace kazdého ¢lenského statu.
Oddéleni: proces oddéleni plateb ptimé podpory od zemédélské produkce.

Odpisy hmotného majetku: snizeni hodnoty majetku v disledku jeho zastarani nebo opotiebeni.

Pfijem z podnikani v zemédélstvi: pfijem generovany zemédélskymi ¢innostmi po odecteni ndklad( na
zaméstnance, Urokud za kapitélové pljcky a ndjmu za pozemky. Lze jej vyuzit také jako odmény vlastnich
produk¢nich faktorl patficich podniku (vlastni prace, vlastni kapital a vlastni pada).

Pfijem ze zemédélské c¢innosti na vyrobni faktor: pfijem, jehoz zdrojem jsou faktory podilejici se na zemédélské
vyrobé (plida, prace a kapital). Vypocitava se odectenim hodnoty mezispotrfeby, spotieby fixniho kapitalu (odpisy
hmotného majetku) a dani z vyroby od hodnoty zemédélské produkce v zakladnich cenach a pfipoctenim hodnoty
(daldich) vyrobnich dotaci. Zpravidla nezahrnuje pfijem z jinych zdroji (nezemédélskych ¢innosti, platl, socidlnich

davek, diichod z vlastnictvi).

PFijmy domacnosti zemédélci: pfijmy domacnosti z nezavislé zemédélské ¢innosti a z nezemédélskych ¢innosti.
Zemédélstvi nemusi byt hlavnim zdrojem pfijmu.
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Pfijmy rodinného hospodarstvi: ukazatel FADN, ktery udéava vysi pfijmu ze zemédélskych ¢innosti podnik, ve
kterych pracuji pfisludnici rodiny, jimz neni vyplacena mzda, tj. zemédélec a ¢lenové jeho rodiny.

Reforma z roku 2003: reforma SZP, v jejimZ ramci doslo k oddéleni pfimé podpory od zemédélské produkce
a podminéni plateb pInénim zakladnich norem péce o pudu, ochrany zivotniho prostiedi, bezpeénosti potravin,
zdravi zvitat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvitat (zndmé jako pozadavky podminénosti).

Reforma z roku 2013: reforma SZP, kterd probiha v obdobi 2014-2020. Jejim cilem je dosazeni vyvazenéjsiho
rozdéleni dostupné podpory a odménovani zemédélcl za uplatiovani udrzitelnych zemédélskych postupd formou
tzv. ekologickych plateb. Zdmérem reformy je rovnéz posileni trzniho zaméreni unijniho zemédélstvi, ale zaroven

s tim i vybudovani zdchranné sité, kterd zemédélce ochrani pfed vnéjsi nejistotou, a dalsi podpora rozvoje venkova
v ¢lenskych statech.

Satelitni ucty: ucty sestavené na zékladé narodnich uctl za ucelem ziskdvani doplnujicich informaci a konceptud
upravenych s ohledem na konkrétni charakter urcitého hospodaiského odvétvi, naptiklad zemédélstvi.

Standardni produkce: penézni hodnota objemu hrubé produkce zemédélskych podnikd vyjadiend ve vystupnich
cenach zemédélské produkce. Tato standardni hodnota se urcuje tak, aby odpovidala primérnému stavu v daném

regionu.

SZU: souhrnny zemédélsky ucet, zakladni nastroj pro analyzu hospodaiského stavu zemédélstvi v dané zemi. Jedna
se o satelitni icet narodnich uctd.

Ukazatel: méfitelna proménni, kterd udava uzite¢né informace usnadnujici posuzovani miry plnéni urcitého cile.

Zemédélec: osoba, jejiz zemédélsky podnik se nachdzi na Uzemi EU a kterd vykonéva nezdvislou zemédélskou
¢innost.

Zemédélsky podnik: jednotka podléhajici jednomu fizeni a vykondvajici zemédélskou ¢innost na tzemi EU, a to
bud jako ¢innost hlavni, nebo jako ¢innost vedlejsi. Jeden zemédélec mlize mit nékolik zemédélskych podnika.



Shrnuti 08

P¥jm0m a Zivotni Grovni zemédélcu je ve Smlouvé a v reformé spolecné zemédélské politiky (SZP) z roku 2013 véno-
vana zvlastni pozornost. Témér jedna tietina rozpoctu EU je stale pfimo nebo nepfimo vyhrazena podpore prijma
zemédélcl, a prispiva tak k zajistovani pfimérené Zivotni Urovné zemédélca.

Novy ramec pro monitorovani a hodnoceni SZP uklada Komisi povinnost posuzovat kombinovany dopad viech
opatreni SZP na pInéni stanovenych cill. K tomu je zapotiebi nejen to, aby byly stanoveny jasné vymezené cile,
zaméry a ukazatele, ale i to, aby byl dostatek kvalitnich statistickych informaci o hospodaiském stavu zemédélstvi
a pfijmech zemédélcu.

Tato zprdva posuzuje, zda je Komisi zavedeny systém méreni vykonnosti ve vztahu k pfijmdm zemédélcd dobre
koncipovany a vychazi ze spolehlivych udaji. Ucetni dvir provéroval to, zda Komise jasné vymezila, jaké statistické
Udaje jsou potiebné, zda kvalita téchto Udajl byla dostatecnd a zda Komise vymezila relevantni ukazatele.

Ucetni dvir dosel k zavéru, ze koncepce systému méFeni vykonnosti SZP ve vztahu k pfijmdm zemédélca, kterou
zavedla Komise, neni zcela vyhovujici a Ze kvantita i kvalita statistickych udaji pouzivanych pfi analyze pfijm{
zemédélcll maji vyznamna omezeni.

Komise dosud jasné nevymezila, jaké statistické udaje jsou potiebné k u¢innému posouzeni vykonnosti opatieni
SZP ve vztahu k pfijmdm zemédélcl. Reprezentativni Udaje o disponibilnim pfijmu domacnosti zemédélcu, které
by usnadnily posuzovani plnéni zmifiovaného cile Smlouvy, jimz je zajisténi pfimérené Zivotni urovné zemédélcu,
nejsou dostupné. Kromé toho neexistuje zadny spolehlivy systém, ktery by umozrioval srovnavani pfijmi ze zemé-
délské ¢innosti a pfijma v jinych odvétvich hospodaistvi, a ktery by tak mohl ospravedIfiovat unijni podporu pfijmu
zemédélc(.

Hlavni nastroje méfeni pfijm{ zemédélcU, které jsou v soucasné dobé na urovni EU k dispozici, je souhrnny zemé-
délsky ucet (SZU) a zemédélska ucetni datova sit (FADN). Souhrnny zemédélsky ucet (szV) je pro Komisi hlavnim
zdrojem statistickych informaci pro celkové monitorovani piijmi zemédélcli na makroekonomické arovni. Jeho
potencial viak nebyl dosud v plné mife vyuzivan a udaje, které obsahuje, navic v dostate¢né mife nevypovidaji

o dllezitych faktorech, jeZ jsou z hlediska vyse pfijm0 zemédélcl i hospodaiské hodnoty zemédélstvi jako celku
relevantni. Zemédélska ucetni datova sit (FADN) je dulezitym néstrojem pro hodnoceni SZP, mé viak omezeni, nebot
zahrnuje pouze komercni podniky a informace o pfijmech, které obsahuje, jsou netplné.
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Komisi a ¢lenskym statiim se vzdy nepodafilo zajistit, aby Udaje pouzivané pfi méreni vyse pfijma zemédélct byly
dostate¢né kvalitni. Jak v pfipadé SZU, tak v pfipadé FADN shledal U¢etni dviir na strané Komise i ¢lenskych statt
nedostatky v fizeni. Také postupy pro zajistovani kvality, které jsou uplathovany v ramci SZU, nejsou stéle je$té pIné
ucinné a pfi auditu byly zjistény urcité nedostatky v mechanismech sité FADN pro zajistovani kvality.

Vzhledem k tomu, ze nékterd opatieni SZP nemaji dostatecné urcité cile a ze neni stanovena zadna vychozi Uroven,
je posuzovani jednotlivych opatieni SZP zaméfenych na podporu piijmi zemédélcl z hlediska toho, zda tato opat-
feni plni svidj ucel, obtizné. Komise rovnéz dosud nevymezila relevantni ukazatele pro u¢inné méfeni vykonnosti.
Ukazatele, z nichz Komise pfi svém posuzovani musi vychazet, nejsou dostate¢né spolehlivé nebo nemaji dosta-
te¢né jasnou vazbu na opatteni SZP, a z tohoto dlivodu lIze na jejich zékladé jen stézi ukazovat, zda tato opatieni
ucinnym a efektivnim zplsobem pfispéla k dosazeni kyzenych ucinkl a zmirnéni rozdild v ptijmech.

Co se tyce statistickych Gdajl o pfijmech zemédélct, U¢etni dvir doporucuje, aby Komise:

a) vypracovala ucelenéjsi ramec pro poskytovani informaci o disponibilnim pfijmu a srovnavani piijmt zemédélct
s prijmy v jinych odvétvich hospodarstvi;

b) zdokonalila souhrnny zemédélsky ucet (SzU), tak aby bylo mozné Iépe vyuzivat moznosti, které nabizi;

c) zajistila, ze analyza pfijm0 zemédélch bude vychazet z ukazateld, které budou zohledrovat soucasny stav
zemédélstvi, a z dostate¢ného mnozstvi konzistentnich dajl o viech cilovych subjektech opatieni SZP. To Ize
provést rozvojem synergii mezi stavajicimi spravnimi udaji nebo rozvojem sité FADN ¢i jinych vhodnych statis-
tickych nastrojG;

d) posilila stavajici opatfeni pro zajistovani kvality jak v ramci SZU, tak v rdmci statistik FADN vytvofenych ¢lensky-
mi staty.

Co se ty¢e méFeni vykonnosti opatfeni SZP zaméFenych na podporu pFijm( zemédélch, U¢etni dvar doporuéuje,

aby Komise pro pfisti programové obdobi od za¢atku vymezila vhodné operacni cile a vychozi Urovné, s nimiz bude
mozné vykonnost opatieni SZP porovnavat, aby v kontextu hodnoceni sou¢asného rdmce ukazateld vykonnosti
doplnila dalsi relevantni a kvalitni Udaje umozniujici méfeni dosazenych vysledk( a aby posoudila u¢innost a efektiv-
nost opatieni zamérenych na podporu pfijmi zemédélc(.



Uvod

Jednim z cilt SZP je podle Smlouvy' zvysit produktivitu zemédélstvi a ,zajistit tak
odpovidajici zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva, a to zejména zvysenim
individualnich pfijm0 osob zaméstnanych v zemédélstvi”. Na pfijmy ze zemédél-
stvi se zaméfila rovnéz reforma SZP z roku 20132, a sice v ramci cile Zivotaschopné
produkce potravin, a pfispiva tak k tomu, aby zemédélclim zajistovala pfimére-
nou Zivotni Uroven3,

Opatfeni SZP jsou financovana z rozpoctu EU prostiednictvim Evropského zemé-
délského zaru¢niho fondu (EZZF neboli ,prvni pilit“) a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV neboli ,druhy pilif”). V pribéhu soucasného
viceletého financ¢niho ramce bude v letech 2014 az 2020 vynalozeno z prostredk(
EZZF az 277 miliard EUR (29 % celkového rozpoctu EU) na pfimé platby a na trzni
podporu v konkrétnich zemédélskych odvétvich*.

Reforma SZP z roku 2003 presunula ddraz z podpory produkce (tzv. oddéleni)

a zavedla systém podpory pfijmu, ktery byl do zna¢né miry zalozen na vysi pod-
pory, kterou jednotlivi zemédélci pobirali béhem referen¢niho obdobi. Reforma
zroku 2013 v jesté vétsi mife vyvazala platby z jejich historického kontextu a pfi-
nesla postupny pfechod k jednotnéjsim platbam za hektar ve viech ¢lenskych
statech EU. V ramci reformy doslo také k restrukturalizaci ptimych plateb, které se
od roku 2015 déli na zékladni platbu na hektar ur¢enou pro viechny zemédélce,
na tzv. ekologickou platbu, poskytovanou zemédélclim jako odména za urcité ze-
médélské postupy, které jsou povazovany za pfiznivé pro klima a Zivotni prostre-
di, a na platbu pro mladé zemédélce. Clenské staty maji do urcité miry volnost
rozhodovani a mohou platby jesté vice zacilit tak, aby odpovidaly konkrétnim
politickym potfebam?.

10

Cl.39 odst. 1 pism. a) a b)
Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEV)

(UF. vést. L 326, 26.10.2012,
s.47). K dalsim cildm SZP patii
podle ¢l. 39 pism. c)
stabilizovat trhy, d) zajistit
plynulé zdsobovani a e) zajistit
spotiebiteliim dodavky za
rozumné ceny.

Cl. 110 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze
dne 17. prosince 2013

o financovani, fizeni

a sledovani spole¢né
zemédélské politiky

a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢€.352/78, (ES) €. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) €.1290/2005 a (ES)
¢€.485/2008 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 549).

Viz rovnéz body odtGvodnéni
narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1308/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se
stanovi spolecna organizace
trhi se zemédélskymi
produkty a zrusuji nafizeni
Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢.234/79, (ES) ¢. 1037/2001

a (ES) ¢.1234/2007 (UF. vést.
L 347,20.12.2013, 5. 671).

Nafrizeni Rady (EU, Euratom)
¢.1311/2013 ze dne

2. prosince 2013, kterym se
stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2014-2020
(UF. vést. L 347,20.12.2013,
s.884).

Prehled moznosti, mezi nimiz
mohou ¢lenské stéty volit, je
uveden v prilozel.



Uvod

Nékteré prvky zemédélské politiky, tfebaze v nafizeni to neni zcela jednoznaéné
stanoveno®, chape Komise v tésnéjsi spojitosti s podporou pfijmd zemédélcq,
zejména piimé platby. U¢elem téchto plateb je zachovat prostfednictvim pod-
pory a stabilizace pfijmd zemédélct zemédélskou c¢innost na celém tzemi EU

a zajistit tak dlouhodobou hospodariskou zivotaschopnost zemédélskych podni-
kl a zvysit jejich odolnost vici cenovym vykyvam. Tim, Ze jsou platby v pIné vysi
podminény dodrzovanim urcitych zakladnich norem (zndmych jako pozadavky
podminénosti) a ze jejich soucasti je i zvlastni ,ekologickd” slozka, mély by rovnéz
prispivat k tomu, aby zemédélstvi bylo pro spole¢nost zdrojem vefejnych statkd.

Ptimé platby, jakkoli jsou z hlediska finan¢niho nejdulezitéjsi, nejsou jedinym na-
strojem, ktery ovliviiuje vysi ptijmd zemédélcd. Na urovni EU je doprovazi opatie-
ni na rozvoj venkova’ a soubor trznich a podpurnych opatfeni, kterd se zaméruji
na urcita zemédélska odvétvi. Komise mlize rovnéz v dobdch krize intervenovat
na konkrétnich trzich a umoznit urcity omezeny pfistup k zasobdm ve vefejnych
¢i soukromych intervenc¢nich skladech, coz mé vliv na trzni ceny, a tim i na pfijmy
zemédélch.

Nejrozsifenéjsim modelem zemédélské ¢innosti je v EU rodinné hospodaistvi:
pfevazna vétsina zemédélskych podnikd je stéle fizena individudlné. Tyto
podniky se vyznacuji tim, Ze ve velké mife vyuzivaji prace rodinnych pfisluni-

kd. Pfijmovou situaci tohoto typu domdacnosti zemédélcli zndzoriuje obrdzek.
Pravni predpisy EU dosud nevymezily pojmy ,zemédélského obyvatelstva®,
»odpovidajici Zivotni Urovné” ¢i ,pfijmu0”, které jsou uvedeny ve Smlouvé, avsak
disponibilni pfijem domacnosti zemédélct je klicovym nastrojem pro posuzovani
jejich Zivotni trovné®.
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Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1307/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se
stanovi pravidla pro pfimé
platby zemédélctim

v rezimech podpory v ramci
spolecné zemédeélské politiky
a kterym se zrusuji nafizeni
Rady (ES) ¢. 637/2008

a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009
(UF. vést. L 347,20.12.2013,
s.608).

Jako investi¢ni opatfeni nebo
platby zemédélcim

v oblastech, jez se potykaiji

s pfirozenymi nebo jinymi
konkrétnimi omezenimi.

Pojmem ,rodinného
hospodafstvi“ byva
oznacovan jakykoli
zemédélsky podnik
spravovany rodinou, kde 50
nebo vice procent stalé
zemédélské pracovni sily
predstavuji prislusnici rodiny.
Podle Eurostatu bylo v roce
2010 individualnimi vlastniky
fizeno 97 % zemédélskych
podnikd v EU.

Viz odstavce 64 a 65 zvlastni
zpravy ¢. 14/2003 o hodnoceni
prijmu zemédélcq, které
proved|a Evropska komise

(€l. 33 odst. 1 pism. b) Smlouvy
0 ES) (UF. vést. C45,20.2.2004,
s. ).



Uvod
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Obrazek

Slozky pFijmu domacnosti zemédélca
+ TrZni piijmy
+ Dotace = | Hrubé pfijmy = | Cisty provozni diichod
+ Dal3i prijmy
Hotovostni vydaje Odpisy hmotného majetk
Prijem
ze zemédélské

cinnosti
+ Hrubé mzdy a vyplaty + - = | Celkova vyse prijmu_
+ Diichod z viastnictvi B Prijem domacnosti zemédeélch
+ Socidlni transfery ~ | znezemédélské -
+ Ostatni pijmy cinnosti Dané a povinné

i prispévky

Prijem
ze zemédeélské
c¢innosti

Disponibilni pijem
domaécnosti zemédélcd

Zdroj: OECD (2003).

vrse

Zdroje udaja o prijmech zemédélcl pouzivané Komisi

07

Komise musi vymezit nezbytny statisticky ramec pro méreni ptijmd zemédélcd
a ¢lenské staty by mély Komisi poskytnout veskeré informace, které jsou nezbyt-
né pro monitorovani a hodnoceni dotéenych opatfeni. Tyto potiebné informace
by mély byt pokud mozno Cerpany z jiz existujicich zdroji udajar®.

08

Nejdllezitéjsim zdrojem obecnych Udajd o zemédélském obyvatelstvu je pro
Komisi statistické Setieni o struktuie zemédélskych podnikii (FSS)", které
shromazduje udaje o stavu zemédélstvi v celé EU pro potfeby monitorovani jeho
vyvojovych trendl a zmén ve strukture evropskych zemédélskych podnik(. Jeho
Ucelem neni shromazdovat Udaje o ptijmech zemédélcl ze zemédélské ¢innosti
ani o podpore, kterou EU vyplaci z prostiedkd EZZF.

10 Cl. 110 odst. 4 nafizeni (EU)

n

¢.1306/2013.

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)

¢. 1166/2008 ze dne

19. listopadu 2008

o statistickych zjistovanich

o strukture zemédélskych
podniku a o statistickém
zjistovani o metodach
zemédélské vyroby a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 571/88
(UF. vést. L 321, 1.12.2008, s. 14).
Posledni celoevropské
statistické Setreni o strukture
zemédélskych podnikd, které
mélo podobu zemédélského
cenzu, se konalo v roce 2010.
Dalsi vybérové setreni je
planovano na rok 2016.



Uvod

K monitorovani hospodarskych ¢innosti a pfijmud ze zemédélskych c¢innosti

a urcitych podnikatelskych cinnosti tykajicich se zemédélskych podnikd pouziva

Komise dva hlavni statistické nastroje:
souhrnny zemédélsky téet (SZU), coz je zakladni nastroj pro analyzu mak-
roekonomického stavu zemédélského odvétvi a zmén v pfijmech ze zemédél-
ské ¢innosti v dané zemi;

zemédélskou ucetni datovou sit (FADN), coz je mikroekonomicky néstroj,
ktery slouzi k posuzovani pfijm0 a hospodarskych aktivit komer¢nich zemé-
délskych podnikd.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) predstavuje satelitni Géet v rdmci Evropské-
ho systému ucta (ESA 95), ktery je zdrojem doplnujicich informaci a pouziva
koncepty odpovidajici zemédélskému odvétvi'. Ridi se svou vlastni metodikou
a je sestavovan za pouziti zvlastnich pravidel a metod™. Vétsi ¢lenské staty maji
souhrnny zemédélsky ucet (SZU) rozdélen na regionalni u¢ty. Shromazdovani

a slu¢ovani udajd na vnitrostatni drovni je v pIné mife financovéno ¢lenskymi
staty a za shromazdovani Udajd a za vypocet narodnich SZU odpovidaji statni
statistické Urady ¢i ministerstva zemédélstvi. Za stanoveni metodiky a slu¢ovani
udajl na urovni EU odpovidad Komise (Eurostat).

Zemédélska ucetni datova sit (FADN) je koncipovana tak, aby umoznovala odha-
dovat prijem komerc¢nich zemédélskych podnikl jakoZzto obchodnich jednotek,

u nichZ hodnota produkce mérend v podobé standardniho vystupu pfevysuje
ur¢itou mezni hodnotu, u niz se ma za to, Ze pokryva nejvétsi mozny podil zemé-
délskych vystupt, zemédélské plochy a prace v zemédélstvi téch podnikd, které
jsou trzné orientovany'. Jedna se o jediny harmonizovany zdroj ekonomickych
udajli o zemédélskych podnicich na trovni EU'; o jeho spravu se stara GR Komise
pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Jelikoz vychazi idajd uchovévanych v rdmci
vhnitrostatnich Ucetnich datovych siti, clenské staty financuji shromazdovani uda-
jb, Komise vsak plati za udaje, které od ¢lenskych statd obdrzi, pausalni popla-
tek za podnik's. V soucasnosti shromazduji kontaktni organy (z vefejného nebo
soukromého sektoru) tdaje od vice nez 80 000 zemédélskych podnikud ve viech
¢lenskych statech. U¢ast na 3etfeni je dobrovolna. Udaje vyuZiva Komise a mnoho
dalsich zac¢astnénych stran véetné ¢lenskych statu.
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Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)

€. 138/2004 ze dne

5. prosince 2003 o souhrnném
zemédélském uctu ve
Spolecenstvi (UF. vést. L 33,
5.2.2004,s. 1).

Vypocet prijmu v zemédélstvi
v ramci SZU je predveden
v prilozell.

Vypocet pfijmu v rdmci sité
FADN je predveden

v priloze Ill. Podnik neni
totozny s domacnosti
zemédélce a jeden zemédeélec
muze fidit nékolik
zemédélskych podnikd.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1217/2009
ze dne 30. listopadu 2009

o zaloZeni zemédélské ucetni
datové sité pro sbér udaja

o pfijmech a o hospodarské
c¢innosti zemédélskych
podnikd v Evropskeé unii (UF.
vést. L 328, 15.12.2009, s. 27).

Za Ucetni obdobi 2010-2014
Komise na pausalnich
poplatcich dosud zaplatila
51,4 milionu EUR.



Uvod

Kazdé opatreni v rdmci SZP musi podléhat sledovani a hodnoceni s cilem zlepsit
jeho kvalitu a prokazat jeho vysledky". Opatfeni pro méfeni vykonnosti opatieni
SZP v souvislosti s pfijmem v zemédélstvi se z velké ¢asti zaklada na informa-
cich obsazenych v SZU a siti FADN, které proto museji byt dostate¢né rozsahlé

a kvalitni.

Do 31. prosince 2018 ma Komise pfedstavit prvni zpravu o realizaci monitorovani
a hodnoceni, v¢etné prvnich vysledk( méreni vykonnosti SZP za obdobi 2014-
2020. Druhd zprava s posouzenim vykonnost SZP bude predloZena do 31. prosin-
ce 2021.

Reforma SZP z roku 2013 pfinesla dalsi rozsiteni spole¢ného ramce pro monito-
rovani a hodnoceni (CMEF), ktery byl jiz dfive uplatiovan v ramci EZFRV a ktery
nyni zahrnuje i opatfeni financovand z EZZF'8. Komise, aby splnila své povinnos-
ti v oblasti monitorovani a hodnoceni opatrenich financovanych z EZZF, musi
stanovit, jaké informace jsou nezbytné, a vypracovat vicelety plan hodnoceni.
Clenské staty by mély zajistit, aby tdaje byly kvalitni a véas dostupné.

Zakladem spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni (CMEF) jsou stan-
dardni ukazatele, které umoznuiji zajistit komplexni a pravidelné hodnoceni po-
kroku, uc¢innosti a efektivnosti pfislusnych opatreni s ohledem na stanovené cile.
Komise stanovila soubor ukazatel(', které maji popisovat stav provadéni nastro-
ju SZP (ukazatele vystupt), méfit, jakych vysledkd bylo dosazeno (ukazatele
vysledk), a ukazovat, jaké dopady maji na plnéni obecnych cil(i SZP (ukazatele
dopada)®.
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Viz také 68. bod odlvodnéni
nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

Clanek 110 nafizeni (EU)
¢.1306/2013.

Provadéci narizeni Komise (EU)
¢.834/2014 ze dne

22. cervence 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro
uplatriovani spole¢ného
ramce pro sledovani

a hodnoceni spolecné
zemédélskeé politiky

(UF. vést. L 230, 1.8.2014, s. 1).

Podrobnosti jsou uvedeny
v priloze IV.



Uvod 1 5

21 Zvlastni zpréva €. 14/2003.

22 Vyro¢ni zprava za rozpoctovy
rok 2007, bod 5.66

- , o . vy sy v o Y vy o , . (UF. vést. C 286, 10.11.2008,
Ucetni dvlr vykonal audit méfeni vyse pfijmi zemédélcu, které provedla Komise, s.1).

v roce 2002%". V tomto auditu dosel k zavéru, Ze statistické nastroje EU neposky-
tuji dostatec¢né vycerpavajici informace o disponibilnich pfijmech domacnosti
zemédélcl a neumoznuji posouzeni zivotni Grovné zemédélca.

Ve své vyroéni zpravé za rozpoctovy rok 2007 U¢etni dvir v souvislosti s méfenim
vyse pfijm0 zemédélcl konstatoval, ze Komise pfijala fadu iniciativ tykajicich se
SZU a FADN?. Zaroven byl viak toho nazoru, ze k tomu, aby bylo mozno podrob-
néji sledovat provadéni spolecné zemédélské politiky, v jejimz ramci jsou vice nez
dvé tietiny rozpoctovych prostfedkd vyhrazeny na podporu pfijm0 zemédélc(, je
nezbytné mit k dispozici Uplnéjsi statistické udaje a ukazatele.



Rozsah 16
a koncepce auditu

23 Kotazce méreni vykonnosti

Monitoroviéni a hc?dnovsenl’ SzZpP vyivadvujeo kva!itr)i infornjic,e.o.hospoqléfzskérp . opatieni financovanych
stavu zemédélstvi a pfijmech zemédélcl. Nejvyznamnéjsi riziko spociva pravé z prostedkd EZFRV viz zvIastni
v tom, Ze na evropské trovni nebudou k dispozici spolehlivé statistické informace ﬁgﬁ‘{:‘;&féigﬂggg%hou
a relevantni ukazatele. Konkrétnéji feceno hrozi, Zze nebudou nalezité definovany prokézat, 7e rozpoctové
ukazatele a kritéria pro méfeni vyse piijms zemédélcti nebo nebudou dostupné prostfedky EU pridélené na

() Mie s o g sy vy o politiku rozvoje venkova jsou
nalezité udaje nebo tyto Uudaje nebudou dostate¢né kvalitni. dobie vynakladany?”

(http://eca.europa.eu)

Cilem tohoto auditu je provéfit nastroje, které Komise pouziva pro méfeni vyse
pfijmd zemédélcy, a zpUsob, jakym pouziva udaje o jejich pfijmech pro posuzo-
vani vykonnosti opatfeni SZP zamérenych na Zivotaschopnou produkci potravin
a podporu pfijm zemédélc. V souvislosti s tim U¢etni dvir rovnéz prezkoumal
spole¢né ukazatele vykonnosti, které Komise v nedavné dobé stanovila v oblasti
pfimych plateb a dal3ich opatfeni financovanych z prostfedkd EZZF v rdmci plné-
ni specifickych cilt SZP?3. U¢elem tohoto auditu nebylo hodnotit spole¢ny ramec
pro monitorovani a hodnoceni (CMEF) jako takovy nebo vyjadfrit celkové stano-
visko k fungovani statistickych systému ¢lenskych statd.

Obecna auditni otazka znéla:

»Je systém méreni vykonnosti SZP ve vztahu k pfijmim zemédélci, ktery za-
vedla Komise, dobie koncipovany a vychazi ze spolehlivych udaju?”

Konkrétné se pak pfi auditu hledala odpovéd na nésledujici otazky:
Provedla Komise jasné vymezeni toho, jaké statistické udaje jsou potieb-
né k u¢innému posuzovani vykonnosti opatieni SZP na podporu pfijmu
zemédélc?

Podafrilo se Komisi a ¢lenskym statim zajistit, aby udaje pouzivané pfi méreni
vyse pfijmi zemédélct byly dostatecné kvalitni?

Vymezila Komise relevantni ukazatele umoznujici G¢inné posuzovani vykon-
nosti opatfeni SZP na podporu pfjma zemédélc?


http://eca.europa.eu

Rozsah a koncepce auditu

Kritéria pro sv(j audit stanovil U¢etni dviir na zakladé Smlouvy* a platnych
predpist?.

Kontrolni ndvstévy se uskutecnily v Komisi a Sesti ¢lenskych statech?. Tyto ¢len-
ské staty dohromady vytvafreji vice nez 50 % hrubé pfidané hodnoty evropského
zemédélstvi a zemédélci v téchto ¢lenskych statech cerpaji vice nez 50 % pro-
stredk(l zemédélského rozpoctu EU, a to predevsim v podobé primych plateb.

Na urovni Komise provéfoval Uéetni dvir to, zda je na zakladé uplatiovanych
postupu zajisténo, aby sestavovéani SZU a fizeni sité FADN bylo v souladu s kva-
litativnimi pozadavky rdmce pro vyvoj, vypracovavani a Sifeni evropské statis-
tiky, které stanovi Kodex evropské statistiky?. V navstivenych ¢lenskych statech
Ucetni dvir pfezkouméaval postupy uplatfiované v souvislosti se shromazdovanim
Udajl a zajistovanim kvality, a to jak pro potieby SZU, tak pro potieby sité FADN.
Ucelem navstév ¢lenskych stath bylo rovnéz zjistit, jaké jsou v oblasti méfeni vyse
pfijm0 zemédélcl osvédcené postupy. Byly shromazdény dikazni informace, kte-
ré se na zakladé pohovor( a analyzy dokument( a udaji porovnavaly s auditnimi
kritérii. U¢etni dvir navic provedl ve viech 28 ¢lenskych statech 3etfeni na téma
fungovani SZU a sité FADN.

Ucetni dvir provedl rovnéz dokumentarni pfezkum a analyzu ramce Komise pro
vykonnost Fizeni, ktery se zaméfil na cile a ukazatele vykonnosti ve vztahu k pfi-
jmUm zemédélc(. Pfi praci na této analyze a pfi provadéni auditu systému FADN
vyuzil Uéetni dvar pomoci dvou externich odbornik(.
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Clanek 39 SFEU.

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.138/2004 ze dne

5. prosince 2003 o souhrnném
zemédélském Gctu ve
Spolecenstvi (UF. vést. L 33,
5.2.2004, s. 1) a nafizeni Rady
(ES) ¢. 1217/2009 ze dne

30. listopadu 2009 o zalozeni
zemédélské Ucetni datové sité
pro sbér udaju o pfijmech

a o hospodarské cinnosti
zemédélskych podnikd

v Evropském spolecenstvi

(UF. vést. L 328, 15.12.2009,
s.27), nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.223/2009 ze dne

11. bfezna 2009 o evropské
statistice a zruseni nafizeni (ES,
Euratom) ¢. 1101/2008

o preddvani udajd, na které se
vztahuje statisticka dlvérnost,
Statistickému Gradu
Evropskych spolecenstvi,
narizeni Rady (ES) ¢. 322/97

o statistice Spolecenstvi
arozhodnuti Rady
89/382/EHS, Euratom, kterym
se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych
spolecenstvi (UF. vest. L 87,
31.3.2009, s. 164) a nafizeni
(EU) €. 1306/2013.

Jedn3 se o Némecko,
Spanélsko, Francii,
Nizozemsko, Polsko
a Rumunsko.

Viz priloha V.



Pripominky

28

29

Co se tyce otazky, zda Komise jasné stanovila, jaké statistické Udaje jsou potieb-
né, U¢etni dvir sledoval, zda jsou k dispozici informace o viech relevantnich
strankach pFijmu zemédélcd, zda je souhrnny zemédélsky ucet (SZU) schopen
podchytit dostatek makroekonomickych udajl o pfijmech zemédélcl a zda sit
FADN obsahuje dostate¢né mnozstvi dajl o pfijmech na turovni jednotlivych
zemédélc.

30

Komisi stale jesté chybi informace o pFijmech zemédélcii na
urovni EU

Nejsou k dispozici zadné reprezentativni idaje o disponibilnich
pfijmech domacnosti zemédélci

31
Disponibilni pfijem domacnosti zemédélcd zahrnuje vynosy z prodeje zemédél-
skych produktd, dotace, jiné vynosy (souvisejici s ¢innosti zemédélského podni-
ku)® a dalsi pfijmy?°. Jde o klicovy prvek posuzovani zivotni Urovné zemédélcu,

32

coz je jeden z hlavnich cild Smlouvy.

Na urovni EU dosud nevznikl statisticky rdmec pro poskytovani informaci o dispo-
nibilnim pfijmu zemédélcl a jejich domacnosti, a to i pfesto, Ze dostupné infor-
mace svédci o rostoucim vyznamu piijmu, které se netykaji zemédélské ¢innosti.
Komise nechala vypracovat dvé studie proveditelnosti o shromazdovani udaja*°,
jejichz hodnoceni bylo soucasti statistického programu Komise v letech 2008-
20123, Z4dné takové hodnoceni viak Komise dosud neprovedla a nepodnikla

ani zadné jiné kroky, které by vedly ke zlepseni jejich informaci o disponibilnim
pfijmu domacnosti zemédélca.

Udaje o disponibilnim p¥ijmu a Zivotnich podminkach domécnosti obecné véetné
domacnosti zemédélcll jsou dostupné prostiednictvim statistik EU v oblasti
pfijmU a zivotnich podminek32. Obecné je vSak pocet domacnosti zemédélct
zahrnutych do tohoto prlizkumu natolik nizky, Ze neumoznuje vyvozovat platné
zavéry o pfijmech a zZivotnich podminkach zemédélcu.
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Prijem z dalsich vydéle¢nych
c¢innosti vykonavanych za
pouziti zemédeélskych zdroju.

Prijem z vnéjsich zdrojt, jako
jsou mzdy ¢i platy, které
zemédélec nebo prislusnici
jeho rodiny pobiraji za jinou
praci.

Statistics Sweden, Feasibility
study on collection of off-farm
income data and data on other
income, 2006 (Studie

o proveditelnosti

o shromazdovani tdajl

o pfijmech z nezemédélské
¢innosti a Gdajl o dalsich
prijmech, 2006), AgraCeas,
Feasibility study on the
implementation of income of
agricultural households sector
(IAHS) statistics, 2007 (Studie
proveditelnosti o vytvareni
statistik o pfijmech v oblasti
domacnosti zemédélcl (IAHS),
2007).

Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady

¢. 1578/2007/ES ze dne

11. prosince 2007

o statistickém programu
Spolecenstvi na obdobi 2008
az 2012 (Ur. vést. L 344,
28.12.2007, 5. 15).

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.1177/2003 ze dne

16. Cervna 2003 o statistice
Spolecenstvi v oblasti piijmu
a zivotnich podminek
(EU-SILC) (UF. vést. L 165,
3.7.2003, 5. 1).
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Shromazdovani Gdajl s konkrétnim zamérenim na udaje o ptijmech domacnosti

zemédélcl navic probiha pouze v 10 ¢lenskych statech. Koncepce shromazdovani

téchto informaci a mira jejich podrobnosti se navic v ridznych ¢lenskych statech
velmi rGzni (viz rdmecek 1). V dUsledku této koncep¢ni rdznosti Ize o pfijmech
a zivotni Urovni zemédélcl vyvozovat jen omezené zavéry.
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Udaje o ptijmech domacnosti zemédélct se v sou¢asnosti shiraji v Bulharsku, Dansku, Spanélsku, Francii,
Nizozemsku, Rakousku, Polsku, Finsku, Svédsku a ve Spojeném kréalovstvi (v Anglii). Neexistuje nicméné zadna
spolecna definice ,domacnosti zemédélcd” a uplathované metodiky se vzajemné lisi. V Nizozemsku zahrnuji
informace o pfijmech domacnosti vice nez polovinu zemédélskych podnik(, které jsou dostupné ve vzorku
ze sité FADN (2013). Ve Francii pouzivaji organy pro vypocet vyse pfijmu domacnosti zemédélct udaje ze sité
FADN spolu s informacemi z danovych registrd. V Polsku se vyuziva Setfeni EU-SILC a respondenti registrovani
v siti FADN jsou vyzyvani k tomu, aby dobrovolné poskytovali dopliujici informace o ptijmech svych domac-
nosti. V Bulharsku, Spanélsku a Finsku se vyuziva pouze $etfeni EU-SILC, které zahrnuje pomérné maly pocet

domacnosti zemédélcu.

Neexistuje Zzadny vyhovujici referencni systém, ktery by
umoznoval srovnavani prijmi zemédélcu a pFijmu v jinych
odvétvich hospodarstvi

Srovnavat pfijmy zemédélcl s pfijmy v jinych hospodarskych odvétvich &i s pri-
jmy vybranych socio-ekonomickych skupin, které jsou se zemédélci srovnatelné,
je dulezité kvili stanoveni miry jejich pfipadného znevyhodnéni a kvali zdlivod-
néni potfebnosti ¢i dllezitosti podpory ze strany EU pro Zivotaschopnost jejich
podnik.

Podle Komise svéd¢i dostupné statistiky o tom, Ze pfijmy zemédélct jsou ve
srovnani s primérnou vysi pfijmu v rdmci celé ekonomiky stéle jesté vyrazné
niz$i*. Tento z4avér se nicméné zaklada na srovnavani pfijmu, které byly vypoci-
tany na odlisnych zakladech, a je tedy obtizné je porovnavat*. Takova srovnani
vyzaduji obezietnou interpretaci, aby nevzniklo riziko, ze budou pfijaty nepiesné
zavéry o tom, zda a pfipadné do jaké miry jsou pfijmy zemédélcl nizsi nez pfijmy
v jinych odvétvich hospodafstvi.
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SEC(2011) 1153 final/2 ze dne
20.fijna 2011 ,Posouzeni
dopadl Komise - spolecna
zemeédeélska politika do roku
2020" s. 18. Podle Komise
z(stava vyse prijmu

v zemédélském odvétvi pod
50 % primérné mzdy v ramci
celé ekonomiky.

Ve svych vyrocnich zpravach
o ¢innosti srovnava Komise
pfijem ze zemédélské ¢innosti
na vyrobni faktor pripadajici
na zemédeélskou pracovni
jednotku s hrubym domacim
produktem EU v prepoctu na
jednoho obyvatele. Dalsi
srovnavani, které Komise
provadi, je srovnavani mezi
pfijmem z podnikéni

v zemédeélstvi pfipadajicim na
neplaceného pracovnika

a hrubymi mzdami a platy

v pfepoctu na zaméstnance

s plnymi pracovnimi ivazky

v ostatnich odvétvich
hospodafstvi.
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Velmi se lisi také velikost zemédélskych hospodafstvi a vyse pfijmu zemédél-
ského obyvatelstva a pravé tak i jednotlivé podniky. Priiméry, z nichz Komise

pfi srovnavani vyse pfijmd na zemédélsky podnik, typ zemédélského podniku

a region v systému FADN vychazi, ne vzdy prokazuji miru znevyhodnéni urcitych
skupin zemédélcl ve srovnani s jinymi. Tyto prdméry proto nemohou slouzit jako
vychodisko pro zodpovézeni otazky, zda opatieni SZP na podporu pfijma zemé-
délct pomahaji omezit nerovnosti v pfijmech.

Dulezitym nastrojem pro sledovani hospodafské situace
v zemédeélstvi je souhrnny zemédélsky ucet (SZU), jehoz
pouzitelnost pro posuzovani opatieni SZP je vSak omezena

Komise nedosahla potiebného zdokonaleni souhrnného
zemédélského uctu (SZU), tak aby bylo mozné lépe vyuzivat
moznosti, které nabizi

Komise doposud neuvedla souhrnny zemédélsky ucet (5SZU) v soulad s novymi
normami narodnich U¢tG* a nevyuziva jeho plného potencialu, jehoz mlze byt
dal$im zdokonalenim tohoto néstroje dosazeno. Pak by mohl slouzit jako zdroj
informaci o roli dovozd, vyvoji poptavky po zemédélskych produktech (domaci
¢i zahrani¢ni), dodavkach potravinaiskému pramyslu, konecné spotiebé v do-
macnostech, zvladstnich podminkach pro zemédélstvi v dafiovych systémech ¢i
vyuzivani zemédélskych produktd pro nepotravinarské ucely, jako napfiklad pro
vyrobu bioenergie. VSechny toto prvky viak predstavuji ddlezité faktory, které
maji dopad na pfijmy zemédélcd.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) neni koncipovan jako zdroj informaci pro
analyzu zavislosti konkrétnich odvétvi na dotacich a jejich dulezitosti pro Zivo-
taschopnost zemédélstvi v jednotlivych regionech, konkrétni typy produkce ¢i
konkrétni socio-ekonomické skupiny zemédélcu. O funkci dotaci se Ize dozvédét
jen v urcitém souhrnu, ktery zahrnuje jak unijni, tak vnitrostatni podporu pridé-
lovanou zemédélcdim. Uzite¢nost souhrnného zemédélského uétu (SZU) jakozto
zdroje vychozich informaci pro analyzu ucinnosti a efektivnosti opatfeni SZP ve
vztahu k pfijmim zemédélcl je proto omezena.
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35 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.549/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich
aregiondlnich uctd v Evropské
unii (,ESA 2010“) ( U¥. vést.

L 174,26.6.2013, 5. 1).
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Informace o ndjemném a kupnich cenach zemédélské pldy nejsou dllezité jen
pro vypocet vyse pfijmi zemédélcu, ale také pro posouzeni dopadu opatieni SZP,
protoze puda je v zemédélstvi hlavnim vyrobnim faktorem. Pfimé platby jsou
navic povétsinou vazané na zemédélskou ptdu, coz mize mit vliv na ceny pudy,
a tim i na uc¢innost a efektivnost podpory?*. V ramci legislativy EU neexistuje
doposud zadny pravni zaklad, ktery by umoznoval zajistit, aby ve viech ¢lenskych
statech byly pravidelné shromazdovény Udaje o ndjemném a kupnich cenéach
zemédélské pudy a aby tyto udaje mély srovnatelnou kvalitu. | pfes jisté usili,
které Eurostat za Ucelem shromazdéni vhodnych Udajd vynalozil, jsou dostupné
udaje neuplné a nepodléhaji spole¢né metodice. To mélo rovnéz nepfiznivy vliv
na pfesnost Udajld vykazovanych v souhrnném zemédélském uctu (SzU)*.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) ukazuje vysledné ptijmy v jednotlivych ¢len-
skych statech, ale vzdy na celostatni, nikoli regionalni urovni. Clenské staty
poskytuji dopliujici Udaje o pfijmech v regionech pouze na zdkladé svého
dobrovolného rozhodnuti a dale nejsou dostupné udaje o vSech vyznamnych
regionech ¢lenskych statd a Udaje, které jsou dostupné, byvaji poskytovany se
zna¢nym, i dvouletym zpozdénim. Uzite¢nost vysledkd pro posuzovani pfijmové
situace v zemédélstvi v jednotlivych regionech je tak dosti omezena.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) v souladu se svym uréenim méfi na makro-
ekonomické urovni ekonomickou vykonnost a rlist jako vysledek trznich aktivit

a jejich vyvoj v case. Nesleduje vefejné statky, které zemédélci pfinaseji spolec-
nosti. Poskytovani vefejnych statkl je dllezitym specifickym cilem opatfeni, jako
je ,ekologicka platba“, jez tvofi 30 % pfimych plateb z rozpoctu EU. Zdlraznuje
multifunkéni tlohu zemédélstvi, zaroven s tim v3ak také zvysuje zemédélclm
jejich pfijem. Mira, v jaké zemédélstvi produkuje vefejné statky, a jeho ocenéni
ve spolec¢nosti mohou byt ovsem v riznych regionech a ¢lenskych statech velmi
réizné. Komise se otazkou dal$iho rozvoje SZU dosud nezabyvala a nezavedla ani
zadny jiny nastroj pro méfeni ekonomické hodnoty verejnych statkd, které zemé-
délstvi jako celek produkuje.
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36 Vizbod 97 zvlastni zpravy

¢.5/2011 ,Rezim jednotné
platby (SPS): otézky, které je
treba resit pro zkvalitnéni jeho
fadného finan¢niho fizeni”

a bod 74 zvlastni zpravy
¢.16/2012 ,Ucelnost rezimu
jednotné platby na plochu
jako prechodného systému na
podporu zemédélcd v novych
¢lenskych statech”
(http://eca.europa.eu).

37 Vizbod 56.


http://eca.europa.eu
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Komise miize vyuziti nékterych informaci ze SZU jesté zlepsit

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) je koncipovan tak, aby slouzil jako zdroj infor-
maci o zménach v pfijmech v rdmci celého zemédélského odvétvi, a nikoli o ab-
solutni vysi pfijma, o pfijmech jednotlivych zemédélskych podnikd ¢i domacnosti
zaméstnanych v tomto odvétvi. Sd4m o sobé neni koncipovan tak, aby bylo na
jeho zakladé mozné vyvozovat na mikroekonomické urovni podrobné zavéry
tykajici se napfiklad hospodarské zivotaschopnosti jednotlivych podnika a Zivot-
ni rovné domacnosti zemédélcl. Komise nicméné ve svych vyroc¢nich zpravach
o Cinnosti i ve svych vyro¢nich zpravach o statistickych a hospodafskych infor-
macich pouzivé informace ze SZU na mikroekonomické tGrovni v rdmci srovnavani
pfijmu ze zemédélské ¢innosti na vyrobni faktor v pfepoctu na pracovnika® v ab-
solutnich hodnotach jako kli¢ovy ukazatel vykonnosti. SZU viak neni vyslovné
koncipovan jako zdroj udajd o absolutni vysi pfijmu ¢i o vysi pfijm0 jednotlivych
zemédélca.

Komise pouziva ,pfijem z podnikani v zemédélstvi“* jako ukazatel zastupujici
LPrijmy rodinného hospodafstvi“? a povazuje jej za nejvhodnéjsi ukazatel Zivotni
urovné zemédélcu. Tento predpoklad vsak jiz neodrazi realitu zemédélstvi v EU,
protoze zemédélské obyvatelstvo je v rliznych ¢lenskych statech velmi riizné

a nezahrnuje jiz pouze jednotlivé (,rodinné”) podniky fizené samotnymi vlast-
niky, ktefi za svou praci nepobiraji zadny plat, ale i vyznamny podil pravnickych
osob ¢i skupinovych podnikd, které témér vylucné vyuzivaji placené prace®.
Tento druhy typ podnikd pfedstavuji ¢asto konvenéni spole¢nosti (napf. investofi
nakupujici rozsdhlé vyméry zemédélské pidy pro intenzivni hospodareni), jako
jetomuiv jinych odvétvich hospodafstvi. Vysledné hodnoty pfijmG evidované

v SZU proto nelze zcela jednoznaéné pfisuzovat ,rodinnym zemédélskym hospo-
défstvim” a nelze je povazovat za ukazatel pfijmu ¢i Zivotni Grovné jednotlivych
zemédélch. Jelikoz i podil jednotlivych podniki je v riznych ¢lenskych statech
velmi rdzny, vysledné hodnoty pfijma, které jsou znamy na zakladé SZU, nelze
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty srovnavat®.
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Prijem ze zemédélské cinnosti
na vyrobni faktor predstavuje
piijem vytvéareny
zemédélskou cinnosti, ktery se
vyuziva k odménovani
vypujcenych nebo
pronajatych vyrobnich faktora
(kapitélu, mezd a ndjemného
pudy) i vlastnich vyrobnich
faktord (vlastni prace, kapitalu,
pudy).

Jedna se o odménu za préci
vykonavanou zemédélcem, ke
které je pfipocitan prijem
zbyvajici po odpoctu nakladd
na placenou pracovnisilu,

a poskytované informace se
tykaji vyvojovych trendd

v oblasti pfijmu ze zemédélské
¢innosti nezavislych
zemédélskych podnikd.

Viz prilohallll.

Podle statistického Setreni

o strukture zemédélskych
podnikd z roku 2010
obhospodarovaly pravnické
osoby 27 % zemedélské pldy
v EU. Tento se podil se po
rozsifeni EU v roce 2004 a 2007
vyrazné zvysil.

Viz také bod 5.12.
prilohy | k nafizeni (EU)
¢.138/2004.
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Zemédélska ucetni datova sit (FADN) je dobfe zavedenym
zdrojem informaci o komercnich zemedélskych podnicich
a jejich prijmech a podnikani, ma nicméné omezeni

Cilem sité FADN je shromazdovat reprezentativni Ucetni idaje o komercnich ze-
médélskych podnicich®. Sit FADN mUze poskytovat dulezité a uzite¢né informace
o hospodarské vykonnosti zemédélskych podniki v daném zemédélském odvétvi
a v dané velikostni tfidé. Pfredstavuje proto hlavni zdroj informaci pro hodnoceni
vykonnosti opatfeni SZP**.

V néavaznosti na zvlastni zpravu U¢etniho dvora €. 14/2003 vypracovala Komise
ve spoluprédci s kontaktnimi agenturami ¢lenskych statd pro sit FADN metodiku,
kterad zohlednuje vyvoj zemédélského odvétvi. U¢inila rovnéz kroky, které vysled-
ky ze sité FADN pfiblizuji mezindrodnim ucetnim standardlim a mezinarodnim
standarddm financ¢niho vykaznictvi.

Ukazatele pfijmu v plné mife nezohlednuji vyvoj podnik
v zemédélském odvétvi

Hlavnim ukazatelem pfijmu v siti FADN je ,€ista pfidana hodnota zemédél-
ského podniku”, ktera je uzite¢nd pro srovnavani pfijmové vykonnosti zemé-
délskych podnik( bez ohledu na formu jejich organizace. Jelikoz nezohlednuje
naklady spojené s externimi vyrobnimi faktory (napf. pronajem pady ¢i bankovni
uroky), které mohou zemédélclim vznikat, nemuze poskytovat dostatecné in-
formace o skute¢ném pfijmu zemédélcli ze zemédélské ¢innosti nebo ziskovosti
podnika.

Sit FADN vznikla jako zdroj informaci o ,rodinnych hospodarstvich v zemédélské
oblasti” a dilezitym ukazatelem, ktery pouziva v pfipadé podnikl vyuzivajicich
praci a kapitdl vlastnik a jejich rodin, je ,€isty pfijem rodinného hospodarstvi
na rodinnou pracovni jednotku”. Pocitd se pouze u podnikd, ve kterych je evi-
dovana neplacena prace rodinnych pfislusnik(l. Spole¢nosti ziizené pro darové
ucely, které maji jednoho vlastnika nebo skupinu vlastnikl a které se rodinnym
hospodaistvim kromé své pravni formy ve viem podobaji, do této kategorie
nepatfi, protoze nemaji neplacenou praci. Struktury tohoto druhu jsou nicméné
bézné v fadé ¢lenskych statd, zejména v Némecku, ve Spanélsku a ve Francii, a je
pravdépodobné, Ze jejich vylou¢enim dochazi ke zkreslovani vysledk(.
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Podniky nad urc¢itou minimalni
hospodafskou velikost.

Komisi provedené hodnoceni
ucinkd piimé podpory na vysi
pfijm0 a posouzeni dopadu
,SZP do roku 2020, oboji

z roku 2011, ¢erpd podstatnou
mérou z Udajl ze sité FADN.

Ve Spanélsku obhospodaruiji
vice nez 30 % zemédélské
pldy pravnické osoby, z nichz
mnohé jsou zfizeny pro
danové ucely. Ve Francii
obhospodaruji pravnické
osoby ¢i skupinové podniky
58 % zemédélské pudy

a v Némecku vice nez jednu
tretinu.
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44

Kromé toho také neexistuje zadny samostatny ukazatel pfijma farem, které jsou
organizovany jako konven¢ni spole¢nosti, pfestoze pravnické osoby tohoto druhu
hraji v zemédélském odvétvi mnoha ¢lenskych statt vyznamnou ulohu.

Informace o jinych pfrijmech zemédélci, které souviseji s ¢Cinnosti
zemédélského podniku, jsou neuplné

45

Vynosy z finan¢nich investic, kapitédlovych transferd a pfiznivych dasledkl zda-
néni na pfijem ze zemédélské ¢innosti mohou mit vyznamny dopad na pfijem
a financni situaci podniku a na jeho schopnost reagovat na trzni sily. Soucasna
metodika sité FADN v3ak takovéto vlivy nebere v tvahu.

46

Mnozi zemédélci také vyuzivaji zdroji svych podnikl pro vydéle¢né aktivity, kte-
ré se od jejich primarni zemédélské produkce lisi, anebo své hospodaiské aktivity
v zajmu zvyseni svych pfijm0 diverzifikuji jinym zplsobem. Pfikladem takovych
aktivit souvisejicich s ¢innosti zemédélského podniku je zpracovavani potravin

v zemédélskych podnicich, pfimy prodej produktt, poskytovani sluzeb pfi vyuziti
zemédélskych zafizeni, produkce energie z obnovitelnych zdroji nebo agroturis-
tika. Aktivity tohoto druhu jsou zdrojem dodatecného piijmu, zmirnuji volatilitu
pfijmU a snizuji zavislost zemédélcl na dotacich.

Energie z obnovitelnych zdroji mize byt pro zemédélce
dodateé¢nym zdrojem pfijmu

Obrazek

©Evropska unie, 2008. Zdroj: EK — audiovizudlni sluzba.
Foto: L. Chamussy
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Podrobnéjsi informace o jinych pfijmech souvisejicich s ¢innosti zemédélského
podniku se shromazduji od roku 201446, Tyto informace jsou vsak uvadény pouze
v pfipadech, kdy vynosy a naklady nelze v Ucetnictvi zemédélskych podnik
oddélit od jejich zemédélskych ¢innosti. Informace jsou proto neuplné, protoze
v jinych pfipadech uvéddény nejsou, napfiklad tehdy, kdyz fizeni takové ¢innos-

ti zajistuji samostatné hospodarské jednotky patfici pfislusnému zemédélci.
Shromazdované udaje navic nejsou reprezentativni, protoze podniky tohoto
druhu nejsou ve vzorku sité FADN dostate¢né zastoupeny a v disledku rozdilné-
ho zpracovani Ucetnich udaji nejsou udaje z riznych ¢lenskych statl vzajemné
srovnatelné (viz rdmecek 2). Obraz skutecnych hospodarskych aktivit zemédélcq,
které souviseji s ¢innosti jejich zemédélského podniku, je proto nelplny a totéz
plati i pro funkci, kterou dodatecné zdroje pfijmu plni v rdmci stabilizace jejich
celkového pfijmu.
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46 Provadéci nafizeni Komise (EU)
¢.385/2012 ze dne
30. dubna 2012 o podobé
podnikového vykazu
pouzivaného pro stanoveni
piijmud zemédélskych podnikd
a analyzu hospodarské
cinnosti téchto podnikd
(UF.vést. L 127, 15.5.2012,s. 1).

Podle statistického Setfeni o struktufe zemédélskych podnik{ z roku 2010 vice nez 30 % podnik( v Némecku
uvedlo, ze maji hospodarské aktivity i mimo rdmec zemédélstvi. Klasifikace pfijmu v siti FADN se nicméné ridi
vnitrostatnim danovym pravem, podle néhoz se provozni vynosy, které nepochdzeji ze zemédélské prvovyro-
by, povazuji za pfijmy ze zemédélské ¢innosti jen v Uzce vymezeném smyslu. Pokud tomuto vymezeni neod-
povidaji, nejsou v siti FADN evidovany. Mnohé podniky provozuji bioplynové stanice a vyrabéji a prodavaji
elektfinu do vnitrostatni pfenosové sité. Jelikoz vynos z této ¢innosti je klasifikovan jako ,vynos z nezemédél-
ské ¢innosti”, nepovazuje se za vynos pfimo souvisejici s ¢innosti podniku, a ve vysledcich sité FADN se tudiz
neobjevi.

Ve Francii se pfijmy z jinych vydéle¢nych aktivit souvisejicich s ¢innosti zemédélského podniku, jako je zpra-
covavani zemédélskych produktl, zemédélské sluzby, pronajem pldy ¢i budov (véetné prijmu z ndjemného
za instalaci vétrnych elektraren ¢i solarnich paneld a prodej elektfiny), uvadéji pouze tehdy, kdyz tyto ¢innosti
vykondva jeden a tentyz podnik a pokud vynosy z téchto aktivit nepfekroci urc¢itou mezni ¢astku®. Jestlize
tomu tak neni, pak se v ramci sité FADN neeviduji. V obou pfipadech je vysledkem to, Ze sit FADN odrdzi sku-
te¢nou miru diverzifikace pouze neuplné.

V Nizozemsku se osvédcil postup, kdy shromazdovani udajl o jinych vydéle¢nych aktivitdich umozniuje lepsi
posuzovani piijmové situace zemédélcu. Z vysledkl z nizozemské sité FADN za rok 2012 vyplynulo, ze pod-
niky, které maji vedle své zemédélské prvovyroby jesté jiné vydélecné aktivity, ziskaly diky témto aktivitam
v praméru 51 000 EUR.

47 Zpravidla 30 % ro¢niho obratu daného podniku, nebo 50 000 EUR, pficemz se pouzije ¢astka, kterd je nizsi.
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Sit FADN neni koncipovana tak, aby byla z hlediska p¥Fijemct CAP
reprezentativni

Setteni, z néhoz sit FADN vychézi, je koncipovano tak, aby reprezentovalo co
mozna nejrozsahlejsi podil vystupl zemédélské cinnosti, zemédélské plochy a ze-
médélské prace pro tyto podniky. Za timto Ucelem jsou viechny podniky klasifi-
kovany na zakladé hodnoty standardizované produkce, kterd v obecném méfitku
odrazi hodnotu jejich zemédélské produkce. Minimalni mezni hodnota standard-
ni produkce je vsak v riznych ¢lenskych statech rlizna, coz plati i pro pokrytou
¢ast zemédélského obyvatelstva a prijemcd podpory z EU (viz tabulka).

Uplathovany pfistup je sice z hlediska ¢lenskych statl odivodnény, protoze eko-
nomicka velikost podnik( se v ramci celé EU zna¢né lisi, srovnavani pfijmd mezi
¢lenskymi staty, kterd vychdazeji z idaja evidovanych v siti FADN, viak v dusledku
toho maji omezenou platnost. Napfiklad pro srovnani se Spanélskym podni-
kem, jehoZ standardni produkce ¢ini 10 000 EUR ro¢né, neexistuji v Némecku, ve
Francii ¢i v Nizozemsku zadné odpovidajici daje, protoze podniky tohoto druhu
nejsou do Setfeni vibec zahrnuty. Harmonizované informace celoevropského
rozsahu jsou proto k dispozici jen u podnikd, jejichz ro¢ni standardni produk-

ce prekracuje mezni hodnotu 25 000 EUR*. Srovnavani pramérnych pfijmud na
pracovnika mezi vSemi podniky, které zahrnuje sit FADN, mGze tudiz vést k tomu,
Ze prijmova situace zemédélcl v jednotlivych ¢lenskych statech bude interpreto-
vana nespravne.

Sit FADN byla zfizena za u¢elem monitorovani vyse pfijmud a hospodafskych
¢innosti zemédélskych podnikd. Vybér téchto podnikl viak nezohlednuje to,

zda se jedna o pfijemce podpory z EU. To m{iZze znamenat, Ze nejsou dostupné
dostatecné reprezentativni informace o ucincich urcitych podprnych opatieni
EU a pfijmech urcitych skupin, jako jsou mladi zemédélci*. Pfimé platby navic
nejsou vyplaceny jen komeré¢nim zemédélclim, ale také zna¢né vysokému poctu
zemédélcl na ¢astecny Uvazek nebo samozasobitelskych zemédélct, ktefi do
plsobnosti sité FADN nespadaji. O pfijmech a vyrobni ¢innosti téchto mensich
podnikd, jejichz podil v rdmci celkového mnozstvi pfijemcl pfimych plateb z EU
se pohybuje v rozmezi od 12 % v Bulharsku do 79 % na Slovensku, ma Komise jen
velmi omezené znalosti*®. Zavéry, které Ize vyvodit na zakladé vysledku sité FADN
ohledné celkovych Gcinkd podplrnych opatfeni na rlizné kategorie podnikd, maji
proto omezenou platnost®'.
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48 Tato meznihodnota je
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v soucasnosti uplatriovana

v Némecku, (kontinentalni)
Francii, Lucembursku,
Nizozemsku, na Slovensku a ve
Spojeném kralovstvi (v Anglii,
ve Skotsku a ve Walesu).

Totéz plati i pro opatieni
financovana z prostredk
EZFRV. Podle setfeni U¢etniho
dvora se v Danku, Némecku,
Litvé a Nizozemsku do statistik
zahrnuji konkrétné

i hospodafstvi zabyvajici se
ekologickym zemeédélstvim.
Némecko, Madarsko a Litva
vénuje také zvlastni pozornost
pravnickym osobam, které
produkuji vyznamnou ¢ast
zemédeélské produkce téchto
zemi. Rakousko vyclenuje
zvlast zemédélska
hospodafstvi v horskych
oblastech. Itdlie vzorek sité
FADN vyznamné rozsituje, aby
mohla ziskavat presnéjsi idaje
o dopadech opatieni na
podporu rozvoje venkova.

Viz tabulka.

V Ceské republice, Dansku,
Némecku a Recku pocet
pfijemct piimych plateb
dokonce prevysuje pocet
podnikd zahrnutych do
statistického Setreni

o strukture zemédélskych
podnikd (FSS), protoze mezni
hodnoty, jez urcuji, které
podniky budou do tohoto
setfeni zahrnuty, vyrazuji
vétsinu mensich podniku,
které nemaji zadné vystupy,
anebo jsou jejich vystupy jen
velmi malé. Existuje tedy
vyznamny pocet piijemcl
pobirajicich platby z rozpoc¢tu
EU, o kterych nejenze
neexistuji Udaje tykajici se
jejich pfijmq, ale nejsou o nich
ani zadné strukturalni udaje.
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Pokryta cast zemédélského obyvatelstva a pfijemcti SZP v siti FADN

Belgie 42850 25000 72% 30%
Bulharsko 370500 2000 31% 2%
Ceska republika 22870 8000 65 % 39%
Ddnsko 42120 15000 68 % 51%
Némecko 299150 25000 65% 47%
Irsko 139900 8000 74% 36%
Recko 723010 4000 44%  Informace nejsou k dispozici.
Spanélsko 989810 4000 53% 61%
Estonsko 19620 4000 % 55%
Francie 516110 25000 150002 57% 28%
Italie 1620900 8000 49% 38%
Kypr 38860 4000 26%  Informace nejsou k dispozici.
Loty3sko 83400 4000 26% 67 %
Litva 199930 4000 27% 69 %
Lucembursko 2210 25000 73% 20%
Madarsko 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Nizozemsko 72320 25000 71% 25%
Rakousko 150 160 8000 62% 26%
Polsko 1506 620 4000 48% 50%
Portugalsko 305 260 4000 36% 53%
Rumunsko 3859030 2000 27%  Informace nejsou k dispozici.
Slovinsko 74640 4000 54% 33%
Slovensko 24460 25000 18% 79%
Finsko 63 880 8000 61% 38%
Svédsko 71100 15000 39% 57%
Spojené kralovstvi 186 650 25000° 15 000* 50% 50%

EU-27 12014740

1 Kontinentalni Francie.

2 Guadeloupe, Martinik a Réunion.
3 Kromé Severniho Irska.

4 Severni Irsko.

Zdroj: EUD na zakladé (dajt poskytnutych Komisi a ziskanych v ramci $etfeni.
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Predmétem statistického Setfeni o strukture zemédélskych podnikl (FSS) navic
nejsou informace o podpofe poskytované z prostiredkl EZZF a pouze nékolik
¢lenskych statd eviduje podniky pod jedine¢nym identifikacnim ¢islem, které by
umoznovalo propojeni tdajl ziskanych na zédkladé FSS a evidovanych v ramci sité
FADN se spravnimi udaji, jako jsou napfiklad udaje z integrovaného administra-
tivniho a kontrolniho systému (IACS) tykajici se vyplacené podpory a obhospo-
dafovanych ploch. Takové propojeni by umoznilo kombinovat informace o unijni
podpofe pfijm{ s udaji o zemédeélskych strukturdch a vyuzivani pidy. To by také
napomohlo lepsimu porozuméni faktortim, které ovliviuji ptrijmy zemédélcq,

a omezeni administrativni zatéze respondenta.

Smlouva stanovi hlavni zdsady pro evropské statistické informace, které by mély
byt nestranné, spolehlivé, objektivni, védecky nezavislé, ndkladové efektivni

a dlvérné*, Tyto zasady jsou dale rozpracovany v Kodexu evropské statistiky,
jimz se fidi jak ¢lenské staty, tak i Komise. Jeho uplatfiovani napomaha rdmec pro
zajistovani kvality. Avsak ani Kodex evropské statistiky, ani ramec pro zajistova-
ni kvality nemaji zdvaznou platnost. Konkrétni kritéria, podle nichz se posuzuje
kvalita vytvarenych statistickych informaci, jsou vyloZzena v pFiloze V.

Za Ucelem posouzeni spolehlivosti Gdaj o pfijmech zemédélct provedl Ugetni
dvlr audit zavedenych opatfeni, kterd maji mimo jiné zajisStovat kvalitu statistic-
kych udaja, jejichz zdrojem je souhrnny zemédélsky ucet (SZU) a sit FADN, jak to
stanovi Kodex evropské statistiky.
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52 Ustanoveni ¢l. 338 odst. 2
SFEU.
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Komisi zajiStovana sprava souhrnného zemédélského uctu T
v P Y| i , Z Vi
(SZU) méla své nedostatky... vyte primu vydéli celkovym
poctem osob, které pracuji
v zemédélstvi, at uz jako

. v Sy . . . laceni pracovnici, nebo jako
Komise neméla dostatek aktualnich informaci o metodice hezavish zemaddlci

a zdrojich Gdaji, které ¢lenské staty pouzivaji p¥i sestavovani SZU

Informace o metodice a zdrojich Udajl (ozna¢ovanych jako ,soupisy”) pro SZU,
které ¢lenské staty poskytuji Komisi, se mezi sebou velmi lisi, a to jak mirou
podrobnosti, tak i kvalitou, a od roku 2006 nebyla provedena jejich aktualizace,
pficemz u tfech ¢lenskych statd nebyly takové soupisy viibec k dispozici. Ve viech
Sesti navstivenych ¢lenskych statech byly shledany vyznamné rozdily tykajici se
postupt a zdroju udaju pro dulezité polozky a tyto postupy a zdroje udaju jiz
neodpovidaly popisim uvedenym v soupisech. Komise v dlisledku toho nemuze
ovérit, zda statistické informace predklddané ¢lenskymi staty jsou dostate¢né
harmonizované a srovnatelné, a pokud by chtéla za ucelem zvyseni kvality stati-
stickych informaci stanovit doporuceni a vypracovat pokyny, jsou jeji moznosti
v tomto sméru omezené.

Hlavni ukazatele SZU srovnavaji pfijem ze zemédélské ¢innosti na Grovni vkladu
prace vykonavané osobami zaméstnanymi v zemédélstvi (kterd je vyjadiena

v zemeédélskych pracovnich jednotkach)>3. Jakékoli zmény ¢&i nepfesnosti ve vy-
poctech vkladu prace maji dopady na vysi pfijmu na zaméstnance, a mohou tak
vyznamné ovlivnit vysledné hodnoty vyse pfijmu a jejich interpretaci. Eurostat
nemél k dispozici dostatec¢né aktualni informace o metodikach ¢lenskych stata,
takZe jeho schopnost posuzovat pfesnost a srovnatelnost obdrzenych informaci
byla omezena. Clenské staty navic stanovily riznou délku pracovni doby, ktera se
pohybovala v rozmezi od 1 600 hodin ro¢né ve Francii do 2 120 hodin v Polsku,
coz také nepfiznivé poznamenalo srovnatelnost vysledkd.
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Vykazovani pfijmu ze zemédélské cinnosti pro agenturu Eurostat
meélo nedostatky...

U¢etni dviir v riznych ptipadech zjistil, Ze Gdaje zpfistupnéné v SZU byly ne-
presné nebo nesrovnatelné, coz podstatné ovlivnilo vypocet vyse piijma zpfi-
stupnénych v ramci SZU. Nesrovnalosti byly zjistény napfiklad v G¢etnich udajich
tykajicich se urcitych produktd, zejména vina a olivového oleje, ndjemného za
zemédélskou pldu, v uvéddéni informaci o nékterych nezemédélskych ¢innostech
¢i ucetnich udajli o dotacich a ve vypoctu vyse piijmu z podnikani v zemédélstvi
(viz ramecek 3).

Polsky statisticky ufad uvadél v SZU pouze odhad nadjemného, které zemédélci platili za pddu ve statnim
vlastnictvi, a tento odhad nezahrnoval hodnotu pldy, kterou si zemédélci pronajimali od soukromych vlast-
nikd pldy, protoze statni organy tuto hodnotu neznaji. Na zdkladé vyslednych hodnot v rdmci sité FADN vsak
Ucetni dviir odhaduje, Ze tato ptda v Polsku tvofi pfiblizné 61 % pronajimané zemédélské plochy. Podobné

i v Rumunsku uvadél statisticky ufad v SZU pouze Gdaje o hodnoté pudy, kterou si pronajimaly zemédélské
spolecnosti, nikoli vSak jednotlivi zemédélci.

Mnohé podniky vyvijeji ¢innosti v oblasti zpracovani zemédélskych produktd, jako je napriklad vyroba syr(,
lesnickych produktt, v oblasti tézby dreva ¢i agroturistiky. Jsou-li tyto ¢innosti neoddélitelné spjaty se zemé-
délskymi ¢&innostmi, musi byt jejich hodnota uvedena v SZU. Od mnoha ¢lenskych statd viak udaje o hodnoté
takovych aktivit nejsou k dispozici.

Rumunsky statisticky ufad evidoval dotace védzané na plochu v roce, kdy byly zemédélclim vyplaceny (na
penézité bazi). Podle platnych norem viak mély byt dotace evidovany k roku, kdy si zemédélec podal zddost
o podporu (na akrudlni bazi).

Ve Francii byly udaje tykajici se nékterych zvlastnich forem hospodareni v penéznim pachtu (tzv. fermage),
ktery se vyplaci podilovym vlastniklim, zastaralé a do vypoctu vyse pfijmu z podnikéni v zemédélstvi byly
zapocteny nespravnym zplUsobem. Tato forma hospodareni je ve Francii provozovana na vice nez poloviné
vyuzivané zemédélské plochy.
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Clenské staty jsou povinny sdélovat kone¢né tdaje o pfijmech do konce zafi
nasledujiciho roku*. Clenské staty viak své tdaje v nasledujicich letech ¢asto
upravovaly, coz mélo vyznamny dopad na vys3i pfijma uvadénych v SZU%. Aktua-
lizace udaja byly vesmés vysvétlovany potifebou opravy chyb, které se v tdajich
vykazanych za dfivéjsi obdobi vyskytly, opozdénou dostupnosti zdrojovych
udajl nebo skutecnosti, ze kvalitnéjsi idaje nyni poskytuji presnéjsi informace.
Revize statistickych udajl predstavuiji sice pii vytvareni statistik normalni postup,
tyto aktualizace nicméné jasné ukazuji slabé stranky postuptd pouzivanych pfi
sestavovani SZU v ¢lenskych statech a snizuji spolehlivost hlavnich ukazatel(
vykonnosti, podle nichz Komise posuzuje pfijmy.

Zajistovani kvality neni zcela ucinné

Jakkoli se Eurostat snazil o zlep$eni kvality SZU, nebylo provedeno zadné vycer-
pavajici a nezavislé posouzeni otazky, zda ¢lenské staty maji zavedeny ucinné
fungujici rdmec pro zajistovani kvality shromazdovéni a sestavovani udajd pro
SZU. V roce 2010 Eurostat inicioval vytvofeni spole¢né pracovni skupiny, ktera
méla za Ukol uréit ukazatele kvality pro SZU a vymezit normy pro zpravy o kvalité.
V roce 2012 koordinoval sebehodnoceni vnitrostatnich organt, které maiji jejich
sestavovani na starosti. Pfi této pfileZitosti byly ¢lenské staty pozadéany o to, aby
poskytly své celkové posouzeni kvality udaji evidovanych v SZU a uvedly, co je
treba zlepsit. U¢etni dvir zjistil, ze ¢tyfi ¢lenské staty®e v rdmci tohoto Setieni zad-
nou zpravu nepodaly, takze Eurostat neziskal aktualni a Uplné informace o kvalité
udaj dodéavanych pro SzU.

... a v nékterych clenskych statech byly zase nedostatky ve
zpusobu fungovani zemédélské ucetni datové sité (FADN)

Zplisob technického provadéni setfeni pro sit FADN miize mit
nepfiznivy dopad na kvalitu vysledkt

Obecné Ize rozlisit tfi rdzné systémy Setfeni pouzivané v ramci sité FADN. V jed-
né skupiné ¢lenskych statd ziskavaji vnitrostatni kontaktni agentury sité FADN
Udaje od soukromych ucetnich spole¢nosti, které vedou ucetnictvi jednotlivym
podnikdm a pouzivaji tyto Udaje i pfi sestavovani prohlaseni zemédélcl v rdmci
pfiznani k dani z pfijmu®”. Ve druhé skupiné se kontaktni agentura na vedeni ucet-
nictvi pro ucely sité FADN pfimo podili a je v pfimém styk se zemédélci®®. Ve treti
skupiné si vnitrostatni kontaktni agentury najimaji soukromé subjekty zabyvajici
se shromazdovanim udaju, které tyto udaje shromazduji pfimo od podnika®.

54

55

56

57
58
59

31

Pfiloha Il nafizeni (ES)
¢. 138/2004.

Tak napriklad v pfipadé
Rumunska vedla oprava
vysledné hodnoty pfijma

z podnikani v zemédélstvi za
rok 2012 ke zvyseni o 129 %,

v pfipadé Danska o 104 %,

v piipadé Lucemburska

048 %, v pfipadé Italie 0 27 %
a v pripadé Belgie 0 23 %.

V pripadé Némecka se naopak
prijmy snizily 0 23 %

a v pripadé Francie o 12 %.
Kvyznamné zméné pirijmu na
vyrobni faktor doslo v Belgii
(+12 %), Némecku (13 %), Italii
(+10 %), Lucembursku (+28 %),
Lotyssku (+43 %)

a Nizozemsku (+13 %).

Belgie, Némecko, Kypr
a Spojené kralovstvi.

Napt. v Némecku a Francii.
Napf. v Nizozemsku.

Napt. Spanélsko, Polsko
a Rumunsko.
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K vysoké kvalité udaji pfispivéa systém s pfimym fizenim. V Nizozemsku se napfi-
klad osvédcil postup, kdy je shromazdovani udajl svéfeno vyzkumné instituci,
kterd pfebird i Ucetni praci a ma pfimy pfistup ke véem relevantnim informacim

o hospodaiskych ¢innostech podnikd. Podobné i v pfipadech, kdy se udaje pro
sit FADN ziskavaji na zakladé udajl z dariovych pfiznani, je urcitd motivace k vétsi
pfesnosti, protoze uvedeni nespravnych ucetnich Gdajli maze byt postihovano
podle vnitrostatniho danového prava.

Ve Spanélsku a v Rumunsku se uzaviraji smlouvy, na jejichz zakladé si smluvni do-
davatelé za dodani podnikového vykazu kontaktni agentufe uctuji urcitou fixni
Castku. Je zde vsak riziko vybéru podnik( s jednoduchou strukturou, protoze se
tim snizuje pracovni zatiZzeni, coz pro kvalitu dodavanych informaci pfedstavuje
zvysené riziko.

Reprezentativnost vzorku se mezi ¢clenskymi staty velmi lisi...

Komise schvaluje velikost vzorku, ktery navrhuji ¢lenské staty, nema vsak k dis-
pozici dostate¢nou dokumentaci, z niz by mohla vyrozumét, jak byl proveden
vypocet, jaké byly vychozi pfedpoklady a zda byly vypocty v souladu se statistic-
kymi zasadami. Kriticky dalezité informace, jako je pfesnost parametrd a interval
spolehlivosti, nejsou zvefejiiovény ani provéfovany nezavislymi odborniky, a kva-
litu planG vybéru tudiz nelze posoudit.

Velikost vzorku se v rliznych ¢lenskych statech a regionech velmi rlizni, stejné
jako pocet podnikl zastoupenych urcitym podnikem ve vzorku®. Néktera dilezi-
tad zemédélska odvétvi mohou byt v siti FADN zastoupena nedostatec¢né. Piikla-
dem mohou byt Spanélsti producenti vina a vinnych hrozn(, ovoce a citrusovych
plod(, oliv a riznych druht obilovin, jejichz souhrnné zastoupeni v pfislusnych
odvétvich je pouze 0,8 %. Tato odvétvi nicméné tvofi priblizné 24 % celkového
objemu Spanélské zemédélské produkce.
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60 Pocet podniki zastoupenych
ve vzorku sité FADN jednim
podnikem se pohybuje
v rozmezi od 3 v pfipadé
Lucemburska do 185 v pfipadé
Rumunska. V jednotlivych
odvétvich a velikostnich
tfidach pak mohou byt jesté
Vétsi variace.
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Komise doporucuje, aby nové podniky byly vybirdny nahodile, tak aby statistické ol
zastoupeni bylo ve vztahu k vyrokiim o daném souboru co nelepsi. Nahodile se
nové podniky vybiraji pouze v jedendcti ¢lenskych statech®'. V jinych ¢lenskych
statech viak vybér nebyl vzdy transparentni a byl zuzovén zplsobem organiza-
ce shromazdovani Gdajd. Tak napfiklad v Némecku, Spanélsku, Francii, Polsku ©

a Rumunsku zavisel proces vybéru do zna¢né miry na iniciativé Gcetnich stfedisek
¢i subjektd provadéjicich sbér udajd, jez musely urcit ,vhodné podniky”, splnujici
kritéria vybéru. Subjektivni faktory v tomto ohledu mohly ovlivnit vybér podni-
ku, coz mize mit dopad na reprezentativnost ziskanych informaci o pfijmech. Ve
Spanélsku ved| tento postup také k vyznamnym nedostatk(im v pokryti nékte-
rych subregion(, takze vyznamna ¢ast zemé a zemni struktury nebyly ve vzorku
pro sit FADN dostatecné reprezentovany. To ma rovnéz urcity dopad na budouci
hodnoceni pfimych plateb, protoze Spanélsko zavedlo systém zahrnujici 51
subregion(, které v soucasnosti nemaiji v siti FADN dostatecné pokryti.

Ucast na etfeni pro sit FADN je dobrovolna. Navstivené ¢lenské staty mély potize
s nalezenim vhodného poctu podnik(i témér ve vsech relevantnich velikostnich
tfidach. Nékteré ¢lenské staty zavedly pobidky, které motivovaly podniky k ucasti
a vyrovnavaly jim dodate¢nou z&téz, Uéetni dvir nicméné zjistil, Ze tato opatieni
nebyla vzdy natolik U¢inna, aby pokryla viechny relevantni typy a velikostni tfidy
podnikus2,

V Némecku vsak maji navzdory zavedenym pobidkdm malé a velmi velké pod-
niky ve vzorku vyrazné nizké zastoupeni. Obtize byly shledany rovnéz v Nizo-
zemsku, kde Ucast odmitlo 78 % novych vybranych podnik(. V Rumunsku, kde

se zadné zvlastni pobidky nepouzivaji, se ve viech velikostnich tfidach podafilo
ziskat k Gi¢asti méné podnik{, nez se ocekavalo, pficemz nejvétsi obtize vznikaly
v kategorii velmi malych a velmi velkych podnikd. Je nicméné dllezité, aby byly
k dispozici kvalitni Udaje o vsech relevantnich velikostnich tfidach, protoze situa-
ce ve vétsich ¢i mensich podnicich se mlze vyznamné lisit od situace v podnicich
priimérné velikosti.
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Dansko, Irsko, Estonsko, Italie,
Loty3sko, Malta, Nizozemsko,
Slovensko, Svédsko, Finsko

a Spojené kralovstvi. Slovinsko
uplatriuje nahodny vybér
vzorku castecné.

Podle Setieni U¢etniho dvora
byl ve 14 ¢lenskych statech
hrazen podnikim, které se
pfihlasily k tcasti, poplatek
(vldamska cast Belgie,
Némecko, Recko, Estonsko,
Lotyssko, Litva, Madarsko,
Malta, Rakousko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Finsko
a Svédsko). Ve viamské ¢asti
Belgie, Chorvatsku, Italii, Litve,
Lotyssku, Madarsku,
Nizozemsku, Finsku

a Spojeném kralovstvi
poskytuji organy vysadni
pristup k informacim

o vykonnosti podnikd ¢i
poradenskym sluzbam, takze
podniky pak maji moznost
porovnat svou vlastni
vykonnost s vykonnosti jinych
podnikd.
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...a nedostatky byly i ve shromazdovani udajt pro sit FADN

63
64
Udaje pro sit FADN jsou ziskavany na zékladé ucetnich zaznamd, které jsou prova-
dény soustavné a pravidelné v pribéhu celého ucetniho obdobi. Podniky, které
se Ucastni Setfeni, museji byt ochotné a schopné vést podnikové Ucetnictvi®.
65

V Rumunsku, kde podniky v individudlnim vlastnictvi tvofi zhruba 70 % vzorku
sité FADN, se vysledky z velké ¢asti zakladaly na pohovorech, protoze zejména
mensi podniky nevedly u¢etnictvi Fadnym zplsobem. Podobné i ve Spanélsku se
shromazdovani udajl v pfipadech mnoha podnik{ opiralo z velké ¢asti o poho-
vory se zemédélci, a nikoli o soustavné vedené ucetni zaznamy. Kvalita vykazo-
vanych informaci se tim vyrazné snizuje a poskytnuté informace neni za téchto
okolnosti mozné zpétné dohledévat ve zdrojovych udajich, které jsou jejich
podkladem.

Nesrovnalosti byly zjistény rovnéz ve vypoctech neplacené prace rodinnych
pfislusnik(l, kde Komise uznala, Ze uvadéné pocty hodin odpracovanych rodin-
nymi pfisludniky jsou zpravidla vy33i, nez odpovidd skute¢nosti. To mGze mit za
nasledek nizsi odhad pfijmu na pracovnika a mensi spolehlivost ukazateld.

Clenské staty odevzdavaly udaje pro sit FADN zpravidla v Fadné [hGté 12 mési-
cll po uzavfeni tucetniho obdobi®. Kvalita udajd nicméné vzdy neodpovidala
ocekavani Komise a ze strany nékterych ¢lenskych stat byly nutné rozsahlé
dodatecné prace. Tak napfiklad vysledky za tcetni rok 2012 byla Komise schopna
uvefejnit teprve v listopadu 2014, tzn. zhruba dva roky po skonceni referen¢niho
roku. Komise se pokusila tento proces uspisit zvysenim poplatkd vyplacenych
¢lenskym statim®®, ale pokud se kvalita udaji nezlepsi, neni pravdépodobné, ze
by se proces néjak vyrazné zkratil. Bude-li tato situace trvat i nadale, neni prav-
dépodobné, ze dllezité udaje pro monitorovani a hodnoceni opatieni ptijatych
v ramci reformy SZP z roku 2013, které jsou potfebné k pfipravé pribézné zpravy
v roce 2018, budou dostupné vcas.
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Ustanoveni ¢l. 2 pism. e)
nafizeni (ES) ¢. 1217/2009.

Nafizeni Komise (EHS)
¢.1915/83 ze dne

13. Cervence 1983, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k vedeni Gcetnictvi pro
stanoveni pfijmu
zemédélskych podnikd

(Ut vést. L 190, 14.7.1983, s. 25).

Podle provadéciho narizeni
Komise (EU) ¢. 283/2012 ze dne
29. bfezna 2012, kterym se
stanovi standardni poplatek
za zemédélsky podnikovy
vykaz zemédelské tcetni
datové sité pro Ucetni obdobi
2012 (UF. vést. L 92,30.3.2012,
s. 15), ¢inil poplatek 160 EUR za
platny podnikovy vykaz.
Pocinaje rokem 2015 dostavaji
Clenské staty za kazdy vykaz
zemédélského podniku
dalsich 5 EUR, pokud ucetni
Udaje predlozi ve Ihaté 11
meésicu po uzavieni ucetniho
obdobi.
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Nedostatecné financovani ze strany ¢lenskych stati mlize mit o
66 Rozhodnuti Komise

dopady na kvalitu vysledki 2012/504/EU ze dne

17. z&fi 2012 o Eurostatu
(UF. vést. L 251, 18.9.2012, 5. 49.)

67 Memorandum o porozuméni

Poplatky, které Komise hradi ¢lenskym statlim, jsou nezavislé na systému shro- v oblasti statistickych tdaj ze
sdovani udaic kute¢nvch nakladech. které tim ¢l kv A0 ikai dne 7. kvétna 2015 dohodnuté

mazdovani Udajl a skute¢nych nékladech, které tim ¢lenskym statdm vznikaji. Eurostatem a Generalnim

Sit FADN funguje obecné Iépe tam, kde maji ¢lenské staty zaroven silny zajem na feditelstvim pro zemédélstvi

ziskani kvalitnich udaja o ptijmech a hospodéiské vykonnosti zemédélskych pod- AL O

nikd, a kde je tudiz zajisténo dostatecné financovani. Tak napfiklad v Nizozemsku
je zdrojem udajul pro sit FADN rozsahly soubor Udaji o hospodaiskych aktivitach
zemédélskych podnik(l a rovnéz o jejich environmentalnich a socialnich aspek-
tech, které daleko pfesahuji sou¢asné pozadavky na urovni EU. Také v Némecku,
ve Francii a v Polsku maji vnitrostatni organy na fungovani systému FADN velky
zajem, protoze jeho vysledky ve velkém rozsahu vyuzivaji i pro potieby své vlast-
ni politiky a analyzy vykonnosti.

Mezi navstivenymi ¢lenskymi staty byly nejvétsi slabiny zjistény ve Spanélsku

a v Rumunsku. Obé zemé maiji potize se zajisténim nezbytného financovéni z vni-
trostatnich zdroja a fungovani sité FADN v téchto ¢lenskych statech do zna¢né
miry zavisi na financovani ze strany EU. Pro vnitrostatni Ucely se Udaje z této sité
v obou ¢lenskych statech pouzivaji jen v omezené mife. V Rumunsku se udaje
shromazduji vylu¢né za ucelem jejich vykazovéani Komisi a pro dalsi analyzu udajd
nemél organy k dispozici nezbytné technické prostredky a dostatecné kvalifiko-
vané pracovniky. Vzhledem ke zna¢né volnosti, s niz mohou ¢lenské staty roz-
délovat podporu z EU, je nicméné nezbytné, aby sit FADN jakoZzto nejdllezité;jsi
nastroj pro hodnoceni vykonnosti opatfeni SZP poskytovala za kazdy ¢lensky stat
vysledky nalezité kvality.

Formalni mechanismy sité FADN pro zajistovani kvality vykazuji
nedostatky

Sit FADN je spravovana Generdlnim feditelstvim Komise pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, které rovnéz spolu s kontaktnimi organy ¢lenskych statd odpovida za
zajistovani kvality udaja. Eurostat odpovida za koordinaci statistickych ¢innosti
Komise®®. V kontextu sité FADN definuje rozsah koordinace Eurostatu vzajemna
dohoda®. Tato dohoda nicméné nestanovi Eurostatu povinnost provadét dohled.
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V navstivenych ¢lenskych statech byl formalni postup zajistovani kvality zaveden
pouze v Nizozemsku a pouze nizozemské organy také provéfovaly vychozi sou-
bor a predpoklady, na jejichz zdkladé byl vzorek vytvoren. V ostatnich ¢lenskych
statech provadéli kontroly vérohodnosti ziskanych udaja kontaktni ufednici.

S vyjimkou Polska vSak nebyly soucasti téchto kontrol inspekce na misté, které by
umoznovaly posoudit kvalitu prace subjektl zajistujicich shromazdovani udaj
nebo ovéfit poskytnuté informace ve zdrojovych zdznamech.

Komise si je problém0 s vykonnosti sité FADN v jednotlivych ¢lenskych statech
védoma®®, Dosud vsak nebyl vypracovan zadny harmonogram, jak tento stav
zlepsit, a problémy, jako je nedostatecné pokryti jednotlivych odvétvi a velikost-
nich tfid ve viech ¢lenskych statech, v mnoha ¢lenskych statech téz nedostatek
pobidek, které by motivovaly podniky k Ucasti na Setfeni, a chybéjici zdroje finan-
covani, pfedstavuji vyznamné nedostatky, které je stale tieba fesit.

Problémy sité FADN se Komise snazi fesit a ve spolupraci s ¢lenskymi staty hleda
zpUsoby, jak vytvofit nakladové efektivnéjsi systém shromazdovani udaju. Ma
rovnéz v umyslu vyuzivat sit FADN jako zdroje aktudlnich informaci o ukazate-
lich udrzitelnosti na urovni zemédélskych podnikd. Je nicméné pravdépodobné,
ze konkrétnich zlep3eni se nepodafi dosdhnout pred rokem 2017, a Udaje tudiz
nebudou k dispozici diive nez na konci roku 2019. To muize ovlivnit hodnoceni
reformy SZP z roku 2013.

Udaje ¢erpané ze SZU a ze sité FADN tvofi zaklad, z néhoz Komise vychazi pfi po-
suzovani vykonnosti opatfeni SZP zaméFenych na pfijmy zemédélct. U¢inné po-
suzovani vykonnosti nicméné vyzaduje nejen to, aby byly k dispozici idaje o pfij-
mech zemédélcu a aby tyto udaje byly kvalitni, ale i to, aby byly od zacatku jasné
vymezeny jak cile opatfeni, tak i odpovidajici ukazatele jejich plnéni. Pfijmy navic
nejsou jedinym cilem SZP a nejsou také vylu¢nym cilem vétsiny opatieni SZP.
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68 Vyznamné nedostatky zjistila
Komise také v Recku.
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Ucetni dvir analyzoval, zda opatfeni v ramci SZP od za¢atku stanovuji jasné cile

v tom rozsahu, v jakém se vztahuji k pfijmim zemédélcim. Na tomto zakladé
pak posuzoval, zda Komise definovala relevantni ukazatele umoznujici i¢inné
zhodnoceni vykonnosti opatfeni SZP na podporu pfijma zemédélch. Spolu s tim
posuzoval také to, zda ukazatele vykonnosti, které jsou uplatiovany v soucasném
programovém obdobi, umoziuji miru pInéni téchto cild méfit. Tato analyza Ucet-
ni dvlr byla rovnéz podepiena nazorem odbornikd.

Piimé platby slouzi celé fadé ci

16, jejichz pInéni Ize méfit jen
obtizne...

PFi analyze cilt SZP ve vztahu k pfijmim zemédélch uplatnil U¢etni dvar kritéria
SMART - tzn. Ze cile by mély byt konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické
a casové vymezené —, jez stanovi financ¢ni natizeni®.,

Obecné plati, ze zdrojem pfijmi komerc¢nich zemédélskych podnik( je hlavné
prodej jejich produkce. Pfimé platby poskytované zemédélclim jsou samy o sobé
dodate¢nym pfijmem. Soucasné Ize predpokladat, ze budou mit dalsi dopad na
pfijmy zemédélcu, nebot budou ovliviiovat jejich rozhodnuti souvisejici s fizenim
hospodaiského podniku”.

Obecny cil SZP, jimz je zajiSténi zivotaschopné produkce potravin a jeji dopad na
pfijem ze zemédélské ¢innosti, se dosud nepodafilo prevést do podoby méritel-
nych cilG. Blize vymezeno neni ani to, jak presné by jednotliva opatieni uplat-
novana v ramci rezimu pfimych plateb méla pfispivat k plnéni tohoto celkového
cile, protoze ani v samotném nafizeni’’, ani v jeho bodech odlvodnéni nejsou
specifické cile definovany dostate¢né jasnym zplsobem a neni stanovena zadna
vychozi Uroven ¢i cil, jez by mohly slouzit jako méfitko jejich vykonnosti. Také
jejich vztahy k ostatnim cilim SZP, jako je udrzitelné fizeni pfirodnich zdroju, jsou
slozité a mohou mit vliv na pfijmy zemédélcg.
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Cl. 30 odst. 3 nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (EU, Euratom)
¢.966/2012 ze dne 25. fijna
2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpoctu Unie a o zrudeni
nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 (UF. vést. L 298,
26.10.2012,s. 1).

Podle Komise byl v roce 2012
podil pfimych plateb na
celkovych pfijmech
komer¢nich podnika v EU

11,2 %. Tento podil je nicméné
v riiznych podnicich

a v rlznych ¢lenskych statech
velmi rtizny. (EU Farm
Economic Overview
(Hospodarsky prehled
zemédélskych podnikd EU) na
zakladé udaju sité FADN za rok
2012,s.1).

Nafizeni (EU) ¢. 1307/2013.
Dostupné rozpoctové
prostiedky do znacné miry
odpovidaji vysi podpory,
kterou EU v minulosti
vyplacela zemédélctim za
obdeélavani pldy ¢i chov zvirat
(vazané platby).
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Komise je toho nazoru, ze vazané platby by ve spojeni s dalSimi opatfenimi mély
soucasné prispivat k plnéni vétsiho poctu cill, jako je podpora hospodarské
zivotaschopnosti podnikd, zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti ze-
médélstvi a prosazovani udrzitelného fizeni ptirodnich zdrojd a opatfeni v ob-
lasti klimatu. Avsak vzhledem k tomu, Ze je celkové nejasné, ¢eho by mélo byt
prostiednictvim téchto obecnych a specifickych cili SZP dosazeno, je pak také
nevyhnutelné obtizné posuzovat na zakladé ukazateld vykonnosti, zda urcité
opatteni splnilo svuj cil. Situaci dale komplikuji rizné moznosti, z nichz si ¢lenské
staty pti provadéni pfimych plateb mohou vybirat, protoze Gcinky na zemédélské
trhy a nerovnosti v ptijmech zemédélcl mohou byt v riznych ¢lenskych statech
velmi rlzné.

Ve v o

... a ukazatele vykonnosti SZP tykajici se pFijmi zemédélcii

nelze jasné navazat na opatieni a skutecné plnéni téchto cila

Ukazatele by mély umoznovat posuzovani dosazeného pokroku a uc¢innosti

a efektivnosti politickych opatreni s ohledem na stanovené cile’?. Mély by byt
relevantni, akceptované, dlvéryhodné, méritelné a robustni a mély se opirat
o spolehlivé statistické informace’.

Ukazatele dopadu jsou koncipovany tak, aby ukazovaly kombinované ucinky
opatreni SZP. Z hlediska pfijm0 zemédélcli jakozto soucdsti obecného cile zajis-
téni zivotaschopné produkce potravin jsou nejvyznamné;jsimi ukazateli dopadu
pfijem z podnikani v zemédélstvi a pfijem ze zemédélské cinnosti na vyrobni fak-
tor. Ukazuji vsak pouze vyvojové trendy, a nikoli absolutni vysi pfijm0, a vtomto
ohledu nebyly stanoveny zadné vychozi hodnoty. Zmény, k nimz v rdmci téchto
ukazateld dochazi, jsou navic zapficinény hlavné zménami cen, a nikoli u¢inkem
opatieni SZP. Nemohou také pfinaset informace o tom, do jaké miry se spole¢né
zemédélské politice (SZP) dafi plnit jeden z cill Smlouvy, totiz zajistovat odpo-
vidajici zivotni Uroven zemédélského obyvatelstva, protoze na Urovni EU nejsou
k dispozici potfebné udaje.
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Clanek 1 provadéciho nafizeni
Komise (EU) ¢. 834/2014 ze dne
22. tervence 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro
uplatriovani spole¢ného
ramce pro sledovani

a hodnoceni spolecné
zemédeélské politiky

(Ur.vést. L 230, 1.8.2014, s. 1).

Ukazatele by mély v nejvy3si
mozné mife splrovat kritéria
RACER: mély by byt relevantni,
akceptované, divéryhodné,
snadné a robustni: ,Cast Il
Prilohy k Pokyntm pro
posuzovani dopadi”
(Evropska komise, 15. ledna
2009 - http://ec.europa.eu/
smartregulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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Ucetni dviir rovnéz shledal, Ze pro pInéni obecného cile zajisténi zivotaschopné
zemédélské produkce, a tedy i pro pfijmy zemédélct ze zemédélské cinnosti,
maji vyznam i Komisi uplatnované ukazatele vysledki, pokud pfimo souviseji

s pfijmy. Informace, které Ize diky témto ukazatel(im ziskat, vsak opét postradaji
dostatecnou presnost, takZe nelze stanovit jejich jasnou spojitost s opatfenimi
EU, kterd by mohla ukdzat, Ze tato opatfeni pfispivaji k dosazeni zadoucich ucin-
ki (vizramecéek 4). JelikoZ nebyly stanoveny zZadné konkrétni zaméry ¢i vychozi
hodnoty, nemohou ukazatele pfinaset informace o pfipadném rozdilu mezi kyze-
nym stavem a skute¢nym plnénim cil a nemohou ani ukazovat, zda opatfeni ke
zmenseni tohoto rozdilu néjak pfispéla.

Ukazatel, ktery ukazuje podil ro¢nich pfimych plateb na pfijmu zemédélcu, ktery se vypocitava na zakladé
SZU, jasné doklada dulezitost pfimych plateb pro zemédélské odvétvi. Udaje, z nichz tento ukazatel vychézi,
vsak nejsou dostatecné spolehlivé’. Nize uvedené faktory navic tento ukazatel zkresluji. Existuji podniky,
které pobiraji pfimé platby, ale nemaji zadnou produkci, a tedy ani Zadny prijem ze zemédélské cinnosti.

V nékterych ¢lenskych statech vytvareji naopak vyznamny podil pfijma ze zemédélské ¢innosti zemédélci,
ktefi nepobiraji zadné nebo jen velmi nizké pfimé platby”. Tento ukazatel kone¢né také nezohlednuje snizeni
pfijmu zemédélct v disledku zvysovani najemného, které je disledkem kapitalizace ptimych plateb v cenach
pldy. Neni také jasné, zda pricinou zmén, k nimz v ramci tohoto ukazatele dochazi, jsou vylu¢né nebo hlavné
opatfeni SZP, zmény na trzich, pfipadné jiné faktory.

Ukazatel kolisani pFijma zemédélskych podnikl zavisi hlavné na volatilité cen na svétovych trzich. Tento
ukazatel, ktery se vypocitava na zédkladé tdaja ze sité FADN, m(ze ptinaset relevantni informace o celkovém
ucinku primych plateb na tlumeni dopadu trzni nestability. Neni viak dostate¢né spolehlivy, protoze nezo-
hlednuje dotace, dané a pfijmy z nezemédélské ¢innosti, které mohou hrat vyznamnou roli jakoZzto pomocny
zdroj pfijmu, ktery zemédélcim umoznuje vyrovnavat volatilitu cen.

Ukazatel pfidané hodnoty pro prvovyrobce v ramci potravinového retézce sleduje pfidanou hodnotu
zemédélské prvovyroby ve srovnani s dal$imi ¢lanky potravinového fetézce, jako jsou potravinaisky pramysl,
obchodnici ¢i supermarkety. Tento ukazatel neni dostatecné robustni, protoze mohou nastavat situace, kdy
se jeho hodnota snizuje, zatimco pfijmy ze zemédélské innosti rostou. K tomu dochazi napfiklad tehdy, kdyz
je vysokd poptavka po novych potravinovych produktech, ktera vede ke zvyseni cen téchto produktd. V tako-
vém pfipadé je pravdépodobné, Ze se podil zemédélct na potravinaiském fetézci snizi, trebaze jejich prijmy
se mohou zaroven zvysit.

74 Vizbod 38.

75 V Nizozemsku vytvofily 39 % zemédélské produkce podniky, které nepobiraly pfimé platby.
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Komisi uplatiované ukazatele nezohlednuji dalsi vysledky, které jsou z hlediska
vykonnosti pfimych plateb ve vztahu k pfijmim dilezité. Neni napfiklad stano-
ven ukazatel vysledkd, ktery by pfindsel informace o tom, do jaké miry zemédél-
ské obyvatelstvo nastroje pfimych plateb vyuzivd, nakolik se tyto platby skute¢né
dostanou az k zemédélskym producentlim a zda nové rezimy pfimych plateb

poskytuji zemédélclm s nizkymi pfijmy lepsi podporu nez v dobé pied reformou.

Uvedené ukazatele rovnéz nevypovidaji nic o tom, zda platby z EU G¢inné pfispé-
ly k plnéni cile v oblasti pfijmu, protoze neukazuji, zda by jina vyse ¢i jind forma
podpory SZP nezvysila pfijem ze zemédélské ¢innosti o tutéz castku a pfi tychz
rozpoctovych nakladech nebo zda urcité opatfeni bylo dostatecné zacilené,

a umoznovalo tak nejefektivnéji vyrovnat.
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Produkci potravin, pfijmdm a Zivotni trovni zemédélcu je ve Smlouvé vénovana
zvlastni pozornost. Na zadkladé reformy SZP z roku 2013 je dodnes jedna tfetina
rozpoctu EU vyhrazena, at uz pfimo ¢i nepfimo, na stabilizaci trhli, podporu pfi-
jm0 zemédélc(, a tedy i na podporu zivotaschopné produkce potravin a pfimére-
né Zivotni urovné zemédélca.

Ucetni dvir v minulosti konstatoval, Ze k tomu, aby bylo moZno podrobnéji
sledovat provadéni spole¢né zemédélské politiky, v jejimZ ramci jsou vice nez
dvé tietiny rozpoctovych prostfedkd vyhrazeny na podporu pfijm0 zemédélc(, je
nezbytné mit k dispozici spolehlivéjsi a Uplnéjsi statistické Udaje a ukazatele.

Novy ramec pro monitorovani a hodnoceni SZP uklada Komisi povinnost posuzo-
vat kombinovany dopad vsech opatieni SZP na plnéni stanovenych cild. K tomu
Komise potiebuje dostate¢né mnozstvi kvalitnich informaci.

Ucetni dvar dosel k zavéru, ze koncepce Komisi zavedeného systému méfeni
vykonnosti SZP ve vztahu k pfijmim zemédélcli neni zcela vyhovujici a Ze kvalita
i kvantita statistickych Uudaji pouzivanych pii analyzovani piijma zemédélcd maji
vyznamna omezeni.

Reprezentativni udaje o disponibilnim pfijmu domacnosti zemédélcq, které by
usnadnily posuzovani plnéni zmifiovaného cile Smlouvy, jimz je zajisténi pfiméfe-
né Zivotni Urovné zemédélcu, nejsou dostupné. Neexistuje také zadny spolehlivy
systém, ktery by umoznoval srovnavani ptijm0 ze zemédélské ¢innosti a pfijma

v jinych odvétvich hospodafstvi, a ktery by tak mohl ospravedInit unijni podporu
pfijmu zemédélcl (body 26-32).
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Doporuceni 1 - Rozvoj ramcd pro shromazdovani
a srovnavani relevantnich informaci o prijmech zemeédélcu

Komise by méla vypracovat ucelengjsi statisticky rdmec pro poskytovani infor-
maci o disponibilnim pFijmu domacnosti zemédélcl a 1épe reflektovat Zivotni
uroveri zemédélcl. Za timto ucelem by Komise méla ve spolupraci s ¢lenskymi
staty a na zakladé spolecné metodiky zvazit, jakym zplsobem by bylo mozné
zdokonalit a zkombinovat stavajici statistické nastroje EU.

Komise by méla také zlepsit rdmec pro srovnavani pfijmd zemédélct s pFijmy
v jinych odvétvich hospodarstvi.

93

Jako nastroj pro méfeni piijm0 zemédélcl je v soucasné dobé na trovni EU

k dispozici jednak souhrnny zemédélsky ucet (SZU), jednak zemédélska ucetni
datova sit (FADN). Oba tyto néstroje poskytuji nepostradatelné udaje pro méfeni
vykonnosti opatfeni SZP zamérenych na podporu zivotaschopné produkce potra-
vin a Zivotni Urovné zemédélcu. Tyto nastroje maji nicméné vyznamnda omezeni,
a dllezité udaje, které jsou potfebné pro uc¢inné posouzeni opatieni SZP zamére-
nych na podporu pfijmi zemédélcl, tak nemuseji byt k dispozici.

94

Potencial SZU v3ak nebyl dosud v pIné mife vyuzivan a Gdaje, které obsahuje,

v dostatecné mife nevypovidaji o dilezitych faktorech, které jsou z hlediska vyse
pFijma zemédélca dalezité. Komise navic informace obsazené v SZU nevyuzivala
vzdy spravnym zpuisobem (body 33-39).

(DS%%?ruéeni 2 - Zdokonaleni souhrnného zemédélského uctu

Komise by méla pracovat na dalsim zdokonalovani souhrnného zemédélského
uctu (SZU), tak aby bylo mozné l1épe vyuzivat moznosti, které nabizi, s cilem:

o poskytovat podrobnéjsi informace o faktorech ovliviujicich vysi pfijmi ze
zemédélské ¢innosti;

o zajistit pfedavani udajd z regiondlni Urovné na zékladé formalné sjednanych
podminek s ¢lenskymi staty.

Komise by také méla:

o provéfit, zda by SZU bylo mozné dale uzplsobit tak, aby umozioval podloze-
ny odhad hospodaiské hodnoty verejnych statkd, které zemédélci produkuji;

o zajistit, aby informace obsazené v SZU byly nalezitym zp(isobem vyuzivany
v ramci ukazateld pfijmu.
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95

Zemédélskd ucetni datova sit (FADN) je dulezitym néstrojem pro hodnoceni

SZP, ma v3ak omezeni. Ukazatele pfijmu v pIné mife nezohlednuji vyvoj podni-
ki v zemédélském odvétvi a uvadéné informace o jinych pfijmech zemédélcd,
které souviseji se zemédélskou ¢innosti, jsou nedplné. Kromé toho existuje velké
mnozstvi pfijemct podpory z EU, o nichz nejsou na Urovni EU vibec zadné udaje
(body 40-51).

Doporuceni 3 - Rozvoj synergii mezi zemédélskou ucetni
datovou siti (FADN) a jinymi statistickymi nastroji

Analyza pfijmd zemédélcd, kterou provadi Komise, by méla vychazet z ukazateld,
které budou zohledfovat soucasny stav zemédélstvi, a z dostate¢ného mnozstvi
konzistentnich udajd o vsech prijemcich opatieni SZP. Toho Ize dosahnout rozvo-
jem synergii mezi stavajicimi spravnimi udaji nebo rozvojem sité FADN, popfipa-
dé jinych vhodnych statistickych nastroja.

Komisi a clenskym statiim se ne vzdy dafrilo zajistit,
aby vdg{eopouzwane pfi méreni vyse pfijmu
zemeédélcu byly dostatecné kvalitni

Komise neméla dostate¢né aktualni informace o metodice SZU a zdrojich uda-
jb pouzivanych ¢lenskymi staty. Vykazovani udaji Eurostatu mélo nedostatky

a opatreni pro zajistovani kvality nebyla pIné uc¢inna. Tento stav mize mit ne-
pfiznivy dopad na presnost vykazovanych udajl a znemoznovat jejich srovnani.
Zpochybniuje rovnéz spolehlivost hlavnich ukazateld, které Komise pouziva pro
ucely monitorovani vykonnosti SZP (viz body 53-58).

Doporuceni 4 - Zlepseni kvality souhrnného zemédélského
uctu (SZU)

Vzhledem k vyznamu SZU pro monitorovani SZP by Komise méla zavést podavani
pravidelnych zprav o kvalité SZU a ziskat od ¢lenskych statt dostateéné ujisténi

o tom, Ze zfidi rdmec pro zajistovani kvality, jehoZ prostfednictvim zajisti, aby
udaje poskytované ¢lenskymi staty byly srovnatelné a sestavované v souladu

s kvalitativnimi kritérii platnymi pro evropské statistiky.
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97

Pokud jde o sit FADN, zpUsob, jakym bylo v nékterych ¢lenskych statech technic-
ky provadéno Setfeni, mél nepfiznivy dopad na kvalitu vysledkd. Rozdily mezi
¢lenskymi staty byly i v reprezentativnosti vzorku. V siti FADN v dUsledku toho
nebyla dostate¢né zastoupena viechna odvétvi, velikostni tfidy a regiony, coz
omezilo jeji vyuzitelnost pro analytické Gcely. Clenské staty také nejsou schopny
zajistit dostatecné financovani na shromazdovani tdajd pro sit FADN, coz m(ze
mit dopady na kvalitu ziskanych vysledkd (body 59-72).

28

PFi auditu byly zjistény urcité nedostatky v mechanismech zajistovani kvality sité
FADN (body 73-76).

Doporuceni 5 - Zlepseni kvality zemédélské ucetni datové
site (FADN)

Komise by se méla zabyvat feSenim nedostatku zjisténych v pribéhu zavadéni
sité FADN a za timto Gcelem by se méla s dot¢enymi ¢lenskymi staty dohodnout
na jasném harmonogramu a podporovat lepsi vyuzivani moznosti, které tento
systém nabizi.

Komise by méla stavajici kvalitativni poZzadavky na vytvafeni statistik clenskymi
staty v rdmci sité FADN rozvinout tak, aby bylo zajisténo, ze ve viech ¢lenskych
statech budou nalezitym zplsobem zastoupena odvétvi a velikostni tfidy pod-
nikd, které jsou predmétem zajmu SZP, pficemz by mély byt v rdmci moznosti
volby, které SZP nabizi, zohlednény i preference ¢lenskych stat(.

Komise nevymezila relevantni ukazatele, které by
umoziovaly ucinné posuzovat vykonnost opatieni SZP
na podporu prijma zemédélcu

29

Vzhledem k tomu, Ze nékterd opatieni SZP nemaji dostatecné urcité cile a Ze ne-
byly stanoveny vychozi hodnoty, je posuzovani jednotlivych opatfeni SZP zamé-
fenych na podporu pfijma zemédélcl z hlediska pInéni Gcelu obtizné. Moznosti,
pro které se ¢lenské staty v souvislosti s provadénim pfimych plateb mohou
rozhodnout, pfedstavuji dalsi vyzvu, s niz se Komise potyka pfi analyze Gcinnosti
a efektivnosti jejich pfispévku k pInéni cilt SZP, a tedy i k evropské pfidané hod-
noté (body 79-82).
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Ukazatele tykajici se zivotaschopnosti produkce potravin a pfijm{ zemédélcq,
které Komise pouziva, nejsou dostatecné spolehlivé nebo nemaji dostatecné jas-
nou vazbu na opatfeni SZP, aby mohly prokazat, Ze tato opatfeni Uc¢inné a efek-
tivné prispéla k dosazeni zadoucich ucinkl. Relevanci téchto ukazatell pak jesté
vice snizuje omezena dostupnost tdaji. Nemohou také odpovédét na otdzku,
zda cilt bylo dosazeno efektivné, protoze odpovéd na tuto otazku vyzaduje
hloubkovou analyzu faktord ovliviiujicich pfijmy zemédélct (body 83-87).

Vzhledem k nedostatkim, které U¢etni dvir zjistil, by Komise méla zvysit spoleh-
livost a Uplnost informaci o vykonnosti opatieni SZP, kterd souviseji s pfijmem
zemédélcq, a to tak, ze:

jiz na zacatku vymezi nédlezité operacni cile a vychozi hodnoty, které mohou

v pFistim programovém obdobi slouzit jako méfitko pro porovnavani vykon-

nosti opatfeni SZP;

v kontextu svych hodnoceni doplni stavajici rAmec ukazateli vykonnosti tak,
aby jeho soucasti byly jesté dalsi relevantni a kvalitni Udaje umoznujici méfe-
ni dosazenych vysledkd;

v ramci svych hodnoceni bude také posuzovat ucinnost a efektivnost opatie-
ni koncipovanych jako podpora pfijmd zemédélca.

Tuto zpréavu pijal senat |, jemuz pfedseda Augustyn KUBIK, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 13. ledna 2016.

Za Ucetni dvir
Ltickia:

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Prilohy 46

Provadéni pfimych plateb EU a mozZnosti clenskych statii v této oblasti
. ., | Jednotna | Prerozdélo- Platba :Laltal::i:: PI’atba fa zenlé dél', A ReZim
Clensky stat sl platba na vaci promladé | zvlastnimi e pos.tupy priznive ’platl:,:y pro malé
R plochu platba zemédelce | prirodnimi pro kllmava z',‘,’ otni | vazane N3 | zemédslce
omezenimi prostredi produkci

Belgie X - X X - X X -
Bulharsko - X X X - X X X
Ceskd republika - X - X - X X -
Dénsko X - - X X X X X
Némecko X - X X - X - X
Estonsko - X - X - X X -
Irsko X - - X - X X -
Recko X - - X - X X X
Spanélsko X - - X - X X X
Francie X - X X - X X -
Chorvatsko X - X X - X X X
Itdlie X - - X - X X X
Kypr - X - X - X X -
Loty3sko - X - X - X X -
Litva - X X X - X X X
Lucembursko X - - X - X X -
Madarsko - X - X - X X X
Malta X - - X - X X X
Nizozemsko X - - X - X X

Rakousko X - - X - X X X
Polsko - X X X - X X X
Portugalsko X - - X - X X X
Rumunsko - X X X - X X X
Slovinsko X - - X - X X X
Slovensko - X - X - X X -
Finsko X - - X - X X -
Svédsko X - - X - X X -
oot | - - ¥ - X X -

1 Tzv.ekologickd platba.
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Priloha lll

Prilohy

Vypocet vyse prijmu v ramci zemédélské ucetni datové sité (FADN)

Konecny stav u zemédélskych produkt
+ Prodej
+ Korek¢ni hodnoty po inventure Zivocisné vyroby _
+ Vlastni spotteba — Nakup chovnych zvitat

+ Vnitropodnikové pouZiti

= Vystup (vystup rostlinné vyroby plus vystup Zivocisné vyroby)

= Hrubd pfidand hodnota zemédélského podniku (hruby piijem ze zemédélské Cinnosti)

= (ista pfidana hodnota zemédélského podniku

+ Dotace na investice

= Pijmy rodinného hospodarstvi
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Prilohy 49

Ukazatele vykonnosti pro posuzovani SZP stanovené Komisi

Ukazatele vystupu (kdo a co se podporuje)

Pfimé platby

O0O0O0OO0OO0OO0OO0OO

O0O0O0O0O0OO0OO0OO0OO

Plocha a pocet zemédélcd v rdmci

‘

Trzni opatieni

Horizontalni hlediska

rezimu zakladni platby

rezimu jednotné platby na plochu

prechodné vnitrostatni podpory

prerozdélovaci platby

ekologizace (diverzifikace plodin, trvalé pastviny, plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu, ekologicti zemédélci atd.)
platby pro mladé zemédélce

rezimu pro malé zemédélce

dobrovolné podpory vazané na produki

platby na oblasti se zvl&tnimi pfirodnimi omezenimi

vnitrostatnich program pro odvétvi baviny

vefejnd intervence (objem a trvani)

soukromy sklad (objem a trvani)

vyvozni nahrady (objem produktd vyvezenych s vyvoznimi ndhradami)

mimofadna opatfeni (v pislusnych pfipadech)

organizace producenti (% produkce uvedené na trh organizacemi producent a sdruzenimi organizaci producentt)
projekty pro Skoly (pocet konecnych prijemci projektt Miéko do Skol a Ovoce do 3kol)

pocet hektard vysadby novych vinic

pocet restrukturalizovanych hektard vinic

pocet propagacnich projektd, projekt(i investic a inovacnich opatfeni v odvétvi vina

pocet hektardi a podil plateb v ramci SZP, na které se vztahuje podminénost

zemépisna oznaceni v rdmi politiky jakosti (odvétvi vina), pocet novych chranénych oznaceni piivodu, chranénych zemépisnych oznaceni a zaruce-
nych tradicnich specialit podle odvétvi

pocet hektardi obhospodarovanych v rdmci ekologického zemédélstvi (celkem a u kterych probihd konverze) a pocet certifikovanych registrovanych
ekologickych hospodarskych subjektl

pocet programdi (v rdmci EU i mimo ni) a pocet novych navrhujicich organizaci pro propagacni politiku

pocet zemédélcl vyuzivajicich zemédélsky poradensky systém
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Prilohy 50

Ukazatele dopadu (kde je mozno predpokladat vyznamny vliv SZP)

Obecny cil: Zivotaschopna produkce potravin

Pfijem z podnikani v zemédélstvi — Pfijem ze zemédélské ¢innosti na vyrobni faktor — Celkovd produktivita vyrobnich faktor(i v zemédélstvi — Kolisavost
cen komodit v EU — Vyvoj spotiebitelskych cen potravin — Zemédélska obchodni bilance

Obecny cil: UdrZitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatteni v oblasti klimatu

Emise ze zemédélstvi — Index polniho ptactva — Zemédélské cinnosti s vysokou pfirodni hodnotou. Odbér vody v zemédélstvi — Kvalita vody — Organicka
hmota v orné piidé — Piidni eroze zplisobend vodou

Obecny cil: Vyvazeny uzemni rozvoj

Mira zaméstnanosti ve venkovskych oblastech — Mira chudoby ve venkovskych oblastech — HDP na obyvatele ve venkovskych oblastech

Ukazatele vysledkii (¢eho se diky opatienim SZP podafilo dosahnout)

Specifické cile: Prispét k pfijmim zemédélskych podniki a omezit kolisani prijmu zemédélskych podnikd, zlepsit konkurenceschop-
nost zemédélstvi EU a posilit jeho podil v potravinovém retézci a udrzet stabilitu trhu

Podil pfimé podpory na prijmu v zemédélstvi — Kolisavost pfijm{ zemédélskych podniki (podle druhu zemédélského podniku; podle jeho ekonomické veli-
kosti) — Pfidand hodnota pro prvovyrobce v rdmci potravinového fetézce — Zemédeélské vyvozy EU — Podil vyvozu zemédélskych produktdi EU na svétovém
vyvozu — Podil konecnych produktt na vyvozu zemédélskych produktl EU — % objemu produktd zakoupenych v intervencnich skladech v ramci celkové
produkce EU — % objemu produkt(i vyvezenych s vyvoznimi ndhradami v rdmci celkové produkce EU — Porovndni cen komodit EU s cenami na svétovych
trzich — Hodnota produkce v rdmci rezimd jakosti EU v porovndni's celkovou hodnotou zemédélské a potravinové produkce — Podil plochy s ekologickou
produkci na celkové vyuzivané zemédélské ploSe — Podil ekologické Zivocisné produkce na celkové Zivocisné produkci

Specifické cile: Poskytovat verejné statky, provadét opatieni zaméfend na pfizpiisobeni se zméné klimatu a jeji zmiriiovani, podpo-
rovat efektivni vyuzivani zdroji prostrednictvim inovaci

Rozmanitost plodin (v rdmci zemédélského podniku a regionu) — Podil travnich porosti na celkové vyuZivané zemédélské plose — Podil plochy vyuzivané
v ekologickém zajmu (EFA) na zemédélské ptidé — Podil plochy, na kterou se vztahuji postupy ekologizace — Cisté emise sklenikovych plynii ze zemédélské
pady

Specificky cil: Zachovat v celé EU rozmanité zemédélstvi

Strukturdlni rozmanitost (v absolutnim a relativnim vyjadfeni) — Dopliiujici ukazatele vysledkd v oblasti rozvoje venkova stanovené v provadécim nafizeni
(EU) ¢. 808/2014
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Prilohy 51

Kvalitativni kritéria platna pro evropské statistiky’
Relevance mira, v jakeé statistiky uspokojuji stavajici a potencidlni potfeby uzivatelli
Pfesnost blizkost odhad{ nezndmym skutecnym hodnotdm
Vcasnost doba mezi dostupnosti informace a udélosti nebo jevem, ktery popisuje
Dochvilnost Casové prodleva mezi datem zvefejnéni dajii a datem, kdy mély byt tdaje dodany
Dostupnost

a srozumitelnost podminky a postupy, v jejichz rdmci mohou uZivatelé idaje ziskat, pouzivat a vykladat

méfeni dopadu rozdild mezi pouzitymi statistickymi pojmy, ndstroji a postupy méfeni, srovnévaji-li se statistiky mezi zemé-

Srovnatelnost L o .
pisnymi oblastmi, odvétvimi nebo v ¢ase

SoudrZnost skutecnost, zda Ize ddaje spolehlivé riznymi zplisoby a pro riizné tcely kombinovat

1 Clanek 12 nafizeni (ES) ¢. 223/20009.



Odpovédi 52
Komise

Shrnuti

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi pét cill SZP, z nichZ pouze jeden je spojen s pfijmem zemédélcl
(aniz by vsak slovo ,pfijem” vyslovné uvadél).

Reforma SZP z roku 2013 vymezuje tfi cile politiky (Zivotaschopnou produkci potravin; udrzitelné hospodareni
s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu a vyvazeny Uzemni rozvoj), z nichz prvni vyslovné zminuje pfijmy
zemédélc(.

Prijem v3ak neni jedinym cilem SZP a pfimé platby nejsou jedinym néstrojem SZP, ktery pfijem ovliviiuje. Jejich
dopad také neni omezen pouze na pfijem, nebot podporuji spole¢né poskytovani soukromych a verejnych statku.
Jako platby na plochu pfispivaji spolecné s jinymi nastroji SZP nejen k podpore pfijmi zemédélcd, ale také k jinym
cilim souvisejicim s vyuzitim pUdy, jako jsou ochrana pldy, zlepsovani biologické rozmanitosti a zmiriovani zmény
klimatu. Proto je velmi obtizné jednoznacné priradit nékteré platby jednotlivym dopaddm.

Normotvurce navrhl novy prehledny ramec pro sledovani a hodnoceni SZP. Ramec byl navrzen tak, aby zachyco-
val kombinované ucinky rliznych opatfeni na rozli¢né cile. Kazdy z téchto cild bude sledovan a hodnocen pomoci
komplexniho souboru spole¢nych ukazateld, nékterych specifickych pro konkrétni opatreni a nékterych Sirsich, aby
odrazely kombinované ucinky.

Ackoli jsou uzite¢né jako vychozi bod, nemohou jednotlivé ukazatele slouzit k pfimému posouzeni dopadu politiky
nebo opatreni. To je nutné provést v ramci hodnoceni, které vezme v Uvahu jiné prvky, jez ovliviuji politiku a jeji
dopady. Vyhody nebo nevyhody jednotlivych ukazatelG budou proto zaviset na tom, jak budou tyto ukazatele

v hodnoceni pouZzity.

Jednotlivé ukazatele a nastroje maji své silnéjsi a slabsi stranky, cely systém vsak poskytuje nejlepsi moznou rovno-
vahu mezi potfebami tykajicimi se informaci a souvisejicimi nédklady a administrativni zatézi.

To, co je identifikovano jako omezeni statistickych udajd, je ve skutecnosti vyjadienim charakteristickych znaka
zdrojl dat.

Komise ma reprezentativni Udaje o pfijmech pochézejicich ze zemédélskych ¢innosti. Tyto Udaje Ize pouzit k posou-
zeni vykonnosti opatfeni SZP na podporu pfijmd zemédélcu.

Smlouva spojuje zvyseni produktivity zemédélstvi se zajisténim odpovidajici zivotni trovné zemédélského obyva-
telstva, a to zejména se zvysenim individualnich piijm0 osob zaméstnanych v zemédélstvi. Proto je vhodné zamérit
se na prijmy pochazejici ze zemédélskych cinnosti, nebot tyto pfijmy maji pro SZP prvofadou dllezitost.
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Sit FADN je hlavnim zdrojem udajli pro ramec pro sledovani a hodnoceni SZP. Cile sité FADN jsou jasné stanoveny

v nafrizeni Rady (ES) ¢. 1217/2009 ze dne 30. listopadu 2009, tzn. sbér Ucetnich udaji potfebnych pro kazdorocni sta-
noveni pfijmu zemédélskych podnikl nédlezejicich do oblasti Setfeni a analyzu hospodarské ¢innosti zemédélskych
podnikd. Posuzovani zivotni Urovné zemédélcl nebo pfijmd domacnosti zemédélcl nespada do oblasti plsobnosti
sité FADN.

Komise si uvédomuje celkovou analytickou hodnotu statistiky zahrnujici pfijmy domacnosti v riznych sektorech

a v pfedchozich letech bylo uskute¢néno nékolik pokust zavést sbér téchto tdajl. Tato diskuse vsak nedospéla ke
kladnym zavérdm, mimo jiné kvili odporu ¢lenskych statd vici zahrnovéani informaci o zdanéni do statistiky. Vzhle-
dem k tomu, Ze se SZP zaméruje na podporu pfijmu z ¢innosti zamérenych na zemédélstvi a rozvoj venkova, nebylo
celkové sledovani piijmd domacnosti zemédélcd ani prioritou, ani nebylo proveditelné zahrnout tento novy sbér
Udajl do statistického pracovniho programu. Namisto toho bylo pro sbér informaci o Zivotni tirovni domécnosti

v EU navrzeno specifické Setreni EU (EU-SILC, statistika v oblasti pfijmu a Zivotnich podminek).

Vzorek FADN skutecné zahrnuje pouze zemédélské podniky se zavedenymi Ucetnimi postupy a postupy vedeni
ucth, nebot zahrnuti nekomerc¢nich zemédélskych podnikd by znamenalo pritomnost méné spolehlivych tdajl
zalozenych spise na odhadu nezli na faktickych dlikazech. Pouzivani riznych prahovych hodnot pro riizné clenské
staty EU vSak vybérovému souboru FADN umoznuje pokryvat zemédélské podniky riizné ekonomické velikosti

a zohlednit tak rozdily v komeréni povaze zemédélskych podnikl v riznych zemédélskych odvétvich v celé Evropé.

Dikladny systém kontrol a ovéfovani udajud, ktery Komise pro sit FADN zavedla, zajistuje, Ze je ovéfovana a zaru-
¢ena vysoka uroven kvality shromazdénych udajd. Kontroly na misté navic umoznuji sledovani zjisténych probléma.
Ucetni dvlr neoznacil zadné konkrétni nedostatky v postupech ovérovani idaji zavedenych utvary Komise.

Rozsahlé vyuzivani udaji FADN v utvarech Komise i vyzkumnou obci zajistuje, Ze primarni uzivatelé mohou kvalitu
udajl ucinné kontrolovat.

Nafizeni (EU) €. 1306/2013 jasné stanovi cile, podle nichz musi ramec pro sledovani a hodnoceni méfit vykonnost
SZP. Ackoli kazdy jednotlivy ukazatel ma své vyhody a nevyhody, soubor ukazateld definovany v této souvislosti
poskytuje nejlepsi moZnou rovnovahu mezi potfrebami tykajicimi se informaci a souvisejicimi ndklady a administra-
tivni zatézi.
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Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima a zvazi, jak by mohlo byt provedeno.

Komise se domniva, Ze stavajici rdmec pro poskytovani informaci o pfijmech pochazejicich ze zemédélskych &in-
nosti by bylo mozno posilit, avsak administrativni zatéZ souvisejici s vypracovanim ramce pro poskytovani informaci
o disponibilnim pfijmu domacnosti zemédeélcl by mohla prevazit nad potencidlnimi pfinosy. Urcit pravni zaklad
nutny pro takovyto sbér idajl by bylo choulostivé.

Disponibilni pfijem domécnosti zemédélct je mnohem Sirsi pojem nez prijem zemédélského podniku. SZP pod-

poruje pfijem zemédélcl pomoci podpory jejich zemédeélskych ¢innosti. Ke zhodnoceni toho, zda byl cil spInén, je
proto dllezité analyzovat vyvoj pfijmu pochazejiciho ze zemédélskych c¢innosti.

Komise toto doporuceni pfijima.
Komise ma v umyslu:
— rozvijet SZU tak, aby poskytoval podrobnéjsi informace o faktorech ovliviujicich zemédélsky pfijem,

— provést studii za U¢elem pfezkoumani toho, zda by SZU bylo mozné zdokonalit tak, aby umoznoval podlozeny
odhad hospodarské hodnoty verejnych statkd, které zemédélci produkuji,

— projednat s ¢lenskymi staty moznost formalizovat operativni plany tak, aby se vztahovaly na regionalni SZU,

— prezkoumat, zda jsou informace obsazené v SZU v ramci ukazateld pFijmu nélezité vyuzivany.

Komise toto doporuceni pfijima.

Udaje sité FADN jiz pokryvaji téméf viechny dotace z EU.

Pokud jde o SZU, Komise doporuéeni pfijima. Komise ma v Umyslu zavést podavani pravidelnych zprav o kvalité SZU
a posouzeni souladu, aby ziskala dostate¢nou zéruku, Ze ¢lenské staty zavedly rdmec pro zajiStovani kvality.

Pokud jde o sit FADN, Komise ma v umyslu zabyvat se feSenim nedostatkd zjisténych v pribéhu jejiho zavadéni
pomoci dohody s dotéenymi ¢lenskymi staty na jasném harmonogramu a podpory lepsiho vyuzivani moznosti,
které tento systém nabizi. Komise si je problému s vykonnosti sité FADN v jednotlivych ¢lenskych statech védoma

a opatreni k feSeni stavajicich nedostatkd jiz probihaji. Provadi se ro¢ni plan kontrol na misté spolu s akénimi plany
a ndvazna jednani za Ucelem posouzeni dosazeného pokroku v dohodnutych bodech. Tento pfistup vedl v pfedcho-
zich letech k vyznamnym zlepSenim v nékolika ¢lenskych statech.
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Komise toto doporuceni pfijima.

Ukazatele, jak jsou definovény, jsou pro hodnoceni pouze vychozim bodem. V této souvislosti je pro hodnotitele
osvédcenym postupem pouzivat k posouzeni dosazenych vysledkd doplrikové informace. Hodnoceni posuzuji -
mimo jiné — uc¢innost a Ucelnost opatreni SZP ve vztahu k jejich cildm.

Uvod

Reforma SZP z roku 2003 zahdjila u pfimych plateb pfechod od plateb spojenych s typem produkce k platbam
oddélenym od produkce. To bylo provedeno za ticelem posileni orientace zemédélstvi na trh (jiz zddna omezeni
volby produkce zemédélci) a v souladu s nasimi zavazky vici WTO. Oba typy podpory, pred rokem 2003 i po ném,
vsak predstavuji formu podpory piijmt zemédélskych podnikd.

Také jiné ndastroje SZP, jako jsou investi¢ni podpora nebo platby v oblastech s pfirodnimi omezenimi (rozvoj ven-
kova) a trzni opatreni (jednotna organizace trhu), hraji pfi podpofre pfijmi zemédélct svoji roli.

Jednim z hlavnich trendl poslednich 10 let je navic rostouci diraz na problematiku Zivotniho prostfedi a klimatu,
nejen prostrednictvim zavedeni ,ekologické” platby v roce 2013, ale také prostfednictvim podminénosti a mnoha
jinych environmentalnich opatreni. Ocekava se, Ze podpora v ramci SZP zajisti podporu pfijmi zemédélskych pod-
nik(, ale zaroven prispéje ke zlepSenim v oblasti Zivotniho prostredi (a klimatu).

Béhem pfipravy reformy byly cile SZP a konkrétni dlivody pro pouzivani pfimych plateb a jinych nastrojl Siroce pro-
jednany se zuc¢astnénymi stranami a jinymi orgény. Uskutecnila se verejna diskuze, probihala komunikace a napfi-
klad legislativni ndvrhy Komise, které se tykaly primych plateb (KOM(2011) 625 v kone¢ném znéni/2), obsahovaly
dlivodovou zpravu vysvétlujici divody reformy.

Tfi obecné cile SZP jsou navic zakotveny v nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 (¢lanek 110) a specifické cile jsou stanoveny
v provadécim nafizeni (EU) ¢. 834/2014 (2. bod odUvodnéni).

SZP podporuje pfijmy zemédélcl pomoci podpory zemédélskych ¢innosti (podpora na plochu, nékolik podpor
pro jednotliva odvétvi, investice, trzni opatfeni, environmentalni ¢innosti na zemédélskych plochéch). Je proto
adekvatni sledovat prijem z téchto zemédélskych ¢innosti. Sledovani celkového pfijmu domacnosti zemédélcl na
urovni EU je zajimavé, ale nemélo by byt zakladem pro stanoveni potfeby podpory, kterd se zaméfuje na zemédél-
ské cinnosti.

Komise se domniva, ze koncepce celkového disponibilniho pfijmu domacnosti zemédélct (celkovy pfijem po
odecteni dani a prispévkl na socidlni zabezpeceni) neni pro Ucely SZP nejvhodnéjsi. Odpovidajici Zivotni Uro-
vent zemédélského obyvatelstva musi byt zajisténa zejména zvysenim individualnich pfijmG osob zaméstnanych
v zemédeélstvi.
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Ustanoveni 68. bodu odlivodnéni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 uvadi rovnéz cile, pro které tak musi byt u¢inéno.
K tomu se pouziji ukazatele definované v provadécich nafizenich (EU) ¢. 808/2014 a (EU) ¢. 834/2014.

Ukazatele poskytuji zaklad pro posouzeni vykonnosti SZP s ohledem na jeji cile, tj. jeji U¢innosti, Ucelnosti,
vyznamu, soudrznosti a prfidané hodnoty EU. Ukazatele samy o sobé&, zejména jsou-li posuzovany izolované, nic-
méné neumoziuji posouzeni vykonnosti politiky, opatfeni nebo ¢innosti, nebot je nutné hodnotit a chapat vyvoj
hodnoty ukazatele v ¢ase a v souvislostech, za nichz k nému dochazi.

Po tomto auditu U¢etniho dvora zrevidovala Komise pravni ramec sité FADN tim, Ze do ni zahrnula - mimo jiné - p¥i-
jmy pochazejici z jinych vydéle¢nych ¢innosti.

Pripominky

Spolec¢ny rdmec pro sledovani a hodnoceni (CMEF) byl v pravnich predpisech jasné definovan, a to i ve vztahu

k pfijmim zemédélcl. Stanovi hierarchii ukazatell spojenych s rdznymi trovnémi dopadd SZP, vysledkd, vystupt
a souvislosti. Pro kazdy z téchto ukazatelt byly uré¢eny odpovidajici zdroje udaji s dlrazem na zavedené nastroje
sbéru udaja. Ackoli zlep3eni jsou vzdy moznd, soubor idajl jednoznacéné existuje.

Ustanoveni ¢l. 39 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU spojuje cil zajistit zemédélskému obyvatelstvu pfimé-
fenou zivotni Uroven s produktivitou zemédélstvi. Toto spojeni je zakotveno jiz v samotném ustanoveni, které
vyslovné odkazuje na ,0soby zaméstnané v zemédélstvi“. Tento odkaz nezahrnuje osoby, které nejsou zaméstnané
v zemédélstvi (napfiklad ¢leny domacnosti, ktefi vykonavaji jind povolani), ani ¢innosti zemédélce, jez se jedno-
znacné netykaji zemédélstvi. Ustanoveni ¢l. 39 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU je proto také jasné spojeno
s ¢l. 39 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU (,zvyseni produktivity zemédélstvi“), jak zdGraznuje vyraz ,tak”

v ¢l. 39 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU. Komise se tudiz domniva, Ze je vhodné zamérit se na pfijmy pocha-
zejici ze zemédélskych ¢innosti (véetné pomocnych ¢innosti), nebot tyto prijmy (nikoli celkovy pfijem domacnosti
pochdézejici z oblasti mimo zemédélstvi a rozvoj venkova) maji pro SZP prvoradou dulezitost.

Statisticky ramec pro poskytovéni informaci o pfijmu ze zemédélskych ¢innosti pfedstavuje sit FADN a SZU. Infor-
mace o prijmu zemédeélskych domacnosti se shromazduji v rdmci statistiky EU v oblasti pfijm{ a zivotnich podminek
(EU-SILC) a velikost vzorku je navrzena tak, aby pokryvala veskeré obyvatelstvo. Obecné to ve vétsiné clenskych
statl neumoznuje ziskat roz¢lenéné Udaje pro zemédélské odvétvi.

Vzhledem k tomu, ze dostupné informace svédci o rostoucim vyznamu pfijmu, které nesouviseji se zemédélskou
¢innosti v zkém slova smyslu, ale s diverzifikaci zemédélské ¢innosti, Setfeni FADN proslo ddkladnou revizi, véetné
zavedeni zcela nového souboru Udajud o pfijmech z jinych vydéle¢nych ¢innosti souvisejicich s podnikem do vypo-
Ctu prijmU zemédélského podniku.

Komise skutecné zkoumala proveditelnost shromazdovani idaji o prijmech domacnosti zemédélct na mikrodrovni.
Projekt tykajici se piijmd zemédélskych domacnosti (IAHS) vsak v ramci Stalého vyboru pro zemédélskou statistiku
(CPSA) nepokracoval.
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Velikost vzorku EU-SILC je navrZena tak, aby pokryvala obyvatelstvo jako celek, a obecné ve vétsiné clenskych statl
neumoznuje ziskat roz¢lenéné vysledky pro zemédélské odvétvi s pfijatelnou presnosti.

Komise povazuje za dulezité srovnavat pfijem ze zemédélskych ¢innosti s priimérnymi mzdami v jinych odvétvich
hospodafstvi a mit pro tento Ucel referencni systém?'.

SZP podporuje ptijmy zemédélcl pomoci podpory zemédélskych ¢innosti (podpora na plochu, nékolik podpor
pro jednotliva odvétvi, investice, trzni opatfeni, environmentalni ¢innosti na zemédélskych plochéch). Je proto
adekvatni sledovat pfijmy z téchto zemédélskych ¢innosti a srovnavat je se mzdami, které by bylo mozno obdrzet
v jinych odvétvich. Sledovani celkovych pfijmd domécnosti zemédélct na drovni EU je zajimavé, ale nemélo by byt
zékladem pro stanoveni potieby podpory, ktera se zaméruje na zemédélské ¢innosti.

Na zakladé udajl sité FADN se pravidelné provadi srovnavani vyse prijmu rliznych skupin zemédélskych podnikd.
Takova diferenciace neni mozna v narodnich uctech, a to ani pro zemédélstvi, ani pro jinad odvétvi hospodafistvi.
Ziskané hodnoty slouzi jako Udaj o tom, jaka je situace v zemédélstvi v porovndni s jinymi odvétvimi hospodarstvi,
kterd jsou rovnéz velmi rozmanita.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) je sestavovan v souladu se zakladnimi pojmy a pravidly ESA 952 Nafizeni (EU)
¢.549/2013 se viak na SZU nevztahuje a ESA 2010 (pfepracovanou verzi ESA 95) Ize uplatnit pouze prostfednictvim
zmén pravniho aktu o SZU, které pravé probihaji.

Hlavni zmény mezi ESA 95 a ESA 2010 nebyly konkrétné spjaty se zemédélstvim. Urcité ¢lenské staty prezkoumaly
nasledky zmén. Nékteré dosly k zavéru, ze dopad je nevyznamny, jiné, ze zadny dopad neexistuje.

Souhrnny zemédélsky ucet (SZU) opravdu nebyl koncipovén jako zdroj informaci pro analyzu zavislosti konkrétnich
odvétvi na dotacich a jejich dulezitosti pro zivotaschopnost zemédélstvi v jednotlivych regionech, konkrétni typy
produkce ¢i konkrétni socioekonomické skupiny zemédélcu.

Proto Komise pouziva k hodnoceni dopadu dotaci na Urovni zemédélského podniku sit FADN.

1 Ciselné Gdaje je nutno interpretovat opatrné vzhledem ke koncepénim rozdilim mezi méfenim p¥ijmu zemédélcti ze zemédélskych ¢innosti
a prameérnych mezd v hospodaistvi a vzhledem k nedostatku spolehlivych tidajt o ekvivalentu plného tvazku statistiky pracovnich sil pro celé
hospodafstvi v nékterych ¢lenskych statech.

2 ESAje evropsky systém narodnich uctl a regionalnich uctu, ktery pouzivaji ¢lenské staty Evropské unie a nékteré staty mimo ni.
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Komise souhlasi, ze idaje o ndjemném a kupnich cendch zemédélské pudy jsou pro posouzeni dopadu SZP dulezité.
V listopadu 2014 a Cervenci 2015 predlozila Komise Stalému vyboru pro zemédélskou statistiku (CPSA) a DGAS névrh
nafizeni Komise o najemném a kupnich cenach zemédélské ptdy, jez by bylo dil¢im krokem k naslednému nafizeni
Parlamentu a Rady. CPSA a DGAS nedospély ke shodé ve prospéch natizeni Komise. Bylo shledano, Ze statistiky kup-
nich cen zemédélské pudy jsou citlivé a Ze malé pocty transakci mohou vést k nespolehlivym statistikam. Dokument
s nazvem ,Strategy for Agriculture Statistics 2020 and beyond” (Strategie pro zemédélskou statistiku pro rok 2020

a déle) predpokladd mozné zahrnuti statistiky zemédélskych cen do rdmcového nafizeni o statistice zemédélskych
vstupl a vystup(.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (ES) ¢. 223/2009 uznéva jako prostfedek k provéadéni evropského statistic-
kého programu pisemné dohody a takovéto dohody se uzaviraji mezi ndarodnimi statistickymi trady a Komisi.

Ujednani v tomto pfipadé predchazi ustanovenim natizeni (ES) ¢. 223/2009 a byla uzaviena na zédkladé neformalnich
dohod.

Komise pfijme opatieni za ucelem formalizace operativnich plant v souvislosti s poskytovanim regionalnich udaja
szu.

SZU piedklada jak absolutni hodnoty, tak indexy. Zatimco indexy jsou jasné uréeny ke sledovani zmén v ¢ase, abso-
lutni hodnoty Ize pouzit ke srovnani pridmérné vyse pfijm0 v rlznych zemich, jsou-li uvedeny do souvislosti. Prezen-
tace podle ro¢nich pracovnich jednotek nepfedstird, Ze vykazuje vysi pfijmu pro jednotlivce nebo domacnosti (a tim
méné zivotni troven zemédélskych domacnosti). M4 spise znazornit dopad strukturalnich zmén (tj. snizeni poctu
pracovnich mist v zemédélstvi) na prdmérné piijmy zemédélct v ¢ase. Komise si je navic dobfe védoma omezeni,
jez jsou — nevyhnutelné - spojena s pouzitim ukazatell. Pouziti jednotlivého ukazatele k posouzeni vykonnosti
nebo dokonce izolované posuzovani jeho vyhod nebo nevyhod ma proto pouze omezenou hodnotu.

Podle statistického Setfeni Eurostatu tykajiciho se struktury zemédélskych podnik( v roce 2010 (FSS 2010) bylo 97 %
zemédélskych podnikd v EU Fizeno jednotlivymi zemédélci (viz bod 6 auditu U¢etniho dvora), ackoli na 27 % zemé-
délské plochy EU hospodafily pravnické osoby.

Komise ve svém popisu ukazatele ,pfijem z podnikani v zemédélstvi” pro systém sledovani a hodnoceni SZP zcela
jasné uvadi, ze nejde o ukazatel celkového pfijmu ani disponibilniho pfijmu domacnosti zaméstnanych v zemé-
délstvi, protoze takovyto ukazatel by kromé ¢isté zemédélskych piijmd mohl zahrnovat také piijmy z jinych zdroji
(nezemédélskych ¢innosti, odmén, socialnich davek a pfijmu z majetku). Jinymi slovy, pfijem z podnikani v zemédél-
stvi nelze povazovat za pfijem zemédélc(?.

Je dulezité analyzovat dostupné statistiky ucelenym zptsobem. Informace pochéazejici ze sité FADN mohou doplno-
vat informace pochazejici ze SZU.

3 Viz http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf

Odpoveédi Komise 59

Vyznamné pokroky sité FADN byly podniceny také postupnymi reformami SZP. Do dotazniku FADN (nafizeni (EU)
€. 385/2012 a (EU) 2015/220) byly v reakci na SZP po roce 2013 pfidany nékteré agroenvironmentalni proménné

a novy soubor proménnych pro dotace, vcetné ekologizace. Obdobné reforma SZP v roce 2008 vedla ke zménam
sité FADN stanovenym v nafizeni (ES) ¢. 868/2008, reforma SZP v roce 2003 ke zménam sité FADN stanovenym

v nafizeni (ES) ¢. 2253/2004 atd.

Externi vyrobni faktory jsou zohlednény v jinych ukazatelich, jako jsou cisty pfijem hospodafstvi a Cisty pfijem
hospodafistvi na ro¢ni pracovni jednotku. Lze pouzit Siroky rozsah ukazatelli odvozenych z vysledkd FADN a prizp-
sobenych konkrétnim analytickym potfebdm.

Ukazatel pfijmu ,Cistd pfidand hodnota zemédélského podniku (FNVA) / ro¢ni pracovni jednotka (AWU)” Ize na tyto
zemédélské podniky také pouzit. Je dilezité zdlraznit, Ze FADN shromazduje informace prostfednictvim Upl-
ného souboru jednotlivych tcetni proménnych, coz umoznuje jejich opétovné seskupeni pro konkrétni analytické
potieby.

Ukazatele prijmu pro zemédélské podniky, které jsou organizovany jako konvencni spole¢nosti, Ize pro analytické
ucely vybudovat dle potreby.

Nepenézni prijem neni v databazi FADN pfimo zaznamenan, ale je zvazovan v analyzach zaloZenych na udajich
FADN (napfiklad v ukazatelich ,odména za praci rodinnych pfislusniki” a ,zisk zemédélského podniku”). Analyzo-
vani uc¢inkd zdanéni pfijmu na Urovni ¢lenského statu presahuje oblast plsobnosti FADN.

Nejnovéjsi verze podnikového vykazu FADN zahrnuje jiné vydélecné ¢innosti, které se pfimo tykaji podniku.

Je-li ¢innost je fizena samostatnymi hospodarskymi jednotkami a nikoli zemédélskym podnikem, ktery patii do
vzorku sité FADN, nepfispiva k pfijmu zemédélského podniku.

Ackoli mohou existovat Sedé zony mezi zemédeélskymi a nezemédélskymi ¢innostmi, Komise se domniva, Ze doda-
te¢né zdroje pfijmu, jeZ jsou jasné nezemédélské, nejsou pro SZP pfilis dulezité.

Jelikoz udaje o jinych vydélecnych ¢innostech, které se pfimo tykaji podniku, se ve FADN shromazduji teprve od
ucetniho roku 2014 a tyto udaje maji byt Komisi dodany do 31. prosince 2015 (pro Spojené kralovstvi a Némecko

o nékolik mésicli pozdéji), posouzeni nejednotného zplisobu evidence je vétsinou zaloZzeno na postupech registrace
pred zavedenim nového zemédélského podnikového vykazu.

Ocekava se, ze vsechny ¢lenské staty EU dodaji své udaje podle harmonizovanych pravidel, k jejichz formulaci pfi-
spély a pro které hlasovaly v rdmci Vyboru pro FADN. Hodnoceni pristupu k jinym vydéle¢nym Cinnostem, které se
pfimo tykaji podniku, bude mozné teprve tehdy, az budou dostupné viechny ovéfené udaje za rok 2014.
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Jak je vysvétleno v pravnich predpisech a metodice pro FADN, rGizné prahové hodnoty a rtizné pokryti v rliznych
¢lenskych statech je vzhledem k rozsahu a ciliim tohoto setfeni jednim z predpoklad(i vybudovani vzorku FADN

a ziskani smysluplnych vysledk(. Rozdilné prahové hodnoty ve skute¢nosti odrézeji, a tim zohlednuiji, rozdilné
struktury zemédélskych podnikl v konkrétnich ¢lenskych statech. Pokud jde o pokryti dotaci z EU, ro¢ni srovnani
mezi celkovymi ¢astkami primych plateb poskytnutych pfijemclm v EU a souhrnnymi vysledky ziskanymi sbérem
udaji FADN poskytuje dobré pokryti v celé EU, napf. vice nez 90% pokryti pro piimé platby oddélené od produkce.
To potvrzuje rozsahlé vyuzivani idaji sité FADN k posuzovani dopadid a ekonomické analyze ucink( dotaci SZP na
pfijem zemédélskych podnik.

Jelikoz zemédélské podniky FADN predstavuji nejvétsi mozny podil zemédélské produkce, zemédeélské plochy

a zemédélské pracovni sily podnikl provozovanych s orientaci na trh, jsou to pravé pfijmy tohoto typu zemé-
délskych podnikd, na jejichz srovnavani se FADN zaméfuje. Srovnavani pfijm zemédélskych podnikd v rliznych
¢lenskych statech pomoci FADN je smysluplné pravé proto, Ze se rlizna struktura zemédélskych podnikl na Urovni
zemé odrazi ve vzorku. Pokud zemédélsky podnik se standardni produkci 10 000 eur za rok nenfi reprezentativni pro
zemédélské podniky, na které se v urc¢itém clenském staté zaméruje FADN, neexistuje zadny dlivod, pro¢ jej do srov-
nani zahrnovat. Srovnavani pradmérnych pfijmd na pracovnika mezi vsemi podniky, které zahrnuje sit FADN, proto
muze vést k tomu, ze pfijmova situace zemédélcl v jednotlivych ¢lenskych statech bude interpretovdna nespravné,
pouze pokud uUdaje nebudou doprovazeny podrobnymi vysvétlenimi, kterou ¢ast zemédélskych podnikud ve vzorku
udaje zastupuiji.

Sit FADN byla zfizena za Gcelem sbéru ucetnich udajd potfebnych zejména pro:
a) rocni stanoveni pfijm0 zemédélskych podnikl nalezicich do oblasti Setfeni a
b) analyzu hospodaiské cinnosti zemédélskych podnikd.

Nebyla navrzena ani proto, aby reprezentovala prijemce podpory z EU, ani jako nastroj pro sledovani opatfeni pro
rozvoj venkova. To by vyZadovalo prizplsobeni vzorku pfi kazdé reformé politiky, ¢imz by byla ohroZena kontinuita
a spolehlivost udaju.

Sit FADN presto pokryva vice nez 90 % pfimych plateb. Prijemci, ktefi nejsou zahrnuti, jsou vétsinou zemédélci na
¢astecny Uvazek nebo samozasobitelsti zemédélci, ktefi spadaji pod pfislusné prahové hodnoty Setfeni a obdrzi
pouze malou ¢ast celkového rozpoctu. Neni pravdépodobné, Ze by tito prijemci vedli i¢etnictvi zemédélskych pod-
nikd, jez by bylo mozno pouzit v siti FADN.

Strukturalni Gpravy v zemédélskych podnicich EU snizily pocet zemédélskych podnik{. V disledku toho se snizil

i pocet prijemcud pfimych plateb (-12 % v EU-15, -7 % v deseti novych ¢lenskych statech EU od roku 2005, -4 % v Bul-
harsku a Rumunsku od roku 2008). Mensi podil pfijemcl obdrzi nizké ¢astky primych plateb, takze je poskytnuta
vyssi primérna castka na prijemce, zejména v ¢lenskych statech, které k EU pfistoupily v letech 2004 a 2007.

Komise a ¢lenské staty jiz spole¢né pracuji na tom, aby umoznily kombinovéni informaci o unijni podpofe piijmu
s Udaji o zemédélskych strukturach a vyuzivani pady. V roce 2012 byla zahajena pracovni skupina pro propojeni
mezi administrativnimi zdroji informaci, statistikou a siti FADN. Sdileni zkuSenosti s riznymi Urovnémi integrace
vlastnich zdroj udaja se zucastnily rizné clenské staty EU. Tato ¢innost pokracuje praci Eurostatu na strategii pro
zemédélskou statistiku do roku 2020 a dale, kterd klade velky dlraz na integraci rliznych zdroja udaja. Ackoli je
tfeba prekonat rdzné technické a pravni problémy, pfedpoklada se jednoznaéné lepsi vyuzivani administrativnich
udajl ve statistice.
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Statistické zasady, kterymi se fidi vypracovavani evropskych statistik, obsahuje nafizeni (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice. Tyto zasady tvori pater rdmce pro zajistovani kvality a jsou pravné zavazné. Kodex evropské statistiky je
samospravny nastroj prijaty Vyborem pro evropsky statisticky systém (VESS). Jeho provadéni v rdmci evropského
statistického systému (ESS) je sledovédno na zdkladé vzajemného hodnoceni a ndpravnych opatreni. V souladu

s pozménénym natizenim (ES) ¢. 223/2009 pfijmou ¢lenské staty a Komise veskera nutna opatreni pro zachovani
diveéry v evropskou statistiku prostrednictvim zdvazku tykajicich se dlivéryhodnosti statistiky.

Komise znovu podala zadost o soupisy SZU.

Novd inventarizace byla zahajena v prosinci 2014. Termin pro poskytnuti soupisli byl stanoven na 30. zari 2016.

Nova inventarizace, jak je zminéna v bodé 54, poskytne aktudlni informace o metodikach, které Ize posléze pouzit
k posouzeni problém uvedenych v této pfipomince.

Komise pracuje na nesrovnalostech zjisténych pro vino a olivovy olej v kontextu pracovni skupiny pro zemédélské
ucty a ceny od prosince 2014 a tato prdace stéle pokracuje.

jez se v rlznych ¢lenskych statech lisi. Ve skutecnosti nafizeni (ES) ¢. 138/2004 vyslovné uvadi, ze kazda zemé si
musi v zavislosti na povaze svého zemédélstvi sestavit vlastni seznam neoddélitelnych nezemédélskych vedlejsich
¢innosti (pfiloha 1, bod 1.30).

Podle rumunskych organu je zachazeni s dotacemi v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 138/2004. Jde o dotace
vychazejici z rezimu jednotné platby na plochu (SAPS), coz je zjednodusena verze rezimu jednotné platby pouzi-
telnd ve ¢lenskych statech, které k Evropské unii pristoupily v roce 2004 nebo pozdéji®.

Rumunsko ma za to, Ze platby podle SAPS jsou subvence, které nejsou pfimo spojeny s vyrobou nebo vyrobnimi

¢initeli ve smyslu bodu 3.065 a ze jde o pfimou podporu pfijm{ ve smyslu bodu 3.066. Komise bude tuto zalezitost
sledovat.

Komise bude tuto zélezitost tykajici se Francie sledovat.

4 Podle nafizeni 138/2004, pfiloha, oddil 2: Ostatni subvence na vyrobu:

3.065 Uplatnéni akrualniho principu pfi zachycovani ostatnich subvenci na vyrobu muze byt choulostivou zalezitosti [...] V pfipadé subvenci,
které nejsou piimo vazany na vyrobu nebo vyrobni ¢initele, je obtizné urcit okamzik transakce, ktera subvenci vyvold, a odlisit jej od
okamziku vyplaceni subvence. V takovém pfipadé se subvence zachycuji pfi jejich obdrzeni.

3.066 Doporucuji se nasledujici zvlastni postupy:

—.<.).statn|' subvence, které nejsou pfimo spojeny s produkty nebo vyrobnimi ciniteli (piima podpora piijmt, pomoc znevyhodnénym
oblastem atd.): doporucuje se i nadale pouzivat kritérium okamziku platby, nebot je obtizné urcit, kdy byla zadost o nahradu podana a zda
jsou prislusné castky presné.
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Revize statistickych Uudajl je standardnim a celosvétové uplatiovanym pfistupem ve vsech oblastech statistiky.
Revize se provadi, kdyz se stanou dostupnymi nové informace, které Ize zaclenit do vysledk( pro dosazeni lepsi kva-
lity. Revize zlepSuji kvalitu vysledkl. Postupy ovéfovani tidajl se zahajuji na zakladé reakce Komise vici odesilateli,
pokud aktualizace pfesdhnou urcité prahové hodnoty.

Komise pfipomnéla ¢tyfem ¢lenskym statim, aby poskytly sebehodnoceni.
Zpusob, kterym je zvoleny systém provadeén, prispiva k vysoké nebo nizké urovni kvality udaja.

Jak jasné uvadéji pravni predpisy EU (¢lanek 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1217/2009), celostéatni vybor nejprve schvali plan
vybéru, nez jej predlozi Komisi. Narodni statistické urady jsou zastoupeny v celostatnich vyborech, kde poskytuji
odborné poradenstvi ohledné parametr(i pfesnosti a pasem spolehlivosti.

V minulosti neméla Komise Gplné informace zminéné U¢etnim dvorem. Situace se viak v pfedchozich letech
zlepsila.

Velikost vzorku by neméla zaviset vyhradné na celkovém poctu zemédélskych podnikd, nybrz musi zajistit pokryti
zemédélskych ¢innosti podle rozmanitosti zemédélskych odvétvi z hlediska typu a velikosti zemédélskych podnik
v kazdém regionu. Urcity podil zemédélskych podniku Ize proto povazovat za reprezentativni ¢i nikoli v zavislosti na
tom, jak moc podobné si zemédeélské podniky ve stejném klastru jsou.

Pokud jde o $panélsky vzorek, analyza U¢etniho dvora je zaloZzena na udajich shromazdénych podle predchozi
smlouvy, ktera vzdy nezajistovala pozadovanou reprezentativnost. Tato smlouva byla revidovana a zlepseni se
odrazi v udajich pro nasledujici [éta.

Komise zna metody pouzivané pro vybér vzorku zemédélskych podnik(l, nebot tato informace je zahrnuta v pre-
hledu planu vybéru, ktery musi ¢lenské staty kazdorocné zasilat (¢lanek 3 provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/220). Znalost metod umoznuje dalsi analyzy jakéhokoli vlivu, ktery by na reprezentativnost ziskanych informaci
o ptijmech mohly mit subjektivni faktory.

Pokud jde o 3panélsky vzorek, subregiony nejsou jednim z rozmérd pokryti. Udaje sité FADN maiji byt ve skuteé-
nosti reprezentativni pro divizi (region) FADN a velikost vzorku se urcuje tak, aby zajistila tuto miru pokryti. To viak
neznamend, ze ohodnoceni pfimych plateb bude nemozné, pouze proto, zZe politické regiony plné neodpovidaji
statistickym regiondm. V neposledni fadé je zastoupeni Uzemnich struktur zajisténo na vyssi Urovni zemépisné
agregace (jak tomu v pfipadé vybérovych Setfeni byva ¢asto).
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Komise si je uvedenych obtizi védoma a pfi analyze udaju pro tyto klastry s nizsim poctem vzorkd zemédélskych
podnik( jsou pfijimana nalezita opatreni. Je vhodné zdlraznit, Ze analyzy FADN provadéji prevazné ekonomicti ana-
lytici, ktefi pracuji v Komisi, v Uzké spolupraci s kontrolory Udaju a kontaktnimi orgény. Pro kazdou externi zadost

o Udaje, ktera prichdazi od vyzkumnych pracovnik(, pak také analytici Udajd poskytuji veskerou potfebnou pomoc

a informace, aby byla zajisténa spravna interpretace udaja.

Komise si uvédomuje, Ze v mensich zemédélskych podnicich jsou postupy vedeni ictd méné obvyklé. Proto byla
u zemi jako Rumunsko a Spanélsko vénovana vétsi pozornost analyze moznych reseni rizika sbéru tdajl nizké
kvality.

Po analyze strukturalniho vyvoje zemédélského odvétvi navrhl Spanélsky kontaktni organ zvysit od udaji pro
ucetni rok 2015 prahovou hodnotu spolu se stejnym poctem zemédélskych podnikl ve vzorku, coz zajisti nahrazeni
malych zemédélskych podnikd bez vedeni Ucetnictvi reprezentativnéjsimi zemédélskymi podniky, které podavaji
Zpravy.

Pokud jde o Rumunsko, vzhledem ke slozité struktufe zemédélstvi v této zemi, kde se naléza zhruba tfetina viech
mensich zemédélskych podnikl EU, byly vzorek sité FADN a kvalita udaji od prvého roku po pfistoupeni k EU pfisné
sledovany.

Vysledky FADN jsou predkladany podle ro¢nich pracovnich jednotek (napfiklad ukazatel pfijmu - ¢istd pridana
hodnota zemédélského podniku / ro¢ni pracovni jednotka (FNVA/AWU)), coz je ¢ini srovnatelnymi bez ohledu na
mnozstvi hodin prace, jez to v konkrétnich podnicich pfedstavuje.

Je nutné nalézt rovnovahu mezi rychlym uvefejnénim a uspokojivou kvalitou Uidajl. Jelikoz informace o pfijmu
zemédélského podniku je pro SZP zasadni a nelze ji pouzit bez ovéreni, uprednostniuje se kvalita udajl, prestoze je
vynakladéano trvalé sili o rychlejsi dostupnost udajd (dotaznik s 2 000 proménnymi, ktery kazdoro¢né v 28 ¢len-
skych statech vypliuje pfiblizné 85 000 zemédélskych podniku).

Dostupnost ovérenych Udaju sité FADN neni navic pozdéjsi nez dostupnost jakéhokoli jiného zdroje udajd, ktery
vyzaduje dlikladné kontroly idaji a ovéfovani udajl jednotlivych zemédélskych podnika.

Analyzy zalozené na siti FADN zverejnéné Komisi zahrnuji odhady, které umoznuji analyzovat udaje s del3im vyhle-
dem nez dostupné roc¢ni soubory udaja.

Spolec¢né usili vynalozené Komisi a ¢lenskymi staty jiz zfetelné zlepsilo kvalitu udaju, jez budou dostupné pro hod-
noceni reformy SZP z roku 2013.
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Potencidlni financovani ze strany EU v Rumunsku se rovna 160 eur krat 6 000 zemédélskych podnikl ve vzorku, tj.
960 000 eur za rok. Komise je si védoma obtizi, které se v tomto ¢lenském statu vyskytly s pouzitim dostupného
financovani (ackoli nejnovéjsi informace naznacuji, Ze se penize nyni pouzivaji na zlepseni IT systému pro sbér
udajll), ale odhaduje, Ze pro zlepseni systému FADN v Rumunsku by to bylo dostate¢né.

Po zlep3enich sité FADN ve Spanélsku v predchozich letech ministerstvo zemédélstvi znovu zahajilo zvefejhiovani
udajli zalozenych na siti FADN na svych internetovych strankach a v dokumentu ,Anuario de Estadisticas Agrarias”
(Ro¢enka zemédélskych statistik). Jedna se o velmi vitany prvni krok k pouzivani tdajl pro vnitrostatni ucely.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 68.

Ramec (zajistovani) kvality pro sit FADN existuje a sklada se z pravni, organizacni a procesni c¢asti:
— Pozadavky na sit FADN a na udaje sité FADN jsou stanoveny v pfislusném zakladnim nafizeni.

— Ovérovani kvality udaji obdrzenych od ¢lenskych statli a opatieni uréend k jejimu zlepseni jsou popséany
v oficidlnich postupech jednotky odpovédné za sit FADN.

Pravidla, jimiz se sit FADN fidi, jasné zahrnuji koncepci ,fadné vyplnéného vykazu zemédélského podniku” a ovéro-
vani Komisi (¢lanky 11 a 13 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/220).

Presnost udaji dodanych Komisi je pro vsechny ¢lenské staty hodnocena podle stejného klice (tj. na zakladé kazdo-
roc¢niho ovérovani kvality Udaju, jak je popsano na strankach: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#t-
nfqc a kazdorocnich kontrol na misté v tfech ¢tvrtinach zemi).

Komise si je védoma problém s vykonnosti sité FADN v jednotlivych ¢lenskych statech a pfijima opatfeni k reseni
zjisténych nedostatku. Byl zaveden ro¢ni plan kontrol na misté spole¢né s akénimi plany a navazujicimi jednanimi za
ucelem posouzeni dosazeného pokroku v dohodnutych bodech. Tento pfistup vedl ke zna¢nym zlepSenim v néko-
lika ¢lenskych statech; napriklad:

— po kontrole ve Spanélsku v roce 2014 a naslednych krocich posilily panélské organy personal sité FADN, pozmé-
nily podminky smlouvy se subjekty zajistujicimi shromazdovani idajd a prosetfily nedostatky v udajich, takze
mohlo byt znovu zahdjeno pouzivani a zvefejiovani udajl sité FADN,

— po kontroldch v Dansku v roce 2013 a ve Finsku v roce 2015 a naslednych krocich byly analyzovany nékteré pro-
blémy v provadeéni prislusnych vzorkd a byla navrzena reseni, ktera se doposud realizuji.

Recka sit FADN je soucasti akéniho planu a protokolu o spolupraci mezi riznymi vnitrostatnimi organy, které se
zabyvaji zemédélskou statistikou a jez se zaméfuji na integraci zemédélské statistiky a spravnich udajud ve sjedno-
ceném systému spravnich a statistickych udajd primarniho sektoru. Tento ak¢ni plan je zahrnut do revize memo-
randa o porozuméni uzavieného s Reckem v roce 2014, které obsahuje seznam opatfeni a srovnavacich ukazateld
dohodnutych mezi Gtvary Komise za ucelem feSeni problému, ve vztahu k nimz se fecké organy zavazaly dosahnout
stanovenych cila.
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Viz odpovéd Komise k bodu 70.

Cile systému primych plateb jako celku jsou stanoveny ve 24. bodé odtvodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003. Cile
plateb na jednotlivé slozky tykajici se ,ekologizace”, oblasti s pfirodnimi omezenimi, mladych zemédélcl, dobro-
volné podpory vazané na produkci a malych zemédélskych podnikl jsou stanoveny v uvedeném poradi ve 37., 46.,
47.,49. a 54. bodé odavodnéni nafizeni (EU) ¢. 1307/2013.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 82.

Komise se domniva, ze posouzeni, zda je cilli SZP souvisejicich s ptijmem dosahovano, bude vzdy vyZadovat kva-
lifikované hodnoceni zalozené na Siroké skale informaci. To je caste¢né dano rozmanitosti odvétvi zemédélskych
podniki v EU. Caste¢né je tomu tak také proto, Ze mize dochazet k souvisejicim Gpravam - v odvétvi zemédélskych
podnikd nebo mimo né - jez jsou pfiznivé (nebo nepfiznivé) pro dlouhodobé vyhlidky ptijmu zemédélského pod-
niku, ale nejsou jasné vyjadreny nékolika jednoduchymi ukazateli. VSechny vyklady cil( stanovenych ve Smlouvé

a vsechny pfistupy k hodnoceni jejich dosahovani musi byt dostatecné Siroké, aby této slozitosti ucinily zadost.

Skutecnost, ze pfimé platby pomdhaji dosahovat nékolika cilti soucasné, a rozmanitost moznosti dostupnych clen-
skym statim pfi provadéni pfimych plateb mozna nesnizuji obtiznost hodnoceni. Vyhody této situace vsak prevazuji
nad nevyhodami. Sledovani hospodarskych i environmentaélnich cill prostiednictvim pfimych plateb je v nékterych
ohledech uc¢innym pfistupem k politice a podtrhuje, Ze ,udrzitelnost” ma vice nez jeden rozmér.

Ukazatele by mély spliovat kritéria RACER uvedena Ugetnim dvorem pouze tehdy, je-li to mozné. Pokud je to
zapotiebi, mUze byt nutné pouzit zastupné ukazatele, aby jev reprezentovaly v pfipadé chybéjiciho pfimého
ukazatele’.

Udaje o ptijmech ze zemédélské ¢innosti (pfijmech na vyrobniho ¢initele a pfijmech z podnikani) jsou dostupné

a Komise je zvefejnuje on-line. Zmény hodnot ukazatelll je nutné vylozit a uvést do souvislosti, aby bylo mozné urcit
pfi¢innou souvislost s opatfenimi v rdmci politiky. To je tuloha hodnotitele pfi hodnoceni politik, nebot Zadny ukaza-
tel neposkytne informace o tom, co zplisobilo zménu jeho hodnoty.

| v pfipadé, Ze neexistuje zadny pevné stanoveny cil, umoznuji ukazatele pozorovat, zda pfijmy rostou nebo nikoli.
Pouze ve fazi hodnoceni a pfi zohlednéni souvislosti, zasahujicich faktor( atd. Ize posoudit ¢isty ucinek opatreni
a to, zda prispéla k vyvoji. To nelze z ukazatele nikdy pfimo vycist.

5 Viz: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, s. 250-251.
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Komise spolec¢né s ¢lenskymi staty vypracovala soubor ukazateld, které by v kombinaci mély umozriovat, aby hod-
notitelé ziskali potfebné informace.

Ukazatel je ur¢en k informovani o zavislosti zemédeélcl na primych platbach, nikoli o jejich pfijmech jako takovych.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 38.

Ukazatel kolisani prijmt zemédélskych podnikd, ktery je zalozen na tudajich sité FADN, nemuze poskytovat infor-
mace o Ucinnosti pfimych plateb, nebot pfimé platby nejsou v jeho vypoctu zohlednény. Ukazatel méri nestabilitu
prfijmd zemédélského podniku pfi neexistenci pfimych plateb (nebo jakéhokoli jiného vztahu s vefejnym sektorem,
napft. dani).

Ukazatel pridané hodnoty pro prvovyrobce neni ur¢en k poskytovani informaci o pfijmu, ale o konkuren¢nim posta-
veni zemédélcl v fetézci vyroby potravin.

Prislusné udaje jsou dostupné (napf. jako ukazatele produkce).

Ukazatele neposkytuji samy o sobé informace o Ucelnosti nebo alternativnich scénatich. To je Ukolem hodnoceni
a posouzeni dopadu.

Zaveéry a doporuceni

Audit ¢asto spojuje dostupné ukazatele pfijmu s analyzou ucinnosti pfimych plateb. Pfijem v3ak neni jedinym cilem
SZP a pfimé platby nejsou jedinym nastrojem SZP, ktery ma dopad na pfijem, a ani jejich dopad neni omezen na pfi-
jem, nebot podporuji spolecné poskytovani soukromych a vefejnych statkd. Ustanoveni ¢l. 110 odst. 3 nafizeni (EU)
¢. 1306/2013 jasné pozaduje, aby byl posuzovan kombinovany dopad viech nastroji SZP ve vztahu ke spole¢nym
cilim SZP. Konkrétnéji fe¢eno, pfimé platby ve své formé plateb na plochu pfispivaji nejen k podpofre prijma pro
zemédélce, ale také k jinym cilim tykajicim se vyuziti pldy, jako jsou ochrana pudy, zlepsovéni biologické rozma-
nitosti a zmirnovani (zmény) klimatu. Pf{imé platby k témto ciliim pfispivaji spole¢né s dalsimi nastroji SZP, jako jsou
agroenvironmentdlné-klimatickd opatreni za ucelem rozvoje venkova.

Ackoli pfimé platby opravdu tvofi vice nez dvé tfetiny rozpoctu SZP, 30 % této ¢astky bude spojeno s dodrzovanim
udrzitelnych zemédélskych postupt ze strany evropskych zemédélc(, jez jsou prfinosné pro kvalitu pady, biologic-
kou rozmanitost a Zivotni prostiedi obecné.
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Komise pouziva také zavedené zdroje informaci a snazi se predchazet zbytecné administrativni zatézi. Pfidanou
hodnotu informaci je nutné posuzovat s ohledem na zatéz a zdroje na ziskani takovych informaci.

Jednotlivé ukazatele a nastroje maji silnéjsi a slabsi stranky, ale cely systém poskytuje nejlepsi moznou rovnovahu
mezi potfebami v oblasti informaci, souvisejicimi naklady a administrativni zatézi.

To, co je identifikovano jako omezeni statistickych Udaju, je navic ve skute¢nosti vyjadienim charakteristickych
znak zdroja dat.

Spolecny rdmec poskytuje komplexni soubor ukazatell pro posouzeni dopadd, vysledkd a vystupd SZP jako celku.
Pro kazdy ukazatel byly jednoznaéné urceny prislusné zdroje udajd.

Smlouva spojuje zvyseni produktivity zemédélstvi se zajisténim odpovidajici zivotni rovné zemédélského obyva-
telstva, a to zejména se zvysenim individualnich pfijmd osob zaméstnanych v zemédélstvi. Proto je vhodné zamérit
se na pfijmy pochazejici ze zemédélskych ¢innosti, nebot tyto pfijmy maji pro SZP prvoradou dilezitost. V souladu

s tim maji zasadni vyznam reprezentativni Udaje o pfijmech pochazejicich ze zemédélskych ¢innosti (oproti disponi-
bilnimu pfijmu domacnosti zemédélc). Tyto Udaje Ize srovnavat s primérnymi mzdami v jinych odvétvich hospo-
dafstvi za ucelem odlGvodnéni unijni podpory prijmi zemédélskych podnik.

Komise tuto ¢ast doporuceni ¢astecné prijimd a zvazi, jak by mohla byt provedena.

Komise se domniva, Ze stavajici rdmec pro poskytovani informaci o pfijmech pochazejicich ze zemédélskych ¢in-
nosti by bylo mozno posilit, ale Ze administrativni zatéz spojena s vypracovanim ramce pro poskytovani informaci
o disponibilnich pfijmech domacnosti zemédélcd by mohla prevazit nad potencialnimi pfinosy. Urcit pravni zéklad
nutny pro takovyto sbér idaji by bylo choulostivé.

Disponibilni piijem domacnosti zemédélcl je mnohem s$irsi pojem nez prijem zemédélského podniku. SZP pod-
poruje pfijmy zemédélci pomoci podpory jejich zemédélskych ¢innosti. Ke zhodnoceni toho, zda byl cil spInén, je
proto dllezité analyzovat vyvoj pfijmui pochdazejicich ze zemédélskych ¢innosti.

Komise tuto ¢ast doporuceni prijima.

To, co je identifikovano jako omezeni statistickych udajd, je ve skutecnosti vyjadienim charakteristickych znak
zdrojU dat.

Komise bere pfipominku a rozsah mozného dal3iho vyvoje SZU na védomi.
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Komise toto doporuceni pfijima.
Komise ma v umyslu:
— rozvijet SZU tak, aby poskytoval podrobné;jsi informace o faktorech ovliviiujicich ptijmy zemédélc,

— provést studii za U¢elem pfezkoumani toho, zda by SZU bylo mozné zdokonalit tak, aby umoznoval podlozeny
odhad hospodarské hodnoty verejnych statkd, které zemédélci produkuji,

— projednat s ¢lenskymi staty moznost formalizovat operativni plany tak, aby se vztahovaly na regionalni SZU,

— prezkoumat, zda jsou informace obsazené v SZU v rdmci ukazatel( pFijmu nalezité vyuzivany.

Sit FADN byla zfizena za Ucelem sbéru Ucetnich udajl potfebnych zejména pro:
a) rocni stanoveni prijmd zemédélskych podnik( nalezejicich do oblasti Setfeni a
b) analyzu hospodaiské cinnosti zemédélskych podnikd.

Pokryva vice nez 90 % pfimych plateb. Pfijemci, ktefi nejsou zahrnuti, jsou vétsinou zemédélci na ¢astecny Uvazek
nebo samozasobitelsti zemédélci, ktefi nedosahuji pfislusnych prahovych hodnot Setfeni a obdrzi pouze malou ¢ast
celkového rozpoctu. Neni pravdépodobné, Ze by tito pfijemci vedli Gcetnictvi zemédélskych podnikd, které by bylo
mozné pouzit v siti FADN.

Komise je toho nazoru, Ze stavajici ukazatele pfijmd pochazejicich ze zemédélskych ¢innosti odrazeji v nejvyssi
mozné mife soucasnou situaci zemédélstvi a poskytuji dostatecné a konzistentni daje o nejvétsim mozném podilu
prijemcl opatieni SZP.

Informace o jinych pfijmech souvisejicich se zemédélskym podnikem (jiné vydélecné cinnosti, které se pfimo tykaji
podniku) jsou v siti FADN ¢aste¢né zahrnuty od roku 2010. Tento aspekt byl v novém souboru Udajd, jez se maji
shromazdovat pocinaje ucetnim rokem 2014, dale posilen.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise zastadva nazor, Ze stavajici ukazatele pfijm0 pochazejicich ze zemédélskych ¢innosti odrazeji v nejvyssi
mozné mife soucasnou situaci zemédélstvi a poskytuji dostatecné a konzistentni daje o nejvétsim mozném podilu
prijemcl opatreni SZP.

Udaje sité FADN jiz pokryvaji téméf viechny dotace z EU. Pokud jde o pokryti malych zemédélskych podnik/p¥i-
jemcu, jelikoz tyto zemédélské podniky nemaji iUdaje dostatecné kvality, aby zajistily, Ze jejich ucast v siti FADN by
byla zalozena na ucetnich postupech a postupech vedeni uc¢td, Komise se bude spoléhat na lepsi vyuzivani adminis-
trativnich zdrojl informaci.

Komise znovu podala zadost o soupisy SZU, aby ziskala aktualni informace o metodice SZU a zdrojich Gdajd pouzi-
vanych ¢lenskymi staty.
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Komise toto doporuceni pfijima.

Komise mé v imyslu zavést podavani pravidelnych zprav o kvalité SZU a posouzeni souladu, aby ziskala dostate¢-
nou zaruku, Ze ¢lenské staty zavedly ramec pro zajistovani kvality.

Velikost vzorku by neméla zaviset vyhradné na celkovém poctu zemédélskych podnikd, nybrz musi zajistit pokryti
zemédélskych cinnosti s ohledem na rozmanitost zemédélskych odvétvi z hlediska typl a velikosti zemédélskych
podnikd v jednotlivych regionech. Urcity podil zemédélskych podnik( Ize proto povazovat za reprezentativni nebo
nikoli v zavislosti na tom, jak moc podobné si zemédélské podniky ve stejném klastru jsou.

Pokud jde o nedostate¢né financovani, v nékterych zemich, které U¢etni dvr navstivil, naptiklad v Rumunsku, se
odhaduje, Ze potencidlni financovani ze strany EU je dostacujici pro zlepseni systému FADN.

Komise si je védoma problém s vykonnosti sité FADN v jednotlivych ¢lenskych statech a prijima opatreni k reseni
zjisténych nedostatkd. Byl zaveden roc¢ni plan kontrol na misté spolecné s ak¢nimi plany a navaznymi jednanimi
za Ucelem posouzeni dosazeného pokroku v dohodnutych bodech. Tento pfistup vedl k podstatnym zlepsenim

v nékolika ¢lenskych statech.

Komise toto doporuceni pfijimé a ¢ast z néj jiz provadi.

Komise si je problém s vykonnosti sité FADN v jednotlivych ¢lenskych statech védoma a opatieni k feseni stavaji-
cich nedostatkd jiz probihaji. Provadi se ro¢ni plan kontrol na misté spolu s akénimi plany a ndvaznymi jednanimi za
ucelem posouzeni dosazeného pokroku v dohodnutych bodech. Tento pfistup vedl v predchozich letech k vyznam-
nym zlepsenim v nékolika ¢lenskych statech. Nékteré nedostatky, které zjistil pfedchozi audit U¢etniho dvora, byly
navic jiz feSeny a vyfeseny.

Cile systému pfimych plateb jako celku jsou stanoveny ve 24. bodé odlvodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003. Cile
plateb na jednotlivé slozky tykajici se ,ekologizace”, oblasti s pfirodnimi omezenimi, mladych zemédélcl, dobro-
volné podpory vazané na produkci a malych zemédélskych podnikt jsou stanoveny ve 37., 46., 47., 49. a 54. bodé
odlvodnéni nafizeni (EU) ¢. 1307/2013. Komise se domniva, Ze posouzeni, zda je cild SZP souvisejicich s pfijmem
dosahovano, bude vzdy vyZadovat kvalifikované hodnoceni zalozené na Siroké skale informaci. Vyklad vsech cilt
stanovenych ve Smlouvé a viechny pfistupy k hodnoceni jejich dosazeni musi byt dostate¢né Siroké, aby této slozi-
tosti ucinily zadost.

Rozmanitost moznosti dostupnych ¢lenskym statdm pfi provadéni pfimych plateb moznd nesnizuje obtiznost hod-
noceni. Vyhody této situace vsak prevazuji nad nevyhodami, nebot rizné moznosti dostupné z hlediska provadéni
pfimych plateb pomahaji ¢lenskym statm fesit konkrétni situace jejich pfislusnych odvétvi zemédeélskych podnik
ucinnéji.
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Komise se domniva, Ze ukazatele, jak jsou definovany v souvislostech ramce pro sledovani a hodnoceni v jeho sta-
vajici podobé, poskytuji nejlepsi rovnovahu mezi potfebou informaci pro posouzeni vykonnosti SZP a souvisejicimi
naklady a administrativni zatézi.

Kazdy ukazatel ma nevyhnutelné urcitd omezeni. Z toho diivodu pouzivd Komise soubor ukazateld a udajd. Uka-
zatele samy o sobé nedokdazou poskytnout informace, zda bylo cill i¢inné dosazeno, je nutna hloubkova analyza.
Pouze ve fazi hodnoceni a pfi zohlednéni souvislosti, zasahujicich faktor( atd. Ize posoudit ¢isty ucinek opatieni

a to, zda prispéla k vyvoji. To nelze z ukazatele nikdy pfimo vycist.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise bude dale podporovat osvédcené postupy hodnotitelll pfi pouzivani doplinkovych informaci, které pripad
od pfipadu dopliuji idaje shromazdéné prostiednictvim ramce pro sledovani a hodnoceni, k posouzeni dosaze-
nych vysledkd, avsak rozsifeni rdmce o dalsi Udaje by vytvofilo neodivodnénou administrativni zatéz.
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PFijmy a Zivotni uroven zemédélcd jsou jednim z ohnisek
zajmu spolecné zemédélské politiky EU. Na podporu
pfijma zemédélca stale pfimo ¢i nepfimo sméfuje témér
tfetina rozpocCtu EU.

Ucetni dviir zkoumal systém, ktery Komise pro méreni
prijmi zemédélct a vykonnosti opatreni EU cilenych na
jejich podporu zavedla.

Bylo zjisténo, Ze systém neni dostatecné dobie koncipovan
a ze mnozstvi i kvalita statistickych udaji pouzivanych

k analyze pfijmi zemédélch vykazuji podstatna omezeni.
Ucetni dviir doporucuje, aby Komise vytvorila ucelenéjsi
ramec pro podavani informaci o pfijmech zemédélct

a posilila stavajici mechanismy pro zajistovani kvality
udajt o prijmech. Komise by rovnéz méla od zacatku
definovat vhodné operacni cile a vychozi stav, s nimiz
bude vykonnost opatieni EU zamérenych na podporu
pfijmi zemédélcti porovnavat.
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