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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi vdi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja Gilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kaesoleva tulemusauditi viis [abi loodusressursside sailitamise ja haldamise kuluvaldkondade eest vastutav | auditikoda,
mille eesistuja on kontrollikoja liige Augustyn Kubik. Auditit juhtis kontrollikoja liige Rasa Budbergyté; teda toetasid
kabinetililem Tomas Mackevicius, kabineti ataSee Maura McElhinney, valdkonnajuht Hélder Faria Viegas, p6himeeskond
koosseisus Sven Kolling ja Blanka Happach ning audiitorid Ramona Bortnowschi, Els Brems, Antonio Caruda Ruiz, Vincent
Ly-Sunnaram, loannis Papadakis, Maciej Szymura ja Bertrand Tanguy.

Vasakult paremale: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kélling, R. Budbergyté, H. Faria Viegas.
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CMEF: Uhine seire- ja hindamisraamistik
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EAFRD: Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond

EAGF: Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond

EU-SILC: Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingimuste statistikastisteem
FADN: p6llumajandusliku raamatupidamise andmevaork

FSS: pollumajandusettevdtete struktuuriuuring

OECD: Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioon

UPP: (ihine péllumajanduspoliitika
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(Riiklik) sekkumine: riigiasutuse labiviidud véi rahastatud toiming, meede, programm vdi projekt.

2003. aasta reform: UPP reform, millega seoti otsetoetused lahti péllumajanduslikust tootmisest ja seati maksete
saamise tingimuseks maa sailitamise, keskkonna, toiduohutuse, loomade ja taimede tervise ning loomade heaolu
pohinduete jargimine (nduetele vastavus).

2013. aasta reform: UPP reform ajavahemikuks 2014-2020. Selle eesmérk on saavutada olemasolevate toetuste
tasakaalustatum jaotus ja premeerida pdllumajandustootjaid sdastvate pdllumajandustavade kasutamise

eest spetsiifilise keskkonnasaastlikumaks muutmise toetusega. Samuti kavatsetakse sellega parandada ELi
pollumajanduse turule orienteeritust, tagades samas turvaabindu, et kaitsta péllumajandustootjaid vélise
ebastabiilsuse eest ja toetada tdiendavalt maaelu arengut liikmesriikides.

Hindamine: téendite korraparane kogumine ja analtiisimine, et teha jareldusi sekkumiste mdjususe ja tdhususe
kohta. Sekkumiste ile otsustatakse tulemuste ja moju pdhjal poliitika sihtriihma tasandil.

Kulum: vara vaartuse vihenemine selle vananemise vdi kasutamise tottu.
Naitaja: md6ddetav muutuja, mis annab kasulikku teavet, mis aitab hinnata eesmérgi saavutamise ulatust.

Pollumajanduse arvepidamine (EAA): pohivahend riigi péllumajanduse majandusliku olukorra anallisimiseks.
See on rahvamajanduse arvepidamise satelliitarvepidamine.

Pollumajandusettevote: Gihe pollumajandustootja juhitav tiksus, mille peamine voi kdrvaltegevusala on
pollumajandus ELi territooriumil. Péllumajandustootjal voib olla mitu péllumajandusettevotet.

Péllumajandusettevotte netolisandvaartus: FADNI nditaja, mis vdljendab pdllumajandusettevétte toodangu
koguvaartust, millele on lisatud otsetoetused ning millest on maha arvatud vahetarbimine ja kulum. See on
olemasolev summa, mis makstakse poéllumajandusettevotte kdigi kindlaksmaaratud tootmistegurite (maa, t66joud
ja kapital) eest.

Pollumajandusettevotte netosissetulek: FADNi nditaja, mis valjendab pollumajandusettevétte enda
tootmistegurite tasustamiseks olemasolevat summat. Selle arvutamiseks arvatakse pollumajandusettevotte
netolisandvaartusest maha péllumajandustootja makstavad palgad, rent ja intress.

Pollumajanduslik ettevotjatulu: pollumajanduslikust tegevusest saadud sissetulek, millest on maha arvatud
to6joukulud, kapitalilaenu intress ja maarent. Seda voib kasutada ettevottele kuuluvate omatootmise tegurite (t606,
omakapital ja ettevotte omandis olev maa) tasustamiseks.

Pollumajanduslik faktortulu: péllumajandusliku tootmise teguritest (maa, t66joud ja kapital) saadav sissetulek.
Selle arvutamisel lahutatakse alushindadel péhinevast pollumajandustoodangu vaadrtusest vahetarbimise vaartus,
pohivara kulum ja tootmisega seotud maksud ning liidetakse tootmisega seotud (muude) toetuste vaartus.
Uldjuhul ei hdlma see muudest allikatest parit sissetulekut (péllumajandusega mitteseotud tegevus, palgad,
sotsiaaltoetused, kinnisvaraga seotud tulu).

Pollumajandusliku majapidamise netosissetulek: kdigist allikatest parit sissetulek, millest on maha arvatud
maksud ja kohustuslikud sotsiaalkindlustusmaksed.

Pollumajandusliku majapidamise sissetulek: pollumajandusliku majapidamise péllumajanduslikust eraldiseisvast
tegevusest ja pollumajandusega mitteseotud tegevusest saadav sissetulek. Péllumajanduslik tegevus ei pruugi olla
peamine sissetulekuallikas.
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Pollumajandusliku pereettevotte sissetulek: FADNi nditaja, mis vdljendab palgata pereliikmetest to6tajatega -
st péllumajandustootja ja tema pereliikmed - p6llumajanduslike majapidamiste péllumajandusest saadavat
sissetulekut.

Pollumajandusliku raamatupidamise andmevérk (FADN): pdéllumajandusettevétete sissetuleku ja
majandustegevuse ning thise pdllumajanduspoliitika méju hindamise vahend. See péhineb ELi liikmesriikide tle
80 000 pollumajandusettevottest koosneva valimi raamatupidamisandmetel.

Pollumajandustootja: isik, kelle pdéllumajandusettevdte asub ELi territooriumil ja kes tegeleb eraldiseisva
pollumajandusliku tegevusega.

Rahvamajanduse arvepidamine: vahend, mis annab teavet iga liikmesriigi majanduse struktuuri ja majandusliku
olukorra arengu kohta.

Satelliitarvepidamine: rahvamajanduse arvepidamise pohjal koostatud arvepidamine majandussektori (nt
pollumajanduse) eripdradele kohandatud lisateabe ja kontseptsioonide esitamiseks.

Seire: sekkumiste ressursside, valjundite ja tulemuste regulaarne kontrollimine.

Standardtoodang: pollumajanduslike majapidamiste brutotoodangu rahaline vaartus péllumajandustootja
hindade kohaselt. Standardvaartus maaratakse kindlaks vastavalt piirkonna keskmisele olukorrale.

Tootmisest lahtisidumine: otsetoetuste lahutamine pollumajanduslikust tootmisest.

Vahetarbimine: tootmisprotsessis tarbitud kaupade ja teenuste vaartus (ei sisalda kulumit).
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Pollumajandustootjate sissetulekule ja elatustasemele poératakse erilist téhelepanu aluslepingus ja thise pollu-
majanduspoliitika (UPP) 2013. aasta reformis. Peaaegu tks kolmandik ELi eelarvest on endiselt otse v6i kaudselt
eraldatud péllumajandustootjate sissetulekutoetustele ja aitab seega tagada pollumajandustootjatele rahuldavat
elatustaset.

UPP uue seire- ja hindamisraamistiku jargi peab komisjon hindama UPP meetmete koosméju seoses nimetatud
eesmarkidega. See nbuab selgelt madratletud eesmarke ja naitajaid, kuid ka piisavat ja kvaliteetset statistilist teavet
pollumajanduse majandusliku olukorra ja péllumajandustootjate sissetuleku kohta.

Kaesolevas aruandes hinnatakse, kas komisjoni tulemuslikkuse mé6tmine seoses péllumajandustootjate sissetule-
kuga on hasti kavandatud ja p6hineb usaldusvaarsetel andmetel. Kontrollikoda uuris, kas komisjon maaras kindlalt
selgeks vajalikud statistilised andmed, kas need andmed olid piisavalt kvaliteetsed ja kas komisjon maaratles asja-
kohased naitajad.

Kontrollikoda jareldab, et komisjoni UPP péllumajandustootjate sissetulekuga seotud tulemuslikkuse hindamise stis-
teem ei ole piisavalt hasti kavandatud ning péllumajandustootjate sissetuleku anallilisimiseks kasutatud statistiliste
andmete kvantiteet ja kvaliteet on liiga piiratud.

Komisjon ei ole selgelt kindlaks maaranud, milliseid statistilisi andmeid on vaja, et hinnata tohusalt péllumajandus-
tootjate sissetulekut tdiendavate UPP meetmete tulemuslikkust. Puuduvad representatiivsed andmed péllumajan-
duslike majapidamiste netosissetuleku kohta, mis aitaksid hinnata aluslepingus sdtestatud eesmargi — péllumajan-
dustootjatele rahuldava elatustaseme tagamine - saavutamist. Lisaks puudub usaldusvaarne siisteem, et vorrelda
pollumajanduse ja teiste majandussektorite sissetulekuid, mis voiks digustada ELi péllumajandusettevétjate
sissetulekutoetusi.

Praegu ELi tasandil kasutusel olevad peamised vahendid péllumajandustootjate sissetuleku médtmiseks on pollu-
majanduse arvepidamine (EAA) ja péllumajandusliku raamatupidamise andmevork (FADN). EAA on komisjoni pea-
mine statistikaallikas péllumajandustootjate sissetuleku Uldiseks seireks makromajanduse tasandil. Selle tait potent-
siaali ei ole aga veel kasutatud ja see ei anna piisavalt teavet pollumajandustootjate sissetuleku ega kogu
poéllumajanduse majandusliku vaartuse seisukohast tihtsate tegurite kohta. FADN on tihtis vahend UPP hindami-
seks, kuid on piiratud, sest hdlmab ainult péllumajandusettevotteid ja teave sissetulekute kohta ei ole taielik.
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Komisjon ja lilkkmesriigid ei taganud alati péllumajandustootjate sissetuleku mé6tmiseks kasutatavate andmete
nouetekohast kvaliteeti. Nii EAA kui ka FADNi puhul leidis kontrollikoda komisjoni ja lilkkmesriikide poolses juhti-
mises puudujdake. Lisaks ei ole EAA kvaliteeditagamise kord veel piisavalt tdhus ja auditiga leiti FADNi kvaliteedi-
tagamise korras méningaid puudusi.

Teatavate UPP meetmete eesmirkide ebaméaarasuse ja algvdartuse puudumise téttu on raske hinnata, kas iga péllu-
majandustootjate sissetuleku tdiendamiseks méeldud UPP meede on tditnud oma eesmadrgi. Lisaks ei ole komisjon
maaratlenud asjakohaseid naitajaid tulemuslikkuse téhusa mdéotmise tagamiseks. Komisjoni hindamise aluseks
olevad niitajad ei ole piisavalt usaldusviirsed voi ei ole piisavalt selgelt seotud UPP meetmetega ja seetdttu ei aita
need nadidata, kas meetmed on téhusalt ja mojusalt aidanud saavutada soovitud méju ning vahendanud sissetule-
kute erinevusi.

Seoses pollumajandustootjate sissetulekut kdsitlevate statistiliste andmetega soovitab kontrollikoda komisjonil:

a) valja tootada pohjalikum raamistik netosissetulekualase teabe jagamiseks ning péllumajandustootjate sissetule-
kute vordlemiseks muude majandussektorite sissetulekutega;

b) tdiendada EAAd, et selle potentsiaali paremini kasutada;

c) tagada, et pollumajandustootjate sissetulekute analiitis pohineks pollumajanduse praegust olukorda arvesse
votvatel niitajatel ning piisavatel ja jirjepidevatel andmetel kdigi UPP meetmete toetusesaajate kohta. Seda
saaks teha, arendades olemasolevate haldusandmete omavahelist koostoimet voi arendades FADNi voi muid
sobivaid statistilisi vahendeid;

d) tugevdada liikmesriikide koostatud EAA ja FADNi statistika praegust kvaliteeditagamise korda.

Seoses péllumajandustootjate sissetuleku tdiendamiseks méeldud UPP meetmete tulemuslikkuse médtmisega
soovitab kontrollikoda komisjonil maaratleda jargmiseks programmitd6 perioodiks juba algfaasis asjassepuutuvad
tegevuseesmargid ja algvaartused, millega UPP meetmete tulemuslikkust vérrelda, tdiiendada hindamiste kontekstis
praegust tulemusnditajate raamistikku muude asjakohaste ja kvaliteetsete andmetega, et mé6ta saavutatud tule-
musi ning hinnata pollumajandustootjate sissetuleku tdiendamiseks moéeldud meetmete tohusust ja tulemuslikkust.



Sissejuhatus

Aluslepingu’ kohaselt kuulub UPP eesmaérkide hulka péllumajanduse tootlikkuse
tostmine, et kindlustada selle kaudu ,péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldav elatustase, eelkdige péllumajandusega tegelevate inimeste isikutulu
suurendamise teel”. Ka UPP 2013. aasta reformis? keskenduti elujéulise toiduaine-
te tootmise eesmargi raames pollumajandustulule, aidates nii tagada rahuldavat
elatustaset pollumajandustootjatele?.

UPP meetmeid rahastatakse ELi eelarvest Euroopa Péllumajanduse Tagatisfon-
di (EAGF ehk UPP 1. sammas) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi
(EAFRD ehk UPP 2. sammas) kaudu. Praeguses mitmeaastases finantsraamistikus
kulutatakse ajavahemikus 2014-2020 kuni 277 miljardit eurot (29% ELi kogu
eelarvest) EAGFi kaudu poéllumajandustootjate otsetoetustele ja kindlate pdllu-
majandussektorite turutoetustele®.

UPP 2003. aasta reformis ei olnud réhuasetus enam tootmise toetamisel (nn toot-
misest lahtisidumine), vaid kehtestati sissetulekutoetuste stisteem, mis pohines
Uldjoontes vordlusperioodil lksiktootjate saadava toetuse maddral. 2013. aasta
reformiga lahutati toetused veelgi enam nende ajaloolisest kontekstist ja voeti
koigis ELi liikmesriikides jark-jargult kasutusele Gihetaolisemad hektaripdhised
toetused. Samuti struktureeriti reformiga imber otsetoetused, mis on alates
2015. aastast liigitatud koigile péllumajandustootjatele hektari alusel maksta-
vaks pohitoetuseks, keskkonnasadastlikumaks muutmise toetuseks, mida antakse
pollumajandustootjatele kliimale ja keskkonnale kasulikuks peetavate konkreet-
sete pbéllumajandustavade kasutamise eest, ja noorte pollumajandustootjate toe-
tuseks. Teatavates piirides on liikkmesriikidel markimisvaarne tegutsemisruum ja
nad voivad toetusi veel sihiparasemaks muuta, et tegelda konkreetsete poliitiliste
kiisimustega®.
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Sissejuhatus

Kuigi maaruses® ei ole neid eriti selgelt valja toodud, leiab komisjon, et teatud
poliitikaelemendid on seotud just péllumajandustootjate sissetulekutoetuste,
eelkdige otsetoetustega. Nende toetuste eesmark on kogu ELi territooriumil
pollumajandust alal hoida, tdiendades ja stabiliseerides péllumajandustootjate
sissetulekut ning tagades nii péllumajandusettevotete pikaajalise majandusli-

ku elujéulisuse ja suurendades nende vastupidavust hinnakdikumistele. Lisaks
peaks toetuse kogusumma valjamaksmise muutmine tingimuslikuks péhinduete
taitmisest (nduetele vastavus) ja keskkonnasaastlikumaks muutmise erikompo-
nendi kohaldamine aitama tagada, et pollumajandus pakub iihiskonnale avalikke
hivesid.

Otsetoetused on kodige tahtsam rahaline vahend, mis méjutab péllumajandus-
tootjate sissetulekut, kuid mitte ainus. ELi tasandil kaasnevad nendega maaelu
arengu meetmed’ ning turu- ja edendusmeetmed, mis on suunatud konkreet-
setele pollumajandussektoritele. Komisjon voib kriisiaegadel sekkuda ka
konkreetsetel turgudel, andes piiratud juurdepaasu avaliku voi erasektori sek-
kumiskeskuste ladustamiskohtadele, mis méjutab turuhindu ja seega ka péllu-
majandustootjate sissetulekut.

P6llumajanduslik pereettevotlus on ELis kdige levinum pollumajandusmudel ja
enamik poéllumajandusettevotteid on endiselt Gksikettevotted?. Sellistes ette-
votetes on t06jouks tavaliselt perelilkkmed. Seda liiki péllumajanduslike majapida-
miste sissetulekute olukord on esitatud joonisel. ELi digusaktides ei ole kunagi
maaratletud aluslepingus mainitud moisteid ,pdllumajandusega tegelev rahvas-
tikuosa”, ,rahuldav elatustase” ja ,tulu”, kuid pollumajandusliku majapidamise
netosissetulek on peamine element, mille péhjal elatustaset hinnata®.
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pollumajandustootjatele
makstavate otsetoetuste
eeskirjad ning tunnistatakse
kehtetuks n6ukogu maarused
(EU) nr637/2008 ja

(EU) nr 73/2009 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 608).

Naiteks
investeerimismeetmed voi
toetus
poéllumajandustootjatele
looduslikust voi muust
eripdrast tingitud piirangutega
aladel.

Maiste ,pollumajanduslik
pereettevote” tahendab
perekonna juhitavat
poéllumajandusettevétet, kus
pereliikmed moodustavad
50% voi enam
poéllumajanduslikust
tavatoojoust. Eurostati
andmetel juhtisid ELis
2010. aastal 97%
pollumajandusettevotetest
Uksikettevotjad.

Vt komisjonipoolset
poéllumajandusettevotete
sissetulekute méotmist

(EU asutamislepingu artikli 33
16ike 1 punkt b) kasitleva
eriaruande nr 14/2003
punktid 64 ja 65 (ELT C 45,
20.2.2004, lk 1).



Joonis

Sissejuhatus

Pollumajandusliku majapidamise sissetuleku komponendid

12

+ Turult saadav tulu
+ Toetused = Brutotulu = | Netotegevustulud
+ Muu tulu
Rahalised kulud Kulum
Pollumajandusettevotte
sissetulek
+ Pollumajandusliku
+ Brutopalgad " - o= majapidamise
+ Omanditulu _ ol Ettgvo:jte kogusissetulek
+ Sotsiaalsed siirded R((,: umsz:in'usigzla K -
+ Muu sissetulek mitteseotud sissetule Maksud ja kohustuslikud
i maksed

Pollumajandusettevotte

sissetulek

Pollumajandusliku
majapidamise
netosissetulek

Allikas: OECD (2003).

Komisjoni allikad pollumajandusliku sissetuleku
andmete kohta

07

Komisjon peab maaratlema pollumajandustootjate sissetuleku médtmiseks
vajaliku statistilise raamistiku ning liikkmesriigid peaksid andma komisjonile kogu
teabe, mis on vajalik asjakohaste meetmete seireks ja hindamiseks. Vajalik teave
peab nii palju kui véimalik pohinema usaldusvaarsetel andmeallikatel™.

08

Komisjoni peamine allikas pdllumajandusega tegelevat rahvastikuosa kasitlevate
tldandmete kohta on péllumajandusettevéotete struktuuriuuring (FSS)", kus
kogutakse andmeid ELi p6llumajanduse olukorra kohta Euroopa po6llumajandus-
ettevotete struktuuriga seotud suundumuste ja muutuste jalgimiseks. Selle
eesmark ei ole koguda andmeid pollumajandustootjate pollumajandustulu ega
EAGFi rahastatud ELi toetuste kohta.

10

n

Maéruse (EL) nr 1306/2013
artikli 110 16ige 4.

Euroopa Parlamendija
néukogu 19. novembri
2008. aasta maarus
(EVU) nr 1166/2008, mis kasitleb
poéllumajandusettevétete
struktuuriuuringuid ja
pollumajanduslike
tootmismeetodite uuringut
ning millega tunnistatakse
kehtetuks néukogu maarus
(EMU) nr571/88 (ELT L 321,
1.12.2008, Ik 14). Viimane ELi
hélmav FSS
pollumajandusloenduse
vormis toimus 2010. aastal.
Jargmine valikuuring on
kavandatud 2016. aastaks.



Sissejuhatus

Komisjonil on péllumajandustegevuse ning péllumajandusest ja teatavast pollu-
majandusettevottega seotud majandustegevusest saadava sissetuleku seireks
peaasjalikult kaks statistilist vahendit:

p6llumajanduse arvepidamine (EAA), péhivahend riigi péllumajandus-
sektori makromajandusliku olukorra ja pollumajandustulu muutuste
analtUsimiseks;

p6llumajandusliku raamatupidamise andmevérk (FADN), mikromajan-
duslik vahend poéllumajandusettevotete sissetuleku ja majandustegevuse
hindamiseks.

EAA on Euroopa arvepidamise slisteemi (ESA 95) satelliitarvepidamine, mis
annab lisateavet ja kus kasutatakse pollumajandussektorile sobivaid kontsept-
sioone'. Selles jargitakse spetsiifilist metoodikat ning selle koostamiseks kasu-
tatakse kindlaid eeskirju ja meetodeid™. Suuremates liikkmesriikides on EAA
jagatud piirkonniti koostatavaks arvepidamiseks. Riikliku tasandi andmekogumist
ja -koondamist rahastavad taielikult liikmesriigid ning riiklikud statistikaametid
voi pollumajandusministeeriumid vastutavad riikliku EAA andmete kogumise

ja arvutamise eest. ELi tasandil vastutab metoodika valjatédtamise ja andmete
koondamise eest komisjon (Eurostat).

FADNi eesmark on hinnata pdllumajandusettevétete sissetulekut. Péllumajandus-
ettevotet kasitletakse aritiksusena, mille toodangu vaartus - mida moodetakse
standardtoodanguna - Uletab teatava piirmaara, mida peetakse piisavaks, et
katta suurim véimalik osa turule suunatud ettevotete poéllumajandustoodangust,
pollumajandusmaa pindalast ja péllumajanduslikust t66joust'. See on ainus
pollumajandusettevotete majanduslike andmete thtlustatud allikas ELi tasandil®™
ning seda haldab komisjoni péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat. Et
see pohineb riiklikel raamatupidamise andmevérkudel, rahastavad andmete
kogumist liilkmesriigid, kuid komisjon maksab iga péllumajandusettevétte kohta
liikmesriikidelt saadud andmete eest standardtasu'®. Praegu koguvad riiklikud
kontaktasutused (avaliku voi erasektori asutused) andmeid enam kui 80 000
pollumajandusettevotte kohta kdigis lilkkmesriikides. Uuringus osalemine on
vabatahtlik. Andmeid kasutavad komisjon ja paljud teised sidusriihmad, sh
lilkmesriigid.

12

13

14

15

16

13

Euroopa Parlamendija
néukogu 5. detsembri

2003. aasta maarus

(EU) nr 138/2004,
pollumajanduse arvepidamise
kohta Gihenduses (ELT L 33,
5.2.2004, Ik 1).

Péllumajandustulu EAA
arvutused on esitatud /l lisas.

FADNIi arvutused sissetuleku
kohta on esitatud lll lisas.
Péllumajandusettevéte eiole
sama mis pollumajanduslik
majapidamine ja on véimalik,
et Uiks pollumajandustootja
juhib mitut
pollumajandusettevotet.

No6ukogu 30. novembri

2009. aasta maarus

(EU) nr 1217/2009, millega
luuakse Euroopa Uhenduse
pollumajanduslike
majapidamiste tulusid ja
majandustegevust kasitlevate
raamatupidamisandmete
kogumise vork (ELT L 328,
15.12.2009, Ik 27).

Aruandeaastate 2010-2014
eest on komisjon seni
maksnud standardtasudes
51,4 miljonit eurot.



Sissejuhatus

Iga UPP meetme lile tuleb teha seiret ning seda tuleb hinnata, et tdsta meetme
kvaliteeti ja tdendada selle edusamme'. UPP meetmete tulemuslikkuse mo6t-
mine seoses pollumajandustuluga pohineb suures osas EAA ja FADNi teabel, mis
peab seetdttu olema piisav ja kvaliteetne.

Komisjon peab 31. detsembriks 2018 esitama esialgse aruande perioodi 2014-
2020 UPP seire ja hindamise, sealhulgas tulemuslikkuse esialgsete niitajate kohta.
Teine aruanne, mis sisaldab hinnangut UPP tulemuslikkuse kohta, esitatakse
hiljemalt 31. detsembriks 2021.

UPP 2013. aasta reformiga hakati juba EAFRD suhtes kohaldatavat iihist seire- ja
hindamisraamistikku (CMEF) kohaldama ka EAGFist rahastatavate meetmete
suhtes'®, Et tdita oma kohustust teha EAGFist rahastatavate meetmete (le seiret ja
neid hinnata, peab komisjon kindlaks tegema vajaliku teabe ja koostama mitme-
aastase hindamiskava. Liikmesriigid peaksid tagama selliste andmete kvaliteedi ja
Oigeaegse kattesaadavuse.

CMEF pohineb standardnaditajatel, et oleks voimalik pohjalikult ja korrapdraselt
hinnata meetmete edukust, mdjusust ja tdhusust eesmarkide saavutamisel.
Komisjon on kehtestanud néitajad™, et kirjeldada UPP vahendite rakendamist
(toodangunaitajad), m66ta, millised tulemused on saavutatud (tulemusnadita-
jad), ja tdendada, millist méju need avaldavad UPP iildeesmérkide saavutamisele
(mdjunaitajad)®.
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Vt ka madruse
(EL) nr 1306/2013
pohjendus 68.

Maaruse (EL) nr 1306/2013
artikkel 110.

Komisjoni 22. juuli 2014. aasta
rakendusmaarus

(EL) nr 834/2014, milles
sdtestatakse Uhise
pollumajanduspoliitika Ghise
seire- ja hindamisraamistiku
kohaldamise eeskirjad

(ELT L 230, 1.8.2014, Ik 1).

Lahemalt vt IV lisa.



Sissejuhatus

Kontrollikoda auditeeris pdllumajandustootjate sissetuleku mé6tmist komisjoni
poolt 2002. aastal?'. Auditis jareldati, et ELi statistilised vahendid ei andnud pii-
savalt pohjalikku teavet péllumajanduslike majapidamiste netosissetuleku kohta
ega vdimaldanud hinnata pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa elatustaset.

Oma aastaaruandes 2007. eelarveaasta kohta taheldas kontrollikoda seoses péllu-
majandustootjate sissetuleku méotmisega, et komisjon viis EAA ja FADNi vald-
konnas ellu mitu algatust?2. Kontrollikoda leidis aga, et terviklikum statistika ja
naitajad on hadavajalikud, et teha rangemat jarelevalvet UPP (ile, kuna enam kui
kaks kolmandikku selle eelarvevahenditest olid eraldatud sissetulekutoetusteks.

15

21 Eriaruanne nr 14/2003.

22 2007.eelarveaasta
aastaaruande punkt 5.66
(ELT C 286, 10.11.2008, Ik 1).



Auditi ulatus
ja lahenemisviis

UPP seire ja hindamise jaoks on vaja kvaliteetset teavet péllumajanduse majan-
dusliku olukorra ja poéllumajandustootjate sissetuleku kohta. Kdéige suurem risk
seisneb ELi tasandil usaldusvaarse statistilise teabe ja asjakohaste nditajate puu-
dumises. Konkreetsemalt on olemas risk, et pdllumajandustootjate sissetuleku
mootmise naitajad ja kriteeriumid ei pruugi olla nduetekohaselt maaratletud voi
et asjakohased andmed ei ole kdttesaadavad voi piisavalt kvaliteetsed.

Auditi eesmark oli uurida komisjoni vahendeid péllumajandustootjate sissetule-
ku moéo6tmiseks ja seda, kuidas komisjon kasutab sissetulekuga seotud andmeid
elujoulise toiduainete tootmise tagamiseks ja péllumajandustootjate sissetuleku
tdiendamiseks méeldud UPP meetmete tulemuslikkuse hindamiseks. Seoses sel-
lega vaatas kontrollikoda labi ka Ghised tulemusnaitajad, mille komisjon maarat-
les hiljuti otsetoetuste valdkonnas, ja muud EAGFist rahastatud meetmed seoses
konkreetsete UPP eesmirkidega?®. Auditi eesmérk ei olnud hinnata otseselt
CMEFi ega avaldada ldist arvamust liikmesriikide statistikastisteemide kohta.

Uldine auditikiisimus oli jargmine:

»Kas komisjoni siisteem UPP tulemuslikkuse méétmiseks seoses pollumajan-
dustootjate sissetulekuga on hasti kavandatud ja pohineb usaldusvaarsetel
andmetel?”

Tapsemalt pllti auditiga vastata jargmistele kiisimustele.

Kas komisjon on selgelt kindlaks maaranud, milliseid statistilisi andmeid on
vaja, et hinnata téhusalt péllumajandustootjate sissetulekut taiendavate UPP
meetmete tulemuslikkust?

Kas komisjon ja liikmesriigid tagasid péllumajandustootjate sissetuleku moot-
miseks kasutatavate andmete nduetekohase kvaliteedi?

Kas komisjon maaratles asjakohased naitajad, mis véimaldavad téhusalt
hinnata p6llumajandustootjate sissetulekut tdiendavate UPP meetmete
tulemuslikkust?

16

23 EAFRD rahastatud meetmete
tulemuslikkuse moé6tmise
kohta vt eriaruanne nr 12/2013
,Kas komisjon ja liikmesriigid
suudavad téendada, et ELi
eelarvest maaelu arengu
poliitikale eraldatud
vahendeid kasutatakse
otstarbekalt?”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Auditi ulatus ja ldhenemisviis

Kontrollikoda maaratles oma auditikriteeriumid aluslepingu?* ja kehtivate maa-
ruste?® pohjal.

Auditi kdigus kilastati komisjoni ja kuut liikmesriiki?®. Need liikmesriigid annavad
kokku tile 50% Euroopa pdllumajanduse kogulisandvdartusest ja nende lilkmes-
riikide poéllumajandustootjad saavad lile 50% ELi péllumajanduseelarvest, peami-
selt otsetoetustena.

Komisjoni tasandil auditeeris kontrollikoda, kas kord tagas EAA koostamise ja
FADNi haldamise kooskdla Euroopa statistika valjatddtamise, koostamise ja
levitamise raamistiku kvaliteedinduetega, mis on satestatud Eurostati tegevus-
juhendis?. Kiilastatud liikmesriikides vaatas kontrollikoda labi kehtestatud
andmekogumise ja kvaliteeditagamise korra nii seoses EAA kui ka FADNiga.
Liikmesriikide kiilastamise lisaeesmark oli teha kindlaks péllumajandustootjate
sissetuleku modtmise head tavad. Koguti auditi tdendusmaterjali ning seda uuriti
auditikriteeriumide alusel kusitluste ja dokumentide ning andmete analtisimise
kaudu. Lisaks viis kontrollikoda koigis 28 liikkmesriigis l1abi uuringu EAA ja FADNi
rakendamise kohta.

Lisaks vaatas kontrollikoda labi komisjoni tulemusjuhtimise raamistiku dokumen-
did ja anallisis neid seoses pollumajandustootjate sissetulekut puudutavate
eesmarkide ja tulemusnaditajatega. Nimetatud anallsis ja FADN slsteemi auditis
abistas kontrollikoda kaks valiseksperti.
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ELi toimimise lepingu
artikkel 39.

Euroopa Parlamendija
néukogu 5. detsembri

2003. aasta maarus

(EU) nr 138/2004,
pollumajanduse arvepidamise
kohta ihenduses (ELT L 33,
5.2.2004, Ik 1); n6ukogu

30. novembri 2009. aasta
maarus (EU) nr 1217/2009,
millega luuakse Euroopa
Uhenduse péllumajanduslike
majapidamiste tulusid ja
majandustegevust kasitlevate
raamatupidamisandmete
kogumise vork (ELT L 328,
15.12.20009, Ik 27); Euroopa
Parlamendi ja néukogu

11. martsi 2009. aasta maarus
(EU) nr 223/2009, Euroopa
statistika kohta ning Euroopa
Parlamendi ja néukogu
maaruse (EU, Euratom)

nr 1101/2008
(konfidentsiaalsete statistiliste
andmete Euroopa Uhenduste
Statistikaametile edastamise
kohta), n6ukogu maaruse
(EV) nr 322/97 (Uhenduse
statistika kohta) ja ndukogu
otsuse 89/382/EMU, Euratom
(millega luuakse Euroopa
Uhenduste
statistikaprogrammi komitee)
kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 87,31.3.2009, Ik 164) ja
maarus (EL) nr 1306/2013.

Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Madalmaad,
Poola ja Rumeenia.

27 VtVlisa.



Tahelepanekud 18

28 Sissetulek muust tulutoovast
tegevusest, mille jaoks
kasutatakse
poéllumajandusettevétte
ressursse.

29 Sissetulek valistest allikatest,
nt péllumajandustootja voi
pereliikmete muust

Et hinnata, kas komisjon on selgelt kindlaks maaranud vajalikud statistilised and- tegevusest saadav palk.
med, uuris kontrollikoda, kas on olemas teave pdllumajandustootjate sissetuleku o -
Lo ! A s 3 R 30 Statistics Sweden, ,Feasibility
koigi asjakohaste aspektide kohta, kas EAA abil kogutakse péllumajandustootjate study on collection of off-farm
sissetuleku kohta piisavaid makromajanduslikke andmeid ja kas FADN sisaldab income data and data on
.. . R . . . other income”, 2006;
piisavaid andmeid iga p6llumajandustootja sissetuleku kohta. AgraCeas, ,Feasibility study on

the implementation of income
of agricultural households
sector (IAHS) statistics”, 2007.

Komisjonil napib endiselt teavet pollumajandustootjate 31 Euraopa Parlamendija
sissetuleku kohta ELi tasandil o e e

nr 1578/2007/EU, ihenduse
statistikaprogrammi kohta
.o ~ . . ajavahemikuks 2008-2012
Puuduvad representatiivsed andmed péllumajanduslike (ELT L 344, 28.12.2007, Ik 15).

majapidamiste netosissetuleku kohta .
32 Euroopa Parlamendi ja

néukogu 16. juuni 2003. aasta
maarus (EU) nr 1177/2003, tulu
ja elutingimusi kasitleva
tihenduse statistika (EU-SILC)
Pollumajandusliku majapidamise netosissetulek hélmab péllumajandustoodete kohta (ELT L 165, 3.7.2003, Ik 1).

mudgist saadud tulu, toetusi, muud tulu (péllumajandusettevéttega seotud muu
tulu)?® ja muid sissetulekuid?®. P6llumajandusliku majapidamise netosissetulek
on peamine vahend, mille abil hinnata, kas pdllumajandustootjate elatustase on
rahuldav, mis on aluslepingu (ks peamisi eesmarke.

ELi tasandil ei ole vélja tootatud statistilist raamistikku péllumajandustootjate ja
nende pollumajanduslike majapidamiste netosissetulekualase teabe jagamiseks.
Seda hoolimata olemasolevast teabest, mis viitab sellele, et péllumajandusliku
tegevusega mitteseotud sissetuleku osakaal suureneb. Komisjon viis selliste
andmete kogumise kohta labi kaks teostatavusuuringut®’, mille hindamine kuulus
komisjoni 2008-2012. aasta statistikaprogrammi®'. Komisjon ei ole aga seni hin-
damist 1abi viinud ega votnud muid meetmeid oma teadmiste suurendamiseks
pollumajanduslike majapidamiste netosissetuleku valdkonnas.

Andmed koéigi kodumajapidamiste, sh péllumajanduslike majapidamiste
netosissetuleku ja elamistingimuste kohta on kdttesaadavad Euroopa Liidu sisse-
tulekute ja elamistingimuste statistikastisteemi (EU-SILC) kaudu?2. Selles uuringus
hélmatud poéllumajanduslike majapidamiste tldarv on aga liiga vaike, et teha
kindlaid jareldusi péllumajandustootjate sissetuleku ja elamistingimuste kohta.



Tahelepanekud

Pealegi kogutakse konkreetselt péllumajanduslike majapidamiste sissetuleku
andmeid ainult kiimnes liikkmesriigis. Lisaks erinevad nende liikmesriikide seas
oluliselt sellise teabe kogumise meetodid ja saadud andmete Uksikasjalikkus (vt
1. selgitus). Meetodite erinevus seab piirangud péllumajandustootjate sissetule-
ku ja elatustaseme kohta jarelduste tegemisele.
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Pollumajanduslike majapidamiste sissetuleku andmeid kogutakse praegu Bulgaarias, Taanis, Hispaanias, Prant-
susmaal, Madalmaades, Austrias, Poolas, Soomes, Rootsis ja Uhendkuningriigis (Inglismaal). Siiski puudub
pollumajandusliku majapidamise maiste Gihine maaratlus ja kasutatav metoodika voib olla erinev. Madalmaa-
des on péllumajanduslike majapidamiste sissetulekualane teave kattesaadav FADNi valimist enam kui poolte
pollumajandusettevotete puhul (2013). Prantsusmaal kasutavad ametiasutused pollumajanduslike majapida-
miste sissetuleku arvutamiseks FADNi andmeid koos maksuregistritest parit teabega. Poolas kasutatakse
EU-SILC uuringut ja FADNi andmeesitajatel palutakse anda lisateavet oma péllumajanduslike majapidamiste
sissetuleku kohta vabatahtlikult. Bulgaaria, Hispaania ja Soome kasutavad ainult EU-SILC uuringut, mis hélmab

vordlemisi vaikest arvu pollumajanduslikke majapidamisi.

Puudub piisav siisteem po6llumajandustootjate sissetuleku
vordlemiseks teiste majandussektorite sissetulekuga

Péllumajandustootjate sissetulekut tuleb vorrelda teiste majandussektorite
sissetulekuga voi péllumajandustootjatega vorreldavate spetsiifiliste sotsiaal-
majanduslike riihmade sissetulekuga, et teha kindlaks nende véimaliku ebasood-
sa olukorra ulatus ja see, miks ELi sissetulekutoetused on vajalikud véi tahtsad
pollumajandusettevétete elujoulisuse jaoks.

Komisjoni sdnul nditab olemasolev statistika, et péllumajandustootjate sissetulek
on endiselt markimisvaarselt vaiksem kui keskmine sissetulek kogumajanduses?.
See jareldus pohineb aga sissetulekute vordlemisel, mis on arvutatud erinevatel
alustel ning mida on seetéttu keeruline omavahel vorrelda®. Selline vérdlemine
nduab télgendamisel suurt hoolikust, et valtida valejarelduste tegemist selle
kohta, kas pollumajandustootjate sissetulek on vdiksem kui teistes majandus-
sektorites, ja kui, siis mil maaral.
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SEK(2011) 1153 (I6plik)/2,

20. oktoober 2011, ,Komisjoni
mojuhinnang - Ghine
poéllumajanduspoliitika aastani
2020" 1k 18. Komisjoni sénul
on pollumajandussektoris
sissetulekute tase alla 50%
kogumajanduse keskmisest
palgast.

Oma iga-aastases
tegevusaruandes vordleb
komisjon péllumajanduslikku
faktortulu péllumajandusliku
160 Uhiku kohta ELi
sisemajanduse
koguproduktiga elaniku
kohta. Komisjon vordleb ka
poéllumajanduslikku
ettevotjatulu palgata tootaja
kohta ning Ulejaanud
majanduse brutopalku
taistooaja ekvivalendi kohta.



Tahelepanekud

Poéllumajandusettevétete suurus, péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa sisse-

tuleku tase ja pollumajandusettevotete mitmekesisus on vaga erinev. Komisjoni
kasutatud keskmised naitajad sissetulekute vordlemiseks péllumajandusettevo-
tete suuruse, liigi ja FADNi piirkondade kaupa ei néita alati, mil maaral on teata-
vad pollumajandustootjate riihmad teistega vorreldes ebasoodsamas olukorras.
Jarelikult ei saa nende keskmiste naitajate abil kindlaks teha, kas péllumajandus-
tootjate sissetulekut tdiendavad UPP meetmed aitavad sissetulekute erinevusi
vahendada.

Pollumajanduse arvepidamine (EAA) on tahtis vahend,
pollumajanduse majandusliku olukorra seireks, kuid UPP
meetmete hindamiseks on see piiratud

Komisjon ei ole EAAd selle potentsiaali paremaks kasutamiseks
edasi arendanud

Komisjon ei ole seni kohandanud EAAd rahvamajanduse arvepidamise uute
standarditega®® ega arendanud EAAd, et kasutada selle tdit potentsiaali ja anda
teavet impordi osakaalu, péllumajandustoodete (liidusisesed voi -valised) néud-

luse muutuste, toiduainetddstusele tarnimise, kodumajapidamiste |6pptarbimise,

pollumajanduse erikohtlemise kohta maksusiisteemides ja péllumajandus-
toodete kasutamise kohta toiduga mitteseotud eesmarkidel, nt bioenergia
tootmiseks. Kdik need elemendid on aga tahtsad tegurid, mis avaldavad méju
pollumajandustootjate sissetulekule.

EAA eesmadrk ei ole aidata anallilisida teatavate sektorite sdltuvust toetustest
ega nende tahtsust péllumajanduse elujoulisusele piirkondades, konkreetsetele
tootmisliikidele véi kindlatele pollumajandustootjate sotsiaal-majanduslikele
rihmadele. Toetuste osakaalu naidatakse ainult koondatuna, hélmates nii pollu-
majandustootjatele antavaid ELi kui ka riiklikke toetusi. See piirab EAA kasulik-
kust, analiiisimaks UPP meetmete téhusust ja mjusust seoses pdllumajandus-
tootjate sissetulekuga.
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35 Euroopa Parlamendi ja
néukogu 21. mai 2013. aasta
maarus (EL) nr 549/2013,
Euroopa Liidus kasutatava
Euroopa rahvamajanduse ja
regionaalse arvepidamise
susteemi kohta (,ESA 2010”)
(ELT L 174, 26.6.2013, Ik 1).
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Nii péllumajandustootjate sissetuleku arvutamiseks kui ka UPP meetmete méju
hindamiseks on tahtis teave maa- ja rendihindade kohta, sest maa on péllu-
majanduses peamine tootmistegur. Lisaks on otsetoetused enamasti seotud
pollumajandusmaaga, mis voib avaldada méju maa hinnale ning seega toetuste
téhususele ja mojususele®. Seni ei ole ELi 6igusaktides loodud diguslikku alust,
mis tagaks maa- ja rendihindu kasitlevate andmete korrapdrase kogumise koigis
liikmesriikides ning vorreldava kvaliteediga. Hoolimata Eurostati teatavatest
joupingutustest koguda sobivaid andmeid, ei ole olemasolevad andmed tdieli-
kud ja kasutatud ei ole Uhist metoodikat. See mojutas ka EAAs esitatud andmete
tapsust¥.

EAA nditab sissetulekuga seotud tulemusi iga liikkmesriigi kohta tervikuna, kuid
mitte piirkondlikul tasandil. Liikmesriigid esitavad sissetuleku piirkondlikke lisa-
andmeid ainult vabatahtlikult, kuid need andmed ei ole kdttesaadavad liikmesrii-
kide koigi asjaomaste piirkondade kohta ja kui neid on véimalik esitada, toimub
see alles markimisvaarse kaheaastase viivitusega. See vahendab péllumajanduse
sissetulekute piirkondliku olukorra hindamistulemuste kasulikkust.

Maaratluse kohaselt mdéddetakse EAAga makromajanduse tasandil turupdhisest
tegevusest tulenevaid majanduslikke nditajaid ja majanduskasvu ning nende
arengut ajas. EAAs ei kasitleta pollumajandustootjate poolt tGhiskonnale paku-
tavaid avalikke hivesid. Selliste avalike hiivede pakkumine on tahtis erieesmark
selliste meetmete puhul nagu keskkonnasaastlikumaks muutmise toetus, mis
moodustab 30% ELi otsetoetustest. See juhib tahelepanu pollumajanduse multi-
funktsionaalsele rollile ja tdiendab samas pollumajandustootjate sissetulekut.
Kuid see, mil maaral pakub pdllumajandus avalikke hiivesid, ning Gihiskonna
hinnang sellele voib piirkonniti ja liikmesriigiti markimisvaarselt erineda. Seni ei
ole komisjon kaalunud EAA edasiarendamist ega loonud Ghtki muud vahendit
kogu péllumajandussektori pakutavate avalike hiivede majandusliku vaartuse
mootmiseks.
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36 Vteriaruande nr5/2011 ,Uhtse
otsemaksete kava
usaldusvaarse finantsjuhtimise
parandamise kaigus
kasitlemist vajavad
kisimused” punkt 97 ja_
eriaruande nr 16/2012 ,Uhtse
pindalatoetuse kava kui
Uleminekustisteemi mojusus
uute liikkmesriikide
pollumajandustootjate
toetamisel” punkt 74
(http://eca.europa.eu).

37 Vtpunkt56.


http://eca.europa.eu
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Teatavate EAA andmete kasutamist komisjoni poolt saaks
parandada

EAA eesmark on jagada teavet kogu péllumajandussektori sissetulekutega

seotud muutuste, mitte sissetulekute absoluuttaseme ega uksikettevotete voi
pollumajanduslike majapidamiste sissetuleku kohta. Jarelikult ei ole selle eesmark
teha mikromajanduse tasandil tiksikasjalikke jareldusi, nt Uiksikettevotete majan-
dusliku elujéulisuse voi pdllumajanduslike majapidamiste elatustaseme kohta.
Siiski kasutab komisjon oma iga-aastastes tegevusaruannetes ning iga-aastastes
statistilise ja majandusteabe aruannetes EAA teavet mikrotasandil, kasutades
peamise tulemusnaditajana Uihe t66taja kohta saadava péllumajandusliku faktor-
tulu3® vordlusi absoluutvaartustes. EAA otsene eesmark ei ole aga esitada and-
meid sissetulekute absoluuttaseme ega Uksiktootjate sissetuleku taseme kohta.

Komisjon kasutab naitajat ,pollumajanduslik ettevotjatulu™® poéllumajandusliku
pereettevotte sissetuleku*® esindamiseks ja peab seda parimaks péllumajandus-
tootjate elatustaseme nditajaks. See eeldus aga ei kajasta enam ELi péllumajan-
duse tegelikku olukorda, sest péllumajandusega tegelev rahvastikuosa erineb
litkmesriigiti markimisvaarselt ega hdlma enam ainult tksikettevotteid (pereette-
votteid), mida juhivad fldsilisest isikust ettevotjad, kes ei saa oma t60 eest tasu,
vaid ka markimisvaarselt palju juriidilisi isikuid ja pdllumajandusettevdtete Ghen-
dusi, mis kasutavad peaaegu alati palgalist t66j6udu®'. Nagu teistes majandus-
sektorites, on viimati nimetatud sageli tavaettevotjad (nt investorid, kes ostavad
suuri maa-alasid intensiivseks pollumajanduseks). Jarelikult ei saa vdita, et EAA
tulemused sissetulekute kohta puudutavad vaid péllumajanduslikke pereettevét-
teid, ja neid ei saa kasutada uksiktootjate sissetuleku voi elatustaseme nditajana.
Et ka Uksikettevotete osakaal on liikmesriigiti vaga erinev, ei saa EAA esitatud
sissetulekualaseid tulemusi liikmesriikide vahel vérrelda®.
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Pollumajanduslik faktortulu
tdhendab péllumajandustulu,
mida kasutatakse laenatud voi
renditud tootmistegurite
(kapital, palgad ja maarent)
ning oma tootmistegurite
(oma t66joud, kapital ja maa)
eest tasumiseks.

See on péllumajandustootja
tehtud t606 eest saadav tasu,
millele on liidetud t66j6u
palkamisega seotud kulude
mahaarvamisest jarelejaanud
sissetulek ja mis annab teavet
iseseisvate
pollumajandusettevotete
pollumajandustuluga seotud
suundumuste kohta.

Vtlll lisa.

2010. aasta FSSi kohaselt on
27% ELi pollumajandusmaa
kasutajatest juriidilised isikud.
Osakaal suurenes
markimisvaarselt ELi 2004. ja
2007. aasta laienemisega.

Vit ka maaruse
(EU) nr 138/2004 | lisa
punkt 5.12.



Tahelepanekud

Pollumajandusliku raamatupidamise andmevork (FADN)
on hasti toimiv pollumajandusettevotete sissetuleku ja
majandustegevuse teabe allikas, kuid on liiga piiratud

FADNi eesmark on koguda representatiivseid andmeid kaubanduslike p6lluma-
jandusettevotete*® raamatupidamise kohta. See voib anda tahtsat ja kasulikku
teavet poéllumajandusettevétete majandustulemuste kohta pdéllumajandussektori
ja suurusklassi jargi. Seega on see UPP meetmete tulemuslikkuse hindamisel
peamine teabeallikas*.

Parast kontrollikoja eriaruande nr 14/2003 avaldamist t66tas komisjon koostds
litkmesriikide kontaktasutustega valja FADNi metoodika, et votta arvesse pollu-
majandussektori arengut. Samuti on ta votnud meetmeid FADNi tulemuste ldhen-
damiseks rahvusvahelistele raamatupidamis- ja finantsaruandlusstandarditele.

Sissetulekunaitajad ei vota taiel maaral arvesse
pollumajandussektori ettevotete arengut

FADNi peamine sissetulekunaitaja on péllumajandusettevotte netolisand-
vaartus. See on kasulik pollumajandusettevotete sissetulekute vordlemiseks,
olenemata nende organisatsioonilisest vormist. Et selles ei voeta arvesse viliste
tootmistegurite kulusid (nt maarenti voi pangaintressi), mida peavad kandma
paljud, ei saa see anda piisavat teavet pollumajandustootjate tegeliku péllu-
majandustulu ega pdéllumajandusettevotete kasumlikkuse kohta.

Algselt oli FADNi eesmark anda teavet poéllumajanduslike pereettevotete kohta
ning ettevotja ja tema pere t66j6udu ja kapitali kasutavate ettevotete puhul oli
tahtis nditaja poéllumajandusettevotte netosissetulek pere t66iihiku kohta.
See on arvutatud ainult nende pdllumajandusettevétete puhul, mille kohta on
margitud palgata pereliikkmetest t66joud. Vdlja on jadetud aga Uksikettevotjate
ettevotted voi maksudega seotud eesmarkidel ettevétjate riihmade loodud
ettevotted, mis sarnanevad igati pollumajanduslike pereettevotetega peale oma
digusliku vormi, sest neil ei ole palgata to6joudu. Selliseid struktuure esineb aga
palju mitmes liikmesriigis, eelkdige Saksamaal, Hispaanias ja Prantsusmaal, ning
nende viljajatmine moonutab téendoliselt tulemusi®.
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Ettevotted, mis tletavad
majandusliku suuruse kiinnise.

Komisjoni hindamine
otsetoetuste moju kohta
sissetulekutele ja
mojuhinnang ,Uhise
pollumajanduspoliitika
eesmargid 2020. aastaks”
kohta, mis mélemad viidi labi
2011. aastal, péhinevad
peamiselt FADNi andmetel.

Hispaanias on tle 30%
pollumajandusmaa
kasutajateks juriidilised isikud,
millest paljud on loodud
maksudega seotud
eesmarkidel. Prantsusmaal
kasutavad juriidilised isikud ja
poéllumajandusettevotete
thendused 58%
poéllumajandusmaast ja
Saksamaal tile kolmandiku.
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44

Lisaks ei ole eraldi sissetulekunditajat tavaettevotetena tegutsevate pollu-
majandusettevotete kohta, kuigi sellistel juriidilistel isikutel on tahtis osa paljude
liilkmesriikide péllumajandussektoris.

Teave pollumajandustootjate pollumajandusettevottega seotud
muu sissetuleku kohta on puudulik

45

Finantsinvesteeringutest ja kapitalisiiretest saadav tulu ning maksustamise sood-
ne modju poéllumajanduse sissetulekutele voib markimisvdarselt moéjutada ette-
votte sissetulekut ja rahalist seisu ning selle suutlikkust reageerida turujoudude-
le. FADNi praeguses metoodikas aga ei voeta sellist moju arvesse.

46

Peale selle kasutavad paljud péllumajandustootjad oma ettevotte ressursse
tulutoova tegevuse jaoks, mis ei ole péllumajanduslik esmatootmine, voi mitme-
kesistavad sissetuleku suurendamiseks oma majandustegevust muul viisil. Selline
pollumajandusettevottega seotud tegevus on naiteks toidu tédtlemine polluma-
jandusettevéttes, toodete otsemiilik, teenuste osutamine, kasutades pdllumajan-
dusseadmeid, taastuvenergia tootmine voi péllumajandusturism. Selline tegevus
annab lisasissetulekut ning véhendab sissetulekute volatiilsust ja p6llumajandus-
tootjate sOltuvust toetustest.

S Taastuvenergia véib anda p6llumajandustootjatele
O tdiendavaid sissetulekuallikaid

© Euroopa Liit. Allikas: Euroopa Komisjoni audiovisuaalmeedia
teenistus: L. Chamussy.
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Uksikasjalikumat teavet péllumajandusettevéttega seotud muu sissetuleku kohta
on kogutud alles alates 2014. aastast*®. See teave on aga esitatud ainult siis, kui
pollumajandusettevétja raamatupidamises ei ole olnud véimalik eristada tulusid
ja kulusid péllumajanduslikust tegevusest. Teave on jatkuvalt puudulik, sest seda
ei ole esitatud naiteks siis, kui sellist tegevust juhitakse pollumajandustootjale
kuuluvates eraldiseisvates aritiksustes. Ka kogutud andmed ei ole representa-
tiivsed, sest sellised ettevotted ei ole praegu FADNi valimis piisavalt esindatud

ja raamatupidamisarvestuse erinevuste tottu ei ole andmed liikmesriikide vahel
vorreldavad (vt 2. selgitus). Seetottu puudub terviklik Glevaade pdllumajandus-
tootjate poéllumajandusettevottega seotud tegelikust majandustegevusest ja
sellest, milline tahtsus on taiendavatel tuluallikatel nende kogusissetuleku
stabiliseerimisele.
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46 Komisjoni 30. aprilli 2012. aasta
rakendusmaarus
(EL) nr 385/2012,
pollumajandusettevotte
tulude kindlaksmdaramiseks
ja majandustegevuse
anallusimiseks koostatava
pollumajandusaruande vormi
kohta (ELT L 127, 15.5.2012,
Ik 1).

2010. aasta FSSi kohaselt teatas Ule 30% Saksamaa poéllumajandusettevotetest, et nad tegelevad ka pollu-
majandusega mitteseotud majandustegevusega. FADNis liigitatakse sissetulekuid aga riikliku maksudiguse
alusel, mille kohaselt kasitletakse tegevustulu, mida ei saada p6éllumajanduslikust esmatootmisest, pollu-
majandustuluna selle kitsas tahenduses. Selle tiletamisel ei margita tulu FADNi. Paljud pollumajandusette-
votted kaitavad biogaasitehaseid ning toodavad ja muitivad elektrit pohivérgule. Et see tulu liigitatakse
pollumajandusega mitteseotud tuluks, ei kdsitleta seda otseselt péllumajandusettevottega seotud tuluna ja

seda ei arvestata FADNi tulemustes.

Prantsusmaal arvestatakse pollumajandusettevottega seotud muust tulutoovast tegevusest saadavat sisse-
tulekut, nt péllumajandustoodete t66tlemine, péllumajandusteenused, maa voi hoonete viljarentimine (sh

renditulu tuuleenergiajaamade voi paikesepaneelide paigaldamisest ja elektrimiitigist), ainult juhul, kui seda
teeb Uiks ja sama ettevote ning kui sellise tegevuse tulu ei Uleta teatavat summat®. Muul juhul ei margita seda
FADNis. Mélemal juhul kajastab FADN mitmekesistamise tegelikku taset ebataielikult.

Head tava taheldati Madalmaades, kus muu tulutoova tegevuse kohta andmete kogumine véimaldab paremi-
ni hinnata pollumajandustootjate sissetulekute olukorda. Madalmaade FADNi 2012. aasta tulemuste kohaselt
said pollumajandusettevotted, mis tegelevad peale péllumajandustootmise kui pohitegevuse ka muu tulu-
toova tegevusega, sellisest tegevusest keskmiselt 51 000 eurot.

47 Uldjuhul 30% péllumajandusettevétte aastakiibest véi 50 000 eurot, olenevalt sellest, kumb summa on vdiksem.
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FADNi eesmiirk ei ole anda representatiivset teavet UPP
toetusesaajate kohta

FADNi aluseks olev uuring peab esindama véimalikult suurt osa nende ettevot-
jate pollumajandustoodangust, pdllumajanduseks kasutatavast maast ja pollu-
majanduslikust toojoust. Sellel eesmargil liigitatakse koik ettevotted standard-
toodangu vaartuse alusel, mis kajastab lldjoontes nende péllumajandustootmise
vaartust. Standardtoodangu alampiir on aga liikmesriigiti erinev, samuti pollu-
majandusega tegeleva rahvastikuosa ja ELi toetuste saajate hdlmatus (vt tabel).

Kuigi kasutatav lahenemisviis on liikmesriikide seisukohast pohjendatud, sest
pollumajandusettevétete majanduslik suurus on ELis vdga erinev, piirab see sisse-
tulekute kohta FADNi-p6histe vordluste tegemist liilkmesriikide vahel. Naiteks
aastas 10 000 euro suuruse standardtoodanguga Hispaania pollumajandusette-
votte kohta ei ole vordlusandmeid Saksamaal, Prantsusmaal ega Madalmaades,
sest selliseid ettevotteid uuringus ei kdsitleta. Sellest tulenevalt on Ghtlustatud
teave ELis kdttesaadav ainult nende péllumajandusettevotete kohta, mis tiletavad
25 000 euro suuruse aastase standardtoodangu piirmaara®. Seega voivad FADNis
holmatud koigi ettevotete lihe to6taja kohta saadava keskmise sissetuleku
vordlused tekitada vaartélgendusi péllumajandustootjate sissetulekute kohta eri
liilkmesriikides.

FADN loodi selleks, et jalgida pdllumajandusettevétete sissetulekut ja majandus-
tegevust. Kuid ettevotete valimi moodustamisel ei ole arvesse voetud seda, kas
nad on ELi toetuste saajad. See vbib tdhendada, et konkreetsete ELi toetusmeet-
mete moju ja teatavate riihmade, nt noorte pdllumajandustootjate sissetuleku
kohta ei ole saada piisavalt esinduslikku teavet®. Pealegi makstakse otsetoetusi
lisaks ettevotjatest pollumajandustootjatele ka suurele arvule osalise to0ajaga
voi elatuspdllumajandusega tegelevatele péllumajandustootjatele, keda FADNis
ei kasitleta. Komisjonil on vahe teavet selliste vdiksemate péllumajandusette-
votete sissetuleku ja tootmistegevuse kohta, kelle osakaal ELi otsetoetuste saaja-
test ulatub 12 protsendist Bulgaarias 79 protsendini Slovakkias*°. See seab piirid
jarelduste tegemisele FADNi tulemuste kohta, mis kasitlevad toetusmeetmete
Gldméju poéllumajandusettevotete eri kategooriatele®'.
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Seda piirmaara kohaldatakse
praegu Saksamaal,
Prantsusmaal (mandriosas),
Luksemburgis, Madalmaades,
Slovakkias ja
Uhendkuningriigis (Inglismaa,
Sotimaa ja Wales).

See kehtib ka EAFRD
rahastatavate meetmete
kohta. Kontrollikoja uuringu
tulemuste kohaselt voetakse
Taanis, Saksamaal, Leedus ja
Madalmaades spetsiifiliselt
arvesse mahepollumajandus-
ettevotteid. Saksamaa, Ungari
ja Leedu podravad erilist
tahelepanu ka juriidilistele
isikutele, kes toodavad suure
osa nende riikide pollumajan-
dustoodangust. Austrias
valitakse spetsiifiliselt
magitalusid. FADNi valimit
laiendatakse markimisvaarselt
Itaalias, et saada tapsemaid
andmeid maaelu arengu
meetmete méju kohta.

Vt tabel.

Tsehhi Vabariigis, Taanis,
Saksamaal ja Kreekas oli
otsetoetuste saajate arv isegi
suurem kui FSSis vaadeldud
poéllumajandusettevétete arv,
sest FSSi kaasamise piirmaara
tottu jadvad enamasti korvale
vaiksemad ettevotted, millel
toodang puudub véi on vaga
vaike. Jarelikult puuduvad
suure arvu ELi eelarvest
madratud toetuste saajate
kohta nii sissetuleku- kui ka
struktuuriandmed.
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Tabel
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Péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa ja UPP toetusesaajate hélmatus FADNis

ELi 27 riiki 12014740

Prantsusmaa mandriosa

Guadeloupe, Martinique ja Réunion

1
2
3 Vilja arvatud Pohja-lirimaa
4 Pbéhja-lirimaa

Belgia 42850 25000 72% 30%
Bulgaaria 370500 2000 31% 12%
Tehhi Vabariik 22870 8000 65% 39%
Taani 42120 15000 68% 51%
Saksamaa 299150 25000 65% 47%
lirimaa 139900 8000 74% 36%
Kreeka 723010 4000 44% teave puudub
Hispaania 989 810 4000 53% 61%
Eesti 19620 4000 4% 55%
Prantsusmaa 516110 25000 150002 57% 28%
Itaalia 1620900 8000 49% 38%
Kiipros 38860 4000 26% teave puudub
Lati 83400 4000 26% 67%
Leedu 199930 4000 27% 69%
Luksemburg 2210 25000 73% 20%
Ungari 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Madalmaad 72320 25000 7% 25%
Austria 150 160 8000 62% 26%
Poola 1506 620 4000 48% 50%
Portugal 305260 4000 36% 53%
Rumeenia 3859030 2000 27% teave puudub
Sloveenia 74640 4000 54% 33%
Slovakkia 24460 25000 18% 79%
Soome 63 880 8000 61% 38%
Rootsi 71100 15000 39% 57%
Uhendkuningriik 186 650 25000° 15 000* 50% 50%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni ja uuringute andmete péhjal.
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Lisaks ei kasitleta FSSis teavet EAGFist rahastatud ELi toetuste kohta ja ainult
mones liikmesriigis on kasutusel unikaalsed pollumajandusettevétja tunnus-
koodid, mis véimaldaksid Gihendada FSSi ja FADNi andmed selliste haldus-
andmetega nagu Uhtse haldus- ja kontrollisiisteemi andmed toetusmaksete

ja pollumajandusmaana kasutatavate alade kohta. Andmete ithendamine voi-
maldaks kombineerida ELi sissetulekutoetuste teabe pollumajandusstruktuure
ja maakasutust kasitlevate andmetega. See aitaks ka paremini moista pollu-
majandustootjate sissetulekut maaravaid tegureid ja vdhendada andmeesitajate
halduskoormust.

Aluslepingus on kehtestatud pohiprintsiibid Euroopa statistikale, mis peaks
olema erapooletu, usaldusvaarne, objektiivne, teaduslikult séltumatu, tasuv

ja konfidentsiaalne®2. Printsiipe on Uksikasjalikumalt kirjeldatud Euroopa sta-
tistika tegevusjuhendis, mida jargivad nii liikmesriigid kui ka komisjon. Selle
rakendamist holbustab kvaliteeditagamise raamistik. Kuid ei tegevusjuhend
ega kvaliteeditagamise raamistik ole kohustuslikud. Koostatud statistilise teabe
kvaliteedile kehtivad erikriteeriumid on esitatud V lisas.

Pollumajandustootjate sissetulekut kasitlevate andmete usaldusvaarsuse hinda-
miseks auditeeris kontrollikoda kehtivat korda, et tagada muu hulgas EAAst ja
FADNIist parit statistiliste andmete kvaliteet, nagu on ette nahtud Euroopa statis-
tika tegevusjuhendis.
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52 ELitoimimise lepingu
artikli 338 16ige 2.
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EAA komisjonipoolses haldamises oli puudujadke ... o .
53 Naitaja arvutatakse, jagades

kogutulu kas péllumajanduses
palgaliste to6tajatena voi

Komisjonil ei olnud piisavat ajakohast teavet metoodika ggnz‘;;’:jtaen P —
jka andmeallli(kate kohta, mida lilkmesriigid kasutavad EAA tootavate isikute koguarvuga.
oostamiseks

Liikmesriikide poolt komisjonile esitatud teave EAA metoodika ja andmeallikate
kohta (inventarinimestikud) erines markimisvaarselt tiksikasjalikkuse ja kvaliteedi
poolest ja seda ei ole ajakohastatud 2006. aastast saadik; kolmes liikkmesriigis sel-
lised nimestikud aga puudusid. Kéigis kuues kilastatud liikkmesriigis olid oluliste
objektide puhul menetlused ja andmeallikad méargatavalt erinevad ega vastanud
enam nimestikes esitatud kirjeldusele. Sellest tulenevalt ei saa komisjon kindlaks
teha, kas liikmesriikide esitatud statistiline teave on piisavalt Ghtlustatud ja vor-
reldav, ning see vahendab komisjoni suutlikkust esitada soovitusi ja to6tada vilja
suunised, et parandada statistilise teabe Uldist kvaliteeti.

Peamised EAA nditajad vordlevad pollumajandustulu péllumajanduses tootavate
isikute toojousisendi tasandil (vdljendatuna péllumajandusliku t66 Gihikutes)®.
Mis tahes muudatused ja ebatdpsused t66jousisendi arvutustes mojutavad iga
palgalise to0taja kohta saadava sissetuleku nditajat ja voivad seega markimis-
vadrselt mojutada sissetulekuid kasitlevaid tulemusi ning nende télgendamist.
Eurostatil ei olnud piisavat ajakohast teavet liikmesriikide kasutatud metoodika
kohta ning see vahendas tema suutlikkust hinnata saadud teabe tapsust ja vor-
reldavust. Pealegi oli liikmesriikide kehtestatud t66aeg erinev: 1600 t66tunnist
igal aastal Prantsusmaal kuni 2120 t66tunnini Poolas; ka see mojutas tulemuste
vorreldavust.
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Po6llumajandustulu teatamist Eurostatile mojutasid
puudujaagid ...

Kontrollikoda leidis mitu juhtu, kus EAAs avaldatud andmed ei olnud piisavalt
tapsed voi vorreldavad, ja see mojutas oluliselt EAAs avaldatud sissetulekute
arvutamist. Naiteks leiti ebakdlasid teatavate toodete, nt veini ja oliividli arve-
pidamises, péllumajandusmaa rentides, teatavast péllumajandusega mitteseotud
tegevusest teavitamises, toetuste arvepidamises ja péllumajandusliku ettevotja-
tulu arvutustes (vt 3. selgitus).

Poolas markis statistikaamet EAAs dra ainult hinnangulise rendi, mida p6llumajandustootjad maksavad riigile
kuuluva maa eest ja mis ei hélma erasektori maaomanikelt renditud maa vaartust, sest ametiasutustel puudub
selle kohta teave. FADNi tulemuste péhjal hindab aga kontrollikoda, et selline maa moodustab Poolas ligi 61%
renditud pollumajandusmaast. Sarnaselt vottis Rumeenia statistikaamet arvesse ainult péllumajandusette-
votete, aga mitte Uksiktootjate renditud maa vaartust kasitlevaid andmeid.

Paljud poéllumajandusettevétted tegelevad péllumajandustoodete to6tlemisega, nt juustu valmistamine,
metsasaaduste hankimine, raie voi pollumajandusturism. Kui selline tegevus on lahutamatult seotud péllu-
majandustegevusega, tuleb selle vaartus markida ka EAAsse. Paljude liikkmesriikide puhul ei ole aga sellise
tegevuse vaartust kasitlevad andmed kattesaadavad.

Rumeenias dokumenteeris statistikaamet piirkonnast olenevad toetused sellel aastal, millal need pdllumajan-
dustootjatele vdlja maksti (kassapohiselt). Kohaldatavate nduete jargi oleks toetused tulnud dokumenteerida
sellel aastal, kui péllumajandustootja toetusetaotluse esitas (tekkepdhiselt).

Prantsusmaal olid andmed rendisuhte alusel péllumajandusmaa teatava kasutamise eest omanikest aktsio-
naridele makstava tasu (fermage) kohta aegunud ja neid ei voetud péllumajandusliku ettevétjatulu arvuta-
misel korrektselt arvesse. See pdllumajandusvorm katab enam kui poole Prantsusmaal kasutatavast
poéllumajandusmaast.
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Liikmesriigid peavad esitama sissetulekuid kasitlevad 16plikud andmed jargneva
aasta septembri [6puks®*. Ometi muutsid liikmesriigid oma andmeid jargnenud
aastatel sageli ja see mojutas oluliselt EAAs avaldatud sissetulekute suurust®. Aja-
kohastusi pdohjendati enamasti vajadusega parandada vead varem esitatud and-
metes, ldahteandmete hilise kdttesaadavusega véi asjaoluga, et niitid on olemas
paremad andmeallikad, mis annavad tapsemat teavet. Kuigi statistiliste andmete
Ulevaatamine on statistika koostamisel standardtoiming, juhivad ajakohastused
tahelepanu puudustele liikmesriikide EAA koostamise korras ja vdhendavad ko-
misjoni peamiste sissetulekuid kasitlevate tulemusnaitajate usaldusvaarsust.

Kvaliteedi tagamine ei ole tdiesti tohus

Kuigi Eurostat tegi joupingutusi EAA kvaliteedi parandamiseks, ei ole pdhjalikult
ja séltumatult hinnatud, kas liikkmesriigid on loonud téhusa kvaliteeditagamise
raamistiku EAA andmete kogumiseks ja statistika koostamiseks. 2010. aastal 16i
Eurostat Uhise rakkeriihma, et madrata kindlaks EAA kvaliteedinditajad ja maa-
ratleda kvaliteediaruannete standardid. 2012. aastal kooskélastas Eurostat nende
koostamise eest vastutavate riiklike ametiasutuste enesehindamist. Selleks paluti
liikmesriikidel esitada EAA andmete kvaliteedi tGldhinnangud ja tuua vélja vaja-
likud taiendused. Kontrollikoda téaheldas, et neli liikmesriiki*® ei olnud aruannet
esitanud, mistottu Eurostatil ei olnud ajakohastatud ja terviklikku teavet esitatud
EAA andmete kvaliteedi kohta.

... jamones liikmesriigis oli puudujaake FADNi toimimises

FADNi uuringu tehniline rakendamine voib méjutada tulemuste
kvaliteeti

Uldiselt saab eristada kolme FADNi uuringute siisteemi. Uhes liikmesriikide
rihmas hangivad FADNi riiklikud kontaktasutused andmeid erasektori raamatu-
pidamisettevotetelt, kes korraldavad Uiksikettevotete raamatupidamist ja kasu-
tavad andmeid ka péllumajandustootjate tuludeklaratsioonide jaoks®’”. Teises
rihmas tegeleb kontaktasutus otseselt raamatupidamisarvestusega FADNi

jaoks ja on otseses kokkupuutes péllumajandustootjatega®®. Kolmandas riihmas
palkavad kontaktasutused erasektori andmekogujaid, kes koguvad andmeid otse
pollumajandusettevotetelt.
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Méaruse (EU) nr 138/2004
Il lisa.

Pollumajandusliku
ettevotjatulu 2012. aasta
tulemuse parandamine
2014. aastal suurendas
tulemust 129% Rumeenias,
104% Taanis, 48%
Luksemburgis, 27% ltaalias ja
23% Belgias. See-eest
Saksamaa sissetulek vahenes
23% ja Prantsusmaal 12%.
Faktortulu muutus
markimisvaarselt Belgias
(+12%), Saksamaal (-13%),
Itaalias (+10%), Luksemburgis
(+28%), Latis (+43%) ja
Madalmaades (+13%).

Belgia, Saksamaa, Kiipros ja
Uhendkuningriik.

Naiteks Saksamaal ja
Prantsusmaal.

Naiteks Madalmaades.

Naiteks Hispaanias, Poolas ja
Rumeenias.
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Otse juhitav suisteem tostab andmete kvaliteeti. Nditeks taheldati head tava
Madalmaades, kus andmekogumine on usaldatud uurimisinstituudile, mis kor-
raldab pollumajandusettevotete raamatupidamist ja millel on otsene juurdepaas
kogu vajalikule teabele ettevotete majandustegevuse kohta. Samuti on FADNi
andmed tapsemad, kui need tuletatakse maksuandmetest, sest ebakorrektse
raamatupidamise eest voidakse karistada riikliku maksudiguse alusel.

Hispaanias ja Rumeenias said toovotjad iga kontaktasutusele esitatud péllu-
majandusaruande eest kindlaksmadratud summa. Sellega kaasneb oht, et valitak-
se lihtsa struktuuriga péllumajandusettevotteid, vdhendamaks tdokoormust et-
tevotte kohta, ja seega on olemas suurem oht, et saadud teave ei ole kvaliteetne.

Valimi esinduslikkus erineb liikmesriikides markimisvaarselt...

Komisjon kiidab heaks liikmesriikide valjapakutud valimi suuruse, kuid tal puu-
dub

piisav teave selle arvutamise, tehtud oletuste ja selle kohta, kas arvutused on
kooskélas statistikaalaste pohimotetega. Kriitiliselt tahtsat teavet, nt kasutatud
parameetrite ja usaldusvahemike tapsuse kohta, ei avaldata ning seda ei vaata
labi séltumatud eksperdid valikukavade kvaliteedi hindamiseks.

Valimi suurus, samuti péllumajandusettevotete arv, mida Uks ettevote valimis
esindab, on liikkmesriigiti ja piirkonniti vaga erinev®’. Tdhtsad péllumajandus-
valdkonnad voéivad aga olla FADNis alaesindatud, nditeks veinitootjad ning
viinamarja-, puuvilja-, tsitrusviljade, oliivide ja muude pusikultuuride kasvatajad
Hispaanias, kes moodustasid vastavates valdkondades kokku ainult 0,8% péllu-
majandusettevotetest. Samas moodustasid need sektorid ligikaudu 24% Hispaa-
nia pollumajanduse toodangu koguvaartusest.
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60 FADNi valimis Gihe ettevottega
esindatud
pollumajandusettevotete arv
on liikkmesriigiti erinev:
kolmest Luksemburgis kuni
185ni Rumeenias. Erinevused
sektorite ja suurusklasside
vahel véivad olla palju
suuremad.
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Komisjon soovitab valida uusi p6llumajandusettevotteid juhuslikult, et saavu- ol
tada rahvastikku puudutavate andmete puhul parim statistiline esindatus. Uusi
pollumajandusettevétteid valisid juhuslikult ainult Gksteist litkmesriiki®'. Teistes
litkmesriikides ei olnud valik alati Idbipaistev ja seda piiras see, kuidas andme-

kogumine oli korraldatud. Seega séltus Saksamaal, Hispaanias, Poolas ja Rumee- ©

nias valikuprotsess markimisvaarselt raamatupidamisbiiroode v6i andmekoguja-
te initsiatiivist, sest nemad pidid kindlaks tegema valikukriteeriumidele vastavad
sobivad ettevétted. Sellega seoses voivad subjektiivsed tegurid mojutada ette-
votete valikut ja seega saadud sissetulekualase teabe esinduslikkust. Hispaanias
pohjustas see markimisvaarseid linki FADNi valimi allpiirkondade katvuses, nii et
suur osa riigist ja territoriaalstruktuurist oli halvasti esindatud. See méjutab ka tu-
levasi otsetoetuste valdkonna hindamisi, sest Hispaania on kehtestanud stisteemi
51 allpiirkonnaga, mida FADN praegu piisavalt ei kata.

FADNi uuringus osalemine on vabatahtlik. Kilastatud liikkmesriikidel oli raskusi
pollumajandusettevotete sobiva arvu leidmisega peaaegu kdigis asjakohastes
suurusklassides. Méned liikmesriigid votsid ettevotete kaasamiseks ja neile lisa-
koormuse hiivitamiseks kasutusele stiimulid, kuid kontrollikoda leidis, et need
meetmed ei olnud alati tdhusad, et holmata koiki asjakohaseid ettevétete liike ja
suurusklasse®?.

Hoolimata loodud stiimulitest on Saksamaa valimis méarkimisvaarselt alaesinda-
tud vdikesed ja vdga suured pollumajandusettevotted. Probleeme tdheldati ka
Madalmaades, kus 78% valitud uutest pollumajandusettevotetest keeldus osale-
misest. Rumeenias dnnestus eristiimulite puudumise tottu kdigis suurusklassides
kaasata loodetust viahem ettevotteid ning eriti suuri raskusi oli vaga vaikeste ja
vdga suurte ettevotetega. Vaga tahtis on aga hankida kvaliteetseid andmeid koigi
asjakohaste suurusklasside kohta, sest olukord suuremates voi vaiksemates pollu-
majandusettevotetes voib oluliselt erineda tavaparaste poéllumajandusettevotete
omast.
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Eesti, lirimaa, Itaalia, Lati,
Madalmaad, Malta, Rootsi,
Slovakkia, Soome, Taani ja
Uhendkuningriik. Sloveenia
kasutas juhuslikku valikut
osaliselt.

Kontrollikoja uuringu kohaselt
maksid 14 liikmesriiki
osalevatele ettevotetele tasu
(Austria, Belgia (Flandria), Eesti,
Kreeka, Leedu, Lati, Malta,
Poola, Rootsi, Saksamaa,
Slovakkia, Sloveenia, Soome ja
Ungari). Belgias (Flandria),
Horvaatias, Itaalias, Leedus,
Latis, Madalmaades, Soomes,
Ungaris ja Uhendkuningriigis
annavad ametiasutused
eelisjuurdepddsu
majandustulemustealasele
teabele voi
néustamisteenustele, mis
voimaldab ettevétetel
vorrelda oma tulemusi teiste
ettevotete tulemustega.
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... ja FADNi andmete kogumisel oli teisigi puudujdake

FADNi andmed on paérit raamatupidamisaruannetest, kus terve majandusaasta
valtel tehakse sissekandeid stistemaatiliselt ja korraparaselt. Uuringus osalevad
ettevotted peavad olema motiveeritud ja suutelised pollumajandusettevotte
raamatupidamisarvestust pidama®.

Rumeenias, kus tksikettevotted moodustavad ligikaudu 70% FADNi valimist, p6-
hinesid tulemused aga enamjaolt kisitlustel, sest eelkdige vdiksemad ettevotted
ei tditnud raamatupidamisarvestust nduetekohaselt. Samamoodi koguti Hispaa-
nias paljude ettevotete andmeid enamjaolt péllumajandustootjatega labiviidud
kisitluste, mitte siistemaatiliste raamatupidamiskannete pdhjal. See vihendab
markimisvadarselt esitatud teabe kvaliteeti ega véimalda seostada esitatud teavet
selle aluseks olevate andmetega.

Ebajarjepidevusi leiti ka pereliikmete palgata tehtud t66 arvutamisel, mille puhul
komisjon tunnistas, et pereliikmetest tootajate tootundide arv on tavaliselt Ule-
hinnatud. See v6ib pdhjustada td0taja kohta saadava sissetuleku alahindamist ja
mojutada nditajate usaldusvaarsust.

Uldjuhul esitasid liikkmesriigid FADNi andmed ettenihtud tihtaja raames, milleks
on 12 kuud parast aruandeaasta [6ppu®. Andmete kvaliteet aga ei vastanud alati
komisjoni ootustele ja moni liilkmesriik pidi tegema ulatuslikku lisaté6d. Nii sai
komisjon avaldada 2012. aruandeaasta tulemused alles 2014. aasta novembiris, st
ligi kaks aastat parast vordlusperioodi I6ppu. Komisjon pltdis protsessi kiiren-
dada, suurendades liikmesriikidele makstavat tasu®, kuid andmete kvaliteedi
parandamiseta on ebatdendoline, et see lihendab protsessi markimisvaarselt.
Kui selline olukord jatkub, on téen&oline, et UPP 2013. aasta reformi kdigus vastu
voetud meetmete seireks ja hindamiseks vajalikud andmed ei ole 2018. aasta
vahearuande jaoks digel ajal kattesaadavad.
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Maaruse (EU) nr 1217/2009
artikli 2 punkte.

Komisjoni 13. juuli 1983. aasta
maarus (EMU) nr 1915/83,
teatavate raamatupidamist
kasitlevate Uksikasjalike
rakenduseeskirjade kohta
poéllumajandustootjate tulude
kindlaksmaaramiseks

(EUTL 190, 14.7.1983, Ik 25).

Vastavalt komisjoni

29. mértsi 2012. aasta
rakendusmaarusele (EL)
nr283/2012 (millega
kehtestatakse
kindlasummaline tasu
pollumajandusliku
raamatupidamise
andmevorguga seotud
pollumajandusaruande kohta
alates 2012. aruandeaastast
(ELT L 92 30.3.2012, Ik 15)) oli
tasu 6igesti koostatud
pollumajandusaruande eest
160 eurot. Alates 2015. aastast
saavad lilkmesriigid iga
pollumajandusaruande kohta
lisaks 5 eurot, kui nad esitavad
raamatupidamisandmed juba
11 kuu jooksul pdrast
aruandeaasta l6ppu.
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Liikmesriikidepoolne ebapiisav rahastamine voib mojutada o )
66 Komisjoni 17. septembri

tulemuste kvaliteeti 2012. aasta otsus 2012/504/EL

Eurostati kohta (ELT L 251,
18.9.2012, Ik 49).

67 Eurostati ning pollumajanduse

Komisjoni poolt liikmesriikidele makstav tasu ei ole seotud andmekogumise jamaaeluarengu

.. . liik iikid | kulud FADN toimib lisel peadirektoraadi vaheline
ststeemiga ega liikkmesriikide reaalsete kuludega. toimib tavaliselt pare- Vastastikuse maistmise
mini, kui ka liikkmesriigil on suur huvi saada péllumajandusettevotete sissetule- memorandum statistika

ku ja majandustulemuste kohta kvaliteetseid andmeid ning ta tagab seetéttu VLGS, A,

piisava rahastamise. Madalmaades on seepdrast FADNi aluseks suur andmekogu
pollumajandusettevotete majandustegevuse ning keskkonna- ja sotsiaalsete
aspektide kohta, mis Gletab tublisti praegu ELi tasandil ndutava. Ka Saksamaal,
Prantsusmaal ja Poolas on riigiasutused vaga huvitatud FADNi siisteemi toimimi-
sest, sest nad kasutavad selle tulemusi laialdaselt oma poliitika ja tulemuslikkuse
anallisimisel.

Koige enam puudujaake oli kiilastatud liikmesriikidest Hispaanias ja Rumeenias.
Mélemal on praegu raskusi vajaliku riikliku rahastamise tagamisega. Nendes
liilkmesriikides s6ltub FADNi toimimine enamjaolt ELi rahastamisest. Mélemas
liikmesriigis kasutati andmeid riiklikel eesmarkidel vaga piiratud viisil. Rumeenias
kogutakse andmeid ainult selleks, et need komisjonile esitada, ja ametiasutus-
tel ei ole vajalikke tehnilisi vahendeid ega piisava kvalifikatsiooniga td6tajaid
andmete edasiseks analllsimiseks. Ent arvestades, kui palju manguruumi on
liikmesriikidel ELi toetuste jagamisel, on hadavajalik, et FADN kui UPP meetmete
tulemuslikkuse hindamise kdige tahtsam vahend annaks iga lilkkmesriigi kohta
nduetekohase kvaliteediga tulemusi.

FADNi ametlik kvaliteeditagamise raamistik on puudulik

FADNi haldab komisjoni péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, mis
vastutab koos riiklike kontaktasutustega ka andmete kvaliteedi tagamise eest.
Eurostat vastutab komisjoni statistikaalase tegevuse kooskdlastamise eest®®.
FADNi kontekstis on Eurostati kooskolastamistegevuse ulatus kindlaks maaratud
vastastikuses kokkuleppes®”. Kokkulepe ei nde aga Eurostatile ette jarelevalverolli.
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Kilastatud liikkmesriikidest oli kehtiv ametlik kvaliteeditagamise kord olemas vaid
Madalmaades ja Uksnes seal kinnitasid ametiasutused valimi seoses selle aluseks
oleva rahvastikuosaga ning kontrollisid oletusi korraparaselt. Teistes liikkmesriiki-
des kontrollisid saadud andmete usutavust kontaktasutused. Kontrolli ei tdien-
datud aga kohapealse kontrolliga, et hinnata andmekogujate t66 kvaliteeti ja
seostada esitatud teavet selle aluseks olevate andmetega, vilja arvatud Poolas.

Komisjon on teadlik FADNi tulemuslikkusega seotud probleemidest lilkkmesriiki-
des®8. Senini ei ole aga kehtestatud ajakava olukorra parandamiseks ja endiselt
on vaja tegelda markimisvaarsete puudustega, nagu sektorite ja suurusklasside
ebapiisav katvus koigis liikmesriikides, stiimulite puudumine péllumajandusette-
votete kaasamiseks paljudes liikmesriikides ja rahastamise puudumine.

Komisjon otsib véimalusi FADNi puudustega tegelemiseks ja uurib koost6ds liik-
mesriikidega andmekogumise slisteemi kulutdhususe suurendamise viise. Lisaks
kavatseb ta kasutada FADNi ajakohase teabe jagamiseks jatkusuutlikkuse naita-
jate kohta pollumajandusettevdtete tasandil. Siiski on tdendoline, et konkreet-
seid parandusi ei tehta enne 2017. aastat ja andmed ei ole kattesaadavad enne
2019. aasta |6ppu. See véib méjutada UPP 2013. aasta reformi hindamist.

EAAst ja FADNist parit andmed on aluseks komisjoni hinnangule péllumajandus-
tootjate sissetulekuga seotud UPP meetmete tulemuslikkuse kohta. Téhus
tulemuslikkuse hindamine aga ndéuab nii péllumajandustootjate sissetulekualaste
andmete kattesaadavust ja head kvaliteeti kui ka algusest peale selgelt maarat-
letud meetmete eesmarke ja eesmargipdhiseid nditajaid. Pealegi ei ole sissetulek
UPP ainus eesmirk ega enamiku UPP meetmete erieesmark.
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68 Komisjon leidis
markimisvaarseid puudujadke
ka Kreekas.
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Kontrollikoda analiilsis, kas seoses péllumajandustootjate sissetulekuga on UPP
meetmetele algusest peale selged eesmargid kehtestatud. Selle alusel hindas
kontrollikoda, kas komisjon maaras kindlaks asjakohased naitajad, mis véimal-
daksid téhusalt hinnata péllumajandustootjate sissetulekut tdiendavate UPP
meetmete tulemuslikkust. Lisaks hinnati, kas praeguse programmit66 perioodi
tulemusnaitajad vdimaldavad mo66ta nende eesmarkide saavutamise ulatust.
Kontrollikoja analtitisi digsust kinnitasid ka eksperdid.

Otsetoetustel on mitu eesmarki, mille saavutamist on
keeruline moota ...

Péllumajandustootjate sissetulekuga seotud UPP eesmairkide analiilisimiseks
kasutas kontrollikoda finantsmaaruses®® sdtestatud SMART-kriteeriume: eesmar-
gid peavad olema tapsed, moéddetavad, saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt
piiritletud.

Uldjuhul saavad péllumajandusettevétted oma sissetuleku peamiselt enda
toodangu muugist. Péllumajandustootjatele makstavad otsetoetused on oma
olemuselt lisatulu. Lisaks voib eeldada, et nende toime poéllumajandustootjate
sissetulekule on veelgi suurem, mojutades nende driotsuseid?.

UPP (ildeesmarki tagada elujéuline toiduainetddstus ega selle méju pdllu-
majandustulule ei ole seni muudetud moéddetavateks eesmarkideks. Samuti ei
ole tapsustatud, kuidas peaksid otsetoetuste kavade liksikmeetmed aitama seda
Uldeesmarki saavutada, sest ei maaruses’’ ega selle preambulis ei ole piisavalt
selgelt maaratletud konkreetseid eesmarke ja puudub algvaartus voi eesmark,
millega nende tulemuslikkust vérrelda. Lisaks on seosed teiste UPP eesmérkidega
(nt loodusvarade sadstev majandamine) keerulised ja voivad samuti péllumajan-
dustootjate sissetulekut mojutada.
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Euroopa Parlamendija
néukogu 25. oktoobri
2012. aasta maaruse

(EL, Euratom) nr 966/2012
(mis kasitleb Euroopa Liidu
Uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju
ning millega muudetakse
néukogu maarust (EU,
Euratom) nr 1605/2002)
(ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1)
artikli 30 16ige 3.

Komisjoni sénul moodustas
otsetoetuste osakaal ELis
2012. aastal 11,2%
pollumajandusettevotete
kogutulust. See osa on aga
ettevotete ja liilkmesriikide
kaupa vaga erinev (ELi
poéllumajandusékonoomika
tlevaade, mis pohineb FADNi
2012. aasta andmetel, Ik 1).

Maarus (EL) nr 1307/2013.
Olemasolev eelarve on
ldjoontes sama suur kui ELis
varasemalt
pollumajandustootjatele
maaharimise voi
loomakasvatuse eest makstud
toetuste summa
(tootmiskohustusega seotud
toetused).



Tahelepanekud

Komisjon on seisukohal, et otsetoetused - ka koos teiste meetmetega — peaksid
samal ajal aitama saavutada mitut eesmarki, nt péllumajandusettevotete ma-
jandusliku elujéulisuse toetamine, pollumajanduse tootlikkuse ja konkurentsi-
vdime suurendamine, loodusvarade sadstev majandamine ja kliimameetmed. Et
aga Uldjoontes on ebaselge, mida peaksid UPP (ild- ja erieesmirgid eeldatavalt
saavutama, on tulemusnaitajate pdhjal keeruline hinnata, kas kindel meede on
saavutanud oma eesmargi. Liikmesriikidele otsetoetuste rakendamiseks katte-
saadavate voimaluste paljusus muudab asja keerulisemaks, sest moju polluma-
jandusturgudele ja pollumajandustootjate sissetulekuerinevused véivad liikkmes-
riigiti tunduvalt erineda.

... ja poéllumajandustootjate sissetulekuga seotud UPP
tulemusnaitajaid ei saa selgelt siduda meetmetega ega
eesmarkide tegeliku saavutamisega

Naitajad peaksid voimaldama hinnata poliitiliste meetmete edusamme, méjusust
ja téhusust eesmarkidest Iahtuvalt’2. Nad peaksid olema asjakohased, heakskii-
detud, usaldusvaarsed, moéddetavad ja todkindlad ning pohinema usaldusvaarsel
statistilisel teabel”.

Méjuniitajate eesmirk on niidata UPP meetmete koosméju. Elujéulise toidu-
ainetddstuse Uldeesmargi raames on pdllumajandustootjate sissetuleku vald-
konnas koige asjakohasemad méjunditajad pollumajanduslik ettevéotjatulu ja
pollumajanduslik faktortulu. Need piirduvad aga suundumuste, mitte sissetuleku
absoluutvaartuste nditamisega ning algvaartusi ei ole kehtestatud. Pealegi on
nende nditajatega seotud muutused pdhjustatud peamiselt hinnamuutustest,
mitte UPP meetmete mojust. Need ei saa ka naidata, mil mairal on UPP saavuta-
nud aluslepingu eesmargi tagada p6llumajandusega tegelevale rahvastikuosale
rahuldav elatustase, sest ELi tasandil ei ole selleks piisavaid andmeid.
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Komisjoni 22. juuli 2014. aasta
rakendusmaaruse

(EL) nr 834/2014 (milles
satestatakse Uhise
pollumajanduspoliitika ihise
seire- ja hindamisraamistiku
kohaldamise eeskirjad)

(ELT L 230, 1.8.2014, Ik 1)
artikkel 1.

Nii palju kui véimalik peaksid
nditajad vastama RACER-
kriteeriumidele: olema
asjakohased, heakskiidetud,
usaldusvadrsed, lihtsad ja
tookindlad: ,Ill osa:
Méjuhindamissuuniste lisad”
(Euroopa Komisjon,

15. jaanuar 20009.
http://ec.europa.eu/
smart-regulation/impact/
commission_guidelines/docs/
iag_2009_annex_en.pdf).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf

Tahelepanekud 39

Uhtlasi leidis kontrollikoda, et komisjoni tulemusnaéitajad, kui need on otse-

selt seotud sissetulekuga, on elujoulise toiduainetddstuse lildeesmargi ja seega
ka péllumajandustootjate pdllumajandustulu suhtes asjakohased. Siiski ei ole
naitajatest tulenev teave jallegi killalt tdpne, et siduda see piisavalt selgelt ELi
meetmetega, nditamaks, et need aitasid saavutada soovitud moju (vt 4. selgitus).
Et eesmarke ega algvaartusi ei ole seatud, ei saa nditajad anda teavet voimaliku
I6he kohta eesmarkide soovitud ja tegeliku saavutamise vahel ega selle kohta,
kas meetmed on aidanud seda I6het vahendada.

Naditaja iga-aastaste otsetoetuste osakaal pollumajandustulus, mis arvutatakse EAA pdhjal, juhib tahele-
panu otsetoetuste tahtsusele péllumajandussektori jaoks. Kuid selle néitaja aluseks olevad andmed ei ole
piisavalt usaldusvaarsed’. Peale selle moonutab naditajat asjaolu, et on péllumajandusettevétteid, mis saavad
otsetoetusi, kuid millel puudub toodang ja seega ka pollumajandustulu. Ménes lilkkmesriigis seevastu kuulub
suur osa pollumajandustulust péllumajandustootjatele, kes ei saa otsetoetusi voi saavad neist vaga marginaal-
se osa’®. Uhtlasi ei vota néitaja arvesse poéllumajandustootjate sissetuleku vahenemist rendisumma suurene-
mise tottu, mis tuleneb otsetoetuste kapitaliseerimisest maahinnana. Samuti ei ole selge, kas muutus naitajas
tuleneb ainult v6i peamiselt konkreetsetest UPP meetmetest, turumuudatustest véi muudest teguritest.

Naitaja pollumajandusettevotte tulu varieerumine séltub peamiselt maailmaturu hindade volatiilsusest.
See naitaja, mis arvutatakse FADNi andmete pohjal, voib anda asjakohast teavet otsetoetuste uldise tdhususe
kohta turu ebastabiilsuse moju vahendamisel. Naditaja ei ole aga piisavalt usaldusvaarne, sest selles ei voeta
arvesse toetusi, makse ega péllumajandusega mitteseotud tulu, mis voib olla péllumajandustootjatele vdga
tahtis hindade volatiilsusega toime tulemiseks.

Nditaja toiduahela esmatootjate saadav lisandvaartus kasitleb péllumajandusliku esmatootmise lisand-
vaartust vorreldes toiduahela teiste etappidega, nagu toiduainetddstus, kauplejad véi kaubanduskeskused.
Naitaja ei ole piisavalt tookindel, sest voib tekkida olukordi, kus nditaja vaheneb, kuid péllumajandustulu
suureneb. Seda juhtub naiteks siis, kui ndudlus uute toiduainete jarele on suur, mis pohjustab toodete hinna-
tousu. Sellisel juhul vaheneb tdenaoliselt péllumajandustootjate osakaal toiduahelas, kuigi tootjate sissetulek
voib olla suurem.

74Vt punkt 38.

75 Madalmaades tootsid 39% pollumajandustoodangust ettevétted, mis ei saanud otsetoetusi.



Tahelepanekud

Komisjoni naitajates ei vOeta arvesse teisi tulemusi, mis on tahtsad sissetulekuga
seotud otsetoetuste tulemuslikkuse jaoks. Naiteks ei ole loodud tulemusnaita-
jat, mis annaks teavet selle kohta, kui palju kasutab péllumajandusega tegelev
rahvastikuosa otsetoetuste vahendit, mil maaral toetused tegelikult pélluma-
jandustootjateni jbuavad ning kas uued otsetoetuste kavad toetavad vidikese
sissetulekuga pollumajandustootjaid paremini kui enne reformi.

Samuti ei anna nditajad teavet selle kohta, kas ELi toetused aitasid tdhusalt saa-
vutada sissetulekualast eesmarki, sest niitajad ei saa téestada, kas UPP toetus-
vormide teised tasandid méjutaksid péllumajandustulu samal maaral ja samade
eelarvekuludega voi kas konkreetne meede oli piisavalt sihipdrane, et tegelda
turutdrgetega koige tdhusamal viisil.
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Jareldused
ja soovitused

88

Toiduainete tootmisele ning péllumajandustootjate sissetulekule ja elatustase-
mele pddratakse aluslepingus erilist tahelepanu. Parast UPP 2013. aasta reformi
on kolmandik ELi eelarvest endiselt otse voi kaudselt eraldatud turgude stabi-
liseerimisele, péllumajandustootjate sissetulekutoetustele ning seega elujéu-
lise toiduainete tootmise ja péllumajandustootjatele rahuldava elatustaseme
tagamisele.

89

Varem on kontrollikoda taheldanud, et usaldusvaarsem ja péhjalikum statistika
ja naitajad on hidavajalikud, et oleks véimalik teha rangemat jarelevalvet UPP
tulemuslikkuse Ule, kuna enam kui kaks kolmandikku selle eelarvevahenditest oli
eraldatud sissetulekutoetusteks.

20

UPP uue seire- ja hindamisraamistiku jargi peab komisjon hindama UPP meetme-
te koosméju seoses nimetatud eesmarkidega. See hélmab piisavat ja kvaliteetset
teavet.

91

Kontrollikoda jareldab, et komisjoni siisteem, millega mé6detakse UPP tulemus-
likkust péllumajandustootjate sissetuleku seisukohast, ei ole piisavalt hasti
kavandatud ning péllumajandustootjate sissetuleku analtlsimiseks kasutatud
statistiliste andmete kvantiteet ja kvaliteet on liiga piiratud.

Komisjon ei ole selgelt kindlaks maaranud, milliseid
statistilisi andmeid on vaja, et hinnata téhusalt |
pollumajandustootjate sissetulekut tdiendavate UPP
meetmete tulemuslikkust

92

Puuduvad representatiivsed andmed péllumajanduslike majapidamiste
netosissetuleku kohta, mis aitaksid hinnata aluslepingus satestatud eesmargi -
pollumajandustootjatele rahuldava elatustaseme tagamine - saavutamist. Lisaks
puudub usaldusvaarne siisteem, et vorrelda pollumajanduse ja teiste majandus-
sektorite sissetulekut, mis voiks digustada ELi pdllumajandusettevdtjate sisse-
tulekutoetusi (punktid 26-32).
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Jareldused ja soovitused

1. soovitus. Raamistike vdljatootamine
pollumajandustootjate sissetulekut kdsitleva asjakohase
teabe kogumiseks ja vordlemiseks

Komisjon peaks valja tootama pdhjalikuma statistilise raamistiku, et anda teavet
pollumajanduslike majapidamiste netosissetuleku kohta ja paremini kajastada
pollumajandustootjate elatustaset. Sellel eesmargil peaks komisjon — koostd0s
lilkmesriikidega ning vottes aluseks ihise metoodika — kaaluma, kuidas oleks
parim viis arendada ja kombineerida olemasolevaid ELi statistilisi vahendeid.

Lisaks peaks komisjon parandama raamistikku péllumajandustootjate sissetuleku
vordlemiseks muude majandussektorite sissetulekutega.

93

Praegu ELi tasandil péllumajandustootjate sissetuleku mdotmiseks kasutusel ole-
vad peamised vahendid on EAA ja FADN. Mélemad annavad vajalikke andmeid
elujoulise toiduainete tootmise edendamiseks ja pollumajandustootjate sisse-
tuleku tdgiendamiseks méeldud UPP meetmete tulemuslikkuse méotmiseks. Need
vahendid on aga liiga piiratud ja péllumajandustootjate sissetuleku tdiendami-
seks moeldud UPP meetmete tdhusaks hindamiseks vajalikud andmed ei pruugi
olla kattesaadavad.

94

EAA tait potentsiaali ei ole veel kasutatud ja see ei anna piisavalt teavet pollu-
majandustootjate sissetuleku seisukohast tahtsate tegurite kohta. Pealegi ei
kasuta komisjon EAA teavet alati digesti (punktid 33-39).

2. soovitus. EAA arendamine

Komisjon peaks EAAd edasi arendama, et paremini kasutada selle potentsiaali
jargmisteks eesmarkideks:

o po6llumajandustulu méjutavate tegurite kohta Uksikasjalikuma teabe
andmine;

o piirkondliku tasandi andmete tilekandmise tagamine liikmesriikidega kokku-
lepitud ametliku korra kohaselt.

Lisaks peaks komisjon:

o uurima, kas EAAd saab edasi arendada, et teha moistlikke hinnanguid péllu-
majandustootjate loodavate avalike hiivede majandusliku vaartuse kohta;

o tagama, et EAA teavet kasutatakse sissetulekunditajate puhul
néuetekohaselt.
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Jareldused ja soovitused

95

FADN on tihtis vahend UPP hindamiseks, kuid on piiratud. Sissetulekuniitajad

ei vota tdiel maaral arvesse pollumajandussektori ettevotete arengut ja teave
pollumajandustootjate pdllumajandusettevottega seotud muu sissetuleku kohta
on puudulik. Pealegi ei ole ELi tasandil kdttesaadavad sissetulekut kasitlevad
andmed suure arvu ELi toetuste saajate kohta (punktid 40-51).

3. soovitus. FADNi ja muude statistiliste vahendite koostoime
arendamine

Komisjonipoolne pdllumajandustootjate sissetuleku anallils peaks péhinema
pollumajanduse praegust olukorda arvesse votvatel nditajatel ning piisavatel ja
jarjepidevatel andmetel kbigi UPP meetmete toetusesaajate kohta. Seda saaks
teha, arendades olemasolevate haldusandmete omavahelist koostoimet, voi
arendades FADNi voi muid sobivaid statistilisi vahendeid.

Komisjon ja liikmesriigid ei taganud alati
Eollumajandustootjate sissetuleku mootmiseks
asutatavate andmete nouetekohast kvaliteeti

26

Komisjonil ei olnud piisavat teavet lilkkmesriikide kasutatava EAA metoodika

ja andmeallikate kohta; andmete esitamist Eurostatile mojutasid puudujaagid
ning kvaliteeditagamise kord ei olnud tdiesti tdhus. See véib mdjutada esitatud
andmete tdpsust ja vahendada nende vérreldavust. Samuti seab see kahtluse
alla komisjoni UPP tulemuslikkuse seire peamiste niitajate usaldusvéarsuse
(punktid 53-58).

4, soovitus. EAA kvaliteedi tostmine

Arvestades EAA tahtsust UPP seires, peaks komisjon kehtestama korrapérase
EAA kvaliteediaruandluse ja saama piisava toestuse, et liikkmesriigid votavad
kasutusele kvaliteeditagamise raamistiku, tagamaks liikkmesriikide esitatud
andmete vorreldavus ja kooskdla Euroopa statistika suhtes kohaldatavate
kvaliteedikriteeriumidega.
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Jareldused ja soovitused

97

FADNiI uuringu tehniline rakendamine maojutas mones lilkkmesriigis tulemuste
kvaliteeti ja valimi esinduslikkus oli lilkkmesriigiti erinev. Sellest tulenevalt ei
olnud FADNis hasti esindatud koik sektorid, suurusklassid ja piirkonnad ning see
vahendab uuringu kasulikkust analllsimise jaoks. Lisaks voib FADNi andmete
kogumise liikmesriikidepoolne ebapiisav rahastamine méjutada saadud tulemus-
te kvaliteeti (punktid 59-72).

298

Auditi kaigus leiti puudusi FADNi kvaliteedi tagamise korras (punktid 73-76).

5. soovitus. FADNi kvaliteedi parandamine

Komisjon peaks ka tegelema FADNi rakendamisel avastatud puudustega, lep-
pides asjaomaste liikkmesriikidega kokku selge ajakava ja ergutades siisteemi
potentsiaali paremini kasutama.

Komisjon peaks lilkkmesriikide FADNi statistika koostamise kvaliteedi tagamise
praegust korda edasi arendama, et koigis liilkmesriikides oleksid UPP kohaldamis-
alasse kuuluvad sektorid ja ettevotete suurusklassid piisavalt esindatud, kajasta-
des ka liikmesriikide UPP véimaluste hulgast tehtud valikuid.

Komisjon ei ole maaratlenud asjakohaseid naitajaid,
mis voimaldaksid tohusalt hinnata .
pollumajandustootjate sissetulekut taiendavate UPP
meetmete tulemuslikkust

29

Eesmarkide ebamaarasuse ja algvaartuse puudumise tottu on raske tulemusnai-
tajate pohjal hinnata, kas iga péllumajandustootjate sissetuleku taiendamiseks
méeldud UPP meede on oma eesmérgid taitnud. Liikkmesriikide valikud otse-
toetuste rakendamisel on lisaprobleem komisjoni analiiisi jaoks selle kohta, kas
need on aidanud téhusamalt ja tulemuslikumalt saavutada UPP eesmérke ning
seega ELi lisandvaartust (punktid 79-82).
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Jareldused ja soovitused

Komisjoni nditajad seoses elujoulise toiduainete tootmise ja p6llumajandustoot-
jate sissetulekuga ei ole piisavalt usaldusvéarsed véi piisavalt selgelt seotud UPP
meetmetega, et ndidata, kas need on tdhusalt ja mojusalt aidanud soovitud moju
saavutada. Nditajate asjakohasust vdhendavad veelgi andmete kattesaadavuse
piirangud. Samuti ei anna need teavet selle kohta, kas eesmérgid on téhusalt saa-
vutatud, sest see nduab pollumajandustootjate sissetulekut mojutavate tegurite
stivaanalisi (punktid 83-87).

Arvestades kontrollikoja tuvastatud puudusi, peaks komisjon suurendama péllu-
majandustootjate sissetulekut tdiendavate UPP meetmete tulemuslikkust kasitle-
va teabe usaldusvaarsust ja terviklikkust jargmiste meetmetega:

asjakohaste tegevuseesmarkide ja algvaartuste maaratlemine juba algfaasis,
millest lahtuvalt saab jargmise programmitdo perioodi jaoks vorrelda UPP
meetmete tulemuslikkust;

oma hindamiste kontekstis tulemusnditajate praeguse raamistiku tdienda-
mine muude asjakohaste ja kvaliteetsete andmetega, et méota saavutatud

tulemusi;

samuti oma hindamiste raames p6llumajandustootjate sissetuleku taiendami-
seks moeldud meetmete tdhususe ja mojususe hindamine.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Augustyn KUBIK, vottis kdesoleva
aruande vastu 13. jaanuari 2016. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Liccia:,

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Lisad 46

Liikmesriikide valikud ELi otsetoetuste kasutamiseks

I lisa

Noorte | Looduslikust | .. . Vabatahtlik

~ Kliimat ja keskkonda . S
polluma- eriparast saistvate pollu- tootmis- Vaikepollu-
jandus- tingitud P kohustusega | majandus-

Pohi- | Uhtne pind- | Umberjaotav

Liikmesriik

LOSRE e latosus toetus tootjate | piirangutega majatnodel:zt:vade seotud | tootjate kava
toetus | alade toetus toetus
Belgia X - X X - X X -
Bulgaaria - X X X - X X X
TSehhi Vabariik - X - X - X X -
Taani X - - X X X X X
Saksamaa X - X X - X - X
Eesti - X - X - X X -
lirimaa X - - X - X X -
Kreeka X - - X - X X X
Hispaania X - - X - X X X
Prantsusmaa X - X X - X X -
Horvaatia X - X X - X X X
Itaalia X - - X - X X X
Kiipros - X - X - X X -
Lati - X - X - X X -
Leedu - X X X - X X X
Luksemburg X - - X - X X -
Ungari - X - X - X X X
Malta X - - X - X X X
Madalmaad X - - X - X X -
Austria X - - X - X X X
Poola - X X X - X X X
Portugal X - - X - X X X
Rumeenia - X X X - X X X
Sloveenia X - - X - X X X
Slovakkia - X - X - X X -
Soome X - - X - X X -
Rootsi X - - X - X X -
Uhendkuningriik X - - X - X X -

1 Nn keskkonnasdastlikumaks muutmise toetus.
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Lisad

Poéllumajandustulu arvutamine EAA madratluse kohaselt
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Lisad

Sissetuleku arvutamine FADNi raamistikus

Pollumajandustoodete lppvaru

+ Miiiigitulu
+ Kariloomade inventuuri vaartuste parandused _
+ Pdllumajandusettevotte omatarbimine — Kariloomade ost

+ Ettevottesisene tarbimine

=Toodang (pdllukultuuride toodang + kariloomade toodang)

+ Ettevotte toetused

= Ettevotte netolisandvaartus

+ Investeeringutoetused

= Pollumajandusliku pereettevdtte sissetulek
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IV lisa

Lisad 49

Komisjoni tulemusnaitajad UPP hindamiseks

Toodangunaditajad (keda ja mida toetatakse)

Otsetoetused

Jargmiste toetuste ja kavade alla kuuluvad alad ja pdllumajandustootjate arv
o Pohitoetuskava

Unhtse pindalatoetuse kava

Riiklik ileminekutoetus

Umberjaotav toetus

Keskkonnasaastlikumaks muutmise toetus (pdllumajanduskultuuride mitmekesistamine, piisirohumaa, dkoloogilise kasutuseesmargiga maa-alad,
mahepdllumajandustootjad jms)

Noorte pdllumajandustootjate toetus

Véikepdllumajandustootjate kava

Vabatahtlik tootmiskohustusega seotud toetus

Looduslikust eripdrast tingitud piirangutega alade toetus
Puuvillasektori riiklikud kavad

Riiklik sekkumine (maht ja kestus)

Eraladustamine (maht ja kestus)

Eksporditoetus (eksporditoetustega eksporditud toodete maht)

Erandlikud meetmed (vastavalt vajadusele)

Tootjaorganisatsioonid (tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide iihenduste turustatud toodangu protsentuaalne osakaal)
Koolikavad (koolidele piima ja puuvilja jagamise kavaga holmatud loplike toetusesaajate arv)

Viinapuude uusistutuste hektarite arv

Umberkujundatud viinamarjaistanduste hektarite arv

Veinisektorit holmavate miitigiedendusprojektide, investeerimisprojektide ja uuendusmeetmete arv

Horisontaalkiisimused

0 Nouetele vastavuse kohustusega hélmatud hektarite arv ja UPP toetuste osakaal

o Kvaliteedipoliitika geograafilised tahised (veinisektor), uute kaitstud paritolunimetuste, kaitstud geograafiliste téhiste ja sektori poolt garanteeritud
traditsiooniliste eritunnuste arv

o Mahepdllumajanduses kasutatavate hektarite arv (kokku ja iileminekuetapis olev maa) ning sertifitseeritud ja registreeritud mahepdllumajandus-
tootjate arv

o Miiigiedenduspoliitika programmide (ELis ja véljaspool ELi) ja uute ettepanekuid tegevate organisatsioonide arv

o Pollumajanduslike majapidamiste ndustamise siisteemi nustatavate pdllumajandustootjate arv

O o0O0O0

O o00O0O0

O 0O0O0OO0OO0OO0OO0OO
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Mbjuniitajad (valdkonnad, mida UPP eeldatavasti mdjutab)

Uldeesmérk: elujéuline toiduainete tootmine

Pollumajanduslik ettevotjatulu — pdllumajanduslik faktortulu — pdllumajanduse kogutootlikkus — toorainehindade varieerumine ELis — toiduainete
tarbijahindade arengusuundumus — pdllumajanduskaubanduse bilanss

Uldeesmark: loodusvarade sadstev majandamine ja kliimameetmed

Pollumajandusest parit heide — péllumajandusmaa linnustiku indeks — suure loodusvaartusega péllumajandustootmine — veevdtt pdllumajanduses — vee
kvaliteet — mulla orgaaniline aine pdllumaal — mulla vee-erosioon

Uldeesmérk: tasakaalustatud territoriaalne areng

Maapiirkondade toohdive madr — maapiirkondade vaesuse maar — maapiirkondade loodav SKP iihe inimese kohta

Tulemusniitajad (mida UPP meetmetega on saavutatud)

Erieesmargid: pollumajandusettevatete sissetuleku taiendamine, selle muutumise piiramine, ELi pollumajanduse konkurentsi-
voime ja osakaalu suurendamine toiduahelas ning turu stabiilsuse séilitamine

Otsetoetuse osakaal pdllumajandustulus — péllumajandusettevdtte tulu varieerumine (pdllumajandusettevétte liigi jargi; majandusliku suuruse jargi) —
toiduahela esmatootjate saadav lisandvaartus — ELi pollumajanduslik eksport — ELi pollumajandusliku ekspordi osakaal iilemaailmses ekspordis — 1opp-
toodete osakaal ELi pollumajanduslikus ekspordis — sekkumislattu voi eraladustamisele voetud toodete protsentuaalne maht kogu ELi toodangus — eks-
porditoetuste abil eksporditud toodete protsentuaalne maht kogu ELi toodangus — ELi toorainehinnad vorreldes maailmahindadega — ELi kvaliteedikavade
alusel korraldatava tootmise vaartus vorreldes pollumajandusliku ja toiduainete tootmise koguvddrtusega — mahepdllumajanduse tahtsus — mahepdllu-
majandusliku maa osa kogu kasutatavast pdllumajandusmaast — mahepdllumajanduslike kariloomade osa kdigist kariloomadest

Erieesmargid: avalike hiivede ja keskkonnahoiu tagamine, kliimamuutuse méju leevendamine ja klimamuutusega kohanemine
ning ressursitohususe edendamine innovatsiooni kaudu

Pollukultuuride mitmekesisus (pdllumajandusettevdtte tasandil ja piirkonnas) — rohumaa osakaal kogu kasutatavas pollumajandusmaas — dkoloogilise
kasutuseesmargiga maa-ala osakaal pdllumajandusmaas — keskkonnasaastlikumaks muutmise tavadega hdlmatud maa osakaal — pdllumajandusmulda-
dest parit kasvuhoonegaaside netoheide

Erieesmark: mitmekesise pollumajanduse sailitamine ELis

Struktuurne mitmekesisus (absoluutvaartuses ja suhtelises védrtuses) — rakendusmdaruses (EL) nr 808/2014 kindlaks maaratud tdiendavad tulemusndita-
jad maaelu arengu kohta
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Euroopa statistikale kehtivad kvaliteedikriteeriumid'

V lisa

Eurostati tegevusjuhendi printsiibid

Asjakohasus mil maaral statistika vastab tarbijate olemasolevatele ja voimalikele vajadustele;

tapsus hinnangute Idhedus tegelikele teadmata vaartustele;

ajakohasus ajavahemik teabe kattesaadavaks tegemise ja teabes kirjeldatud siindmuse vdi nahtuse vahel;

digeaegsus ajavahemik andmete avaldamise kuupdeva ja sihtkuupdeva vahel (kuupdev, mil andmed oleks tulnud avaldada);

kattesaadavus jaselgus  tingimused ja kord, mille alusel tarbijad saavad andmetega tutvuda, neid kasutada ja tdlgendada;

erinevate statistiliste moistete, mddtmisvahendite ja menetluste méju moddetavus, kui vorreldakse erinevate geograafiliste

vorreldavus piirkondade, valdkondade vdi ajavahemike statistikat;

sidusus andmeid saab erineval viisil ja eri otstarbel kasutamiseks usaldusvddrselt kombineerida.

1 Maééruse (EU) nr 223/2009 artikkel 12.
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Kokkuvote

Euroopa Liidu toimimise lepingus (edaspidi ,ELi toimimise leping”) on satestatud viis tGhise péllumajanduspoliitika
(UPP) eesmarki, millest ainult tiks on seotud péllumajandustootjate sissetulekuga (ilma et sdna ,sissetulek” tegelikult
nimetataks).

UPP 2013. aasta reformi kiigus seati kolm poliitikaeesmarki (elujéuline toiduainetdédstus; loodusvarade sdastev
majandamine ja klimameetmed; tasakaalustatud territoriaalne areng), millest esimeses nimetatakse konkreetselt
pollumajandustulu.

Sissetulek ei ole aga ainus UPP eesmirk ega otsetoetused ainus UPP vahend, mis méjutab sissetulekut; samuti ei piirdu
otsetoetuste moju sissetulekuga, sest nendega toetatakse avaliku ja erasektori kaupade Uhist tarnimist. Pindalapohiste
toetustena ei aita need mitte ainult kaasa péllumajandustootjate sissetuleku tdiendamisele, vaid koos teiste UPP vahen-
ditega ka muudele maakasutusega seotud eesmarkidele, nagu mullakaitse, elurikkuse suurendamine ja kliimamuutuse
leevendamine. Seega on vaga keeruline jaotada teatavaid toetusi selgelt Giksikmoju alusel.

Seadusandja on té6tanud vélja UPP selge uue seire- ja hindamisraamistiku. Selle otstarve on hélmata eri meetmete
koosmoju seoses kdnealuste erinevate eesmarkidega. Neist eesmarkidest igalihe seiramiseks ja hindamiseks kasutatakse
terviklikku kogumit Ghiseid naitajaid, millest moni on meetmepdhine ja moni tldisem naitaja kajastab koosmaju.

Kuigi Uiksiknaitajad on alustuseks kasulikud, ei saa nende abil poliitika voi meetme moju otse mdota; seda tuleb teha
hindamise kaigus, kus voetakse arvesse teisi elemente, mis méjutavad poliitikat ja selle tagajargi. Seega séltuvad tksik-
nditajate eelised ja puudused sellest, kuidas neid hindamisel kasutatakse.

Uksiknaitajatel ja -vahenditel on tugevamaid ja nérgemaid kiilgi. Siiski pakub tildine siisteem parimat véimalikku tasa-
kaalu teabevajaduste ning seotud kulude ja halduskoormuse vahel.

See, mida on peetud statistiliste andmete piiratuseks, on tegelikult andmeallikate péhijoonte esitamine.

Komisjonil on olemas representatiivsed andmed péllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku kohta. Neid andmeid
saab kasutada pollumajandustootjate sissetulekut tdiendavate UPP meetmete tulemuslikkuse hindamiseks.

Aluslepingus on olemas seos pdllumajanduse tootlikkuse suurendamise ja péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldava elatustaseme tagamise vahel, eelkdige péllumajandusega tegelevate inimeste isikutulu suurendamise teel.
Seega on asjakohane keskenduda péllumajanduslikust tegevusest saadavale sissetulekule, sest see on UPP jaoks peamise
tahtsusega.
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Péllumajandusliku raamatupidamise andmevérk (FADN) on UPP seire- ja hindamisraamistiku peamine andmeallikas.
Péllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu eesmargid on selgelt satestatud ndukogu 30. novembri 2009. aasta
madaruses (EU) nr 1217/2009: koguda raamatupidamisandmeid, mida on vaja vaatlusalasse kuuluvate péllumajanduslike
majapidamiste tulude iga-aastaseks kindlaksmaaramiseks ja pollumajanduslike majapidamiste majandustegevuse ana-
lGusimiseks; pollumajandustootjate voi péllumajanduslike majapidamiste elatustaseme hindamine jaab pollumajandus-
liku raamatupidamise andmevérgu kohaldamisalast valja.

Komisjon on teadlik eri sektorite majapidamiste sissetulekut hélmava statistika Uldisest anallitilisest vaartusest ja
viimastel aastatel on tehtud mitu katset sellise andmekogumise kasutuselevotmiseks. Selleteemalises arutelus ei ole aga
joutud positiivsete jareldusteni, osalt ka seetottu, et liikmesriigid ei soovi lisada statistilistesse andmetesse maksualast
teavet. Kuna UPP keskmes on péllumajanduslikust tegevusest ja maaelu arendamisest saadava sissetuleku tdiendamine,
ei olnud poéllumajanduslike majapidamiste sissetuleku Uldine seire esmatdhtis, samuti ei olnud véimalik lisada kdnealust
uut andmekogumit statistika todprogrammi. Selle asemel too6tati ELi majapidamiste elatustasemealase teabe kogumiseks
valja ELi eriuuring sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika kohta (EU-SILC).

On t6si, et poéllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu valim hélmab ainult neid pollumajandusettevotteid, millel
on raamatupidamine, sest mittetulunduslike péllumajandusettevotete kaasamine tahendaks vahem usaldusvaarseid
andmeid, mis péhinevad pigem hinnangul kui kindlatel tdenditel. Kuna aga ELi eri liikmesriikides kasutatakse erisuguseid
piirmaarasid, hdlmab pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu valim erineva majandusliku suurusega pollu-
majandusettevotteid ja seega voetakse selles arvesse kogu Euroopas eri pollumajandussektoritesse kuuluvate pollu-
majandusettevotete ettevotluslaadi erinevusi.

Komisjon on kehtestanud péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu jaoks pohjaliku andmekontrolli- ja validee-
rimisstisteemi, mis tagab, et kogutud andmete kvaliteedi kdrge tase on kontrollitud ja tagatud. Lisaks véimaldavad koha-
pealsed kontrollkdigud teha tuvastatud probleemide korral jarelkontrolli. Kontrollikoda ei tuvastanud komisjoni talituste
kehtestatud andmete valideerimise menetlustes lihtegi konkreetset nérka kohta.

Poéllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmete laialdane kasutamine komisjoni talitustes ja teadlaskonna
hulgas tagab, et peamised kasutajad saavad andmete kvaliteeti tdhusalt kontrollida.

Maéruses (EL) nr 1306/2013 on selgelt satestatud eesmargid, mille alusel peab seire- ja hindamisraamistik mé&tma UPP
tulemuslikkust. Kuigi igal Giksiknaitajal on plussid ja miinused, annab selles kontekstis kehtestatud naitajate kogum
parima voimaliku tasakaalu teabevajaduste ning seotud kulude ja halduskoormuse vahel.



Komisjoni vastus 54

Komisjon ndustub osaliselt selle soovitusega ja kaalub, kuidas seda saaks rakendada.

Komisjon leiab, et olemasolevat raamistikku, mille kaudu jagatakse teavet péllumajanduslikust tegevusest saadud tulu
kohta, saaks tugevdada, kuid péllumajanduslike majapidamiste netotulualase teabe jagamise raamistiku valjato6tamise
halduskoormus voib olla suurem kui selle véimalik kasu. Selliseks andmekogumiseks néutava 6igusliku aluse kehtesta-
mine oleks keerukas.

Péllumajanduslike majapidamiste netotulu on palju laiem méiste kui péllumajandusettevotte sissetulek. UPP tdiendab
pollumajandustootjate sissetulekut, soodustades nende péllumajanduslikku tegevust. Seega on oluline analtiiisida pollu-
majanduslikust tegevusest saadud sissetuleku muutumist, et hinnata, kas eesmark on taidetud.

Komisjon ndustub selle soovitusega.
Komisjon kavatseb

- tdiendada poéllumajanduse arvepidamist, et anda tksikasjalikumat teavet pollumajandustulu mojutavate tegurite
kohta;

- korraldada uuringu, et vastata kiisimusele, kas pollumajanduse arvepidamist saab veelgi tdiendada, et anda pohjen-
datud hinnang poéllumajandustootjate toodetavate avaliku sektori kaupade majanduslikule vaartusele;

- arutada liikmesriikidega véimalust muuta tegevuskorda nii, et h6lmatud oleks ka piirkondlik péllumajanduse
arvepidamine;

— vaadata Ule, kas péllumajanduse arvepidamise teavet kasutatakse sissetulekunditajates sobival viisil.

Komisjon ndustub selle soovitusega.

Péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmed hélmavad juba peaaegu kéiki ELi toetusi.

Komisjon ndustub soovitusega péllumajanduse arvepidamise kohta. Komisjon kavatseb vétta kasutusele korraparase
kvaliteediaruandluse poéllumajanduse arvepidamise kohta ja vastavushindamise, millega saab piisava kinnituse, et
liikmesriigid kehtestavad kvaliteedi tagamise raamistiku.

Seoses pollumajandusliku raamatupidamise andmevorguga kavatseb komisjon tegelda selle rakendamisel tuvastatud
puudustega, leppides asjaomaste liikmesriikidega kokku selge ajakava ja innustades stisteemi potentsiaali paremini
kasutama. Komisjon on teadlik pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu tulemuslikkusega seotud probleemi-
dest eri liilkmesriikides ja olemasolevate puuduste kdrvaldamiseks voetakse juba meetmeid. Kohapealsete kontrollkai-
kude aastaplaan on taidetud koos tegevuskavade ja jatkukoosolekutega, kus hinnatakse kokkulepitud punktides tehtud
edusamme. Viimastel aastatel on selline toimimisviis toonud mitmes liikmesriigis kaasa suuri edusamme.
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Komisjon ndustub selle soovitusega.

Maaratletud naitajad on vaid hindamise lahtekohaks. Selles kontekstis on hindajatel heaks tavaks kasutada saavutatud
tulemuste Ule otsustamisel lisateavet. Hindamisel analtitsitakse muu hulgas UPP meetmete tdéhusust ja mojusust nende
eesmarkide suhtes.

Sissejuhatus

Otsetoetuste puhul algatati UPP 2003. aasta reformiga tileminek tootmise liigiga seotud otsetoetustelt tootmisest lahti
seotud toetustele. Seda tehti poéllumajanduse turule orienteerituse tugevdamiseks (piiramata enam péllumajandustoot-
jate tootmisvalikuid) ja kooskolas meie WTOs voetud kohustustega. Mdlemat liiki — nii 2003. aasta eelsed kui ka jargsed
toetused olid vormilt péllumajandusettevétete sissetulekutoetused.

Péllumajandustootjate sissetuleku tdiendamisel on omal kohal ka teised UPP vahendid, niiteks investeeringuabi véi -toe-
tus looduslikust eriparast tingitud piirangutega aladel (maaelu areng) ja turumeetmed (iihine turukorraldus).

Lisaks on ks viimase kiimne aasta peamisi suundumusi tiha suurem keskendumine keskkonna- ja kliimaprobleemidele,
sealjuures mitte ainult 2013. aastal kasutusele voetud kliimat ja keskkonda saastvate pollumajandustavade toetuse kaudu,
vaid ka nduetele vastavuse ja paljude teiste keskkonnameetmete toel. UPP toetused peaksid tdiendama pollumajandus-
ettevotte sissetulekut, kuid soodustama samal ajal ka keskkonnaalaseid (ja kliimaalaseid) edusamme.

UPP eesmérke ning otsetoetuste ja muude vahendite konkreetseid aluspéhimétteid on sidusrithmade ja teiste institut-
sioonidega reformi ettevalmistamise kadigus laialdaselt kasitletud. Toimunud on avalik arutelu, teabevahetus ja nditeks
komisjoni seadusandlikud ettepanekud sisaldasid otsetoetuste kohta kommenteeritud kokkuvétet, milles esitatakse
reformi aluspéhimétted (KOM(2011) 625 (16plik)/2).

Lisaks on UPP kolm peamist iildeesmaérki kirjas maaruses (EL) nr 1306/2013 (artikkel 110) ja erieesmargid on satestatud
rakendusmaaruses (EL) nr 834/2014 (p6hjendus 2).

UPP tiiendab péllumajandustootjate sissetulekut, toetades péllumajanduslikku tegevust (pindalapéhised toetused,
moned sektoripdhised toetused, investeeringud, turumeetmed, pollumajanduspiirkondadega seotud keskkonnatege-
vus). Seetottu on asjakohane teha seiret nimetatud pollumajanduslikust tegevusest tuleneva sissetuleku tle. Pollumajan-
dusliku majapidamise kogusissetuleku seire ELi tasandil pakub huvi, kuid see ei peaks olema aluseks péllumajanduslikuks
tegevuseks moéeldud toetuse vajaduse lle otsustamisel.

Komisjon leiab, et pollumajandusliku majapidamise kogu netosissetuleku moiste (kogusissetulek miinus maksud ja
sotsiaalkindlustusmaksed) ei ole UPP seisukohast kdige olulisem. Péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav
elatustase tuleb kindlustada eelkdige pollumajandusega tegelevate inimeste isikutulu suurendamise teel.
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Maaruse (EL) nr 1306/2013 pohjenduses 68 on satestatud ka eesmargid, mille jaoks seda tuleb teha. Selleks kasutatakse
rakendusmaarustes (EL) nr 808/2014 ja nr 834/2014 maaratletud naitajaid.

Need néitajad annavad aluse, mille péhjal hinnata UPP tulemuslikkust selle eesmérkide, s.t méjususe, tdhususe, asja-
kohasuse, sidususe ja Euroopa lisavaartuse saavutamisel. Siiski ei vdimalda naitajad iseenesest, eriti eraldi voetuna, hin-
nata poliitika, meetme voi tegevuse tulemuslikkust, sest nditaja vaartuse muutumist ajas tuleb hinnata ja mdista konteks-
tis, milles see ilmneb.

Parast kontrollikoja auditit vaatas komisjon Iabi FADNi digusraamistiku, sealhulgas andmed muust tulutoovast tegevusest
saadud sissetuleku kohta.

Tahelepanekud

Oigusaktides on selgelt maaratletud, mis on (ihine seire- ja hindamisraamistik, sealhulgas selle seos péllumajandustoot-
jate sissetulekuga. Neis on sitestatud UPP moju, tulemuste, véljundite ja tausta eri tasanditega seotud néitajate hierar-
hia. Neist naitajatest igalihe jaoks on kindlaks maaratud asjaomased andmeallikad, sealjuures on réhk valjakujunenud
andmekogumisvahenditel. Kuigi alati on véimalik parandusi teha, on andmekogum selgelt olemas.

ELi toimimise lepingu artikli 39 16ike 1 punktis b seotakse péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldava elatus-
taseme kindlustamise eesmark pollumajanduse tootlikkusega. See seos sisaldub juba sattes endas, milles osutatakse
konkreetselt péllumajandusega tegelevatele inimestele. See vdljend ei hdlma inimesi, kes ei tegele péllumajandusega
(naiteks majapidamise lilkkmed, kes tdotavad muul kutsealal, samuti mitte pollumajandustootja tegevus, mis ei ole ilmsel-
gelt tldse pollumajandusega seotud). Jarelikult on ELi toimimise lepingu artikli 39 |6ike 1 punkt b kahtlemata seotud ka
sama lepingu artikli 39 16ike 1 punktiga a (,tdsta poéllumajanduse tootlikkust”), nagu réhutatakse ELi toimimise lepingu
artikli 39 16ike 1 punkti b alustava valjendiga ,selle kaudu”. Seetéttu leiab komisjon, et on asjakohane keskenduda péllu-
majanduslikust tegevusest saadud sissetulekule (sealhulgas abitegevusalad), sest just see on UPP jaoks esmatahtis (mitte
majapidamise kogusissetulek valjaspool pollumajandust ja maaelu arengut).

Pollumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku alase teabe jagamise statistilist raamistikku esindavad péllumajandus-
liku raamatupidamise andmevérk ja poéllumajanduse arvepidamine. Teavet pollumajanduslike majapidamiste sissetuleku
kohta kogutakse sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika raames ning valimi suurus hélmab kogu rahvas-
tikku. Uldiselt ei véimalda see enamikus liikkmesriikides pollumajandussektori andmeid liigendada.

Kuna olemasolev teave nditab, et jarjest tahtsamal kohal on sissetulekud, mis ei ole seotud sensu stricto péllumajandusliku
tegevuseda, vaid pollumajandustegevuse mitmekesistumisega, on FADNi uuring labinud pohjaliku labivaatuse. Labi-
vaadatud tekst sisaldab pollumajandusettevotte tulu arvutamisel taiesti uut andmekogu ettevottega seotud sissetuleku
kohta, mis parineb muust tulutoovast tegevusest.

Komisjon on uurinud aga ka pdéllumajandusliku majapidamise sissetulekuid puudutavate mikrotasandi andmete kogu-
mise teostatavust. Siiski ei ole alalise p6llumajandusstatistika komitee (CPSA) raames tehtava pollumajanduslike maja-
pidamiste sektori sissetuleku (IAHS) projektiga enam edasi mindud.
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Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika valim hélmab kogu elanikkonda ega véimalda ildiselt enamikus
liilkmesriikides pollumajandussektori tulemusi vastuvoetava tapsusega liigendada.

Komisjon leiab, et poéllumajanduslikust tegevusest saadud sissetulekut tuleb vorrelda keskmise palgaga teistes
majandussektorites ja et selleks on olemas vordlussiisteem'.

UPP tiiendab péllumajandustootjate sissetulekut, toetades péllumajanduslikku tegevust (pindalapéhised toetused,
moned sektoripohised toetused, investeeringud, turumeetmed, pdllumajanduspiirkondadega seotud keskkonnatege-
vus). Seetottu on asjakohane teha seiret sellisest péllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku tile ja vorrelda seda
alternatiivkuludega, nimelt palkadega, mida voib saada teistes sektorites. Péllumajandusliku majapidamise kogusisse-
tuleku seire ELi tasandil pakub huvi, kuid see ei peaks olema aluseks poéllumajanduslikuks tegevuseks méeldud toetuse
vajaduse Ule otsustamisel.

Pollumajandusettevotete eri riihmade sissetuleku tasemeid vorreldakse korraparaselt péllumajandusliku raamatupida-
mise andmevorgu andmete alusel. Riikide rahvamajanduse arvepidamises, péllumajanduses ega teistes majandussektori-
tes ei ole selline liigendamine véimalik. Saadud vaartused kajastavad pollumajanduse vérdlemist teiste majandussektori-
tega, mis on samuti vdga mitmekesised.

Péllumajanduse arvepidamine on koostatud kooskélas ESA 952 péhimaistete ja eeskirjadega. Maarust (EU) nr 549/2013
pollumajanduse arvepidamise suhtes siiski ei kohaldata ja ESA 2010 (ESA 95 labivaadatud versioon) saab kohaldada ainult
pollumajanduse arvepidamise digusakti muutmise teel, mis on praegu teoksil.

Peamised muudatused ESA 2010s vorreldes ESA 95ga ei olnud seotud konkreetselt pdllumajandusega. Teatavad lilkkmes-
riigid uurisid selle muudatuse tulemusi: ihed leidsid, et moju on vdike, teised, et see puudus Uldse.

Tegelikult ei ole EAA vilja tootatud selleks, et aidata anallitisida konkreetsete sektorite soltuvust toetustest ja nende taht-
sust elujoulise péllumajanduse jaoks piirkondades, teatavate tootmisliikide jaoks voi pollumajandustootjate konkreetsete
sotsiaal-majanduslike riihmade jaoks.

Seetdttu kasutab komisjon toetuste moju hindamiseks pollumajandusettevotte tasandil pollumajandusliku raamatupida-
mise andmevorku.

1 Neid arve tuleks télgendada ettevaatusega, sest pollumajandustootjate pdéllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku ja majandussektorite
keskmiste palkade mddtmisel esineb pdhiméttelisi erinevusi ning ménes liikkmesriigis puuduvad usaldusvaarsed statistilised andmed tdistooajale
taandatud tootajate arvu kohta kogumajanduses.

2 ESA on Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise slisteem, mida kasutavad Euroopa Liidu liilkmesriigid ja muud riigid.
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Komisjon on néus, et teave maa- ja rendihindade kohta on UPP méju hindamiseks tahtis. 2014. aasta novembiris ja

2015. aasta juulis esitas komisjon vastavalt CPSA-le ja DGAS-le komisjoni madruse eelnéu maa- ja rendihindade kohta, mis
on lks vaheetapp parlamendi ja ndukogu I6pliku maaruse vastuvétmisel. CPSA ja DGAS ei joudnud komisjoni maaruse
toetamisel tiksmeelele. Tehti jareldus, et maahinna statistika on tundlik ja et tehingute vdike arv voib pdhjustada ebausal-
dusvaarset statistikat. P6llumajandusstatistika strateegia 2020. aastaks ja jargnevateks aastateks naeb ette pollumajan-
duslike hindade statistika voimaliku lisamise péllumajanduslike sisendite / valjundite statistika raamdirektiivi.

Euroopa statistikaprogrammi rakendamise vahendina tunnustatakse kirjalikke kokkuleppeid maaruse (EU) nr 223/2009
artikli 14 16ike 1 punkti c alusel ning sellised kokkulepped sélmitakse riiklike statistikaametite ja komisjoni vahel.

Siinsel juhul parineb kénealune korraldus varasemast ajast kui maarus (EU) nr 223/2009 ja see p6hineb suulisel
kokkuleppel.

Komisjon astub samme tookorralduse vormikohaseks muutmiseks seoses péllumajanduse arvepidamise piirkondlike
andmete jagamisega.

Pollumajanduse arvepidamine esitab nii absoluutvaartused kui ka indeksid. Kui indeksid on selgelt méeldud selleks, et
jalgida ajalisi muutusi, siis absoluutvaartusi voib sobivas kontekstis kasutada keskmiste sissetulekutasemete vordlemiseks
riigiti. Aasta toouhiku esitamise eesmark ei ole ndidata Uksikisikute voi majapidamiste sissetuleku taset (ja veelgi vahem
pollumajanduslike majapidamiste elatustaset). Pigem soovitakse sellega kajastada struktuuriliste muutuste méju (s.t t66-
kohtade arvu vahenemine péllumajanduses) keskmisele péllumajanduslikule sissetulekule aja jooksul. Lisaks on komisjon
taiesti teadlik piirangutest, mis naitajate kasutamisega paratamatult seostuvad. Seega on eraldiseisva Uksiknaitaja kasuta-
mine tulemuslikkuse hindamiseks voi isegi selle eeliste voi puuduste (ile otsustamiseks vaid piiratud vaartusega.

Eurostati 2010. aasta pollumajandusettevotete struktuuriuuringu (FSS) kohaselt juhtisid 97% ELi pollumajandusettevote-
test Uksikettevotjad (vt kontrollikoja eriaruande punkt 6), kuigi 27% ELi péllumajandusmaa kasutajatest on juriidilised
isikud.

UPP seire- ja hindamisstisteemi naitaja ,p6llumajanduslik ettevétjatulu” kirjeldamisel tegi komisjon taiesti selgeks, et

see ei ole kogusissetuleku naitaja voi pollumajanduslike majapidamiste netosissetulek, sest viimased vdivad peale oma
puhtalt poéllumajandusliku sissetuleku saada tulu ka muudest allikatest (mittepollumajanduslik tegevus, téotasu, sotsiaal-
toetused ja kinnisvarast saadav sissetulek). Teisisonu ei tohi péllumajanduslikku ettevétjatulu kasitada pollumajandus-
tootjate sissetulekuna3.

Olemasolevat statistikat tuleb analtitisida kdikehélmaval viisil. P6llumajandusliku raamatupidamise andmevérgust pari-
nev teave voib tdiendada pollumajanduse arvepidamisest parinevat teavet.

3Vt http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf.
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Péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu suurte muudatuste taga on olnud ka UPP jérjestikused reformid. Et olla
vastavuses 2013. aasta jargse UPPga, lisati péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu kiisimustikule méned péllu-
majanduslikud keskkonnamuutujad ja toetusega seotud muutujate uus kogum, mis sisaldab ka keskkonnasaastlikumaks
muutmist (maarused (EL) nr 385/2012 ja nr 2015/220). Samamoodi t6i UPP 2008. aasta reform kaasa péllumajandusliku
raamatupidamise andmevérgu muutmise maaruses (EU) nr 868/2008, UPP 2003. aasta reform péllumajandusliku raama-
tupidamise andmevérgu muutmise maaruses (EU) nr 2253/2004 jne.

Viliseid tootmistegureid voetakse arvesse teistes naitajates, nagu pollumajandusettevotte netosissetulek ja pollumajan-
dusettevotte netosissetulek aasta toouhiku kohta. Suurt hulka péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu tule-
mustest parinevaid naitajaid voib kasutada ja kohandada konkreetsete analiilisivajaduste tarbeks.

Seda sissetulekunditajat — pollumajandusettevétte netolisandvaartust aasta téouhiku kohta - saab kohaldada ka nende
pollumajandusettevotete suhtes. Tahtis on rohutada, et pollumajanduslik raamatupidamise andmevérk kogub teavet
Uksikute raamatupidamismuutujate tervikliku kogumi abil, mis vdimaldab nende imberkoondamist konkreetsete ana-
lGusivajaduste alusel.

Tavaettevotetena tegutsevate pollumajandusettevotete sissetulekunditajad voib vélja todtada, kui neid on analiitsi jaoks vaja.

Mitterahalist sissetulekut pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmekogumisel eraldi ei dokumenteerita,
kuid seda voetakse andmevorgu andmetel péhinevates anallitsides arvesse (nditeks pereliilkmetest t60jou tasustamise

ja pollumajandusettevotte kasumi nditajates). Sissetuleku maksustamise maju analtitisimine lilkkmesriigi tasandil ei kuulu
pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu kohaldamisalasse.

Pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu pollumajandusaruande viimane versioon sisaldab ettevottega otseselt
seotud muud tulutoovat tegevust.

Kui tegevust juhitakse muudes aritiksustes kui poéllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu valimisse kuuluv péllu-
majandusettevote, ei mojuta see pollumajandusettevdtte sissetulekut.

Kuigi p6llumajandustegevuse ja p6llumajandusega mitteseotud tegevuse vahel véib olla halle alasid, leiab komisjon, et
pollumajandusega ilmselgelt mitteseotud lisatuluallikad on UPP seisukohast vahese tahtsusega.

Kuna andmeid ettevottega otseselt seotud muu tulutoova tegevuse kohta kogutakse péllumajandusliku raamatupida-
mise andmevérgus alles alates 2014. aruandeaastast ja need tuleb esitada komisjonile 31. detsembriks 2015 (Uhend-
kuningriigi ja Saksamaa andmed méni kuu hiljem), on kasitlemine hinnatud ebajarjepidevaks uue péllumajandusaruande
kasutuselevétule eelnevate dokumenteerimistavade péhjal.

Koik ELi liilkmesriigid peaksid esitama oma andmed Uhtlustatud eeskirjade kohaselt, mille loomises nad on osalenud ja mille
poolt nad on péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu komitees hddletanud. Péllumajandusettevottega otseselt
seotud muu tulutoova tegevuse kasitlemist saab hinnata alles siis, kui kdik 2014. aasta valideeritud andmed on kattesaadavad.
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Nagu on selgitatud p6éllumajandusliku raamatupidamise andmevérguga seotud digusaktides ja metoodikas, on erinev
piirmaar ja holmatus liilkmesriigiti tiks pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu valimi koostamise ja sisukate
tulemuste saamise eeltingimustest, arvestades selle uuringu ulatust ja eesmarke. Tegelikult kajastatakse ja seega arves-
tatakse erinevate piirmadrade abil konkreetsete lilkkmesriikide péllumajandusettevdtete erinevat struktuuri. Kui vaadelda
ELi toetuste holmatust, siis nditavad ELi toetusesaajatele antud otsetoetuste kogusumma ja pollumajandusliku raamatu-
pidamise andmevérgu andmekogumisest saadud koondtulemuste iga-aastane vordlus kogu ELis head hélmatust, mis on
naiteks sidumata otsetoetuste puhul tile 90%. Seda kinnitab pdllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmete
laialdane kasutamine méjuhinnangutes ja majandusanaliitisides, kus uuritakse UPP toetuste méju péllumajandusette-
votete sissetulekule.

Kuna péllumajandusliku raamatupidamise andmevérku kuuluvad péllumajandusettevotted esindavad poéllumajandus-
toodangu, péllumajanduseks kasutatava maa ja turule orienteeritud ettevotete pollumajandusliku t66jou suurimat
voimalikku osa, keskendub pdllumajandusliku raamatupidamise andmevérk vordlemisel just seda tiitipi péllumajandus-
ettevotte sissetulekule. Péllumajandusettevétte sissetuleku liikkmesriikide vaheline vordlemine péllumajandusliku raa-
matupidamise andmevorgu abil on otstarbekas just seetottu, et valimis kajastatakse pollumajandusettevotete erinevat
struktuuri riigi tasandil. Kui 10 000 euro suuruse aastase standardtoodanguga pollumajandusettevéte ei esinda teatavas
liikmesriigis péllumajandusliku raamatupidamise andmevorgus hinnatavaid pollumajandusettevétteid, ei ole mingit poh-
just teda vordlusse kaasata. Seega voivad poéllumajandusliku raamatupidamise andmevérgus hélmatud koigi ettevotete
Uhe tootaja kohta saadava keskmise sissetuleku vordlused tekitada vaartélgendusi eri likmesriikide péllumajandustoot-
jate sissetulekute kohta ainult siis, kui andmetele ei ole lisatud Uksikasjalikke selgitusi, millist p6llumajandusega tegelevat
rahvastikuosa andmed esindavad.

Pollumajandusliku raamatupidamise andmevérk loodi selleks, et koguda raamatupidamisandmeid, mida on vaja eelkdige
a) vaatlusalasse kuuluvate péllumajanduslike majapidamiste tulude iga-aastaseks kindlaksmaaramiseks ja
b) poéllumajanduslike majapidamiste majandustegevuse anallitisimiseks.

Selle eesmark ei ole esindada ELi toetuse saajaid ega olla maaelu arengu meetmete jarelevalvevahend. See néuaks valimi
kohandamist iga poliitilise reformiga, mis seab ohtu andmete jarjepidevuse ja usaldusvadrsuse.

Sellegipoolest hdlmab pdllumajandusliku raamatupidamise andmevérk enam kui 90% otsetoetustest. Holmamata toetusesaa-
jad on enamasti osalise td0ajaga voi elatuspdllumajandusega tegelevad péllumajandustootjad, kes jadvad allapoole vajalikke
uuringukinniseid ja kes saavad ainult vdikese osa kogueelarvest. Need toetusesaajad ei pea tdendoliselt pollumajandusette-
votte raamatupidamisarvestust, mida saaks pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgus kasutada.

Struktuurilised kohandused ELi péllumajanduslikes majapidamistes on péllumajandusettevotete arvu vahendanud ning
selle tulemusena on kahanenud ka otsetoetuste saajate arv (ELi 15s vanemas lilkkmesriigis on see nditaja -12%, ELi 10 uues
liikmesriigis alates 2005. aastast -7, Bulgaarias ja Rumeenias alates 2008. aastast —4%). Vaiksem osa toetusesaajaid saab
vaikesesummalisi otsetoetusi ja seega antakse toetusesaaja kohta keskmiselt suurem summa, eriti liikmesriikides, kes
Uhinesid ELiga 2004. ja 2007. aastal.

Komisjon ja lilkmesriigid teevad jkoost6dd, et ELi sissetulekutoetustealase teabe saaks siduda andmetega péllumajandus-
struktuuride ja maakasutuse kohta. 2012. aastal loodi rakkeriihm, kes tegeleb haldusandmete allikate, statistika ja pollu-
majandusliku raamatupidamise andmevorgu vaheliste seostega. Selles osalenud liilkmesriigid jagasid kogemusi oma
andmeallikate eritasandilise ihendamise kohta. Seda jatkatakse Eurostati to0s. mis kasitleb péllumajandusstatistika stra-
teegiat 2020. aastaks ja jargnevateks aastateks, milles asetatakse suur rohk eri andmeallikate ihendamisele. Kuigi lahen-
dada tuleb erinevaid tehnilisi ja 6iguslikke probleeme, ndhakse selgelt ette haldusandmete parem kasutamine statistikas.
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Euroopa statistikaalased péhimétted on kirjas maaruses (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta. Need moodustavad
kvaliteedi hindamise raamistiku selgroo ja on diguslikult siduvad. Euroopa statistika tegevusjuhis on eneseregulatsiooni
vahend, mille véttis vastu Euroopa statistikastisteemi komitee. Selle rakendamist Euroopa statistikastisteemis kontrolli-
takse vastastikuste eksperdihinnangute ja parandusmeetmete alusel. Kooskélas muudetud maarusega (EU) nr 223/2009
votavad lilkmesriigid ja komisjon koik vajalikud meetmed, et sailitada kindlustunne Euroopa statistika suhtes statistika
usaldusvaarsuse tagamise kohustuste kaudu.

Komisjon on hakanud taas nbudma péllumajanduse arvepidamise inventarinimestikke.

Uue inventarinimestiku koostamine algas 2014. aastal. Nimestike esitamine maarati 30. septembrile 2016.

Punktis 54 nimetatud uue inventarinimestiku koostamine annab ajakohast teavet metoodika kohta, mida saab seejarel
kasutada selles tahelepanekus nimetatud kiisimuste hindamiseks.

Komisjon on teinud t66d, mis kasitleb veini ja oliividliga seotud vastuolusid, mis tuvastati poéllumajandusaruandluse ja
hindade to66riihma raames 2014. aasta detsembris, ning see t66 on veel pooleli.

Ulatus, mil mdaral Gks ja sama mittepdllumajanduslik korvaltegevusala on lahutatav voi mitte, s6ltub halduseeskirjadest,
mis on liikkmesriigiti erinevad. Tegelikult 6eldakse maaruses (EU) nr 138/2004 selgesonaliselt, et iga riik peab koostama
oma loendi lahutamatutest mittepéllumajanduslikest kdrvaltegevustest, olenevalt oma péllumajanduse iseloomust (I lisa
punkt 1.30).

Rumeenia ametiasutuste sénul on toetuste kasitlemine kooskélas maarusega (EU) nr 138/2004. Kénealused toetused
tulenevad uihtsest pindalatoetuse kavast, mis on Uhtse otsemaksete kava lihtsustatud variant. Seda kohaldatakse liikmes-
riikides, kes Ghinesid Euroopa Liiduga 2004. aastal voi hiljem*.

Rumeenia vaidab, et lihtse pindalatoetuse kava alusel tehtud maksed on subsiidiumid, mis ei ole otseselt seotud tootmise

voi tootmisteguritega punkti 3.065 tahenduses ja on otsesed sissetulekutoetused punkti 3.066 tahenduses. Komisjon
kasitleb seda kiisimust edasi.

Prantsusmaaga seotud kiisimust kasitleb komisjon edasi.

4 Vastavalt maaruse (EU) nr 138/2004 | lisa 2. jaole ,Muud tootmissubsiidiumid”:
punkt 3.065. Tekkepodhisuse pohimdtte kohaldamine voib muude tootmissubsiidiumide kirjendamisel osutuda keerukaks. [...] Subsiidiumide
puhul, mis ei ole tootmise voi tootmisteguritega otseselt seotud, on raske maaratleda nende aluseks oleva tehingu toimumise aega
ning eristada seda subsiidiumide maksmise ajast. Sellisel juhul kirjendatakse subsiidiumid nende laekumisel.
punkt 3.066. Soovitatakse jargmisi erilisi kiriendamismeetodeid:

muud subsiidiumid, mis ei seondu otseselt toodete voi tootmisteguritega (otsene sissetulekutoetus, ebasoodsamate alade
toetus jms): soovitatav on jatkata makseaja kriteeriumi kasutamist, kuna raske on kindlaks teha, millal abitaotlus esitati ning kas
asjaomased summad on tapsed.
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Statistiliste andmete Ulevaatamine on statistika koostamisel standardtoiming ja uleilmselt kohaldatav meetod koigis
statistikavaldkondades. Andmed vaadatakse Ule, kui kattesaadavaks muutub uus teave, mida saab parema kvaliteedi saa-
miseks tulemustele lisada. Ulevaatamine parandab tulemuste kvaliteeti. Kui ajakohastamised iiletavad teatud piirméara,
selgub valideerimismenetluses, et komisjonil tuleb po6rduda reageerimiseks saatja poole.

Komisjon on neljale liikmesriigile enesehindamise esitamist meelde tuletanud.
Viis, kuidas valitud slisteemi rakendatakse, parandab voi halvendab andmete kvaliteeti.

Nagu ELi 6igusaktides (ndukogu maaruse (EU) nr 1217/2009 artikkel 7) on selgelt sitestatud, kinnitab valikukava enne
komisjonile esitamist kdigepealt riiklik komitee. Riiklikud statistikaasutused on esindatud riiklikes komiteedes, kus nad
annavad eksperdindu parameetrite ja usaldusvahemike tapsuse kohta.

Varem ei olnud komisjonil kogu teavet, mida kontrollikoda nimetab. Viimastel aastatel on olukord siiski paranenud.

Valimi suurus ei tohi séltuda ainult péllumajandusettevotete koguarvust, vaid see peab kindlustama péllumajandusliku
tegevuse hdlmatuse vastavalt pollumajandussektori mitmekesisusele iga piirkonna péllumajandusettevotete liikide ja
suuruse kaupa. Seetdttu voib teatud osa pollumajandusettevotetest pidada representatiivseks voi mitte, sdltuvalt sellest,
kui sarnased on omavahel sama klastri péllumajandusettevotted.

Hispaania valimi puhul péhineb kontrollikoja analiitis eelmise lepingu alusel kogutud andmetel, mis ei taganud alati soo-
vitud representatiivsust. Leping on labi vaadatud ja parandusi kajastatakse jargmisi aastaid puudutavates andmetes.

Komisjon on teadlik meetoditest, mida kasutati pollumajandusettevotete kaasamisel valimisse, sest see teave on lisatud
valikukava teabelehte, mille liikmesriigid peavad igal aastal saatma (komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2015/220 artikkel 3).
Selline meetodite tundmine véimaldab edaspidi analiilisida igasugust méju, mida subjektiivsed tegurid véivad avaldada
sissetulekut puudutavale saadud teabe representatiivsusele.

Hispaania valimi puhul ei ole allpiirkonnad iks hdlmatuse méodtmetest. Tegelikult peavad pollumajandusliku raamatu-
pidamise andmevérgu andmed esindama andmevaérgu lksust (piirkonda) ja valimi suurus maaratakse selleks, et kindlus-
tada kdnealune hélmatuse tase. See aga ei tahenda, et otsetoetuste hindamine osutub véimatuks ainult seetéttu, et polii-
tilised piirkonnad ei vasta taielikult statistilistele piirkondadele. Lopuks tagatakse territoriaalsete struktuuride esindatus
geograafilise koondamisega kdrgemale tasandile (nagu tehakse sageli valimiuuringute puhul).
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Komisjon on nendest raskustest teadlik ja kui analtitisima hakatakse nende klastrite andmeid, kus on vahem valimisse
kaasatud pollumajandusettevétteid, voetakse asjakohased meetmed. Rohutamist vaarib, et péllumajandusliku raamatu-
pidamise andmevérgu analiilise teevad peamiselt majandusanalititikud, kes to6tavad komisjonis tihedas koostoos and-
mete kontrollijate ja kontaktasutustega. Samuti pakuvad andmeanaliiiitikud iga teadlastelt saabuva vélise andmeparingu
korral kogu vajalikku abi ja teavet, et tagada andmete 6ige tdlgendamine.

Komisjon teab, et vaiksemates pollumajandusettevotetes on raamatupidamistavad vahem levinud. See on ka pohjus,
miks sellistes riikides nagu Rumeenia ja Hispaania on hoolikamalt analtiusitud véimalikke lahendusi, millega kérvaldada
halvakvaliteediliste andmete kogumise oht.

Parast pollumajandussektori struktuurilise arengu analiitsimist tegi Hispaania kontaktasutus ettepaneku tosta alates
2015. aastast aruandeaasta andmetes piirmaara, kuid jatta valimisse kaasatud pollumajandusettevotete arv samaks, mis
asendab raamatupidamisarvestuseta vaikepdllumajandustootjad raamatupidamisarvestusega representatiivsemate
pollumajandusettevotetega.

Mis puudutab Rumeeniat, kus asub umbes (iks kolmandik koigist ELi vaiksematest pollumajandusettevitetest, siis on
pollumajandusliku raamatupidamise andmevoérgu valimit ja andmete kvaliteeti alates esimestest ELiga (ihinemise jargse-
test aastatest rangelt jalgitud, arvestades selle riigi péllumajanduse keerukat struktuuri.

Péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu tulemused esitatakse aasta toduhikuna (nt péllumajandusettevotte
netolisandvaartus aastase tooUhiku kohta), mis muudab need vorreldavaks, séltumata konkreetsete ettevotete t60-
tundide arvust.

Tuleb leida tasakaal kiire avaldamise ja rahuldava andmete kvaliteedi vahel. Kuna teave péllumajandusettevotte sisse-
tuleku kohta on UPP seisukohalt viga téhtis ja seda ei saa ilma valideerimata kasutada, on esimesel kohal andmete kvali-
teet, kuigi jatkatakse pingutusi selle nimel, et teha andmed kiiremini kattesaadavaks (igal aastal esitatakse 28 lilkkmesriigis
umbes 85 000 pollumajandusettevéttele 2000 muutujaga kiisimustik).

Lisaks ei ole pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu valideeritud andmete kattesaamine aeganéudvam kui mis
tahes muu sellise andmeallika kattesaamine, mille puhul on vaja péhjalikke andmekontrolle ja tksikute péllumajandus-
ettevotete andmete valideerimist.

Komisjoni avaldatud péllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu pohised anallilsid sisaldavad hinnanguid, mis
voimaldavad anallilisida andmeid pikemas plaanis kui olemasolevad iga-aastased andmekogumid.

Lisaks on komisjoni ja liikmesriikide thised joupingutused juba selgelt parandanud nende andmete kvaliteeti, mis hakka-
vad olema kattesaadavad UPP 2013. aasta reformi hindamiseks.
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Voimalik ELi-poolne rahastamine Rumeenias vordub 160 eurot korda 6000 valimisse kaasatud pollumajandusettevétet,
nimelt 960 000 eurot aastas. Komisjon on teadlik raskustest, millega see lilkkmesriik puutub olemasolevate rahastamisva-
hendite kasutamisel kokku (kuigi viimased andmed naitavad, et praegu kasutatakse raha andmete kogumise IT-slisteemi
taiustamiseks), kuid komisjoni hinnangul ei piisa neist péllumajandusliku raamatupidamise andmevdrgu siisteemi paran-
damiseks Rumeenias.

Parast pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu viimaste aastate parendust6od Hispaanias on péllumajandusmi-
nisteerium taas alustanud péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgupdhiste andmete avaldamist oma veebisaidil
ja pollumajandusstatistika aastaraamatus ,Anuario de Estadisticas Agrarias”. See on vdga teretulnud esimene samm selle
poole, et andmeid kasutatakse riiklikel eesmarkidel.

Vt ka komisjoni vastus punktile 68.

Péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu kvaliteediraamistik on olemas ja see koosneb diguslikust, korraldus-
likust ja menetluslikust osast:

- podllumajandusliku raamatupidamise andmevérguga ja pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmete-
ga seotud nduded on satestatud selle alusmaaruses;

— liikmesriikidelt saadud andmete kvaliteedi kontrollimist ja selle parandamiseks kavandatud meetmeid kirjeldatakse
pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu vastutava tiksuse ametlikus menetluskorras.

Péllumajandusliku raamatupidamise andmevdrgu juhtimise eeskirjad kdtkevad selgelt nduetekohaselt tdidetud pollumajan-
dusaruannete moistet ja komisjonipoolset kontrollimist (komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 2015/220 artiklid 11 ja 13).

Komisjonile edastatud andmete tapsuse hindamiseks jargitakse koikide liikkmesriikide puhul sama menetlust (s.t and-
mete kvaliteedi iga-aastane kontrollimine, nagu on kirjeldatud veebilehel http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_
en.cfm#tnfqc ja iga-aastane kohapealne kontrollkaik kolmveerandis riikidest).

Komisjon on teadlik péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu tulemuslikkusega seotud probleemidest lilkkmesrii-
kides ja votab meetmeid tuvastatud puudustega tegelemiseks. On kehtestatud kohapealsete kontrollkdikude aastaplaan
koos tegevuskavade ja jatkukoosolekutega, kus hinnatakse kokkulepitud punktides tehtud edusamme. Selline toimimis-
viis on toonud mitmes liilkmesriigis kaasa suuri edusamme, naiteks:

— pdrast 2014. aasta kontrollkdiku Hispaaniasse ja selle jarelmeetmeid on Hispaania ametiasutused tdiendanud pollu-
majandusliku raamatupidamise andmevorgu personali, muutnud andmekogujatega sélmitud lepingu tingimusi ja
uurinud andmete norku kohti, nii et pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmete kasutamine ja aval-
damine on uuesti alanud;

- parast kontrollkdike Taani 2013. aastal ja Soome 2015. aastal ning nende jarelmeetmeid on analtitisitud méningaid
probleeme vastavate valimite rakendamisel, valja on pakutud lahendused ning neid viiakse praegu ellu.

Kreeka poéllumajandusliku raamatupidamise andmevérk on osa tegevuskavast ja koostddprotokollist mitme pollumajan-
dusstatistikaga tegeleva riikliku ametiasutuse vahel ning selle eesmark on liita péllumajandusstatistika ja haldusandmed
primaarsektori haldus- ja statistiliste andmete Uhendslisteemiga. Tegevuskava on lisatud Kreeka vastastikuse moistmise
memorandumi 2014. aasta labivaadatud versiooni, mis sisaldab nimekirja meetmetest ja vordlusnaitajatest, mille komis-
joni talitused on kokku leppinud, et tegelda valdkondadega, mille puhul Kreeka ametiasutused on votnud kohustuse
saavutada seatud sihid.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc
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Vt komisjoni vastus punktile 70.

Otsetoetuste siisteemi eesmérgid on tervikuna satestatud ndukogu méaaruse (EU) nr 1782/2003 pohjenduses 24. Keskkon-
nasaastlikumaks muutmist, looduslikust eriparast tingitud piirangutega alasid, noori pollumajandustootjaid, vabatahtliku
tootmiskohustusega seotud toetust ja vaikepdllumajandustootjaid puudutavad osamaksete eesmargid on kirjas vastavalt
maaruse (EL) nr 1307/2013 pohjendustes 37, 46, 47, 49 ja 54.

Vt ka komisjoni vastus punktile 82.

Komisjon leiab, et UPP sissetulekuga seotud eesmérkide saavutatuse hindamisega kaasneb alati suurel teabehulgal péhi-
nev oskuslik hindamist66. Osaliselt on see tingitud ELi pollumajandussektori mitmekesisusest. Teisalt on selle pohjuseks
ka voéimalikud taustamuutused kas péllumajandussektoris voi véljaspool seda, mis on pdllumajandusliku sissetuleku
pikaajaliste valjavaadete seisukohalt positiivsed (voi negatiivsed), kuid mida moni lihtne nditaja selgelt ei kajasta. Kogu
aluslepingus satestatud eesmarkide télgendamine ja kdik nende saavutamiste hindamise meetodid peavad olema piisa-
valt ulatuslikud, et votta seda keerukust diglaselt arvesse.

Asjaolu, et otsetoetused aitavad saavutada mitut eesmarki korraga, ja liilkmesriikidele otsetoetuste rakendamisel pakuta-
vate voimaluste paljusus ei pruugi hindamise keerukust vahendada. Siiski kaaluvad selle olukorra eelised iles selle puu-
dused. Putdlemine nii majanduslike kui ka keskkonnaalaste eesmarkide saavutamise poole otsetoetuste kaudu on ménes
mottes téhus poliitiline pohimaote, mis tdstab esile asjaolu, et jatkusuutlikkusel on rohkem kui tiks médde.

Naitajad peaksid vastama kontrollikoja nimetatud asjakohasuse, heakskiidetuse, usaldusvaarsuse, lihtsuse ja tookindluse
(RACER) kriteeriumidele ainult nii palju kui véimalik. Vajaduse korral voib otsese nditaja puudumise tottu kasutada kaud-
seid naitajaid, et kajastada ilmingut®.

Pollumajandustulu andmed (faktortulu ja ettevotjatulu) on kattesaadavad ja komisjon avaldab need internetis. Naitaja
vaartuste muutused vajavad tdlgendamist ja konteksti asetamist, et saaks luua pohjusliku seose poliitikameetmetega.
See on poliitika hindaja tilesanne, sest likski nditaja ei anna teavet selle kohta, mis pohjustas selle vaartuse muutumise.

Isegi kui kindel sihttase puudub, véimaldavad naitajad jalgida, kas sissetulek suureneb voi mitte. Alles hindamisetapis, kus
voetakse arvesse konteksti, méjutegureid jne, on véimalik hinnata meetmete puhasmaéju ja seda, kas need on aidanud
arengule kaasa. Seda ei saa kunagi naitajast otse valja lugeda.

5 Vthttp://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, Ik 250-251.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf
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Komisjon on koos lilkkmesriikidega valja tootanud naditajate kogumi, mis lhendatuna peaksid pakkuma hindajatele vaja-
likku teavet.

Naitaja eesmark on anda teavet péllumajandustootjate séltuvuse kohta otsetoetustest, mitte nende sissetuleku kui sellise
kohta.

Vt ka komisjoni vastus punktile 38.

Pollumajandusettevotte tulu varieerumise naditaja, mis pohineb péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu and-
metel, ei saa anda teavet otsetoetuste tdhususe kohta, sest selle arvutamisel ei voeta otsetoetusi arvesse. Naitaja méodab
pollumajandusettevotte sissetuleku ebastabiilsust otsetoetuste puudumise korral (voi igasugust muud seost avaliku
sektoriga, nt maksud).

Toidutootmisahela esmatootjate saadava lisandvaartuse nditaja eesmark ei ole anda teavet sissetuleku kohta, vaid pollu-
majandustootjate konkurentsipositsiooni kohta toidutootmise ahelas.

Asjaomased andmed on kattesaadavad (nt valjundinditajatena).

Eraldiseisvalt ei anna naitajad teavet tbhususe vdi alternatiivsete stsenaariumide kohta. See on vastavalt hindamise ja
mojuhindamise Ulesanne.

Jareldused ja soovitused

Auditis seotakse olemasolevad sissetulekuniitajad otsetoetuste téhususe analiiiisiga. Sissetulek ei ole siiski ainus UPP
eesmirk ja otsetoetused ainus UPP vahend, mis méjutab sissetulekut; samuti ei piirdu otsetoetuste méju sissetulekuga,
sest nendega toetatakse avaliku ja erasektori kaupade Uhist tarnimist. Mdaruse (EL) 1306/2013 artikli 110 I6ikes 3 noutakse
selgelt kdigi UPP vahendite koondméju hindamist Ishtuvalt UPP iihistest eesmarkidest. Tipsemalt deldes ei aita pind-
alatoetuste vormis otsetoetused kaasa mitte ainult poéllumajandustootjate sissetuleku tdiendamisele, vaid ka muudele
maakasutusega seotud eesmarkidele, nagu mullakaitse, elurikkuse suurendamine ja kliimamuutuse leevendamine. Koos
teiste UPP vahenditega, nagu péllumajanduse keskkonna- ja klimameetmed maaelu arengus, aitavad otsetoetused neile
eesmarkidele kaasa.

Kuigi otsetoetused moodustavad téesti rohkem kui 2/3 UPP eelarvest, on 30% sellest summast seotud Euroopa péllu-
majandustootjate vastavusega saadstva pollumajanduse tavadele, mis on kasulik mulla kvaliteedile, elurikkusele ja kesk-
konnale uldiselt.
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Samuti kasutab komisjon kehtestatud teabeallikaid ja putiab valtida tarbetut halduskoormust. Teabe lisandvaartust tuleb
hinnata selle teabe koostamise koormuse ja ressursside pohjal.

Uksiknéitajatel ja -vahenditel on tugevamaid ja nérgemaid kiilgi. Siiski pakub tildine siisteem parimat véimalikku tasa-
kaalu teabevajaduste ning seotud kulude ja halduskoormuse vahel.

See, mida on peetud statistiliste andmete piiratuseks, on pealegi tegelikult andmeallikate pohijoonte esitamine.

Uhises seire- ja hindamisraamistikus. on esitatud terviklik kogum néitajaid, et hinnata UPP méju, tulemusi ja véljundeid
tervikuna. Iga nditaja jaoks on selgelt kindlaks maaratud vastavad andmeallikad.

Aluslepingus on esitatud seos pollumajanduse tootlikkuse suurendamise ja péllumajandusega tegeleva rahvastikuosa
rahuldava elatustaseme tagamise vahel, eelkdige pollumajandusega tegelevate inimeste isikutulu suurendamise teel.
Seega on asjakohane keskenduda péllumajanduslikust tegevusest saadavale sissetulekule, sest see on UPP jaoks peamise
tahtsusega. Jarelikult on esmatahtis hankida péllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku kohta representatiivseid
andmeid (erinevalt péllumajanduslike majapidamiste netosissetulekust). Neid andmeid saab vorrelda keskmiste palka-
dega teistes majandussektorites, et pohjendada ELi pollumajandusettevdtete sissetulekutoetusi.

Komisjon ndustub osaliselt soovituse selle osaga ja kaalub, kuidas seda saaks rakendada.

Komisjon leiab, et olemasolevat raamistikku, mille kaudu jagatakse teavet pollumajanduslikust tegevusest saadud sissetu-
leku kohta, saaks tugevdada, kuid péllumajanduslike majapidamiste netosissetulekualase teabe jagamise raamistiku
valjatdotamise halduskoormus voib olla suurem kui selle véimalik kasu. Selliseks andmekogumiseks néutava digusliku
aluse kehtestamine oleks keerukas.

Péllumajanduslike majapidamiste netosissetulek on palju laiem méiste kui péllumajandusettevétte sissetulek. UPP taien-
dab poéllumajandustootjate sissetulekut, soodustades nende péllumajanduslikku tegevust. Seega on oluline analiitisida
pollumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku muutumist, et hinnata, kas eesmark on taidetud.

Komisjon ndustub soovituse selle osaga.
See, mida on peetud statistiliste andmete piiratuseks, on tegelikult andmeallikate péhijoonte esitamine.

Komisjon votab selle tahelepaneku ja pollumajanduse arvepidamises tehtavate voimalike edasiste muudatuste ulatuse
teadmiseks.



Komisjoni vastus 68

Komisjon néustub selle soovitusega.
Komisjon kavatseb

- taiendada pollumajanduse arvepidamist, et anda Uksikasjalikumat teavet pollumajanduslikku sissetulekut mojutavate
tegurite kohta;

- korraldada uuringu, et vastata kiisimusele, kas pollumajanduse arvepidamist saab veelgi tdiendada, et anda pohjen-
datud hinnang péllumajandustootjate toodetavate avaliku sektori kaupade majanduslikule vaartusele;

- arutada lilkmesriikidega véimalust muuta tegevuskorda nii, et hdlmatud oleks ka piirkondlik péllumajanduse
arvepidamine;

— vaadata Ule, kas péllumajanduse arvepidamise teavet kasutatakse sissetulekunditajates sobival viisil.

P6llumajandusliku raamatupidamise andmevork loodi selleks, et koguda raamatupidamisandmeid, mida on vaja eelkdige
a) vaatlusalasse kuuluvate péllumajanduslike majapidamiste tulude iga-aastaseks kindlaksmaaramiseks ja
b) péllumajanduslike majapidamiste majandustegevuse analtitisimiseks.

See hdlmab enam kui 90% otsetoetustest. Holmamata toetusesaajad on enamasti osalise tddajaga voi elatuspdllumajan-
dusega tegelevad péllumajandustootjad, kes jadvad allapoole vajalikke uuringukiinniseid ja kes saavad ainult vdikese osa
kogueelarvest. Need toetusesaajad ei pea toendoliselt pollumajandusettevotte raamatupidamisarvestust, mida saaks
pollumajandusliku raamatupidamise andmevoérgus kasutada.

Komisjon on seisukohal, et péllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku olemasolevad nditajad peegeldavad nii
palju kui véimalik péllumajanduse praegust olukorda ning annavad piisavaid ja jérjepidevaid andmeid nende kohta, kes
moodustavad suurima voimaliku osa UPP meetmete toetusesaajatest.

Alates 2010. aastast on pollumajandusliku raamatupidamise andmevérku osaliselt lisatud teavet muude péllumajandus-
ettevottega seotud sissetulekute kohta (muu otseselt ettevottega seotud tulutoov tegevus). See teguviis on alates
2014. aruandeaastast kogutavat uut andmete kogumit veelgi tugevdanud.

Komisjon ndustub selle soovitusega. Komisjon on seisukohal, et péllumajanduslikust tegevusest saadud sissetuleku
olemasolevad nditajad peegeldavad nii palju kui véimalik péllumajanduse praegust olukorda ning annavad piisavaid ja
jarjepidevaid andmeid nende kohta, kes moodustavad suurima véimaliku osa UPP meetmete toetusesaajatest.

Pollumajandusliku raamatupidamise andmevérgu andmed hdlmavad juba peaaegu kaiki ELi toetusi. Vaikepollumajan-
dustootjate/toetusesaajate hdlmatust kasitledes tuleb 6elda, et nendel pdllumajandusettevétetel ei ole piisava kvalitee-
diga andmeid, tagamaks et nende osalemine p6éllumajandusliku raamatupidamise andmevorgus pohineks aruandlus- ja
raamatupidamistavadel. Seeparast loodab komisjon teabe haldusallikate paremale kasutamisele.

Komisjon on taas alustanud p6llumajanduse arvepidamise inventarinimestike ndudmist, et saada ajakohast teavet p6llu-
majanduse arvepidamise metoodika ja andmeallikate kohta, mida lilkkmesriigid kasutavad.
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Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon kavatseb votta kasutusele korraparase kvaliteediaruandluse péllumajanduse arvepidamise kohta ja vastavus-
hindamise, millega saab piisava kinnituse, et lilkmesriigid kehtestavad kvaliteedi tagamise raamistiku.

Valimi suurus ei tohi séltuda ainult péllumajandusettevotete koguarvust, vaid see peab kindlustama pdéllumajandusliku
tegevuse holmatuse vastavalt péllumajandussektori mitmekesisusele iga piirkonna péllumajandusettevotete liikide ja
suuruse kaupa. Seetottu voib teatud osa pollumajandusettevotetest pidada representatiivseks voi mitte, séltuvalt sellest,
kui sarnased on omavahel sama klastri péllumajandusettevotted.

Mis puudutab ebapiisavat rahastamist, siis mones riigis, nagu Rumeenia, kus kontrollikoda kais, on hinnatud ELi-poolse
rahastamise potentsiaali piisavaks, et parandada péllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu siisteemi.

Komisjon on teadlik péllumajandusliku raamatupidamise andmevérgu tulemuslikkusega seotud probleemidest liikmes-
riikides ja votab meetmeid, et tuvastatud puudustega tegelda. Kehtestatud on kohapealsete kontrollkdikude aastaplaan
koos tegevuskavade ja jatkukoosolekutega, kus hinnatakse kokkulepitud punktides tehtud edusamme. Selline toimimis-
viis on toonud mitmes liikmesriigis kaasa suuri edusamme.

Komisjon on selle soovitusega ndus ja juba rakendab selle osi.

Komisjon on teadlik péllumajandusliku raamatupidamise andmevéorgu tulemuslikkusega seotud probleemidest eri
liikmesriikides ja olemasolevate puuduste kdrvaldamiseks voetakse juba meetmeid. Kohapealsete kontrollkdikude aasta-
plaan on tdidetud koos tegevuskavade ja jatkukoosolekutega, kus hinnatakse kokkulepitud punktides tehtud edusamme.
Viimastel aastatel on selline toimimisviis toonud mitmes liilkmesriigis kaasa suuri edusamme. Lisaks on mone eelmises
kontrollikoja auditis tuvastatud puudustega juba tegeldud ja need on kérvaldatud.

Otsetoetuste siisteemi eesmargid on tervikuna satestatud ndukogu maaruse (EU) nr 1782/2003 péhjenduses 24. Kesk-
konnasaastlikumaks muutmist, looduslikust eriparast tingitud piirangutega alasid, noori péllumajandustootjaid, vaba-
tahtliku tootmiskohustusega seotud toetust ja vaikepéllumajandustootjaid puudutavad osamaksete eesmargid on kirjas
vastavalt maaruse (EL) nr 1307/2013 pdhjendustes 37, 46, 47, 49 ja 54. Komisjon leiab, et UPP sissetulekuga seotud eesmér-
kide saavutamiste hindamisega kaasneb alati suurel teabehulgal péhinev oskuslik hindamist66. Kogu aluslepingus sates-
tatud eesmarkide télgendamine ja kdik nende saavutamiste hindamise meetodid peavad olema piisavalt ulatuslikud, et
votta seda keerukust diglaselt arvesse.

Liikmesriikidele otsetoetuste rakendamisel kdttesaadavate voimaluste paljusus ei pruugi hindamise keerukust vahen-
dada. Selle olukorra eelised on aga suuremad kui puudused, sest otsetoetuse rakendamisel kattesaadavad erinevad
voimalused aitavad liikkmesriikidel tegelda tohusamalt oma vastavate pollumajandussektorite eriolukordadega.
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Komisjon leiab, et praegu olemasoleva seire- ja hindamisraamistiku kontekstis kindlaks maaratud naitajad loovad parima
tasakaalu UPP tulemuslikkuse hindamiseks vajaliku teabe ning seotud kulude ja halduskoormuse vahel.

Igal nditajal on paratamatult méningad piirangud. Seeparast kasutabki komisjon nditajate ja andmete kogumit. Naitajad
iseenesest ei saa anda teavet, kui eesmargid on ebapiisavalt tdidetud, vaid vajalik on stivaanaliits. Alles hindamisetapis,
kus voetakse arvesse konteksti, mojutegureid jne, on véimalik hinnata meetmete puhasmdju ja seda, kas need on aida-
nud arengule kaasa. Seda ei saa kunagi naitajast otse valja lugeda.

Komisjon ndustub selle soovitusega.

Komisjon soosib endiselt hindajate head tava kasutada lisateavet, taiendades - iga Uksikjuhtumit eraldi vaadeldes - seire-
ja hindamisraamistiku kaudu kogutud teavet, et hinnata tulemuste saavutamist, kuid raamistiku laiendamine lisaandme-
tega tekitab péhjendamatut halduskoormust.



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta véljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest valjaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct’i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 8006 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (¥).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik kénesid (v.a méne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised valjaanded:

- EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).




Pollumajandustootjate sissetulekule ja elatustasemele
pooratakse ELi lihises pollumajanduspoliitikas erilist
tahelepanu. Ligi kolmandik ELi eelarvest on endiselt otse
voi kaudselt eraldatud pollumajandustootjate
sissetulekutoetusteks.

Kontrollikoda vaatas iile siisteemi, mille komisjon on
kasutusele votnud péllumajandustootjate sissetulekute ja
nende tdaiendamiseks méeldud ELi meetmete
tulemuslikkuse méo6tmiseks.

Kontrollikoda leidis, et siisteem ei ole piisavalt hasti
kavandatud ning et p6llumajandustootjate sissetuleku
anallitisimiseks kasutatud statistiliste andmete kvantiteet
ja kvaliteet on liiga piiratud.

Kontrollikoda soovitab komisjonil vdlja tootada
pohjalikum raamistik péllumajandustootjate
sissetulekualase teabe jagamiseks ja tugevdada
sissetulekut puudutavate andmete kvaliteedi tagamise
korda. Samuti peaks komisjon juba algfaasis kindlaks
madrama asjakohased tegevuseesmargid ja algvaartused,
millest Iahtuvalt saab péllumajandustootjate sissetuleku
toetamiseks moeldud ELi meetmete tulemuslikkust
vorrelda.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus
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