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Ukininky pajamy rémimas:
ar veiklos rezultatams
vertinti skirta Komisijos
sistema yra gerai parengta
ir pagrjsta patikimais
duomenimis?

(pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa)



Auditoriy grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei
viesajj interesa.

§j veiklos auditg atliko Audito Rumy nario Augustyno Kubiko vadovaujama | audito kolegija, atsakinga uz gamtos istekliy
iSsaugojimo ir valdymo islaidy sritj. Auditui vadovavo Audito RUmy naré Rasa Budbergyté, jai padéjo kabineto vadovas
Tomas Mackevicius ir kabineto atasé Maura McElhinney, vyriausiasis vadovas Heélder Faria Viegas, pagrindiniai auditoriai
Sven Kolling ir Blanka Happach, auditoriai Ramona Bortnowschi, Els Brems, Antonio Caruda Ruiz, Vincent Ly-Sunnaram,
loannis Papadakis, Maciej Szymura ir Bertrand Tanguy.

IS kairés j desine: B. Happach, T. Mackevicius, S. Kolling, R. Budbergyté, H. Faria Viegas.



Turinys 03

Dalys
Santrumpos
Terminy sarasas

I-X Santrauka

117 Jvadas

1-2 Bendri su ukininky pajamomis susije BZUP ir jos 2013 m. reformos tikslai
3-5 Su tkininky pajamomis susijusiy EZUGF finansuojamy priemoniy tikslai
6 Ukininky pajamos, tkininky akiy pajamos ir gyvenimo lygis

7-1 Komisijos duomeny apie zemés tikio pajamas Saltiniai

12-15  Suzemés Gkio pajamomis susijusiy BZUP priemoniy rezultaty vertinimas

16-17  Ankstesni Audito Rimy auditai
18-24  Audito apimtis ir metodas

25-87 Pastabos

25-51  Komisija dar nenustaté issamiy duomeny su akininky pajamomis susijusiy BZUP priemoniy
rezultatams vertinti

26-32  Komisija vis dar neturi pakankamai reikiamos informacijos apie tikininky pajamas ES lygmeniu

33-39  ZUES yra svarbi zemés ukio ekonominés padéties stebéjimo priemoné, taciau jos i$ esmés ne visiskai tinka
BZUP priemonéms vertinti

40-51 UADT yra patikimas informacijos apie komerciniy Gkiy pajamas ir versla $altinis, ta¢iau jis turi trakumy



Turinys 04

52-76  Komisija ir valstybés narés ne visada uztikrino, kad turimi duomenys apie ukininky pajamas bty
tinkamos kokybés

54-58  Komisija nepakankamai gerai tvarko ZUES...
59-76  ...okaikuriose valstybése narése su triakumais veiké UADT

77-87  Turimy duomeny ribotumas, neaiskas kai kuriy BZUP priemoniy tikslai ir veiksmingumo rodikliy
trakumai turi jtakos Komisijos gebéjimui parodyti tai, kas yra pasiekta

79-82  Tiesioginémis iSmokomis siekiama daugelio jvairiy tiksly ir vertinti, kiek jie pasiekti, sunku...
83-87 ... osu ukininky pajamomis susijusiy BZUP veiksmingumo rodikliy nejmanoma aiskiai susieti su
priemonémis ir su tuo, kiek faktiskai pasiekti tikslai

88100 ISvados ir rekomendacijos

Ipriedas. Valstybiy nariy pasirinktos galimybés jvairiai naudoti ES tiesiogines iSmokas
llpriedas. ZUES nustatyta zemés uikio pajamy skai¢iavimo tvarka

lll priedas. Pajamy skai¢iavimas UADT sistemoje

IV priedas. Komisijos BZUP vertinti naudojami veiksmingumo rodikliai

V priedas. Europos statistikai taikomi kokybés kriterijai

Komisijos atsakymas



Santrumpos

BSVS: bendra stebéjimo ir vertinimo sistema

BZUP: bendra zemés kio politika

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ES SPGS: Europos Sajungos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas
EZUFKP: Europos zemés ukio fondas kaimo plétrai

EZUGF: Europos zemés tkio garantijy fondas

SESV: Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

UADT: ukiy apskaitos duomeny tinklas

UST: dkiy struktaros tyrimas

ZUES: Zemés kio ekonominés sgskaitos
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Zodynélis 06

Atsiejimas: tiesioginés paramos iSmoky atskyrimo nuo zemés tkio gamybos procesas.

Disponuojamosios tikininko ukio pajamos: visos pajamos, gautos i$ visy 3altiniy, atskai¢ius mokescius ir
privalomas socialinio draudimo jmokas.

Grynoji akio pridétiné verté: UADT rodiklis, reiskiantis bendra tkio produkcijos verte pridéjus tiesiogines ismokas
ir atémus tarpinio vartojimo bei nusidevéjimo sumas. Tai suma, i$ kurios galima mokeéti uz visus pastoviuosius tkio
gamybos veiksnius (zeme, darba ir kapitalg).

Grynosios ukio pajamos: UADT rodiklis, reiskiantis suma, i$ kurios galima atlyginti uz pac¢iam akiui priklausancius
gamybos veiksnius. Jos apskai¢iuojamos i$ grynosios ukio pridétinés vertés atimant ukininko sumokétus
atlyginimus, nuomos jmokas ir paltkanas.

Nacionalinés saskaitos: saskaitos, kuriose pateikta informacija apie kiekvienos valstybés narés kio strukttra ir
ekonominés padéties kaita.

Nusidévéjimas: senstancio arba naudojamo turto vertés mazéjimas.

Palydovinés saskaitos: remiantis nacionalinémis saskaitomis rengiamos saskaitos, kuriose pateikiama papildomos
informacijos ir vartojamos konkre¢iam ekonomikos (pavyzdziui, zemés Gkio) sektoriui apibadinti tinkamos savokos.

Rodiklis: matuojamas kintamasis, teikiantis naudingos informacijos, padedancios vertinti, kiek pasiektas tam tikras
tikslas.

Standartiné produkcija: piniginé bendrosios tkiy produkcijos supirkimo kainomis verté. Si standartiné verté
nustatoma atsizvelgiant j vidutine situacija tam tikrame regione.

Stebéjimas: reguliarus intervencijy istekliy, isdirbio ir rezultaty tikrinimas.

Seimos ukio pajamos: UADT rodiklis, reiskiantis Gkiy, kuriuose yra nemokamai dirbanéiy $eimos nariy
(t. y. Gkininkas ir jo Seimos nariai), pajamas i$ Zzemeés ukio veiklos.

Tarpiniu vartojimu vadinama gamybos procese suvartoty prekiy ir paslaugy verté (nejskaitant nusidéveéjimo).
Ukininkas: asmuo, kurio Ukis yra ES teritorijoje, ir kuris vykdo nepriklausoma Zemeés ukio veikla

Ukininko akio pajamos: namy tkiy pajamos i$ savarankiskos Zemés tkio veiklos ir i$ kitokios ne Zemés tkio veiklos.
Zemés Ukio veikla gali bati ir nepagrindinis pajamy 3altinis.
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Ukis: atskirai valdomas subjektas, vykdantis zemés Gkio veikla ES teritorijoje (tai gali bati pagrindiné arba
nepagrindiné jo veikla). Ukininkas gali turéti kelis akius.

Ukiy apskaitos duomeny tinklas (UADT): komerciniy tkiy pajamy bei verslo veiklos ir bendros Zemés tkio
politikos poveikio vertinimo priemoné, sukurta remiantis apskaitos duomenimis, surinktais i$ daugiau kaip 80 000
akiy visose ES valstybése narése.

Vertinimas: periodinis duomeny rinkimas ir analizavimas siekiant padaryti iSvadas apie intervencijy veiksminguma
ir efektyvuma. Intervencijos vertinamos pagal rezultatus ir poveikj atitinkamos politikos adresaty lygmeniu.

(Viesoji) intervencija: viesojo sektoriaus institucijos jgyvendinamas arba finansuojamas veiksmas, priemoné,
programa arba projektas.

Zemés ukio ekonominés saskaitos (ZUES): pagrindiné 3alies Zemés tkio ekonominés padéties analizavimo
priemoné. Tai palydovinés saskaitos, pridedamos prie nacionaliniy saskaity.

Zemés ukio gamybos veiksniy pajamos: pajamos, gautos naudojant Zemés akio gamybos veiksnius (Zeme, darba
ir kapitalg). Jos apskaic¢iuojamos i$ Zemés Ukio produkcijos bazinémis kainomis vertés atimant tarpinio vartojimo
verte, pagrindinio kapitalo vartojimo (nusidévéjimo) verte bei gamybos mokescius ir pridedant (kity) subsidijy
gamybai verte. Joms paprastai nepriskiriamos pajamos i3 kity (ne zemés ukio veiklos, atlyginimy, socialiniy iSmokuy,
nuosavybés pajamy) 3altiniy.

Zemés ukio verslo pajamos: pajamos, gautos vykdant zemés Gkio veikla, atskai¢ius darbuotojy sgnaudas, su
kapitalo skolinimusi susijusias sgnaudas ir zemés nuoma. Jos gali bati naudojamos apmokéti Gkiui priklausancius
nuosavus gamybos veiksnius (savo darbg, nuosava kapitala ir nuosava zeme).

2003 m. reforma: BZUP reforma, per kurig tiesioginé parama atsieta nuo zemés Gkio gamybos ir nustatyta ismoky
mokeéjimo salyga laikytis svarbiausiy standarty dél Zemeés priezitros, aplinkos apsaugos, maisto saugos, gyvany ir
augaly sveikatos ir gyviny gerovés (vadinamoji kompleksiné parama).

2013 m. reforma: BZUP 2014-2020 m. laikotarpio reforma. Jos tikslas — tolygiau paskirstyti paramos lé3as ir
specialiomis ,zalinimo iSmokomis” atlyginti Gkininkams uz tausaus tkininkavimo praktika. Ja taip pat siekiama, kad
ES Zemeés Ukis tapty labiau orientuotas j rinka, kartu suteikiant Gkininkams apsaugos nuo neprognozuojamy isoriniy
veiksniy garantijy, ir numatoma toliau remti kaimo plétra valstybése narése.
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Pagal Sutarties nuostatas ir vykdant bendros zemés Gkio politikos (BZUP) 2013 m. reformg itin didelé reikimé tei-
kiama Ukininky pajamoms ir gyvenimo lygiui. Beveik tre¢dalis ES biudzeto tiesiogiai arba netiesiogiai tebeskiriamas
dkininky pajamoms remti, taip padedant uztikrinti deramga ukininky gyvenimo lygj.

Pagal naujaja BZUP stebéjimo ir vertinimo sistema Komisija privalo vertinti bendra BZUP priemoniy poveikj siekiant
nustatyty tiksly. Todél reikia ne tik aiskiai apibrézti siekiamus tikslus, uzdavinius ir rodiklius, bet ir turéti pakankamai
kokybiskos statistinés informacijos apie ekonomine zemés kio padétj ir akininky pajamas.

Sioje ataskaitoje vertinama, ar Komisijos atliekamas su Gkininky pajamomis susijusiy veiklos rezultaty vertinimas
yra gerai suplanuotas ir grindziamas patikimais duomenimis. Audito Rumai tikrino, ar Komisija aiskiai nustaté, kokie
statistiniai duomenys reikalingi, ar tie duomenys buvo tinkamos kokybés ir ar Komisija apibrézé reikiamus rodiklius.

Audito Rimai padaré i$vada, kad su Gkininky pajamomis susijusiems BZUP rezultatams vertinti skirta Komisijos sis-
tema néra pakankamai gerai parengta, taip pat yra rimty trakumuy, susijusiy tiek su dkininky pajamy analizei naudo-
jamy statistiniy duomeny kiekiu, tiek su jy kokybe.

Komisija ai$kiai nenustaté, kokie statistiniai duomenys reikalingi norint patikimai jvertinti BZUP priemoniy, skirty
paramos ukininky pajamoms remti, veiksminguma. Néra reprezentatyviy duomeny apie disponuojamasias tkininky
akiy pajamas, kurias zinant baty lengviau vertinti, kaip pasiektas Sutarties tikslas uztikrinti derama tkininky gyve-
nimo lygj. Taip pat néra patikimos sistemos, kad baty galima lyginti Zemés ukio pajamas su kituose ekonomikos
sektoriuose gaunamomis pajamomis ir taip galbat pagrjsti ES Ukininky pajamy rémima.

Svarbiausios Siuo metu ES lygmeniu turimos dkininky pajamy vertinimo priemonés yra zemeés tkio ekonominés
saskaitos (ZUES) ir Gkiy apskaitos duomeny tinklas (UADT). ZUES yra svarbiausias Komisijos statistikos $altinis visuo-
tinai stebint ukininky pajamas makroekonominiu lygmeniu. Taciau kol kas iSnaudojamos dar ne visos jy galimybés
ir iS jy gaunama nepakankamai informacijos apie svarbius veiksnius, turincius jtakos tiek Gkininky pajamoms, tiek
ekonominei viso zemés Gkio sektoriaus vertei. UADT yra svarbi BZUP vertinimo priemoné, ta¢iau turi trakumy, nes

j ji jtraukti tik komerciniai Gkiai, o informacija apie pajamas neissami.
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Komisija ir valstybés narés ne visada uztikrino, kad Ukininky pajamoms vertinti naudojami duomenys buty tinkamos
kokybés. Tiek ZUES, tiek UADT atveju Audito Rimai aptiko Komisijos ir valstybiy nariy valdymo trakumy. Be to, ZUES
kokybes uztikrinimo procediros néra visiskai veiksmingos, audito metu nustatyta kai kuriy UADT kokybés uztikri-
nimo sistemos trakumy.

Kadangi kai kuriy BZUP priemoniy tikslai neaiskiai apibrézti ir néra pradinés padéties rodikliy, sunku vertinti, ar
konkre¢iy BZUP priemoniy, kuriomis siekiama remti Gkininky pajamas, tikslai pasiekti. Komisija taip pat neapibrézé
tinkamy rodikliy, kad bty galima efektyviai vertinti veiklos rezultatus. Rodikliai, kuriais Komisija turi pagrjsti savo
vertinima, yra nepakankamai patikimi arba nepakankamai aiskiai susieti su BZUP priemonémis, taigi i3 esmés nenau-
dingi norint parodyti, ar tomis priemonémis sékmingai ir efektyviai padéta siekti norimo poveikio ir pavyko suma-
zinti pajamy nelygybe.

Dél ukininky pajamy statistikos duomeny Audito Rimai Komisijai rekomenduoja:

a) sukurti iSsamesne sistema, kurioje baty teikiama informacija apie disponuojamasias pajamas ir Gkininky paja-
mas baty galima palyginti su pajamomis kituose ekonomikos sektoriuose;

b) toliau tobulinti ZUES, kad baty galima geriau naudotis jy teikiamomis galimybémis;

) uztikrinti, kad ukininky pajamy analizé baty grindziama rodikliais, atsizvelgiant j esama Zzemés ukio padetj, ir
pakankamais bei nuosekliais duomenimis apie visus BZUP priemoniy paramos gaveéjus. Tai blty galima padaryti
gerinant esamy administraciniy duomeny sinergija ar tobulinant UADT ar kitas tinkamas statistines priemones;

d) gerinti dabartine valstybiy nariy nustatytg ZUES ir UADT statistiniy duomeny kokybés uztikrinimo sistema.

Dél akininky pajamoms remti skirty BZUP priemoniy veiksmingumo vertinimo Audito Rimai rekomenduoja Komi-
sijai nuo pradziy nustatyti blasimo programavimo laikotarpio atitinkamus veiklos tikslus ir rodiklius, pagal kuriuos
baty galima palyginti BZUP priemoniy veiksminguma, atsizvelgiant j savo jvertinimus esama veiksmingumo rodikliy
sistema papildyti kitais aktualiais ir kokybiSkais duomenimis, pagal kuriuos baty galima vertinti pasiektus rezultatus,
ir jvertinti Gkininky pajamoms remti skirty priemoniy veiksminguma bei efektyvuma.
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Tarp BZUP tiksly pagal Sutartj' yra ir tikslai didinti Zemés Gkio naSuma bei ,tokiu
badu uztikrinti derama Zemes ukiu besiver¢ianc¢ios bendruomenés gyvenimo
lygj, ypac didinant Zemés Ukyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas”. Vykdant
BZUP 2013 m. reforma? démesys taip pat sutelktas j zemés akio pajamas siekiant
perspektyvios maisto gamybos tikslo, taip padedant uztikrinti deramg tkininky
gyvenimo lygj>.

BZUP priemonés finansuojamos i$ ES biudzeto naudojant Europos zemés akio
garantijy fonda (EZUGF arba vadinamasis | ramstis) ir Europos zemés tkio fonda
kaimo plétrai (EZUFKP arba Il ramstis). Pagal dabartine daugiamete finansine pro-
grama nuo 2014 iki 2020 m. iki 277 milijardai eury (29 % viso ES biudzeto) l&éSy per
EZUGF bus skirta tiesioginéms ismokoms tkininkams ir paramai rinkoms konkre-
¢iuose zemés ukio sektoriuose®.

Vykdant 2003 m. BZUP reforma maziau démesio skirta paramai gamybai (vadi-
namasis paramos atsiejimas) ir sukurta paramos pajamoms sistema, daugiausia
pagrjsta pavieniy Gkininky referenciniu laikotarpiu gautos paramos dydziu.
Vykdant 2013 m. reforma iSmokos dar labiau atsietos nuo ankstesnio jy mokéjimo
aplinkybiy, laipsniskai pereinant prie vienodesniy iSmoky uz hektarg visose ES
valstybése narése. Taip pat pertvarkytos tiesioginés iSmokos, nuo 2015 m. skirsto-
mos j bazines iSmokas uz hektarg visiems ukininkams, ,Zalinimo iSmokas”, kurio-
mis ukininkams atlyginama uz konkrecia zemés ukio praktika, laikoma naudinga
klimatui ir aplinkai, ir iSmokas jauniesiems Ukininkams. Valstybés narés (su tam
tikromis iSlygomis) turi nemazai laisvés ir gali tiksliau skirti iSmokas konkrecioms
politikos problemoms spresti®.
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Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV)
(OL L 326,2012 10 26, p. 47)
39 straipsnio 1 dalies a ir

b punktai. Kiti 39 straipsnyje
nustatyti BZUP tikslai -

¢) stabilizuoti rinkas,

d) garantuoti pakankama
tiekima ir e) uztikrinti
vartotojams priimtinas
tiekiamos produkcijos kainas.

2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/2013
dél bendros zemés tkio
politikos finansavimo,
valdymo ir stebéjimo, kuriuo
panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 352/78,
(EB) Nr. 165/94, (EB)

Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000,
(EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)

Nr. 485/2008 (OL L 347,

2013 12 20, p. 549),

110 straipsnio 2 dalis.

Taip pat zr. 2013 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES)

Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras Zemés
tkio produkty rinky
organizavimas ir panaikinami
Tarybos reglamentai (EEB)
Nr.922/72, (EEB) Nr. 234/79,
(EB) Nr. 1037/2001 ir (EB)

Nr. 1234/2007 (OL L 347,

2013 12 20, p. 671), preambule.

2013 m. gruodzio 2 d. Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1311/2013, kuriuo
nustatoma 2014-2020 m.
daugiameté finansiné
programa (OL L 347,

2013 12 20, p. 884).

Valstybiy nariy pasirinkty
galimybiy apzvalga
zr. I priede.
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Kai kurie politikos elementai, nors ir néra itin aiskiai nurodyti reglamente®, Komi-
sijos manymu, konkreciai siejasi su parama ukininky pajamomes, visy pirma tiesio-
ginémis iSmokomis. Siomis imokomis siekiama padéti testi Gkininkavima visoje
ES teritorijoje remiant ir stabilizuojant Gkininky pajamas, taip uztikrinant ilgalaikj
ekonominj Gkiy gyvybinguma ir didinant jy atsparuma kainy svyravimams. Be to,
mokant visas iSmokas su salyga, kad baty laikomasi svarbiausiy standarty (vadi-
namoji kompleksiné parama), ir taikant specialy ,zalinimo” komponentg Siomis
iSmokomis taip pat turéty bati padedama uztikrinti, kad zemés Ukis teikty vieSyjy
gérybiy visuomenei.

Tiesioginés iSmokos yra finansiniu pozilriu svarbiausia, taciau ne vienintelé
priemoné, turinti jtakos Gkininky pajamoms. ES lygmeniu kartu su jomis taikomos
kaimo plétros priemonés’, kelios rinkos priemonés ir skatinamosios priemonés,
skirtos konkretiems zemés tkio sektoriams. Komisija per krize taip pat gali imtis
intervencijy konkreciose rinkose atverdama visuomenei ribotai prieinamy arba
privaciy intervenciniy atsargy sandélius - tokie veiksmai daro jtaka rinkos kai-
nomes, taigi ir tkininky pajamomes.

Seimos tkis yra jprasciausias Gkininkavimo modelis Europos Sajungoje — dau-
guma ukiy iki Siol tebevaldomi kaip individualls Gkiai®. |prastas tokiems Gkiams
budingas bruozas yra tai, kad juose intensyviai naudojama Seimai priklausanti
darbo jéga. Tolesnéje schemoje parodyta Sio tipo Ukininky Gkio pajamy sandara.
ES teisés aktuose niekada nebuvo apibréztos ,zemés Ukiu besiverciancios ben-
druomenés”, ,deramo gyvenamo lygio” ir ,pajamy” savokos, kurios vartojamos
Sutartyje, ta¢iau Gkininko Ukio disponuojamosios pajamos yra pagrindinis ele-
mentas vertinant gyvenimo lygj°.
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2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES)

Nr. 1307/2013, kuriuo
nustatomos pagal bendros
zemés Ukio politikos paramos
sistemas Gkininkams skiriamy
tiesioginiy iSmoky taisyklés ir
panaikinami Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 637/2008
ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr.73/2009 (OL L 347,

2013 12 20, p. 608).

PavyzdZiui, investicinés
priemonés ar iSmokos
ukininkams uz vietoves,
kuriose esama gamtiniy ar
kitokiy specifiniy kliaciy.

Seimos Gkiu vadinamas bet
koks $eimos valdomas tkis,
kuriame 50 % arba daugiau
jprasty Zzemés kio

darby nudirba tos Seimos
nariai. Eurostato duomenimis,
97 % ES akiy 2010 m. buvo
individualiy akininky valdomi
akiai.

Zr. Specialiosios ataskaitos

Nr. 14/2003 dél Komisijos
atliekamo tkiy pajamy
vertinimo pagal EB sutarties
33 straipsnio 1 dalies b punkta
(OLC45,2004 220, p. 1) 64ir
65 dalis.



Schema
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lvadas
Ukininko tkio pajamy sudedamosios dalys
- Pajamos rinkoje Grynosios veiklos
+ Subsidijos = | Bendros pajamos = ynos S
+ Kitos pajamos pajamos Ukio pajamos
Piniginés islaidos Nusidévéjimas
Ukio pajamos

+ Bendras darbo uzmokestis + __ | Visos akininko namy : S

ir atlyginimai B itkio pajamos Disponuojamosios
+ Nuosavybés pajamos = | Neukio pajamos ~ u_klr_nnko_
i iﬂﬂgligiginﬁ)gsrvedimai Mokesciai ir privalomos namy dkio pajamos

1105 pa) i jmokos

Saltinis: EBPO (2003 m.).

Komisijos duomeny apie zemeés ukio pajamas saltiniai

07

Komisija turi sukurti reikiama statistikos sistema, kad buty galima vertinti tkinin-
ky pajamas, o valstybés narés turéty Komisijai teikti visa informacija, reikalinga
atitinkamoms priemonéms stebéti ir vertinti. Reikiama informacija, kiek tik jma-
noma, turéty buti gaunama remiantis patikimais duomeny 3altiniais'™.

08

Pagrindinis Saltinis, i$ kurio Komisija gauna bendruosius duomenis apie Zzemés
akiu besiver¢iancig bendruomene, yra akiy struktiros tyrimas (UST)", kurj atlie-
kant renkami duomenys apie Zzemés Ukio padétj visoje ES siekiant stebéti Europos
akiy struktdros tendencijas ir pokycius. Per jj nenumatyta rinkti duomeny apie
akininky pajamas is Zemés ukio ar apie EZUGF finansuojama ES parama.

10 Reglamento (ES)

n

Nr. 1306/2013 110 straipsnio
4 dalis.

2008 m. lapkricio 19 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 1166/2008 dél ukiy
struktdros tyrimy bei zemeés
tkio gamybos metody tyrimo,
panaikinantis Tarybos
reglamentg (EEB) Nr. 571/88
(OLL321,2008 12 1, p. 14).
Paskutinis visos ES UST, zemés
tkio valdy surasymas, atliktas
2010 m. Kitg atrinktos imties
tyrima planuojama atlikti

2016 m.



lvadas

Komisija ekonominei veiklai, Zemés ukio pajamoms ir kai kuriai su Gkiais susijusiai
veiklai stebéti naudoja dvi pagrindines statistikos priemones:

zemés ukio ekonomines saskaitas (ZUES) - pagrindine priemone, skirta
Salies Zemés ukio sektoriaus makroekonominei padéciai ir Zemés tkio pajamy
pokyc¢iams analizuoti;

ukiy apskaitos duomeny tinkla (UADT) - mikroekonomine priemone, ku-
rios paskirtis yra komerciniy tkiy pajamy ir verslo veiklos vertinimas.

ZUE saskaitos yra Europos saskaity sistemoje (1995 m. ESS) rengiamos palydovi-
nés saskaitos, kuriose teikiama papildomos informacijos ir vartojamos zemés tkio
sektoriui apibudinti tinkamos sgvokos'™. Jos rengiamos pagal specialig metodika
ir sudaromos taikant konkrecias taisykles bei metodus'. Didesniy valstybiy nariy
ZUES skaidomos j regionines saskaitas. Valstybés narés pacios finansuoja duo-
meny rinkima ir bendrinima nacionaliniu lygmeniu, o nacionaliniams statistikos
institutams arba zemés Ukio ministerijoms pavedama rinkti duomenis ir atlikti
skai¢iavimus nacionalinése ZUES. Komisija (Eurostatas) atsako uz metodikos nu-
statyma ir duomeny bendrinima ES lygmeniu.

UADT sukurtas siekiant vertinti pajamas, gaunamas komerciniy tkiy kaip verslo
subjekty, kuriy produkcijos verté, matuojama standartine produkcija, virsija tam
tikra lygj, siekiant apimti kuo didesne valdy, kurioms vadovaujama orientuojantis
j rinka, Zemes tkio produkcijos dalj, zemés ukio paskirties Zzeme ir zemés tkio
darbo jéga'™. Tai vienintelis ES lygmeniu suderintas tkiy ekonominiy duomeny
Saltinis', valdomas Komisijos Zemés akio ir kaimo plétros generalinio direktorato.
Kadangi jis sukurtas remiantis nacionaliniais apskaitos duomeny tinklais, duome-
ny rinkima finansuoja valstybés narés, tac¢iau Komisija moka nustatyta mokestj uz
kiekvieno kio duomenis, gautus i3 valstybiy nariy's. Siuo metu nacionalinés rysiy
palaikymo agenturos (vieSosios arba privacios organizacijos) renka duomenis i3
daugiau kaip 80 000 dkiy visose valstybése narése. Siame tyrime dalyvaujama
savanoriskai. Gautus duomenis naudoja Komisija ir daug kity suinteresuotyjy
subjekty, jskaitant valstybes nares.
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2003 m. gruodzio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 138/2004
dél zemés tkio ekonominiy
saskaity Bendrijoje (OL L 33,
200425,p. 1).

Zemes ukio pajamy
skaic¢iavimas ZUES parodytas
Il priede.

Pajamy skaiciavimas UADT
parodytas lll priede. Ukis néra
tapatus Gkininko namy

tkiui - gali bati ir taip, kad
vienas Ukininkas valdo kelis
akius.

2009 m. lapkricio 30 d. Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 1217/2009, sukuriantis
zemés ukio valdy pajamy ir
tkinés veiklos apskaitos
duomeny rinkimo tinkla
Europos bendrijoje (OL L 328,
2009 12 15, p. 27).

Uz 2010-2014 ataskaitinius
metus Komisijos jau sumokéty
jprasty mokesciy suma siekia
51,4 milijono eury.



lvadas

Kiekviena BZUP priemoné turi bati stebima ir vertinama siekiant gerinti jos koky-
be ir parodyti jos rezultatus". Vertinant BZUP priemoniy rezultatus, atsizvelgiant
j zZemés tkio pajamas, daugiausia remiamasi ZUES ir UADT pateikta informacija,
taigi ji turi bati pakankama ir geros kokybés.

Komisija iki 2018 m. gruodzio 31 d. turi pateikti pirma ataskaita dél stebéjimo ir
vertinimo vykdymo, jskaitant pradinius BZUP vykdymo 2014-2020 m. rezultatus.
Antra ataskaita, apimancia BZUP veiksmingumo vertinima, reikeés pateikti iki
2021 m. gruodzio 31 d.

Jgyvendinant 2013 m. BZUP reforma, bendra stebéjimo ir vertinimo sistema
(BSVS), jau taikyta EZUFKP, taip pat buvo taikoma EZUGF finansuojamoms
priemonéms', Siekdama vykdyti savo jsipareigojima dél EZUGF finansuojamy
priemoniy stebéjimo ir vertinimo, Komisija turi nustatyti, kokia informacija yra

reikalinga ir parengti daugiametj vertinimo plana. Valstybés narés turéty uztikrin-

ti, kad tokie duomenys buty geros kokybés ir pateikiami laiku.

BSVS grindziama standartiniais rodikliais, kad bty galima issamiai ir reguliariai

vertinti priemoniy pazanga, veiksminguma ir efektyvuma siekiant nustatyty tiks-
ly. Komisija sudaré rodikliy rinkinj™ siekdama apibadinti BZUP priemoniy jgyven-

dinima (jgyvendinimo rodikliai), vertinti pasiektus rezultatus (rezultaty rodi-
kliai) ir parodyti jy poveikj siekiant bendryjy BZUP tiksly (poveikio rodikliai).
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Taip pat zr. Reglamento (ES)
Nr. 1306/2013
68 konstatuojamaja dalj.

Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
110 straipsnis.

2014 m. liepos 22 d. Komisijos
igyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 834/2014, kuriuo
nustatomos bendros
stebéjimo ir vertinimo
sistemos taikymo pagal
bendrag Zemés tkio politika
taisyklés (OL L 230,2014 81,
p.1).

Daugiau apie tai zr. IV priede.



lvadas 1 5

21 Specialioji ataskaita
Nr. 14/2003.

22 Metinés 2007 finansiniy mety

. _ o . - . L . .. ataskaitos 5.66 punktas
2002 m. Audito Ramai tikrino, kaip Komisija vertina tkininky pajamas?'. Per §j au- (OL C 286, 2003p11 10, p. ).

dita padaryta iSvada, kad ES statistikos priemonés neteikia pakankamai iSsamios
informacijos apie Gkininky tkiy disponuojamasias pajamas ir jomis naudojantis
nejmanoma vertinti Zemeés tkiu besiverc¢ianc¢ios bendruomenés gyvenimo lygio.

Savo metinéje 2007 m. finansiniy mety ataskaitoje Audito Rumai dél akininky
pajamy vertinimo pazyméjo, kad Komisija émeési keliy ZUES ir UADT skirty inicia-
tyvy?2 Vis délto Audito Rimai mané, kad iSsamesnés statistikos ir rodikliy batinai
reikia norint atidziau stebéti BZUP, kurios daugiau kaip du tre¢daliai biudzeto
iStekliy skirti pajamoms remti, rezultatus.



Audito apimtis ir metodas

BZUP stebéti ir vertinti reikia kokybiskos informacijos apie ekonomine zemés tkio
padétj ir akininky pajamas. Labiausiai rizikuojama, kad nepavyks gauti patikimos
statistinés informacijos ir taikyti reikiamy rodikliy Europos lygmeniu. Kalbant
konkreciau, yra rizika, kad Gkininky pajamoms vertinti skirti rodikliai ir kriterijai
gali bati netinkamai apibreézti, gali trakti reikiamy duomeny arba jie gali bati
nepakankamai geros kokybés.

Sio audito tikslas buvo patikrinti Komisijos priemones, kuriomis ji vertina tkininky
pajamas, ir kaip ji naudoja su pajamomis susijusius duomenis vertindama BZUP
priemoniy, kuriomis siekiama palaikyti perspektyvig maisto gamybg ir remti
akininky pajamas, rezultatus. Siame kontekste Audito Ramai patikrino ir ben-
druosius veiksmingumo rodiklius, Komisijos neseniai nustatytus tiesioginéms is-
mokom:s ir kitoms priemonéms, EZUGF finansuojamoms siekiant konkre¢iy BZUP
tiksly?. Siuo auditu nesiekta jvertinti pacios BSVS ar isreik3ti bendros nuomonés
dél valstybiy nariy statistikos sistemy veikimo.

Bendrasis atliekant auditg keltas klausimas:

»Ar su ikininky pajamomis susijusiems BZUP rezultatams vertinti skirta Komi-
sijos sistema yra gerai parengta ir pagrjsta patikimais duomenimis?”

Auditu siekta atsakyti ir j Siuos konkretesnius klausimus:
Ar Komisija aiskiai nustaté, kokie statistiniai duomenys reikalingi BZUP
priemoniy, kuriomis remiamos Gkininky pajamos, rezultatams veiksmingai
vertinti?

Ar Komisija ir valstybés narés uztikrino, kad vertinant akininky pajamas nau-
dojami duomenys buty tinkamos kokybés?

Ar Komisija nustaté tinkamus rqdiklius, kad baty galima veiksmingai vertinti
paramos dkininky pajamoms BZUP priemoniy rezultatus?
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23 Dél EZUFKP finansuojamy
priemoniy rezultaty vertinimo
zr. Specialigja ataskaita
Nr. 12/2013 , Ar Komisija ir
valstybés narés gali parodyti,
kad yra tinkamai naudojamas
kaimo plétros politikai skirtas
ES biudZetas?” (http://eca.
europa.eu)


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Audito apimtis ir metodas

Audito Rimai nustaté savo audito kriterijus pagal Sutarties nuostatas® ir galiojan-
¢ius reglamentus®.

Audito vizitai surengti Komisijoje ir $eiose valstybése narése?. Sios valstybés na-
rés visos kartu kuria daugiau kaip 50 % Europos Zemés Ukio bendrosios pridétinés
vertés, o Ukininkai Siose valstybése narése gauna daugiau kaip 50 % zemés Ukiui
skirto ES biudzeto Ié3y (daugiausia tiesioginémis iSmokomis).

Komisijoje Audito Rimai tikrino, ar jos proceddromis uztikrinama, kad ZUES suda-
rymas ir UADT valdymas atitikty kokybes reikalavimus Europos statistikos pléto-
jimo, rengimo ir sklaidos sistemoje, kuri nustatyta Eurostato praktikos kodeksu?.
Aplankytose valstybése narése Audito Rimai patikrino taikomas ZUES ir UADT
duomeny rinkimo bei kokybés uztikrinimo proceduras. Per Siuos vizitus valstybeé-
se narése taip pat siekta suzinoti apie geraja tkininky pajamy vertinimo patirtj.
Audito jrodymai buvo renkami ir tikrinami pagal audito kriterijus per pokalbius ir
analizuojant dokumentus bei duomenis. Be to, Audito Rimai visose 28 valstybése
narése atliko apklausa apie ZUES ir UADT jgyvendinima.

Audito Ramai taip pat atliko Komisijos veiksmingumo valdymo sistemos doku-
menty perzilrg ir analize skirdami démesj su tkininky pajamomis susijusiems
tikslams ir veiklos rezultaty rodikliams. Sig analize ir UADT sistemos auditg Audito
Rimams atlikti padéjo du nepriklausomi ekspertai.
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SESV 39 straipsnis.

2003 m. gruodzio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 138/2004
dél zemés Gkio ekonominiy
saskaity Bendrijoje (OL L 33,
2004 25, p. 1) ir 2009 m.
lapkric¢io 30 d. Tarybos
reglamentas (EB)

Nr. 1217/2009, sukuriantis
zemeés Ukio valdy pajamy ir
tkineés veiklos apskaitos
duomeny rinkimo tinklg
Europos bendrijoje (OL L 328,
2009 12 15, p. 27), 2009 m.
kovo 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr.223/2009 dél Europos
statistikos, panaikinantis
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB, Euratomas)
Nr. 1101/2008 del
konfidencialiy statistiniy
duomeny perdavimo Europos
Bendrijy statistikos tarnybai,
Tarybos reglamenta (EB)

Nr. 322/97 dél Bendrijos
statistikos ir Tarybos
sprendima 89/382/EEB,
Euratomas, jsteigiantj Europos
Bendrijy statistikos programy
komiteta (OL L 87,2009 3 31,
p. 164), ir Reglamentas (ES)

Nr. 1306/2013.

Vokietijoje, Ispanijoje,
Prancuzijoje, Nyderlanduose,
Lenkijoje ir Rumunijoje.

Zr.Vpriedq.



Pastabos

Siekdami atsakyti j klausima, ar Komisija yra aiskiai nustaciusi reikiamus statisti-
nius duomenis, Audito Rimai atsizvelgé j tai, ar gaunama informacijos apie visus
svarbius akininky pajamy aspektus, ar ZUES pateikiama pakankamai makroe-
konominiy duomeny apie tkininky pajamas ir ar j UADT jtraukta pakankamai
pavieniy tkininky pajamy duomenuy.

Komisija vis dar neturi informacijos apie ukininky pajamas ES
lygmeniu

Néra reprezentatyviy duomeny apie disponuojamasias ukininky
ukiy pajamas

| disponuojamasias Ukininky tkiy pajamas jskaitomos pajamos, gautos pardavus
zemés ukio produktus, subsidijos, kitos (Okiu susijusios) pajamos?® ir kitos paja-
mos?°. Disponuojamosios pajamos yra pagrindinis elementas, vertinant derama
akininky gyvenimo lygj, kuris yra vienas pagrindiniy tiksly pagal Sutart;.

ES lygmeniu néra sukurtos statistikos sistemos, kurioje baty teikiama informacija
apie disponuojamasias Ukininky ir jy akiy pajamas. Taip yra nepaisant fakto, kad
i$ turimos informacijos aiskéja didéjanti su zemés tkio veikla nesusijusiy pajamy
svarba. Komisija atliko dvi tokiy duomeny rinkimo galimybiy studijas®®, kurias
jvertinti buvo numatyta 2008-2012 m. Komisijos statistikos programoje®'. Vis dél-
to Komisija dar neatliko Sio vertinimo ir daugiau nieko nedaré, kad pagerinty savo
zinias apie disponuojamasias Gkininky tkiy pajamas.

Bendry duomeny apie visy, tarp jy ir akininky, namy dkiy disponuojamasias paja-
mas ir gyvenimo salygas galima gauti i$ ES pajamy ir gyvenimo salygy statistikos
(ES SPGS)*2. Vis délto $is tyrimas apskritai apémé per mazai ukininky tkiy, kad
baty galima daryti patikimas iSvadas apie Gkininky pajamas ir gyvenimo salygas.
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Pajamos i$ kitos pelningos
veiklos, kuriai naudojami tkio
istekliai.

Pajamos i kity Saltiniy, kaip
antai kitos kininko arba jo
Seimos nariy veiklos
uzmokestis.

,Statistics Sweden”, Feasibility
study on collection of off-farm
income data and data on other
income, 2006 m.; ,AgraCeas”,
Feasibility study on the
implementation of income of
agricultural households sector
(IAHS) statistics, 2007 m.

2007 m.gruodzio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas Nr. 1578/2007/EB
dél 2008-2012 m. Bendrijos
statistikos programos

(OL L 344,2007 12 28, p. 15).

2003 m. birzelio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1177/2003
dél Bendrijos statistikos apie
pajamas ir gyvenimo salygas
(ES-SPGS) (OL L 165,20037 3,
p.1).



Pastabos

Be to, Gkininky dkiy pajamy duomenys atskirai renkami tik deSimtyje valstybiy
nariy. Tokia informacija Siose valstybése narése taip pat renkama labai jvairiais
metodais ir gaunami nevienodai i$samas duomenys (Zr. T langelj). Dél tokios
taikomy metody jvairovés galima daryti tik ribotas iSvadas apie Ukininky pajamas
ir gyvenimo lygj.

19

Duomenys apie ukininky tkiy pajamas siuo metu renkami Bulgarijoje, Danijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Nyder-
landuose, Austrijoje, Lenkijoje, Suomijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje). Ta¢iau néra visuotinai
sutarta, kaip reikéty apibrézti savoka ,Ukininky akiai”, skiriasi ir taikomos metodikos. Nyderlanduose turima
informacijos apie daugiau kaip pusés dkiy, atrinkty j UADT imtj (2013 m.), namy Gkio pajamas. Pranctzijos val-
dZios institucijos apskai¢iuoja tkininky tkiy pajamas naudodamos UADT duomenis kartu su mokeséiy registry
informacija. Lenkijoje naudojamasi ES SPGS tyrimu ir UADT dalyvaujanéiy respondenty prasoma savanoriskai
pateikti papildomos informacijos apie savo namy tkio pajamas. Bulgarijoje, Ispanijoje ir Suomijoje naudoja-

masi tik ES SPGS tyrimu, j kurj jtraukiama palyginti nedaug tkininky tkiy.

Néra tinkamos atskaitos sistemos, kad ukininky pajamas buty
galima palyginti su pajamomis kituose ekonomikos sektoriuose

Ukininky pajamas svarbu palyginti su pajamomis kituose ekonomikos sektoriuose
arba su kai kuriy kity socialiniy ir ekonominiy grupiy, kurias galima lyginti su tki-
ninkais, pajamomis siekiant nustatyti, kiek jy padétis gali buti nepalanki ir kodél
ES parama pajamoms yra reikalinga arba svarbi Gkiy gyvybingumui.

Pasak Komisijos, turimais statistiniais duomenimis, Gkininky pajamos tebéra kur
kas mazesnés negu vidutinés pajamos visos ekonomikos mastu?. Taciau $i iSvada
padaryta lyginant pajamas, kurios apskaiciuojamos remiantis skirtingais pagrin-
dais, todél jas sunku palyginti**. Sie palyginimai turi bati interpretuojami atsar-
giai, siekiant iSvengti netinkamy isvady apie tai, ar tkininky pajamos yra mazes-
nés ir jei taip, tai kiek mazesnés negu pajamos kituose ekonomikos sektoriuose,
rizikos.
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SEC(2011) 1153 final, 2011 m.
spalio 20 d. Komisijos poveikio
vertinimas, bendra zemés tkio
politika iki 2020 m., p. 18.
Pasak Komisijos, zemés ukio
sektoriaus pajamy dydis vis
dar nesiekia 50 % vidutinio
darbo uzmokescio dydzio
visos ekonomikos mastu.

Metinése savo veiklos
ataskaitose Komisija lygina
zemeés ukio gamybos veiksniy
pajamas, tenkancias zemés
ukio darbo vienetui, su ES
bendruoju vidaus produktu
vienam gyventojui. Kitas
Komisijos naudojamas
palyginimas yra Zzemés tkio
verslo pajamy, tenkanciy
vienam be darbo uzmokescio
dirbanciam darbininkui, su
bendru darbo uzmokesciu
etato ekvivalentui visos
ekonomikos mastu.



Pastabos

Labai skiriasi ukiy dydis ir Gkininky bendruomenés pajamy lygis, paciy tkiy taip
pat esama labai jvairiy. Vidurkiai, kuriuos Komisija naudoja lygindama pajamas
pagal tkio dydj, tipg ir regiong UAD ne visuomet atspindi, kiek kai kuriy Gkininky
grupiy padétis nepalankesné negu kity. Taigi, Siais vidurkiais negalima remtis nu-
statant, ar BZUP priemonémis, kuriomis remiamos tkininky pajamos, padedama
mazinti pajamy nelygybe.

ZUES yra svarbi zemés ukio ekonominés padéties stebéjimo
priemoné, taciau jos iS esmés ne visiskai tinka BZUP
priemonéms vertinti

Komisija toliau netobulina ZUES, kad galéty geriau naudotis jy
teikiamomis galimybémis

Komisija vis dar nesuderino ZUES su naujaisiais nacionaliniy saskaity standartais
ir neidnaudoja visy ZUES galimybiy toliau jas tobulindama taip, kad jose baty
teikiama informacija apie importo reikSme, Zemés tkio produkty paklausos (sa-
lyje arba uzsienyje) pokycius, tiekima maisto pramonei, galutinj vartojima namy
tkiuose, specialy Zzemés Ukiui skirta rezima mokesciy sistemose arba jo produk-
cijos naudojima ne maistui, o, pavyzdziui, bioenergijos gamybai. O juk visi Sie
elementai yra svarbus veiksniai, nuo kuriy priklauso Gkininky pajamos.

ZUES nepritaikytos tam, kad padéty analizuoti konkrec¢iy sektoriy priklausomybe
nuo subsidijy ir jy svarba perspektyviam ukininkavimui regionuose, konkreciy
rasiy produkcijai arba atskiroms socialinéms ir ekonominéms Gkininky grupéms.
Subsidijy reikSmé jose parodoma tik kaip suvestinis rodiklis, j kurj jeina tiek ES,
tiek valstybiy parama tkininkams. Dél to apribojama ZUES nauda analizuojant,

kiek veiksmingos ir efektyvios su akininky pajamomis susijusios BZUP priemonés.
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35 2013 m.geguzeés 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 549/2013
dél Europos nacionaliniy ir
regioniniy saskaity sistemos
Europos Sajungoje (2010 m.
ESS) (OL L 174,2013 6 26, p. 1).
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Informacija apie Zemés ir jos nuomos kainas svarbu zinoti ne tik apskaiciuojant
akininky pajamas, bet ir vertinant BZUP priemoniy poveikj, nes zemé yra svar-
biausias zemés Ukio gamybos veiksnys. Be to, tiesioginés iSmokos daugiausia yra
susietos su zemés ukio paskirties Zeme ir tai gali turéti jtakos zemés kainom:s,
taigi ir paramos efektyvumui bei veiksmingumui®®. ES teisés aktuose iki Siol néra
teisinio pagrindo, kuriuo buty uztikrinamas reguliarus panasios kokybés duome-
ny apie Zemés ir jos nuomos kainas rinkimas visose valstybése narése. Nepaisant
tam tikry Eurostato pastangy rinkti tinkamus duomenis, turimi duomenys yra
nei$samas ir surinkti ne pagal bendrg metodika. Tai paveiké ir ZUES pateikiamy
duomeny tiksluma®’.

ZUES pateikiami bendri kiekvienos valstybés narés, o ne atskiry jos regiony pa-
jamy rezultatai. Papildomus regiony pajamy duomenis valstybés narés teikia tik
savo iniciatyva, tac¢iau tokiy duomeny turima ne apie visus atitinkamus valstybiy
nariy regionus, o kai duomeny yra, jie pateikiami gana pavéluotai - tik po dvejy
mety. Taip gauti rezultatai yra maziau naudingi vertinant zemés tkio pajamy
padétj regionuose.

ZUES skirtos i3 esmés tam, kad bty makroekonominiu lygmeniu vertinami
ekonominés veiklos rezultatai ir ekonomikos augimas dél rinkos veiklos bei jy
pokyciai laikui bégant. Jose neatsiZzvelgiama | vieSasias gérybes, kurias ukininkai
teikia visuomenei. Tokiy viesyjy gérybiy teikimas yra svarbus konkretus tikslas
pagal tokias priemones kaip ,zalinimo iSmokos”, kurios sudaro 30 % ES tiesioginiy
iSmoky. Taip akcentuojamas jvairiapusis Zzemés tkio vaidmuo ir kartu papildomos
akininky pajamos. Vis délto zemés tkio kuriamy viesyjy gérybiy gausa ir tai, kaip
jas vertina visuomené, gali reikSmingai skirtis jvairiuose regionuose ir valstybése
narése. Komisija iki 3iol dar nesvarsté galimybeés toliau tobulinti ZUES ir nesukaré
jokios kitos priemoneés viso zemeés ukio sektoriaus sukurty vieSyjy gérybiy ekono-
minei vertei matuoti.
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Zr. Specialiosios ataskaitos
Nr.5/2011 ,Bendrosios
iSmokos schema (BIS):
klausimai, kurie turi bati
iSspresti siekiant pagerinti
patikima jos finansy valdyma”
97 dalj ir Specialiosios
ataskaitos Nr. 16/2012
,Bendrosios iSmokos uz plota
schemos, kaip pereinamosios
sistemos, skirtos teikti parama
dkininkams naujose
valstybése narése,
veiksmingumas” 74 dalj
(http://eca.europa.eu).

7r.56 dalj.


http://eca.europa.eu
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Komisija gali patobulinti kai kurios ZUES informacijos naudojima

ZUES pritaikytos teikti informacija apie pajamy poky¢ius viso zemés tkio sek-
toriaus mastu, o ne apie absoliucius pajamy dydzius, individualiy Gkiy ar Zemés
ukyje dirbanciy zmoniy namy tkiy pajamas. Taigi jos neskirtos tam, kad jomis
remiantis baty galima daryti iSsamias iSvadas mikroekonominiu lygmeniu, pavyz-
dziui, apie individualiy Gkiy ekonominj gyvybinguma ir tkininky Gkiy gyvenimo
lygj. Nepaisant to, Komisija savo metinése veiklos ataskaitose ir metinése statisti-
nés bei ekonominés informacijos ataskaitose naudoja ZUES informacija mikroeko-
nominiu lygmeniu, lygindama Zemeés ukio gamybos veiksniy pajamas, tenkancias
vienam darbuotojui®, absoliuc¢iomis vertémis kaip pagrindinj veiksmingumo
rodiklj. Ta¢iau ZUES néra batinai skirtos tam, kad jose buty teikiami duomenys
apie absoliucius pajamy dydzius arba pavieniy tkininky pajamy dydZius.

,Zemés tkio verslo pajamy“* rodiklj Komisija naudoja kaip netiesioginj ,$eimos
dkio pajamy” rodiklj*® ir laiko jj Gkininky gyvenimo lygiui artimiausiu rodikliu.
Taciau i prielaida nebeatitinka tikrosios ES Zemés Ukio padéties, nes tkininky
bendruomenés valstybése narése yra labai nevienalytés ir jose dalyvauja jau
nebe tik individualds (,5eimy”) Ukiai, valdomi vieno savininko, kuriam niekas
nemoka atlygio uz darbg, bet ir nemaza dalis juridiniy asmeny arba kolektyviniy
Gkiy, kuriuose beveik be isim¢iy naudojamas vien mokamas darbas*'. Pastarieji
dkiai daznai yra jprastos bendroveés (pavyzdziui, investuotojai, intensyviam tki-
ninkavimui perkantys didelius Zemeés plotus), kaip ir kituose ekonomikos sekto-
riuose. Todél ZUES pateikty pajamy rezultaty negalima aiskiai priskirti ,$eimy
dkiams” ir negalima laikyti netiesioginiu pavieniy tkininky pajamy ar gyvenimo
lygio rodikliu. Kadangi individualiy tkiy dalis jvairiose valstybése narése taip pat
yra labai nevienodo dydzio, ZUES pateikty pajamy rezultaty netinka lyginti tarp
valstybiy nariy*.
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Zemeés tikio gamybos veiksniy
pajamos — kininkaujant
gautos pajamos, kurios
naudojamos atlyginant uz
skolintus arba issinuomotus
gamybos veiksnius (kapitala,
darbuotojy atlyginimus ir
Zemeés nuomos jmokas) ir
nuosavus gamybos veiksnius
(savo darba, kapitala ir zeme).

Tai atlygis uz tkininko atliktg
darba pridéjus pajamas,
likusias atskaicius atlyginamo
darbo sgnaudas; i$ jo gaunama
informacijos apie savarankisky
akiy jmoniy gaunamy zemés
Ukio pajamy kaitos
tendencijas.

Zr.lll priedq.

2010 m. UST duomenimis,
juridiniai subjektai dirbo 27 %
ES Zemés Gkio paskirties
zemeés. Si dalis labai padidéjo
po 2004 ir 2007 m. ES plétros.
Taip pat zr. Reglamento (EB)

Nr. 138/2004 | priedo
5.12 punkta.
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UADT yra patikimas informacijos apie komerciniy akiy S
. . v . e ve .o . - 43 Ukiai, kurie virsija minimaly
pajamas ir versla Saltinis, taciau jis turi trakumy B e
44 Komisijos atliktas tiesioginés

paramos poveikio pajamoms
vertinimas ir ,BZUP iki

UADT siekiama rinkti reprezentatyvius komerciniy tkiy* apskaitos duomenis. I3 2020 m." poveikio vertinimas

. li . bios i di inf .. ie aki | ltatus ki (abu vertinimus Komisija atliko
jo galima gauti svarbios ir naudingos informacijos apie tikiy verslo rezultatus kie- 2011 m) i§ esmés pagristi
kviename zemés Ukio sektoriuje ir pagal Gkiniy vienety dydzio kategorijas. Todél UADT duomenimis.

. . . . . . v . . . 7 . . 44

jis yra pagrindinis informacijos 3altinis vertinant BZUP priemoniy rezultatus**. 45 Ispanijoje daugiau kaip 30 %
zemés ukio paskirties zemeés
dirba juridiniai asmenys,
daugelis jy jsteigti mokesciy
tikslais. Prancizijoje juridiniai
asmenys ir kolektyviniai Gkiai

. : - . : oo . e _ dirba 58 %, o Vokietijoje -

Po to, ka.l Audito Ramai paskelbe.Specil.allqm a?taskaltq Nr. 1_4/2093, Kormsua_ben el Dl piaiais Al mes

dradarbiaudama su valstybiy nariy rysiy palaikymo agentiaromis tobulina UADT wkio paskirties Zemeés.

metodika siekdama atsizvelgti j Zemés Ukio sektoriaus raida. Ji taip pat émési

priemoniy, kad UADT rezultatai labiau atitikty tarptautinius apskaitos ir finansiniy

ataskaity standartus.

Nustatant pajamy rodiklius nevisiskai atsizvelgiama j ukiy raida
zemes ukio sektoriuje

Pagrindinis UADT naudojamas pajamy rodiklis yra grynoji akio pridétiné verté.
Jis naudingas lyginant tkiy pajamas nepriklausomai nuo jy organizacinés formos.
Kadangi pagal jj neatsizvelgiama j iSoriniy gamybos veiksniy sagnaudas (pavyz-
dziui, Zemés nuomos jmokas ar banky palikanas), kuriy gali patirti Gkininkai, jis
negali teikti pakankamai informacijos apie Gkininky faktines Zzemés tkio pajamas
arba apie ukiy pelninguma.

UADT i pradziy buvo sukurtas siekiant teikti informacija apie ,$eimy tkius” ir
svarbus jame naudojamas rodiklis yra grynosios tikio pajamos Seimos darbo
vienetui tuose Ukiuose, kuriuose naudojamas paciy tkininky ir jy Seimy darbas

ir kapitalas. Jis apskaic¢iuojamas tik ty tkiy, kuriuose uzregistruota neapmoka-
mos Seimos darbo jégos. Taciau pavieniams savininkams arba Gkininky grupéms
priklausancios jmonés, kurios jsteigtos mokesciy tikslais ir kurios Seimy tkiams
tapacios viskuo, iSskyrus teisinj statusg, skai¢iuojant 3j rodiklj nejtraukiamos, nes
jose néra neapmokamo darbo. Vis délto tokiy subjekty gausu daugelyje valstybiy
nariy, ypac Vokietijoje, Ispanijoje ir Prancizijoje, ir jy nejtraukus gali bati iSkreipti
rezultatai®.
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44

Taip pat néra atskiro pajamy rodiklio, skirto Gkiams, kuriy organizacija tokia kaip
jprasty bendroviy, nors tokie juridiniai asmenys atlieka svarby vaidmenj daugelio
valstybiy nariy Zemés tkio sektoriuje.

Informacija apie kitas su ukiu susijusias ukininky pajamas néra
iSsami

45

Jplaukos i$ finansiniy investicijy, kapitalo pervedimai ir palankus apmokestinimo

poveikis zemés Gkio pajamoms gali reikSmingai paveikti Gkio pajamas, finansine

padétj ir gebéjima reaguoti j rinkos jégas. Ta¢iau pagal dabartine UADT metodika
j tokj poveikj neatsizvelgiama.

46

Daugelis tkininky savo tkiy isteklius naudoja vykdydami ir kitokig (ne pirminés
zemés ukio gamybos) pelninga veikla arba kitaip jvairindami savo verslo veikla,
kad gauty daugiau pajamy. Tokios su Ukiu susijusios veiklos pavyzdziai - maisto
produkty perdirbimas tkiuose, tiesioginé prekyba produktais, paslaugy teikimas
naudojant Zemés tkio jranga, atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba arba
kaimo turizmas. Tokia veikla teikia papildomy pajamy, mazéja pajamy nepasto-
vumas, tkininkai yra maziau priklausomi nuo subsidijy.

Atsinaujinanciyjy istekliy energija akininkams gali tapti
papildomu pajamy saltiniu

Paveikslas

© Europos Sajunga. Saltinis: EK Garso ir vaizdo tarnyba.
L. Chamussy nuotrauka.
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46 2012 m. balandzio 30 d.

Detalesné informacija apie kitas su kiu susijusias pajamas renkama tik nuo Komisijos jgyvendinimo
2014 m.*® Taciau i informacija jtraukiama tik tada, kai tokios pajamos ir sanaudos reglamentas (ES) Nr. 385/2012
ukiy apskaitos jrasuose yra neatskiriamos nuo zemés tkio veiklos. Informacija gg'n‘;t'(‘}oﬂ?ﬁ;”oos?éﬁf;‘ﬂm
lieka neiSsami, nes kitais atvejais ji nejtraukiama, pavyzdziui, kai tokia veikla val- nustatyti zemés tkio valdy
doma atskiruose tkininkui priklausan¢io verslo padaliniuose. Be to, taip surinkti \F/):fg?3&:553:.?(1?&?'102%
duomenys néra reprezentatyvdus, nes tokiy Gkiy Siuo metu per mazai jtrauk- 20125 15, p. 1). '

ta j UADT imtj, o del apskaitos skirtumy duomeny nejmanoma palyginti tarp
valstybiy nariy (zr. 2 langelj). Todél nepakankamai aiskiai zinoma faktiné su akiu
susijusios tkininky verslo veiklos padétis ir papildomy pajamy 3altiniy reikSmé
stabilizuojant bendras jy pajamas.

2010 m. UST duomenimis, daugiau kaip 30 % ukiy Vokietijoje yra deklarave ir kitokio, ne tik Zemés ukio, verslo
veikla. Ta¢iau pagrindinis kriterijus, pagal kurj pajamos klasifikuojamos UADT, yra nacionalinés mokes¢iy teisés
normos, pagal kurias ne i$ pirminés Zzemés tkio gamybos gautos veiklos pajamos zemés tkio pajamomis laiko-
mos tik iki tam tikry griezty riby. Jei Sios ribos perzengiamos, tokios pajamos nejtraukiamos j UADT. Daugelyje
ukiy eksploatuojami biodujy gamybos jrenginiai ir gaminama bei nacionaliniams elektros tinklams parduo-
dama elektros energija. Kadangi Sios pajamos klasifikuojamos kaip ,ne zemés ukio” pajamos, jos nelaikomos
tiesiogiai susijusiomis su tkiu ir nejeina j UADT rezultatus.

Prancuzijoje kitokios su Ukiu susijusios pelningos veiklos, kaip antai Zemés Ukio produkty perdirbimo, Zemés

ukio paslaugy, Zemés ar pastaty nuomos (jskaitant nuomos pajamas uz jrengtas véjo jégaines arba saulés ba-
terijy plokstes ir parduodama elektros energija), pajamos jtraukiamos tik tada, kai tokia veikla vykdoma tame
paciame Ukyje, ir tik iki tam tikro tokiy pajamy dydZio ribos¥. Kitaip jos nejtraukiamos j UADT. Abiem atvejais

UADT tik i$ dalies parodomas faktinis pajamy jvairinimo lygis.

Nyderlanduose nustatyta gera praktika, kai renkant duomenis apie kitokig pelninga veiklg galima geriau
jvertinti Gkininky pajamy padétj. Pagal Nyderlandy 2012 m. UADT rezultatus tie tkiai, kurie kartu su pirmine
Zzemés ukio gamyba uzsiéme ir kitokia pelninga veikla, i3 Sios veiklos gavo vidutiniskai 51 000 eury pajamuy.

47 Paprastai 30 % metinés Ukio apyvartos arba 50 000 eury (mazesné i$ 3iy sumy).
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UADT néra sukurta aprépti BZUP paramos gavéjus

Tyrimu, kuriuo remiantis sudaromas UADT, siekiama aprépti kuo didesne 3iy tkiy
zemés Ukio produkcijos, Zemés tkio paskirties zemés ploty ir kyje naudojamos
darbo jégos dalj. Siuo tikslu visi Gkiai klasifikuojami remiantis standartizuota
produkcijos verte, kuri apskritai atitinka jy Zemés Ukio produkcijos verte. Taciau
minimalus standartinés produkcijos dydis skiriasi jvairiose valstybése narése, kaip
ir visos tkininky bendruomenés bei ES paramos gavéjy apréptis (zr. lentele).

Toks taikomas principas yra pagrjstas i$ valstybiy nariy perspektyvos, taciau ka-
dangi ekonominis tkiy dydis labai nevienodas visoje ES, tai riboja galimybe UADT
lyginti pajamas tarp valstybiy nariy. Pavyzdziui, su Ispanijos tkiu, kurio standar-
tinés produkcijos verté 10 000 eury per metus, tinkamy palyginti duomeny néra
Vokietijoje, Prancizijoje ar Nyderlanduose, nes tokie Ukiai Siose Salyse nejtraukia-
mi j tyrima. Todél suderinta informacija ES lygmeniu turima tik apie tuos dkius,
kuriy standartiné produkcija per metus virsija 25 000 eury riba*®. Taigi, lyginant
vidutines pajamas vienam darbuotojui visuose j UADT jtrauktuose Gkiuose galima
klaidingai isaiskinti Gkininky pajamy padétj jvairiose valstybése narése.

UADT sukurtas siekiant stebéti Gkiy pajamas ir verslo veikla, ta¢iau atrenkant

j ji bkius neatsizvelgiama j tai, ar jie yra ES paramos gavéjai. Dél to gali nebuti
pakankamai reprezentatyvios informacijos apie konkreciy ES paramos priemoniy
poveikj ir apie konkreciy grupiy, tokiy kaip jaunieji akininkai, pajamas*. Be to,
tiesioginés iSmokos mokamos ne tik komercinius Gkius turintiems tkininkams,
bet ir nemazam skaiciui ne visg savo darbo laikg Ukiui skirianc¢iy arba natdrinj Ukj
turin¢iy akininky, kurie j UADT nejtraukiami. Komisija turi nedaug Ziniy apie pa-
jamas ir gamybos veiklg tokiuose smulkesniuose ukiuose, kurie sudaro nuo 12 %
ES tiesioginiy iSmoky gavéjy Bulgarijoje iki 79 % Slovakijoje®?, ir tai riboja iSvadas,
kurias i UADT rezultaty galima padaryti apie bendrajj paramos priemoniy povei-
kj jvairiy kategorijy kiams®'.
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Tokia riba Siuo metu taikoma
Vokietijoje, Prancuzijoje
(zemyninéje salies dalyje),
Liuksemburge,
Nyderlanduose, Slovakijoje ir
Jungtinéje Karalystéje
(Anglijoje, Skotijoje ir Velse).

Taip pat ir EZUFKP
finansuojamy priemoniy
atveju. Audito Rimy tyrimo
duomenimis, Danija, Vokietija,
Lietuva ir Nyderlandai jau
konkreciai jtrauké ekologinius
kius. Vokietijoje, Vengrijoje ir
Lietuvoje taip pat konkreciai
skiriama démesio juridiniams
asmenims, kurie patys gamina
reikSminga savo zemés tkio
produkcijos dalj. Austrijoje
konkreciai atrenkami kalny
Gkiai. Italijoje UADT imties
apréptis labai isplésta siekiant
gauti tikslesniy duomeny apie
kaimo plétros priemoniy
poveikj.

Zr. lentele.

Cekijoje, Danijoje, Vokietijoje ir
Graikijoje tiesioginiy iSmoky
gaveéjy buvo dar daugiau negu
Ukiy, tirty per UST, nes dél
nustatyty jtraukimo j UST riby
iji paprastai nepatenka
mazesni tkiai, kuriy
produkcijos visai néra arba yra
labai nedaug. Todél néra
duomeny ne tik apie nemazo
paramos gavéjy, gaunanciy
iSmokas is ES biudzeto,
skaiciaus pajamas, bet ir
atitinkamy struktariniy
duomenuy.
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Ukininky bendruomenés ir BZUP paramos gavéjy apréptis UADT

27

ES27 12014740

Prancizijos Zzemyniné dalis

I$skyrus Siaurés Airijg
Siaurés Airija

A wWw N =

Saltinis: Audito Riimai, pagal Komisijos ir tyrimy duomenis.

Gvadelupa, Martinika ir Reunjonas

Belgija 42850 25000 72% 30%
Bulgarija 370500 2000 31% 12%
Cekija 22870 8000 65% 39%
Danija 42120 15000 68 % 51%
Vokietija 299150 25000 65 % 47%
Airija 139900 8000 74% 36%
Graikija 723010 4000 44% néra informacijos
Ispanija 989 810 4000 53% 61%
Estija 19620 4000 % 55%
Prancizija 516110 25000 150002 57% 28%
Italija 1620900 8000 49% 38%
Kipras 38860 4000 26% néra informacijos
Latvija 83400 4000 26% 67 %
Lietuva 199930 4000 27% 69 %
Liuksemburgas 2210 25000 73% 20%
Vengrija 576 840 4000 18% 45%
Malta 12540 4000 24% 37%
Nyderlandai 72320 25000 1% 25%
Austrija 150 160 8000 62% 26%
Lenkija 1506 620 4000 48% 50%
Portugalija 305260 4000 36% 53%
Rumunija 3859030 2000 27% néra informacijos
Slovénija 74640 4000 54% 33%
Slovakija 24460 25000 18% 79%
Suomija 63 880 8000 61% 38%
Svedija 71100 15000 39% 57%
Jungtiné Karalysté 186 650 25000° 15 000* 50% 50%
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Be to, per UST netiriama informacija apie ES paramg i$ EZUGF ir tik keliose vals-
tybése narése naudojami unikalus tkiy atpazinties numeriai, pagal kuriuos buty
jmanoma susieti UST ir UADT duomenis su administraciniais duomenimis, pavyz-
dziui, gautais i$ paramos iSmoky ir dirbamos Zzemés ploty susieto administravimo
bei kontrolés sistemos. Naudojantis tokia sgsaja informacijg apie ES parama paja-
moms bity galima sujungti su duomenimis apie Zemés tkio struktaras ir zemes
naudojima. Tai taip pat padéty geriau suprasti veiksnius, nuo kuriy priklauso
dkininky pajamos, ir kartu sumazinti respondenty administracine nasta.

Sutartyje nustatyti pagrindiniai Europos statistikos principai — ji turéty bati ne-
saliska, patikima, objektyvi, moksliskai nepriklausoma, islaidy pozitriu efektyvi
ir konfidenciali®. Sie principai issamiau isdéstyti Europos statistikos praktikos ko-
dekse, kurio laikosi tiek valstybés narés, tiek Komisija. Jo jgyvendinima palengvi-
na kokybés uztikrinimo sistema. Vis délto nei laikytis Sio praktikos kodekso, nei
taikyti kokybés uztikrinimo sistemos neprivaloma. Konkretus taikomi rengiamos
statistinés informacijos kokybés kriterijai iSdéstyti V priede.

Siekdami jvertinti, ar duomenys apie tkininky pajamas yra patikimi, Audito Rimai
tikrino esama tvarka, kuria uztikrinama, inter alia, ZUES ir UADT statistiniy duome-
ny kokybé, kaip nustatyta Europos statistikos praktikos kodekse.
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52 SESV 338 straipsnio 2 dalis.
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Komisija nepakankamai gerai tvarko ZUES... . )
53 Apskaiciuojama dalijant
bendras pajamas i$ viso
asmeny, kurie dirba Zemés

icii 1 H H H H i H Ukyje kaip darbo uzmokestj
Komisija neturéjo pakankamai naujausios informacijos apie Somantys carbuoto arb
metodika ir duomeny 3altinius, valstybiy nariy naudojamus savarankiski kininka,
sudarant ZUES skaiciaus.

Valstybiy nariy Komisijai pateikta informacija apie ZUES metodika ir duomeny
Saltinius (vadinamieji inventoriai) yra labai nevienodo iSsamumo ir kokybés ir nuo
2006 m. neatnaujinta, o trys valstybés narés tokiy inventoriy visai nepateiké. Vi-
sose $esiose valstybése narése, kuriose lankési auditoriai, su svarbiais elementais
siejamos proceduros ir duomeny 3altiniai buvo labai skirtingi ir nebeatitiko apra-
Symo inventoriuose. Todel Komisija negali patikrinti, ar valstybiy nariy pateikta
informacija yra pakankamai suderinta ir palyginama, taigi jai sunkiau teikti reko-
mendacijas ir rengti gaires, kaip gerinti bendra statistikos informacijos kokybe.

Pagal pagrindinius ZUES rodiklius Zemés tkio pajamos lyginamos Zemés tkyje
dirbanciy asmeny darbo sgnaudy (isreiksty zemés Ukio darbo vienetais) lygme-
niu*3, Bet koks darbo sgnaudy skaic¢iavimo tvarkos keitimas arba netikslumas daro
jtaka pajamoms, tenkancioms vienam dirbanc¢iam asmeniui, taigi gali reikSmin-
gai paveikti pajamy rezultatus ir jy aiskinima. Eurostatas turéjo nepakankamai
naujausios informacijos apie valstybiy nariy taikomas metodikas ir tai jam trukdé
vertinti gautos informacijos tiksluma bei palyginamuma. Be to, valstybése narése
nustatytos darbo trukmés valandomis skirtumai — nuo 1 600 darbo valandy

per metus Prancizijoje iki 2 120 valandy Lenkijoje - taip pat pakenké rezultaty
palyginamumui.
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Duomeny apie Zzemés ukio pajamas pranesimas Eurostatui turéjo
trakumy...

Audito Ramai aptiko jvairiy atvejy, kai ZUES atskleisti duomenys nebuvo pakan-
kamai tikslGs arba palyginami ir tai labai paveiké ZUES pateikty pajamy skaicia-
vima. Pavyzdziui, nustatyta neatitikimy dél kai kuriy produkty (kaip antai vyno

ir alyvuogiy aliejaus) apskaitos, Zzemés tkio paskirties Zzemés nuomos kainy, kai
kurios ne zemés Ukio veiklos atskleidimo, subsidijy apskaitos ir zemés Ukio verslo
pajamy skaiciavimo (zr. 3 langelj).

Lenkijos statistikos tarnyba j ZUES jtraukeé tik uz valstybei priklausanéig zeme Gkininky sumokéty nuomos
kainy jvertj, j kurj i$ privaciy Zemeés savininky iSsinuomoty zemés sklypy verté nejskaityta, nes valdzios in-
stitucijos apie tai nezino. Ta¢iau Audito Rimai remdamiesi UADT rezultatais jvertino, kad tokios Zemés plotai
Lenkijoje sudaro apie 61 % nuomojamos zemés Ukio paskirties Zemés. Rumunijos statistikos tarnyba panasiai
jtrauke tik ty ukiy, kurie yra jmonés, taciau ne individualls Ukininkai, nuomojamos Zemés vertés duomenis.

Daugelyje Gkiy uzsiimama zemés ukio produkty perdirbimu, kaip antai strio gamyba, misky tkio produkcija,
medienos ruosa ar kaimo turizmu. Tokios veiklos, jeigu ji neatsiejama nuo zemés ukio veiklos, verté turi bati
jtraukta j ZUES, taciau daugelyje valstybiy nariy duomeny apie tokios veiklos verte neturima.

Rumunijos statistikos tarnyba su Zemés plotais susiety subsidijy duomenis jtrauké j apskaita tais metais, kuriais
jos mokétos tkininkams (apskaita pinigy principu), taciau pagal taikomus standartus tokias subsidijas deréjo
jtraukti j apskaita tais metais, kuriais Ukininkai pateiké paramos paraiskas (apskaita kaupimo principu).

Prancidzijoje duomenys apie Ukiy savininkams akcininkams mokamus mokescius uz tam tikry formy tkininka-
vima nuomojamoje zeméje (pranc. fermage) buvo pasene ir j juos tinkamai neatsizvelgta skaiciuojant Zemés
Ukio verslo pajamas. Sios formos Ukininkavimas uzima daugiau kaip puse Prancizijos zemés ukio naudmeny.
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Valstybés narés turi pranesti galutinius pajamy duomenis iki kity mety rug-

séjo meén. pabaigos®*. Taciau valstybés narés savo duomenis vélesniais metais
daznai keité ir tai turéjo reikdminga poveikj ZUES atskleistoms pajamoms®. Toks
duomeny atnaujinimas daugiausia aiskintas tuo, kad reikéjo istaisyti pirmiau pra-
nesty duomeny klaidas, vélai gauti saltiniy duomenys arba i$ geresniy duomeny
saltiniy véliau gauta tikslesnés informacijos. Nors statistiniy duomeny tikslini-
mas yra standartiné statistikos rengimo proceddira, toks duomeny atnaujinimas
atskleidzia ZUES sudarymo procediry trikumus valstybése narése ir mazina
pagrindiniy pajamoms taikomy Komisijos veiksmingumo rodikliy patikimuma.

Ne visiskai veiksmingai uztikrinama kokybe

Nors Eurostatas stengiasi gerinti ZUES kokybe, néra atlikta i$samaus ir nepriklau-
somo vertinimo, ar valstybés narés sukaré veiksmingg ZUES duomeny rinkimo ir
kaupimo kokybés uztikrinimo sistema. 2010 m. Eurostato iniciatyva buvo sudary-
ta jungtiné darbo grupé, turéjusi nustatyti ZUES kokybés rodiklius ir suformuluoti
kokybisky ataskaity standartus. 2012 m. jis koordinavo nacionaliniy institucijy,
kurioms pavesta jas rengti, atlikta savo veiklos vertinima. Tg karta valstybiy nariy
papradyta pateikti bendrus savo ZUES duomeny kokybés vertinimus ir nurodyti,
ka reikéty patobulinti. Audito Rimai pastebéjo, kad per $ig iniciatyva keturios
valstybés narés® jokiy ataskaity nepateiké, taigi Eurostatas negavo naujos ir issa-
mios informacijos apie pateikty ZUES duomeny kokybe.

... 0 kai kuriose valstybése narése su trakumais veiké UADT

Nuo UADT tyrimo techninio vykdymo gali priklausyti jo rezultaty
kokybeé

Apskritai galima skirti tris UADT tyrimo atlikimo sistemas. Vienoje valstybiy nariy
grupéje nacionalinés UADT rysiy palaikymo agentiros gauna duomenis i3 priva-
¢iy apskaitos jmoniy, kurios tvarko pavieniy tkiy apskaitg ir kartu naudoja tuos
duomenis rengdamos Gkininky pajamy mokescio deklaracijas®’. Antros grupés
valstybiy nariy rysiy palaikymo agentros tiesiogiai dalyvauja tvarkant UADT
skirtus apskaitos jrasus ir tiesiogiai bendrauja su Ukininkais®®. Trecios grupés vals-
tybiy nariy nacionalinés rysiy palaikymo agenturos sudaro sutartis su privaciais
duomeny rinkéjais, kurie renka duomenis tiesiogiai i$ akiy*°.
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Reglamento (EB) Nr. 138/2004
Il priedas.

Taigi, Rumunijos 2014 m.
patikslintas 2012 m. zemeés
tkio verslo pajamy rezultatas
padidéjo 129 %, Danijos —
104 %, Liuksemburgo - 48 %,
Italijos — 27 % ir Belgijos —

23 %. Kita vertus, pajamos
Vokietijoje sumazeéjo 23 %,
Prancuzijoje - 12 %. Gamybos
veiksniy pajamos reikSmingai
keitési Belgijoje (+ 12 %),
Vokietijoje (- 13 %), Italijoje
(+ 10 %), Liuksemburge

(+ 28 %), Latvijoje (+ 43 %) ir
Nyderlanduose (+ 13 %).

Belgija, Vokietija, Kipras ir
Jungtineé Karalysté.

Pavyzdziui, Vokietijoje ir
Prancizijoje.

PavyzdZiui, Nyderlanduose.

Pavyzdziui, Ispanijoje,
Lenkijoje ir Rumunijoje.
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Tiesiogiai valdoma sistema padeda uztikrinti aukStag duomeny kokybe. Pavyz-
dziui, Nyderlanduose nustatyta gera praktika, kai duomenis rinkti pavedama
tyrimy institutui, kuris perima apskaitos darba ir gali tiesiogiai gauti visa reikiama
informacija apie ukiy verslo veikla. Panasiai ir tada, kai UADT duomenys gaunami
is mokesciy tikslais naudojamy duomeny, yra motyvacija stengtis, kad jie baty
tikslesni, nes uz netikslig apskaitg gali buti baudziama pagal Salies mokesc¢iy
jstatymus.

Pagal Ispanijoje ir Rumunijoje nustatytga tvarka sutartininkai gavo vienodo dydzio
atlygj uz kiekviena tkio pelno ataskaita, pateikta rysiy palaikymo tarnybai. Atsi-
randa rizika atrinkti nesudetingos struktaros Ukius, kad kiekvienam dkiui reikéty
skirti maziau darbo, todél labiau rizikuojama, kad taip gauta informacija bus
prastesnés kokybés.

Valstybiy nariy sudarytos imtys yra labai nevienodai
reprezentatyvios...

Komisija pritaria valstybiy nariy siilomam im¢iy dydziui, taciau neturi pakanka-
my dokumenty, kuriuose baty parodyta, kaip jos jj apskaiciavo, kokiomis prielai-
domis remtasi ir ar skai¢iavimai atitiko statistikos principus. Itin svarbi informacija
(pavyzdziui, apie naudojamy parametry tiksluma ir patikimumo intervalus) ne-
skelbiama ir jos neperzitri nepriklausomi ekspertai, kad galéty jvertinti atrankos
plany kokybe.

Jvairiose valstybése narése ir regionuose reikSmingai skiriasi imties dydis ir tai,
kokj Gkiy skaiciy atitinka vienas j imtj atrinktas Ukis®. Vis délto svarbis zemés
Ukio sektoriai gali bati nepakankamai reprezentuojami UADT. PavyzdZiui, vyno
gamintojai ir vynuogiy, vaisiy, citrusiniy vaisiy, alyvuogiy bei jvairiy daugiameciy
kultury augintojai Ispanijoje visi kartu sudaré tik 0,8 % ukiy atitinkamuose sek-
toriuose nepaisant to, kad tuose sektoriuose gaunama apie 24 % visos Ispanijos
Zemés Ukio produkcijos vertés.
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60 Ukiy, kuriuos UADT imtyje
atitinka vienas ukis, skaicius
yra nuo 3 (Liuksemburge) iki
185 (Rumunijoje). Si variacija
gali bati kur kas didesné
ivairiuose sektoriuose ir
ivairaus dydzio tkiy grupése.
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Komisija rekomenduoja naujus tkius rinktis atsitiktine tvarka, kad jy statistinis
reprezentatyvumas darant iSvadas dél visos populiacijos baty kuo didesnis. Nauji
dkiai atsitiktine tvarka atrinkti tik vienuolikoje valstybiy nariy®, o kitose valsty-
bése narése atranka buvo ne visada skaidri ir ribojama esamos duomeny rinki-
mo organizavimo tvarkos. Taigi, Vokietijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Lenkijoje ir
Rumunijoje atrankos procesas labai priklausé nuo apskaitos tarnyby arba duome-
ny rinkéjy, turéjusiy nustatyti ,tinkamus Gkius”, atitinkancius atrankos kriterijus,
iniciatyvos. Tokiomis aplinkybémis tkiy atrankai galéjo turéti jtakos subjektyvis
veiksniai ir tai galéjo paveikti gautos informacijos apie pajamas reprezentatyvu-
ma. Ispanijoje dél to taip pat palikta rimty spragy j UADT imtj jtraukiant paregio-
nius, todél nepavyko gerai atskleisti padéties dideléje 3alies dalyje ir jos teritori-
nés struktdros. Tai daro poveikj ir basimiems tiesioginiy iSmoky vertinimams, nes
Ispanija yra sukurusi sistema su 51 paregioniu, kuriuos $iuo metu nepakankamai
aprepia UADT.

UADT tyrime dalyvaujama savanori$kai. Valstybése narése, kuriose lankeési audito-
riai, buvo sunku rasti pakankamai Gkiy, priskiriamy beveik visoms atitinkamoms
dydzio kategorijoms. Kai kurios valstybés narés stengési suteikti paskaty tkiams
dalyvauti ir atlyginti jiems uz Sig papildoma nasta, taciau Audito RiUmai nustaté,
kad Sios priemonés ne visada veiksmingos norint aprépti visy reikiamy rasiy ir
dydzio kategorijy akius®.

Nepaisant paskaty dalyvauti, Vokietijoje j sudaryta imtj jtraukta gerokai per
mazai nedideliy ir labai dideliy dkiy. Sunkumy pastebéta ir Nyderlanduose -

78 % atrinkty naujy ukiy atsisaké dalyvauti tyrime. Kadangi Rumunijoje nebuvo
konkreciy paskaty dalyvauti, visy dydZio kategorijy tkiy buvo jtraukta maziau
negu tikétasi, ypac sunkiai sekési rasti labai mazy ir l[abai dideliy tkiy. Nepaisant
to, svarbu gauti geros kokybés duomenis apie visy atitinkamy dydzio kategori-
jy Ukius, nes didesniy arba mazesniy Ukiy padétis gali bati visiskai kitokia negu
vidutiniy Ukiy.
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Danijoje, Airijoje, Estijoje,
Italijoje, Latvijoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Slovakijoje,
Svedijoje, Suomijoje ir
Jungtingje Karalystéje.
Slovénijoje i$ dalies buvo
taikoma atsitiktiné atranka.

Audito Rimy tyrimu
nustatyta, kad 14 valstybiy
nariy mokéjo Gkiams atlygj uz
dalyvavima (Belgija (Flandrija),
Vokietija, Graikija, Estija,
Latvija, Lietuva, Vengrija,
Malta, Austrija, Lenkija,
Slovakija, Slovénija, Suomija ir
Svedija). Belgijoje (Flandrijoje),
Kroatijoje, Italijoje, Lietuvoje,
Latvijoje, Vengrijoje,
Nyderlanduose, Suomijoje ir
Jungtinéje Karalystéje valdZzios
institucijos leidzia
privilegijuotai naudotis
informacija apie verslo
rezultatus arba
konsultacinémis paslaugomis,
kad tkiai galéty palyginti savo
ir kity tkiy veiklos rezultatus.
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... renkant UADT duomenis buata ir kitokiy trakumy

UADT duomenys gaunami i$ apskaitos jrady, sistemingai ir reguliariai tvarkomy
per visus ataskaitinius metus. Tyrime dalyvaujantys Gkininkai turi noréti ir gebéti
tvarkyti akio apskaita®.

Vis délto Rumunijoje, kurioje apie 70 % UADT imties sudaro individualas dkiai,
gauti rezultatai labai priklausé nuo pokalbiy su Gkininkais, nes mazesni tkiai
ypac nebuvo linke tinkamai tvarkyti apskaitos jrasy. Panasiai ir Ispanijoje, renkant
daugelio ukiy duomenis, daugiau remtasi pokalbiais su Ukininkais vietoj siste-
mingy apskaitos jrasy. Tokia padétis labai kenkia teikiamos informacijos kokybei,
o pateiktos informacijos nejmanoma atsekti iki patvirtinamyjy duomenu, kuriais
ji pagrjsta.

Neatitikimy aptikta ir nemokamo Seimos nariy darbo skaiciavimuose — Komisija
pripazino, kad paprastai nurodomas per didelis $eimos nariy darbo valandy skai-
¢ius, dél to gali bati nustatytos per mazos pajamos vienam darbininkui ir tai gali
pakenkti rodikliy patikimumui.

Valstybeés narés UADT duomenis paprastai pateike iki teisés akty nustatyty termi-
ny — per 12 ménesiy po ataskaitiniy mety pabaigos®*. Taciau pateikti duomenys
ne visada buvo tokios kokybés, kokios tikéjosi Komisija, ir kai kurioms valstybéms
naréms dél to teko daug dirbti papildomai. Taigi 2012 ataskaitiniy mety rezultatus
Komisija galéjo paskelbti tik 2014 m. lapkri¢io mén., t. y. po ataskaitiniy mety pa-
baigos praéjus mazdaug dvejiems metams. Komisija bandé paspartinti $j procesa
didindama valstybéms naréms mokamus mokescius®, taciau jei duomenys nebus
geresnés kokybés, mazai tikétina, kad procesas dél to labai sutrumpés. Jei tokia
padeétis tesis, svarbiy duomeny, kurie reikalingi per 2013 m. BZUP reformg patvir-
tintoms priemonéms stebéti ir vertinti, nesitikima laiku gauti iki 2018 m. tarpinés
ataskaitos.
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Reglamento (EB) Nr. 1217/2009
2 straipsnio e punktas.

1983 m. liepos 13 d. Komisijos
reglamentas (EEB) Nr. 1915/83
dél tam tikry i$samiy apskaitos
tvarkymo jgyvendinimo
taisykliy, siekiant nustatyti
zemeés Ukio valdy pajamas
(OLL 190, 1983 7 14, p. 25).

Pagal 2012 m. kovo 29 d.
Komisijos jgyvendinimo
reglamenta (ES) Nr. 283/2012,
kuriuo nustatomas
standartinis tkiy apskaitos
duomeny tinklo mokestis uz
2012 ataskaitiniy mety Gkio
pelno ataskaita (OL L 92,

2012 3 30, p. 15), Sis mokestis
uz pateikta tinkama tkio
pelno ataskaitg buvo 160 eury.
Nuo 2015 m. valstybés narés
uz kiekvieng tkio pelno
ataskaitg gauna 5 eury prieda,
jeigu apskaitos duomenis
pateikia per 11 ménesiy po
ataskaitiniy mety pabaigos.
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Nepakankamas finansavimas valstybiy nariy léSomis gali pakenkti - »
66 2012 m.rugséjo 17 d. Komisijos

rezultaty kokybei sprendimas 2012/504/ES
(OLL 251,20129 18, p. 49).

67 2015 m.geguzes 7 d. Eurostato
ir Zemés UKkio ir kaimo plétros

Komisijos valstybéms naréms mokami mokes¢iai nepriklauso nuo duomeny rinki- direktorato susitarimo
. K S vy . . . . e memorandumas statistikos
mo sistemos ir nuo faktiniy i$laidy, kurias patiria valstybés narés. Apskritai UADT srityje.

geriau veikia tada, kai ir pati valstybé naré yra labai suinteresuota gauti geros ko-
kybés duomeny apie Ukiy pajamas ir verslo rezultatus, todél uztikrina pakankama
finansavima. Todél Nyderlanduose UADT sudaromas didelis duomeny apie akiy
verslo veikla, taip pat apie aplinkosaugos ir socialinius aspektus rinkinys — kur kas
daugiau negu Siuo metu reikia ES lygmeniu. Vokietijos, Prancizijos ir Lenkijos
nacionalinés valdZios institucijos taip pat labai suinteresuotos, kad UADT sistema
gerai veikty, nes jos rezultatus placiai naudoja savo politikos ir veiklos rezultaty
analizés reikméms.

IS valstybiy nariy, kuriose lankeési auditoriai, daugiausia trikumy aptikta Ispanijo-
je ir Rumunijoje. Abiejose 3alyse Siuo metu sunku skirti |é3y reikiamam naciona-
liniam finansavimui. UADT veikimas 3iose valstybése narése itin priklauso nuo ES
finansavimo. Abiejose valstybése narése Sie duomenys nacionalinéms reikméms
naudojami labai nedaug. Rumunijoje duomenys renkami tik tam, kad juos buty
galima pranesti Komisijai; jos valdzios institucijos neturéjo reikiamy techniniy
priemoniy ir pakankamai kvalifikuoty specialisty, kad galéty toliau analizuo-

ti duomenis. Taciau turint omenyje, kad valstybés narés turi nemazai laisves
skirstyti ES paramos lé3as, itin svarbu, kad UADT - svarbiausios BZUP priemoniy
rezultaty vertinimo priemonés - rezultatai kiekvienoje valstybéje naréje baty
pakankamai geros kokybés.

Yra oficialios UADT kokybés uztikrinimo sistemos trakumy

UADT yra valdomas Komisijos Zemés tkio ir kaimo plétros generalinio direktora-
to, kuris su nacionalinémis rysiy palaikymo agentlromis taip pat yra atsakingas
uz duomeny kokybes uztikrinima. Eurostatas yra atsakingas uz Komisijos statis-
tikos veiklos koordinavima®. UADT kontekste Eurostato koordinavimo apréptis
nustatyta bendru susitarimu®. Ta¢iau Siame susitarime néra numatyta Eurostato
vykdomos priezitros funkcija.
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M . . . - TP s et . 68 Komisija taip pat aptiko dideli
I3 ty valstybiy nariy, kuriose lankési auditoriai, oficiali kokybés uztikrinimo proce- t,%TﬂiGa'rgiﬁﬁojae?' E

dura taikyta tik Nyderlanduose, tik Sios 3alies institucijos patvirtino imties repre-
zentatyvuma populiacijai, i$ kurios ji sudaryta, ir reguliariai tikrino, ar ji atitinka
darytas prielaidas. Kitose valstybése narése rysiy palaikymo tarnybos tikrino
gauty duomeny patikimuma, taciau jose, iSskyrus Lenkija, kartu su Siais tikrini-
mais nebuvo patikry vietoje siekiant jvertinti duomeny rinkéjy darbo kokybe
arba atsekti pateikta informacijg iki atitinkamy apskaitos jrasy.

Komisija zino apie UADT veikimo problemas atskirose valstybése narése®®. Taciau
iki Siol nebuvo nustatyta darbotvarké, kaip pagerinti padétj, ir vis dar reikia
iStaisyti tokius rimtus tradkumus kaip nepakankama jvairiy sektoriy ir Gkiy dydzio
kategorijy apréptis visose valstybése narése, paskaty ukiams dalyvauti trikumas
daugelyje valstybiy nariy ir finansavimo stoka.

Komisija siekia istaisyti UADT trakumus ir bendradarbiaudama su valstybémis na-
rémis iesko bady sukurti duomeny rinkimo sistema, kuri baty efektyvesné islaidy
pozidriu. Ji taip pat ketina naudoti UADT tam, kad gauty naujausig informacija
apie tkiy lygmeniu aktualius tvarumo rodiklius. Vis délto konkretts patobuli-
nimai greiciausiai nebus atlikti iki 2017 m., o reikiamy duomeny dar nebus iki
2019 m. pabaigos. Tai gali turéti jtakos 2013 m. BZUP reformos vertinimui.

ZUES ir UADT duomenimis grindziamas Gkininky pajamoms skirty BZUP priemo-
niy rezultaty vertinimas, kurj atlieka Komisija. Taciau norint veiksmingai vertinti
rezultatus svarbu ne tik turéti kokybisky duomeny apie tkininky pajamas, bet ir
kad nuo pradziy baty aiskiai nustatyti priemoniy tikslai bei konkreciai tiems tiks-
lams taikomi rodikliai. Be to, pajamos - ne vienintelis tikslas, kurio siekiama BZUP,
ir néra vienintelis daugumos BZUP priemoniy tikslas.
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Audito Ramai tikrino, ar BZUP priemonés nuo pradziy aiskiai nustato tikslus,
susijusius su ukininky pajamomis. Pagal tai Audito Rimai vertino, ar Komisija nu-
staté atitinkamus rodiklius, kuriais baty galima atlikti efektyvy BZUP priemoniy
remiant Ukininky pajamas veiksmingumo vertinima.

Tiesioginémis iSmokomis siekiama daugelio jvairiy tiksly ir
vertinti, kiek jie pasiekti, sunku...

Siekdami i3analizuoti su Gkininky pajamomis susijusius BZUP tikslus Audito Rumai
taiké vadinamuosius SMART kriterijus, nustatytus Finansiniame reglamente®,
pagal kuriuos tikslai turi bati konkretus, iSmatuojami, pasiekiami, svarbus ir su
laiko nuoroda.

Apskritai komerciniai Gkiai daugiausia pajamy gauna parduodami savo produkci-
ja. Tiesioginés iSmokos Ukininkams pacios savaime yra papildomos pajamos. Be
to, galima tikétis, kad jos turés daugiau jtakos Gkininky pajamoms, veikdamos jy
sprendimus dél verslo, taigi ir jy pajamoms’°.

Bendrasis BZUP perspektyvios maisto gamybos ir jos poveikio zemés tkio paja-
moms tikslas vis dar neiSreikstas iSmatuojamais uzdaviniais. Taip pat nenurodyta,
kaip atskiromis priemonémis pagal tiesioginiy iSmoky schemas turéty buti kon-
kreciai padedama pasiekti $j bendrg tiksla, nes nei reglamente’’, nei jo pream-
buléje konkretas jy tikslai néra pakankamai aiskiai nustatyti ir néra pradiniy ar
tiksliniy rodikliy, pagal kuriuos buty galima vertinti jy rezultatus. Be to, jy rysiai
su kitais BZUP tikslais, kaip antai tausiu gamtos istekliy valdymu, yra sudétingi ir
taip pat gali daryti poveikj tkininky pajamoms.

69

70
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2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 (OL L 298,
2012 10 26, p. 1), 30 straipsnio
3 dalis.

Pasak Komisijos, 2012 m.
tiesioginés iSmokos sudaré
11,2 % visy ES komerciniy tkiy
pajamy. Taciau jy dalis
jvairiuose Gkiuose ir valstybése
narése yra labai nevienoda. (ES
Gkiy ekonomikos apzvalga,
remiantis 2012 m. UADT
duomenimis, p. 1).

Reglamentas (ES)

Nr. 1307/2013. Turimo biudzeto
dydis apskritai atitinka
praeityje Gkininkams uz
dirbama zeme arba
auginamus gyvulius skirtos ES
paramos (susietyjy iSmoky)
dydj.



Pastabos 38

72 2014 m. liepos 22 d. Komisijos

Komisijos manymu, tiesioginémis imokomis, taip pat kartu su kitomis priemo- igyvendinimo reglamento (ES)
némis, turéty bati padedama vienu metu siekti jvairiy tiksly, kaip antai remti Nr. 834/2014, kuriuo
ekonominj tkiy gyvybinguma, didinti Zzemés tkio nasuma ir konkurencinguma ir ;‘éﬁg}i’;’n";"i?\?:r’t‘%’i?nso
skatinti tausiai valdyti gamtos iSteklius bei imtis klimato politikos veiksmy. Taciau sistemos taikymo pagal
kadangi apskritai traksta aiskumo dél to, kokius bendrus ir konkrecius BZUP tiks- g??dl(ﬁaési?aéﬁgggf&“;gﬁ
lus tikimasi pasiekti, neiSvengiamai sunku pagal veiksmingumo rodiklius vertinti, p.1)¥1 straipsnis. '

ar priemonés tikslas pasiektas. Padéties sudétinguma dar labiau didina jvairios
f : ; A B ; AN iy 73 Kiek jmanoma, rodikliai turéty

valstybiy nariy galimybés rinktis, kaip naudoti tiesiogines iSmokas, nes to po- atitikti vadinamuosius RACER

veikis Zzemés Gkio rinkoms ir Gkininky pajamy nelygybei gali bati labai skirtingas kriterijus: jie turéty bati

jvairiose valstybése narése. Tl b e ¥l
paprasti ir tvaras. , |l dalis:
poveikio vertinimo gairiy
priedai” (Europos Komisija,
2009 m. sausio 15 d., http://

—h e e o o .e o = . . ec.europa.eu/
... 0 su ukininky pajamomis susijusiy BZUP veiksmingumo smartregulation/impact/

rodikliy nejmanoma aiskiai susieti su priemonémis ir su tuo, g’gmg‘oigsgbgﬁr?;‘(dg'ri]”;;/f‘;'w/
kiek faktiskai pasiekti tikslai T

Pagal rodiklius turéty bati jmanoma vertinti politikos priemoniy pazanga, veiks-
minguma ir efektyvuma siekiant nustatyty tiksly’2 Jie turéty bati tinkami, priimti-
ni, patikimi, iSmatuojami bei tvarQs ir pagrjsti patikima statistine informacija’.

Poveikio rodikliai nustatyti tokie, kad parodyty bendrg BZUP priemoniy poveikj.
Ukininky pajamy atzvilgiu pagal bendrajj perspektyvios maisto gamybos tikslg
aktualiausi poveikio rodikliai yra zemés tkio verslo ir zemés tkio gamybos veiks-
niy pajamos. Vis delto jie parodo tik tendencijas, o ne absoliudias pajamy vertes,
ir néra nustatyty pradinés padéties rodikliy. Be to, Sie rodikliai kei¢iasi daugiausia
dél kainy poky¢iy, o ne dél BZUP priemoniy poveikio. Jie taip pat gali bati nein-
formatyvas dél to, kiek BZUP pasiektas Sutarties tikslas uztikrinti deramg zemés
dkiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygj, nes tam neturima pakanka-
mai duomeny ES lygmeniu.


http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf
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Audito Rimai taip pat nustate, kad Komisijos taikomi rezultaty rodikliai tiek,
kiek jie tiesiogiai susije su pajamomis, yra svarbus vertinant bendrajj perspek-
Vis délto ir i$ siy rodikliy gauta informacija néra pakankamai tiksli, kad ja baty
galima pakankamai aiskiai sieti su ES priemonémis norint parodyti, kad jomis
padéta siekti norimo poveikio (zr. 4 langelj). Kadangi tiksliniai ir pradiniai rodik-
liai nenustatyti, nejmanoma gauti informacijos apie tai, kiek galbut traksta iki to,
kad norimi tikslai i$ tiesy baty pasiekti, ir ar taikomomis priemonémis padéta §j
atotrukj sumazinti.

Rodiklis, parodantis, kokia zemeés ukio pajamy dalj sudaro metinés tiesioginés iSmokos, apskaiciuoja-
mas pagal ZUES, atskleidzia tiesioginiy iSmoky svarba Zemés akio sektoriui. Vis délto 3is rodiklis grindziamas
nepakankamai patikimais duomenimis’™, be to, jj iSkraipo tokios aplinkybés: yra Ukiy, kurie gauna tiesiogines
iSmokas, bet negamina jokios produkcijos, taigi negauna Zzemés tkio pajamuy. Ir priesingai, kai kuriose valsty-
bése narése nemaza zemeés Ukio pajamy dalj uzdirba Ukininkai, kurie tiesioginiy iSmoky visai negauna arba jy
sumos yra labai mazos”. Galiausiai pagal 3j rodiklj neatsizvelgiama j Gkininky pajamy mazéjima didéjant Ze-
més nuomos kainoms, kai tai yra tiesioginiy iSmoky kapitalizavimo jas jskaitant j zemés kaina rezultatas. Taip
pat neaisku, ar 3is rodiklis keiciasi tik (arba daugiausia) dél konkreciy BZUP priemoniy poveikio, rinky poky¢iy,
ar del kity veiksniy.

Ukio pajamy kintamumo rodiklis daugiausia priklauso nuo pasaulinés rinkos kainy svyravimy. Sis pagal
UADT duomenis apskai¢iuojamas rodiklis gali teikti aktualios informacijos apie bendrg tiesioginiy ismoky
veiksminguma Svelninant rinky nestabilumo poveikj. Vis délto Sis rodiklis nepakankamai patikimas, nes neatsi-
zvelgiama j subsidijas, mokescius ir ne Zemés Ukio pajamas, kurios gali bati svarbi parama tkininkams, susidu-
rusiems su kainy nepastovumu.

Pagal pirminiy gamintojy pridétinés vertés maisto tiekimo grandinéje rodiklj vertinama pirminés zemés
ukio produkcijos pridétiné verté lyginant su kitomis maisto tiekimo grandinés grandimis, kaip antai maisto
perdirbimo pramone, prekybininkais ar prekybos centrais. Sis rodiklis nepakankamai patikimas, nes gali bati
tokiy situacijy, kai jis sumazéja, nors zemés tkio pajamos didéja. Taip buna, pavyzdziui, iSaugus naujy maisto
produkty paklausai, kuri didina produkty kainas. Siuo atveju tkininky dalis maisto tiekimo grandinéje gali
sumazeéti, nors jie galbit gauna didesnes pajamas.

74 7Zr.38 dalj.

75 39 % zemés Ukio produkcijos Nyderlanduose pagamino tiesioginiy iSmoky negave ukiai.
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Taikant Komisijos rodiklius neatsizvelgiama j kitus tiesioginiy iSmoky veikimui,
susijusiam su pajamomis, svarbius rezultatus. PavyzdZiui, néra rezultaty rodiklio,
leidziancio suzinoti, kiek Gkininky bendruomené naudojasi tiesioginiy iSmoky
priemone, kiek tos iSmokos i$ tiesy atitenka Zzemés Gkio gamintojams ir ar pagal
naujasias tiesioginiy iSmoky schemas mazas pajamas gaunantys ukininkai remia-
mi geriau negu iki reformos.

IS Siy rodikliy negaunama informacijos ir apie tai, ar ES iSmokomis veiksmingai
padedama siekti tikslo dél pajamuy, nes Sie rodikliai negali parodyti, ar kitokio ly-
gio arba pobudzio BZUP paramos poveikis zemés Gkio pajamoms baty toks pats
(tokia pati suma ir tiek pat biudzeto iSlaidy), arba kad konkreti priemoné buvo
pakankamai tikslingai skirta rinkos nepakankamumui pasalinti paciu efektyviau-
siu badu.
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88

Maisto gamybai, Gkininky pajamoms ir gyvenimo lygiui Sutartyje skiriama itin
daug démesio. Ir po BZUP 2013 m. reformos tre¢dalis ES biudzZeto vis dar tiesiogiai
arba netiesiogiai skiriamas rinkoms stabilizuoti ir Gkininky pajamoms remti, taip
padedant siekti perspektyvios maisto gamybos ir deramo tkininky gyvenimo

lygio.

89

Audito Rimai praeityje nustaté, kad norint atidZiau stebéti BZUP, kurios daugiau
kaip du trecdaliai biudzeto istekliy skirti pajamoms remti, rezultatus reikia patiki-
mesnés ir iSsamesnés statistikos bei rodikliy.

20

Pagal naujaja BZUP stebéjimo ir vertinimo sistemg Komisija privalo vertinti ben-
drg BZUP priemoniy poveikj siekiant nustatyty tiksly. Tam reikia turéti pakanka-
mai ir geros kokybés informacijos.

91

Audito Rimai padaré i$vada, kad BZUP veiksmingumui, kiek ji susijusi su Gkininky
pajamomis, vertinti skirta Komisijos sistema néra pakankamai gerai parengta ir
yra rimty trakumuy, susijusiy tiek su Gkininky pajamy analizei naudojamy statisti-
niy duomeny kokybe, tiek su jy kiekiu.

Komisija aiskiai nenustaté, kokie statistiniai duomenys
reikalingi norint efektyviai vertinti BZUP priemoniy,
kuriomis remiamos ukininky pajamos, rezultatus

92

Néra reprezentatyviy duomeny apie disponuojamasias tkininky tkiy pajamas,
kurias Zinant baty lengviau vertinti, kaip pasiektas Sutarties tikslas uztikrinti dera-
ma Gkininky gyvenimo lygj. Taip pat néra patikimos sistemos, kad buty galima
lyginti zemés Ukio pajamas su kituose ekonomikos sektoriuose gaunamomis
pajamomis ir taip galbat pagrjsti ES Ukininky pajamy rémima (26-32 dalys).
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1 rekomendacija - kurti sistemas, kuriose buty renkama ir
lyginama svarbi informacija apie ukininky pajamas

Komisija turéty sukurti iSsamesne statistikos sistema, kurioje baty teikiama
informacija apie disponuojamasias Ukininky Gkiy pajamas ir geriau atsispindéty
deramas kininky gyvenimo lygis. Siuo tikslu Komisija bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir remdamasi bendra metodika turéty apsvarstyti, kaip ge-
riausia tobulinti ir derinti turimas ES statistikos priemones.

Komisija taip pat turéty pagerinti sistemga, skirta palyginti Gkininky pajamas su
pajamomis kituose ekonomikos sektoriuose.

923

Siuo metu ES lygmeniu turimos Gkininky pajamy vertinimo priemonés yra ZUES ir
UADT. Jomis abiem gaunama BZUP priemoniy, kuriomis siekiama skatinti pers-
pektyvig maisto gamybg ir remti Gkininky pajamas, rezultatams vertinti butiny
duomeny. Taciau Sios priemoneés turi rimty trakumy ir gali nepavykti gauti svar-
biy duomeny, reikalingy, kad buty galima veiksmingai jvertinti BZUP priemones,
skirtas Gkininky pajamoms remti.

94

Kol kas dar neisnaudojamos visos ZUES galimybés ir i$ jy negaunama pakankamai
informacijos apie svarbius veiksnius, turincius jtakos Gkininky pajamoms. Be to,
Komisija ne visada tinkamai naudoja ZUES informacija (33-39 dalys).

2 rekomendacija - tobulinti ZUES

Komisija turéty toliau tobulinti ZUES, kad baty galima geriau naudotis jy teikia-
momis galimybémis, taigi:

o teikti iSsamesne informacija apie Zemés Ukio pajamoms jtakos turincius
veiksnius;

o uztikrinti regioniniy duomeny perdavima pagal oficialius susitarimus su vals-
tybémis narémis.

Komisija taip pat turéty:

o istirti, ar galima labiau patobulinti ZUES siekiant gauti patikima tkininky
kuriamy viesyjy gérybiy ekonominés vertés jvertj;

o uztikrinti, kad ZUES informacija baty tinkamai naudojama pajamy rodikliams.
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95

UADT yra svarbi BZUP vertinimo priemoné, taciau turi trakumy. Pagal pajamy
rodiklius nevisiskai atsizvelgiama j Gkiy raidg zemés Ukio sektoriuje, o informacija
apie kitas su ukiu susijusias ukininky pajamas néra issami. Be to, ES lygmeniu néra
duomeny apie didelés ES paramos gavéjy dalies pajamas (40-51 dalys).

3 rekomendacija - gerinti UADT ir kity statistikos priemoniy
sinergija

Komisijos atliekama tkininky pajamy analizé turéty buti grindziama rodikliais,
atsizvelgiant j esama Zzemés ukio padétj, ir pakankamais bei nuosekliais duo-
menimis apie visus BZUP priemoniy paramos gavéjus. Tai baty galima padaryti
gerinant esamy administraciniy duomeny sinergija ar tobulinant UADT ar kitas
tinkamas statistines priemones.

Komisija ir valstybés narés ne visada uztikrino, kad
vertinant ukininky pajamas naudojami duomenys
buty tinkamos kokybes

26

Komisija turéjo nepakankamai naujausios informacijos apie valstybiy nariy ZUES
metodika ir naudojamus duomeny saltinius, duomeny pranesimas Eurostatui
turéjo trakumy, o kokybés uztikrinimo tvarka nebuvo visiskai veiksminga. Tai
gali paveikti praneSamy duomeny tiksluma ir pakenkti jy palyginamumui. Dél to
pagrindiniy Komisijos rodikliy, naudojamy stebint BZUP rezultatus, patikimumas
taip pat yra abejotinas (53-58 dalys).

4 rekomendacija - gerinti ZUES kokybe

Kadangi ZUES yra labai svarbios BZUP stebéti, Komisija turéty nustatyti reguliariy
ZUES kokybés ataskaity teikimo tvarka ir pagrjstai jsitikinti, jog valstybés narés
sukuré kokybés uztikrinimo sistema, siekdama uztikrinti, kad valstybiy nariy
teikiami duomenys bty palyginami ir renkami pagal Europos statistikai taikomus
kokybés kriterijus.

43
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97

UADT rezultaty kokybe kai kuriose valstybése narése paveiké techniniai tyrimo
vykdymo aspektai, o sudaryta imtis jvairiose valstybése narése nebuvo vienodai
reprezentatyvi. Dél to UADT nebuvo pakankamai gerai perteikti visi sektoriai,
akiy dydzio kategorijos ir regionai, taigi jis maziau naudingas analizés reikméms.
Be to, nepakankamas UADT duomeny rinkimo finansavimas valstybiy nariy lé$o-
mis gali pakenkti gauty rezultaty kokybei (59-72 dalys).

298

Audito metu nustatyta kai kuriy UADT kokybés uztikrinimo sistemos trakumy
(73-76 dalys).

5 rekomendacija - gerinti UADT kokybe

Komisija taip pat turéty salinti nustatytus UADT jgyvendinimo trikumus, su ati-
tinkamomis valstybémis narémis tardamasi dél aiSkios darbotvarkés ir ragindama
geriau naudotis Sios sistemos teikiamomis galimybémis.

Komisija turéty toliau tobulinti esamga valstybiy nariy rengiamos UADT statistikos
kokybes uztikrinimo sistemga, siekiant uztikrinti, jog visose valstybése narése buty
tinkamai perteikti BZUP aktualis sektoriai ir Gkiy dydzZio kategorijos, taip pat
atsizvelgiant j jvairias valstybiy nariy pasirinktas galimybes dél BZUP.

Komisija nenustaté tinkamy rodikliy, kad buty galima
veiksmingai vertinti paramos ukininky pajamoms
BZUP priemoniy rezultatus

29

Kadangi neaiskiai apibréZzti tikslai ir néra pradinés padéties rodikliy, remiantis
veiksmingumo rodikliais sunku vertinti, ar konkre¢iy BZUP priemoniy, kuriomis
siekiama remti Ukininky pajamas, tikslai pasiekti. Valstybiy nariy pasirenkamos
tiesioginiy iSmoky naudojimo galimybés yra papildomas sunkumas, dél kurio
Komisijai sudétingiau analizuoti, ar jomis padedama efektyviau bei veiksmingiau
siekti BZUP tiksly, taigi ar jos turi ES pridétinés vertés (79-82 dalys).
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Komisijos rodikliai dél perspektyvios maisto gamybos ir ukininky pajamy yra
nepakankamai patikimi arba nepakankamai aiskiai susieti su BZUP priemonémis
norint parodyti, kad jomis veiksmingai ir efektyviai padéta siekti norimo povei-
kio. Rodikliy tinkamuma dar labiau mazina turimy duomeny ribotumas. Jie taip
pat néra informatyvis dél to, ar efektyviai pasiekti tikslai - norint tai nustaty-

ti reikia iSsamiai iSanalizuoti veiksnius, darancius poveikj Gkininky pajamoms
(83-87 dalys).

Atsizvelgdama j Audito Rumy nustatytus trukumus Komisija turéty stengtis, kad
informacija apie BZUP priemoniy, susijusiy su tkininky pajamomis, rezultatus
bty patikimesné ir iSsamesné:

nuo pradziy nustatydama tinkamus veiklos tikslus ir pradinius rodiklius, pagal
kuriuos bty galima lyginti BZUP priemoniy rezultatus basimu programavimo
laikotarpiu;

savo vertinimy kontekste, esama veiksmingumo rodikliy sistema papildy-
dama kitais tinkamais ir geros kokybés rodikliais, kad buty galima vertinti
pasiektus rezultatus;

taip pat savo vertinimy kontekste, vertindama ir priemoniy, skirty ukininky
pajamoms remti, veiksminguma bei efektyvuma.

Sig ataskaita priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Augustyno
KUBIKO, 2016 m. sausio 13 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
Liccia:,

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Valstybiy nariy pasirinktos galimybés jvairiai naudoti ES tiesiogines iSmokas

ISmokos ISmokos

ISmokos uz klimatui

| priedas

. . | Bendrosios . jaunie- uzplotus, |." . . . Savanoriskos | Smulkiyjy
Valstybé nare Eazmes iSmokos uz Pe!f ABIIIC siems | kuriuose esama | " aplvmka‘l n_at!dmgq susietosios | ukininky
Riliokes plota Riliokes ukinin- gamtiniy zemest k'1° iSmokos schema
kams kliuciy [TELELE]

Belgija X - X X - X X -
Bulgarija - X X X - X X X
Cekija - X - X - X X -
Danija X - - X X X X X
Vokietija X - X X - X - X
Estija - X - X - X X -
Airija X - - X - X X -
Graikija X - - X - X X X
Ispanija X - - X - X X X
Prancizija X - X X - X X -
Kroatija X - X X - X X X
[talija X - - X - X X X
Kipras - X - X - X X -
Latvija - X - X - X X -
Lietuva - X X X - X X X
Liuksemburgas X - - X - X X -
Vengrija - X - X - X X X
Malta X - - X - X X X
Nyderlandai X - - X - X X

Austrija X - - X - X X X
Lenkija - X X X - X X X
Portugalija X - - X - X X X
Rumunija - X X X - X X X
Slovénija X - - X - X X X
Slovakija - X - X - X X -
Suomija X - - X - X X -
Svedija X - - X - X X -
- x -

1 Vadinamosios zalinimo iSmokos.
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Priedai
@ Pajamy skai¢iavimas UADT sistemoje
°
@
5 Galutinés Zemeés tkio produkty atsargos
= + Pardavimas
+ Gyvuliy inventorizacijos verciy pataisa _
+ Suvartojimas ukyje — Gyvuliy pirkimas

+ Panaudojimas akyje

= Produkcija (augalininkystés produkcija kartu su gyvulininkystés produkcija)

+ Subsidijos ukiui

= Grynoji tkio pridétiné verte

+ Subsidijos investicijoms

= Seimos dkio pajamos

48



Priedai 49

IV priedas

Komisijos BZUP vertinti naudojami veiksmingumo rodikliai

lgyvendinimo rodikliai (kokie subjektai ir kokie dalykai remiami)

Tiesioginés iSmokos

O0OO0O0OO0O0OOO0OO0ODO

O0O0O0O0O0OO0OO0OO0OO

Ukininky dirbami plotai ir skaicius pagal:

Rinkos priemonés

Horizontalieji aspektai

bazinés iSmokos sistema;

bendrosios iSmokos uZ plota sistema;

pereinamojo laikotarpio nacionaline pagalba;

perskirstymo iSmokas;

Zalinimo parama (paséliy jvairinimo, daugiameciy ganykly, ekologiniu poZidriu svarbiy vietoviy, ekologiniy kiy ir t. t.);
iSmokas jauniesiems kininkams;

savanoriska susietaja parama;

iSmokas uz plotus, kuriuose esama gamtiniy kliaciy;

nacionalines medvilnés sektoriaus programas.

VieSosios intervencijos (mastas ir trukmé)

Privatus sandéliavimas (mastas ir trukmé)

Eksporto graZzinamosios iSmokos (produkty, kuriuos eksportuojant gaunamos eksporto graZinamosios iSmokos, kiekis)

ISskirtinés priemonés (kai tinka)

Gamintojy organizacijos (kiek procenty produkcijos rinkoje parduoda gamintojy organizacijos ir gamintojy organizacijy asociacijos)
Mokykloms skirtos programos (galutiniy paramos gavéjy skaicius pagal pieno ir vaisiy vartojimo skatinimo mokyklose programas)
Naujais vynmedZiais apsodinty hektary skaicius

Restruktarizuoty vynuogyny hektary skaicius

Skatinimo projekty, investiciniy projekty ir inovaciniy priemoniy skaicius vyno sektoriuje

Hektary, uZ kuriuos teikiama kompleksiné parama, skaicius ir Sios iSmokos kaip visy BZUP ismoky dalis

Geografinés nuorodos dél kokybés politikos (vyno sektoriuje), naujy saugomy kilmés nuorody, saugomy geografiniy nuorody ir garantuoty tradiciniy
gaminiy skaicius kiekviename sektoriuje

Skatinimo politikos programy (ES ir uz ES riby) ir naujy pasialymus teikianciy organizacijy skaicius

Ukiy konsultavimo sistemoje konsultuoty akininky skaicius
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IV priedas

Poveikio rodikliai (kai tikimasi, kad BZUP turi jtakos)

Bendrasis tikslas — perspektyvi maisto gamyba

Zemés ukio verslo pajamos — Zemés iikio gamybos veiksniy pajamos — Bendras Zemés iikio gamybos veiksniy produktyvumas — ES prekiy kainy kintamu-
mas — Maisto produkty vartotojy kainy pokyciai — Zemés ikio prekybos balansas

Bendrasis tikslas — tausus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika

Tar3a Zemés akyje — Zemés naudmenose gyvenanciy pauksciy indeksas — Didelés gamtinés vertés akininkavimas — Vandens émimas Zemés ikyje — Van-
dens kokybé — Ariamosios Zemés organiné dirvozemio medZiaga — Vandens sukeliama dirvoZemio erozija

Bendrasis tikslas — darnus teritorinis vystymasis

UzZimtumo lygis kaimo vietovése — Skurdo lygis kaimo vietovése — BVP vienam gyventojui kaimo vietovése

Rezultaty rodikliai (kas pasiekta BZOP priemonémis)

Konkretus tikslai — papildyti aikiy pajamas, riboti ukiy pajamy kintamuma, didinti ES Zemés iikio konkurencinguma ir didinti maisto
tiekimo grandinéje jo uzZimama dalj bei palaikyti rinkos stabiluma

Zemés akio pajamas sudarancios tiesioginés paramos dalis — Ukiy pajamy kintamumas (pagal iikiy rasj; pagal ekonominj dydj) — Pirminiy gamintojy
pridétiné verté maisto tiekimo grandinéje — ES Zemés tikio produkcijos eksportas — ES Zemés tikio produkcijos eksporto dalis viso pasaulio eksporto mas-
tu — Galutiniy produkty dalis eksportuojant ES Zemés kio produktus — Visos ES produkcijos procentiné dalis, kurig sudaro intervenciniam arba privaciam
sandéliavimui pirkti produktai — Visos ES produkcijos procentiné dalis, kurig sudaro eksportuoti produktai, uz kuriuos mokétos eksporto grazinamosios
iSmokos — ES prekiy kainy santykis su pasaulinémis kainomis — Produkcijos, kuriai taikomos ES kokybés sistemos, verté, palyginta su bendra Zemés iikio ir

ekologinei gyvulininkystei
Konkrets tikslai — teikti vieSasias gérybes, siekti mazinti klimato kaita ir prie jos prisitaikyti, inovacijomis skatinti efektyviai
naudoti iSteklius

Paseliy jvairové (ikyje ir regione) — ZUN dalis, kurig sudaro pievos — Zemés iikio paskirties Zemés dalis, kurig sudaro ekologiniu poZidriu svarbios vietovés —
Ploto, kuriame taikoma Zalinimo praktika, dalis — Grynasis i$ Zemés kio paskirties dirvozemio iSsiskirianiy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis

Konkretus tikslas — visoje ES palaikyti Zemés ukio jvairove

Struktriné jvairové (absoliudia ir santykine prasme) — Papildomi kaimo plétros rezultaty rodikliai, nurodyti Jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 808/2014




Priedai

V priedas
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Europos statistikai taikomi kokybés kriterijai'

Eurostato praktikos kodekso principai

Reikalingumas
Tikslumas
SavalaikiSkumas
Punktualumas

Prieinamumas ir
aiskumas

Palyginamumas

Suderinamumas

Kiek statistika atitinka esamus ir galimus naudotojy poreikius
Jverciy artumas nezinomoms tikrosioms vertéms
Laiko tarpas nuo apibudinamo jvykio arba reiskinio iki informacijos apie jj gavimo

Trukmé iki duomeny paskelbimo dienos nuo tos dienos, kurig duomenys turéjo buti pateikti
Salygos ir procediros, pagal kurias naudotojai gali gauti, naudoti ir aiskinti duomenis

Vertinimas, kokj poveikj turi vartojamy statistikos savoky, naudojamy vertinimo priemoniy ir procediry skirtumai lyginant
jvairiy geografiniy teritorijy, sektoriy ir laikotarpiy statistinius duomenis

Duomeny tinkamumas, kad juos bty galima patikimai susieti jvairiais budais ir jvairioms reikméms

1

Reglamento (EB) Nr.223/2009 12 straipsnis.




Komisijos 52
atsakymas

Santrauka

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) konkreciai nurodyti penki bendros zemés Gkio politikos (BZUP) tiks-
lai - tik vienas i$ jy yra susijes su Gkininky pajamomis (nors zodis ,pajamos” tekste nevartojamas).

Vykdant BZUP 2013 m. reforma, siekiama trijy konkre¢iy politikos tiksly (perspektyvios maisto gamybos; tausaus
gamtos istekliy valdymo ir klimato politikos; darnaus teritorinio vystymosi); prie pirmojo tikslo konkreciai minimos
zemés ukio pajamos.

Taciau pajamos — ne vienintelis BZUP tikslas, o tiesioginés imokos — ne vienintelé poveikj pajamoms daranti BZUP
priemoné; Siy priemoniy poveikis néra susijes vien su pajamomis, kadangi jas jgyvendinant remiamas bendras priva-
¢iyjy ir viesyjy gérybiy teikimas. Kadangi iSmokos siejamos su plotu, jomis ne tik remiamos tkininky pajamos, bet ir
padedama (kartu taikant kitas BZUP priemones) siekti kity su zemés naudojimu susijusiy tiksly, pavyzdziui, dirvo-
Zemio apsaugos, biologinés jvairovés didinimo ir klimato kaitos Svelninimo. Dél to nepaprastai sunku tam tikras
iSmokas aiskiai skirti konkrec¢iam poveikiui pasiekti.

Teisés akty leidéjas aidkiai parengé nauja BZUP stebéjimo ir vertinimo sistema. Ji parengta atsizvelgiant j bendrg
jvairiy priemoniy poveikj siekiant 3iy skirtingy tiksly. Remiantis i$samiais bendrais rodikliais (vieni i3 jy susije su kon-
kre¢ioms priemonéms, kiti — platesni ir skirti bendram poveikiui nustatyti), bus stebima ir vertinama, kaip jgyvendi-
namas kiekvienas i$ Siy tiksly.

Atskiri rodikliai naudingi i$ pradziy, taciau juos naudojant nejmanoma tiesiogiai jvertinti politikos arba priemonés
poveikio; tai turi bati daroma atliekant vertinima ir atsizvelgiant j kitus aspektus, turincius jtakos politikos jgyvendi-
nimui ir jos rezultatams. Taigi atskiry rodikliy taikymo privalumus arba trukumus lemia tai, kaip j juos atsizvelgiama
atliekant vertinima.

Pavienis rodikliy ir priemoniy naudojimas turi privalumy ir trukumy, taciau taikant bendrga sistema uztikrinama
geriausia reikiamos informacijos ir susijusiy sanaudy ir administracinés nastos pusiausvyra.

Nurodyti su statistiniy duomeny kiekiu susije trakumai i$ tiesy parodo pagrindines duomeny 3altiniy ypatybes.

Komisija turi reprezentatyviy duomeny apie Zemés ukio veiklos pajamas. Remiantis Siais duomenimis galima vertinti
BZUP priemoniy veiksminguma remiant tkininky pajamas.

Sutartyje zemés ukio nasumo didinimas siejamas su deramo Zzemés ukiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo
lygio uztikrinimu, ypac didinant Zzemés tkyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas. Todél teisinga sutelkti démesj
j zemés ukio veiklos pajamas, kadangi jgyvendinant BZUP Sios pajamos svarbiausios.
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UADT - pagrindinis BZUP stebéjimo ir vertinimo sistemos duomeny 3altinis. 2009 m. lapkric¢io 30 d. Tarybos regla-
mente (EB) Nr. 1217/2009 aiskiai nurodyti UADT tikslai - rinkti apskaitos duomenis, kuriy reikia, kad baty galima
kasmet nustatyti j tyrimg patenkanciy zemés dkio valdy pajamas ir atlikti Zemeés kio valdy veiklos analize; UADT
duomenys neskirti Gkininky gyvenimo lygiui arba tkininko namy tkio pajamoms vertinti.

Komisijai zinoma bendra statistikos, apimancios jvairiy sektoriy namy tkiy pajamas, svarba rengiant analizes ir pas-
taraisiais metais buvo méginta nustatyti reikalavima rinkti Siuos duomenis. Taciau, kadangi valstybés narés atsisaké
j statistika jtraukti informacija apie mokescius, diskusijose prie teigiamy iSvady neprieita. Kadangi jgyvendinant
BZUP daugiausia démesio skiriama i§ zemés tkio veiklos ir kaimo plétros veiklos gaunamy pajamy rémimui, aki-
ninky namy tkiy bendry pajamy stebéjimas nebuvo viena is prioritetiniy veiklos sriciy, taip pat nebuvo galimybés
naujyjy duomeny rinkimo veiklos jtraukti j statistinio darbo programa. Taciau atlikta speciali ES apklausa (Bendrijos
statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES SPGS)), kurios tikslas — surinkti informacija apie ES namy ukiy gyve-
nimo lygj.

I3 tikryjy j UADT imtj jtraukti tik tie Gkiai, kurie tvarko buhalterine apskaita, nes, jtraukus nekomercinius tkius, baty
galima manyti, kad duomenys yra maziau patikimi ir labiau pagrjsti apytikriais skaiciavimais nei tvirtais jrodymais.
Taciau kiekvienai ES valstybei narei taikant skirtingas ribas, sudaroma galimybé j UADT imtj jtraukti jvairaus eko-
nominio dydzio Ukius ir taip atsizvelgti j skirtumus, susijusius su Europos Zzemés ukio sektoriaus ukiuose vykdomo
verslo pobudziu.

Taikant Komisijos UADT tikslu sukurtg i3samig duomeny tikrinimo ir tvirtinimo sistema, uztikrinama, kad surinkty
duomeny kokybé patikrinta ir kad tie duomenys yra aukstos kokybés. Be to, rengiant apsilankymus vietoje galima
imtis tolesniy veiksmy nustatytoms problemoms iSspresti. Audito Rimai nenustaté konkreciy trikumuy, susijusiy su
Komisijos tarnyby nustatytomis duomeny tvirtinimo proceddromis.

UADT duomenys plac¢iai naudojami Komisijos tarnyby ir moksliniy tyrimy bendruomenés, taigi pirminiai naudotojai
gali veiksmingai patikrinti duomeny kokybe.

Reglamente (ES) Nr. 1306/2013 aiskiai nustatyti konkretus tikslai, pagal kuriuos, taikant stebésenos ir vertinimo sis-
tema, vertinami BZUP rezultatai. Kiekvienas rodiklis turi privalumy ir trakumy, ta¢iau, taikant bendrg 3iomis konkre-
¢iomis aplinkybémis nustatyty rodikliy sistema, uztikrinama geriausia reikiamos informacijos ir susijusiy sanaudy ir
administracinés nastos pusiausvyra.
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Komisija i$ dalies sutinka su Sia rekomendacija ir apsvarstys jos jgyvendinimo galimybes.

Komisijos nuomone, esamg informacijos apie Zemés Ukio veiklos pajamas teikimo sistema bty galima patobulinti,
taciau administraciné nasta, susijusi su informacijos apie Gkininky namy tkiy disponuojamasias pajamas teikimo sis-
temos sukdrimu, gali bati didesné uz galima nauda. Atsirasty keblumy nustatant siems duomenims rinkti reikalingg
teisinj pagrinda.

Ukininky namy tkiy disponuojamyjy pajamy savoka yra platesné uz akiy pajamy savoka. Jgyvendinant BZUP, aki-

ninky pajamos remiamos remiant jy vykdoma Zemés tkio veikla. Todél, kad bty galima jvertinti, ar tikslas pasiek-
tas, svarbu atlikti zemés Ukio veiklos pajamy dydzio pokyciy analize.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.
Komisija ketina:

— tobulinti Zzemés tkio ekonomines saskaitas (ZUES), kad baty galima pateikti issamesne informacija apie veiks-
nius, darancius poveikj zemés Ukio pajamoms;

— atlikti tyrima, siekdama nustatyti, ar ZUES gali bati tobulinamos, kad baty galima pagrjstai jvertinti akininky
gaminamy vieSyjy gérybiy ekonomine verte;

— su valstybémis narémis aptarti galimybe oficialiai nustatyti, kad veiklos procediros apimty regionines ZUES;

— perziaréti, ar ZUES informacija tinkamai naudojama rengiant pajamy rodiklius.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Jau turima UADT duomeny apie beveik visas ES subsidijas.

Kalbant apie ZUES, Komisija sutinka su $ia rekomendacija. Komisija ketina nustatyti reikalavima reguliariai rengti
ZUES kokybés uztikrinimo ataskaitas ir vertinti atitiktj, siekdama gauti pakankama uztikrinima, kad valstybés narés
taiko kokybés uztikrinimo sistema.

Komisija ketina pasalinti su UADT susijusius trakumus, nustatytus naudojantis UADT, - ji su atitinkamomis valsty-
bémis narémis tarsis dél konkretaus tvarkarascio, jas ragindama geriau iSnaudoti sistemos teikiamas galimybes.
Komisijai Zinoma, kad kai kuriose valstybése narése esama su UADT veiksmingumu susijusiy problemy; Komisija jau
jgyvendina veiksmus esamiems tradkumams pasalinti. Parengtas metinis apsilankymy vietoje planas ir veiksmy pla-
nai, taip pat rengiami tolesni posedziai, siekiant jvertinti pazanga, padaryta sprendziant sutartus klausimus. Taikant
$j metoda, pastaraisiais metais kelete valstybiy nariy padaryta didelé pazanga.
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Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Nustatyti rodikliai — tai pradinis pagrindas, kuriuo remiantis atliekamas vertinimas. Todél baty naudinga, kad vertin-
tojai, priimdami sprendimus dél pasiekty rezultaty, naudotysi papildoma informacija. Atliekant vertinima, atsizvel-
giant j BZUP priemoniy sukarimo tikslus, tikrinamas jy veiksmingumas ir efektyvumas, taip pat kiti dalykai.

lvadas

Kalbant apie tiesiogines ismokas, vykdant BZUP 2003 m. reformga pradétas peréjimo nuo i¥moky, susiety su tam
tikros rusies gamyba, prie iSmoky, atsiety nuo gamybos, procesas. Tai padaryta siekiant didesnio zemés kio orien-
tavimo j rinka (neberibojant ukininky pasirinkimo galimybiy gamybos atzvilgiu) ir laikantis Komisijos jsipareigojimy
Pasaulio prekybos organizacijai (PPO). Taciau teikiant abiejy rusiy parama iki 2003 m. ir po 2003 m., buvo remiamos
akiy pajamos.

Kalbant apie akininky pajamy rémima, svarbios ir kitos BZUP priemonés, pavyzdziui, investiciné pagalba arba i§mo-
kos uz plotus, kuriuose esama gamtiniy klitaciy (kaimo plétra), ir rinkos priemonés (bendras rinky organizavimas).

Be to, viena i$ pagrindiniy per pastaruosius 10 mety matomy tendencijy yra ta, kad vis labiau pabréziami nerima
keliantys aplinkosaugos ir klimato klausimai, — ne tik 2013 m. nustacius zalinimo iSmokas, bet taip pat teikiant kom-
pleksine parama ir jgyvendinant daug kity aplinkosaugos priemoniy. Tikimasi, kad jgyvendinant BZUP bus remia-
mos Ukiy pajamos, taciau kartu bus daroma pazanga sprendziant aplinkosaugos (ir klimato) klausimus.

Rengiantis reformai, su suinteresuotaisiais subjektais ir kitomis institucijomis pla¢iai diskutuota dél BZUP tiksly,
taip pat dél tiesioginiy iSmoky ir kity priemoniy konkretaus loginio pagrindo. Rengti viesi debatai, parengtas
komunikatas ir, pavyzdziui, prie Komisijos pasitlymy dél teisékaros procedura priimamy akty, susijusiy su tiesio-
ginémis iSmokomis, buvo pridétas aiskinamasis memorandumas, kuriame nurodytas reformos loginis pagrindas
(COM(2011) 625 final/2).

Be to, Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnyje nustatyti trys bendri BZUP tikslai, o Jgyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 834/2014 2 konstatuojamojoje dalyje — konkretus tikslai.

lgyvendinant BZUP, ikininky pajamos remiamos remiant jy vykdoma zemés akio veiklg (teikiant su plotu siejama
parama, konkretiems sektoriams skirtg keliy rasiy parama, investuojant, jgyvendinant rinkos priemones, Zemés
ukio paskirties zeméje vykdant aplinkosaugos veiklg). Todél tai, kad stebimos i$ Sios Zemés Ukio veiklos gaunamos
pajamos, nepriestarauja taisykléems. Naudinga ES lygmeniu stebéti bendras tkininko namy tkio pajamas, taciau tai
neturéty buti pagrindas, kuriuo remiantis nustatomas paramos, skiriamos konkreciai ukininkavimo veiklai, poreikis.

Komisijos nuomone, jgyvendinant BZUP, bendry kininko namy tkio disponuojamuyjy pajamy (visy pajamy, nejskai-
tant mokesciy ir socialinio draudimo jmoky) savoka néra svarbiausia. Deramas zemés tkiu besiverc¢iancios bendruo-
menés gyvenimo lygis turi bati uztikrinamas visy pirma didinant zemés tkyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas.
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Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 68 konstatuojamojoje dalyje taip pat aiskiai nustatyti tikslai, kuriuos jgyvendinant
tai turi bati padaryta. Siuo tikslu naudojami jgyvendinimo reglamentuose (ES) Nr. 808/2014 ir 834/2014 nustatyti
rodikliai.

Remiantis rodikliais, vertinami jgyvendinant BZUP tikslus pasiekti rezultatai, t. y. veiksmingumas, efektyvumas,
tinkamumas, nuoseklumas, suderinamumas ir ES pridétiné verté. Taciau remiantis rodikliais, ypac jei jie naudojami
atskirai, nejmanoma jvertinti politikos, priemonés ar veiklos rezultaty, nes ilgainiui rodikliy vertés pokyc¢iai turi bati
vertinami ir suprantami atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, kuriomis jie naudojami.

Audito Rimams atlikus 3j audita, Komisija perziaréjo UADT teisinj pagrindg ir j jj jtrauké su pajamomis, gautomis i$
kitos pelningos veiklos, ir kitais dalykais susijusias nuostatas.

Pastabos

BSVS, jskaitant jos taikyma akininky pajamy srityje, aiskiai apibrézta teisés aktuose. Sioje sistemoje nustatyta su
jvairaus masto BZUP poveikiu, rezultatais, produkcija ir konkregiomis aplinkybémis susijusiy rodikliy hierarchija.
Nustatyti atitinkami kiekvieno rodiklio duomeny 3altiniai, daugiausia démesio skiriant sukurtoms duomeny rinkimo
priemonéms. Nors visada galima padaryti patobulinimuy, aisku tai, kad duomeny rinkinys yra.

SESV 39 straipsnio 1 dalies b punkte tikslas uztikrinti derama zemés kiu besivercianc¢ios bendruomenés gyvenimo
lygj siejamas su zemés tkio nasumu. Si sgsaja jtvirtinta pacioje nuostatoje, darant konkrecig nuorodg j ,zemés ukyje
dirbanéius asmenis”. Si nuoroda neapima zemés tkyje nedirbanéiy asmeny (pvz., kita profesine veikla uzsiimanciy
namy dkio nariy), taip pat ji neapima ukininko veiklos, kuri aiskiai yra visiskai nesusijusi su Zemés tkiu. Atitinkamai
SESV 39 straipsnio 1 dalies b punktas yra aiskiai susietas su SESV 39 straipsnio 1 dalies a punktu (,didinti Zemés Ukio
nasuma”) pabréziant tai SESV 39 straipsnio 1 dalies b punkto pradZioje pavartotu Zodziy junginiu ,tokiu badu”.
Todél Komisija mano, kad teisinga sutelkti démesj j zemés Ukio veiklos (jskaitant pagalbine veikla) pajamas, kadangi
$ios pajamos yra svarbiausias dalykas jgyvendinant BZUP (ne bendros namy Gkio pajamos, nesusijusios su zemés
akiu ir kaimo plétra).

Statistikos sistema, kurioje teikiama informacija apie Zemés tkio veiklos pajamas, sudaro UADT ir ZUES. Informacija
apie tkininky namy ukiy pajamas renkama rengiant ES SPGS, o imties dydis nustatomas taip, kad baty uztikrinta
visos populiacijos apréptis. Paprastai daugumoje valstybiy nariy néra galimybiy pateikti atskiry zemés tkio sekto-
riaus duomeny.

Kadangi i$ esamos informacijos matyti, kad su zemés ukio veikla, sensu stricto, nesusijusios pajamos (i$skyrus gautas
jvairinant ukininkavimo veiklg) darosi vis svarbesnés, UADT tyrimas atidZiai perzirétas ir pradéta apskaiciuojant
ukio pajamas naudoti visiskai naujag duomeny apie pajamas, gautas is kitos su valda susijusios pelningos veiklos,
rinkinj.

Komisija atliko mikroduomeny apie Gkininky namy ukiy pajamas rinkimo galimybiy tyrima. Taciau projektas del aki-
ninky namy akiy sektoriaus pajamy Zemés ukio statistikos nuolatiniame komitete (CPSA) toliau nebuvo svarstytas.
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ES SPGS imties dydis nustatomas taip, kad blty aprépta visa populiacija, ir paprastai daugumoje valstybiy nariy
néra galimybiy pateikti pakankamai tiksliy atskiry zemés ukio sektoriaus duomenuy.

Komisijos nuomone, svarbu Zemés ukio veiklos pajamas palyginti su kity ekonomikos sektoriy vidutiniu darbo
uzmokesciu ir tuo tikslu parengti orientacine sistema'.

Jgyvendinant BZUP, ikininky pajamos remiamos remiant jy vykdoma zemeés akio veiklg (teikiant su plotu siejamg
parama, konkretiems sektoriams skirta keliy rasiy parama, investuojant, jgyvendinant rinkos priemones, Zemés tkio
paskirties Zeméje vykdant aplinkosaugos veikla). Todél i$ Sios Zemeés ukio veiklos gaunamy pajamy stebéjimas ir jy
palyginimas su alternatyviosiomis sagnaudomis, batent su darbo uzmokesciu, kurj baty galima gauti kituose sekto-
riuose, yra pagrjstas. Naudinga ES lygmeniu stebéti bendras tkininko namy Gkio pajamas, taciau tai neturéty bati
pagrindas, kuriuo remiantis nustatomas paramos, skiriamos konkreciai Gkininkavimo veiklai, poreikis.

Remiantis UADT duomenimis, reguliariai lyginamos jvairiy grupiy tkininky pajamos. Nacionaliniy saskaity sistemoje
néra galimybiy taip atskirti pajamas — nei zemés ukio sektoriaus, nei kity ekonomikos sektoriy. Gautos vertés —
rodikliai, i$ kuriy matyti padétis zemés tkio sektoriuje, buvo palyginti su kitais ekonomikos sektoriais, kuriuose taip
pat esama dideliy skirtumy.

ZUES sudaromos vadovaujantis pagrindinémis 1995 m. Europos saskaity sistemos (ESS)? savokomis ir taisyklémis.
Tadiau Reglamentas (EB) Nr. 549/2013 netaikomas ZUES, o 2010 m. ESS (patikslinta 1995 m. ESS versija) gali bati tai-
koma tik pakeitus su ZUES susijusius teisés aktus (pakeitimai jau daromi).

Pagrindiniai pakeitimai, padaryti peréjus nuo 1995 m. ESS prie 2010 m. ESS, nebuvo konkreciai susije su zemés kiu.
Kai kurios valstybés narés tyreé Siy pakeitimy pasekmes: vieny iSvadose teigiama, kad poveikis buvo labai mazas,
kity — kad poveikio nebuvo.

I3 tiesy ZUES nepritaikytos tam, kad padéty lengviau analizuoti konkreé¢iy sektoriy pajamy priklausomybe nuo sub-
sidijy ir jy svarba perspektyviam tkininkavimui regionuose, konkreciy rasiy produkcijai arba atskiroms socialinéms
ir ekonominéms tkininky grupéms.

Todeél Komisija naudoja UADT siekdama jvertinti subsidijy poveikj akiy lygmeniu.

1 Kadangi nustatant i$ zemés Ukio veiklos gaunamas Gkininky pajamas ir sektoriaus vidutinj darbo uzmokestj taikomos skirtingos sagvokos ir traksta
patikimos informacijos apie kai kuriy valstybiy nariy visos ekonomikos masto statistinius duomenis, susijusius su darbo jéga (etato ekvivalentu),
skaiciai turi bati vertinami atsargiai.

2 ESS - Europos Sajungos valstybiy nariy ir kity valstybiy naudojama Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema.
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Komisija sutinka, kad informacija apie Zzemés ir jos nuomos kainas svarbi vertinant BZUP poveikj. 2014 m. lapkri-
¢io meén. ir 2015 m. liepos mén. Komisija atitinkamai CPSA ir DGAS pateiké Komisijos reglamento dél zemés ir jos
numos kainy projekta; tai tarpinis etapas prie$ priimant Parlamento ir Tarybos reglamenta. CPSA ir DGAS konsen-
susas dél Komisijos reglamento nepasiektas. Prieita prie iSvados, kad statistiniai duomenys apie Zemés kainas yra
kintantys ir dél keliy sandoriy jie gali tapti nepatikimi. Zemés tkio statistikos strategijoje nuo 2020 m. numatyta
galimybé jtraukti statistinius duomenis apie zemés kainas j zemés Ukio sgnaudy ir produkcijos statistikos pagrindy
reglamenta.

Reglamento (EB) Nr. 223/2009 14 straipsnio 1 dalies c punkte pripazjstama, kad nacionalinés statistikos institucijy ir
Komisijos sudaromi rasytiniai susitarimai — Europos statistikos programos jgyvendinimo priemoné.

Siuo atveju susitarimy sudarymo data yra ankstesné nei Reglamento (EB) Nr. 223/2009 priémimo data, ir jie sudaryti
dzentelmenisko susitarimo pagrindu.

Komisija imsis veiksmy, kad baty jforminti su ESS regioniniy duomeny teikimu susije veiklos susitarimai.

ZUES pateikiamos ir absoliucios vertés, ir rodikliai. Rodikliai neabejotinai sukurti per tam tikrg laikg atsiradusiems
pokyciams stebéti, o absoliucios vertés, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, gali bati naudojamos norint palyginti
jvairiy saliy vidutinj pajamy dydj. Pateikiant informacijg apie metinius darbo vienetus, nesiekiama parodyti pavieniy
asmeny arba namy tkiy pajamy dydzio (juo labiau - Gkininky namy tkiy gyvenimo lygio). Siekiama parodyti struk-
tariniy pokyciy per tam tikra laika padaryta poveikj vidutinéms Zemés kio pajamoms (t. y. su zemés tkiu susijusiy
darbo viety skaiciaus sumazéjimo lygj). Be to, Komisija gerai supranta, kad esama trukumy, — naudojant rodiklius, jie
neiSvengiami. Taigi néra labai naudinga vertinant rezultatus naudoti vieng rodiklj arba spresti apie atskiro rodiklio
teigiamas ypatybes ar trakumus.

Eurostato 2010 m. UST duomenimis, 97 proc. ES Zemés tkio valdy buvo valdomos vieno savininko (zr. Audito Ramy
preliminariy pastaby 6 dalj), nors juridiniai subjektai dirbo 27 proc. ES Zemés Gkio paskirties zemés.

Komisija BZUP stebéjimo ir vertinimo sistemos rodiklio ,zemés kio verslo pajamos” aprase labai aiskiai nurodé, kad
tai néra Zzemeés ukio veiklg vykdanciy namy tkiy visy pajamy arba disponuojamuyjy pajamy rodiklis, kadangi pasta-
rieji gali gauti pajamy ne vien i$ zemés ukio, bet ir i$ kity Saltiniy (ne zemés tkio veiklos, atlygio, socialiniy iSmoky ir
nuosavybés). Kitaip tariant, zemés kio verslo pajamos negali bati laikomos Gkininky pajamomis3.

Svarbu esamus statistinius duomenis analizuoti nuosekliai. UADT informacija gali papildyti ZUES pateikta
informacija.

3 Zr. http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2015/2015-10-01-context-indicators_en.pdf.
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Pagrindinius UADT poky¢ius taip pat lémé nuoseklios BZUP reformos. Siekiant atsizvelgti j BZUP po 2013 m., j UADT
klausimyna jtraukta keletas su agrarine aplinkosauga susijusiy kintamyjy ir naujy su subsidijomis (jskaitant zalinimo
ismokas) susijusiy kintamyjy (reglamentai (ES) Nr. 385/2012 ir 2015/220). Taip pat po 2008 m. BZUP reformos pada-
ryta su UADT susijusiy Reglamento (EB) Nr. 868/2008 pakeitimy, o po 2003 m. BZUP reformos - su UADT susijusiy
Reglamento (EB) Nr. 2253/2004 pakeitimy ir pan.

] iSorinius gamybos veiksnius atsizvelgiama nustatant kitus rodiklius, pavyzdziui, gryngsias Gkio pajamas ir grynasias
ukio pajamas metiniam darbo vienetui. Atsizvelgiant j konkrecius analizés poreikius, gali buti naudojami ir pritai-
komi jvairas rodikliai, nustatyti remiantis UADT rezultatais.

Siems kiams taip pat taikomas pajamy rodiklis ,grynoji kio pridétiné verté metiniam darbo vienetui” (GUPVMDV).
Svarbu pabréZzti tai, kad UADT informacija renkama taikant visg atskiry finansiniy kintamyjy rinkinj; atsizvelgiant
j konkrecius analizés poreikius, jie gali bati pakartotinai bendrinami.

Prireikus analizés tikslu galima nustatyti pajamy rodiklius, skirtus Gkiams, kuriy organizacija tokia kaip jprasty
bendroviy.

Renkant UADT duomenis, nepiniginés pajamos atskirai neregistruojamos, taciau j jas atsizvelgiama atliekant UADT
duomenimis grindziamas analizes (pvz., sudarant rodiklius, susijusius su Seimos darbo jégos apmokéjimu ir Ukio
pelnu). Pajamy apmokestinimo valstybiy nariy lygmeniu poveikio analiziy rengimas j UADT taikymo sritj nejeina.

] naujausig UADT ukiy ataskaitos versijg jtraukta ir kita tiesiogiai su Ukiais susijusi pelninga veikla.

Jei veikla valdoma atskiruose verslo padaliniuose, o ne j UADT imtj jtrauktame Ukyje, ja prie Ukio pajamy
neprisidedama.

Nors gali bati sunku atskirti Zemés tkio ir ne Zemés ukio veikla, Komisija mano, kad papildomi pajamy 3altiniai, kurie
aiskiai néra susije su zemés tkiu, jgyvendinant BZUP nelabai svarbus.

Kadangi duomenys apie kita tiesiogiai su tkiu susijusia pelninga veikla UADT renkami tik nuo 2014 finansiniy mety ir
Sie duomenys turi bati pateikti Komisijai iki 2015 m. gruodzio 31 d. (Jungtinés Karalystés ir Vokietijos — keliais méne-
siais veéliau), sprendziant, ar vertinimas yra nuoseklus, daugiausia remiamasi registravimo praktika iki naujos tkio
ataskaitos nustatymo.

Reikalaujama, kad visos valstybés narés pateikty duomenis pagal suderintas taisykles, kurias rengiant jos prisidéjo
ir dél kuriy balsavo UADT reikaly komitete. Spresti, ar kita tiesiogiai su Ukiu susijusi pelninga veikla yra vertinama
nuosekliai, bus galima tik gavus visus patvirtintus 2014 m. duomenis.
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Kaip paaiskinta UADT teisés aktuose ir metodikoje, nustatyti valstybése narése taikomas jvairias jtraukimo j UADT
ribas ir apréptj — viena i$ batinyjy UADT imties sudarymo ir pagrjsty rezultaty gavimo salygy, atsizvelgiant j io
tyrimo taikymo sritj ir tikslus. IS tiesy skirtingos ribos rodo, kad tam tikrose valstybése narése esama skirtingy tkiy
struktdry, taigi nustatant ribas j tai atsizvelgiama. Kalbant apie ES subsidijy gavéjy apréptj, i$ metinio visos ES
paramos gaveéjams skirty tiesioginiy ismoky sumos ir suvestiniy rezultaty, gauty renkant UADT duomenis, palygi-
nimo matyti, kad visoje ES apréptis yra gera, pavyzdziui, nuo gamybos atsiety tiesioginiy iSmoky gaveéjy apreéptis —
didesné nei 90 proc. Siuos rezultatus patvirtina ir tai, kad UADT duomenys yra placiai naudojami atliekant poveikio
vertinima ir ekonomines BZUP subsidijy poveikio akiy pajamoms analizes.

Kadangi UADT aprépia didZiausig galima j rinka orientuoty tkiy zemés tkio produkcijos, zemés tkio paskirties
Zemeés ploty ir tkyje naudojamos darbo jegos dalj, UADT tikslas — palyginti 3ios rasies akiy pajamas. Palyginti
valstybés narés ukiy pajamas naudojantis UADT duomenimis naudinga butent dél to, kad imtis apima jvairias 3alies
lygmens ukiy struktaras. Jei tam tikros valstybés narés tkiai, kuriy standartinés produkcijos verté 10 000 EUR per
metus, néra jtraukiami j UADT, néra jokios priezasties juos jtraukti lyginant pajamas. Taigi, lyginant vidutines paja-
mas vienam darbuotojui, visuose j UADT jtrauktuose ukiuose galima klaidingai suprasti Gkininky pajamy padétj jvai-
riose valstybése narése tik tuo atveju, jei prie duomeny nepateikiamas iSsamus paaiskinimas, kokig Ukiy populiacijos
dalj tie duomenys apima.

UADT sukurtas siekiant surinkti apskaitos duomenis, kurie visy pirma reikalingi:
a) kad baty galima kasmet nustatyti Zzemés tkio valdy pajamas, jeinancias j tyrimo sritj;
b) Zemés Ukio valdy veiklos analizei atlikti.

Jis neskirtas informacijai apie ES paramos gavéjus teikti ir sukurtas ne kaip stebéjimo priemoné, naudotina jgyven-
dinant kaimo plétros priemones. Tuo tikslu reikéty po kiekvienos politikos reformos pritaikyti imtj — tai trukdyty
uztikrinti duomeny nuoseklumg ir patikimuma.

Vis délto UADT apima daugiau nei 90 proc. tiesioginiy i3moky. | UADT nejtraukti paramos gavéjai daugiausia yra ne
visg savo darbo laika ukiui skiriantys arba naturinj Gkj turintys Gkininkai, kuriy produkcija nesiekia atitinkamy tyrimo
riby ir kurie gauna tik mazga viso biudZzeto dalj. Paprastai Sie paramos gavéjai neturi saskaity, kurias baty galima
naudoti UADT.

Dél ES Zemés ukio valdy struktariniy pakeitimy sumazéjo tkiy skaicius; atitinkamai sumazéjo tiesioginiy iSmoky
gavéjy skaicius (- 12 proc. 15 ES valstybiy nariy, — 7 proc. 10 naujy ES valstybiy nariy nuo 2005 m. ir — 4 proc. Bulga-
rijoje ir Rumunijoje nuo 2008 m.). Mazesné paramos gaveéjy dalis gauna nedideles tiesioginiy iSmoky sumas, todél
vienam paramos gavéjui priskiriama didesné vidutiné suma, ypac valstybése narése, j ES jstojusiose 2004 ir 2007 m.

Komisija ir valstybés narés jau bendradarbiauja siekdamos uztikrinti galimybe informacija apie ES parama pajamoms
sujungti su duomenimis apie Zzemés tkio struktaras ir zemés naudojima. 2012 m. sukurta darbo grupé, kuriai pavesta
susieti administraciniy duomeny 3altinius, statistinius duomenis ir UADT. Jos veikloje dalyvavo jvairiy valstybiy nariy
atstovai - dalytasi jvairia patirtimi, susijusia su duomeny 3altiniy integravimu. Sia linkme toliau dirba Eurostatas,
vykdydamas su zemés Ukio statistikos strategija nuo 2020 m. susijusig veiklg ir daug démesio skirdamas jvairiy duo-
meny Saltiniy integravimui. Nors dar reikia iSspresti jvairias technines ir teisines problemas, tikimasi, kad rengiant
statistinius duomenis bus galima geriau naudotis administraciniais duomenimis.
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Statistikos principai, kuriais vadovaujantis rengiama Europos statistika, nurodyti Reglamente (EB) Nr. 223/2009 dél
Europos statistikos. Sie principai - kokybés uztikrinimo sistemos pagrindas ir yra teisiskai privalomi. Praktikos kodek-
sas — savireguliavimo priemoné, Europos statistikos sistemos komiteto (ESSK) patvirtinta jgyvendinant Europos statisti-
kos sistema (ESS); kodekso taikymas jgyvendinant ESS stebimas atliekant tarpusavio vertinimga ir tobulinimo veiksmus.
Vadovaudamosi i$ dalies pakeistu Reglamentu (EB) Nr. 223/2009, valstybés narés ir Komisija imasi visy reikiamy priemo-
niy, kad bty nustatyti jsipareigojimai dél pasitikéjimo statistika ir taip buty iSsaugotas pasitikéjimas Europos statistika.

Komisija pakartotinai paprasé valstybiy nariy pateikti vadinamuosius ZUES inventorius.

Naujas inventoriy patikrinimas pradétas 2014 m. gruodzio mén. Nustatyta inventoriy pateikimo data - 2016 m. rug-
séjo 30 d.

Po 54 dalyje minimo naujo inventoriy patikrinimo bus gauta naujausia informacija apie metodikas; naudojantis Sia
informacija bus galima jvertinti Sioje pastaboje nurodytus dalykus.

2014 m. gruodzio mén. Komisijos Zemés ukio saskaity ir kainy darbo grupé émeési veiksmy nustatytiems neatitiki-
mams, susijusiems su vynu ir alyvuogiy aliejumi, pasalinti ir Sis darbas tebevyksta.

Kokiu mastu ta pati nepagrindiné ne Zemes tkio veikla gali bati atsieta, priklauso nuo administraciniy taisykliy,
kurios jvairiose valstybése narése skiriasi. IS tiesy Reglamente (EB) Nr. 138/2004 aiskiai teigiama, kad kiekviena 3alis,
atsizvelgdama j savo zemés Ukio ypatybes, turi sudaryti neatsiejamos nepagrindinés ne zemés tkio veiklos rasiy
sarasa (1 priedo 1.30 punktas).

Rumunijos institucijy teigimu, subsidijos registruojamos vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 138/2004 nuostatomis.
Atitinkamos subsidijos mokamos pagal vienkartinés iSmokos uz plotus sistema (VIPS); $i sistema - supaprastinta
bendrosios iSmokos sistema, taikoma valstybése narése, kurios j Europos Sajunga jstojo 2004 m. ar véliau*.

Rumunija tvirtina, kad iSmokos pagal VIPS - tai subsidijos, kurios néra tiesiogiai susijusios su gamyba arba gamybos

veiksniais, kaip aisSkinama 3.065 pastraipoje, ir kad Sios iSmokos yra tiesioginé parama pajamoms, kaip aiskinama
3.066 dalyje. Komisija imsis tolesniy veiksmy Siuo klausimu.

Komisija imsis tolesniy veiksmy su Prancizija susijusiu klausimu.

4 Vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 138/2004 priedo 2 skirsniu ,Kitos subsidijos gamybai;

3.065. Kaupimo principo taikymas kity subsidijy gamybos apskaitai gali buti gana keblus. < > Jeigu subsidijos néra tiesiogiai susietos su gamyba
ar gamybos veiksniais, sunku nustatyti sandorio, dél kurio skiriamos subsidijos, laika ir atskirti jj nuo laiko, kada mokamos subsidijos. Siuo
konkreciu atveju subsidijos traukiamos j apskaita tada, kai jos gaunamos.

3.066. Rekomenduojamas toks specialus traktavimas:
<>
kitos subsidijos, netiesiogiai mokamos uz produktus ar gamybos veiksnius (tiesioginé parama pajamoms, pagalba tkininkauti maziau
palankiems regionams ir pan.): rekomenduojama naudoti kriterijy, priklausantj nuo iSmoky trukmés, kadangi sunku nustatyti, kada buvo
pateiktas prasymas kompensacijai ir ar buvo tiksliai nurodytos atitinkamos sumos.
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Statistiniy duomeny tikslinimas yra standartinis metodas, taikomas jvairiose pasaulio Salyse ir visoms statistikos sri-
tims. Duomenys tikslinami gavus nauja informacija, kuria, siekiant uztikrinti geresne kokybe, galima jtraukti j rezul-
tatus. Tikslinant duomenis uztikrinama geresné rezultaty kokybé. Jei duomenys atnaujinami dazniau, nei leidziama,
taikydama tvirtinimo proceduaras Komisija gali reaguoti ir pateikti siuntéjui pastabas.

Komisija priminé Sioms keturioms valstybéms naréms, kad jos turi pateikti savo veiklos vertinima.
Tai, kaip jgyvendinama pasirinkta sistema, lemia gera arba prastg duomeny kokybe.

ES teisés akte (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1217/2009 7 straipsnyje) aiskiai nurodyta, kad valdy atrankos planas yra
tvirtinamas Nacionalinio komiteto, o po to teikiamas Komisijai. Nacionaliniuose komitetuose atstovaujama nacio-
naliniams statistikos institutams - jie teikia eksperty konsultacijas su parametry tikslumu ir patikimumo intervalais
susijusiais klausimais.

Anksciau Komisija neturéjo Audito RiGmy minimos isamios informacijos. Taciau per pastaruosius kelerius metus
padeétis pasikeité.

Imties dydj lemia ne vien bendras ukiy skaicius; ja sudarant uztikrinama, kad, atsizvelgiant j kiekvieno regiono
akiy tipus ir dydzius, buty jtraukta tam tikrame Zemes tkio sektoriuje vykdoma visy rasiy zemés tkio veikla. Todél
spresti, ar tam tikra Gkiy dalis yra reprezentatyvi, galima atsizvelgiant j klasterj sudaranciy tkiy panasuma.

Kalbant apie Ispanijos imtj, Audito Rumy analizé grindziama pagal ankstesniaja sutartj surinktais duomenimis; ne
visada buvo uztikrintas pageidaujamas Siy duomeny reprezentatyvumas. Si sutartis patikslinta, o patobulinimai
matomi i$ tolesniy mety duomeny.

Komisijai zinomi metodai, taikomi atrenkant tkius imciai sudaryti, kadangi si informacija pateikiama valstybiy nariy
kasmet siunciamoje atrankos plano informacijos suvestinéje (Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/220

3 straipsnis). Remiantis informacija apie taikomus metodus, galima analizuoti, kokig jtaka subjektyvas veiksniai gali
daryti gautos informacijos apie pajamas reprezentatyvumui.

Kalbant apie Ispanijos imtj, paregioniy jtraukimo j imtj aspektas néra svarbus. I3 tiesy teikiant UADT duomenis uzti-
krinama UADT padalinio (regiono) apréptis, o imties dydis nustatomas siekiant uztikrinti Gkiy apréptj regiono mastu.
Taciau tai nereiskia, kad bus nejmanoma jvertinti tiesioginiy iSmoky vien dél to, kad politikos regionai nevisiskai ati-
tinka statistinius regionus. Galiausiai, teritoriniy struktdry apréptis uztikrinama aukstesniu, t. y. geografinio vieneto,
lygmeniu (daznai taip yra atliekant im¢iy tyrimus).
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Komisijai Sie sunkumai zinomi; analizuojant iy klasteriy, apimanciy maziau atrinkty ukiy, duomenis jau imamasi ati-
tinkamy priemoniy. Verta pabrézti, kad UADT analizes daugiausia atlieka Komisijoje dirbantys ekonomikos analitikai,
glaudziai bendradarbiaudami su duomeny tikrintojais ir rysiy palaikymo agenturomis. Be to, kiekviena karta i$ iSorés
gave tyréjy prasyma pateikti duomenis, duomeny analitikai suteikia visg reikiama pagalbg ir informacija, siekdami
uztikrinti tinkama duomeny aiskinima.

Komisijai zinoma, kad mazesniuose Gkiuose maziau jprasta tvarkyti apskaita. Dél to, nagrinéjant kai kuriy saliy,
pavyzdziui, Rumunijos ir Ispanijos, duomenis, daugiau démesio skiriama tam, kad baty rasti galimi sprendimai, kaip
iSvengti nekokybisky duomeny surinkimo rizikos.

ISnagrinéjusi zemeés Ukio sektoriaus struktarinius pokycius, Ispanijos rysiy palaikymo agentira pasitlé nuo tada,
kai bus teikiami 2015 finansiniy mety duomenys, taikyti didesne jtraukimo j UADT riba paliekant tg patj imties akiy
skaiciy — taip vietoj mazy apskaitos netvarkanciy ukiy buty jtraukti reprezentatyvesne apskaita tvarkantys Gkiai.

Kadangi Rumunijos zemés tkio struktira sudétinga ir Sioje Salyje yra apie tre¢dalis visy ES mazesniy tkiy, jau nuo
pirmyjy mety po Rumunijos jstojimo j ES atidziai stebima UADT imtis ir duomeny kokybeé.

UADT rezultatai pateikiami remiantis metiniy darbo vienety skai¢iumi (pvz., pajamy rodikliu GUPVMDV); dél to,
neatsizvelgiant j darbo tam tikruose Gkiuose valandy skaiciy, duomenys yra palyginami.

Reikety rasti bada, kaip uztikrinti, kad duomenys buty skelbiami greitai ir kad jy kokybé buty pakankama. Kadangi
jgyvendinant BZUP svarbiausias dalykas yra informacija apie tkio pajamas ir ji negali bati naudojama nepatvirtinta,
pirmenybé teikiama duomeny kokybei, nors nuolat stengiamasi duomenis paskelbti anksciau (naudojant klausi-
myna, kurj sudaro 2 000 kintamyjuy, 28 valstybése narése kasmet apklausiama apie 85 000 Ukiy savininky).

Be to, patvirtinty UADT duomeny skelbimas netrunka ilgiau nei bet kurio kito duomeny 3altinio skelbimas, jei duo-
menys turi bati iSsamiai tikrinami, o kiekvieno Gkio duomenys - tvirtinami.

Komisijos skelbiamose UADT duomenimis grindziamose analizése pateikiami apytikriai skai¢iavimai, kuriais remian-
tis galima analizuoti ilgesnio laikotarpio duomenis nei esami metiniai duomeny rinkiniai.

Taip pat jau aiskiai matyti, kad bendromis Komisijos ir valstybiy nariy pastangomis uztikrinta geresné duomeny,
kuriais bus galima naudotis atliekant BZUP 2013 m. reformos vertinima, kokybé.
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Rumunijoje galimo ES finansavimo suma siekia 960 000 eury per metus (160 eury padauginta i$ 6 000 atrinkty akiy).
Komisijai zinoma, kad Sioje valstybéje naréje patiriama sunkumy naudojant turimas finansavimo lésas (nors i$ nau-
jausios informacijos galima suprasti, kad Siuo metu pinigai naudojami IT sistemos, kuri reikalinga duomenims rinkti,
tobulinimui), bet, Komisijos vertinimu, 3iy lésy turi pakakti Rumunijos UADT sistemai patobulinti.

Po pastaraisiais metais atlikty UADT patobulinimy, Ispanijos Zemés Gkio ministerija vél pradéjo savo svetainéje ir
+Anuario de Estadisticas Agrarias” skelbti UADT duomenimis grindziamga informacija. Tai labai lauktas pirmas zings-
nis link to, kad duomenys baty naudojami valstybés tikslais.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 68 dalies pastabas.

UADT duomeny kokybés uztikrinimo sistema veikia ir jg sudaro su teise, organizacija ir proceddromis susijusios
dalys:

— reikalavimai del UADT ir UADT duomeny nustatyti pagrindiniame reglamente;

— i$ valstybiy nariy gauty duomeny kokybés tikrinimas ir numatytos duomeny kokybés gerinimo priemonés apra-
$ytos uz UADT atsakingo padalinio parengtoje oficialioje tvarkoje.

UADT taisyklése aiskiai nurodyta sgvoka ,teisingai parengtos ukiy ataskaitos” ir nurodyta, kad duomenis tvirtina
Komisija (Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/220 11 ir 13 straipsniai).

Komisijai pateikty duomeny tikslumas vertinamas visoms valstybéms narems taikant vienodas proceduras (t. y. kas-
met atliekamas duomeny kokybés tvirtinimas, kaip aprasyta adresu http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.
cfmittnfqc, ir kasmet trijuose ketvirtadaliuose valstybiy nariy rengiami apsilankymai vietoje).

Komisijai Zinoma, kad kai kuriose valstybése narése esama su UADT veiksmingumu susijusiy problemy; Komisija jau
jgyvendina veiksmus nustatytiems trukumams pasalinti. Parengtas metinis apsilankymy vietoje planas ir veiksmy
planai, taip pat rengiami tolesni posédziai, siekiant jvertinti pazanga, padaryta sprendziant sutartus klausimus. Tai-
kant 3j metoda, kelete valstybiy nariy padaryta didelé pazanga, pavyzdZiui:

— po 2014 m. apsilankymo Ispanijoje ir tolesniy veiksmy Ispanijos institucijos sustiprino UADT personalg, pakeité
sutarties su duomeny rinkéjais salygas, iSnagrinéjo su duomenimis susijusius trakumus ir pradéjo UADT duome-
nis vél naudoti ir skelbti;

— po 2013 m. apsilankymo Danijoje, 2015 m. apsilankymo Suomijoje ir tolesniy veiksmy iSnagrinéta keletas su
atitinkamy imciy naudojimu susijusiy problemy ir pasitlyta sprendimy, kurie Siuo metu jgyvendinami.

Graikijos UADT jtrauktas j veiksmy plana ir jvairiy nacionaliniy institucijy, dalyvaujanciy rengiant Zemés tkio sta-
tistikg, bendradarbiavimo protokolg; jo tikslas — sujungti zemés tkio statistika ir administracinius duomenis j vieng
pirminiy produkty sektoriaus administraciniy ir statistiniy duomeny sistema. Sis veiksmy planas jtrauktas j 2014 m.
atnaujintg su Graikija pasirasyta susitarimo memoranduma, kuriame pateiktas veiksmuy ir kriterijy, Komisijos tarny-
bose suderinty siekiant spresti rapimus klausimus, dél kuriy Graikijos institucijos jsipareigojo siekti nustatyty tiksly,
sgrasas.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc.
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm#tnfqc.
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Zr. Komisijos atsakymg j 70 dalies pastabas.

Bendras tiesioginiy iSmoky sistemos tikslas nustatytas Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 24 konstatuojamojoje
dalyje. ISmoky sudedamuyjy daliy (t. y. zalinimo iSmoky, iSmoky uz vietoves, kuriose esama gamtiniy klitaciy, iSmoky
jauniems dkininkams, savanoriskos susietosios paramos iSmoky ir iSmoky maziems tkiams) tikslai atitinkamai nusta-
tyti Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 37, 46, 47, 49 ir 54 konstatuojamosiose dalyse.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 82 dalies pastabas.

Komisijos manymu, siekiant jvertinti, ar yra siekiama su pajamomis susijusiy BZUP tiksly, visada turi bati atliekamas
kvalifikuotas vertinimas, pagrjstas jvairia informacija. IS dalies taip yra dél ES Zemés Gkio sektoriaus jvairovés. Kita
priezastis — tai, kad Zemés Ukio arba kitame sektoriuje gali bati atliekami svarbis pakeitimai, kurie Gkio pajamy
ilgalaikiy perspektyvy pozilriu yra teigiami (arba neigiami), taciau naudojant tik kelis paprastus rodiklius to aiskiai
nematyti. Visi Sutartyje nustatyti tikslai ir visi jy jgyvendinimo vertinimo metodai turi buti suprantami pakankamai
placiai, kad buty tinkamai jvertintas Sios padéties sudétingumas.

Vertinti netampa lengviau dél to, kad tiesioginés iSmokos padeda vienu metu siekti keliy tiksly ir kad valstybés
narés, jgyvendindamos tiesioginiy iSmoky sistema, turi jvairiy pasirinkimo galimybiy. Ta¢iau yra daugiau Sios padeé-
ties privalumy nei trukumy. Ekonominiy ir aplinkosaugos tiksly siekimas naudojantis tiesioginiy iSmoky sistema tam
tikrais pozidriais yra veiksmingas politikos jgyvendinimo metodas; taip pabréziama, kad darnumas yra susijes su
daugeliu aspekty.

Rodikliai turi atitikti Audito RGmy nurodytus ,RACER" kriterijus tik jei tai jmanoma. Prireikus, jei néra tiesioginio
rodiklio, tam tikram reiskiniui parodyti gali bati naudojami netiesioginiai rodikliai’.

Duomenys apie zemés ukio pajamas (gamybos veiksniy ir verslo pajamas) yra prieinami ir Komisijos skelbiami inter-
nete. Rodikliy verciy pokyc¢iai turi buti aiskinami atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, kad buty galima nustatyti
priezastinj rysj su politikos priemonémis. Tai padaryti atliekant politikos vertinima - vertintojo pareiga, nes pagal
jokj rodiklj nebus pateikta informacija apie jo vertés pokycio priezast;.

Net jei ir néra nustatyto tikslo, naudojant rodiklius galima stebéti, ar pajamos didéja. Tik vertinimo etape, atsizvel-
giant j konkredias aplinkybes, intervencijos veiksnius ir pan., galima jvertinti priemoniy grynajj poveikj ir tai, ar jos
padéjo pasiekti pokyciy. Sios informacijos niekada nematyti tiesiogiai is rodiklio.

5 Zr. http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf, p. 250-251.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/br_toolbox_en.pdf
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Komisija kartu su valstybémis narémis sukureé rodikliy, kurie, jei naudojami bendrai, turéty padéti vertintojams gauti
reikiamg informacija.

Sio rodiklio paskirtis — pateikti informacija apie Gkininky pajamy priklausomybe nuo tiesioginiy i¥moky, bet ne apie
jy pajamas.

Taip pat zr. Komisijos atsakymga j 38 dalies pastabas.

UADT duomenimis pagrjstas tkio pajamy kintamumo rodiklis negali teikti informacijos apie tiesioginiy iSmoky
veiksminguma, nes jj apskaiciuojant j tiesiogines iSmokas neatsizvelgiama. Pagal $j rodiklj vertinamas Ukio pajamy
nestabilumas, kai tiesioginés iSmokos nemokamos (arba kai néra kitokio rysio su vieSuoju sektoriumi, pvz.,
mokesciy).

Pirminiy gamintojy pridétinés vertés rodiklio paskirtis — teikti informacija ne apie pajamas, bet apie maisto tiekimo
grandinéje dalyvaujanciy tkininky konkurencinguma.

Atitinkamy duomeny yra (pvz., produkcijos rodikliai).

Pavieniui naudojami rodikliai nesuteikia informacijos apie efektyvuma arba alternatyvius scenarijus. Si informacija
atitinkamai gaunama atlikus vertinima ir poveikio vertinima.

ISvados ir rekomendacijos

Sio audito isvadose pajamy rodikliai daznai siejami su tiesioginiy ismoky veiksmingumo analize. Ta¢iau pajamos —
ne vienintelis BZUP tikslas, o tiesioginés iSmokos — ne vienintelé poveikj pajamoms daranti BZUP priemoné; siy
priemoniy poveikis néra susijes vien su pajamomis, kadangi jas jgyvendinant remiamas bendras privaciyjy ir viesyjy
gérybiy teikimas. Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 110 straipsnio 3 dalyje nustatytas aiSkus reikalavimas vertinti visy
su BZUP tikslais susijusiy BZUP priemoniy bendra poveikj. Konkre¢iau, kadangi tiesioginés ismokos siejamos su
plotu, jomis ne tik remiamos tkininky pajamos, bet ir padedama siekti kity su zemés naudojimu susijusiy tiksly,
pavyzdziui, dirvozemio apsaugos, biologinés jvairovés didinimo ir klimato kaitos Svelninimo. Tiesioginés iSmokos
kartu su kitomis BZUP priemonémis, pavyzdziui, vykdant kaimo plétrg jgyvendinamomis agrarinés aplinkosaugos ir
klimato kaitos Svelninimo priemonémis, padeda siekti Siy tiksly.

Tiesioginéms ismokoms i$ tiesy skiriama daugiau nei du tre¢daliai BZUP biudZeto, ta¢iau 30 proc. $ios sumos ishau-
dojama siekiant uztikrinti, kad Europos tkininkai laikytysi tvarios Zemeés tkio praktikos, kuri yra palanki dirvozemio
kokybés ir biologinés jvairovés didinimo ir apskritai aplinkos tausojimo poziuriu, principy.
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Komisija taip pat naudojasi sukurtais informacijos saltiniais ir stengiasi vengti pernelyg didelés administracinés
nastos. Informacijos pridétiné verté turi bati vertinama atsizvelgiant j su jos rengimu susijusig nasta ir naudotus
iSteklius.

Pavienis rodikliy ir priemoniy naudojimas turi privalumy ir trikumuy, taciau taikant bendrg sistema uztikrinama
geriausia reikiamos informacijos ir susijusiy sanaudy ir administracinés nastos pusiausvyra.

Be to, nurodyti su statistiniy duomeny kiekiu susije trikumai is tiesy parodo pagrindines duomeny 3altiniy
ypatybes.

BSVS sudaro i$samus rodikliai, skirti bendram BZUP poveikiui, rezultatams ir produkcijai vertinti. Yra aiskiai nustatyti
su kiekvienu rodikliu susije duomeny $altiniai.

Sutartyje zemés ukio nasumo didinimas siejamas su deramo Zzemés ukiu besiverc¢ianc¢ios bendruomenés gyvenimo
lygio uztikrinimu, ypac didinant Zemés ukyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas. Todél teisinga sutelkti démesj
j Zemés akio veiklos pajamas, kadangi jgyvendinant BZUP 3ios pajamos svarbiausios. Taigi labai svarbu turéti repre-
zentatyviy duomeny apie zemés ukio veiklos pajamas (ne tkininky namy tkiy disponuojamasias pajamas). Siekiant
pagrjsti ES Ukio pajamy rémima, Siuos duomenis galima palyginti su kity ekonomikos sektoriy vidutiniu darbo
uzmokesciu.

Komisija i$ dalies sutinka su Sia rekomendacijos dalimi ir apsvarstys jos jgyvendinimo galimybes.

Komisijos nuomone, esama informacijos apie zemés tkio veiklos pajamas teikimo sistema bty galima patobulinti,
taciau administraciné nasta, susijusi su informacijos apie tkininky namy tkiy disponuojamasias pajamas teikimo sis-
temos sukirimu, gali bati didesné uz galima nauda. Atsirasty keblumy nustatant Siems duomenims rinkti reikalinga
teisinj pagrinda.

Ukininky namy tkiy disponuojamyjy pajamy savoka yra platesné uz akiy pajamy savoka. Jgyvendinant BZUP, ki-
ninky pajamos remiamos remiant jy vykdoma Zzemés ukio veikla. Todél, kad baty galima jvertinti, ar tikslas pasiek-
tas, svarbu atlikti Zemés Ukio veiklos pajamy dydZzio pokyciy analize.

Komisija sutinka su $ia rekomendacijos dalimi.
Nurodyti su statistiniy duomeny kiekiu susije trakumai is tiesy parodo pagrindines duomeny saltiniy ypatybes.

Komisija jsidéméjo $ig pastabg ir tolesnes ZUES tobulinimo galimybes.
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Komisija sutinka su Sia rekomendacija.
Komisija ketina:

— tobulinti Zemés Gkio ekonomines saskaitas (ZUES), kad baty galima pateikti i$ssamesne informacijg apie veiks-
nius, darancius poveikj zemés tkio pajamoms;

— atlikti tyrima, siekdama nustatyti, ar ZUES gali bati tobulinamos, kad bty galima pagrjstai jvertinti kininky
gaminamy viesyjy gérybiy ekonomine verte;

— su valstybémis narémis aptarti galimybe oficialiai nustatyti, kad veiklos procediros apimty regionines ZUES;

— perziaréti, ar ZUES informacija tinkamai naudojama rengiant pajamy rodiklius.

UADT sukurtas siekiant surinkti apskaitos duomenis, kurie visy pirma reikalingi:
a) kad baty galima kasmet nustatyti Zzemeés tkio valdy pajamas, jeinancias j tyrimo sritj;
b) Zemés akio valdy veiklos analizei atlikti.

UADT apima daugiau nei 90 proc. tiesioginiy ismoky. | UADT nejtraukti paramos gaveéjai daugiausia yra ne visg savo
darbo laika Ukiui skiriantys arba natarinj Gkj turintys Gkininkai, kuriy produkcija nesiekia atitinkamy tyrimo riby ir
kurie gauna tik maza viso biudzeto dalj. Paprastai Sie paramos gavéjai neturi saskaity, kurias baty galima naudoti
UADT.

Komisijos nuomone, naudojant esamus zemés ukio veiklos pajamy rodiklius, geriausiai matyti dabartiné Zemeés tkio
sektoriaus padétis ir pateikiamas pakankamas kiekis nuosekliy duomeny apie didziausia galima paramos, teikiamos
pagal BZUP priemones, gavéjy dalj.

Nuo 2010 m. j UADT jtraukiama tam tikra dalis informacijos apie kitas su kiu susijusias pajamas (gautas i$ kitos
tiesiogiai su Gkiu susijusios pelningos veiklos). Renkant naujus 2014 finansiniy mety ir vélesnius duomenis, Siam
aspektui skiriama dar daugiau démesio.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisijos nuomone, naudojant esamus zemés ukio veiklos pajamy rodiklius, geriausiai matyti dabartiné Zemeés tkio
sektoriaus padétis ir pateikiamas pakankamas kiekis nuosekliy duomeny apie didziausia galima paramos, teikiamos
pagal BZUP priemones, gavéjy dalj.

Jau turima UADT duomeny apie beveik visas ES subsidijas. Kalbant apie mazy tkiy ir (arba) paramos gavejy apréptj,
kadangi $ie Gkiai neturi tinkamos kokybés duomenuy, kuriuos naudojant baty galima uztikrinti, kad Sie Gkiai j UADT
jtraukti remiantis buhalterinés apskaitos tvarkymo praktika, Komisija stengsis geriau iSnaudoti administracinius
informacijos Saltinius.

Komisija pakartotinai paprasé valstybiy nariy pateikti ZUES inventorius, siekdama gauti naujausia informacija apie
valstybiy nariy naudojama ZUES metodika ir duomeny 3altinius.
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Komisija sutinka su $ia rekomendacija.

Komisija ketina nustatyti reikalavima reguliariai rengti ZUES kokybés uZtikrinimo ataskaitas ir vertinti atitiktj, siek-
dama gauti pakankama uztikrinima, kad valstybés narés taiko kokybés uztikrinimo sistema.

Imties dydj lemia ne vien bendras tkiy skaicius; ja sudarant uztikrinama, kad, atsizvelgiant j kiekvieno regiono
akiy tipus ir dydzius, baty jtraukta tam tikrame Zemeés Ukio sektoriuje vykdoma visy rasiy zemés tkio veikla. Todél
spresti, ar tam tikra Ukiy dalis yra reprezentatyvi, galima atsizvelgiant j klasterj sudaranciy ukiy panasuma.

Kalbant apie nepakankama finansavima, apskaiciuota, kad kai kuriose 3alyse, kuriose lankési Audito RUmy ekspertai
(pvz., Rumunijoje), galimo ES finansavimo pakanka UADT sistemai patobulinti.

Komisijai Zinoma, kad kai kuriose valstybése narése esama su UADT veiksmingumu susijusiy problemy; Komisija jau
jgyvendina veiksmus nustatytiems trukumams pasalinti. Parengtas metinis apsilankymuy vietoje planas ir veiksmy
planai, taip pat rengiami tolesni posédziai, siekiant jvertinti pazanga, padaryta sprendziant sutartus klausimus. Tai-
kant 3j metoda, kelete valstybiy nariy padaryta didelé pazanga.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir tam tikras jos dalis jau jgyvendina.

Komisijai Zinoma, kad kai kuriose valstybése narése esama su UADT veiksmingumu susijusiy problemy; Komisija jau
jgyvendina veiksmus esamiems trakumams pasalinti. Parengtas metinis apsilankymy vietoje planas ir veiksmy pla-
nai, taip pat rengiami tolesni posédziai, siekiant jvertinti pazanga, padaryta sprendziant sutartus klausimus. Taikant
$j metoda, pastaraisiais metais kelete valstybiy nariy padaryta didelé pazanga. Be to, kai kurie Audito Rimy per
ankstesnj auditg nustatyti trakumai jau pasalinti.

Bendras tiesioginiy iSmoky sistemos tikslas nustatytas Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 24 konstatuojamojoje
dalyje. ISmoky sudedamuyjy daliy (t. y. zalinimo iSmokuy, iSmoky uz vietoves, kuriose esama gamtiniy kliaciy, iSmoky
jauniems tkininkams, savanoriskos susietosios paramos iSmoky ir iSmoky maziems tkiams) tikslai atitinkamai
nustatyti Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 37, 46, 47, 49 ir 54 konstatuojamosiose dalyse. Komisijos manymu, siekiant
jvertinti, ar yra siekiama su pajamomis susijusiy BZUP tiksly, visada turi bati atliekamas kvalifikuotas vertinimas,
pagrjstas jvairia informacija. Visi Sutartyje nustatyti tikslai ir visi jy jgyvendinimo vertinimo metodai turi bati supran-
tami pakankamai placiai, kad baty tinkamai jvertintas Sios padéties sudétingumas.

Vertinti netampa lengviau dél to, kad valstybés nares, jgyvendindamos tiesioginiy iSmoky sistema, turi jvairiy
pasirinkimo galimybiy. Tac¢iau yra daugiau Sios padéties privalumy nei trikumy, kadangi, naudodamosi jvairiomis
tiesioginiy iSmoky sistemos jgyvendinimo galimybémis, valstybés narés gali veiksmingiau spresti konkrecias savo
zemeés Ukio sektoriaus problemas.



Komisijos atsakymas 70

Komisijos manymu, taikant nustatytus dabartinés stebéjimo ir vertinimo sistemos rodiklius, uztikrinama geriausia
informacijos, reikalingos BZUP rezultatams vertinti, ir susijusiy sanaudy ir administracinés nastos pusiausvyra.

Kiekvienas rodiklis neiSvengiamai turi trikumy. Dél Sios priezasties Komisija naudoja rodikliy ir duomeny rinkinj.
Rodikliai nesuteikia informacijos apie tai, ar efektyviai pasiekti tikslai, - tam reikalinga nuodugni analizé. Tik verti-
nimo etape, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes, intervencijos veiksnius ir pan., galima jvertinti priemoniy grynajj
poveikj ir tai, ar jos padéjo pasiekti poky¢iy. Sios informacijos niekada nematyti tiesiogiai i$ rodiklio.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija.

Komisija toliau ragins vertintojus vadovautis geraja patirtimi — atsizvelgiant j kiekviena atvejj, naudotis ne tik duo-
menimis, surinktais taikant stebéjimo ir vertinimo sistema, bet ir papildoma informacija; taciau, j sistema jtraukus
papildomus duomenis, atsiras papildomos administracinés nastos.



KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

«  vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / Zzemélapj:
Europos Sajungos atstovybeése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),
ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_lt.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 008006 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti mokéti, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetaingje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Vykdant ES bendra Zemés ukio politika itin didelé reikSmé
teikiama tkininky pajamoms ir gyvenimo lygiui. Beveik
trecdalis ES biudzeto tiesiogiai arba netiesiogiai
tebeskiriamas ukininky pajamoms remti.

Audito Rimai iSnagrinéjo sistema, kurig Komisija jdiegé
siekdama jvertinti dkininky pajamas ir ES priemoniy, skirty
jy pajamoms remti, veiksminguma.

Audito Rimai nustaté, kad sistema néra pakankamai gerai
parengta ir yra rimty trakumy, susijusiy tiek su tkininky
pajamy analizei naudojamy statistiniy duomeny kokybe,
tiek su jy kiekiu.

Audito Rumai rekomenduoja Komisijai sukurti iSsamesne
sistema, kurioje bty teikiama informacija apie tkininky
pajamas, ir pagerinti $iuo metu taikoma pajamy duomeny
kokybés uztikrinimo tvarka. Komisija taip pat turéty i$ pat
pradziy nustatyti tinkamus veiklos tikslus ir pradinius
rodiklius, kuriais remiantis biity galima palyginti ES
priemoniy, skirty akininky pajamoms remti,
veiksminguma.

EUROPOS
AUDITO
RUMAI

Leidiniy biuras
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