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Auditoriy grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei
viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Milan Martin Cvikl vadovaujama IV audito kolegija, atsakinga uz pajamy,
moksliniy tyrimy ir vidaus politiky, finansy ir ekonomikos valdymo ir Europos Sajungos institucijy ir jstaigy audita. Auditui
vadovavo Audito Rimy narys Alex Brenninkmeijer, jam padéjo kabineto vadovas Antonius Moonen, kabineto atasé
Raphael Debets, kabineto stazuotojas Michael Schuppan, pagrindinis vadybininkas Paul Stafford, uzduoties vadové Maria
Echanove, auditoriai Alexandre Hugé, Eddy Struyvelt ir Juan Vazquez Rivera.

IS kairés j desine: R. Debets, A. Hugé, M. Schuppan, A. Brenninkmeijer, P. Stafford, M. Echanove, A. Moonen.
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Zodynélis 06
Ir santrumpos

BP 7: Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji programa buvo 2007-
2013 m. laikotarpio pagrindiné Europos Sajungos moksliniams tyrimams ir inovacijoms remti skirta priemoné. EIT
nebuvo jtrauktas j BP 7.

EIT: Europos inovacijos ir technologijos institutas.

»Europa 2020“: Tai artimiausiy mety ES augimo strategija, kuria siekiama, kad ES tapty pazangia, tvaria ir
integracine ekonomika.

Fundamentiniai tyrimai: Fundamentiniai tyrimai yra bandomoji arba teoriné veikla, vykdoma pirmiausia siekiant
gauti naujy ziniy apie reiskinio pagrindus ir stebimus faktus, nenumatant jokio konkretaus tokiy ziniy taikymo arba
naudojimo.

~Horizontas 2020”: Programa ,Horizontas 2020" yra programa, pakeitusi BP 7. Siai programai jgyvendinti 2014-
2020 m. laikotarpiu skirtas pradinis 77 milijardy eury biudzetas, jos pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad Europos
mokslas bty pasaulinio lygio, buty pasalintos klidtys kurti inovacijas ir jas kuriant buty sudarytos palankesnés
salygos viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimui. EIT jtrauktas j programa ,Horizontas 2020".

Koordinavimo centras: Ziniy ir inovacijos bendrijos jsteigtas ir valdomas koordinavimo centras yra geografinis
praktinio Ziniy trikampio integravimo centras. Koordinavimo centrai partpina biuro patalpas, kuriose novatoriai gali
fiziskai susitikti ir kartu dirbti.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas: Europos Komisijos Moksliniy tyrimy ir inovacijy
generalinis direktoratas yra atsakingas uz Europos Sajungos moksliniy tyrimy ir inovacijy politika bei susijusios
veiklos koordinavima. Jis finansuoja pagal bendrasias programas (3iuo metu — pagal programa ,Horizontas 2020")
vykdoma inovacijy veikla.

Poveikis: Po intervencijos uzbaigimo praéjus tam tikram laikui matomi ilgalaikiai socialiniai ir ekonominiai
padariniai, kurie gali turéti poveikj tiesioginiams intervencijos naudos gavéjams arba j intervencinés priemonés
taikymo sritj nepatenkantiems netiesioginiams intervencijos naudos gavéjams.

PVRR: Pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai naudojami veiksniams, nuo kuriy labiausiai priklauso organizacijos
sekmé, vertinti.

Rezultatas: Tiesioginiy naudos gavéjy patiriami betarpiski pokyciai baigus dalyvauti intervencijoje.

Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas: Europos Komisijos Svietimo ir kultiiros generalinis direktoratas
yra Europos Sajungos vykdomosios valdzios padalinys, atsakingas uz Svietimo, kultlros, jaunimo, kalby ir sporto
politika. Svietimo ir kulttros generalinis direktoratas yra EIT prieziuros institucija.

Verslo inkubatorius: Verslo inkubatorius yra organizacija, skirta remti sékmingg jmoniy steigimga ir jy tolesnj
vystyma. Jis daznai suteikia galimybe naudotis fizine verslo infrastruktara, individualiai pritaikytomis verslo rémimo
paslaugomis ir tinkly kdrimo galimybémis.
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Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas: Europos Komisijos Vidaus rinkos, pramonés,
verslumo ir MV] generalinio direktorato misija — skatinti Europos jmoniy augimui palankia sistema. Europos
Komisijos Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas yra atsakingas uz jvairius veiksmus,
kuriais siekiama kurti geresne verslo aplinka, pirmiausia - mazosioms ir vidutinéms jmonéms, remti tvirtos ir tvarios
pramonés bazés, kuri gebéty konkuruoti pasauliniu mastu, karima.

ZIB: Ziniy ir inovacijos bendrija yra labai savarankiska svarbiausiy auk3tojo mokslo institucijy, moksliniy tyrimy
organizacijy, jmoniy ir kity inovacijy procese dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty partnerysté, sprendzianti
visuomenei kylancias problemas kurdama produktus, paslaugas ir procesus bei ugdydama novatoriskus ir verslius
asmenis.

Ziniy trikampis: Auk3tojo mokslo jna3a j darbo viety kirimg ir ekonomikos augima galima padidinti uzmezgant
glaudzius ir veiksmingus Svietimo, moksliniy tyrimy ir inovacijy - trijy Ziniy trikampio 3aliy - tarpusavio rysius.
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Silpni Svietimo, mokslo ir verslo tarpusavio rysiai daznai nurodomi kaip viena i$ pagrindiniy priezasciy, kodél
Europos rezultatai inovacijy srityje prastesni uz jos konkurenty. 2008 m. jsteigtam Europos inovacijos ir technolo-
gijos institutui (EIT) iSkeltas plataus uzmojo tikslas — jveikti Sig kliGtj. EIT misija — didinti ES inovacinius pajégumus
skatinant tarpusavio sgveika ir bendradarbiavimg vykdant auk3ciausiy standarty veikla aukstojo mokslo, moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityse, taip pat skatinant versluma.

2008-2020 m. laikotarpiui gaves pradinj 3 milijardy eury biudZeta, EIT privalo atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant
Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,Europa 2020”. Aprépdamas visg ES lygmens inovacijy
ciklag nuo laboratorijos iki rinkos, EIT siekia sutelkti geriausius akademinei, moksliniy tyrimy ir verslo bendruomenei
atstovaujancius kurybiskus ir novatoriskus partnerius, kad 3ie kartu spresty svarbias visuomenei kylancias proble-
mas, pavyzdziui, klimato kaitos, energijos vartojimo efektyvumo, skaitmeniniy inovacijy, sveikatos ir Zaliavy.

EIT néra moksliniy tyrimy centras ir tiesiogiai neprisideda prie atskiry projekty finansavimo. Taciau jis teikia dotaci-
jas ziniy ir inovacijos bendrijoms (ZIB). Konkurso tvarka atrenkamos ZIB yra savarankiskos veikianéiy jmoniy, moksli-
niy tyrimy instituty ir universitety partnerystés. Pagrindiné jy veikla yra: 1) mokymas ir Svietimas, 2) bendradarbiau-
jant atliekami moksliniai tyrimai inovacijy srityje ir 3) novatorisky jmoniy steigimas ir vystymas.

Tikrinome, ar EIT veiksmingai skatina inovacijas Europos Sajungoje. Nagrinéjome, ar EIT loginis pagrindas ir struk-
tdra atitinka inovacijos bendrijy poreikius, ir vertinome, kaip jgyvendinama ir stebima EIT veikla. Darome isvada,
kad, nepaisant tinkamo veiklos pagrindo, dél sudétingos EIT veiklos sistemos ir valdymo problemy nukentéjo ben-
dras jo veiklos efektyvumas.

Pagrindiniai motyvai, kuriais remiantis buvo jsteigtas EIT, yra tinkamai pagrjsti ir i5 esmés palaikomi EIT veikla
suinteresuotyjy asmeny: EIT steigimas buvo grindziamas siekiu isspresti konkrecias problemas, susijusias su silpnais
jmoniy, moksliniy tyrimy instituty ir aukstojo mokslo jstaigy tarpusavio rysiais, nelabai sékmingu moksliniy tyrimy
rezultaty panaudojimu rinkoje ir verslumo kultaros stoka. Padedamos EIT, trys 2010 m. jdiegtos ZIB sutelké daugiau
kaip 500 partneriy i3 jvairiy dalykiniy sri¢iy, 3aliy ir sektoriy. ZIB partneriai labai vertina ta EIT veiklos ypatuma, kad
ZIB yra savarankiskos. Padedamos EIT, ZIB suteiké naujy galimybiy vykdyti inovacijy veikla ir prisidéjo prie verslumo
kultdros karimo.
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Taciau audito metu nustatyta keletas trakumy, susijusiy su pagrindinémis nuostatomis ir veiklos procesais:

a) EIT finansavimo modelis apima EIT nefinansuojamos ZIB papildomos veiklos nuostata. Sios finansavimo salygos
pridétiné verté yra labai maza arba jos iSvis nesukuriama, nes pagal $ig nuostata be reikalo apsunkinamas EIT
finansinio jnaso stebéjimas ir ataskaity apie jj teikimas;

b) atsizvelgiant j inovacijy veiklos, kurig EIT siekia remti, pobudj, praktiniai EIT ir ZIB tarpusavio susitarimai, pavyz-
dziui, dél EIT dotacijy teikimo ZIB aspekty, yra netinkami;

c) kyla abejoniy dél ZIB finansinio tvarumo. Tam, kad EIT veikla baty sékminga, joje turéjo dalyvauti jmonés, bet
jos nepakankamai jtraukiamos j ZIB veikla. EIT finansavimas sutelktas j kelias 3alis ir tik j kai kuriuos ZIB partne-
rius; ir

d) naudojant veiklos rezultaty rodiklius ir taikant stebéjimo ir ataskaity teikimo proceduras, nepakankamai gerai
informuojama apie rezultatus ir poveikj.

Praéjus septyneriems metams nuo jsteigimo, EIT veikla vis dar néra visiskai nepriklausoma nuo Europos Komisijos.
Dél to EIT sunkiau priimti sprendimus. EIT néra sukurtas kaip tam tikra poveikj siekiantis padaryti institutas. Mokant
galutine dotacijos ismoka, nepakankamai atsizvelgiama j ZIB veiklos rezultatus. EIT retai atmeté i3laidas, pagrjstas
veiklos rezultaty stygiumi iki 2015 m.

Dar néra zinomas 2015 m. Komisijos ir EIT jgyvendinty taisomyjy veiksmy poveikis. Toliau pateiktos iSvados ir reko-
mendacijos yra svarbios ir j jas batina atsizvelgti.

Jei EIT nori tapti tikrai novatorisku institutu, kaip buvo i$ pradziy numatyta, batina padaryti teisés akty ir veiklos
pakeitimy, kuriais buty labiau sustiprintas ES inovacijy potencialas. Rekomenduojame, kad:

1) Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty pasitlyma dél EIT teisinio pagrindo pakeitimo, kuriuo buty
patobulintas EIT finansavimo modelis;

2) EIT susitarimas dél dotacijos a) apimty ilgesnj laikotarpj nei kalendoriniai metai ir b) bty pasiraSomas pries pra-
dedant veikla;

3) EIT perzitréty savo poziarj j tai, kaip turéty bati daromas poveikis. Siuo tikslu jis turéty siekti didesnio savaran-
kiskumo ir pasinaudoti programos ,Horizontas 2020“ teisinio pagrindo lankstumu. Pirmiausia jis turéty patvirtin-
ti prie ZIB partneriy poreikiy pritaikytas specialias taisykles. EIT turéty i3spresti personalo jdarbinimo problemas,
kad galéty nuolat stebéti ZIB veiklos rezultatus;

4) EIT parengty poveikiu pagrjstg analize. Be to, EIT turéty supaprastinti savo stebéjimo ir ataskaity teikimo
procesus.
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Europa atsilieka inovacijy srityje 1

Teorija, i$vystyta Zaliojoje
knygoje dél inovacijy, Europos
Komisija, 1995 m.

01

IS Komisijos atlikty moksliniy tyrimy matyti, kad ES nepakankamai isvystyta
inovacijy kultara, kuri leisty idéjas lengvai paversti naujais produktais ir paslau-
gomis. Pasinaudojant savo kompetencija fundamentiniy tyrimy srityje, Komisijai
nepavyko sukurti rinkos poreikiais pagrjsty inovacijy. 7 langelyje pateiktas tokio

1G]

nesugebéjimo pavyzdys, pavadintas ,Europos paradoksu“'.

Europos paradoksas: grafeno pavyzdys

Grafenas - tai sudétiné anglies pagrindo medziaga, kurig 2004 m. atrado Mancesterio universiteto fizikos pro-
fesorius Andre Geimas. Dél daugelio nepaprasty savybiy (jis lengvesnis, bet stipresnis uz plieng, jam budingas
didelis Siluminis ir elektrinis laidumas) grafenas gali bati naudojamas labai jvairioms reikméms - nuo naudoji-

mo itin nasiuose elektronikos jrenginiuose iki naudojimo energijai kaupti.

1 langelis

NN NN
. | | | ] FEREEQ

- ’ r - - R
ol WlNSANSNAN ﬁwf:h

100x
stroncer. |

STECL

A CRYSTALLINE ALLOTROPE OF CARBON

Saltinis: www.sketchport.com, © Magicalhobo, 2014 m. CC-BY licensija

Nuo jo atradimo visame pasaulyje uzregistruota arba pateikta uzregistruoti daugiau kaip 11 000 su grafenu
susijusiy patenty. Taciau Jungtinéje Karalystéje jsisteigusios technologijy strategijy bendrovés Cambridge IP
duomenimis, i$ Sio skaiciaus Jungtinés Karalystés patentai sudaré maziau kaip 1 %, o Azijos organizacijy - be-
veik du trec¢dalius.

Saltinis: Sarah Gordon, ,Europos neefektyvumo patenty srityje priezastis — biurokratizmas ir sanaudos” (angl. ,Red tape and cost lie behind
Europe’s poor patent performance”), Financial times, 2014 m. gruodzio mén.


http://www.sketchport.com
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Norédama iSspresti Sig problema, ES siekia tapti ziniy ekonomika, kurios démesio
centre bty plataus uzmojo moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarké. Europos
Sajungos strategija — sukurti inovacijoms palankia aplinka, kurioje geras idéjas
bity lengviau paversti produktais ir paslaugomis, taip skatinant ekonomikos au-
gima ir darbo viety karima?. 2 langelyje pateikta inovacijos — pagrindinio ekono-
mikos augimo ir darbo viety karimo veiksnio - apibréZtis.

11

Strategijos ,Europa 2020"
iniciatyva ,Inovacijy sgjunga”
(http://ec.europa.eu/research/
innovation-union/
index_en.cfm).

Inovacija - tai naujo arba i$ esmés pagerinto produkto (prekés arba paslaugos) arba proceso, naujo rinkoda-
ros metodo arba naujo organizacinio metodo jgyvendinimas verslo praktikos, darbo viety organizavimo arba
iSorés santykiy srityse. Batina inovacijos salyga - produktas, procesas, rinkodaros arba organizavimo metodas

turi bati nauji tai jmonei (arba i$ esmés pagerinti).

Inovacijy veikla - tai visy moksliniy, technologiniu, organizaciniy, finansiniy ir komerciniy priemoniy, ku-
riomis faktiskai prisidedama arba kuriomis tikimasi prisidéti prie inovacijy diegimo, jgyvendinimas. Inovacijy
veiklai taip pat priskiriami moksliniai tyrimai ir technologiné plétra, tiesiogiai nesusije su konkrecios inovacijos

karimu.

Saltinis: EBPO ir Europos Bendrijos, Oslo vadovas ,Technologiniy naujoviy duomeny surinkimo ir interpretavimo gairés” (angl. ,Guidelines for

collecting and interpreting innovation data“), 2005 m.

Dél Europos negebéjimo remiantis iSradimais sukurti perkamas prekes ir paslau-
gas, Europos Sajungai tenka persvarstyti savo moksliniy tyrimy politika. ES vieoji
politika paprastai budavo sutelkta j fundamentinius tyrimus?, bet tai buvo daro-
ma daugiau i smalsumo nei ie3kant galimy pritaikymo rinkoje budy. Pagrindiné
prielaida buvo ta, kad fundamentiniai tyrimai paskatins taikomuosius mokslinius
tyrimus, o Sie — inovacijas ir komercializacija. Taciau pagal tokia politika daznai
nebuvo atsizvelgiama j rinkos gebéjima priimti naujoves ir privaciam sektoriui
reikalingg inovacijy parama.

Pagrindiniai paramos gavéjai
pagal ankstesnes Europos
moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros
bendrasias programas buvo
ne verslo sektoriuje dirbantys
mokslo darbuotojai
(Septintosios bendrosios
programos tarpinis vertinimas,
2012 m. lapkricio 12 d.
eksperty grupés ataskaita).


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
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Siekdama moksliniy tyrimy rezultatus pritaikyti rinkoje, Europos Komisija émé
daugiau démesio skirti inovacijy ciklo pabaigai. Kitaip nei pagal anksciau jgyven-
dintas programas, pagal programga ,Horizontas 2020” (dabartine bendraja moks-
liniy tyrimy ir inovacijy programa) tiesiogiai finansuojamos inovacijos. Siekiant
paremti Europos inovacijas ir papildomai paskatinti jmoniy dalyvavimg inovacijy
veikloje*, pradétos taikyti naujos ES vieSosios priemonés, kaip antai viesojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés (pvz., JTI), paskoly ir garantijy schemos (pvz.,
RSFF®) ir rizikos kapitalo teikimas (pvz., GIF)).

05

Taciau, jgyvendinant Sias ES inovacijy iniciatyvas, menkai atsizvelgta j pagrin-
diniy suinteresuotyjy subjekty, kurie yra vadinamojo ziniy trikampio dalyviai,
tarpusavio sasajas, t. y. moksliniy tyrimy, $vietimo ir inovacijy tarpusavio saveika
(zr. 1 diagramgq). Ekonomikos augimas grindziamas platesne, gerai veikiancia Zi-
niy ir inovacijy sistema, kurioje didelé reiksmé tenka nasiai visy inovacijy dalyviy
tarpusavio saveikai. |gijus geresnj supratima apie Siuos Ziniy trikampiui badingus
tarpusavio rysius, atsirado paskata sukurti nauja vie3aja sistema, skirta visai ino-

vacijy ekosistemai paremti.

Nau;os Zinios

N«

niy trikampis

1 diagrama

\

Naujos rinkos

Nauji jgudziai

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Menkas jmoniy
isipareigojimas skirti lésy
MTTP iSlaidoms daznai
nurodomas kaip viena i$
prasty ES rezultaty Sioje srityje
priezasciy. Eurostato
duomenimis, verslo jmoniy
sektoriuje atlikty MTTP verté
sudareé 1,30 % 28 ES valstybiy
nariy 2012 m. BVP, palyginti su
2,49 % Japonijoje (2010 m.
duomenys) ir 1,83 % JAV

(2011 m. duomenys).

Jungtinés technologijy
iniciatyvos pradétos taikyti
siekiant geriau patenkinti
pramonés poreikius tam
tikrose moksliniy tyrimy
srityse. Sias iniciatyvas
igyvendina nepriklausomos ES
institucijos, taip pat
dalyvaujant pramonei ir - kai
kuriais atvejais — valstybéms
naréms.

Rizikos pasidalijimo finansiné
priemoné pradéta taikyti
siekiant moksliniy tyrimy
vykdytojams suteikti geresnes
skoly finansavimo galimybes,
ypac kiek tai susije su didesnés
rizikos investicijomis

i mokslinius tyrimus,
technologine plétra ir
inovacijas.

Pagal Konkurencingumo ir
inovacijy bendraja programa
igyvendinama MV| spartaus
augimo ir naujoviy priemone
novatoriskoms ir spartaus
augimo potencialo MV|
suteikiamas rizikos kapitalas.



lvadas

Komisija pristaté ,jvairialype Europos naujoviy strategija, kuri investicijas j Zinias 8
pavers produktais ir paslaugomis” ir pasiule jsteigti specialig institucija, skirta
Lpritraukti pacius geriausius Zmones, idéjas ir bendroves i viso pasaulio”® - taip
2008 m. veiklg pradéjo Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT).
9
Pradinis EIT logotipas
vl ’
1

EIT misija ir tikslas

EIT siekia pasalinti atotrakj tarp universitety, daugiausia démesio skirianc¢iy moks-
liniams tyrimames, ir jmoniy, siekianciy patenkinti rinkos poreikius. Integruotu
pozilriu j ziniy trikampj pagrjsta EIT koncepcija yra specifiné ES vie$oji schema,
kuria siekiama skatinti inovacijas ir versluma. Be to, EIT aiskiai iSreikstas tikslas —
isskirtinj démesj skirti tam, kad bty gauti apc¢iuopiami rezultatai ir konkreti
nauda visuomenei, ir Siuo tikslu ,pasinaudojant moksliniy tyrimy rezultatais kurti
didelés vertés produktus ir paslaugas”.

Turint omenyje, kad 2008-2013 m. EIT biudzetas buvo daugiau kaip 300 milijo-

ny eury, o pradinis numatytas 2014-2020 m. biudzetas yra 2,7 milijardo eury, EIT
privalo atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant strategija ,Europa 2020" ir ,prisidéti
prie tvaraus Europos ekonominio augimo ir konkurencingumo stiprinant vals-
tybiy nariy ir Sgjungos inovacinius gebéjimus, kad baty sprendziami svarbiausi
Europos visuomenei kylantys isSakiai. Jis to siekia skatindamas tarpusavio saveika
ir bendradarbiavima bei integruodamas auksciausiy standarty veiklg aukstojo
mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse, taip pat skatindamas versluma.”’® EIT
jtrauktas j dabartine bendrgja moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas
2020"M,
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2005 m. vasario 2 d.
COM(2005) 24, Dirbti kartu
augimo ir darbo viety labui.
Nauja Lisabonos strategijos
pradzia”.

2013 m. gruodzio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas Nr. 1312/2013/ES
dél Europos inovacijos ir
technologijos instituto (EIT)
strateginés inovacijy
darbotvarkes: EIT indélis
kuriant inovacine Europa

(OL L 347,2013 12 20, p. 892).

2013 m. gruodzio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentas (ES)

Nr. 1292/2013, kuriuo is dalies
keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 294/2008 dél Europos
inovacijos ir technologijos
instituto jsteigimo (OL L 347,
2013 12 20, p. 174).

Programa ,Horizontas 2020
nustatyta 2013 m. gruodzio

11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES)

Nr. 1291/2013 (OL L 347,

2013 12 20, p. 104). JiyraBP 7
tesinys ir bus jgyvendinama
nuo 2014 iki 2020 m., jos
biudzetas - 77 milijardai eury.
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Kaip tai veikia?

09

PriziGrimas Europos Komisijos Svietimo ir kultiros generalinio direktorato, EIT
vykdo veikla kaip decentralizuotoji ES institucija. Jo centriné bastiné (EIT CB) yra
Budapeste. EIT néra moksliniy tyrimy centras ir tiesiogiai neprisideda prie atskiry
projekty finansavimo. Taciau jis teikia dotacijas Ziniy ir inovacijos bendrijoms
(ZIB) ir struktarinéms veikianéiy jmoniy, moksliniy tyrimy instituty ir universitety
partnerystéms (ZIB partneriams). ZIB yra EIT veiklos asis ir pagrindiné priemoné,
kuria naudodamasis EIT tikisi pasiekti savo tikslus (EIT modelio apzvalga pateikta
2 diagramoje).

EIT modelio apzvalga

2 diagrama

EIT
Budapestas

Y

Veiklos planas
Veiklos rezultat
ataskaita

1B
Tinklas:
- Verslas

- Moksliniai
tyrimai

- Svietimas

Z1B partneris Z1B partneris Z1B partneris

11B partneriai bendradarbiauja inovacijy srityje

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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10

ZIB turéty uztikrinti, kad remiantis EIT vizija ir politika baty imamasi efektyviy
veiksmy. ZIB atrenkamos konkurso tvarka, atsizvelgiant j prioritetines temas,
kuriy jtaka visuomenei yra didZiausia. EIT atrinko penkias ZIB, kurioms bus teikia-
ma finansiné parama; zr. 3 diagramgq. Sutartiniams susitarimams su EIT sudaryti
kiekvienai ZIB atstovauja savaranki$ka organizacija - ZIB teisinis subjektas.

Penkios EIT atrinktos ir finansuojamos ZIB

1IB partneriy
skaicius

Skatinti Europos pirmavimg IRT inovacijy srityje siekiant uitikrinti
ekonomikos augima ir gyvenimo kokybe

3 diagrama

JEIT Digital”

Suteikti novatoriams galimybes spresti klimato kaitos problema | Pradéjo veikla

AClimate-KIC irformuoti pasaulio ekonomika 2010m.

Spartinti versluma ir inovacijas sveikos gyvensenos ir vyresniy Zmoniy
,EIT Health” aktyvumo srityse, talentingiausiems Europos Zmonéms suteikiant naujy
galimybiy ir iStekliy, kurie birty panaudoti visy pilieciui labui

| Pradéjo veikla
2015 m.
Imantis esminiy inovacijy ir ugdant verslumg, didinti
JEIT Raw Materials” konkurencinguma, ekonomikos augima ir Europos
Zaliavy sektoriaus patraukluma

Saltinis: Europos Audito Rimai ir EIT.
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EIT susitarime dél dotacijos nurodomas didziausias metinis finansinis jnasas ir
apibadinama visa veikla, kuria ZIB turés vykdyti kalendoriniais metais, dél kuriy
pasirasoma dotacija. Visa numatyta ZIB veikla turi bati jtraukta j ZIB veiklos plang,
kuris pridedamas prie susitarimo dél dotacijos. Sig ZIB veiklg galima suskirstyti

j keturias pagrindines veiklos sritis:

i) Svietimas;
ii) inovacijy projektai;
iii) verslumas;

iv) valdymas ir kitos ZIB veiklos sagnaudos.

Vykdydama Svietimo veikla, EIT finansuoja magistrantdros ir doktoranttros pro-
gramy studenty Svietima ir mokyma, daugiausia démesio skirdama verslumo ir
inovacijy jgadziy ugdymui. Antrojoje veiklos srityje ZIB teisinio subjekto rengia-
mo ir vadovaujamo vidaus konkurso tvarka atrinkty ZIB partneriy konsorciumas
vykdo inovacijomis pagrjstus projektus. Jy tikslas — inovacijy srityje pasalinti
atotrakj tarp moksliniy tyrimy ir rinkos, Siuo tikslu finansuojant su verslo vystymo
veikla susijusius projektus'. Verslumo ugdymo srityje siekiama paskatinti steigti
jmones pasinaudojant inkubatoriais ir paspartinti verslo vystyma teikiant finansi-
ne ir technine parama naujai jsteigty jmoniy augimui. Vienas pagrindiniy princi-
py — demonstraciniais veiksmais, padedanciais atlikti laboratorinius tinkamumo
naudoti tyrimus ir rinkos tyrimus, sutrumpinti naujy jmoniy patekimo j rinka laika.

Ketvirtoji veiklos sritis apima sanaudas, susijusias su ZIB ir jo koordinavimo centry
valdymu. Kiekvienas ZIB turi regioninius koordinavimo centrus visoje Europoje
(zr. I priedq). Tai fizinés susitikimy ir bendradarbiavimo erdvés, kuriy paskirtis -
naujoviy diegimas vietos mastu.

16

12 Démesys pritaikymui versle
yra pagrindinis skirtumas,
palyginti su jprastiniais
tarplaboratoriniais moksliniy
tyrimy projektais, pavyzdziui,
sitlomais rengiant konkursus
pagal BP 7.



Audito apimtis
ir metodas

Audito Rimy atlikto audito tikslas buvo jvertinti, ar EIT veiksmingai skatina
inovacijas Europos Sajungoje. Pirmiausia, norint jvertinti, ar naudojantis $ia nauja
priemone tinkamai siekiama bendro tikslo - skatinti inovacijas integruojant Ziniy
trikampj, buvo tikrinamas EIT loginis pagrindas, struktara ir veikimas.

Auditas buvo atliekamas 2014 m. gruodzio mén.- 2015 m. birzelio mén. ir apémé
ZIB ir EIT veikla nuo 2010 iki 2014 m. EIT vykdé keletg iniciatyvy 2015 m., jos apra-
Sytos 96-103 dalyse. Susitikome su 3iy jstaigy atstovais:

Europos Komisijos Svietimo ir kultiros generalinio direktorato;
EIT centrinés bastinés (EIT CB);

trijy ZIB teisiniy subjekty;

septyniy ZIB partneriy;

penkiy koordinavimo centry®.

ZIB partneriai atrinkti atsiZvelgiant j jy gauto EIT finansavimo svarba. Antrasis
kriterijus taikytas siekiant uztikrinti, kad atrenkant ZIB partnerius baty jtrauktos
visos 2010 m. pradéjusios veiklg ZIB ir visoms Ziniy trikampio 3alims atstovaujan-

¢ios organizacijy rasys (t. y. universitetai, moksliniy tyrimy institutai ir jmonés). Be

to, atrankos principu perziaréta EIT finansuojama ZIB veikla.

Audito metodas papildytas Siais elementais:

internetine apklausa, skirta ZIB partneriy nuomonei suzinoti';

kiekybine ZIB ataskaitose nurodyty 2010-2014 m. sanaudy analize;

su inovacijomis ir EIT susijusios mokslinés literatlros perzitra;

EIT ir Komisijos iniciatyvy, kurios buvo jgyvendinamos atliekant arba atlikus
audita, analize.

Prie$ atliekant audita i$ pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty buvo sudaryta
grupé, kurios paskirtis buvo geriau suprasti pagrindinius issukius, su kuriais susi-
duria EIT. Kaip informacijos 3altinis taip pat buvo naudojami Audito Rimy atlikto
metinio EIT finansiniy ataskaity audito duomenys ir iSvados.
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Jsisteigusiy Grenoblyje (,KIC
InnoEnergy”), Londone
(,Climate-KIC"ir ,EIT Digital”) ir
Stokholme (,EIT Digital” ir ,KIC
InnoEnergy”).

ZIB pateiké tik 298 ZIB
partneriy (i$ 546) galiojancius
elektroninio pasto adresus, is
siy adresaty j internetinés
apklausos klausimus iSsamiai
atsaké 113 (38 %).



Pastabos

EIT veikla pagrjsta tinkamu loginiu pagrindu

19

Suinteresuotieji subjektai ir daugelis ZIB partneriy, kurie atsaké j internetinés
apklausos klausimus, mano, kad pagrindinés inovacijy kliatys yra Sios (iSdéstyta
pagal svarba apklausos respondentams) (zr. 4 diagramgq):

Pagrindinés respondenty nurodytos inovacijy kliutys

Procentiné pritarianciy respondenty dalis

4 diagrama

Administracinés ir teisinés kliatys
Sunku gauti greita finansine graza

Sunku gauti finansavima

Menkas jmoniy dalyvavimas rengiant auktyjy
mokykly mokymo kursus

Nepakankamos investici&os j Svietimo institucijy
ir privataus sektoriaus inovacijy veikla

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Kitos nurodytos ES inovacijy kliatys: per daug skirtingy viesojo finansavimo
mechanizmy su savitomis taisyklémis, dél to mazéja bendras vieSosios paramos
schemy efektyvumas; per didelis ES moksliniy tyrimy pastangy suskaidymas,

dél to atsiranda daug kainuojantis dubliavimas; bendry strategijy ir (arba) ES
programy saveikos su kitomis ES, nacionalinémis ir vietos programomis, kuriomis
skatinamos inovacijos, trukumas; dél skirtingy teisiniy sistemy veikimo nacionali-
niu lygmeniu ribojamos tarpvalstybinés inovacijos; nepakankamai veiksminga ES
vidaus rinka, dél to naujus produktus ir (arba) paslaugas sunkiau parduoti kitose
ES salyse.

18
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Beveik 80 % internetinés apklausos respondenty sutiko, kad viesosios schemos,
kuriomis skatinamos inovacijos, nepakankamai pritaikomos rinkos reikméms.

Si nuomoné patvirtinta ir zodiniy apklausy metu. 66 % internetinés apklausos
respondenty nurodé, kad EIT tikslai yra tinkami pagrindinéms inovacijy Europoje
kliatims 3alinti; dél EIT tiksly zr. Il priedq. Visi asmenys, su kuriais konsultuotasi,
patvirtino Siuos motyvus ir poreikj sukurti nauja ES priemone (EIT), kuri buty
kitokia nei dabartinés.

22

Rinkos nepakankamumo problemos, kurias EIT siekia iSspresti (zr. 5 diagramq),
yra struktdriniai trakumai, trukdantys diegti inovacijas ir - atitinkamai — aug-

ti ekonomikai ir kurti darbo vietas. Nepakankamai isvystyta verslumo kultdra.
Nepakankama rezultaty komercializacija ir Zemas rinkos tyrimams daugiausia
démesio skirianciy universitety ir j rinkg orientuoty jmoniy tarpusavio bendra-
darbiavimo lygis daznai minimi kaip pagrindinés nepakankamo ES veiksmingumo
inovacijy srityje priezastys. Aukstosios mokyklos nepakankamai démesio skiria
inovacijy ir verslininky ugdymui. | aukstyjy mokykly mokymo programas batina
jtraukti inovacijy ir verslumo jgadziy ugdyma.

Rinkos nepakankamumo problemos, kurias EIT siekia iSspresti

Létas ekonomikos augimas ir darbo viety kirimas

5 diagrama

Negebéjimas teikti naujy paslaugy, tiekti naujy produkty ir taikyti naujy procesy

STRUKTURINIAI TRUKUMAI

Moksliniy tyrimy
rezultatai
nepanaudojami
rinkose

Verslumo Socialinés arba ekonominés

- kultaros vertés kirimo pozidriu prasti

Bendradarbiavimo stoka moksliniy tyrimy rezultatai
su Ziniy

trikampiu o
Kliatys Per mazos Menki iStekliai, Prastai pritraukiami
privacios jskaitant talentingi Zmonés
investicijos j MTTP Zmogiskuosius isteklius Slaikymas

Saltinis: Europos Audito Rimai.



Pastabos

Taigi EIT siekia teikti pirmenybe aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir inovaci-
ju veiklos sklaidai verslo aplinkoje ir jy komerciniam pritaikymui. Kadangi EIT
koncepcija pagrjsta tinkamu loginiu pagrindu, jo veikla vis délto turéty padaryti
pageidaujama poveikj.

I$ pradziy buvo numatyta, kad EIT bus novatoriska viesoji schema. EIT modelis
turéjo tam tikry ypatumuy, kuriy neturéjo jokia kita ES inovacijy skatinimo priemo-
né. Pavyzdziui, unikali jo savybé — gebéjimas remti visg inovacijy ekosistema nuo
$vietimo iki naujy jmoniy steigimo pagal jvairiy ZIB partneriy vykdomus inovaci-
jomis pagrjstus projektus. Kita EIT modelio savybé, kurig labai palankiai vertina
ZIB partneriai, yra ZIB savarankiskumas. Tagiau siekiant uztikrinti, kad EIT baty
veiksminga ir novatoriska viesoji schema, nebuvo tinkamai suplanuota keletas
svarbiy EIT modelio aspekty.

Komisijos lygmeniu néra tinkamai taikoma ziniy trikampio
koncepcija

Pradiné paskata steigti EIT buvo pagrijstas prielaida, kad silpniausia Ziniy trikam-
pio integraciné grandis yra tarp auk$tojo mokslo sektoriaus ir verslo bendruome-
nés. Todél atsakomybé uz EIT pavesta Svietimo ir kultiros direktoratui, turin¢iam
didelés svietimo programy srities patirties. Taigi Svietimo ir kultiros generalinis
direktoratas émési svarbiausio vaidmens Komisijoje, pavyzdziui, tapo stebétoju
EIT valdyboje.

Inovacijy karimo ir verslumo ugdymo veiklos srityse (joms skiriama didzioji EIT
finansavimo dalis) turi bati sudaryta tiesioginé galimybé naudotis ekspertinémis
Ziniomis'. Siuo tikslu EIT turéty turéti galimybe nuolat naudotis Moksliniy tyrimy
ir inovacijy GD ir Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD Ziniomis. Moks-
liniy tyrimy ir inovacijy GD turi vertingos moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty
valdymo patirties, o Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV| GD - ekspertiniy
ziniy apie naujy jmoniy steigima. Taciau Sie generaliniai direktoratai neturi uz EIT
atsakingy skyriy ir Audito Rimai turéjo mazai jrodymy apie jy aktyvia veikla.
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15 2010-2014 m. laikotarpiu
inovacijy projekty veiklos
srityje patirtos sagnaudos
sudareé 42 %, verslumo — 22 %,
Svietimo — 14 %, kitos
sgnaudos — 22 % EIT
finansuojamos veiklos
sgnaudy (zr. 0-13 dalis).
Reikéty atkreipti déemesj, kad
gerokai skiriasi ZIB kity
sgnaudy — daugiausia
administraciniy ir pridétiniy —
vertinimo metodikos.



Pastabos

EIT finansavimo modelis pagrjstas papildomos veiklos
koncepcija, kuri buvo netinkamai apibrézta

27

ZIB partneriy vykdoma inovacijy veikla skirstoma j dvi rasis:
a) EIT 100 % finansuojama veikla;

b) EIT nefinansuojama ZIB papildoma veikla.

Siy veiklos rasiy atskyrimas yra labai svarbus EIT finansavimo modelio pozitriu,
nes nuo jo priklauso EIT jnaso virdutiné riba. EIT skiriamomis [éSomis gali bati pa-
dengiama ne daugiau kaip 25 % visy ZIB sagnaudy (t. y. EIT finansuojamos veiklos ir
EIT nefinansuojamos veiklos sanaudy sumos; sis sudétingas modelis pavaizduotas
6 diagramoje).

6 diagrama

EIT finansavimo modelis
1B veikla
A
EIT finansuojama veikla 11B papildoma veikla
A E A

Ne daugiau Ne maziau
kaip 25 % kaip 75 %

\ A A
Y Y Y
@ . Bendras Papildomas finansavimas
£ EIT finansavimas  finansavimas (jsk. kita ES finansavima)
= (nedaugiau kaip 25% * \
5 visy sanaudy) Ne EIT finansavimas
= (ne maziau kaip 75 % visy sanaudy)

v

71B biudzetas

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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2010-2014 m. laikotarpiu EIT trims ZIB skyré 460 milijony eury. Tai padéjo fi-
nansuoti 540 milijony eury vertés inovacijy veikla. Deklaruotos ZIB papildomos
veiklos sgnaudos sudaré 2 043 milijonus eury (i$ jy 10 % finansuota pagal kitas
(ne EIT) ES programas, pavyzdziui, BP 7 bendradarbiavimu grindziamus projektus,
EMTT finansavimo schemas, JTI projektus ir t. t., 0 23 % - pagal kitas nacionalines
arba regionines viesasias schemas; zr. 7 diagramgq.

EIT jnasas j ZIB veikla 2010-2014 m. laikotarpiu
EIT jnasas (2010-2014 m.)

460 min. EUR

7 diagrama

EIT finansuojama veikla —
540 min. EUR

(21 %)

ZIB papildoma veikla
2 043 min. EUR (79 %)

Saltinis: EIT.
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ZIB papildoma veikla buvo apibrézta netinkamai. Dél aiskios apibrézties nebuvi-
mo kilo sunkumy ZIB partneriams, kurie kitaip nei EIT suprato, kas ataskaitose gali
bati nurodoma kaip ZIB papildoma veikla ir kaip teikti ataskaitas apie 3ig veikla.
2012 m. viena ZIB iskélé $j klausima savo veikos rezultaty ataskaitoje: ,dél to, kad
iki Siol néra apibréztas papildomas finansavimas, kyla sunkumy j veiklg jtraukiant
kai kuriuos partnerius ir iSsamiai deklaruojant papildomus isteklius, kuriuos jie is
tikryjy partpina”.

ZIB papildoma veikla nebuvo teisi$kai apibrézta iki ZIB ir EIT 2014 m. susitarimy
dél dotacijy pasiradymo, t. y. ketvirtyjy ZIB veiklos mety pradzios. Ta¢iau, nors

Si apibréztis ir nebuvo labai naudinga, nes papildoma veikla apibadinta tik kaip
,...1 ZIB partneriy [..] vykdoma veikla, [...] daugiausia démesio skiriant veiklai,
[kurig ZIB privalo vykdyti, kad jgyvendinty savo misija]“. 2014 m. EIT rekomenda-
ciniame dokumente ,ZIB veiklos finansavimo, stebéjimo ir vertinimo principai”
(,Principles for financing, monitoring and evaluating KIC activities”) nurodyta,
kad tokia veikla turi bati ,aiskiai susijusi su bent viena [EIT finansuojama veiklos
rasimi] ir neturi bati finansuojama i$ EIT jnaso”. Taip pat nurodyta, kad Sios veiklos
sanaudos turi bati ,proporcingos [EIT finansuojamos veiklos sgnaudoms] ir (arba)
numatomam poveikiui remiant ZIB misijg".

Proporcingumo principa EIT taiko nuo 2014 m. siekdamas isspresti pernelyg
didelio ZIB papildomos veiklos issiplétimo problema ir neleisti, kad taip atsitikty.
Nepaisant to, vertinti, ar konkreti ZIB papildoma veikla atitinka proporcingumo
principa, tebéra sudétinga, nes neisleista jokiy papildomy gairiy ir EIT nejdiegé
jokio specialaus mechanizmo, pagal kurj baty sistemingai tikrinamas proporcin-
gumas. Dél to EIT, perzitirédama 2010-2014 m. ZIB papildoma veikla, jokiy sgnau-
dy neatmeté tuo pagrindu, kad jos buvo neproporcingos.

Iki 2016 m. verslo plano ciklo kriterijai ,turi bati aiskiai susijusi” ir ,proporcinga”
buvo aiskinami jvairiai. Dél to ZIB partneriams, EIT ir sagnaudy ataskaity tikrinto-
jams kilo neaisSkumy's, ar skaic¢iuojant didziausig galima EIT jnasa turéty bati pri-
pazjstamos susijusios sanaudos (zr. 3 langelyje pateikta pavyzdj). ZIB partneriams
tai gali bati Zalinga, nes atmetus sanaudas mazinamas EIT finansinis jnasas.
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16 Patikras ir audita atlieka EIT,
privatas iSorés auditoriai ir
Audito Ramai.
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2013 m. vienas ZIB partneris prane$é apie ZIB papildomg veikla, kurios verté buvo 188 milijonai eury. I3 finan-
siniy ataskaity matyti, kad Si veikla buvo susijusi su EIT finansuotu 4,5 milijono eury vertés inovacijy projektu,
taigi numanomas sagnaudy koeficientas yra 42:1. Sios ZIB papildomos veiklos sumos pakakty visam 2013 m. EIT
jnasui j aptariama ZIB pagrjsti. Sgsajai pagrjsti buvo pateiktas glaustas dokumentas, kuriame paaiskinta, kad
partneris dalyvauja jvairioje ZIB veikloje, jskaitant $vietimo ir verslo karimo programas.

Taciau nejrodyta jokiy aiskiy 188 milijony eury patirty sanaudy paskirties sasajy su kity ZIB partneriy jgyven-
dintu 4,5 milijono eury vertés inovacijy projektu.

ZIB papildomos veiklos vertinimas ir ataskaity apie jas teikimas néra svarbus EIT 17 ,DUKdEIZIB% EIT 2010 m.).

tikslams pasiekti: tik EIT finansuojama veikla yra ,veikla, dél kurios ZIB yra ZIB“7,
Sios dotacijos paskirtis - finansuoti EIT finansuojama veikla, o ne 25 % visy ZIB
bendry sgnaudy. Jei ZIB papildoma veikla nebaty laikoma finansavimo salyga, tai
neturéty jokiy neigiamy pasekmiy: ZIB ir toliau vykdyty EIT finansuojama veikla.

Tariamas sverto efektas nejrodytas ir néra tikétinas

ZIB papildoma veikla j EIT finansavimo modelj jtraukiama norint parodyti finan-
savimo sverto poveikj. Programoje ,Horizontas 2020” nurodyta, kad EIT taikomas
finansavimo metodas bus tvirtai grindziamas stipriu sverto poveikiu [...]". 2013 m.
EIT metingje ataskaitoje nurodyta, kad ,sverto poveikio verté yra 4: daugiau

kaip 80 % ZIB bendro biudZeto finansuojama i3 isorés 3altiniy, kiekvienas i$ ES
biudzeto skirtas euras paskatina didesnes investicijas i$ kito Saltinio”. 2013 m.
Komisija kaip veiklos rezultaty rodiklj nurodé ,didelj EIT sverto poveikj privatiems
ir kitiems vieSiesiems finansy Saltiniams”.
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EIT nurodyta sverto poveikio verté — 4 — pagrjsta prielaida, kad visa ZIB partneriy
deklaruota ZIB papildoma veikla yra pridétiné, t. y. paskatinta EIT intervencijos.
Si prielaida yra nereali, nes EIT leido ZIB deklaruoti ZIB papildoma veiklg atgaline
data: ankstesnés ZIB papildomos veiklos sagnaudos gali bati deklaruojamos eina-
maisiais ataskaitiniais susijusios EIT finansuojamos veiklos metais.

Si atgaline data deklaruota ZIB papildoma veikla néra pridétiné, nes ja ZIB par-
tneriai vykdé be EIT paramos (zr. 4 langelyje pateikta pavyzdj). Atgaline data
deklaruotos ZIB papildomos veiklos verté — 450 milijony eury - sudaro 22 % visos
2010-2014 m. laikotarpiu deklaruotos ZIB papildomos veiklos verteés.

Ankséiau - 2010-2013 m. - bendradarbiaujant jgyvendinta ES projekta ZIB partneris gali deklaruoti kaip ZIB
papildoma veiklg, susijusia su 2014 m. vykdyta EIT finansuota veikla. Ta¢iau 2010 m. priimtas sprendimas jgy-
vendinti BP 7 projektag buvo priimtas nepriklausomai nuo EIT 2014 m. patvirtinimo finansuoti susijusia veikla,
vadinasi, Siuo konkreciu atveju sverto efekto néra.

Be to, ZIB partneriai prie ZIB biudZety daugiausia prisideda natdra, o ne grynai-
siais pinigais: neidvengiamai kyla didelé rizika, kad ZIB partneriai daro tai, k3 jie
daryty bet kokiu atveju (savaimingumas) ir deklaruoja sanaudas kaip ZIB papil-
domos veiklos jna3a, skirta EIT. Atliekant 3j audita zodziu apklausti ZIB partneriai
ir trys ZIB teisiniai subjektai patvirtino, kad didZioji ZIB papildomos veiklos dalis
néra pridétiné - ji buty vykdyta ir tuo atveju, jei nebaty EIT. IS masy atliktos
kiekvienos ZIB papildomos veiklos, kurios verté didesné kaip 2 milijonai eury,
apzvalgos matyti, kad taip ir baty.

ZIB partneriai kaip ZIB papildomos veiklos sanaudas nurodé ne EIT studenty, lankanciy kursus, kuriuos lanko ir
EIT studentai, sanaudas. Sios sagnaudos néra papildomos, nes kursai yra universiteto jprastos mokymo progra-
mos dalis.
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Veikiausiai nebus uztikrintas ZIB finansinis tvarumas

ZIB turéty parengti savo finansinio tvarumo uztikrinimo strategijas'®, taciau 3is
tikslas ilgalaikéje perspektyvoje nesuderinamas su numatoma ZIB gyvavimo
trukme (7-15 mety), nurodyta EIT steigimo reglamente™. Dél Sio teisinio nenuose-
klumo daZniausiai suprantama?®, kad EIT finansinio jnaso teikimas iS esmés turéty
bati nutrauktas ne véliau kaip po 15 mety, taciau ZIB turéty testi veikla.

Zodziu apklausti ZIB partneriai ir trys ZIB teisiniai subjektai nurodé, kad po pen-
kiolikos mety ZIB veikiausiai netaps finansidkai nepriklausomos. 2010-2014 m.
laikotarpiu tik viena ZIB deklaravo gavusi pajamy (400 000 eury), o EIT ZIB skyré
daugiau kaip 460 milijony eury. Du trec¢daliai Audito Rimy surengtos interneti-
nés apklausos respondenty nemano, kad ilgalaikéje perspektyvoje ZIB veikiausiai
taps finansiskai nepriklausomos.

EIT fondui (EITF) nepavyko pritraukti papildomy lésy

EIT 2010 m. metinéje ataskaitoje pranesta, kad bus steigiamas EITF, kuris ,bus
naudojamas Ié3oms pritraukti ir joms paskirstyti jvairiai EIT veiklai, nepriskiriamai
jprasto finansavimo sriciai [...]. Taigi, fondas atliks svarby vaidmenj iSsaugant EIT
finansinj tvaruma ir savarankiskuma, taip pat didinant jo socialine aprépt;j.” Fon-
dui nepavyko pritraukti daug lésy, 2014 m. jo veikla nutraukta.

Metiniy susitarimy dél dotacijy sudarymo procesas
nepakankamai skatina ZIB naujoviy diegimo veikla

Prie susitarimo dél dotacijos pridedamas ZIB veiklos planas yra is&samus doku-
mentas, kuriame nustatoma kalendoriniais metais numatomos vykdyti ZIB veiklos
atrankos, apibudinimo ir valdymo tvarka. EIT leidzia gaires, kuriose aiskinami
verslo plany struktaros, turinio ir iSsamumo lygio reikalavimai.
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EIT steigimo reglamento 6
straipsnio 2 dalyje teigiama:
»ZIB savarankiskai priima
sprendimus dél vidaus
organizavimo ir sudéties bei
dél tikslios darbotvarkés ir
darbo metoduy. Visy pirma, ZIB
[...] parengia finansinio
tvarumo strategija.”

EIT steigimo reglamento su
pakeitimais 7b straipsnyje
nustatyta, kad ,[...] ZIB
paprastai veikla vykdo nuo
septyneriy iki penkiolikos
metuy.”

2015 m. EIT apie tai aiskiai
informavo ZIB.
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42

7IB veiklos planas - tai veikiau darbo programa, kurioje daug démesio skiriama
artimiausiam laikotarpiui. Kity mety veiklos plano projektas turi bati pateiktas
EIT ne véliau kaip einamyjy mety rugséjo mén. pabaigoje; susitarimo dél dotaci-
jos ir susijusio veiklos plano sudarymo tvarkarastis pateiktas 8 diagramoje. Kad
ZIB spéty iki 3io galutinio termino, ZIB partneriai iki antrojo ketvir¢io pabaigos
privalo nurodyti visa inovacijy veikla, kuria jie ketina vykdyti kitais metais, ir jos
sanaudas. Todél ZIB partneriai privalo bent prie$ 3esis ménesius numatyti kon-
krecig inovacijy veikla, kuria jie vykdys kitais kalendoriniais metais. Atsizvelgiant
j inovacijy projekty veiklos sritis, dar trijy ménesiy reikia projekty pasitlymy
konkursui surengti. Tac¢iau ZIB per metus gali pakeisti verslo planus, kad galéty
jtraukti naujus inovacijy projektus, o tai formalizuojama atlikus pakeitimg meti-
niame susitarime dél dotacijos.

g Susitarimo dél dotacijos sudarymo, susijusio 2II§ veiklos plano parengimo ir ZIB
velKIlos rezuitaty ataskKaltos vertinimo tvarkarastis
c kl Itaty at t t t k t
o
L 1 ketv. 2 ketv. 3 ketv. 4 ketv.
©
(=)
Nustatomi N metais ( Pateikiamas EIT priima sprendima
N-1 Pradyia taikytini EIT skiriamo ,| pasiilymas délN dél finansavimo
metai finansavimo " mety ZIB veiklos sumos, kurig EIT skirs
kriterijai plano N metais
< 1
Sudaromas N mety y
N metai : susitarimas dél lgyvendinamas N mety ZIB veiklos planas

dotacijos

Pateikiama N ) 5
N+1 C 2 EIT atlieka N mety ZIB . . . . .
metai an;:zlliazllt[; ataskaitos vertinima Atliekamas N mety ZIB ataskaitos ex post auditas Pabaiga

Saltinis: EIT ,ZIB veiklos finansavimo, stebéjimo ir vertinimo principai*.
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21 2008 m. kovo 11 d. Europos

ZIB strategija turi buti ,grindziama vidutinés trukmés-ilgalaikiu inovacijos plana- Parlamento ir Tarybos
vimu siekti EIT tiksly [...]“*. Taciau EIT ir ZIB teisinio subjekto pasiraSomame susi- reglamentas (EB) Nr. 294/2008
tarime dél dotacijos nustatomas tik vieny kalendoriniy mety EIT finansinis jnasas. delEnroposingvadiosi

technologijos instituto

Taigi EIT finansavimu garantuojamas tik deklaruoty metiniy islaidy padengimas. jsteigimo (OL L 97,2008 49,
Ateityje finansavimas priklausys nuo biudzeto, kurj turés EIT ir kuris priklauso nuo p-1).

ESIF jsteigimo poveikio (zr. 6 langelj), ir nuo konkurencija grindziamo ZIB finansa- 22 Dalis metinés dotacijos ZIB
vimo rezultaty?2. skiriama konkurso tvarka.

Tokiu badu 2015 m. ZIB skirta
40 % viso EIT jnaso. Vélesniais
metais $i dalis turéty didéti.

Nors Audito Rimai remia konkurencija grindziama finansavima, yra laiko proble-
ma. Kadangi sprendima dél konkurencija grindziamo finansavimo EIT valdyba
priima per gruodzio mén. rengiama posédj, konkurso tvarka skiriamo finansa-
vimo rezultatai suzinomi tik mety pabaigoje. Dél to ZIB partneriai susiduria su
nezinomybe, nes kai kurie projektai pristabdomi, kol nepaaiskés, ar bus skirtas
finansavimas.

2014 m. Europos Komisija, siekdama dar kartg paskatinti ES ekonomikos augimga ir investicijas, pradéjo jgyven-
dinti Europos investicijy plana. Ji pasitlé kartu su EIB jsteigti Europos strateginiy investicijy fonda (ESIF), kurj
bendrai finansuoty ES ir EIB.

Pagal ESIF reglamenta, septyneriy mety (2014-2020 m.) ES jnasas j EIT sumazintas 12 % — nuo 2 711 iki

2 383 milijony eury. EIT 2016 m. biudzetas bus sumazintas nuo 336 milijony eury (tiek i$ pradziy buvo nu-
matyta pagal programa ,Horizontas 2020 m.) iki 285 milijony eury (15 % maziau). Dél to sumazés kai kuri EIT
finansuota inovacijy veikla. Atsizvelgiant ir j tai, kad tam tikra finansavimo dalis grindziama konkurencija, ZIB
susidurs su papildoma nezinomybe: jos turés parinkti projektus ir parengti savo veiklos planus aiskiai nezino-
damos, kiek [é3y bus skirta artimiausiais metais.

ZIB gali netiesiogiai pasinaudoti ESIF lé3omis, kuriomis bus kompensuotas tam tikras EIT biudzeto

sumazéjimas.

23 Nuomoné Nr.4/2015 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos strateginiy investicijy fondo, kuriuo is dalies keiciami
reglamentai (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013, pasitlymo (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Pastabos 29

Toks trumpalaikis poziiris j veiklos ir finansy planavima nedera su ZIB vykdomos
inovacijy veiklos laiko perspektyva. Visi Audito Ramy aplankyti ZIB partneriai
nurodé, kad metinis principas yra pagrindiné ilgalaikio inovacijy skatinimo
problema.

Svietimo veiklos srityje daugiausia jgyvendinamos magistrantaros ir doktoran-
tdros programos. Atitinkami Siy mokymo programy laikotarpiai — dveji ir ketveri
metai. Todél ZIB partneriams auk3tojo mokslo srityje rizikinga pasiradyti dau-
giamete sutartj su EIT studentais, nes teisiskai néra apibréZzta, kokj finansavima
jie gaus ateinanciais metais. Si problema itin opi vieSosioms organizacijoms
(daugiausia — universitetams ir moksliniy tyrimy institutams), kurios pagal savo
atitinkamus nacionalinés teisés aktus privalo taikyti grieztas finansines taisykles.

Metiné dotacijy skyrimo procedura - taip pat didelé kliatis planuojant ir koordi-
nuojant daugiamedius inovacijy projektus inovacijy veiklos srityse. Kai kurios ZIB
numaté specialig veiklg, jgyvendinting pagal ilgesnés trukmés projektus, kuriy
finansavimas i$ esmés garantuojamas visu jy jgyvendinimo laikotarpiu (taikant
tarpinio vertinimo proceddura, skirta jsitikinti, ar finansuojamas projektas yra pers-
pektyvus ir gali padaryti komercinj poveikj: jeigu tarpinio vertinimo rezultatai
bus neigiami, jmonés finansavimas bus nutrauktas). Taciau, kadangi EIT finansinis
jnasas nustatomas tik vieneriems metams, ZIB partneriai susiduria su finansine
rizika, susijusia su vélesniais metais: dél nepakankamo finansavimo kai kurie ZIB
projektai gali bati nutraukti arba jy gali bati atsisakyta.

Taciau ES dotacijos bendradarbiaujant jgyvendinamiems moksliniy tyrimy
projektams pasiraSomos keleriy mety laikotarpiui; pavyzdziui, teikiant dotacijas
pagal Marie Sktodowskos-Curie programa mokslo darbuotojams sitilomas garan-
tuotas ilgesnés nei dvylikos ménesiy trukmés finansavimas.

2011-2014 m. laikotarpiu susitarimai dél dotacijy buvo pasirasyti vidutiniskai po
trijy ménesiy nuo kalendoriniy mety pradzios. 2015 m. susitarimy dél dotacijy
pasiraSymas buvo atidétas iki 2015 m. birzelio mén. Nuo sausio 1 d. vykdoma ZIB
veikla nereglamentuojama teisine sutartimi, kol nepasirasomas naujas metinis
susitarimas dél dotacijos. Dél tokio vélyvo pasiradymo inovacijos kurj laika nevyk-
domos, nes ZIB partneriai nenori prisiimti teisinés ir finansinés rizikos, susijusios
su istekliy skyrimu iki susitarimo dél dotacijos pasiraSymo.
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Be to, dél tokio vélyvo metiniy susitarimy dél dotacijy pasiraSymo EIT véluoja mo-
kéti iSankstinio finansavimo iSmokas, kurios turéty bati isSmokamos per 30 dieny
nuo susitarimo dél dotacijos jsigaliojimo. Tik tada ZIB gali paskirstyti lé$as atski-
riems partneriams. Todél visas patirtas islaidas partneriai privalo padengti patys.
Visas iSankstinio finansavimo suma virsijancias sanaudas (iki 50 %) EIT atlygins tik
kity mety antrajj pusmetj, mokédama galutine iSmoka.

Pagrindiniai naudojami veiklos rezultaty rodikliai néra
tinkami veiksmingam stebéjimui uztikrinti

Pagal Strategine inovacijos darbotvarke?, EIT, ,bendradarbiaudamas su Komisija
ir ZIB, sukurs isamia sistemg, leidziancia stebéti, kaip EIT padeda jgyvendinti pro-
gramg ,Horizontas 2020 paties EIT ir ZIB veiklos poveikj ir ZIB rezultatus”. Tokia
sistema dar nejdiegta.

EIT esminiai PVRR (zr. 7 langelj) néra aiskiai apibréZzti ir néra pastovus laiko
poziuriu (absolventy apibréZztis, technologijy perdavimo ir technologijy taiky-

mo savoka, vystomy idéjy savoka ir t. t.). 8 langelyje pateiktas neaiskios PVRR
apibrézties pavyzdys. Dél to sunkiau teikti veiklos rezultaty ataskaitas, ypac kai
kalendoriniy mety viduryje kei¢iamos PVRR apibréztys ir dél to reikia jas pritaikyti
atgaline data.

PVRR yra trijy rasiy:

30

24 Sprendimas Nr. 1312/2013.

1. EIT esminiai PVRR: EIT esminiai PVRR yra $esi: mokymo programy patrauklumas; naujy absolventy
skaicius; vystomy verslo idéjy skaicius; naujai jsteigty arba gretutiniy jmoniy skaicius; Ziniy perdavimas ir
(arba) perémimas; rinkoje pradéti tiekti nauji produktai, pradétos teikti naujos paslaugos ir (arba) pradéti
taikyti nauji procesai. Pazanga pagal Siuos PVRR vertinama konkurencija grindziamo finansavimo tikslais;

2. specialieji EIT PVRR: pagal juos vertinama paties EIT veikla: veiklos efektyvumas stebimas taikant tokius
rodiklius, kaip privalomos susitarimo dél dotacijos sudarymo, ataskaity priémimo ir mokéjimy atlikimo

datos, procentiné formaliai apibrézty procesy dalis ir pasitenkinimo EIT veikla lygis;

3. specialieji ZIB PVRR: juos nustato pacios ZIB.
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Kad naujai jsteigta jmoné baty pripazinta, ZIB turi pateikti ,jrodyma (pavyzdziui, ketinimy protokolg arba
uzsakymo forma ir (arba) saskaita faktdrg), i$ kurio buty matyti, kad 3i naujai jsteigta jmoné sulauké pirmojo
kliento arba kad yra potencialus pirmasis klientas, arba kitokj dokumenta, i$ kurio baty matyti, kad naujai
jsteigta jmoné pradéjo komercine veiklg”. Dél neaiskiy kriterijy (kas yra ,potencialus pirmasis klientas“?) ZIB 3ig

nuostatg aiskina jvairiai.

Taikant tokius esminius PVRR, sunku lyginti tris ZIB. Esminiuose PVRR neatsizvel-
giama j tokius aspektus, kaip naujai jsteigtos jmonés dydis, kurso trukmé ir pan.
Be to, ZIB vykdo veiklg skirtinguose sektoriuose, skiriasi jy veiklos isvystymo lygis,
dél to joms atitinkamai sunkiau arba lengviau steigti naujas jmones, vystyti verslo
idéjas ir t. t. Taikant tik kiekybine analize, neatsizvelgiama j aplinkos, kurioje
veikia trys ZIB, skirtumus. Padaryta nedidelé pazanga nustatant specialiuosius ZIB
PVRR.

Iki Siol nepasalinta keletas trikumuy, kurie buvo nustatyti 2011 m. atlikto iSorinio
vertinimo metu: pagrindiniai rodikliai daugiausia tebéra susije su indéliu arba
iSdirbiu, o ne su rezultatais ar poveikiu, ir iSreiskiami absoliutinémis vertémis, o ne
aktyvumo padidéjimu dél ZIB veiklos® (taip pat zr. 99 dalj).

Galéty bati pagerintas jmoniy dalyvavimas

Kad EIT veikla baty sékminga, joje strateginiu ir veiklos lygmenimis turéty akty-
viai dalyvauti verslo bendruomené. Taip baty uztikrinta, kad ZIB veikla baty vyk-
doma atsizvelgiant j rinkos poreikius ir toliau vystoma ekonomikai ir visuomenei
naudinga linkme?¢. 2006 m. uz Svietima, mokymg ir kultdrg atsakingas Komisijos
narys savo pasiulyme pabrézé verslo bendruomenés svarba: ,Jmonés bus pa-
grindinés Instituto partnerés strateginiu ir veiklos lygmenimis. Jmonés tiesiogiai
dalyvaus moksliniy tyrimy ir Svietimo veikloje, taip padédamos ugdyti verslig
absolventy ir mokslo darbuotojy mastyseng”?. Todél verslas yra labai svarbus
siekiant suartinti mokslinius tyrimus ir inovacijas.
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6.31 skirsnis ,Pazangos ir
rezultaty stebéjimas. Europos
inovacijos ir technologijos
instituto iSorinis vertinimas.
Bendrasis susitarimas dél
vertinimo ir susijusiy
paslaugy” (@ngl. ,Monitoring
progress and outcomes -
External evaluation of the
European Institute of
Innovation and Technology-
Framework Contract on
evaluation and related
services”) (EAC 03/06), 2011 m.

2006 m. vasario 22 d.
COM(2006) 77 final
+Atnaujintos partnerystés
ekonomikos augimui ir darbo
viety karimui skatinti
jgyvendinimas - Pavyzdinio
Ziniy centro plétra: Europos
Technologijos Institutas”.

Europos Komisijos praneSimas
spaudai ,Komisija tikslina
Europos technologijy instituto
steigimo plang” (IP/06/751),
2006 m. birzelio 8d.
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56

. . .. . . . . és tai t turi
Nepaisant verslo organizacijy svarbos, jos gavo tik 24 % EIT finansinés paramos 28 Jmonés taip pat turi

nefinansiniy priezasciy

9 diagrama

(2r. 9 diagramgq), tai apima 56 % ZIB partneriy. Nors finansinio jna3o lygis néra prisijungti prie ZIB, pavyzdziui,
vienintelis dalyvavimo rodiklis®, verslo bendruomenés dalyvavimas EIT ir ZIB L‘S:}g%gf;jﬁgtgl‘?‘rqu(fl‘(’;f]';tq'
veikloje galéty bati geresnis. 2010-2014 m. tik du i$ 40 pagrindiniy EIT léSy gavéjy programose, paslaugomis.
yra jmonés.
Suskaidymas pagal organizacijy rasis, 2010-2014 m.
60 %
50 %
40 %
30% B Procentiné Z1B partneriy
dalis
. Procentiné EIT
20% finansavimo dalis
N II I
_
K Moksliniy Kiti (NVO, vietos
omerdnés jpiversitetai tyrimy valdzms
imonés institutai ~ institucijos irt. t.)

Saltinis: EIT.
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Verslo suinteresuotieji subjektai idreiské susirtpinima, kad ZIB darbotvarke
daugiausia grindZziama aukstojo mokslo poreikiais, o Sio audito metu apklausti
universitetai apgailestauja, kad verslo bendruomené néra pakankamai jtraukiama
j mokymo kursy rengima. Pirmaisiais trejais metais ZIB vykdomi bendradarbiavi-
mo projektai buvo nutraukti arba nebuvo pasiekta tvariy rezultaty, kadangi juos
jgyvendinant nebuvo pakankamai atsizvelgiama j rinkos taikyma. Viena priezastis
buvo ta, kad buvo atrinktos projekty temos, kurios visy pirma buvo susijusios su
aukstojo mokslo poreikiais, o ne su verslo bendruomene. ZIB 3j trakuma véliau
iStaisé, uztikrindamos, kad EIT finansuojamas projektas bty susijes su potencia-
liu rinkos taikymu ir ateityje sukurty pajamas.

Pagal EIT modelj nepakankamai nustatyti tikslai, skirti remti
veikiancias MV]

MV] paprastai grei¢iau ir geriau kuria ir taiko naujas technologijas nei didelés
organizacijos. Pagal daugelj ES politikos krypciy (pripazjstama, kad MV] vaidmuo
yra svarbus. Nors ,Horizontas 2020“ programa turi konkrety tikslg skirti ne maziau
nei 20 % savo biudzeto MVJ, EIT Siame kontekste nenustaté jokio tikslo.

Nors Internetinés apklausos respondenty nuomone, ,MV| dalyvavimo inovacijy
veikloje skatinimas ir rémimas” yra trecias pagal svarba tikslas, kurj EIT turéty
pasiekti, norédamas Europoje paspartinti inovacijas, EIT nejgyvendino konkreciy
priemoniy, isskyrus kitas ES schemas, skirtas remti veikiancias MV|. Nors prade-
dan¢ios ir naujai jsteigtos jmonés remiamos ZIB verslo inkubatoriy, veikian¢ioms
VM| su dideliu augimo potencialu daug sunkiau pasinaudoti visomis EIT teikiamos
paramos galimybémis. Visy pirma labai ribotas yra MV|] dalyvavimas su inovacijo-
mis susijusioje projekty veiklos srityje.
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Be to, visi zodziu apklausti ZIB partneriai nurodé, kad dél dotacijy mokejimo ciklo 2 3:;’2‘55&2{’;;‘5‘,"”““"‘

kyla sunkumuy, nes jis neatitinka MV| finansiniy poreikiy. Dél ZIB mokéjimy ciklo
finansiskai silpnesni partneriai, pavyzdziui, MV, patiria dideliy suvarzymuy, nes
néra finansiskai pajégus padengti islaidy, kol bus gautas finansavimas (zr. 50 dalj).

EIT surinkti duomenys yra neis$samus, nes MV|] neprivalo teikti ataskaity. Ta-
¢iau 2010-2014 m. laikotarpiu is MV] (9 %) gavo maziau kaip 5 % EIT finansinés
paramos®.

Kadangi MV] néra tiesioginés paramos gavéjos ir j ataskaitas nejtraukiamos,
bendra padétis gali bati ir ne tokia bloga. Apklausy respondentai nurodé, kad ZIB
partneryste sukaré aplinka, kurioje pradedancios jmonés, atsiskiriancios jmonés
ir MV| gali augti. ZIB teikia parama naujai jsteigtoms jmonéms ir (arba) MV/, visy
pirma — per verslo inkubatorius. Taciau nustacius aiskias strategijas ir tikslus ir
taip MV] sudarius palankesnes salygas, galima tik padidinti MV] dalyvavima ZIB
veikloje; su veiksmingos EIT paramos MV| trakumu susijusios kritikos pavyzdziai
pateikti 9 langelyje.

,EIT visada trako aiskiai isreikStos pozicijos dél MV| [...]1."

» MV] yra nepaprastai svarbios ES inovacijoms ir jos turety dalyvauti veikloje, taciau Siuo metu daugiausiai
démesio skiriama pradedanc¢ioms jmonéms, o didelé biurokratija ir neefektyvi komunikacija yra susijusi tik su
didelémis jmonémis”.

,MV] nepakankamai atstovaujamos ZIB vadovybéje, todél neatsizvelgiama j joms kylanéius sunkumus ir jy
interesus.”

(Saltinis: audito metu atlikta internetiné apklausa.)
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Neuztikrinta pakankama konkreti sinergija ir papildomumas

Iki 2016 m. verslo plany nustatymo, buvo nedaug veiksmingy paskaty, kad ZIB
siekty naudingos saveikos su kitomis ZIB. ZIB finansavimg grindziant konku-
rencija, ZIB skatinamos siekti geresniy rezultaty. Ta¢iau taip neskatinamas jy
tarpusavio bendradarbiavimas, nes gautomis iSmokomis reikés dalytis su kita
finansavima noriné¢ia gauti ZIB. Nors kai kurios mokslinés s sritys skirtingoms ZIB,
pirmiausia - ,KIC InnoEnergy” ir ,KIC Climate”, ir gali bati bendros, kiek tai susije
su nagrinéjamu laikotarpiu (2010-2014 m.), negauta jokiy konkreciy jrodymy, kad
bty gauta kokiy nors ZIB tarpusavio bendradarbiavimo rezultaty.

Dél ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programy gausos joms sunku uztikrinti tarpu-
savio sinergija. ZIB ir kity ES iniciatyvy tarpusavio saveika didéja, ta¢iau turéty
buti labiau atsizvelgiama j poreikius.

Kai kurie EIT veiklos aspektai numatyti tinkamai: daug
démesio skiriama rinkai, atsizvelgiama j ilgalaike
perspektyva, uztikrintas ZIB ir koordinavimo centry
savarankiskumas

Esminis skirtumas, palyginti su kitomis esamomis moksliniy tyrimy ir inovacijy
vieSosiomis schemomis, yra tas, kad pagrindinis EIT tikslas - daugiausia démesio
skirti rinkai. Internetinés apklausos respondenty nuomone, EIT pagrindinis tikslas
inovacijos, moksliniy tyrimy ir auk$tojo mokslo Zinias perkelti j verslo sritj ir pa-
naudoti komerciniais tikslais yra svarbiausias tikslas, kurio EIT turéty siekti.

Unikalus, paramos gavéjy palankiai vertinamas aspektas yra ilgalaiké EIT finansi-
nés paramos ZIB partnerystei perspektyva. I$ esmés EIT, kaip priemoné, suteikia
galimybe rengti vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius inovacijy veiklos planus - tokia
galimybé nesuteikiama pagal jokia kita viesajg schema. Taciau dél to, kad EIT
dotacijas skiria metiniu principu, kyla sunkumy tai jgyvendinant ZIB partneriy
lygmeniu (taip pat zr. 42-45 dalis).
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. . . e . . 30 Svietimoir kulta
Kaip nustatyta EIT teisiniame pagrinde, ZIB ,savarankiskai priima sprendimus dél gz'ﬁ,;,';’,?n'iggi,:;?gram

vidaus organizavimo ir sudéties bei dél tikslios darbotvarkes ir darbo metoduy”. 2013 m. metiné veiklos
ZIB partneriai palankiai vertina tokj savarankiskumo lygj. Dél tokio savarankisku- alaskaita.

mo buvo lengviau jgyvendinti inovacijy bendruomenés pageidaujama principa

J$ apacios j virsy”. Kitaip nei pagal jprastas viesasias schemas, pagal kurias moks-

liniy tyrimy ir inovacijy temos vystomos atsizvelgiant j biudzeto reikalavimus ir

taikant principa ,i$ virsaus j apacig”, ZIB koncepcija suteikia galimybe lanks¢iau

pasirinkti veiklos rusis ir partneriai tai labai palankiai vertina.

Bendradarbiavimo centrai (Zr. I priedq) - tai dar vienas ZIB partneriy teigiamai
vertinamas EIT modelio ypatumas. Bendradarbiavimo centras yra vieta, kurioje
gali bati jgyvendinama inovacijy trikampio integracija. Susitelke ties teminémis
arba regioninémis sritimis, koordinavimo centrai vadovauja projektams, plétoja
idéjas, suburia bendrai veiklai regioninius partnerius ir rengia strategijas. Jie ko-
ordinuoja ir vykdo su ZIB susijusias partneriy administracines uzduotis ir suteikia
bendrg erdve partneriams rapimiems klausimams aptarti. Kartais jie taip pat sitlo
darbo patalpas naujai jsteigtoms jmonéms.

EIT dar néra pakankamai savarankiskas

EIT dar netapo visiskai savarankiskas. Tai padaryti véluojama daugiau nei jprasta:
kitos ES institucijos, pavyzdziui, JTI (taip pat jsteigti 2008 m.), visikai savaran-
kiskos tapo grei¢iau nei per trejus metus. Svietimo ir kultiros generalinio direk-
torato teigimu, taip atsitiko dél ,riboty EIT vadovybés vadovavimo ir valdymo
gebeéjimy“. Viena i$ susijusiy priezasciy — dazna vyresniosios vadovybés kaita
(zr. 84 dalj).
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EIT neuztikrino savo, kaip investuotojo j poveikj, funkcijos

EIT daznai pristatomas kaip ,investicijy j verslumu grindziama inovacijy poveikj
institutas”. Programos ,Horizontas 2020" teisiniame pagrinde teigiama, kad EIT
taiko rezultatais grindZziama metoda. Savo trimetéje 2012-2014 m. darbo progra-
moje EIT pabrézé savo siekj tapti ,aktyviu investuotoju j poveikj”.

Nors EIT suvokiamas ir pristatomas kaip poveikio siekiantis institutas, jis pagrindi-
nj démesj skiria atitik¢iai taisykléms ir savo paties biudzeto jsisavinimui. 2014 m.
rugséjo men. keli EIT valdybos nariai pabrézé poreikj perorientuoti EIT taip, kad
jis tapty poveikio siekianciu institutu. Iki 2015 m. EIT retai atmeté sgnaudas, rem-
damasis tuo, kad veikla buvo neveiksminga.

Iki 2015 m. EIT atliekamas metiniy ZIB veiklos rezultaty vertinimas turéjo nedaug
jtakos galutinei dotacijos iSmokai arba isvis jos neturi. Metiniuose vertinimuo-
se daznai nurodoma, kad keletas plane nustatyty tiksly nebuvo pasiekti arba
buvo pasiekti tik i$ dalies, taciau galutiné dotacijos suma vis tiek buvo iSmokéta
(zr. 10 langelj).

EIT projekty valdymo pareiginy, padedamy iSorés eksperty, 2013 m. atliktame ZIB veiklos plano vertinime

nurodyta, kad ,Climate-KIC" padaré labai nedidele pazanga, susijusig su pagrindiniais 2013 m. veiklos plane
nurodytais svarbiausiais aspektais” [...] 15 2013 m. veiklos plane nustatyty 18 strateginiy tiksly ,Climate-KIC”
pavyko iki galo jgyvendinti astuonis, septyni tikslai jgyvendinti tik i$ dalies, o dar trys kol kas nejgyvendinti”.
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Pagal konkurencija grindziamo finansavimo mechanizma
nepakankamai vertinami veiklos rezultatai

Konkurencija grindziamas finansavimas turéty tapti atlyginimu uz veiklos rezulta-
tus. 40 % visy 2015 m. ZIB dotacijy skirta konkurso tvarka, remiantis trijy pako-
py vertinimu: 1 — praeitis: 2013 m. veiklos rezultatai; 2 — ateitis: 2015 m. veiklos
planas; 3 - ZIB daugiametés strategijos jgyvendinimo pristatymas EIT valdybai.
Kiekvienos i$ Siy pakopy reikSmé yra vienoda. Kadangi trecioji pakopa susijusi

ir su ateities, ir su praeities vertinimu, ankstesnés veiklos rezultatams ir ateities
planams teikiama tiek pat reikSmés. Taigi EIT skiriamas konkurencija grindziamas
finansavimas tik i$ dalies yra atlyginimas uz veiklos rezultatus.

Reik$minga administraciné ir audito nasta tenka ZIB
partneriams

EIT savo veiklos sistema ir procediras i$ esmés perémé i$ jprasty ES moksliniy
tyrimy programy, nors EIT ir nebuvo teisiskai jpareigota taip daryti. Pagal dau-
gelj ES programy finansuojami pavieniai projektai, o EIT, tarpininkaujama ZIB,
finansuoja tam tikra veiklos rasiy rinkinj. Taciau, atsizvelgiant j §j esminj skirtuma,
susijusios proceduros nebuvo tinkamai pataisytos. Pavyzdziui, dél tokios pat ribi-
nés 325 000 eury vertés taikymo gali prireikti daugiau sertifikaty, kadangi veikla
(prieSingai atskiriems projektams) 3ig ribg daznai virdys (zr. 79 dalj).

Pagal 3ia veiklos sistema, ZIB partneriy deklaruotoms sanaudoms taikoma daug
finansiniy patikry. Keletas ZIB partneriy, kuriuos Audito Rimai apklausé zodziu
arba kurie dalyvavo internetinéje apklausoje, skundési, kad kartais jiems tenka
kelis kartus teikti tg pacig informacija.

Metiniy ataskaity del ZIB papildomos veiklos teikimas ZIB pateiktuose verslo
planuose ir finansinése ataskaitose yra konkreciai susijes su EIT ir suteikia nemaza
nasta su ribota pridétine verte (zr. 33 dalj). ZIB metinése ataskaitose pateikiama
issami informacija apie ZIB papildomos veiklos sagnaudas. Su ZIB papildoma veikla
susije gauti audito sertifikatai 2015 m. apémé 2010-2014 m.
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ZIB partneriy deklaruoty sanaudy patikros privalomos pagal visoms dotacijas tei-
kian¢ioms ES institucijoms (agenttroms ir bendrosioms jmonéms) taikomg teisine
sistema. Sios patikros atliekamos pries tai, kai ZIB gauna galutine EIT dotacijos
iSmoka (ex ante patikros), ir po to, kai ji iSmokama (ex post patikros).

Per ex ante patikras ZIB partnerio pasamdytas nepriklausomas auditorius tvirtina
islaidy ataskaitas, o EIT finansy pareiglnai atlieka tam tikras dokumenty patikras.
Ex post patikras atlieka EIT pasamdyta privati audito jmoné, per Sias patikras
vietoje patikrinami kai kurie atrinkti ZIB partneriai. Audito Rimai atlieka metinj
auditg ir remdamiesi jo rezultatais paskelbia nuomone dél EIT metiniy ataskaity
patikimumo ir sandoriy, kuriais remiantis Sios ataskaitos parengtos, teisetumo

ir tvarkingumo. Atsizvelgdami j reikSminga klaidy lygj, Audito Rimai paskelbé
salygines nuomones dél sandoriy, kuriais remiantis buvo parengtos EIT 2012 ir
2013 m. ataskaitos. 2014 m. ataskaity tinkamumas nebuvo jvertintas.

IS teisés nuostaty ir Audito Rimy nustatyto reikSmingo klaidy lygio taip pat
matyti, kad batina atlikti veiksmingas finansines patikras. Taciau yra jvairiy bady,
kuriais galima padidinti patikry atlikimo ir ataskaity teikimo reikalavimy veiks-
mingumag, pavyzdziui:

taikyti paprastesnj finansavimo modelj, pagal kurj baty daugiau taikomos
fiksuotosios sumos ir fiksuotosios normos;

reikalauti, kad finansinj sertifikatg dél kiekvienos veiklos rasies isduoty nepri-
klausomas auditorius, remiantis atskiro ZIB partnerio atrinktomis islaidomis
pagal atitinkamas kiekvienos srities ribas (zr. 74 dalj), ir

padidinti dabartine 325 000 eury ribine suma, kurig virijus reikéty patvirtinti
islaidy ataskaitas.
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EIT turi per mazai istekliy ir praeityje buvo prastai valdomas o
31 Trys temos, susijusios su

pirmosiomis trimis EIT
isteigtomis ZIB.

32 Specialioji ataskaita Nr. 2/2013

2011-2014 m. EIT centrinéje bistinéje dirbo 40-50 darbuotojy. Projekty valdy- ,Ar Komisija uztikrino
mo pareiglny skaicius, palyginti su dotacijos biudzetu, yra gerokai mazesnis uz efe'gytvuMolgsllrgutyﬂmu

. . . o . . v n | narosi
daugelio kity ES dotacijy moksliniams tyrimams programy biudZetus (pagal BP 7 ;’igg,agsoijgfvengfn?ﬁ,a?,,
IRT, energetikos ir aplinkos temas?®' vieno darbuotojo valdomas biudzetas buvo (http:/eca.europa.eu).
12,5-20,4 milijono eury??). EIT kiekvienai ZIB, kurios metinis biudzetas gali siekti R o
s e . . . . . 33 ESinstitucijy, agentary ir kity
iki 400 milijony eury, paskyré po vieng specialy projekty valdymo pareigiing. Be ES jstaigy darbuotojy darbo
to, visoms ZIB bendrai paskirti trys pareiganai, atsakingi uz $vietimo, inovacijy ir ‘;ﬁ?;%'ﬁ,isﬁﬁedﬁac‘*gﬂgmas is

. .. i i 3

verslumo veiklos sritis. parenkamo atsizvelgiant

i vietovei, kurioje yra darbo
vieta, budingas pragyvenimo
islaidas. 2014-2015 m.
Vengrijai buvo taikomas

71,4 % koeficientas; tai reiskia,
kad Sioje Salyje dirbantys EIT

Kadangi Sie pareiglnai ne visada turi pakankamai susijusiy sri¢iy techniniy ziniy, darbuotojai uzdirba beveik
dalj projekty vertinimo EIT uzsako atlikti iSorés ekspertams. 2013 m. veiklos gQ%nlﬁa_iiau nei ju kolegos
riuselyje.

rezultaty ataskaitoms jvertinti EIT nebuvo paskyres vyresniojo pareigino, kuris
buty buves atsakingas uz inovacijas. Taigi pacio EIT pajégumas vertinti ZIB veiklos
rezultatus yra ribotas.

Nepaisant gerokai - nuo 309 milijony eury (2008-2013 m.) iki 2,7 milijardo eury
(2014-2020 m.) - padidinto biudzeto ir tos aplinkybés, kad 2014 m. pabaigoje ZIB
skaicius padidéjo nuo trijy iki penkiy, reikSmingo etaty skaiciaus didinimo nenu-
matyta. Kyla pavojus, kad EIT nebus pakankamai pajégus susidoroti su padidéju-
siu darbo kraviu.

EIT susidureé su didelés darbuotojy kaitos ir didelio neuzimty darbo viety skai-
¢iaus problemomis: per trejus metus Sig darboviete paliko 25 i$ 40 darbuotojy,
EIT dirbusiy 2011 m. pabaigoje; 2013 m. pabaigoje buvo neuzimta 30 % etaty

(zr. 10 diagramgq). 2015 m. $is rodiklis sumazéjo iki 16 %. Tac¢iau 2015 m. darbuoto-
jy kaita vis dar yra didelé, ji sudaro 17 %. Keletas laisvy darbo viety yra padalinyje,
atsakingame uz techninj ir finansinj ZIB ataskaity vertinima. Darbo uzmokes¢io
paketas, kurj gali pasialyti EIT, yra maZesnis nei daugelyje kity ES institucijy, del
to darbuotojai daznai keiciasi ir yra daug laisvy darbo viety?*.


http://eca.europa.eu
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84

Nuo jsteigimo EIT valdé penki vykdomieji direktoriai / direktoriaus pareigas ei-
nantys pareigtnai (zr. 7 lentele). Du i$ iséjo i$ EIT neiddirbe né mety. 2013 m. buvo
atleisti trys aukstas pareigas éje darbuotojai. 2015 m. sausio 1 d. buvo neuzimtas
vienas padalinio vadovo etatas, o kitam padaliniui nuo 2013 m. vadovavo laiki-
nai pareigas einantis asmuo. Dazna vyresniosios vadovybés kaita trukdo vykdyti
veiklg ir uztikrinti vadovavimo ir strateginj testinuma.
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EIT vykdomasis direktorius

1 lentelé

Pirmasis Svietimo ir kultaros GD IStekliy
departamento direktorius
(laikinai einantis pareigas)

Antrasis direktorius
Treciasis direktorius
Ketvirtasis direktorius

Penktasis direktoriaus pareigas einantis pareiginas

2008 m. balandzio mén.

20091101
2010901
20110701
20140801

2009 m. spalio mén.

2010831

2010630

20147 31
Dar nesibaigé

1,5mety

10 ménesiy
10 ménesiy
3 metai
Dar nesibaigé

Saltinis: EIT.

EIT finansiné parama yra koncentruota

85

Kiekvienoje ZIB didelé EIT finansinio jnaso dalis skiriama pagrindiniams ZIB
partneriams: 10 svarbiausiy partneriy gavo nuo 49 iki 65 % EIT kiekvienai ZIB
skiriamos finansinés paramos (zr. 2 lentele). Desimt svarbiausiy ,KIC InnoEner-

gy” partneriy gauna beveik du tre¢dalius EIT jnaso, likusi jnaso dalis paskirstoma
kitiems 220 ZIB partneriy. Be to, kad visose veiklos srityse svarby vaidmenj atlieka

universitetai, tokig koncentracija galima paaiskinti pagrindiniy ZIB partneriy,

kurie buvo aktyviai jtraukti j ZIB veikla nuo pat ZIB atsiradimo, dominavimu. Dau-
gelis kitame skalés gale esan¢iy ZIB partneriy 2010-2014 m. gavo maziau kaip po
500 000 eury, 0 20-58 % i3 jy per tg laikotarpj gavo maziau kaip po 100 000 eury.
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2 lentelé

EIT finansinio jnaso paskirstymas ZIB partneriams

43

10 svarbiausiy partneriy tenkanti procentiné
viso EIT finansinio jnaso dalis

EIT finansuojamoje veikloje dalyvaujanciy ZIB
partneriy skaicius

Procentiné aktyviy ZIB partneriy, kurie gauna
maZziau kaip 500 000 eury, dalis

Aktyviy ZIB partneriy, kurie gauna maZiau kaip
100000 eury, skaicius

Procentiné aktyviy ZIB partneriy, kurie gauna
maziau kaip 100 000 eury, dalis

55%

205

76 %

83

40 %

65 %

230

85%

133

58 %

49 %

114

52%

23

20%

Saltinis: EIT.

86

Labai didelé EIT finansinio jnaso dalis (73 %) skiriama penkioms 3alims, EIT finan-
sine parama gavo tik dvi ES-123* valstybés narés (6 %) (zr. 3 lentele). EIT islaidas
koncentruojant Salyse, kuriose gerai iSvystyta moksliniy tyrimy infrastruktara, Eu-
ropoje toliau didéja dviejy skirtingy vystymosi tempy rizika (taip pat zr. 102 dalj).

3 lentelé

EIT finansinis jnasas, skirtas kiekvienai ZIB, pagal salis

(2010-2014 m.)

Penkios pagrindinés 3alys 88 % 85% 79% 73 %’
ES-12 4% 10% 2% 6 %’
Kitos Salys 8% 5% 19% 1%

1 Atskiry ZIB penkios pagrindinés 3alys néra tos pacios, todél bendras 5 pagrindiniy 3aliy rodiklis yra

mazesnis nei atskiros ZIB.

2 Penkios pagrindinés 3alys, gaunancios EIT parama, yra Nyderlandai (24 %), Vokietija (15 %), Prancizija

(13 %), Svedija (12 %) ir Jungtiné Karalysté (9 %).

3 Minétos dvi EIT finansine parama gaunancios ES-12 valstybés narés yra Lenkija (4 %) ir Vengrija (2 %).

Saltinis: EIT.

34 ES-12 -tai 12 3aliy,  ES
jstojusiy 2004-2007 m.
laikotarpiu.
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ZIB veikla nepakankamai skaidri

Tokios didelés EIT finansinés paramos dalies skyrimas nedideliam partneriy
skaiciui turéty buati stebimas siekiant uztikrinti, kad tai nebity neteisingo viesojo
finansavimo paskirstymo ziniy ir inovacijos bendrijoje padarinys; zr. 11 langelj.
Kartais partneris yra komiteto, kuris perziuri pasialymus ir atrenka projektus,
narys. Dél to kyla interesy konflikto rizika ir mazéja pasitikéjimas ZIB. Be to, nors
atrankos procesas paprastai tinkamai patvirtinamas dokumentais, partneriai,
teikdami savo pasitlymus, ne visada zino, kam galiausiai skiriamos dotacijos.
Beveik pusé apklausos respondenty nemano, kad ZIB vykdoma EIT finansuojamos
veiklos atranka yra teisinga ir skaidri.

Nors yra daug komunikacijos kanaly, kai kurie ZIB partneriai turi mazai Ziniy apie
projekty, kuriems jie nevadovavo, rezultatus. |]gyvendinant kai kuriuos bendrus
projektus, kiekvienas partneris jgyvendina savo dalj ir nezino, kokia pazanga
padaryta jgyvendinant kitas projekto dalis. Dél komunikacijos stokos gali bati
ribojama ziniy sklaida.

Kai kurie ZIB partneriai ireiké susiripinima teigdami, kad ,yra keletas jtakingy partneriy, kurie lé$as pasidalija
tarpusavyje. Veiklos pasitlymy atrankos proceduros yra labai [neskaidrios]”, ,teoriskai EIT yra geras sumany-
mas, taciau praktiskai jis tik padeda finansuoti pradinius partnerius, kurie daugiausia yra didelés organizacijos.
[...] Be to, projektus vertina patys partneriai, dél to kyla interesy konfliktas.
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ZIB paskatino kurti inovacijy tinkla ir diegti verslumo . »
35 Tai ZIB partneriai, 2010—

kultura, tac¢iau yra mazai jrodymuy, kad pasiekti konkretus 2014 m. deklarave Z1B veiklos
rezultatai ar poveikis sanaudas.

Padedamos EIT, ZIB sutelké daugiau kaip 500 partneriy i3 jvairiy dalykiniy sri¢iy,
saliy ir sektoriy. Gerokai padaugéjo 2010 m. jsteigty pirmuyjy trijy ZIB partneriy:
,Climate-KIC" aktyviy partneriy pagauséjo nuo 24 (veiklos pradzioje 2010 m.)

iki 209 aktyviy partneriy (2014 m. pabaigoje), ,EIT Digital” - nuo 31 iki 115, ,KIC
InnoEnergy” — nuo 27 iki 242%. Partneriy sarase yra keletas didziausiy Europos
jmoniy, taip pat geriausiy Europos universitety ir moksliniy tyrimy instituty. Jmo-
nés sudaro 56 %, universitetai — 19 %, moksliniy tyrimy institutai - 13 % visy ZIB
partneriy (zr. 9 diagramgq).

ZIB partnerysteé suteiké naujy galimybiy kurti inovacijas (tam pritaria 86 % inter-
netinés apklausos respondenty). Tarp Siy respondenty — ir labai gerai Zinomos
jmonés. Su jomis dirba prestizinés aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy
centrai, taip pat miestai, regionai ir nevyriausybinés organizacijos. Taip padeda-
ma mazinti Europos inovacijy erdvés suskaidyma ZIB veiklos srityse. Tokio visg
Europa apimancio tinklo nesukurta pagal jokia kitg ES programa.

ZIB partneriai i$ esmés sutinka su tuo, kad padedant EIT sékmingai pradéta
jgyvendinti jvairi Svietimo veikla: apie 75 % internetinés apklausos respondenty
patvirtino, kad ZIB partnerysté padéjo parengti mokymo programas, pagal kurias
ugdomi naujo profilio verslas ir kvalifikuoti talentai (zr. 12 langelj).

Pagal ,EIT Digital” magistro studijy programa sitilomos astuonios techninés pagrindinés inovacijy ir verslumo
disciplinos ir viena 3alutiné. 20 geriausiy Europos universitety, taip pat garsias mokslininkai ir pirmaujancios
jmonés bendradarbiauja siekdami uztikrinti auksciausia kompetencija IRT srityje ir kartu ugdyti novatoriskuma
bei versluma, galiausiai suteikiant dviguba laipsnj ir sertifikatg su EIT Zymeniu.
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36 Pridétiné verté Europai - tai

Visi zodziu apklausti asmenys ir beveik 80 % internetinés apklausos respondenty papildoma verté, kuria EIT
sutinka su tuo, kad ZIB partnerystés paskatino verslumo ir kirybisko mastymo sukurila ELtl)ropOS quungjaiarba
_ v . . L - ‘e : [ jos valstybéms narems. Jiyra

k_ultu.rq. Tac.lal.J.dar nejvertintas EIT po_velk|s \./er.slo karimui |rv_ta.|, ar Europqe_ i3 e (1
tikryjy padidéjo priimtinos rizikos lygis. Rodiklis ,pradedanciyjy arba naujai turi poveikj Europos mastu,
jkurty jmoniy skaic¢ius” néra informatyvus, jei néra zinomos aplinkybés arba néra nes jos nebty buve galima

. K - sukurti valstybéms naréms
lyginamuyjy rodikliy. veikiant pavieniui.

Naudodamos EIT esminius PVRR, 2014 m. minétos trys ZIB pranesé apie i3 viso 90
naujai jsteigty jmoniy, daugiau 400 vystomy verslo idéjy, 52 naujus ir 19 patobu-
linty produkty, paslaugy arba procesy, taip pat apie 126 zZiniy perdavimo atvejus
ir 159 ziniy pritaikymo atvejus. Tai yra isdirbiais pagrjsti rodikliai (zr. 54 dalj). Pa-
vyzdziui, EIT vertinimo ataskaitoje dél ,EIT Digital” nurodyta, kad ,inovacijy veikla
davé nedaug apciuopiamy rezultaty, vertinant rinkai beveik parengty produkty
pozilriu®.

2014 m. rezultatai Svietimo srityje yra nevienareikSmiai. ] 2014-2015 m. EIT ma-
gistrantaros ir doktoranturos programas uzsirasiusiy studenty skaicius padidé-
jo beveik iki tikstan¢io, taciau j dviejy i$ trijy ZIB rengiamas magistrantaros ir
doktorantiros studijas uzsirasiusiy studenty skaicius buvo mazesnis nei tikétasi.
Pranesta, kad registruojant studentus, kurie buvo priimti j programas, atmesty
studenty skaicius buvo labai didelis. Be to, neuZztikrinus tinkamo stebéjimo ir atsi-
zvelgiant | maza j ZIB magistrantiros ir doktorantiros programas priimty Euro-
pos studenty skaiciy, dar kartg kyla klausimas dél EIT pridétinés vertés®, nes néra
Zinoma, ar ne ES 3aliy studentai liks Europoje, ar dirbs ES organizacijoje.

Remiantis EIT atliktu 2014 m. ZIB ataskaity vertinimu, per penkerius metus nuo
jsteigimo ,EIT Digital” ir ,KIC InnoEnergy” padaré labai nedidele pazanga siekda-
mos integruoti ZIB Ziniy trikampio dalyvius.
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37 EITvaldybos sprendimas
4/2015 ,ZIB finansinio tvarumo
principai”.

Naujas logotipas (2015 m.)

elt

2015 m. EIT émési keliy priemoniy, kad buty pasalinti daugelis Sioje ataskaitoje
nurodyty trikumy. Jy poveikis dar nezinomas.

Nustatyti finansinio tvarumo principai

2015 m. EIT patvirtino finansinio tvarumo principus?. Siame dokumente nustaty-
tos apibréztys, finansavimo principai ir paskatos, kuriomis remiantis turéty bati
uztikrintas ZIB finansinis tvarumas.

Praéjus desim¢iai EIT veiklos mety, didZiausias EIT jnasas, skiriamas ZIB, palaips-
niui bus mazinamas nuo 100 % iki ne daugiau kaip 10 % EIT finansuojamos veiklos
sgnaudy (15-aisiais metais). Pasibaigus 15-iesiems metams, gali bati priimtas
sprendimas dél i$ anksto nustatomo maziausio EIT skiriamo ZIB finansavimo lygio
(zr. 11 diagramgq). Nustatant tvarumo principus nenurodyta, kuo ZIB pakeis EIT
skiriama finansavima. Manoma, kad ZIB privalo pacios parengti ir jgyvendinti
savo tvarumo strategijas. ISsamios strategijos dar néra jgyvendinamos. lki 2015 m.
ZIB Sioje srityje buvo padariusios labai nedidele pazanga, EIT ir toliau finansavo
apie 90 % EIT finansuojamos veiklos sanaudy.
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Saltinis: Europos Audito Rimai.

Patikslinta ZIB papildomos veiklos apibréztis

29

2015 m. EIT pakeité ZIB papildomos veiklos apibréztj ir pateiké ZIB papildomas
gaires. Be to, EIT pirma kartg perziaréjo ZIB papildoma veikla 2010-2014 m.
laikotarpiu. PerziGros apimtis buvo nedidelé, sudaryta i$ dviejy daliy — nepriklau-
somy auditoriy atlikto finansinése ataskaitose pateikty ZIB papildomos veiklos
sanaudy patvirtinimo ir EIT projekty valdymo pareiglny atliktos proporcingumo
ir aiskios sasajos tarp EIT finansuojamos veiklos ir ZIB papildomos veiklos buvimo
patikrinimo.

100

EIT taip pat pateiké naujas veiklos plany rengimo gaires. Siekiant uztikrinti aiskia
sasaja tarp numatytos EIT finansuojamos veiklos ir ZIB papildomos veiklos, prade-
dant 2016 m. susitarimais dél dotacijy, veiklos plany vertinimo etape bus perzitri-
ma ZIB papildoma veikla.
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Bus kuriami prasmingesni pagrindiniai veikos rezultaty
rodikliai

Trimetéje 2015-2017 m. darbo programoje EIT nurodé, kad bus jdiegta patobu-
linta stebéjimo sistema, ,orientuota j rezultatus ir poveikj”. 2015 m. EIT pradéjo
viesyjy pirkimy proceddra dél poveikiu pagrjsty PVRR ir jsteigé darbo grupe Siam
konkreciam klausimui spresti. Be to, EIT ketina parengti specialius PVRR, kuriais
bus vertinama ziniy trikampio integracija.

EIT siekia jtraukti daugiau saliy

Iki Siol pagrindinis EIT veiklos principas buvo aukstos techninés kompetencijos
siekimas, savo partneriams valstybése naréese suteikiant pazangiag moksliniy
tyrimy ir inovacijy infrastruktara. EIT suprato, kad dél to susidaré didelé geografi-
né ZIB koncentracija keliose ES valstybése narése (zr. 86 dalj), ir sukaré regionine
inovacijy sistema — paramos mechanizma, skirta labiau skatinti inovacijas tam
tikruose regionuose ir placiau teikti EIT parama. Norint tai pasiekti, nuo 2016 m.
10 % EIT jnaso, kasmet konkurso tvarka skiriamo ZIB, bus skiriama regioninei ino-
vacijy sistemai remti ir platinti.

Siuo metu aptariami nauji partnerystés pagrindy susitarimai

Siekdamas savo veiklos sistemg suderinti su programos ,Horizontas 2020" siste-
ma, EIT déjo pastangas, kad 2015 m. ZIB partneriai pasiradyty naujus partnerys-
tés pagrindy susitarimus. Elgesio kodekse numatyti jdiegti valdymo principai ir

sitlomos intelektinés nuosavybés teisiy nuostatos sulauke didelio pasiprieinimo.

Todél naujy partnerystés pagrindy susitarimy pasiraSymas buvo atidétas.

49



Isvados
ir rekomendacijos

Darome iSvada, kad, nepaisant tinkamo veiklos pagrindo, dél sudétingos EIT
veiklos sistemos ir valdymo problemy nukentéjo bendras jo veiklos efektyvu-
mas. Dar néra zinomas 2015 m. Komisijos ir EIT jgyvendinty veiksmy poveikis (zr.
96-1103 dalis). Reikéty atsizvelgti j susijusias iSvadas ir rekomendacijas ir imtis
atitinkamy veiksmuy.

EIT 2008 m. jsteigtas remiantis plataus uzmojo novatoriska sumanymu - ska-

tinti inovacijas integruojant visas tris ziniy trikampio 3alis. Si priemoné sukurta
remiantis tinkamais motyvais - silpny sasajy tarp Svietimo, mokslo ir verslo sriciy,
nepakankamai isvystytos verslumo kultaros ir nelabai sékmingo Europos moks-
liniy tyrimy rezultaty pritaikymo rinkoje (zr. 19-23 dalis). EIT - tai pirmoji ES inici-
atyva, ES lygmeniu apimanti visg inovacijy ciklag — nuo laboratorijos iki rinkos — ir
sutelkusi daugiau kaip 500 partneriy i$ jvairiy dalykiniy sri¢iy, pradedant akade-
mine bendruomene, mokslo darbuotojais ir baigiant jmonémis, taip suteikiant
galimybe sukurti kritine mase, bating norint spresti pagrindinius visuomenei
kylancius uzdavinius (zr. 89 ir 90 dalis).

Nors kai kurie specifiniai EIT funkciniai aspektai suplanuoti tinkamai (zr. 65-68 da-
lis), i$ pat pradziy netinkamai apgalvotos kai kurios pagrindinés sgvokos ir strate-
giniai aspektai (zr. 24-64 dalis). Kadangi skaiciuojant mokéting suma jtraukiama ir
EIT nefinansuojama veikla, finansavimo modelis yra labai sudétingas. EIT pabre-
ziamas ,stiprus sverto efektas” dar nejrodytas.
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ISvados ir rekomendacijos

1 rekomendacija. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai
turéety %ateikti pasialyma dél EIT teisinio pagrindo pakeitimo,
kuriuo buty patobulintas EIT finansavimo modelis.

EIT nefinansuojama ZIB veikla neturéty bati jtraukiama j skai¢iavimo pagrinda,
kuriuo remiantis nustatomas EIT finansinis jnasas, skiriamas ZIB, kaip tai buvo
daroma pagal pradinj 2008 m. patvirtintg teisinj pagrinda, kuriuo remiantis buvo
jsteigtas EIT. Panaikinus salyga dél 25 % sanaudy finansavimo, baty gerokai
palengvinta ZIB partneriams tenkanti veiklos ir finansiniy ataskaity teikimo nasta.
Siekiant jrodyti, kad EIT sékmingai pritraukia papildoma inovacijy finansavima,
turéty bati jvertintas sverto efektas.

Kada tai turéty bati jgyvendinta: kuo grei¢iau po 2017 m. vertinimo.

107

Esama pagrindiniy veiklos procesy planavimo triakumy. Atsizvelgiant j ZIB par-
tneriy poreikius, netinkamai nustatyta EIT finansinés paramos teikimo tvarka: dél
dotacijy teikimo metiniu principu ir nuolatinio vélavimo pasirasyti susitarimus
dél dotacijy darosi sunku sklandziai vykdyti EIT remiama inovacijy veikla (zr. 41—
50 dalis). Dél dotacijy mokéjimy ciklo finansiskai silpnesni partneriai, pavyzdziui,
MV|, patiria dideliy suvarzymuy, nes néra finansiskai pajégus i$ anksto finansuoti
islaidy (zr. 59 dalj).

2 rekomendacija. EIT susitarimas dél dotacijos turéty a)
apimti ilgesnj laikotarpj nei kalendoriniai metai ir b) turéty
buti pasiraSomas pries pradedant veikla.

Taikant ilgesne laiko perspektyva, ne tik baty uztikrintas didesnis ZIB partneriy
teisinis ir finansinis saugumas, bet ir baty labiau konsoliduota inovacijy veikla,
kaip numatyta ZIB patvirtintoje daugiametéje strategijoje. Be to, taip baty su-
mazinta administraciné nasta, nes ZIB partneriams reikéty teikti maziau metiniy
ataskaity, ir baty lengviau vertinti ZIB veiklos rezultatus ilgesniu laikotarpiu. Jei
susitarimai dél dotacijy bty pasirasomi laiku, baty galima uztikrinti teisinj ir
finansinj ZIB inovacijy veiklos testinuma, taip isvengiant veiklos pertrikiy.

Kada tai turéty buti jgyvendinta: sudarant susitarimus dél dotacijy, jsigalio-
siancius nuo 2017 m. sausio 1 d.
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Ilgyvendinimas ir poveikis

108

Praéjus septyneriems metams nuo jsteigimo, EIT veikla vis dar néra visiskai nepri-
klausoma nuo Europos Komisijos. Tai néra daryti poveikj sukurtas institutas (zr. 70
ir 71 dalis). Mokant galutine dotacijos imoka, nepakankamai atsizvelgiama j ZIB
veiklos rezultatus (zr. 72 dalj). Kaip viena i$ ES iniciatyvy, EIT yra unikali priemoné,
taciau ji per grieztai grindziama bendragja moksliniy tyrimy ir inovacijy pro-
grama (zr. 74 dalj). EIT turi per mazai istekliy ir praeityje buvo prastai valdomas
(zr. 80-84 dalis).

3 rekomendacija. EIT turéty perziuréti savo poziurij j tai,

kail|(3 turéty buti daromas poveikis. Siuo tikslu jis turéty

siekti didesnio savarankiskumo ir pasinaudoti programos
~Horizontas 2020“ teisinio pagrindo lankstumu. Pirmiausia jis
turéty patvirtinti specialias taisykles, kurios buty pritaikytos
ZIB partneriy poreikiams. EIT turéty iSspresti personalo
idarbinimo problemas, kad galéty nuolat stebéti ZIB veiklos
efektyvuma.

EIT turéty kuo greiciau tapti finansiskai nepriklausomas - is pradziy Europos Ko-
misija buvo numaciusi, kad tai bus padaryta iki 2010 m. EIT suteikus daugiau sava-
rankiskumo, jo vadovavimo gebéjimai — batina Sios vieSosios schemos prielaida -
gali tik padidéti. Be to, EIT turéty labiau vadovautis savo misijos formuluote ir,
nustatydamas sau pritaikytas taisykles, tapti poveikio siekianciu institutu. Batina
uzpildyti laisvas darbo vietas ir uztikrinti vyresniosios vadovybés stabiluma.

Kada tai turéty biti jgyvendinta: 2016 m.

109

EIT padéjo integruoti ziniy trikampj ir paskatino ugdyti verslumo kultara. Vis
délto, EIT veiklos rezultatus nuo veiklos pradzios (2010 m.) sunku jvertinti. Néra
patikimy ir tinkamy ataskaity ir stebéjimo procediry, matoma tik keletas pada-
riniy (2r. 51-53 dalis). ZIB veiklai traksta skaidrumo atrenkant EIT finansuotinas
veiklos rasis (zr. 87 ir 88 dalis).
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4 rekomendacEa EIT turéty parengti poveikiu gagr!stq
analize. Be to, EIT turéty supaprastinti savo stebéjimo ir
ataskaltq teikimo procesus.

Audito Rimai palankiai vertina EIT sprendima 2015 m. perzilréti savo rodiklius,
jdiegiant nauja pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy valdymo sistema. Siais rodi-
kliais turéty bati siekiama jvertinti kiekvienos ZIB poveikj, nes dabartinés proce-
duros nesuteikia galimybés atlikti iSsamios EIT finansuojamos veiklos rezultaty
analizés. Pirmiausia reikéty atkreipti démesj, kad dabar nepakankamai aiskiai
parodomas inovacijy veiklos poveikis. Be to, siekdama patobulinti stebéjimo pro-
ceddras ir finansine analize (pirmiausia — MV, taip pat ZIB valdymo sanaudy), EIT
turéty apsvarstyti galimybe standartizuoti visy ZIB finansiniy ataskaity teikimo
proceduras.

Kada tai turéty buti jgyvendinta: 2016 m.

Sig ataskaita priéme IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Milano Martino
CVIKLO, 2016 vasario 3 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
I/&a'c’-(?a."__

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Priedai 55

Il priedas

EIT tikslai

Bendrasis EIT tikslas — , prisidéti prie tvaraus Europos ekonominio augimo ir konkurencingumo stiprinant valsty-
biy nariy ir Sajungos inovacinius gebéjimus, kad baty sprendziami svarbiausi Europos visuomenei kylantys i330-
kiai. Jis to siekia skatindamas tarpusavio sgveika ir bendradarbiavima bei integruodamas auksciausiy standarty
veikla aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy srityse, taip pat skatindamas versluma.”

Programos ,Horizontas 2020” teisiniame pagrinde 3is bendrasis tikslas iSskaidytas j keturis 2014-2020 m. konkre-
¢ius tikslus?:

o uzmegzti sgsajas, Svietimg ir versluma integruojant j mokslinius tyrimus ir inovacijas;

o  patvirtinti veiklos principus ir rezultatais grindziama metoda;

o  pasalinti susiskaidyma pasitelkiant ilgalaikes integruotas partnerystes;

o  puoseléti didZiausig Europos inovacijy vertybe - ypatingai talentingus Zzmones.

EIT tikslai apzvelgti toliau pateiktoje diagramoje.

EIT tiksly apzvalga
Bendrasis tikslas Konkretus tikslai
Ziniy trikampio o

integravimas > 53sajy kurimas )

\
Inovacijos C > Komercializacija )

|

C > Partnerysté )

/
Moksliniai tyrimai > Imogiskasis kapitalas j

Saltinis: Europos Audito Rimai.

1 Reglamento (ES) Nr. 1292/2013 3 straipsnis.
2 Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,Horizontas 2020".
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Il priedas

Kiti mazesnio masto EIT tikslai:

o  gerinti EIT reputacija siekiant pritraukti ir islaikyti geriausius Ziniy trikampiui priklausancius novatorius;

o  uztikrinti ZIB tvarumg;

o  skatinti MV| dalyvavima.

Taigi EIT siekia sutelkti pacius geriausius zmones ir idéjas i$ universitety, moksliniy tyrimy centry ir privaciy jmo-
niy, kad uztikrinty kritine mase, bating ,stiprinant Sgjungos ir valstybiy nariy inovacinius gebéjimus ir stiprinty

juy gebéjima pasinaudojant moksliniy tyrimy rezultatais kurti didelés vertés produktus ir paslaugas“®. Butent 3j
LStiprinima” EIT ir turéty gebéti jrodyti.

3 Kaip nustatyta Sprendimo 1312/2013/ES 1.1 skirsnyje.
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Santrauka

Kad pasalinty veiklos veiksmingumo trikumus, EIT émési tam tikry priemoniy. Su veiklos sistemos sudétingumu
susijusias problemas EIT sprendé jsteigdamas Supaprastinimo darbo grupe, parengdamas EIT stebésenos strategijg
bei laikydamasis gero valdymo ir finansinio tvarumo principy. Galiausiai EIT sustiprino savo lyderystés, valdymo ir
administravimo struktdras.

ZIB papildoma veikla yra labai svarbi siekiant sutelkti privac¢iojo ir vie3ojo sektoriy inovacijy diegimo pastangas.
Vykdant 3ia veikla, taip pat vertinamas esamy struktary ir gebéjimy papildymas stiprinant inovacinius gebéjimus.

Komisija ir EIT pripazjsta, kad ZIB papildomos veiklos ataskaity teikima ir stebéseng dar reikia svarstyti ir tobulinti.
Siekdamas gerinti ZIB papildomos veiklos (toliau — ZPV), kaip EIT finansavimo modelio dalies, vykdyma, 2015 m.
EIT atliko perzilrrg, kad uztikrinty, jog 2010-2014 m. laikotarpiu patvirtintos sumos yra proporcingos bei tinkamai
susijusios su ZIB pridétinés vertés veikla (toliau — ZPVV) ir kad buvo laikomasi ne daugiau kaip 25 proc. visy ZIB
sanaudy finansavimo taisyklés. Be to, 2015 m., siekiant stiprinti ZPVV ir ZPV tarpusavio sasaja, pateikta papildomy
rekomendacijy.

ZPVV yra EIT finansuojama veikla, kuria, jeigu taikytina, vykdo organizacijos partnerés arba ZIB juridiniai asmenys ir
kuria prisidedama prie ziniy trikampio — auk$tojo mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy — integracijos, taip pat prie
ZIB steigimo, administravimo ir veiksmy koordinavimo veiklos, ir padedama siekti bendry EIT tiksly.

llgalaikiai ZIB ir EIT santykiai reglamentuojami partnerystés pagrindy susitarimu (toliau — PPS) ir plétojami sutartiniu
pagrindu — sudarant dotacijy susitarimus, daugiausia grindziamus programos ,Horizontas 2020“ modeliu. Kad baty
galima vykdyti ilgalaikj planavimg ir ZIB strategijy bei veiklos vertinima, prie PPS pridedama ZIB strateginé darbo-
tvarké. Dokumente pateikta ZIB strategija, jos tikslai, numatomas poveikis ir pagal partnerystés pagrindy susitarima
vykdytina veikla, taip pat daugiametis veiklos modelis ir finansinis planas rinkos tikslams ir strateginiams etapams
pasiekti. EIT skiria specialias metines dotacijas pagal PPS. Tai, kad dotacijos skiriamos kas metai, atspindi poreikj
greitai prisitaikyti prie kintancios aplinkos, kurioje atsiranda inovacijos.

Be to, i$ sekmingai vykdomos jvairios EIT veiklos ir jos rezultaty — savo veikla pradéjo vykdyti verslus studentai,
steigiamos pradedanciosios jmonés ir kuriamos verslo idéjos — matyti, kad EIT modelis tinka inovacinei veiklai vyk-
dyti. Supaprastinimo darbo grupé siekia dar labiau padidinti veiklos veiksminguma ir jau priémé keleta konkreciy
priemoniy, taip pat tolesnio paprastinimo veiksmy plana.

Finansinio tvarumo uztikrinimas yra vienas i$ sudétingiausiy EIT misijos aspekty. 2015 m. kovo mén. EIT nustacius
finansinio tvarumo principus, padaryta pazanga siekiant finansinio tvarumo. 2014 m. jsteigtos dvi ZIB yra gerai
finansuojamos i3 savo paciy lédy: viena jy pirmaisiais savo veiklos metais gali visiskai padengti visas ZIB juridinio
asmens valdymo ir pridétines i3laidas. Zr. atsakymg j 38 dalies pastabas.

Kaip matyti i3 to, kad jmonés sudaro 56 proc. visy ZIB partneriy, verslas labai domisi EIT ir ZIB inovacijy modeliu. Taip
sukuriamos didelés galimybés stiprinti jmoniy dalyvavima ZIB veikloje, kaip i3samiai aprasyta atsakymuose j 56-58
daliy pastabas.
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Remiantis EIT steigimo reglamentu, EIT turéty veikti per kompetencija grindziamas autonomiskas aukstojo mokslo
jstaigy, moksliniy tyrimy organizacijy, bendroviy ir kity suinteresuotyjy subjekty partnerystes. Kompetencijos
principas reiskia, kad tam tikras finansavimas daugiausia teikiamas toms Salims, kuriose sutelkti didZiausi inovaci-
niai gebéjimai. Vis délto EIT émési pagrjsty iniciatyvy, kuriomis siekiama, taikant EIT Regionine inovacijy sistema
(EIT RIS), EIT parama paskirstyti didesniam Saliy skaiciui. 2015 m. EIT paskelbtos naujosios EIT RIS gairés Siuo metu
jgyvendinamos rengiant 2016 m. ZIB veiklos planus ir taip uztikrinamas didesnis dalyvavimas. Galiausiai i3 to, kad
pastaraisiais ménesiais ZIB partneriy skaicius virsijo 800, o naujosios ZIB naujus koordinavimo centrus atidaro visose
Europos 3alyse, matyti, kad finansavimas jau nebéra sutelktas tik keliose Salyse ar skiriamas tik keliems partneriams.

EIT atlieka i3samius ZIB veiklos rezultaty vertinimus. EIT kasmet analizuoja ZIB veiklos plany jgyvendinimg, rem-
damasis kiekybiniais veiklos rezultaty rodikliais ir iSorés eksperty bei EIT darbuotojy atliekamy kokybiniy perziary
rezultatais. Platesniu mastu EIT taip pat vykdo ZIB veiklos patikras vietoje ir temines perzidras. Kartu taikant $ias
priemones, galima susidaryti labai i$samy ZIB veiklos vaizda.

2015 m. gruodzio 3 d. EIT valdyba priémé i$samia stebésenos strategija, pagal kurig bus vertinami ZIB veiklos rezul-
tatai ir poveikis.

Pagal savo struktrg EIT yra, viena vertus, j poveikj orientuotas institutas, kita vertus, atsakingas Bendrijos lésy tei-
kéjas. EIT negali skirti |éSy be teigiamy rezultaty garantijos, kaip ir negali to daryti nepatenkinamy rezultaty atveju.
EIT nuosekliai tobulino savo ZIB veiklos rezultaty tikrinimo veikla. Neseniai, atlikes vienos ZIB veiklos rezultaty
vertinima, EIT atmeté tos ZIB pradyma padengti daugiau kaip 1,5 mIn. EUR veiklos sagnaudas. EIT toliau tobulino savo
atliekama poveikio vertinima: per paskutine pavasario perziarg EIT valdyba ir ZIB daugiausia démesio skyreé veiklos
poveikiui; pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy perziara siekiama padidinti veiklos poveikj; nustatyti finansinio
tvarumo principai ir Siuo metu atliekama poveikio fondo jsteigimo galimybiy studija yra jrodymas, kad EIT tebeskiria
daug démesio ZIB veiklos poveikiui ir jos rezultatams (taip pat zr. atsakymus j 71-73 daliy pastabas).

Komisija ir EIT yra jsitikine, kad 2015 m. pradétomis jgyvendinti priemonémis, jskaitant 97-105 dalyse aprasytas prie-
mones, sprendziamos pagrindinés Audito Rimy nustatytos problemos.

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria.

Komisija ir EIT i$ dalies pritaria rekomendacijai ir iSnagrinés, kiek bty galima dar pailginti dotacijos susitarimo galio-
jimo laikotarpj.

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria.
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EIT ir Komisija rekomendacijai pritaria.

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria. Dar 2015 m. EIT pradéjo skirti daug démesio veiklos poveikiui ir tg darys
toliau.

lvadas

Nuo jsteigimo 2008 m. (Reglamentas (EB) Nr. 294/2008) EIT vykdé veikla remdamasis inovacijos apibréztimi, api-
manéia naujy rinky ir naudos visuomenei karima. Siame dokumente vartojama apibréztj EBPO atnaujino, kad j $ig
platesne inovacijos koncepcijg buty atsizvelgta rengiant EBPO 2010 ir 2015 m. inovacijy strategijas’.

EIT misija, taigi ir jos tikslai, grindZiami inovacijos apibréztimi, apimancia visuomeninius tikslus.

Pastabos

Svietimo ir kultaros GD (kuris taip pat visapusiskai dalyvauja programoje ,Horizontas 2020" vykdydamas Marie Skto-
dowskos-Curie veiksmus) paskyrimas pagrindiniu uz EIT veiklg atsakingu subjektu i tiesy buvo badas uztikrinti, kad
aukstojo mokslo sektorius uzimty deramga vieta vykdant ziniy trikampio integracija, kuri yra itin svarbi EIT. Pagrin-
dinis tam uztikrinti skirtas mechanizmas yra EIT valdyba, kurioje visada buvo uztikrinamas proporcingas jvairiy tri-
kampio 3aliy dalyvavimas. Komisija (Svietimo ir kultaros GD) imasi batiny veiksmy, kad uztikrinty deramga atitinkamy
Komisijos tarnyby veiklos koordinavima.

1 2015 m. EBPO inovacijy strategija, 15 psl. http://www.oecd.org/sti/OECD-Innovation-Strategy-2015-CMIN2015-7.pdf: ,Taikymo sritis yra susijusi ne
tik sumokslu ir technologijomis, bet ir su investicijomis j jvairiy rasiy ziniomis grindziama turta, apimant;j ne tik MTTP. Socialinés ir organizacinés
inovacijos, jskaitant naujus verslo modelius, tampa vis svarbesnés technologinéms inovacijoms papildyti.”

2010 m. EBPO inovacijy strategija, 20 psl. http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&lang=en&ds=&ISB=9789264084704: ,Taip
apibrézta inovacija yra aiskiai platesné sgvoka nei vien MTTP ir jai jtakos turi daug jvairiy veiksniy — kai kuriems i$ jy poveikj gali daryti politika.
Inovacijos gali buti diegiamos bet kuriame ekonomikos sektoriuje, jskaitant valstybines paslaugas, pvz., sveikatos priezitra ar Svietima.”

Programos ,Horizontas 2020" nuoroda - https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/reference_terms.html.


http://www.oecd.org/sti/OECD-Innovation-Strategy-2015-CMIN2015-7.pdf
http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-detail&amp;lang=en&amp;ds=&amp;ISB=9789264084704:
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/support/reference_terms.html
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Svietimo ir kultaros GD uztikrina jvairiy Komisijos tarnyby veiklos koordinavima, kuris vykdomas ZIB ir EIT tiesiogiai
bendraujant su atitinkamomis Komisijos tarnybomis. Svietimo ir kultaros GD sukaré jvairiy bady, kaip sklandziau
uztikrinti, kad koordinavimas bty vykdomas nebe veiklos, o strateginiu lygmeniu. Kasmet Svietimo ir kultaros GD
organizuoja vienos dienos konferencija su praktiniais seminarais, per kuriuos ZIB ir EIT atstovai susitinka su jvairiy
Komisijos GD tarnyby atstovais. Prireikus palengvinti bendradarbiavima, taip pat organizuojami neoficialas EIT ir
Komisijos tarnyby arba ZIB ir Komisijos tarnyby ad hoc susitikimai. Prie3 priimant trimete darbo programa, kurig
rengiant oficialiai dalyvauja visi GD, Svietimo ir kultdros GD taip pat koordinuoja tarpzinybine konsultacija. Visos
susijusios Komisijos tarnybos dalyvauja tarpzinybinés iniciatyvinés grupés veikloje atliekant EIT laikotarpio vidurio
perzidra.

EIT taip pat reguliariai ir tiesiogiai bendrauja su Komisijos tarnybomis, visy pirma, su Moksliniy tyrimy ir inovacijy
GD bei Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD, taciau ne tik su jais. Pavyzdziui, EIT palaiko tiesioginius rysius
su Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD dél kito ZIB konkurso arba dél galimybés naudotis programos ,Horizontas 2020
IT priemonémis. Organizuodamas metinj susitikima, Svietimo ir kultiros GD remia dvisalius EIT ir tarnyby susitiki-
mus, kuriuose koordinuojamas su konkreciy iniciatyvy rengimu susijes mety darbas.

]

2015 m. EIT regioninés integracijos programoje ir pazangiosios specializacijos strategijose nustatytais bendrais tiks-
lais uzmegzti svarbis Svietimo ir kultros GD, EIT ir Regioninés ir miesty politikos GD tarpusavio rysiai.

EIT inovacijy modeliui abiejy rasiy veikla yra labai svarbi: taip atspindimas tikslas esamas struktaras ir gebéjimus
(papildoma veikla) papildyti stiprinant inovacinius gebéjimus (EIT finansuojama veikla). Komisija ir EIT mano, kad ZIB
pridétinés vertés veikla ir ZIB papildoma veikla sudaro nuoseklig inovacijy diegimo veikla.

ZIB papildomos veiklos koncepcija i3 pat pradziy nebuvo pakankamai idsamiai apibrézta, ta¢iau ilgainiui apibréztis
buvo patikslinta (taip pat zr. 100 ir 101 dalis).

Nepakankama EIT finansuojamos veiklos ir papildomos veiklos sasaja, j kurig ¢ia atkreipé démesj Audito Rimai,
buvo pripazinta, o pirmajj 2015 m. pusmetj EIT jgyvendino pokycius, kuriais bus sugrieZtintas Sios sasajos tikrinimas
veiklos planavimo etape.

EIT gerokai sustiprino EIT finansuojamos veiklos ir ZIB papildomos veiklos sgsaja. ] 2015 m. veiklos plang ir dotacijy
susitarimus pirma kartg jtrauktas Siy dviejy rusiy veiklos proporcingumo principas. Nuo 2016 m. i sgsaja dar labiau
sustiprinta: dabar EIT atlieka ZIB papildomos veiklos perziarg ZIB metiniy veiklos plany vertinimo etape. Siy poky¢iy
rezultatai bus matomi 2016 m.

EIT taip pat atsizvelgia j kiekvienos rusies konkrecios papildomos veiklos rezultatus ir poveikj. Jeigu gaunami geri
rezultatai, gali bati patvirtintos palyginti didelés ZIB papildomos veiklos sanaudos. ZIB papildomos veiklos sanaudos
turi bati proporcingos EIT finansuojamos veiklos sgnaudoms ir (arba) numatytajam poveikiui, todél palyginti didelés
ZPV sgnaudos taip pat gali bati patvirtintos, jeigu toji veikla turi didelj poveikj, kuriuo baty prisidedama prie ZIB
misijos jgyvendinimo.
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Pradedant nuo 2016 m. veiklos plano ciklo, EIT grieztina EIT finansuojamos veiklos ir ZIB papildomos veiklos tikri-
nima programavimo etape, t. y. vertindamas veiklos planus. Taigi ZIB nebegalés ataskaity teikimo etape be EIT pri-
tarimo pakeisti suplanuotos ZIB papildomos veiklos ir nebekils abejoniy dél to, ar ZIB papildomos veiklos sagnaudos
ataskaity teikimo etape bus patvirtintos.

Papildoma veikla prie ZIB tiksly jgyvendinimo prisidedama dviem budais. Sia veikla gali bati papildoma EIT finan-
suojama veikla arba ji gali sudaryti pagrinda, kuriuo remdamasis EIT gali finansuoti tolesnj inovacijy diegima. ZIB
papildomos veiklos tik kaip finansavimo sverto naudojimas yra per siauras pozilris j inovacijas.

Be to, rengdamas metiniy veiklos plany gaires, EIT dar patobulino ZIB skirtas rekomendacijas dél ZPV.

Inovacijos néra diegiamos atskirai, tam reikalinga papildoma veikla ir tinklai, j kurias buty galima jtraukti EIT finan-
suojama veikla.

Taciau Komisija ir EIT sutinka, kad reikia daugiau démesio skirti tam, kaip apibrézti papildoma veikla ir kaip tiksliau
jvertinti EIT finansavimo sverto poveikj. Todél Komisija ir EIT palankiai vertina Audito Rimy pasialymus. EIT Sia lin-
kme jau émési atitinkamy veiksmuy.

ZIB papildoma veikla, kuria naujai pridétinés vertés veiklai sukuriama Ziniy bazé, logiskai vertinant, visada bus ,pra-
eityje vykdyta” veikla ta prasme, kad konkreti ZIB papildoma veikla uzbaigiama prie$ pradedant vykdyti EIT finan-
suojama veikla.

Kai kuriy rasiy ZIB papildoma veikla i$ esmés nebus pridétiné. Taciau $i veikla bus EIT finansuojamos veiklos pagrin-
das. Véliau tokia EIT finansuojama veikla gali bati sukurtas papildomas sverto poveikis, nes jg vykdant sukuriami
produktai, procesai arba paslaugos, i$ kuriy gaunama ekonominé graza. Jeigu nebaty vykdoma pirminé ZIB papil-
doma veikla, negaléty atsirasti ir ja grindziamos EIT finansuojamos veiklos rezultatai. Dél Sios priezasties praeityje
vykdyta ZIB papildoma veikla yra reikalinga EIT inovacijy modelyje.

Kartu Komisija ir EIT sutinka, kad j tokia ZIB papildoma veikla negali bati tiesiogiai atsizvelgiama apskai¢iuojant EIT
finansuojamos veiklos finansinio sverto poveikj.

Kaip paaiskinta pirmiau, papildoma veikla yra labai svarbi, kad inovacijy sistemos galéty veiksmingai veikti, ir ati-
tinka daugiamete perspektyva.
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Papildoma veikla yra batina EIT finansuojamos veiklos pagrindui sukurti arba jai papildyti. Ne visa papildoma veikla
gali buti laikoma sukuriancia sverto poveikj, todél sverto poveikiui jvertinti reikalingos geresnés apibréztys.

Nepiniginiai jnasai, atliekami kaip papildoma veikla, arba jnasai grynaisiais pinigais, kuriais prisidedama prie papil-
domos veiklos, yra labai svarbus, kad inovacijy sistemos galéty tinkamai veikti.

Naujy studenty jtraukimas visada yra susijes su papildomomis sgnaudomis: laiku, kurj déstytojai turi skirti konsul-
tacijoms, laboratorinés jrangos naudojimu (ypac tada, kai praktika yra svarbi sudedamoji kursy dalis), stazuociy
jmonése valdymu (3iuo atveju reikalingas asmeninis kuravimas) ir naudojimusi universiteto paslaugomis. Stai kodél
EIT nefinansuojamos studenty mokymo sanaudos gali bati pagrjstos kaip su EIT finansuojamais kursais susijusios
diferencijuotos ZPV sanaudos.

Finansinis tvarumas neturéty bati suprantamas kaip visiskas EIT finansavimo ZIB nutraukimas, tac¢iau EIT finansa-
vimas sumazeés iki ,i$ anksto nustatyto minimalaus lygio”, kaip apibréZzta EIT valdybos 2015 m. kovo 5 d. priimtame
sprendime ,ZIB finansinio tvarumo principai*.

Vis dar reikia jrodyti, kad 15 mety nepakanka strategijai, kuria siekiama finansinio tvarumo, parengti ir sékmingai
jgyvendinti.

EIT fondas jsteigtas tam, kad veikty kitu lygmeniu ir kitokiu tikslu nei ZIB. ZIB renka lé3as ir uZsitikrina finansavima,
tikédamosi galimos investicijy grazos, ir gali gauti pajamy is savo paciy veiklos, o EIT fondas to niekada nedare.

Nors pripazjstama, kad bus labai sunku uztikrinti finansinj tvaruma, Siuo metu dar per anksti daryti iSvadas. 2015 m.
inovacijy strategijoje EBPO pabrézia, kad, vertinant investicijy graza inovacijy srityje, reikia zvelgti i$ ilgalaikés pers-
pektyvos. Taigi pirmy penkeriy mety ZIB veiklos duomeny nepakanka, kad baty galima padaryti i$vadas dél ilgalai-
kio finansinio tvarumo.

EIT didina savo pastangas $ioje srityje. Laikydamasis ZIB finansinio tvarumo principy, EIT $iuo metu rengia ZIB finan-
sinio tvarumo ataskaity $ablong, kuris bus jtrauktas j ataskaity teikimo gaires siekiant uztikrinti, kad ZIB tinkamai
teikty ataskaitas apie savo pajamas. I3 2016 m. veiklos plany ir EIT eksperty atliekamy jy vertinimy jau matyti didelé
pazanga. Visos ZIB tai jtrauké j savo prioritetinius tikslus, ir veikla atitinkamai perziirima, kad i$ jos baty galima gauti
pajamy. Pavyzdziui, viena i$ naujy ZIB savo lé$omis finansuoja visas savo valdymo ir pridétines i3laidas, o tai yra gera
pradzia norint tapti finansiskai tvaria organizacija.
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ZIB padaryta pazanga siekiant finansinio tvarumo bus jvertinta 2016 m., gavus pirmasias ataskaitas. Laikantis finan-
sinio tvarumo principo, ZIB veikla bus nuodugniau vertinama pagal EIT per septynerius metus padarytg pazanga.
EIT taip pat jsteigé darbo grupe, pasamdé eksperta ir pradéjo jgyvendinti kelias iniciatyvas, kuriomis siekiama
padéti ZIB siekti finansinio tvarumo.

Dél visy Siy priezasciy dar per anksti daryti isvadas dél ZIB finansinio tvarumo po desimties mety.

Veiklos plany keitimas juos jgyvendinant yra nuolatinis procesas, kuriuo uztikrinamas pakankamai didelis lankstu-
mas, susijes su inovacijy projekty jtraukimu net paskutiniais dotacijy susitarimy galiojimo ménesiais. 2010-2014 m.
ZIB placiai naudojosi Sia galimybe. 2014 m. EIT patvirtino penkis pakeitimus, kuriuos sudaré nauja ZIB veikla.

Be to, 2014 m. ZIB veiklos plany rengimo gairése ZIB leista j veiklos plang jtraukti konkrec¢iai nejvardyta ZIB pridéti-
nés vertés veikla, kuriai baty skirta iki 15 proc. biudzeto. Sio metodo analogiskai laikomasi ir 2015 m., t. y. j veiklos
planus jtraukiamas naujos veiklos pasirinkimo proceso aprasymas ir, kai turimi iSsamus duomenys, pateikiama tiksli
veiklos apibréztis.

Be to, ZIB turi galimybe be EIT pritarimo perskirstyti iki 100 proc. savo biudzeto tarp tai paciai biudzeto i$laidy kate-
gorijai priklausanciy veiklos rasiy ir iki 20 proc. - tarp skirtingy biudzeto i3laidy kategorijy. Si nuostata yra gerokai
lankstesné ir palankesné nei bet kurioje kitoje ES programoje ir taip dar karta jrodoma, kad pokyciams remti sparciai
reaguojancioje aplinkoje, kurioje reaguojama j inovacijy projekty poreikj, sukurti specialis mechanizmai.

EIT metinis biudzetas priklauso nuo to, kokia suma bus patvirtinta rengiant metinj ES biudzeta, paprastai N — 1 mety
gruodzio mén. EIT biudzetiniai jsipareigojimai negali buti didesni nei ES biudZzete patvirtinta €3y suma. Dél Sios
priezasties EIT pasira3o metinius dotacijy susitarimus su ZIB. Ta¢iau $iuo metu nagrinéjamos papildomos priemonés,
kuriomis siekiama atsizvelgti j daugiametj kai kuriy veiklos rasiy aspekta, — visy pirma per Supaprastinimo darbo
grupe.

EIT konkurencija grindZziamas finansavimas skiriamas remiantis biudzeto sudarymu pagal veiklos rezultatus, kuriam
i5 esmés budingas neuztikrintumas ir atlyginama uz iSskirtinius laiméjimus ir padaryta poveikj. llgalaikio uztikrin-
tumo dél finansavimo suteikimas gali pakenkti, jeigu laikomasi j rezultatus ir poveikj orientuoto pozitrio.

Be to, kaip nurodyta atsakymuose j 41 ir 44 daliy pastabas, ZIB turi jvairiy priemoniy, kuriomis gali apsisaugoti
nuo trumpalaikiy finansavimo pokyciy. Tai yra bendrosios finansy rinkos priemonés ir lankstumas rengiant veiklos
planus.

Nors 2016 m. ZIB finansavimas i$ tiesy buvo sumazintas, jo vis vien uztenka, kad trys brandzios ZIB toliau galéty vyk-
dyti pakankamai didelés apimties veiklos planus, o dvi naujai jsteigtos ZIB galéty sparciai vystyti savo veiklg. 2016 m.
trims brandzioms ZIB skirta daugiau kaip 233 mlIn. EUR, o dviem naujoms ZIB — 41 min. EUR.

2 Nuomoné Nr. 4/2015 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos strateginiy investicijy fondo, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013, pasitlymo.
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Pusiausvyrai uztikrinti, svarstant dél metiniy dotacijy susitarimy netinkamumo pateiktus argumentus, reikéty
atsizvelgti j iniciatyvas, kuriy EIT imasi, kad suderinty metines ir daugiametes perspektyvas. Svarbu pabrézti, kad

j daugiamete perspektyva atsizvelgiama skiriant metinj konkurencija grindZziama finansavima. Be to, skiriant metinj
finansavima ZIB, be konkurencija grindziamo finansavimo dar yra pagalbinio finansavimo elementas. Pagalbinis
finansavimas visoms ZIB paskirstomas vienodai ir yra gerai uztikrintas. Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, kad PPS
suteikiamas teisinis pagrindas ir nustatomas EIT ,jsipareigojimas” remti ZIB ilgalaikéje perspektyvoje. Kaip isdéstyta
pirmiau, metiniam dotacijy mokéjimo ciklui badingas lankstumas — kasmet nutraukti esamus ir jtraukti naujus ino-
vacijy projektus, t. y. taikant metinj cikla, su atskiromis veiklos rasimis susijes lankstumas islieka, tac¢iau nustatoma
bendra planavimo sistema.

Svietimas yra vienas svarbiausiy EIT veiklos rams¢iy. EIT ypa¢ stengiasi uztikrinti, kad jo $vietimo programos baty
deramai finansuojamos. Kiekvienai ZIB skiriant garantuotg pagalbinj finansavima, kuris sudaro nemaza biudzeto
dalj, sumazinamas su daugiamete prioritetine veikla, pvz., mokymo programomis, susijes neapibréztumas.

Teikiant pagalbinj finansavima, mazinama rizika, kad bus nutraukta didelé dalis programos projekty.

Zr. Komisijos ir EIT atsakymg j 41 ir 44 daliy pastabas.

Svarbiu EIT finansavimo modelio pagalbinio finansavimo elementu suteikiamas tam tikras ilgalaikio planavimo
uztikrintumas.

Zr. Komisijos ir EIT atsakyma j 41 ir 44 daliy pastabas.

Dél EIT biudzeto metinio pobudzio ir dél to, kad ES biudzetas paprastai nepriimamas iki gruodzio meén. vidurio,
atitinkamy mety dotacijy susitarimai negali bati pasiradyti iki ty konkreciy mety sausio 1 d. 5j klausimg 2011 finan-
siniy mety specialiojoje metinéje ataskaitoje pirma kartg sprendé Europos Audito Rimai, o EIT pateiké pastabas. EIT
jsipareigojo sutrumpinti laikotarpj nuo ZIB veiklos planuose apibrézto veiksmo jgyvendinimo pradzios iki dotacijy
susitarimy pasiradymo. Dél $iy pastangy atitinkamai 2013 ir 2014 m. vasario mén. su trimis ZIB pasiradyti 2013 ir
2014 m. dotacijy susitarimai.

2015 metai buvo i$skirtiniai — ZIB paprasé atidéti naujos PPS taikyma, kad galéty geriau i3siaikinti konkreéiy nuos-
taty poveikj EIT, ZIB ir Europos Komisijai, derinant PPS nuostatas su programos ,Horizontas 2020" taisyklémis. Be to,
kadangi buvo reikalingos teisinés konsultacijos, Komisija ilgiau nei paprastai uztruko patvirtinti naujus dotacijy susi-
tarimus ex ante. EIT tikisi, kad nuo 2016 m., kai jau bus parengtos naujos PPS, dotacijy susitarimai vél bus pasiraSomi
laiku, t. y. vélyvas PPS pasirasymas 2015 m. buvo vienkartinis jvykis.
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Nors iki 2015 m. tai buvo jprasta praktika, ZIB tam tikromis salygomis, pvz., panaudojusios ankstesnes iankstinio
finansavimo iSmokas ir prisi€musios tam tikrus tarpiniy ataskaity teikimo jsipareigojimus, galéjo prasyti papildomy
iSankstinio finansavimo iSmoky.

Nors EIT noréty skirti iki 70 proc. paskirtos dotacijos dydzio isankstinio finansavimo i$mokas, kad padéty ZIB valdyti
savo finansine padétj, svarbu atkreipti démes;j j tai, kad iSankstinio finansavimo iSmoky dydis priklauso nuo galimy-
bés skirti mokejimy asignavimus, o iy aplinkybiy EIT nekontroliuoja. Numatoma, kad 2016 m. dotacijos susitarimo
iSankstinio finansavimo suma sieks apie 60 proc. paskirtos dotacijos.

ZIB, kaip galingi inovacijy tinklai, apimantys stiprius pramonés partnerius ir universitetus, turi galimybe sutvarkyti
grynuyjy pinigy srautus, pvz., pasiimdamos paskolas i$ banko, kaip jau jrodé kai kurios ZIB. Taip jos jgyja galimybe
didinti iSankstinj finansavima partneriams arba paramos gavéjams (pvz., studentams arba pradedanciosioms jmo-
néms), kurie prieSingu atveju turéty su grynyjy pinigy srautu susijusiy problemy.

2015 m. gruodzio 3 d. EIT valdyba priémé EIT stebésenos strategija, pagal kurig bus vertinami programai ,Horizontas
2020“ skirti, paties EIT ir ZIB veiklos poveikio bei ZIB veiklos rezultaty duomenys. Be to, EIT aktyviai prisideda prie
programos ,Horizontas 2020” 2014 m. metinés stebésenos ataskaitos rengimo ir jam ataskaitoje bus skirtas atskiras
skirsnis.

Anksciau esminiy PVRR pakeitimai buvo atliekami siekiant patikslinti jy koncepcija ir (arba) reiksme, kad jvairioms
ZIB buty uztikrintos vienodos veiklos salygos ir buty reaguojama j kintantj ZIB pobudj. Pakeitimai atlikti po konsulta-
cijy su ZIB, siekiant atsizvelgti, be kita ko, j ZIB veiklos sektoriy ir platesnés aplinkos skirtumus.

Todél ilgainiui PVRR pakeitimais bus tiesiogiai sprendziama 52 dalyje apibidinta problema.

EIT atlieka issamias analizes, kad ZIB palyginty remdamasis keliais veiksniais, o ne vien esminiais PVRR. ZIB veiklos
plany jgyvendinimas vertinamas remiantis ir kiekybiniais veiklos rezultaty rodikliais, ir iSorés eksperty bei EIT dar-
buotojy atliekamy kokybiniy perziiry rezultatais. Platesniu mastu EIT taip pat vykdo ZIB veiklos patikras vietoje ir
temines perzidras. Kartu taikant 3ias priemones, galima susidaryti labai issamy jspudj apie ZIB skirtumus.

EIT pripazjsta, kad padariniai ir poveikis gali bati vertinami tik derinant ir kokybinius, ir kiekybinius rodiklius. | tai
visapusiskai atsizvelgiama 2015 m. gruodzio mén. EIT valdybos priimtoje EIT stebésenos strategijoje, taip pat atlie-
kant nuolatine PVRR perzilra, kaip nurodyta 102 dalyje.
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Verslo bendruomenei aktyviai atstovaujama ZIB valdymo organuose ir ji atlieka pagrindinj vaidmenj rengiant ZIB
strategijas. Toliau pateiktas nebaigtinis atitinkamy pramonés sektoriy atstovy ZIB valdybose sarasas:

,EIT Digital”: ,Deutsche Telekom AG", ,Philips”, ,Nokia” ,British Telecom”, ,Alcatel-Lucent”, ,Ericsson”;
.Climate KIC": ,Bayer Technology Services GmbH", ,GDF Suez”, ,South Pole Carbon”, ,Velux A/S";

,KIC InnoEnergy”: ,Total SA”, ,Gas Natural Fenosa”, ,Electricité de France”, ,ABB AB”, ,Areva SA".

EIT teikiamas finansavimas dotacijomis néra pakankamas dalyvavimo ZIB veikloje rodiklis. Pavyzdziui, auk3tajam
mokslui skiriamu finansavimu siekiama remti labiau j verslumg orientuotas mokymo programas ir universitetg
baigiancius studentus, nes tai yra tiesiogiai naudinga verslui. Vertinant dalyvavima, reikéty atsizvelgti j partneriy
skaiciy, nes tai yra tiesioginis ZIB patrauklumo matas, taip pat j remiamos veiklos pobadj, o ne j institucijos, kuri j3
jgyvendina, rasj.

EIT ir ZIB buvo jsteigti tam, kad spresty visoje ES paplitusia menko universitety ir jmoniy bendradarbiavimo pro-
blema. Todél verslo bendruomenei gausiai atstovaujama ZIB valdymo organuose ir ji atlieka pagrindinj vaidmenj
rengiant ZIB strategijas. Vis délto reikéjo tikétis, kad i$ pradziy, siekiant uztikrinti norima universitety ir jmoniy ben-
dradarbiavimo lygj, kils problemuy. Kad isspresty Sias problemas, EIT keicia savo veiklos plany rengimo gaires ir teikia
strateginius pasialymus ZIB. ZIB taip pat kei¢ia savo vidaus taisykles ir procedaras.

I3 EIT ir ZIB 3ioje srityje pasiektos pazangos matyti, kad ZIB modelis yra tinkamas ilgalaikiam universitety, moksliniy
tyrimy centry ir jmoniy bendradarbiavimui plétoti, ir mes esame jsitikine, kad ateityje rezultatai toliau gerés.

Nors EIT néra nustates tikslinio rodiklio, kokia biudzeto dalis turi bati skirta MV|, taciau jis turi nustates kiekybiskai
iSreikStus MV| steigimo tikslus. EIT jsteigtos pradedanciosios MV] yra vienas i$ EIT PVRR, todél tai yra labai skatinama.
2014 m. trys pirmosios bangos ZIB pranesé, kad jsteigta 90 naujy pradedanciyjy jmoniy, i$ kuriy visos pagal Komi-
sijos rekomendacijoje (C(2003) 1422) nustatyta apibréztj yra MV|. Be to, daugelis kity mazy jmoniy buvo remiamos
teikiant papildomas dotacijas arba teikiant paslaugas ZIB verslo greitintuvuose.
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EIT pasiekeé isskirtiniy rezultaty skatindamas ir remdamas MV| dalyvavima inovacijy diegimo veikloje.

Daugelis EIT veiklos rasiy skirta batent MV|. Kaip finansine paskatg 2010-2013 m. laikotarpiu EIT netgi taiké specialig
nuo ES finansinio reglamento nukrypti leidzian¢ig nuostata, pagal kurig MV|, kaip ZIB partneréms, buvo leidziama
reikalauti padengti ne tik tiesiogines sgnaudas, bet ir 40 proc. netiesioginiy sagnaudy, o bendrovéms, kurios néra
MV], - tik 20 proc.

Kalbant apie tiksline parama esamoms MV, ZIB partnerystése sukuriama patikima ekosistema, kurioje MV| gali gauti
parama. Todél esamos MV|, turincios isskirtines inovacijy diegimo galimybes, turi idealias salygas prisijungti prie ZIB
partnerystés ir pasinaudoti EIT siloma parama. Taigi vis daugiau MV dalyvauja ZIB veikloje kaip partnerés ir kaip
ZIB papildomy dotacijy bei verslo kirimo ir greitinimo paslaugy gavéjos.

Siekdamos tapti finansiskai tvariomis ir turédamos galimybe naudotis finansinémis priemonémis (pvz., banky
paskolomis) bei kitais nei EIT finansavimas pajamy 3altiniais, ZIB gali uztikrinti, kad mokéjimai MV baty atliekami
laiku, neatsizvelgiant j tai, kada gaunamas EIT finansavimas. EIT negali ZIB nustatyti mokéjimo salygy, kurios regla-
mentuojamos sutartiniais santykiais su jy partneriais, nes ZIB 3iuo at2vilgiu yra nepriklausomos. Taciau, palyginti

su visos programos biudZetu, pagalbiniai mokéjimai MV] yra riboto dydzio, todél ZIB turi galimybe, uztikrindamos
tinkama grynuyjy pinigy srauto valdyma, didinti iSankstines iSmokas MV] (Komisijos ir EIT atsakymuose j 41 ir 44 daliy
pastabas pateikiami kiti ZIB finansavimo lankstumo pavyzdziai).

EIT sistemingai renka informacija apie naujy ZIB partneriy padétj prisijungiant prie ZIB. Todél EIT turi naujausia infor-
macija apie ZIB partneriy, kurie yra MV, skai¢iy.

Be to, pirmaisiais ZIB gyvavimo metais dauguma jos partneriy sudaro didesnés organizacijos, nes jos visy pirma gali
parengti gera strategine darbotvarke ir sékmingg pasitlyma, kad bty pasirinktos kaip ZIB. MV| paprastai prie ZIB
prisijungia véliau, kai jy dalyvavimas gali naudingai papildyti jau sukurty partnerysciy veikla.

Pavyzdziui, ,KIC InnoEnergy” 2010-2013 m. laikotarpiu kaip ZIB partneres turéjo 25 MV/|. Ta¢iau 2014 ir 2015 m. prie
,KIC InnoEnergy” prisijungé atitinkamai 55 ir 50 naujy MV|, todél MV] partneriy padaugéjo iki 130.

Daugelis MV| dalyvauja EIT ir ZIB programoje ir, sudarydamos subrangos sutartis su kitais ZIB partneriais, pvz.,
universitetais, moksliniy tyrimy centrais arba pramonés jmonémis, arba teikdamos jiems papildomas dotacijas, yra
galutiniai EIT dotacijy gavéjai. ZIB verslo greitinimo ir inkubavimo programos visy pirma yra skirtos naujai jsteigtoms
MV/, o EIT turi PVRR, kuriuo stebimas naujy MV] steigimas. ZIB partnerystése daugéjant MV, taip pat teikiant EIT
dotacijas, didesné dotacijy dalis, savaime suprantama, teks MV]|.
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EIT aktyviai remia MV]. Yra aiskas pradedanciyjy jmoniy steigimo tikslai ir tai yra vienas i$ esminiy EIT pagrindiniy
veiklos rezultaty rodikliy.

Zr. Komisijos ir EIT atsakyma j 57 dalies pastabas.

Saveikos ir tarpusavio papildomumo su kitomis ES iniciatyvomis skatinimas yra EIT ir Svietimo ir kultiros GD priori-
tetas. Sis tikslas jtvirtintas EIT strateginéje inovacijos darbotvarkéje ir reglamente.

Svietimo ir kultdros GD ir EIT padeda uztikrinti saveika ir tarpusavio papildomuma (pvz., rengiami metiniai susiti-
kimai su Komisijos tarnybomis, EIT ir ZIB, taip pat taikomi naujy ZIB atrankos kriterijai) - $ie yra ZIB modelio, kurio
elementai atspindi tikslus ir i kity ES programy jgyvendinimo jgyta patirtj, dalis (pvz., Ziniy trikampio koncepcijoje
yra programos ,Erasmus+" ir universitety bei jmoniy dialogo aspekty; koordinavimo centro koncepcijoje yra ES regi-
oninés politikos elementy; jgyvendinant programa ,Horizontas 2020 laikomasi pozidrio, pagal kurj siekiama spresti
visuomeninius uzdavinius; EIT finansavimo modelis grindZiamas i3 kity programy jgyvendinimo jgyta patirtimi). ZIB
teminése srityse yra konkreciy saveikos pavyzdziy, pvz., ,EIT Digital” — Ateities interneto ir Dideliy duomeny kiekiy
viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés, ,KIC InnoEnergy” — Europos strateginis energetikos technologijy planas,
«Climate-KIC” - bendradarbiavimas su Klimato politikos GD rengiantis 2015 m. gruodzio mén. Jungtiniy Tauty kli-
mato kaitos konferencijai ParyZiuje.

EIT toliau skatina sqveika su Europos bendradarbiavimo mokslo ir technologijos srityje (COST) tinklu ir Europos kos-
moso agentira (EKA) jgyvendinant konkrecius projektus, pastaruoju metu — finansuojamus i$ Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF).

EIT jau paprasé pradéti procesg visiSkam finansiniam savarankiskumui uztikrinti. Numatoma, kad 3is procesas bus
uzbaigtas iki 2016 m. pabaigos.

EIT ne tik uztikrina taisykliy laikymasi, bet ir vis geriau atlygina uz veiklos rezultatus ir skatina siekti poveikio. Pavyz-
dziui, prasti veiklos rezultatai turés vis didesnj neigiama poveikj ZIB biudzetui. Laikantis ZIB finansinio tvarumo
principy, vis didesne ZIB skirto EIT biudzeto dalj sudarys konkurencija grindziamas finansavimas. Kadangi 3i biu-
dzeto dalis - kuria atlyginama uz veiklos rezultatus - ilgainiui didéja, ZIB, kuriy veiklos rezultatai yra prasti, turés vis
didesne finansine paskatg juos gerinti.

2015 m. EIT sustiprino tiesioginj prasty veiklos rezultaty poveikj mokétinoms sumoms - EIT netenkins dalies ZIB
prasymy padengti i$laidas, jeigu veikla nebuvo vykdoma pakankamai veiksmingai. Zr. Komisijos ir EIT atsakymus
j santraukos VII dalies pastabas.

Po Audito Rimy intervencijos EIT toliau grieztino sgnaudy tikrinima metinése audito ataskaitose. EIT gerai atlygina
uz veiklos rezultatus ir kartu suteikia auksto lygio patikinima dél patirty sgnaudy tinkamumo finansuoti.
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EIT ir Komisija mano, kad programos ,Horizontas 2020“ dalyvavimo taisykliy 34 straipsnyje nustatyta ribiné suma
yra tinkama taikyti ZIB mokamoms EIT dotacijoms. Manome, kad proporcinga i$ ES ir (arba) EIT lé$y gavéjo, preten-
duojancio gauti didesne nei 325 000 EUR metine dotacija, reikalauti audito sertifikato. Bet kuriuo atveju, kad galéty
dotacijoms, j kurias pretenduoja programos dalyviai, taikyti kita arba didesne nei 325 000 EUR ribine suma, EIT rei-
kéty specialios nuo programos ,Horizontas 2020” dalyvavimo taisykliy 34 straipsnio nukrypti leidzianc¢ios nuostatos.

Taip pat zr. Komisijos ir EIT atsakymus j 79 ir 80 daliy pastabas.

Svarbu atkreipti démes;j j tai, kad finansiniy ataskaity nereikalaujama vien tik dél EIT, nes, pradedant 2016 m. dota-

cijy susitarimais, islaidy ataskaitos buvo visiskai suderintos su programos ,Horizontas 2020” Sablonais.

Siai rekomendacijai jgyvendinti reikéty taikyti specialig nuo programos ,Horizontas 2020" dalyvavimo taisykliy ir
Finansinio reglamento nukrypti leidziancig nuostata?.

Sios rekomendacijos jgyvendinimas nepriklauso nuo EIT, nes tam reikéty taikyti specialig nuo programos ,Horizon-
tas 2020” dalyvavimo taisykliy ir Finansinio reglamento nukrypti leidZiancig nuostata®.

Pateikti uzsakyma iSorés ekspertams atlikti techninj projekty vertinima yra jprasta praktika jgyvendinant MTTP
programas. Taip visy pirma daroma jgyvendinant labai sudétingus projektus, apimancius ir jungiancius kelias veiklos
sritis, kaip antai Svietimg, inovacijas ir versla.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad nuo 2013 m. EIT darbuotojy kaitos tendencijos pageréjo. Zemas Vengrijai taikomas
salies koeficientas (Siuo metu 69 proc.) yra svarbus veiksnys, kuriuo prisidedama prie darbuotojy kaitos. Taciau tai
nepriklauso nuo EIT.

Per ta laika gerokai patobulinti EIT valdymo gebéjimai. Uzimta laisva skyriaus vadovo darbo vieta ir Siuo metu vyksta
kito skyriaus vadovo atranka. Taip pat Siuo metu vyksta ir EIT direktoriaus atranka.

3 https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/finreg/Pages/leg-020-08_finreg2012.aspx#fr135.

4 https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/finreg/Pages/leg-020-08_finreg2012.aspx#fr135.
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EIT ypatingg démes;j skiria kompetencijai, todél suprantama, kad 3alims, kuriy inovaciniai gebéjimai yra didesni, ZIB
yra geriau atstovaujama. Nors EIT turi aiSky tikslg stiprinti esamus gebéjimus ir kompetencijos centrus Europoje, jis
taip pat uztikrina, kad nauda i3 to gauty ir tos Sgjungos vietovés, kurios tiesiogiai nedalyvauja ZIB veikloje, ir tai EIT
baty daroma pagal Regionine inovacijy sistema (EIT RIS).

Tarp Ziniy trikampio 3aliy — tiek pagal partneriy, tiek pagal 1éSy paskirstymga — yra pagrjsta pusiausvyra. Taikomos
aiskios ZIB projekty atrankos procediros, kuriomis uztikrinama kokybés kontrolé ir skaidrumas.

Jau pradeda atsirasti EIT veiklos rezultaty jrodymuy. EIT pastangomis parengta daugiau kaip 1 000 versliy absolventy,
jsteigta daugybé pradedanciyjy jmoniy, sukurta daug sékmeés istorijy bei visos Europos koordinavimo centry ir
verslo greitintuvy tinklas, skatinama verslumo kultdra.

2015 m. lapkri¢io mén. baigus verslo kirimo perzitira, gauta svariy EIT ir ZIB verslo greitintuvy programy teikiamos
papildomos naudos jrodymuy, be to, yra remiamy jmoniy salygy dokumentai, i$ kuriy matyti, kad, panaudojus EIT
parama verslo kdrimui, pasiekta reikSmingy rezultaty.

IS PVRR matyti, kad pasiekta reikSmingy laiméjimuy, i$ kuriy dabar daugelis virto apciuopiamais rezultatais (zr. 90
dalyje minétus pavyzdzius).

Verta atkreipti démesj j tai, kad ne Europos Saliy studentai taip pat jsidarbina Europos bendrovése arba, baige moks-
lus, jsteigia savo jmones ir taip sukuria poveikj bei teikia papildoma naudg muasy visuomenei. EIT ZIB sukiré aplinka,
kurioje atotrikis tarp mokslo bendruomenés ir verslo sumazéjo, todél tokie studentai jau turi aiskesnj tiksla - po
studijy pradéti dirbti ZIB verslo partneriui ir taip likti Europoje.

Laikydamosi EIT steigimo reglamento 6 straipsnio 2 dalies e punkto reikalavimy, visos trys pirmosios bangos ZIB
parengé savo finansinio tvarumo strategijas. Nuo 2014 m. 3iy strategijy santrauka pateikiama ZIB veiklos planuose.
2016 m. veiklos plane, EIT ekspertas daugiausia démesio skyré batent finansinio tvarumo klausimams ir jvertino
kiekvienos ZIB planus.

Nauji partnerystés pagrindy susitarimai pasirasomi 2016 m. pradzioje.
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ISvados ir rekomendacijos

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria.

Bet koks pasitlymas keisti teises aktus turés buti parengtas pagal geresnio reglamentavimo principus, visy pirma —
pagal principa ,pirma jvertinti”. Pagal EIT teisinj pagrindg reikalaujama, kad Komisija EIT jvertinty iki 2017 m. pabai-
gos, taigi Siuo metu, dalyvaujant visoms atitinkamoms Komisijos tarnyboms, rengiamas vertinimas.

Vertinant taip pat bus atsizvelgta j kritiska audito nuomone, o nepriklausomi vertintojai galées susipazinti su Sio
audito rezultatais. Remiantis vertinimo rezultatais, dél bet kokiy blsimy veiksmy sprendimai bus priimami laikantis
geresnio reglamentavimo principy.

Komisija, remdamasi nepriklausomy eksperty vertinimo iSvadomis ir $io audito rezultatais, priims pozicija del EIT
teisinio pagrindo keitimo.

Zr. Komisijos ir EIT atsakymus j 40-49 ir 60 daliy pastabas, kuriose apibendrinta jy pozicija 3iais klausimais.

Komisija ir EIT i$ dalies pritaria rekomendacijai ir iSnagrinés, kiek buty galima dar pailginti dotacijos susitarimo galio-
jimo laikotarpj.

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria.

Dél a punkto: perziura bus baigta iki 2017 m. pavasario, o jgyvendinta (tai priklauso nuo minétos perzitros) - iki
2018 m.

Zr. Komisijos ir EIT atsakymus j iy daliy pastabas, kuriose apibendrinta jy pozicija 3iais klausimais.

EIT ir Komisija rekomendacijai pritaria.



Komisijos atsakymas

Zr. Komisijos ir EIT atsakymus j 3iy daliy pastabas, kuriose apibendrinta jy pozicija 3iais klausimais.

Komisija ir EIT rekomendacijai pritaria.

Dar 2015 m. EIT pradéjo skirti daug démesio veiklos poveikiui ir ta darys toliau.
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KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

« vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / zZemélapj:

Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),

ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)

arba paskambine numeriu 00 8006 7 89 10 11 (nemokamai visoje ES (¥).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT) turi
plataus uzmojo tiksla stiprinti Svietimo, mokslo ir verslo
rysius ir biti inovacijy varomoji jéga. Padaréme isvada,
kad, nepaisant tinkamo veiklos pagrindo, dél sudétingos
EIT veiklos sistemos ir valdymo problemy nukentéjo jo
bendras veiksmingumas. Nustatéme keleta EIT
finansavimo modelio, ataskaity teikimo tvarkos tarp EIT
bei Ziniy ir inovacijos bendruomeniy ir Siy bendruomeniy
finansinio tvarumo trikumuy. Praéjus septyneriems
metams nuo jsteigimo, EIT veikla vis dar néra visiskai
nepriklausoma nuo Europos Komisijos. Dél to EIT sunkiau
priimti sprendimus. Darome iSvada, kad jei EIT nori tapti
tikrai novatorisku institutu, kaip buvo i$ pradziy numatyta,
bitina padaryti teisés akty ir veiklos pakeitimy, kuriais
bty labiau sustiprintas ES inovacijy potencialas.

EUROPOS
AUDITO
RUMAI

Leidiniy biuras
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