LT 2016

Specialioji ataskaita Gyvfml.[ |igq ribojimui
skirtos likvidavimo,
kontrolés ir stebésenos
programos

EUROPOS
AUDITO
ROMAI




EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Uzklausos: eca.europa.eu/lt/Pages/ContactForry
Interneto svetainé: eca.europa.eu
Tviteris: @EUAuditorseCA

Daug papildomos infc
Ji prieinama per porta

Liuksemburgas: Europ

Print ISBN 978-92-8

© Europos Sajunga, 2016
Leidziama atgaminti nur



http://europa.eu

LT

2016

Specialioji ataskaita

Gyvuny ligy ribojimui
skirtos likvidavimo,
kontroleés ir stebésenos
programos

(pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa)

Nr.




Audito grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei
viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rumy nario Augustyn Kubik vadovaujama | audito kolegija, atsakinga uz gamtos istekliy
apsaugos ir valdymo islaidy sritis. Auditui vadovavo Audito Rimy naré Bettina Jakobsen, jai padéjo jos kabineto vadoveé
Katja Mattfolk ir atasé Kim Storup, pagrindinis vadybininkas Colm Friel, uz uzduotis atsakingas vadovas Armando do Jogo,
auditoriai Manuel Dias, Andreas Dirrwanger, Oana Dumitrescu, Laure Gatter, Mary Kerrigan, Joanna Kokot, Michela
Lanzutti, Joachim Otto, Lucia Rosca ir Anna Zalega.

IS kaireés j desine: K. Mattfolk, A. do Jogo, C. Friel, B. Jakobsen, X. Demarche.
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Zodynélis ir santrumpos
Santrauka

Jvadas

Gyvuny ligy gydymas

ES gyviiny sveikatos strategija

Gyvuny ligy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos programos
Bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis Salimis

Pagrindinés funkcijos ir atsakomybeé
Audito apimtis ir metodas

Audito pastabos

Nors Komisijos jdiegtas gyvuny ligy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos metodas apskritai buvo
patikimas,

o valstybiy nariy programos buvo i$ esmés tinkamai parengtos ir jgyvendintos,
programy ekonominj veiksminguma sudétinga nustatyti,

be to, vis dar yra galimybiy tobuléti.
ISvados ir rekomendacijos

I priedas. Informacija apie gyviiny ligas

Il priedas. Pagrindinés pareigos

Komisijos atsakymas



Zodynélis ir santrumpos 04

ADNS: Pranesimo apie gyviny ligas sistema

ECDC: Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras

EFSA: Europos maisto saugos tarnyba

GSE: Galvijy spongiforminé encefalopatija

JTMZUO: Jungtiniy Tauty Maisto ir zemés dkio organizacija

MKK: Maisto kodekso komisija

MVT: Maisto ir veterinarijos tarnyba

PAFF: Augaly, gyvuny, maisto ir pasary nuolatinis komitetas

PGSO: Pasauliné gyviny sveikatos organizacija

PSO: Pasaulio sveikatos organizacija

Sergamumas ir paplitimas: Sergamumas - tai ligos atvejy skaicius nustatytoje populiacijoje per nustatyta
laikotarpj (naujy atvejy skaicius). Ligos paplitimas - tai ligos pasireiskimas nustatytoje populiacijoje per nustatyta
laikotarpj (faktinis atvejy skaicius).

TRACES: Integruota kompiuteriné veterinarijos sistema

USE: Uzkreciamosios spongiforminés encefalopatijos

WAHIS: Pasauliné gyviny sveikatos informaciné sistema

Zoonozé: Gyviny Zmonéms tiesiogiai ar netiesiogiai perduodama liga ar infekcija.



Santrauka 05

Dél maisto saugos klausimy gyviny sveikata turi tiesioginés jtakos visuomenés sveikatai, taipogi taip yra dél to, kad
kai kurios gyviny platinamos ligos yra perduodamos zmogui. Be to, gyviny ligy protrukiai praradus ES vidaus ir
eksporto rinkas gali saglygoti reiksmingas ekonomines sagnaudas ir tiesiogines i$ ES ir valstybiy nariy biudzety paden-
giamas ligy kontrolés sanaudas.

Gyviny ligos gali greitai plisti; jy nesustabdo valstybiy sienos. ES turi jdiegusi aktyvia gyviny sveikatos politika ir
finansuoja valstybiy nariy tam tikry gyvany ligy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos programas. Pagal Sias progra-
mas 2009-2014 m. buvo skirtas 1,3 milijardo eury ES finansavimas; jos apémeé tokius veiksmus kaip gyviny skiepiji-
mas, testavimas ir kompensacijos uz paskerstus gyvanus. Priklausomai nuo ligos tipo jos likvidavimas yra sudétingas
procesas ir gali uztrukti daug mety. Todél ES lygmeniu turi bati taikomas patikimas metodas, o valstybés narés turi
jgyvendinti tinkamas programas.

Audito Ramai, vertindami Komisijos metodg ir valstybiy nariy programy koncepcija ir jgyvendinima, tikrino, ar likvi-
davimo, kontrolés ir stebésenos programos tinkamai uzkirto kelig gyviny ligoms. Audito Rimai taip pat tikrino, ar
buvo tinkamai inagrinétas programy ekonominis veiksmingumas.

IS esmés Audito Rimai padaré iSvadg, kad jy tikrintos gyvany ligy programos tinkamai uzkirto kelig gyvany ligoms.
Taciau kadangi ligy protrukiy gali visada pasitaikyti, Komisija ir valstybés narés turéty islikti budrios.

Mes padaréme iSvada, kad Komisijos metodas buvo i$ esmés patikimas ir buvo paremtas tinkamomis konsultaci-
jomis techniniais klausimais, rizikos analize ir iStekliy prioritety nustatymo mechanizmu. Komisija suteiké gaires ir
palengvino valstybiy nariy pastangy koordinavima bei nustaté minimalius veiksmingumo kriterijus, kuriuos turi
atitikti valstybiy nariy programos. Buvo pasiekta nemazos pazangos, pavyzdziui, buvo sumazintas galvijy spongi-
forminés encefalopatijos (GSE) galvijuose, salmonelés naminiuose pauksciuose ir pasiutligés laukiniuose gyvinuose
atvejy skaicius.

Mes padaréme iSvada, kad musy patikrintos valstybiy nariy programos buvo i$ esmés tinkamai sukurtos ir jgyven-
dintos ir kad valstybeés narés turéjo jdiegusios tinkamas sistemas, skirtas gyviny ligy protrikiams nustatyti ir jy
likvidavimui palengvinti.



Santrauka

Vis délto dél tokios analizés modeliy trukumo programy ekonominj veiksmin-
guma sudétinga nustatyti. Buvo nustatyta valstybiy nariy nepakankamai gerai
kontroliuojamy programy arba nepagrjstai dideliy sanaudy pavyzdziy. Kai kuriais
atvejais Italijoje kaip kompensacijos Gkininkams sumokétos sumos arba Komisijos
skirta sumazinta iSmoka suteiké nedaug veiksmingy biologinio saugumo priemo-
niy vykdymo ir taisomyjy priemoniy jgyvendinimo paskaty.

Mes nustatéme tam tikry konkreciy sriciy, kuriose galima atlikti patobulinimuy.
Apsikeitimas epidemiologine informacija ir galimybé lengvai gauti istorinius
rezultatus galéty bati geriau paremti tinkamomis informacinémis sistemomis,
taciau Sis procesas buvo tobulinamas. Audito metu taip pat nustatyta, kad kai
kuriose programose turéty buti geriau jvardyti vykdytini veiksmai ir kontrolés
priemonés.

Nors masy atliktas konkreciy veterinarijos programy jgyvendinimo jvertinimas
buvo i$ esmés teigiamas, galvijy bruceliozés ir tuberkuliozés bei aviy ir ozky
bruceliozés likvidavimas kai kuriose valstybése narése nuolat keldavo sunkumuy.
Mes nustatéme, kad ES taikomas laukiniy gyviny ligy tyrimo metodas turéty bati
papildytas, visy pirma tuberkuliozés atveju, ir kad dél tam tikry vakciny stygiaus
gali sumazeéti programy veiksmingumas.

Audito Rimai rekomenduoja Komisijai:

a) sudaryti palankias salygas valstybiy nariy apsikeitimui epidemiologine
informacija;

b) iSnagrinéti, ar esami rodikliai turéty buti atnaujinti siekiant suteikti geresnés
kokybés informacija apie veterinarinés kontrolés veiklg ir programy ekonomi-
nj veiksminguma;

c) kaitinkama, j veterinarijos programas sistemingai jtraukti laukinés gyvanijos
aspektus;

d) sudaryti daugiau galimybiy valstybéms naréms pasinaudoti vakcinomis, kai
tai yra pagrjsta epidemiologiniu pozilriu.
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lvadas

Gyviny sveikata turi tiesioginés jtakos visuomenés sveikatai, kadangi kai kurios
gyvuny ligos perduodamos Zzmogui, taip yra ir dél maisto saugos problemy. Gera
gyvuny sveikata taip pat yra vienas pagrindiniy ES maisto pramoneés reikalavimy.
Taigi jau daug mety ES uztikrina, kad bty vykdomos plataus pobudzio gyviny
sveikatos apsaugos priemoneés. Ekstremaliyjy situacijy sprendimo ir kovojimo su
ligomis islaidos, jei esamos priemonés veikia netinkamai, gali bati didelés, tokiu
budu prarandamos ES vidaus ir eksporto rinkos, tai taip pat salygoja ligy kon-
trolés islaidas, kurios yra padengiamos i$ ES valstybiy nariy biudzety, ir islaidas,
susijusias su valstybiy nariy sveikatos sistemomis, skirtomis zoonozinéms ligoms
(zmogui perduodamoms ligoms) gydyti. Apskaiciuota, kad snukio ir nagy ligos
protrakis 2001 m., kuris prasidéjo JK, taciau iSplito j kitas Salis, atsiéjo apie 12 mi-
lijardy eury. Praeito amziaus paskutinio desSimtmecio galvijy spongiforminés
encefalopatijos krizé, kuri taip pat daugiausia buvo isplitusi JK, vien tik joje atsiéjo
daugiau kaip 3 milijardus eury ir Zymiai sumazino ES jautienos eksporto apimtis
ir kainas. Pastaraisiais metais nebuvo jokio protrikio, kuris baty salygojes tokias
dideles islaidas.

Gyviny ligy tipas ir sergamumas ES yra nevienodas: tai priklauso nuo veiksniy,
kurie apima klimata, Gkininkavimo tipus, veterinarine praktika ir gyviny judéjima.
Kai kurios pagrindinés gyviny ligos yra apibudintos I priede. Be to, visi neseniai
jvyke afrikinio kiauliy maro (Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje), pauksciy gri-
po (Vokietijoje ir Nyderlanduose) arba mélynojo liezuvio ligos (kuri i3plito i3 Siau-
rés Afrikos ir daugiausia paveiké Graikija, Ispanijg, Italijg ir Portugalijg) protrakiai
greitai plito ir nepaisé sieny. Kai kurios gyviny ligos gali greitai plisti (pavyzdziui,
zr. mélynojo liezuvio ligos atvejj 1 diagramoje), jei jos néra greitai nustatomos ir
veiksmingai gydomos. Veiksmingos veterinarinés priemonés prisideda prie tokiy
itin uzkre¢iamy ligy prevencijos ir leidzia iSvengti butinybés imtis neatidéliotiny
priemoniy.

ES gyvuny sveikatos teisinis pagrindas yra sudétingas. Jj sudaro Simtai teisés
akty; kai kurie jy buvo priimti dar 1964 m. 1977 m. buvo pirma karta jdiegtas
sistemingas ES gyviany ligy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos metodas, kuris
buvo taikomas kai kurioms ligoms'. 2009 m. Tarybos sprendimu? dél islaidy veteri-
narijos srityje, kuris buvo pakeistas 2014 m.3, nustatytas Siy programy pagrindas.
ES gyviuny sveikatos strategijoje* nustatyti su sveikatos, ekonominiais klausimais
ir Gkininkavimo praktika susije tikslai bei jy pasiekimo veiksmy planas. ISsames-
nés informacijos rasite 7 langelyje.
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1977 m. geguzés 17 d. Tarybos
direktyva 77/391/EEB,
nustatanti Bendrijos
priemones dél galvijy
bruceliozeés, tuberkuliozés ir
leukozés likvidavimo (OL L 145,
1977 6 3, p.44).

2009 m. geguzés 25 d. Tarybos
sprendimas 2009/470/EB dél
islaidy veterinarijos srityje

(OL L 155,2009 6 18, p. 30).

2014 m. geguzés 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 652/2014,
kuriuo nustatomos islaidy,
susijusiy su maisto grandine,
gyvuny sveikata ir gerove bei
augaly sveikata ir augaly
dauginamaja medziaga,
valdymo nuostatos ir is dalies
kei¢iamos Tarybos direktyvos
98/56/EB, 2000/29/EB ir
2008/90/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 178/2002,
(EB) Nr. 882/2004 ir (EB)

Nr. 396/2005, Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/128/EB ir
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1107/2009
ir panaikinami Tarybos
sprendimai 66/399/EEB,
76/894/EEB ir 2009/470/EB
(OLL189,2014 6 27, p. 1).

COM(2007) 539 final, 2007 m.
rugséjo 19 d. ,Naujoji Europos
Sajungos gyvuny sveikatos
strategija (2007-2013 m.),
pagal kurig ,prevencija geriau
uz gydyma”.



lvadas 08

1 diagrama

1 langelis

Mélynojo liezuvio ligos BTV-1 serologinio tipo protrukiy skaicius ES
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Saltinis: Europos Komisija, Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas.

ES gyvuny sveikatos strategija

2007-2013 m. ES gyviny sveikatos strategijoje nustatyti ES tikslai ir veiksmai. Sioje strategijoje nustatyti keturi
pagrindiniai tikslai:

1. Uztikrinti auksta visuomenés sveikatos ir maisto saugos lygj sumazinant atvejy, kai zmonéms kyla biologi-
nis ir cheminis pavojus, skaiciy.

2. Gerinti gyviny sveikata iSvengiant gyvlny susirgimo atvejy arba mazinant gyviny sergamuma, ir taip
remti tkininkavima ir kaimo ekonomika.

3. Skatinti ekonomikos augima, sanglauda, konkurencinguma, uztikrinant laisva prekiy judéjimg ir propor-
cinga gyviny perkélima.

4. Skatinti tokia ukininkavimo praktika ir gyvany gerove, kuriomis bty uzkertamas kelias su gyvuny sveika-
ta susijusioms grésmeéms ir baty sumazintas poveikis aplinkai remiant ES tvaraus vystymosi strategija.

Sie tikslai buvo jgyvendinti jvykdzius keturiy rams¢iy veiksmy plana:
1. Prioritetiniy ES lygmens veiksmy nustatymas.

2. ESgyvany sveikatos sistema.

3. Prevencija, stebéjimas ir pasirengimas.

4. Mokslas, inovacijos ir moksliniai tyrimai.
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Komisija (Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas) yra atsakinga uz
rizikos, susijusios su gyvuny ligomis, valdyma. Valstybés narés ir ES specializuoto-
sios agenturos — Europos maisto saugos tarnyba (EFSA) ir Europos ligy prevenci-
jos ir kontrolés centras (ECDC) - yra atsakingi uz rizikos vertinima. Nuo 1982 m. ES
yra jdiegusi informavimo sistema, skirta uzkirsti kelig tam tikry uzkre¢iamuy ligy
plitimui. Reikalaujama, kad valstybés narés pranesty Komisijai apie ligos protru-
kj ir tam tikry uzkrec¢iamy ligy likvidavima naudojantis pranesimo apie gyvany
ligas sistema (ADNS)® siekiant uzkirsti kelig jy plitimui, kad jomis neuzsikrésty ES
galvijai.

Ankstesniy ligy protrukiy problemos sprendimo iSlaidos kartu su dabartiniy ar
atsirandanciy ligy busimy protrakiy 3alinimo rizika rodo, kokios svarbios yra ES
veterinarijos priemonés. ES pagal pirmajj Gyviny sveikatos strategijos ramstj
finansuoja valstybiy nariy veterinarijos programas, susijusias su kai kuriomis ligo-
mis ir zoonozémis (zr. 2 langelj). Siy programy tikslai yra ie:

— palaipsniui likviduoti gyvany ligas ir valstybése narése bei visoje ES jgyven-
dinti ligy stebésenos priemones;

- uztikrinti auk$ta gyvany sveikatos, visuomenés sveikatos ir vartotojy apsau-
gos lygj;

- garantuoti auksta tiek gyvuny, tiek visuomenés sveikatos lygj ir skatinti gyvu-
lininkystés sektoriaus produktyvumo gerinima bei prisidéti prie tiesiogiai ar
netiesiogiai gyvuny ligos protrikio paveikty sektoriy ekonominio tvarumo.
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Jibuvo jdiegta 1982 m.
gruodzio 21 d. Tarybos
direktyva 82/894/EEB dél
pranesimo apie gyvany ligas
Bendrijoje (OL L 378,

198212 31, p. 58).

Likvidavimo programos: jy tikslas yra biologinis gyviny ligos ar zoonozés iSnaikinimas, $j tiksla jvykdzius ga-
liausiai pagal Sajungos teisés aktus uztikrinamas ligos neuzkréstos teritorijos arba oficialus ligos neuzkréstos

teritorijos statusas (pavyzdziui, galvijy tuberkuliozés atveju).

Kontrolés programos: jy tikslas yra islaikyti gyviny ligos ar zoonozés (pavyzdziui, salmoneliy) paplitimo lygj

Zemesnj uz sanitariniu poziuriu tinkama lygj.

Stebésenos / prieziuros programos: jy tikslas yra surinkti ir uzregistruoti nustatyty populiacijy duomenis

siekiant jvertinti ligos (pavyzdziui, pauksciy gripo) epidemiologine raida.

Saltinis: Komisijos sprendimas 2008/341/EB.
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Sios programos yra suklasifikuotos j likvidavimo, kontrolés arba stebésenos pro-
gramas ir apima platy priemoniy spektra, jskaitant gyvany skiepijimo, testavimo
ir kompensavimo uz jy skerdima ar naikinima priemones.
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2009-2014 m. Sioms programomes i$ ES biudZeto buvo skirta 1,3 milijardo eury
(zr. 1 lentele), o tai sudaro didziagjg ES maisto saugos biudzeto islaidy dalj. ES
finansinio jnaso dydis paprastai siekia 50 % valstybiy nariy patirty islaidy iki
maksimalios sumos. Gyvany ligos ir zoonozés, kurios atitinka reikalavimus ES fi-
nansiniam jnasui gauti, yra iSvardytos 2009 m. Tarybos sprendimo | priede, o nuo
2014 m. - Reglamento (ES) Nr. 652/2014 |l priede.

% ES jsipareigojimai padengti programy islaidas 2009-2014 m. laikotarpiu pagal ligos

3 tipa (milijonais eury)

k:

- Programa | 2009m. | 2010m. | 2011 m. | 2012m. | 203m. | 2014 m. |2009-2014m. | %
Afrikinis kiauliy maras 01 01 0,2 09 1,1 01 23] 02%
Aujeskio liga 28 23 0,0 0,0 0,0 0,0 52 0,4%
Pauksciy gripas 49 49 3,5 2,7 2,7 2,6 21,3 1,6 %
Mélynojo liezuvio liga 12,0 68,2 134 3,7 2,5 38 2035 154%
Galvijy bruceliozé 18 8,6 10,1 8,0 73 10,3 56,0 4,2%
Galvijy tuberkuliozé 26,3 53,4 679 70,7 63,9 64,2 3464 | 26,2%
Bruceliozé (B. melitensis) 9,0 77 15,9 15,4 15,3 16,2 79,4 6,0 %
Klasikinis kiauliy maras 51 43 3,7 34 3,0 2,6 221 1,7%
Leukozé (EBL) 3,0 24 0,0 0,0 0,0 0,0 53 0,4 %
Pasiutligé n7 157 209 234 199 20,4 112,0 85%
Salmoneliozé 18,6 244 251 19,2 19,2 21,2 127.8 9.7 %
Vezikuliné kiauliy liga 0,5 03 0,7 09 11 08 43 0,3%
USE, GSE ir skrepio liga 61,5 81,8 74,6 54,3 389 24,0 3350 | 254%

13 viso 2674 2741 236,0 202,3 1749 166,1 1320,8 | 100,0 %

Metinis biudzetas, iSreikstas
atitinkamo laikotarpio bendro biudze- 20,2 % 20,8 % 17,9 % 153% 13.2% 12,6 % 100,0 %
to procentine dalimi

Saltinis: Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas.
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Daugiau kaip 50 % islaidy teko keturioms 3alims (Ispanijai, Prancizijai, Italijai ir
Jungtinei Karalystei) (zr. 2 diagramq).

2 diagrama

Programy islaidy lygis 2009-2014 m. laikotarpiu pagal
valstybe nare
Ispanija; 17 %
Visos kitos Salys; 25 %
Pranciizija; 14 %
Vokietija; 6 %
Lenkija; 7 %
JK; 14 %
Airija; 8 %

Italija; 10 %

Saltinis: Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas.
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Praktika rodo, kad gali bati labai sunku likviduoti gyviny ligas. Pavyzdziui, galvijy
tuberkuliozé ir bruceliozé keliose valstybése narése dar néra likviduotos, nors
daugiau kaip 50 mety dedamos jy kontrolés ar likvidavimo pastangos. Astunta-
jame praéjusio amziaus deSimtmetyje ES pradéjo finansuoti $iy ligy likvidavimo
programas; tuo metu kai kurios valstybés narés jau daugelj mety vykdé savo
nacionalines programas. 2 lenteléje parodyta, kad nepaisant valstybiy nariy ir
Komisijos pastangy bei tebesitesiancios technikos ir mokslo pazangos, gali praeiti
desimtmeciai norint gauti oficialy ligos neuzkréstos teritorijos statusg. Tac¢iau kai
kurios 3alys buvo greitesnés nei kitos. Ir toliau pasikartojancios tokios ligos saly-
goja periodines likvidavimo programoms skirtas ES biudzeto islaidas.
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@ Ligy likvidavimas yra ilgas procesas
3
G
; Galvijy tuberkuliozé Galvijy brucelioze
Mety, Mety,
Oficialaus kuriy reikia Oficialaus ligos kuriy reikia
Pirmoji ES r S norint gauti Pirmoji ES neuzkrestos norint gauti
S igos neuzkreéstos S S SR
Valstybé naré finansuota teritoriios statuso oficialy ligos finansuota teritorijos oficialy ligos
programa orijos s neuzkréstos programa statuso neuzkréstos
pripaZinimas S S S
teritorijos sta- pripazinimas | teritorijos sta-
tusa, skaicius® tusa, skaicius®
Airija 1978 m.Y Vis dar néra neuzkrésta ligos 1978 m. 2009 m. 31
Ispanija 1987 m. Vis dar néra neuzkrésta ligos 1987 m. Vis dar néra neuzkrésta ligos
Prancizija 1978 wim | 0B 1978 m. w5m. 7
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@ Neskaiciuojant ankstesniy nacionaliniy programy, kurios daugelyje saliy pries joms pirma kartg gaunant ES finansavima buvo jgyvendinamos
kelis deSimtmecius.

Pirmoji ES finansuota programa buvo vykdoma 1978 m., ta¢iau ES finansavimas buvo sustabdytas 2004 m. ir vél pradétas teikti 2009 m.

9 Daugelis regiony dabar oficialiai pripazinti ligos neuzkréstais regionais.

9 2004 m. pradéjus vykdyti ES bendrai finansuojamas programas tuberkuliozés paplitimas bandoje sudaré tik 0,052 %, o galvijy
bruceliozés - 0,005 %.

¢ Ligos paplitimas bandoje yra nereiksmingas.

" Pirmoji ES finansuota programa buvo vykdoma 2000 m., ta¢iau finansavimas buvo sustabdytas 2004 m. ir vél pradétas teikti 2010 m.

Saltinis: Komisijos sprendimai finansuoti ligy likvidavimo programas ir pripazinti audituoty valstybiy nariy oficialy ligos neuzkréstos
teritorijos statusa.

Bendradarbiavimas su ES nepriklausanciomis salimis

10

PGSO, Pasauliné gyvany sveikatos organizacija, savo 2014 m. gyvuny ligy kon-
trolés gairése akcentuoja tarptautinio bendradarbiavimo svarba ir nurodo, kad
salys, kai tai yra jmanoma, turéty veikti regioniniu lygmeniu siekdamos suderinti
ligy kontroles programas. Tai yra svarbu, kadangi ligos gali bati perneSamos
nepaisant sieny, visy pirma jas gali pernesti laukiniai gyvanai. Teisés aktuose
néra nuostatos, kuria Komisija baty jpareigota tiesiogiai finansuoti veterinarijos
programas uz ES riby. Taciau valstybés narés gali tiesiogiai su kaimyninémis ES
nepriklausanc¢iomis Salimis susitarti vykdyti veterinarinius veiksmus (kaip antai
skiepijimo kampanijas pasienio ruoze) ir jtraukti susijusias islaidas kaip jy veteri-
narijos programy paprogrames, kurias finansuoja Komisija.
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6 2008 m. balandzio 25 d.

Kiek tai susije su pasiu'tligés programomis, 2015 m. ES nepr'iklausa.r.wéiose Salyse Komisijos sprendimas
buvo vykdomos keturios paprogrames: Rusijoje (jos sudaré Suomijos programos 2008/341/EB, nustatantis tam
dalj), Baltarusijoje (jos sudare Latvijos ir Lietuvos programy dalj) ir Ukrainoje (jos fi'll(‘\;‘i*dgf’/}’;qult')gn‘%r'glzé‘;‘?pm"4

nuo 2012 m. sudaro Lenkijos programos dalj). Kitos penkios programos buvo pla- stebésenos nacionaliniy

navimo etape: Rusijoje (jos sudaré Estijos programos dalj), Ukrainoje (jos sudaré programy Bendrijos kriterijus
- . - . ” - (OLL 15,2008 4 29, p. 44).

Vengrijos programos dalj), Moldovoje (jos sudaré Rumunijos programos dalj),

Bosnijoje ir Hercegovinoje (jos sudaré Kroatijos programos dalj) ir Baltarusijoje

(jos sudaré Lenkijos programos dalj). Atsizvelgiant j jvairiy dvisaliy santykiy sude-

tinguma uztikrinti pakankama bendradarbiavima, kuris yra batinas veiksmingai

jgyvendinant paprogrames uz ES riby, gali bati sudétingas uzdavinys.

Komisija, siekdama suderinti ES nepriklausanciy Saliy ligy kontrolés programas,
émeési ir kity priemoniy. 2011 m. Plétros GD ir Sveikatos ir maisto saugos GD pra-
déjo vykdyti pasirengimo narystei priemonés projekta, siekdami suteikti parama
gyvuny ligy (pavyzdziui, pasiutligés ir klasikinio kiauliy maro) kontrolei ir likvida-
vimui septyniose Vakary Balkany 3alyse naudos gavéjose: Albanijoje, Bosnijoje
ir Hercegovinoje, Kroatijoje, Buvusioje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje,
Juodkalnijoje, Serbijoje ir Kosove. Projektui buvo skirta apie 100 milijony eury.

Komisija (Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas) valdo ADNS ir ko-
ordinuoja neatidéliotinas priemones esant uzkre¢iamos gyvuny ligos protrukiui.
Komisija vykdo veterinarijos programy islaidas taikant tiesioginj valdyma. Sveika-
tos ir maisto saugos generalinio direktorato Maisto ir veterinarijos tarnyba (MVT)
patikrina, ar yra jvykdyti ES maisto saugos ir kokybés reikalavimai ir ar yra jgyven-
dintos veterinarijos priemonés.

2008 m. Komisijos sprendime® nustatyti valstybiy nariy programy atitikties ES
finansavimo reikalavimams patvirtinimo kriterijai. Jame numatyta, kad valstybése
narése programas kontroliuoja centriné veterinarijos institucija. Programos turéty
apimti tikslus kartu su metiniais tarpiniais tikslais, jei programa yra daugiameté;
turéty bati nustatyti tinkami rodikliai (kaip antai sergamumo ir paplitimo) ir apie
juos turéty buti pranesta. ISsamus programy jgyvendinimas ir valdymas, jskaitant
bet kokj vieSojo ir privaciojo sektoriy apsikeitima pareigomis, priklauso valstybés
narés kompetencijai.
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Valstybés narés gali Komisijai teikti programy pasiulymus iki ankstesniy mety 12 straipsnis.
geguzés 31 d.”. Sios programos gali buti metinés arba daugiametés. Dauguma . o
programy yra metinés. 8 2008 m. spalio 21 d. Komisijos

sprendimas 2008/940/EB,
kuriuo nustatomi standartiniai
kai kuriy gyvany ligy ir
zoonoziy likvidavimo,
kontrolés ir stebésenos
nacionaliniy programy, kurias
e : : i : : : ‘- bendrai finansuoja Bendrija,

Komisija, naudoda'ma5|. nL{statytals _krlterljfaus, lyertlng \./alstyvk.)l_q.narlq pasmlytq e e e e

programy kokybe ir kai tai yra pagrjsta epidemiologiniu poZiiriu, skatina pa- (OL L 335,2008 12 13, p. 61).

sienyje esanciy valstybiy nariy veiksmy koordinavima. Nuo 2013 m. vykdant

$j vertinimo procesg Komisija naudojasi eksperty teikiama pagalba. Programy

sgrasas teikiamas valstybéms naréms Augaly, gyviny, maisto ir pasary nuola-

tiniame komitete (PAFF). Komisija, remdamasi savo atliktu besikei¢ianciy porei-

kiy jvertinimu, kiekvienais metais koreguoja skirtingoms ligoms ir valstybéms

naréms numatytus finansinius asignavimus. Bet kokie poky¢iai su valstybémis

narémis aptariami PAFF posédziuose. Komisijos jvertinimas grindziamas valstybiy

nariy pateiktais duomenimis, MVT ataskaitomis, finansinio audito ataskaitomis ir

specialiosios paskirties grupés, kurig sudaro valstybiy nariy ekspertai, rezultatais.

Daugiau informacijos apie pagrindines pareigas pateikta Il priede.

2008 m. Komisijos sprendime® apibrézti standartiniai ataskaity teikimo reikalavi-
mai, jskaitant $ablonus ir ataskaity teikimo grafikus, kuriuos turi naudoti valsty-
bés narés teikdamos ataskaitas Komisijai. Programy jgyvendinimo metu valstybés
narés siuncia tarpine ataskaita, kurig vertina Komisija. Jg jvertinus programos
tikslai ir islaidos gali buti pakeisti, o jvairioms programoms skirti finansiniai
iStekliai gali bati perskirstyti. Galutinés ataskaitos ir mokéjimo prasymai, jskaitant
pasiekty rezultaty jvertinimg ir iSsamia patirty islaidy ataskaita, turi buti Komisijai
pateikti iki sekanciy mety balandzio 30 d.



Audito apimtis ir metodas

Audito metu buvo nagrinéjama, ar gyvany ligy likvidavimo, kontrolés ir stebése-
nos programos tinkamai uzkerta kelig gyvuny ligoms.

Detalis klausimai buvo Sie:

i) Ar Komisija turéjo jdiegusi tinkama gyviny ligy likvidavimo, kontrolés ir ste-
bésenos programoms skirtg metoda?

ii) Arvalstybés narés sukareé ir jgyvendino tinkamas gyvuany ligy likvidavimo,
kontrolés ir stebésenos programas?

iii) Arvykdant programas buvo tinkamai atsizvelgta j ekonominj veiksminguma?

Audito darbas buvo atliekamas Komisijoje (Sveikatos ir maisto saugos GD) ir
septyniose valstybése narése (Airijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje, Lenkijoje®,
Rumunijoje ir Jungtinéje Karalystéje); joms visoms teko 72 % bendry islaidy ir
buvo bludingos pacios jvairiausios ligos'. Taip pat buvo susipaZzinta su pagrindi-
niy suinteresuotyjy 3aliy grupiy (Gkininky, veterinarijos tarnyby ir laboratorijy)
bei Audito Rimy sudarytos eksperty komisijos nuomonémis.

Audito metu buvo tikrinamos Komisijos apibréztos strategijos nustatymo ir
valstybiy nariy pateikty nacionaliniy metiniy ir daugiameciy programy tvirtinimo
proceduros. Tai apémé atitinkamy Komisijos tarnyby (jskaitant MVT), reguliavimo
komitety (PAFF ir specialiosios paskirties grupés), agentury (EFSA) nuomoniy ir
pranedimy bei Komisijos inicijuoty eksperty perzitry nagrinéjima.

Be pirmiau paminéty programy, ES taip pat finansuoja neatidéliotinas priemones,
skirtas kovoti su gyvany ligy protrakiais. Audito metu Sios priemonés nebuvo
nagrinéjamos, kadangi islaidos sudaro apie 10 % likvidavimo, kontrolés ir stebé-
senos programy islaidy.

10

15

Lenkijoje audito darbas buvo
atliekamas kartu su Lenkijos
auksciausiaja audito
institucija.

IS viso buvo patikrintos 24
valstybiy nariy programos,
susijusios su Siomis ligomis:
gyvuliy tuberkulioze, gyvuliy
brucelioze, aviy ir ozky
brucelioze, uzkrec¢iamosiomis
spongiforminémis
encefalopatijomis, mélynojo
liezuvio liga, pasiutlige,
klasikiniu ir afrikiniu kiauliy
maru, pauksciy gripu ir
zoonozinémis salmonelémis.
Su Siomis ligomis susijusi
aiskinamoji informacija
pateikta I priede.



Audito apimtis ir metodas

Valstybiy nariy lygmeniu surengto audito metu buvo nagrinéjamos gyvuany ligy
likvidavimo, kontrolés ir stebésenos nacionalinés strategijos, valstybiy nariy
taikomi programy rengimo kriterijai ir tai, kaip Sios programos yra jgyvendina-
mos praktiskai. Buvo aplankytos valstybiy nariy kompetentingos veterinarijos
tarnybos ir atitinkamos regioninés institucijos. Auditas apémeé pagrindinius testus
siekiant patikrinti, ar finansuoti veiksmai buvo jvykdyti kaip planuota ir ar iSlaidos
buvo pagrjstos.

16



Audito pastabos

Pasak PGSQO", uzsibréztas ligy kontrolés programos tikslas turéty bati nustatytas
i$ pat pradziy. Nors likvidavimas tradiciskai yra daugelio ligy kontrolés programy
tikslas, jis ne visuomet yra pasiekiamas. Turéty bati nustatyti konkretus tikslai ir
rodikliai, lemiantys programos sékme. 3 diagramoje pateikti ligy kontrolés pro-
gramos nustatymo etapai.

Loginio pagrindo Strateginis tikslas Programos
nustatymas ir siekiai planavimas

Stebéjimas, vertinimas ir perZiura

Saltinis: PGSO gyviny ligy kontrolés gairés, 2014 m.

Atsizvelgiant j tai, kad su gyviny ligomis susijusi padétis yra sudétinga ir jvairia-
lypé, svarbu, kad Komisija taikyty patikima jos finansavimo pastangy, valstybiy
nariy pastangy koordinavimo, gairiy teikimo ir sglygy geriausiai praktikai sudary-
mo sistema. Tai turéty apimti tinkamg veiksmingumo ataskaity teikima.

17

11 PGSO, gyviny ligy kontrolés
gaires, 2014 m.

|gyvendinimas



Audito pastabos

Audito metu nustatyta, kad Komisijos taikomas zoonoziy ir kity gyvuny ligy
likvidavimo, kontrolés ir stebésenos metodas buvo i$ esmés patikimas ir paremtas
tinkamomis techninio pobudzio konsultacijomis ir rizikos analize, skirta nagrinéti
kintancia rizika / protrakius.

ES gyviny sveikatos politika yra tinkamai parengta ir nustatytos ligy nustatymo,
atsekamumo, gerovés, protrukiy ir sanitariniy patikry taisyklés. Tai taip pat nepa-
prastai svarbu sudarant palankias salygas prekybai. Taciau dabartine ES gyviny
sveikatos teisés akty sistema sudaro beveik 50 pagrindiniy direktyvy, reglamenty
ir mazdaug 400 antrinés teisés akty; kai kurie jy priimti dar 1964 m. Numatyta,
kad 3is sudétingas teisékuros rinkinys bus konsoliduotas ir pakeistas naujuoju Gy-
viny sveikatos jstatymu'?, dél kurio 2015 m. birzelio mén. buvo pasiektas politinis
susitarimas. Nuo 2007 m. ES likvidavimo, stebésenos ir kontrolés programos suda-
ro ES gyvuny sveikatos strategijos, kuri baigée galioti 2013 m. ir dar néra pakeista,
kol nebus patvirtintas naujasis Gyvuny sveikatos jstatymas, dalj.

Apskritai, misy manymu, Komisijos metodas, grindziamas prioritetiniy valsty-
biy nariy lygmeniu vykdomy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos programy
finansavimu, yra pagrjstas. Istekliy skyrimo gyviiny ligy programoms sistema

yra pagrjsta metiniais Komisijos atliekamais finansavimo prioritety, kurie buvo
aptarti su valstybiy nariy ekspertais, jvertinimais (nagrinéjant tokius klausimus
kaip poveikis visuomenés sveikatai, produkcijos nuostoliai ir prekybos klausimai).
Komisija taip pat turi jdiegusi patikima valstybiy nariy pasitlyty programy koky-
bés vertinimo sistemg, apimancia visapusisky vertinimo kriterijy, kuriuos taikant
nagrinéjami tokie aspektai kaip programy tiksly aiskumas ir valdymas, istoriné
ligos, kurios atzvilgiu vykdomi veiksmai, raida, mokslinis pagrindimas ir pasidlyty
priemoniy efektyvumas. Su audituotomis programomis susije skirtingoms ligoms
skiriamy iStekliy prioritety nustatymo kriterijai nebuvo pakankamai gerai pareng-
ti. Taciau patvirtinus 2016 ir 2017 m. daugiametéms darbo programoms taikoma
metoda ir susijusias Komisijos gaires, Sis prioritety nustatymo bidas palaipsniui
gerinamas.
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12 COM(2013) 260 final, 2013 m.

geguzeés 6 d. ,Pasitulymas dél
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél gyviny
sveikatos”. Pasitlymas apima
sausumos ir vandens gyvanus;
jame pateikti ligy prevencijos,
informuotumo apie ligas,
biologinio saugumo, gyviiny
atsekamumo, prieziuros ir ligy
kontrolés bei likvidavimo ir
neatidéliotiny priemoniy
vykdymo reikalavimai. Jame
numatyta arkliy ir kity gyvany
rasiy, dél kuriy Siuo metu néra
priimta jokiy konkreciy
reikalavimy, dabartiniy
nustatymo taisykliy perzidra.
Jame taip pat numatyta
nuosekli Europos Sajungoje
taikoma skiepijimo politika, ES
lygmeniu nustatant antigenu,
vakciny ir diagnostikos
reagenty banky sistema.

2015 m. birzelio 1 d. Europos
Parlamentas ir Taryba dél Sio
pasitlymo pasiekeé politinj
susitarima.



Audito pastabos

Gyvuny ligy plitimo 3aliy sienos neriboja. Ligas gali platinti tkiuose auginamy ir 13

laukiniy gyvuny bei kity uzkrato perneséjy judéjimas. Todel dauguma programy
baty sustiprintos uztikrinus gera Saliy veiksmy koordinavima, kai tai yra pagrjsta
epidemiologiniu pozilriu. Taciau néra teisinio reikalavimo valstybéms naréms
teikti koordinuotas programas arba dirbti kartu jas jgyvendinant.

14

Mes nustatéme, kad apskritai Komisija teikia tinkamas gaires ir sudaro palankias
salygas valstybiy nariy veiklos koordinavimui:

- Komisija ir valstybés narés palaiko reguliarius rysius Augaly, gyviny, maisto
ir pasary nuolatiniame komitete® ir valstybiy nariy veterinarijos vyriausiyjy
pareiglny posédziuose;

- specialiosios paskirties grupés™ suburia valstybiy nariy konkreciy ligy eksper- 15
tus ir teikia rekomendacijas, skirtas pagerinti veterinarijos programas;

- Komisija, remdamasi iSsamiais vertinimo kriterijais, naudojasi iSorés eksperty
paslaugomis, kad perziaréty siilomas programas;

- Komisijos maisto ir veterinarijos tarnyba valstybése narése atlieka auditus;

- pranesimo apie gyvuny ligas sistema leidzia greitai pranesti apie ligy
protrakius;

- ES etaloninés laboratorijos® dirba tam, kad standartizuoty ir tobulinty
metodikas; ”

- Komisija rengia valstybiy nariy pareiginams mokymo kursus'®.

- nuo 2014 m. Sveikatos ir maisto saugos GD teiké naujos elektroninés pa-
raiskos naudojimo gaires, o standartiniai formatai, kuriais turéty naudotis
valstybés nares, kaip to yra reikalaujama teisés aktuose, uztikrina tam tikra
suderinima ir kokybe.

19

Kiekviena ménesj surengiamas
bent vienas Augaly, gyvuny,
maisto ir pasary nuolatinio
komiteto (PAFF komiteto)
posédis, kurio metu valstybés
narés ir Komisija aptaria
veterinarijos klausimus,
jskaitant veterinarijos
programy rezultatus.

Plenarinis gyviny ligy
likvidavimo specialiosios
paskirties grupés posédis
rengiamas karta per metus,
jame dalyvauti skatinamos
visos valstybés nares;
reguliariai buriamos
papildomos specialios darbo
grupés dél konkreciy ligy, jos
susitinka kelis kartus per
metus (pavyzdziui, salmoneliy
pogrupis).

Kiekvienos etaloninés ES
laboratorijos funkcija — ES
lygmeniu standartizuoti
metodikas, koordinuoti kartu
su valstybémis narémis
vykdoma su diagnostikos
metodais susijusia veikla,
rengti lyginamuosius
bandymus ir organizuoti
nacionalinéms etaloninéms
laboratorijoms skirtus
metinius praktinius seminarus,
kuriy metu valstybiy nariy
ekspertai gali jungtis j tinklus,
atnaujinti savo Zinias ir
pasidalinti informacija ir
geriausiai praktika.

Geresnis mokymas rapinantis
maisto sauga (GMRMS).



Audito pastabos

31

ES bendrojo finansavimo sistemos buvimas suteikia valstybéms naréms papil-
domy paskaty likviduoti gyvuny ligas, jskaitant zoonozes; nustatyta Zenklios
pazangos atvejy. Tai taip pat turéjo teigiamos jtakos Zmoniy sveikatos buklei,
taipogi buvo sumazintos islaidos. Pavyzdziui, EFSA 2012 m. apskaiciavo?, kad ben-
dra dél Zzmoniy salmoneliozés susidaranti ekonominé nasta gali per metus siekti
iki 3 milijardy eury. Pastaraisiais metais ligos atvejy skaicius Zymiai sumazéjo,

kaip parodyta 4 diagramoje. EFSA padaré isvada'®, kad §j sumazéjima daugiau-
sia salygojo sékmingos valstybiy nariy salmoneliy, kuriomis uzsikrétusios vistos
(Gallus gallus), kontrolés programos, sumazinusios kiausiniuose esanciy salmone-
liy paplitimo atvejy skaiciy.

g Zoonozinés salmonelés: Zmoniy susirgimo atvejy skaicius
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Saltinis: Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas.
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Saltinis: EFSA sudaryta su
salmonelémis susijusiy fakty
suvestiné.

EFSA /ECDCES suvestine
zoonoziy, zoonoziy sukeéléjy ir
per maista plintanciy ligy
protrakiy ataskaita, 2012 m.

3 milijardy eury suma yra
virsutinio lygio jvertis.



Audito pastabos

Kitas pavyzdys yra pasiutligés protrakis, kuomet 2005-2014 m. bendras pasiutli-
gés atvejy skaicius ES lygmeniu labai Zymiai sumazéjo: ES 28 jis nuo 3 708 suma-
Zéjo iki 305.

Komisijos jgyvendintos galvijy spongiforminés encefalopatijos likvidavimo ES
priemonés buvo ypac sékmingos. Galvijy spongiforminés encefalopatijos atvejy
skaicius sumazéjo nuo daugiau kaip 2 000 atvejy 2001 m. iki 10 atvejy 2014 m.,
kaip parodyta 5 diagramoje. Pagrindinés taikytos priemonés apima nurodytos
pavojingos medziagos pasalinima' i$ pasary ir maisto grandiniy, draudima galvi-
jus, avis ir ozkas Serti zinduoliy mésos ir kauly miltais bei milijony galvijy testa-
vima kiekvienais metais. Pastaraisiais metais daznai atliekami teisés akty atnau-
jinimai ir moksliniy tyrimy finansavimas nulémé ribotesnj ir tikslingesnj galvijy
spongiforminés encefalopatijos testavima. Komisija tarptautiniu mastu ir ypac
kartu su PGSO gerai koordinuoja valstybiy nariy suskirstyma j kategorijas pagal
ju geografinj galvijy spongiforminés encefalopatijos rizikos lygj. Galvijy tuberku-
liozés likvidavimo programos taip pat vykdomos taikant ilgalaikj metoda; buvo
uzfiksuota ligos paplitimo daugelyje valstybiy nariy mazéjimo tendencija. Sioms
dviem ligoms teko mazdaug pusé ES programos islaidy (zr. 7 lentele).
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Saltinis: Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas.
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19 Taigyvany audiniai, kuriems
kyla didziausia rizika, kad juose
telksis infekciniy ligy sukeléjai,
ir kurie apima, pavyzdziui,
smegenis ir stuburo smegenis.
Daugiau informacijos apie
galvijy spongiformine
encefalopatijg pateikta
I priede.



Audito pastabos

Valstybés narés yra atsakingos uz savo ligy likvidavimo, kontrolés ir stebésenos
programy, kuriose nagrinéjami jy konkretds su gyviny ligomis susije prioritetai

ir kurios yra pagrjstos tinkamais rodikliais, parengima. Daugeliu atvejy valsty-

bés narés turi daugiametés kovojimo su skirtingomis gyviny ligomis patirties.
Komisija gali valstybiy nariy paprasyti sitlyti programas ir pakeisti savo strategija,
taciau negali jy priversti to padaryti. Be to, jvykus ligos protrukiui, kelian¢iam
tarpvalstybinés infekcijos rizika, valstybés narés yra jpareigotos jgyvendinti
konkrecias sektoriy teisés aktuose numatytas priemones, nepaisant to, ar $ios
priemonés yra ES bendrai finansuojamos, ar ne.

Tam, kad valstybiy nariy programos atitikty Bendrijos finansavimo reikalavimus,
jos turi atitikti minimalius Komisijos nustatytus kriterijus®. Pagal Siuos kriterijus
reikalaujama, kad programose buty pateikta informacijos apie, be kita ko, tikslus,
trukme, siektinus rezultatus, rodiklius (pavyzdziui, sergamumg ir paplitima),
gyvuny testavima, skiepijima ir administravima. Programy sudétingumas yra
glaudziai susijes su atitinkamos ligos epidemiologine ypatybe. Programos gali
apimti labai jvairias priemones, pavyzdziui, visapusiska stebéjimo rezima, kraujo
méginius, konkrecias reaktoriy?' nustatymo priemones, autopsija, laboratorine
analize, ukininkams skirtas kompensacijy schemas, laukiniy gyviny prieziurg bei
testavimo ir ligy valdymo kompiuterines sistemas.

Audito Rumai nustaté, kad jy nagrinétos valstybiy nariy programos buvo i$ esmés
tinkamai parengtos ir pritaikytos epidemiologinei padéciai. Patvirtintos progra-
mos atitiko batinus kriterijus, dazniausiai jose badavo gerai apibtdinamos prie-
monés, kuriy reikia imtis, jos buvo parengtos remiantis standartiniais Komisijos
$ablonais ir i$ esmés jas jgyvendinus buvo gauti teigiami rezultatai (zr. 3 langel]).
Valstybés narés turi jdiegusios tinkamas sistemas, skirtas nustatyti galvijy ligy
protrukius ir sudaryti palankias jy likvidavimo salygas. ES integruota kompiuteri-
né veterinarijos sistema (TRACES), skirta gyvuny tapatybei nustatyti ir jy judéji-
mui kontroliuoti, yra tinkamai sukurta ir palengvina ligos kontrole.
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Komisijos sprendimas
2008/341/EB.

Reaktorius - tai uzsikrétes
gyvunas, kuris teigiamai
reaguoja j ligos testa.
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Uzkre¢iamyjy spongiforminiy encefalopatijy programos yra jgyvendinamos ir bendrai finansuojamos ES
visose valstybése narése; joms audituotu laikotarpiu buvo skirta didzioji veterinarijos programoms skirto ES
finansavimo dalis (zr. T lentele).

Airijoje 2009-2014 m. programai buvo i$ viso skirta 17 milijony eury. Nors ES léSy dydis buvo sumazintas nuo
4,7 milijono eury 2010 m. iki 0,8 milijono eury 2014 m., buvo pasiekta gery veiklos rezultaty, visy pirma dél:

Aktyviy ir pasyviy stebéjimo sistemuy, skirty galvijy spongiforminés encefalopatijos atvejams nustatyti.
Nustacius ligos atvejj vykdomi epidemiologiniai tyrimai ir skerdziami kohortos gyvinai ir jy palikuonys.
Draudimas ukinius gyvulius Serti gyvaninés kilmés produktais.

2014 m. Airijoje galvijy spongiforminés encefalopatijos atvejy nustatyta nebuvo. Tai galima palyginti su trim
atvejais 2012 m. ir 2011 m. ir pasiektu auksciausiu tasku — praeito amziaus paskutinj deSimtmetj buvo uzfiksuo-
ta daugiau kaip 400 atvejy.

22 Tarybos sprendimo
2009/470/EB 41 straipsnis.

23 PGSO, Gyvany ligy kontrolés
gairés, 2014 m. geguzés mén.
Tarybos sprendime?? dél islaidy veterinarijos srityje reikalaujama, kad Komi-
sija kas ketverius metus teikty ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai apie
gyvuny sveikatos bukle ir veterinarijos programy jgyvendinimo ekonominj
veiksminguma.

PGSO? gairése numatyta, kad priimant sprendima dél tinkamiausiy intervencijos
galimybiy turéty bati atsizvelgta j ekonominio veiksmingumo sumetimus ir zoo-
notinj potencialg bei tam tikro ligy kontrolés priemoniy rinkinio sékmeés tikimybe.



Audito pastabos

Kaip nurodyta 1 lenteléje, ES veterinarijos programoms skirto ES biudzeto me-
tinés tiesioginés islaidos per metus siekia apie 200 milijony eury. Be Siy islaidy
valstybés narés isleidZia didesnes sumas siekdamos padengti joms tenkancia
finansuojamy programy islaidy dalj ir kitas veterinarines priemones, kurios, jy
manymu, yra batinos. Be to, tkininkai ir maisto sektorius padengia sgnaudas,
susijusias su veterinarinémis iSlaidomis, bandos pakeitimu, sumazéjusia produk-
cija, gyviny judéjimo apribojimais ir prarastomis rinkomis. Programy potencialus
pranasumai gali bati sugrupuoti j dvi pagrindines kategorijas?*:

- visuomenés ir gyvuny sveikatos gerinimas: sergamumo / paplitimo sumazini-
mas, visuomeneés sveikatos apsaugojimas (zoonozés atveju) ir savo funkcijos,
kaip vienos pagrindiniy prevencijos/valdymo priemoniy ES gyviny sveikatos
strategijos kontekste, vykdymas;

- ekonominé nauda visai ES: sektoriaus vertés iSsaugojimas, prisidéjimas prie
rinkos stabilumo, saugios prekybos uztikrinimas, ES iSorés prekybos apimciy
didinimas ir Zmoniy sveikatos islaidy mazinimas.

Komisija, vykdydama ES biudzeta, turi laikytis patikimo finansy valdymo princi-
pu?, o finansuojami veiksmai turéty bati ekonomiski, efektyvas ir veiksmingi. Tai
reiskia, kad programos rezultatai turéty bati pagrjsti jy islaidy prasme. Audito
Rumai pripazjsta, kad praktiskai yra labai sudétinga pinigais isreiksti gyvuny svei-
katos politikos nauda sveikatai, visy pirma zoonoziy atveju, kuomet pagrindiné
gaunama nauda - tai zmogaus infekcijos iSvengimas ir kai kuriais atvejais gyvybiy
iSgelbéjimas.

Truksta esamy likvidavimo programy ekonominio
veiksmingumo vertinimo modeliy

Audito metu nustatyta, kad triksta esamy modeliy ir ekonominiy rodikliy, kurie
leisty Komisijai atlikti siGllomy programy ekonominio veiksmingumo analize,
todél Komisija tokios analizés neatlieka. Savo naujausioje (2014 m.) ataskaitoje
dél gyvuny sveikatos buklés ir veterinarijos programy ekonominio veiksmin-
gumo, kurig ji privalo pateikti pagal pagrindinj Tarybos sprendima, Komisija
pateiké informacijos apie islaidas ir rezultatus. Sioje ataskaitoje Komisija pripa-
zino, kad buvo nustatytas poreikis geriau jrodyti veterinarijos islaidy ekonominj
veiksminguma.
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IStraukos i$ Komisijos 2014 m.
ataskaitos Europos
Parlamentui ir Tarybai dél ES
bendrai finansuojamy
programy rezultaty.

2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB, Euratomas)
Nr.966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, 30 straipsnis
(OLL298,2012 1026, p. 1).
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Praktika rodo, kad patvirtintose programose ir vélesnése jgyvendinimo ataskai-
tose pateikta informacija suteikia iSsamiy duomeny apie islaidas ir su veikla ir
veiklos rezultatais susijusius rodiklius. Nors dauguma islaidy (méginiy émimo,
laboratoriniy tyrimy, veterinarijos gydytojy atlyginimy, su kompensacijomis susi-
jusiy islaidy ir pan.) ir kokybiné nauda (visuomeneés sveikata, pagerintos eksporto
galimybés ir pan.) programose buvo nurodytos, trako esamy modeliy ir informa-
cijos, kad bty galima jvertinti finansuojamos veiklos ekonominj veiksminguma.
Pavyzdziui, dél ES reakcijos j galvijy spongiforminés encefalopatijos krize buvo
iSgelbéta gyvybiy, prisidéta prie geresnés maisto saugos, pagerinta patikry koky-
bé ir atstatytas vartotojy pasitikéjimas, tac¢iau programos ekonominis veiksmin-
gumas negali bati jvertintas.

Mes taip pat nagrinéjome, ar buvo jrodymu, kad vykdant audituotas programas
patirtos islaidos buvo pagrjstos. Audito metu buvo nustatyta tam tikry atvejy,
kuriuos anksciau buvo jvardijusi Komisija, kuomet kai kurios islaidos buvo nepa-
grjstai didelés arba buvo valstybiy nariy nepakankamai kontroliuojamos, kaip
parodyta 4 langelyje. Siais atvejais taisomyjy veiksmy émési Komisija.

Lenkijoje vykdant metines pasiutligés likvidavimo programas naudojamos vakcinos buvo nupirktos re-
gioniniu lygmeniu. 2002-2009 m. lapiy populiacijoje aptikty pasiutligés atvejy skaicius labai Zymiai suma-
Zéjo: nuo 884 iki 6. Taciau 2010-2011 m. aptikty atvejy skaicius vél greitai iSaugo: atitinkamai iki 117 ir 103.
Sie atvejai buvo daugiausia nustatyti Mazosios Lenkijos ir Pakarpatés regionuose. Vidutiné Lenkijoje nu-
pirktos pasiutligés vakcinos, kuri 2011-2013 m. buvo naudojama laukinéms lapéms skiepyti, vieneto kaina
buvo zymiai didesné uz ES mokama vidutine kaina, nors j Lenkija tiekiami vakcinos kiekiai taipogi buvo
patys didziausi Europos Sajungoje (kiekvienais metais buvo tiekiama daugiau kaip 10 milijony vakciny
doziy). Masto ekonomijos pozilriu tai néra logiska. Komisija pritaiké finansinius sumazinimus ir paprasée
Lenkijos institucijy imtis veiksmy, kad baty sumazintos pernelyg didelés vakciny kainos, visy pirma suren-
giant bendrajj nacionalinj kvietima teikti pasialymus.

Rumunijoje nacionalinés institucijos netinkamai kontroliavo pasiutligés vakcinos, skirtos 2013 m. lauki-
néms lapéms skiepyti, platinimo oru sutarciy jgyvendinimg ir buvo iSplatinta nepakankamai vakciny. Be
to, nacionalinés institucijos paémé per mazai méginiy, kad patikrinty skiepijimo kampanijos veiksmingu-
m3 (proceddros buvo pagerintos 2014 m.). Todél Komisija nepadengé skiepijimo kampanijos islaidy.
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Kai kuriais atvejais kaip kompensacijos iSmokétos sumos %6 Reglamento (£5) Nr. 652/2014
arba skirtos sumazintos iSmokos turejo nedidelj skatinamajj 10 swapanis,
poveikj
27 2008 m. gruodzio 10 d.

Komisijos reglamentas (EB)

Nr. 1249/2008, kuriuo

nustatomos issamios
Teisés aktuose nustatyta, kad pagal ligy likvidavimo programas uz sunaikintus Ekeenrgg’,ﬁﬁE|Z|;€HE;I\(,=?#CI,'%§ZT}\S“
gyvinus tkininkams iSmokéta kompensacija privalo nevirdyti sveiky gyvany rin- taikymo ir pranesimo apie ty
kos vertév§25. jl'oki.u. badu sigki.a[ng nustatyti teisinga kompen.sacijovf, dydij, ui'ki.rsti f‘(';i'fgg;f ggg‘gﬁga{gﬁe;).
kelig sukciavimui ir paskatinti Gkininkus dalyvauti programoje. Taciau ES teisés

aktuose nenurodyta, kaip rinkos kainos turety nustatyti mokétinas kompensa- 28 Eukrgaog Kf;ftfr\ifsijgggmisgkio
. N . N v . . ve e I I o
cijas; tai nustato valstybés narés savo konkrecmose teisés aktuose. Pavyzdziui, Sorndn ol rinky statistiniai
néra reikalavimo, kad valstybés narés pagrjsty kompensacijy sumas Bendrijos du;:mgnyls: htt/p://e'i.europg.
HH H ; [ H H H H H H 127 B 0 eu/agriculture/markets-and-
skerdeny kI§S|f|ka\{|mvo .ska‘lem!s ir su jomis susijusiomis kainomis?. Per dldelgs e e
kompensacijos gali uzkirsti kelig veiksmingam biologinio saugumo priemoniy index_en.htm).

jgyvendinimui.

Italijoje kompensacijy, iSmokéty uz gyvianus, kurie buvo sunaikinti pagal ve-
terinarijos programas, dydziai kartais badavo didesni uz sveiky gyviny rinkos
kainas. Pavyzdziui, 2012 m. uz kiekvienga pagal likvidavimo programas sunaikinta
avj ukininkai gaudavo vidutiniskai nuo 87 iki 111 eury kompensacija, taciau tuo
metu vidutiné sveiky paskersty aviy skerdeny rinkos kaina nesieké 60 eury?. Tais
atvejais, kai kompensacijos virsijo rinkos kaing, gyviny ligy aptikimas tkyje gali
bati laikomas nelauktai atsiradusia galimybe papildyti banda. Be to, tkininkai,
kurie prieSingu atveju buty vertine ligos neuzkréstos teritorijos statusa, gali buti
neskatinami jgyvendinti veiksmingas biologinio saugumo priemones.

JK atveju uz galvijus mokamos kompensacijos Anglijoje yra grindziamos viduti-
némis ankstesnio ménesio rinkos kainomis. Uz gyvulius mokamos kompensaci-
jos Siaurés Airijoje ir Velse yra grindziamos atskirais vertinimais, kuriuos atlikus
paprastai iSmokamos didesnés kompensacijos nei Anglijoje, kurios gali neskatinti
akininky jgyvendinti veiksmingas biologinio saugumo priemones.

Po neigiamo galvijy ir aviy bruceliozés likvidavimo programy techniniy rezultaty
jvertinimo Italijos (Sicilijos) regione Komisija 2005-2012 metams skyré daugiau
kaip 7 milijonais eury mazesnes iSmokas. 2011 m. visa bruceliozés programa Sici-
lijoje dél prasty skiepijimo plano rezultaty buvo paskelbta netinkama finansuoti.
Taciau nacionalinés Italijos institucijos, taikydamos nacionaline istekliy paskirs-
tymo regionams sistema, $io sumazinto dydzio nepritaiké regioninéms Sicilijos
institucijoms, o paskirsté jj visiems Italijos regionams (kuriy dauguma likvidavimo
programas buvo tinkamai jgyvendinusios). Taigi Sicilijos valdzios institucijoms
buvo suteikta nepakankamai paskaty pagerinti veterinarijos priemones.


http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-statistics/index_en.htm

Audito pastabos

Tolesnése dalyse jvardytos sritys, kuriose, misy manymu, yra galimybiy tobulinti
Komisijos metodg ir valstybiy nariy programas.

Pranesimas apie gyvuny ligas ir apsikeitimas susijusia
informacija

Europos pranesimo apie gyvuny ligas sistema (ADNS) yra skirta standartinei
informacijai apie ligy protrukius pranesti. Ji nebuvo sukurta taip, kad turéty epi-
demijy valdymo savybiy arba teikty istorine informacija ir analizuoty duomenis.
Todél lyginant su PGSO pasauline gyviny sveikatos informacine sistema (WAHIS),
kurig visos valstybeés narés privalo naudoti, ji suteikia nedaug pridétinés vertés.
Sios dvi sistemos teikia informacija ir apie naujy protrikiy skaiciy, ir apie jy vieta,
taciau néra Siy sistemy sasajos, kuri leisty vykdyti automatinius informacijos
mainus. Valstybés narés, siekdamos geriau valdyti grésmes gyviny sveikatai,
sukuré savo paciy informacines sistemas, skirtas epidemiologiniams duomenims
nagrinéti. Taciau bendros sistemos, kuri palengvinty keitimasi informacija ir leisty
geriau koordinuoti valstybiy nariy vykdoma kontrolés veikla, néra.

Nuo 2012 m. buvo vykdomas bendras Komisijos ir PGSO projektas, kurio tiks-
las — susieti ADNS ir WAHIS sistemas sukuriant bendra sasaja, kuri yra vadinama
Gyviny ligy informacine sistema (ADIS)?.

27

29 Ataskaitoje dél ADNS analizés

(1.4 versija), kuri buvo
parengta Europos Sajungai
skirto Gyvany ligy
informacinés sistemos (ADIS)
informatinio prototipo,
suderinto su PGSO-WAHIS/
WADIS sasaja, kirimo
kontekste nurodyta:
,I$samesne analize atlikti
trukdo tai, kad truksta tokiy
referenciniy duomeny kaip
regione esanciy dkiy ir gyvany
skaicius. Norint atlikti
iSsamesne analize erdvés ir
laiko atzvilgiu, reikalingi
papildomi duomenys, kaip
antai visy esamy
epidemiologiniy vienety vieta.
Siekiant tureti aktualesne ligy
valdymo arba sprendimy
priémimo priemone reikalinga
papildoma informacija apie
ligy valdymo priemones [...];
ADNS sistemoje esantis rasiy
verciy sarasas apima
pagrindines Gkiniy gyviny
rusis, taciau jame pateiktas tik
bendrinis ,laukiniy rasiy”
pavadinimas. Buty tikslinga
visy ligy atveju pradéti teikti
prasymus dél duomeny,
susijusiy su diagnozeés
nustatymo metodu [....].
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Informacija apie veiksminguma ir valdyma

2008 m. Komisijos sprendime?® nustatyti programos isdirbiy rodikliai, apie kuriuos
valstybés narés privalo teikti ataskaitas. Be to, Komisija apibrézé veiksmingumo
rodikliy nustatymo metodika, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés per
nustatyta laikotarpj maziausiu procentiniu dydziu pagerinty savo veiklos rezul-
tatus sergamumo / paplitimo pozidriu. Be to, Komisija parengé daug (vir$ 100)
rodikliy®, kuriuos valstybés narés turéty naudoti. Jie apima isdirbiy arba su veikla
susijusius rodiklius, kaip antai paskiepyty gyviny ir atlikty testy skaicius, bei
rodiklius, susijusius su rezultatais, pavyzdZziui, sergamumo arba paplitimo rodikliy
pokyciai. Nors pripazjstame, kad jau yra nustatyta daug rodikliy, manome, kad
yra galimybiy dar labiau juos pagerinti — visy pirma galima pagerinti rodiklius, su-
sijusius su techniniu programy jgyvendinimu32. Nejtraukti ekonominiai rodikliai,
kurie leisty atlikti sillomy programy ekonominio veiksmingumo analize (zr. 41 ir
42 dalis).

Komisija reikalauja, kad valstybés narés, rengdamos savo veterinarijos programas,
laikytysi standartinio Sablono. Tai apima informacija apie pastaryjy mety ligos
raida. Be to, vienas i$ Komisijos naudoty kriterijy (zr. 28 dalj), skirty programy
projektams vertinti, yra susijes su ligos pastaryjy penkeriy mety raidos duomeny
kokybe. Mes pazyméjome, kad nors tokiy istoriniy duomeny buvo galima gauti
daugeliu atvejy, audito metu tikrinty trijy valstybiy nariy programy i$ 24 atveju
nepriklausomi Komisijos vertintojai nustaté, kad j pastaryjy mety programy pro-
jektus nebuvo jtraukta pakankamai patenkinamos istorinés informacijos®. Siais
atvejais Komisija papraseé suteikti svarbig informacija ir atitinkamos valstybés na-
rés ja suteiké. Audito metu Komisija kiré informacine sistema, kuri leisty pasinau-
doti parengta naudoti istorine ankstesniy valstybiy nariy programy informacija

ir ja analizuoti, ir nustaté standartine elektronine ataskaity teikimo sistemga, per
kurig valstybés narés siysty pagrindinius dokumentus®*, susijusius su jy veterina-
rijos programomis®, Sie poky¢iai turéty padéti atlikti basimg programy analize.
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Komisijos sprendimas
2008/940/EB, pakeistas

2014 m.geguzés 12 d.
Komisijos jgyvendinimo
sprendimu 2014/288/ES,
kuriuo nustatomi standartiniai
tam tikry gyviany ligy ir
zoonoziy likvidavimo,
kontrolés ir stebésenos
nacionaliniy programy, kurias
bendrai finansuoja Sajunga,
vykdymo ataskaity rengimo
reikalavimai ir panaikinamas
Sprendimas 2008/940/EB
(OLL147,20145 17, p. 88).

Komisijos dokumentas WD
SANCO/12915/2012.

Pavyzdziui, laiko tarpai tarp
testy, protrakiy, kuomet buvo
nustatytas infekcijos saltinis,
dalis; bruceliozés atveju —
bandy stebéjimas neturint
tkiuose paskiepyty gyvuliy
bandos tyrimy procentinés
dalies ir paskiepyty tkiy dalis;
rodikliai, susije su veterinariniy
tarnyby mokymais, islaidomis
ir pajégumais; aviy ir ozky
bruceliozés atveju - bruceliy
padermés genotipo
nustatymo rezultatai.

Taip buvo pasitlytos 2015 m.
JK galvijy tuberkuliozés
programos, pasitlytos 2015 m.
Ispanijos mélynojo liezuvio
programos ir pasitlytos

2014 m. Italijos mélynojo
liezuvio programos atveju.

Visy pirma programy
projektus, tarpines ataskaitas,
galutines ataskaitas ir
mokeéjimy prasymus.

Komisijos jgyvendinimo
sprendimas 2014/288/ES.
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Veterinarinés kontrolés pateikimas programose

Apskritai dauguma programy pateisino priemones, kuriy reikia imtis, ir rezultatus,
kuriy reikia pasiekti. Taciau mes manome, kad baty tinkama, jog veterinarinés
priemoneés bei veiksmai, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant | MVT rekomendacijas

ir specialiosios paskirties grupés rekomendacijas, kai kuriose programose buty
geriau apibadinti. Dviejy i$ 24 audito metu patikrinty valstybiy nariy programy
atveju nepriklausomi Komisijos vertintojai pateiké panasias pastabas®.

Programos, kuriy vykdymo pazanga yra vangi

Kai kuriose valstybése narése kai kuriy ligy likvidavimo programy vykdymas
trunka kelis deSimtmecius (zr. 9 dalj). Nors galvijy tuberkuliozés paplitimas JK ir
Airijoje mazéja, lyginant su kitomis valstybémis narémis, jis vis dar yra santykinai
didelis (zr. 6 diagramq)*. JK nuo 2013 m. pradéjus dazniau vykdyti tuberkuliozés
testus srityse, kuriose ji yra mazai paplitusi, t. y. ne kartg kas ketverius metus,

o karta per metus, aptinkama daugiau ligos atvejy. Taciau vis dar yra reikSmingy
su tuberkuliozés, kurios paplitimas kai kuriuose regionuose yra labai didelis, likvi-
davimo programa JK susijusiy sprestiny uzdaviniy.

20
16,20

15 14,05
11,61
10 101 9,04 W Ligos paplitimas
bandoje JK, %
4,84 437 445 407 Ligos paplitimas
5 3 bandoje Airijoje, %
0

2010m.  201Tm.  2012m.  2013m.  2014m.

Saltinis: Sveikatos ir maisto saugos GD.
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Dél 2014 m. Italijos mélynojo
liezuvio programos ir 2014 m.
Airijos galvijy tuberkuliozés
programos.

2014 m. galvijy tuberkuliozés
paplitimas bandoje JK, Airijoje,
Ispanijoje ir Italijoje atitinkamai
sieké 9,04 %, 3,8 %, 1,72 % ir
0,81 %. Prancuzijai ir Lenkijai
yra suteiktas oficialus ligos
neuzkréstos teritorijos
statusas, o ligos paplitimas
Rumunijoje yra nereikSmingas.
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38 COM(2014) 115 final, 2014 m.

ItaIiJ:oje av.ivq ir ozky bruceliozg sunku Iik.viduoti del k.ai kur‘iq regiopq Ukinipkq . kovo 5 d. Komisijos ataskaita
nevisapusisko bendradarbiavimo. Dosni kompensavimo sistema (Zr. 45 dalj) taip Europos Parlamentui ir Tarybai
pat gali bati tai lemiantis veiksnys. Taciau nacionaliniu lygmeniu ligos paplitimo delEs hendrai finansuojamy)

v s . .. gyviny ligy ir zoonoziy
mastas mazéja ir buvo pasiekes 1,2 % 2014 m., palyginti su 3,7 % 2008 m. Jos pa- likvidavimo, kontrolés ir

iti Ei i iu Siciliioi 3 ai 0 0 stebésenos programy
plitimo mastas tuo paciu laikotarpiu Sicilijoje sumazéjo nuo 11,9 % 3,4 %. rezuitaty 20053011 rh.
3.3 skirsnis.

39 PGSO, Laukiniy gyvany ligy ir
priezitros mokymo vadovas,
2010 m.

Pazymime, kad Komisija savo 2014 m ataskaitoje®® Parlamentui ir Tarybai dél ES
bendrai finansuojamy veterinarijos programy rezultaty taip pat pazyméjo, kad JK
galvijy tuberkuliozés programos ir Italijos bruceliozés programy rezultatai kelia
nerima. Audito Rimai taip pat pripazjsta, kad Komisija skatina valstybes nares
tokiais atvejais imtis veiksmy atsizvelgiant j specialiosios paskirties grupes ir MVT
pateiktas rekomendacijas.

Laukiniy gyvany gydymo metodas

Tiesioginiai ar netiesioginiai laukiniy ir naminiy gyviny kontaktai gali nulemti
ligos plitima arba apsunkinti veiksminga gyviany ligy programy jgyvendinima.
Pavyzdziui, pasiutlige gali platinti laukinés lapés, o galvijy tuberkulioze - barsu-
kai, Sernai ir elniai. Yra keli PGSO paskelbti leidiniai*® apie laukiniy gyvany ligy
stebéjima ir susijes tarptautinis susitarimas dél pranesimo apie ligas. Nors lau-
kiniams gyvinams skirtos pasiutligés vakcinos pirkimas yra jtrauktas j valstybiy
nariy programas, ES neturi patvirtinusi konkretaus kovos su tuberkulioze metodo.

ES lygmeniu néra kitoms nei galvijai rasiy gyvinams (pavyzdziui, laukinéms oz-
koms ir kitiems laukiniams gyvanams) skirty tuberkuliozés likvidavimo teisés akty
nuostaty. Visy pirma Jungtinéje Karalystéje barsukus saugo nacionaliniai teisés
aktai, kurie gali apsunkinti veiksminga galvijy tuberkuliozés likvidavimo progra-
mos jgyvendinima.



Audito pastabos

Tam tikry vakciny panaudojimo galimybeé

Pasak PGSO*, parengtos naudoti tinkamos veterinarinés vakcinos ir antigenai
yra nepaprastai svarbi gyviny sveikatos programy dalis*'. Yra nemazai ES inicia-
tyvy ir moksliniy tyrimy projekty, kuriy tikslas — aptikti naujus virusus ir skatinti
galimybes pasinaudoti vakcinomis*. Priklausomai nuo ligos, gali bati labai mazai
tinkamy Europos Sgjungoje naudoti vakciny arba jy gali apskritai nebati. Taciau
skiepijimas yra viena pagrindiniy esamy priemoniy jgyvendinant veiksminga
Lprevencija geriau uz gydyma” metoda. Priezastys, kodél ne visuomet yra gali-
mybiy pasinaudoti vakcinomis, yra sudétingos. Naujausi tyrimai rodo*, kad be
to, jog yra techniniy su jy karimu susijusiy sunkumy, farmacijos pramoné yra
nepakankamai finansiskai suinteresuota siekti gauti leidimg Europos Sajungoje
naudoti tam tikras vakcinas. 5 langelyje iliustruojami tam tikri praktiniai sunku-
mai, kuriuos saglygoja tinkamy vakciny stygius.

Nei bendro vakciny pirkimo teisinio pagrindo, nei bendro vakciny atsargy banko

Europos lygmeniu néra. Vakciny pirkimo procedira valstybéms naréms paskelbus

kvietima teikti pasidlymus gali trukti kelis ménesius, o tuo tarpu virusas gyvuny

populiacijoje gali ir toliau plisti. Mes pazyméjome, kad naujasis Gyviny sveikatos

teisés aktas, kurj Siuo metu svarsto teisékdros institucijos, leisty Komisijai padi-
dinti gebéjimus jkurti vakciny bankus.
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PGSO, Sausumos gyvany
diagnostiniy tyrimy ir vakciny
vadovas, 2014 m.

PGSO, ,Gyviny ligy kontrolés
gairés’, 2014 m. geguzés mén.

Pavyzdziui, ES moksliniy
tyrimy fondy léSomis buvo
remiami vakciny nuo
tuberkuliozés (NEWTBVAQ),
bruceliozés (BRU-VAQ) ir
klasikinio kiauliy maro
(CSFV-GODIVA) kdrimo
projektai.

Videnova, K. ir Mackay, DKJ.
Galimybé pasinaudoti
vakcinomis nuo pagrindiniy
gyvany ligy Europos
Sajungoje (Availability of
vaccines against major animal
diseases in the European Union).

Yra daugiau nei 20 mélynojo liezuvio viruso (vabzdziy perneSamos virusinés atrajotojy ligos) atmainy (serolo-

giniy tipy).

Italijoje buvo nustatytos $esios atmainos. Siuo metu polivalentinés vakcinos (kurios yra veiksmingos kovo-
jant su keliomis viruso padermeémis) ES néra pripazintos. Todél tokiais atvejais sudétinga numatyti vakciny

naudojima.

Prancazijoje 2008 m. mélynojo liezuvio krizés metu vakcinos atsargos buvo ribotos. Todél Prancizijos valdzios
institucijos turéjo skubiai nusipirkti papildomy atsargy. Tai brangiai atsiéjo ir buvo sugaista daug laiko, todél
nacionalinés valdzios institucijos mané, kad buvo galima iSvengti 520 nustatyty mélynojo liezuvio atvejy lle et

Villaine, jei baty buve galima anksciau pasinaudoti vakcinomis.

Ispanijoje (Estremadiros regione) prasidéjus pirmajam mélynojo liezuvio serologinio tipo S4 protrakiui nebu-
vo galima gauti pakankamai Sio serologinio tipo vakcinos. Todél skiepijimo kampanija buvo nukelta kitiems

metams siekiant pazaboti ligg galimo sekancio viruso plitimo laikotarpiu.



Isvados ir rekomendacijos

Gyvuny ligos salygoja dideles ekonomines sagnaudas ir kelia rizika gyvany ir
zmoniy sveikatai. Ligos gali plisti nepaisydamos sieny, o ankstesni ligy protrakiai
atsiéjo milijardus eury. Todél ES siekia apsaugoti gyviny sveikata ir finansuoja
valstybiy nariy programas, skirtas likviduoti, kontroliuoti ir stebéti kai kurias
gyviny ligas. Sios programos apima tokius veiksmus kaip méginiy émimas,
laboratoriné analizé, kompensacinés iSmokos uz sunaikintus gyvanus ir skiepiji-
mo kampanijos. Pastaraisiais metais ES iSlaidos mazéjo ir nebuvo jokios didelés
krizés, kuri prilygty 2001 m. snukio ir nagy ligos protrakiui. Taciau ES turi bati
pasirengusi spresti blsimas krizes ir gali praeiti daug mety, kad jgyvendinus ligy
likvidavimo programas buty suteiktas ligos neuzkréstos teritorijos statusas.

Audito metu buvo nagringjama, ar gyvany ligy likvidavimo, kontrolés ir stebé-
senos programos tinkamai uzkerta kelig gyviny ligoms. Tai apémé nagrinéjima,
ar Komisijos metodas buvo tinkamas, ar valstybés narés parengé ir jgyvendi-

no tinkamas programas ir ar buvo tinkamai atsizvelgta j ekonominj programy
veiksminguma.

IS esmés Audito Rumai padaré iSvada, kad jy tikrintos gyvany ligy programos tin-
kamai uzkirto kelig gyviny ligoms. Ta¢iau kadangi ligos protrakiy gali visuomet
pasitaikyti, Komisija ir valstybés narés turéty islikti budrios.

Komisijos gyvuny ligy programoms skirta strategija buvo i$ esmés tinkama,
Komisijos veiksmai buvo paremti tinkamomis techninémis rekomendacijomis bei
buvo tinkamai parengta gyvuny sveikatos politika ir nustatyta biudzeto iSte-
kliy prioritetinéms programoms paskirstymo prioriteto tvarka sistema. Galvijy
spongiforminés encefalopatijos likvidavimo metodas buvo ypa¢ sékmingas. Kiti
geri pavyzdziai - zoonoziniy salmoneliy ir pasiutligés atvejy sumazéjimas. Pa-
grindiniai teisés aktai isliko sudétingi, o finansavimo skirtingoms ligoms skyrimo
prioritety nustatymas buvo palaipsniui gerinamas (26-33 dalys).

Mes nustatéme, kad valstybiy nariy programos buvo i$ esmés tinkamai parengtos
ir jgyvendintos. Programos atitiko batinus kriterijus, o valstybés narés turéjo jdie-
gusios tinkamas gyviny ligy protrakiy nustatymo ir jy likvidavimo palengvinimo
sistemas (34-36 dalys).
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ISvados ir rekomendacijos

Mes nustatéme, kad nors Komisija privaléjo teikti ekonominio veterinariniy pro-
gramy veiksmingumo ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai, traksta tinkamy
tokios procedaros modeliy. Patvirtintos programos ir vélesnés jgyvendinimo
ataskaitos teikia informacija apie i$laidas ir rezultatus, taciau programy ekonomi-
nj veiksminguma sudétinga nustatyti (37-42 dalys).

Audito metu buvo nustatyta nepakankamai gerai kontroliuojamy arba nepagrjs-
tai dideliy islaidy pavyzdziy, kuriuos anksciau buvo jvardijusi Komisija. Kai kuriais
atvejais Italijoje kaip kompensacijos tkininkams sumokétos sumos arba Komisi-
jos skirta sumazinta iSmoka turéjo nedidelj skatinamajj veiksmingy biologinio
saugumo priemoniy vykdymo ir taisomyjy priemoniy jgyvendinimo poveikj
(43-47 dalys).

Mes nustatéme kelias konkrecias sritis, kuriose galima atlikti patobulinimy.
Valstybéms naréms keiciantis epidemiologine informacija galéty bati tinkamiau
taikomos informacinés sistemos (49 ir 50 dalys).

Komisija nustaté iSsamy minimaliy programy isdirbiy rodikliy, kuriais turi nau-
dotis valstybés narés, rinkinj. Mes nustatéme, kad su veterinarijos priemonémis
susijusi informacija ir veiksmai, kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j ankstesnes MVT
ir specialiosios paskirties grupés rekomendacijas, kai kuriose valstybiy nariy pro-
gramose galéty buti geriau apibadinti. Audito metu ne visuomet bidavo pakan-
kamai parengtos naudoti istorinés informacijos apie ligy raida. Tac¢iau techniniy
programy rodikliy registravimo duomeny bazé buvo rengiama, o Komisija buvo
jdiegusi nauja elektronine ataskaity teikimo sistema (51-53 dalys).

Mes nustatéme keletg programy, kuriy atveju pazanga buvo vangi, visy pirma
galvijy tuberkuliozés JK ir Airijoje likvidavimo bei ozky ir aviy bruceliozés piety
Italijoje likvidavimo programy atveju (54-56 dalys).



ISvados ir rekomendacijos

Laukiniai gyvunai gali platinti ligas naminiams gyvuliams (ir net Zzmonéms) ir
todél j tai turi bati atsizvelgta kuriant su gyviny sveikata susijusj metodga ir finan-
suojant gyvuny ligy programas. Mes nustatéme, kad ES taikomas laukiniy gyviny
ligy tyrimo metodas turéty bati papildytas, visy pirma tuberkuliozés atveju (57 ir
58 dalys).

Vakcinos yra viena pagrindiniy tam tikry ligy likvidavimo programy priemoniu.
Audito Rumai pazyméjo, kad priklausomai nuo ligos gali bati labai nedaug tinka-
my vakciny arba jy gali visai nebuti. Visy pirma mes nustatéme, kad vakciny nuo
mélynojo liezuvio stygius neigiamai paveiké programas Italijoje, Prancuzijoje ir
Ispanijoje. Be to, audito metu Europos lygmeniu nebuvo nei bendro vakciny pirki-
mo teisinio pagrindo, nei bendro vakciny atsargy banko (59 ir 60 dalys).

Kad dar labiau pagerinty gyvany ligy likvidavima, kontrole ir stebésena, Komisija
turéty:

a) sudaryti palankias salygas valstybiy nariy apsikeitimui epidemiologine
informacija;

b) iSnagrinéti, ar esami rodikliai turéty buti atnaujinti siekiant suteikti geresnés
kokybés informacijos apie veterinarinés kontrolés veikla ir ekonominj progra-
my veiksminguma;

c) kaitinkama, j veterinarijos programas sistemingai jtraukti laukinés gyvunijos
aspektus;

d) sukurti daugiau galimybiy valstybéms naréms pasinaudoti vakcinomis, kai tai
yra pagrjsta epidemiologiniu poziuriu.

Sig ataskaitg priémeé | kolegija, vadovaujama Audito Ramy nario Augustyn KUBIK,
2016 m. vasario 3 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
Z/ZJ(-(?A‘-_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Pagrindinés pareigos

01

Komisija (Sveikatos ir maisto GD) yra atsakinga uz valstybiy nariy nacionaliniy programy projekty koordi-
navima, vertinima ir tvirtinima bei joms skirtos finansinés paramos teikima esant tiesioginiam valdymui. Uz
veterinarines priemones atsakingas direktoratas yra G direktoratas — Veterinarijos ir tarptautiniai reikalai.

02

Specialiosios paskirties grupé, savo veikla vykdanti nuo 2000 m., valstybéms naréms teikia su ligy likvidavi-
mu susijusias eksperty rekomendacijas. Jg sudaro valstybiy nariy ir Komisijos atstovai; ji susideda i3 pagrin-

dines gyvany ligas nagrinéjanciy pogrupiy. Specialiosios paskirties grupé ir jos pogrupiai suteikia galimybe
valstybiy nariy ekspertams ir Komisijai dalintis geriausia praktika. Specialiosios paskirties grupé pasibaigus

pogrupiy posédziams teikia konkrecias rekomendacijas siekdama pagerinti valstybiy nariy programas. Spe-
cialiosios paskirties grupé kiekvienais metais susitinka plenarinéje sesijoje.

03

Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas valdo Pranesimo apie gyvany ligas sistema (ADNS) ir
koordinuoja neatidéliotinas priemones esant uzkre¢iamos gyvany ligos protrikiui. Be to, Sveikatos ir mais-
to saugos generalinis direktoratas valdo ,TRACES” sistema, kuri pranesa apie gyviny ir tam tikry gyvaniniy
produkty importa, eksporta ir tarpvalstybine ES vidaus prekyba, juos tvirtina ir priziari.

04

ADNS - tai elektroniné pranesimo sistema, skirta registruoti ir dokumentuoti svarbiy uzkre¢iamy gyvuny ligy
padéties raida. Ja siekiama uztikrinti, kad bty nedelsiant informuojama apie jspé&jimo pranesimus ir teikiama
iSsami informacija apie gyviny ligy protrikius prie sistemos prisijungusiose valstybése narése ir kitose saly-
se. Duomenys jvedami Salies lygmeniu. Komisija koreliuoja duomenis ir kasdien valstybiy nariy veterinarijos
tarnyboms perduoda informacija apie pirminius ir antrinius protrakius. Tai suteikia valstybiy nariy veterinari-
jos tarnyboms galimybe jvertinti rizika ir imtis batiny veiksmy.

05

Maisto ir veterinarijos tarnyba — tai Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato F direktoratas. Jos
pagrindiné uzduotis - patikrinti, ar laikomasi Bendrijos teisés akty reikalavimy dél maisto saugos ir kokybés
bei veterinariniy ir fitosanitariniy produkty. Ji 28-iose j ES eksportuojanciose ar norinciose eksportuoti pro-
duktus valstybése narese ir treCiosiose Salyse atlieka auditus. Ja sudaro veterinarijos srities specialistai, o jos
tikrinimo/audito uzduotys yra metinés darbo programos, kuri yra rengiama remiantis rizikos analize, dalis.
Jos darbas apima sistemy vertinimus ir pagrindinius testus. Po kiekvieno audito rengiama ataskaita, kurioje
pateiktos iSvados ir rekomendacijos. Audituojamieji subjektai raginami pateikti veiksmy plang, apimant;j
visus su trakumais susijusius nustatytus faktus. Sio plano jgyvendinimas yra vertinamas ir stebimas. MVT
skelbia savo audito ataskaitas ir suvestine metine ataskaita Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato
interneto svetainéje.
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06

Valstybés narés per atitinkama nacionaline institucija atlieka faktinj programy administravima ir jgyvendini-
ma. Federaliniy arba decentralizuoty valstybiy atveju programy jgyvendinimas gali bati pavestas vietinéms
institucijoms (pavyzdziui, DidzZiojoje Britanijoje atsakomybé tenka grafysciy lygmeniui, o Vokietijoje — zemiy
(Ldnder) lygmeniui). Kiekviena valstybé naré Komisijai teikia vieng prasyma kompensuoti islaidas ir galutine

ataskaita.

07

Valstybés narés yra atsakingos uz savo programy valdyma, o Komisija metinéje ataskaitoje ir islaidy deklara-
cijoje yra oficialiai informuojama apie vykdytus veiksmus.

08

PAFF sudaro ES vyriausybiy atstovai. Komiteto jgaliojimai apima bendro pobudzio rizika gyvuny sveikatai ir
visg maisto tiekimo grandine nuo Gkio iki $akutés. Jam pirmininkauja Europos Komisijos atstovas. Komisija
gali konsultuotis su atitinkamu komitetu dél priemoniy, kurias jis ketina patvirtinti. Tuomet Komitetas gali
teikti nuomone dél Komisijos darbo.

09

EFSA yra atsakinga uz rizikos maisto saugai vertinima ir pranesima apie ja Komisijai. Ji néra atsakinga uz rizi-
kos valdyma. Ji glaudziai bendradarbiauja su nacionalinémis institucijomis ir teikia mokslines rekomendacijas
dél su maisto sauga susijusiy klausimy. Jos mokslinés rekomendacijos yra svarbus informacijos apie rizika
Saltinis ir esminé Komisijos rizikos valdymo metodo karimo dalis. Gyviny ligy pozidriu ji daugiausia susijes
su ligy likvidavimo moksliniais tyrimais. Be to, su ja gali buti konsultuojamasi neatidéliotiny priemoniy atveju
didelio ligos protrukio metu.

10

Kitos organizacijos, visy pirma ECDC, PGSO ir Maisto kodekso komisija (MKK), kuria jsteigé Jungtiniy Tauty
maisto ir zemés Ukio organizacija (MZUO), ir Pasaulio sveikatos organizacija (PSO) vertina su Zmoniy ir gyvu-
ny sveikata susijusius klausimus.
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Santrauka

Komisija nori atkreipti démesj j tai, kad yra daug jrodymuy, jog apskritai veterinarijos programos yra ekonomiskai
veiksmingos: tokiy jrodymy pavyzdziai bty atvejai, kai buvo uzkirstas kelias Zzmogaus infekcijoms, o kai kada -
iSgelbétos gyvybés. Programos yra specifinio pobudzio, todél néra jokiy jy ekonominio veiksmingumo analizés
modeliy — net tarptautiniu lygmeniu.

Komisija sutinka, kad valstybés narés kompensacijos permoka gali lemti paskatos taikyti veiksmingas biologinio sau-
gumo priemones sumazéjima. Tac¢iau Komisijos pozilriu, néra jrodymuy, liudijanciy, jog tokie atvejai buvo is tikryjy
dazni.

Dél Komisijos taikyto iSmoky sumazinimo ji noréty paaiskinti, kad tik valstybé naré nusprendzia, ar ji, remdamasi
nacionalinémis taisyklémis, Komisijos taikomas finansines baudas paskirstys iSmoky gavéjams.

Komisija toliau tobulina turimas IT priemones, kad galéty geriau padéti valstybéms naréms jgyvendinti programas.

Komisija kiekvienai ligai taiko konkrety metoda. Laukiniai gyvunai jtraukiami tada, kai tai yra pagrjsta epideminiu
pozilriu: taip yra daroma pauksciy gripo, klasikinio kiauliy maro, afrikinio kiauliy maro, pasiutligés atvejais. Komisija
pritaria, kad reikia skirti didesnj démesj galvijy tuberkuliozei: tam reikia taikyti tikslines priemones laukiniams gyva-
nams, atsizvelgiant j aplinka (pavyzdziui, barsuky populiacijai kyla grésmé Jungtinéje Karalystéje, bet ne Zemyne);
kitose valstybése narése gali bati svarbios kitos rasys, pavyzdziui, elniai.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija sutinka uztikrinti, kad valstybés narés sistemingai, prireikus, j savo veterinarijos programas jtraukty lauki-
nius gyvunus.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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lvadas

Nuo 2007 m. ES veterinarijos programos laikomos viena i$ galimy politikos priemoniy, taikytiny pagal iSsamig ES
gyvany sveikatos strategija.

Tam tikry gyviany ligy likvidavimas gali buti ilgas procesas dél likviduojamos ligos ypatumy. Taciau galvijy tuberku-
liozé ir galvijy bruceliozé buvo likviduotos beveik visose valstybése narése. Net tose valstybése narése, kuriose Sios
ligos atvejy vis dar yra, keliuose regionuose ji jau yra oficialiai likviduota. Likviduoti tam tikras gyvany ligas sunku,
o tai reiskia, kad ES biudzetas patiria su veterinarinémis programomis susijusiy pasikartojanciy islaidy.

Audito pastabos

Nuo 2007 m. ES veterinarijos programos laikomos viena i$ galimy politikos priemoniy, taikytiny pagal iSsamia ES
gyvuny sveikatos strategija.

Komisija pabrézia, kad taikyty priemoniy ekonominio veiksmingumo analizés modeliai dar néra sukurti — net
tarptautiniu lygmeniu. Be to, Komisija nori atkreipti démesj j tai, kad yra daug jrodymu, jog apskritai veterinarijos
programos yra ekonomiskai veiksmingos: tokiy jrodymy pavyzdziai baty atvejai, kai buvo uzkirstas kelias Zzmogaus
infekcijoms, o kai kada - isgelbétos gyvybés.

1. Komisijos prasymu 2015 m. Lenkijos valdzios institucijy paskelbtas vienintelis nacionalinis konkursas turéjo pagei-
daujama poveikj: vidutinés vakcinos kainos sumazéjo perpus.

2. Atvejis Rumunijoje — tai pavyzdys, kai Komisija nustaté, kad nebuvo laikomasi taisykliy, ir nedelsdama reagavo —
atsisaké kompensuoti programos islaidas. Komisija paprasé Rumunijos atlikti tam tikrus taisomuosius veiksmus.
Siekdama patikrinti, ar Rumunijos valdzios institucijos émési tinkamy priemoniy, Komisijos maisto ir veterinarijos
tarnyba (Sveikatos ir maisto saugos GD) atliko Rumunijos 2014 m. pasiutligés programos audita. Nuo to laiko Ru-
munija jgyvendina Komisijos nurodytus taisomuosius veiksmus.

Komisija sutinka, kad ,néra reikalavimo, kad valstybés narés pagrjsty kompensacijy sumas Bendrijos skerdeny
klasifikavimo skalémis ir su jomis susijusiomis kainomis”. Taip yra dél to, kad skalé taikoma tik mésiniams gyvuliams,
kurie yra tinkami komerciniam skerdimui. Gyvinai, skerdziami jgyvendinant veterinarines programas, daznai yra
veisliniai gyvinai arba gyvuinai, kurie yra per jauni komerciniam skerdimui. Taigi, atvejai, kai skalé néra taikoma, yra
dazni.

Komisija pabrézia, kad tais atvejais, kai Gkininkai netaiko tinkamy biologinio saugumo priemoniy, jie susiduria su
jvairiomis pasekmémis. Protrikio atveju Ukininkas turi padengti iSlaidas, kurios néra kompensuojamos, pavyzdziui,
ekonominius nuostolius dél gyviny judéjimo apribojimy, su gyvulininkyste susijusius nuostolius, nuostolius dél
prarastos komercinés reputacijos, papildomas i$laidas dél bandos papildymo, valymo ir dezinfekavimo. Sios ilaidos
gali virdyti galimas kompensacijos permokas.
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Komisija atkreipia démesj j tai, kad yra sunku palyginti rinkos kainas ir kompensacijos vertes (zr. Komisijos atsakyma
j 44 dalies pastabas). Italijoje kompensacijy ligy atvejais norma yra iSsamiai reglamentuota teisés aktais'.

Be to, Audito RUmy nurodyti Zemés Gkio rinky statistiniai duomenys yra susije ne su sveiky gyvy gyviny kainomis,
bet su avienos rinkos kainomis.

Komisija, atlikusi Italijos veterinarijos programy finansinj audita, padaré iSvada, kad kompensacijos norma sutapo su
reikalavimus atitinkancia verte.

Maisto ir veterinarijos tarnyba atliko tuberkuliozés likvidavimo programos Jungtinéje Karalystéje? audita ir nustate,
kad Velse (Velso) |sakymas dél tuberkuliozés apima priemones, pagal kurias kompensacija yra sietina su geraja tki-
ninkavimo praktika, jskaitant atitinkamas biologinio saugumo priemones.

Komisijos nuomone, ji émési tinkamy taisomyjy priemoniy dél nacionalinéje programoje nustatyty trakumy. Tik
valstybé naré nusprendzia, ar ji, remdamasi nacionalinémis taisyklémis, Komisijos taikomas finansines baudas
paskirstys iSmoky gavéjams.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir ketina kartu su valstybémis narémis perziaréti, kokie papildomi rodikliai
galéty bati naudingi vertinant programy techninj jgyvendinima. Vis délto, ekonominio veiksmingumo srityje Komi-
sija kartu su valstybémis narémis jvertins galimybe nustatyti tinkamus veterinariniy programy ekonominio veiks-
mingumo rodiklius.

Komisija atkreipia démesj j finansinius auditus, kuriuos ji atliko tikrindama Italijos veterinarijos programas; audity
iSvadose teigiama, kad Italijoje iSmokéta kompensacija atitiko reikalavimus, ir kad buvo laikomasi Komisijos reko-
mendacijos dél kompensacijos normos (taip pat zr. Komisijos atsakymus j 44 ir 45 daliy pastabas). Néra jrodymuy, kad
tarp iSmoky ir vilkinimo likviduoti ligg Italijoje egzistuoja rysys.

Komisija yra parengusi atskirai kiekvienai ligai pritaikyta stebésenos, kontrolés ir priezitros strategija. Laukiniai
gyvunai jtraukiami tada, kai tai yra pagrjsta epideminiu pozidriu: taip yra daroma pauksciy gripo, klasikinio kiauliy
maro, afrikinio kiauliy maro, pasiutligés atvejais. Komisija pritaria, kad reikia skirti daugiau démesio galvijy tuberku-
liozei, taikant tikslines priemones laukiniams gyvinams ir atsizvelgiant j aplinka (pavyzdziui, barsuky populiacijai
kyla grésmé Jungtinéje Karalystéje, bet ne Zemyne); kitose valstybése narése gali buti svarbios kitos rusys, pavyz-
dziui, elniai.

1 Nuoroda art.6 della legge 28 maggio 1981, n. 296 e (2015 m. rugpjacio 11 d. jsakymas su paskutiniais pakeitimais).

2 Sveikatos ir maisto saugos generalinio direktorato Maisto ir veterinarijos tarnybos atlikto audito ataskaita ,Jungtiné Karalysté 2011-6057 m.”,
http://ec.europa.eu/food/fvo/audit_reports/index.cfm.
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Komisija pabrézia, kad jau yra jsteigti dviejy ligy, konkreciai, snukio ir nagy ligos bei klasikinio kiauliy maro, vakciny
ir (arba) antigeny bankai. Tai buvo padaryta atsizvelgiant, jei tinkama, j labiausiai paplitusiy Europoje virusy pader-
miy analize.

ISvados ir rekomendacijos

Nors ir néra parengty programy ekonominio veiksmingumo analizés metody (net ir tarptautiniu lygmeniu), Komisija
nori atkreipti démesj j tai, kad yra daug jrodymu, jog apskritai veterinarijos programos yra ekonomiskai veiksmin-
gos: tokiy jrodymy pavyzdziai buty atvejai, kai buvo uzkirstas kelias Zmogaus infekcijoms, o kai kada - iSgelbétos
gyvybeés.

Komisija sutinka, kad valstybés narés kompensacijos permoka gali lemti paskatos taikyti veiksmingas biologinio sau-
gumo priemones sumazéjima. Tac¢iau Komisijos pozilriu, néra jrodymy, liudijanciy, jog tokie atvejai buvo i$ tikryjy
dazni. Komisijos nuomone, ji émési tinkamy taisomyjy priemoniy dél nacionalinéje programoje nustatyty trakumy.
Tik valstybé naré nusprendzia, ar ji, remdamasi nacionalinémis taisyklémis, Komisijos taikomas finansines baudas
paskirstys iSmoky gavéjams.

Komisija pabrézia, kad informacija buvo galima gauti dar nepasibaigus Komisijos vertinimo procesui, nes trys susi-
jusios valstybés narés, gavusios Komisijos prasyma, pateikeé trakstama istorine informacija. Atsizvelgdama j tai, kad
taip buvo tik trijy valstybiy nariy (i$ 24) atveju, ji tai laiko pavieniu atveju.

Tam tikry gyvuny ligy likvidavimas gali buti ilgas procesas dél likviduojamos ligos ypatumuy. Paprastai taip yra
tuberkuliozés ir bruceliozés atvejais.

Komisija yra parengusi atskirai kiekvienai ligai pritaikyta stebésenos, kontrolés ir prieziuros strategija. Laukiniai
gyvunai jtraukiami tada, kai tai yra pagrjsta epideminiu poziariu: taip yra daroma pauksciy gripo, klasikinio kiauliy
maro, afrikinio kiauliy maro, pasiutligés atvejais. Komisija pritaria, kad reikia skirti daugiau démesio galvijy tuberku-
liozei, taikant tikslines priemones laukiniams gyvunams ir atsizvelgiant j aplinka (pavyzdziui, barsuky populiacijai
kyla grésmé Jungtinéje Karalystéje, bet ne Zemyne); kitose valstybése narése gali bati svarbios kitos rusys, pavyz-
dziui, elniai.

Komisija pabrézia, kad jau yra jsteigti dviejy ligy, konkreciai, snukio ir nagy ligos bei klasikinio kiauliy maro, vakciny
ir (arba) antigeny bankai. Tai buvo padaryta atsizvelgiant, jei tinkama, j labiausiai paplitusiy europoje virusy pader-
miy analize.
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a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

¢) Komisija sutinka uztikrinti, kad valstybés narés sistemingai, prireikus, j savo veterinarijos programas jtraukty lau-
kinius gyvunus.

d) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.



KAIP |SIGYTI EUROPOS SAJUNGOS LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:

« vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

daugiau negu vieng egzemplioriy / plakata / zZemélapj:

Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),

ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),
susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)

arba paskambine numeriu 00 8006 7 89 10 11 (nemokamai visoje ES (¥).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Gyvuny ligos gali greitai plisti; jos salygoja dideles
ekonomines sanaudas ir kelia rizika gyvany ir zmoniy
sveikatai. ES turi jdiegusi aktyvia gyviiny sveikatos politika
ir finansuoja valstybiy nariy tam tikry gyviny ligy
likvidavimo, kontrolés ir stebésenos programas. Audito
Rumai patikrino Sias programas ir padaré iSvada, kad
Komisijos metodas ir valstybiy nariy programos i$ esmés
patikimi. Nustatyti keli sékmingos veiklos pavyzdziai,
taciau ligy likvidavimas yra sudétingas procesas ir gali
uztrukti daug mety. Taciau vis dar yra galimybiy tobuléti.
Mes teikiame rekomendacijas Komisijai dél valstybiy nariy
epidemiologinés informacijos mainy, vykdant
veterinarinés kontrolés veikla naudojamy rodikliy ir
ekonominio veiksmingumo bei dél laukiniy gyviiny
gydymo ir vakciny prieinamumo.

EUROPOS
AUDITO
RUMAI

Leidiniy biuras
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