SV 2016

sarskildrapport | Ytterligare forbattringar
kravs for att garantera
att tillampningen av
forfarandet vid alltfor
stora underskott ar anda-
malsenlig

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.a
Webbplats: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA

En stor mangd ovrig i
via Europa-servern (ht

Luxemburg: Europeisk

Print ISBN 978-92-8
EPUB  ISBN 978-92-8

© Europeiska unionen,
Kopiering tillaten med a



http://eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu
http://europa.eu

SV

2016

Sarskild rapport

10

Ytterligare forbattringar
kravs for att garantera
att tillampningen av
forfarandet vid alltfor
stora underskott ar anda-
malsenlig

(i enlighet med artikel 287.4 stycket i EUF-fordraget)



Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda bud-
getomraden eller férvaltningsteman. For att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsupp-
gifterna med hansyn till riskerna nar det géller resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller
utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsavdelning IV (dar ledamoten Milan Martin Cvikl ar ordférande) som ar
specialiserad pa revision av inkomster, forskning och inre politik, ekonomisk och finansiell styrning samt EU-institutioner
och EU-organ. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Milan Martin Cvikl med stod av Kathrine Henderson (kanslichef),
Andreja Rovan (attaché), Zacharias Kolias (direktor), Albano Martins Dias da Silva (uppgiftsansvarig), Giuseppe Diana,
Marko Mrkalj, Maria Isabel Quintela, Marion Schiefele, Duarte Semedo Leite och Stefano Sturaro (revisorer) samt Thomas
Everett och Marek Riha som gav sprakligt stod.

Frén viénster till h6ger: G. Diana, M. Schiefele, A. Rovan, A. Martins Dias da Silva, Z. Kolias,
M. M. Cvikl, S. Sturaro, M. I. Quintela, K. Henderson och T. Everett.
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Forkortningar och
akronymer

Ameco: Europeiska kommissionens makroekonomiska databas
BNP: bruttonationalprodukt

ECB: Europeiska centralbanken

EDP: forfarandet vid alltfor stora underskott

EEP: Europeiska ekonomiska prognoser

EFK: ekonomiska och finansiella kommittén

Ekofin: rddet (ekonomiska och finansiella fragor)

EMU: Ekonomiska och monetdra unionen

ENS: europeiska nationalrdakenskapssystemet

Eurostat: Europeiska unionens statistikkontor

FEUF: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

GD Ekonomi och finans: Generaldirektoratet fér ekonomi och finans

GD Migration och inrikes fragor: Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor
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Anmadlningar och tillhérande frageformuldr inom EDP-férfarandet

Anmaélningar inom EDP-forfarandet

Tva ganger per ar skickar medlemsstaterna sina siffror for det offentliga underskottet och den offentliga skulden
i form av anmaélningar med fyra grupper av tabeller som innehadller information for alla férvaltningsnivder om det
offentliga dverskottet/underskottet och skuldnivderna, de justeringar som gjorts av de offentliga rakenskapernas
rorelsemedel for att fa fram underskottet/dverskottet, de faktorer som bidragit till skuldnivan och andra
obligatoriska uppgifter.

Tillh6rande frageformular
En uppsattning tabeller med standardinformation om andringar, justeringar, finansiella transaktioner och
tillampningen av Eurostats beslut.

Budgetkonsolidering: En forbattring av budgetsaldot genom diskretiondra finanspolitiska dtgarder som
specificeras antingen i form av storleken pa forbattringen eller den period under vilken forbattringen uppratthalls.

Budgetsaldo: Saldot mellan de totala offentliga utgifterna och inkomsterna under ett givet ar dar ett positivt saldo
innebar ett dverskott och ett negativt saldo ett underskott. For dvervakningen av budgetldget i medlemsstaterna
anvdnder EU aggregat for offentlig sektor. Se dven Strukturellt (budget)saldo och Primdrt (budget)saldo.

Den europeiska planeringsterminen: Den arliga cykeln av samordning av ekonomisk politik som dger rum under
arets forsta sex manader. Europeiska kommissionen gor en detaljerad analys av medlemsstaternas program for
ekonomisk och strukturell politik, och Europeiska radet och ministerradet tillhandahaller politisk radgivning innan
medlemsstaterna slutfér sina budgetforslag.

Dialogbesok: Gors av Eurostat i en medlemsstat for att kontrollera de faktiska uppgifter som rapporteras och alla
relevanta aspekter av EDP-uppgifter. Medlemsstaterna besdks minst vartannat ar. GD Ekonomi och finans och ECB
deltar som observatorer.

Mellan 2011 och 2013 gjorde Eurostat bade "ordinarie” besdk och dialogbesdk "hos tidigare led” — de senare for
att bedéma forvaltningen och kontrollen av uppgiftsflodet i tidigare led nér det géller offentliga finanser/system.
Dessa kontroller ingdr nu i de ordinarie dialogbesdken.

Ekonomiska och finansiella kommittén: Kallades tidigare monetara kommittén och ar en underkommitté
till Europeiska unionens rad som inrattats i enlighet med artikel 134 i EUF-férdraget. Dess huvuduppgift ar att
forbereda och diskutera beslut i Ekofinradet om ekonomiska och finansiella fragor.

Engangsatgarder och tillfdlliga atgarder: Den offentliga sektorns transaktioner som har en 6vergaende
budgeteffekt som inte leder till en hallbar andring av budgetldget. Se dven Strukturellt (budget)saldo.

ENS (ENS 95 och ENS 2010): Det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet ar EU:s internationellt
jamforbara rakenskapssystem for att systematiskt och detaljerat beskriva ekonomierna i EU:s medlemsstater och
regioner. Under storre delen av den granskade perioden anvandes ENS 95 som i september 2014 uppgraderades till
ENS 2010 for att aterspegla nya satt att mata modern ekonomi, framsteg inom metodforskningen och anvandarnas
behov.

Aven om ENS i stort sett dverensstimmer med de definitioner, bokféringsregler och nomenklaturer som tillimpas
i FN:s jamforbara system har det ocksa nagra specifika funktioner som battre foljer EU-praxis.

Faktiska uppgifter: Historiska (inte forvantade/prognostiserade) uppgifter
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Finansiella/icke-finansiella foretag:

Sektorn finansiella foretag (ENS 95, punkt 2.32)

Bestar av alla foretag och kvasibolag som framst dgnar sig at finansiell formedling (finansférmedlare) och/eller at
serviceaktiviteter (finansiell serviceverksamhet).

Sektorn icke-finansiella foretag (ENS 95, punkt 2.21)
Bestar av institutionella enheter vars omférdelande och finansiella transaktioner &r skilda fran deras dgares och som
ar marknadsproducenter, vars huvudsakliga aktivitet ar produktion av varor och icke-finansiella tjanster.

Finanspolitisk anstrangning "nedifran-och-upp”: En kvantifiering av de finanspolitiska effekterna av
korrigerande atgarder uttryckt som den aggregerade effekten av enskilda atgarder. Se Finanspolitisk anstrdngning
“uppifran-och-ner”.

Finanspolitisk anstrangning "uppifran-och-ner”: En kvantifiering av de finanspolitiska effekterna av regeringens
politik som man far fram genom att titta pa den dvergripande fordndringen av det strukturella saldot. Den kan
avvika fran kvantifieringen av "nedifran-och-upp”-anstrangningen pa grund av att den senare inte ar helt tackt,
sekundara ekonomiska effekter eller inkonsekvenser i antagandet om oférandrad politik.

Forteckning 6ver kéllor och metoder som anvands inom EDP-férfarandet: Beskrivning av de forfaranden (metoder)
och den basstatistik (kdllor) som en medlemsstat anvander for att producera uppskattningar fér anmalningar

inom EDP-forfarandet. Innehaller jamforelsetabeller som visar 6verensstammelsen mellan poster i den offentliga
redovisningen och rubrikerna i ENS samt en lista 6ver enheter i den offentliga férvaltningen uppdelade i delsektorer
och branscher.

Konjunkturkomponenten i budgetsaldot: Den del av @ndringen av budgetsaldot som ar en automatisk foljd av
konjunkturfaktorer i ekonomin som beror pa hur de offentliga inkomsterna och utgifterna reagerar pa dndringar av
produktionsgapet. Se Strukturellt (budget)saldo.

Konvergensprogram: De budgetstrategier och monetara strategier pa medellang sikt som laggs fram av de
medlemsstater som dnnu inte ingar i euroomradet. De uppdateras varje ar i enlighet med bestdammelserna
i stabilitets- och tillvaxtpakten. Se dven Stabilitetsprogram.

Medelfristigt budgetmal: | enlighet med den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten ska stabilitets- och
konvergensprogram redovisa ett medelfristigt mal for budgetldget. Det medelfristiga budgetmalet dr landsspecifikt
for att ta hansyn till skillnaderna i ekonomisk och statsfinansiell stallning och utveckling, och till finanspolitiska
risker for de offentliga finansernas hallbarhet, och det uttrycks i strukturella termer. Se dven Strukturellt (budget)
saldo.

Metodiska besok: Ett exceptionellt 6vervaknings- och kontrollbesék som Eurostat gor i en medlemsstat dar man
tydligt har identifierat betydande risker eller problem néar det géller uppgifternas kvalitet.

Offentlig sektor: Enligt ENS 95 definieras den "offentliga sektorn” som “alla institutionella enheter som ar dvriga
icke-marknadsproducenter vars produktion dr avsedd for individuell och kollektiv konsumtion huvudsakligen
finansierad med obligatoriska betalningar av enheter som hor till andra sektorer, och/eller alla institutionella
enheter som framst dgnar sig at omférdelning av inkomster och formogenhet”.
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Den bestar av fyra delsektorer:

Staten - alla administrativa statliga departement och andra centrala myndigheter vars behoérighet stracker sig
over ett lands hela ekonomiska territorium, utom vad avser administration av socialférsakring.

Delstater - institutionella enheter vilka utévar nagra av en regerings funktioner pa en niva under statens men
over de styrande institutionella enheter som finns pa lokal niva, utom vad betraffar socialférsakring.

Kommuner - de typer av offentlig administration vars behorighet stracker sig endast 6ver en lokal del av det
ekonomiska territoriet, forutom lokala avdelningar av socialférsakring.

Socialférsakring — alla statliga, delstatliga och kommunala institutionella enheter vars huvudsakliga aktivitet ar
att tillhandahalla sociala férmaner.

Offentlig skuld: Den samlade bruttoskulden till nominellt varde som ar utestaende vid arets utgang och som
ar konsoliderad mellan och inom de olika omradena av den offentliga sektorn enligt definitionen i ENS 95. Den
utgors av sedlar, mynt och inldning, vardepapper andra an aktier, exklusive finansiella derivat samt Ian (enligt
Maastricht-kriterierna).

Offentliga rakenskaper: Statens arsredovisning (for departement, myndigheter och andra offentliga féretag som
klassificeras som en del av offentlig sektor). Har redovisas statens inkomster och utgifter, och de ar den framsta
kdllan vid sammanstallningen av EDP-uppgifter.

Offentligt underskott: Nettoupplaningen enligt definitionen i ENS 95/ENS 2010, med vissa justeringar.

Potentiell BNP: Storleken pd verklig BNP for ett visst ar som ar forenlig med en stabil inflationstakt. Om den
faktiska produktionen stiger 6ver sin potentiella niva uppstar kapacitetsbegransningar och inflationstrycket 6kar.
Om produktionen sjunker under den potentiella nivan ar resurser outnyttjade och inflationstrycket minskar. Se d@ven
Produktionsgap.

Primédra uppgifter/uppgifter fran tidigare led: Uppgifter som samlas in av nationella statistikbyraer (till exempel
fran administrativa handlingar, enkater och folkrakningar) for sammanstallning av aggregat (sasom transaktioner
inom forfarandet for alltfor stora dverskott). De offentliga rakenskaperna for statliga departement, myndigheter etc.
ar ett exempel pa primara uppgifter.

Primart (budget)saldo: Budgetsaldot med avdrag for rantebetalningar pa den offentliga skulden.

Produktionsgap: Skillnaden mellan faktisk produktion och uppskattad potentiell produktion vid en given tidpunkt.
Se aven Konjunkturkomponenten av budgetsaldot.

Rorelsemedel: De offentliga rakenskapernas inkomster minus utgifter.
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Sndbollseffekt: Den sjdlvforstarkande effekten av offentlig skuld som ackumuleras eller inte ackumuleras
beroende pa en positiv eller negativ differens mellan den rdanta som betalas for statsskulden och tillvaxttakten i den
nationella ekonomin.

Stabilitets- och tillvaxtpakten: Stabilitets- och tillvaxtpakten, som godkandes 1997 och dndrades 2005 och 2011,
fortydligar bestimmelserna i Maastrichtférdraget om overvakning av medlemsstaternas budgetpolitik och
budgetunderskott under den tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unionen. Den bestar av tva
radsforordningar med rattsligt bindande bestammelser som EU:s institutioner och medlemsstaterna ska félja och
tva resolutioner fran Europeiska radet i Amsterdam (juni 1997).

Stabilitetsprogram: De budgetstrategier pa medellang sikt som laggs fram av de medlemsstater som ingar
i euroomradet. De uppdateras varje ar i enlighet med bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Se dven
Konvergensprogram.

Statistik 6ver den offentliga férvaltningens finanser: Uppgifter om den offentliga sektorns ekonomiska
aktiviteter, daribland offentliga inkomster, utgifter, underskott, transaktioner avseende tillgangar och skulder,
andra ekonomiska floden och balansrdkningar. EU:s statistik Over den offentliga forvaltningens finanser utarbetas
i enlighet med ENS, med ytterligare tolkning och vdgledning fran Eurostat.

Statsskuld: Se Offentlig skuld.
Stock-/flodesjusteringar: Stock-/flodesjusteringar (dven kallade skuldunderskottsanpassning) garanterar
konsekvens mellan nettoupplaning (flode) och variationer i bruttoskuldkvoten. Har ingar ackumulerade finansiella

tillgangar, forandringar i vardet av skulder i utlandsk valuta och 6vriga statistiska justeringar.

Strukturellt (budget)saldo: Det faktiska budgetsaldot konjunkturrensat och utan beaktande av engdngsatgarder
och tillfélliga atgarder. Det strukturella saldot ger ett matt pa den underliggande trenden i budgetsaldot.

Uppforandekod: Policydokument med riktlinjer for genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpakten och for
stabilitets- och konvergensprogrammens innehall och utformning.

Uppgifternas kvalitet: For att halla hog kvalitet ska uppgifterna folja redovisningsreglerna och vara fullstandiga,
tillforlitliga, aktuella och konsekventa (artikel 8.1 i radets férordning (EG) nr 479/2009).
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| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststdlls som en grundregel for budgetpolitiken att medlems-
staterna ska undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Nar referensvardena fér underskott
och skuld overskrids kan darfor en korrigerande mekanism tillampas pa den berérda medlemsstaten. Mekanismen,
forfarandet vid alltfor stora underskott, det sa kallade EDP-forfarandet, ar en central del av EU:s ram for ekonomisk
styrning.

Kommissionens roll i genomforandet av EDP-férfarandet ar att kontrollera kvaliteten pa de uppgifter som varje
medlemsstat rapporterar, bedoma om referenstrésklarna har éverskridits eller riskerar att éverskridas och utifran
detta avge yttranden och rekommendationer till rddet om att agera i enlighet darmed. Radet beslutar sedan i enlig-
het med bestimmelserna i fordraget att folja eller inte folja kommissionens rekommendationer.

Medlemsstater som blir foremal for ett EDP-forfarande far rekommendationer for att atgarda situationen, bland
annat en tidsfrist inom vilken situationen ska korrigeras, en bana for korrigering och en arlig finanspolitisk anstrang-
ning som ska goras. Kommissionen dvervakar medlemsstaternas genomfdrande av korrigerande atgarder och
rapporterar sina iakttagelser till radet. Baserat pa kommissionens forslag vidtar rddet de ytterligare atgarder som ar
lampliga (haver forfarandet, forlanger tidsfristen, faststéller nya mal eller beslutar om sanktioner).

Revisionsratten granskade kommissionens tillampning av EDP-férfarandet mellan 2008 och 2015 och inriktade sig
pa sex medlemsstater. Vi tittade pa kommissionens kvalitetsbedémning av medlemsstaternas EDP-uppgifter och
kvaliteten pa dess egna prognostiserade uppgifter och modeller samt om dess bedémningar stod i samklang med
radets beslut att inleda ett forfarande. Slutligen granskade vi hur kommissionen dvervakade de korrigerande atgar-
der som vidtogs av medlemsstater som var foremal for ett EDP-forfarande.

Trots att det finns detaljerade forfaranden och riktlinjer for merparten av kommissionens insamling och analys av
uppgifter och fér bedémningen av efterlevnad av reglerna om budgetdisciplin, konstaterade vi att det férekommer
problem med hur kommissionen genomforde dessa uppgifter. Det beror pa att kommissionen inte fullt ut anvande
sina befogenheter att tvinga medlemsstaterna att tillhandahalla heltdckande uppgifter och folja rekommendationer
om korrigerande atgarder och pa att den ibland inte ger [amplig feedback pa medlemsstaternas rapporter, att resur-
serna till analys och rapportering av centrala uppgifter ar otillrdckliga och att registreringen av handlingar ar dalig.
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En relaterad fradga galler insyn dér alltfor mycket information om kommissionens antaganden och parametrar om
uppagifter och hur den tolkar centrala begrepp fortfarande i allmanhet inte ar tillganglig, trots forbattringar de
senaste dren. Aven nir kommissionen har faststallt tydliga interna regler kan den dessutom besluta att inte félja det
faststallda forfarandet, vilket vacker fragor om den dvergripande tillfoérlitligheten i dess beddmningar.

Nar det galler 6vervakning av strukturreformer, en aspekt av korrigerande atgarder som kommissionen nyligen lyfte
fram som avgorande for att komma till ratta med en situation med alltfor stora underskott, finns det tecken pa att
kommissionen inte gar tillrackligt langt eftersom den i huvudsak inriktar sig pa rattsliga aspekter snarare an pa det
faktiska genomfdrandet av reformer. EDP-forfarandet 6verbetonar fortfarande kriteriet for underskott jamfort med
kriteriet for skuld.

Slutsatsen dr att vi ser manga positiva tecken pa kommissionens anstrangningar under aren for att anpassa och
rationalisera EDP-forfarandet som svar pa utvecklingen i EU. Den rattsliga grunden ar sund och understods i all-
manhet av tydliga interna regler och riktlinjer. Vad som har saknats ar konsekvens och insyn i hur reglerna tillam-
pas - kommissionen dokumenterar inte sina underliggande antaganden pa l[ampligt satt och delar inte med sig av
sina Overvakningsresultat sa att alla medlemsstater far nytta av dem. | sina senaste uttalanden har kommissionen
medgett dessa brister och angett att den ar beredd att gora de forbattringar som kravs.

Vara 6vergripande slutsatser forklaras ndrmare i slutet av rapporten, och vi riktar ett antal specifika rekommendatio-
ner till kommissionen. Rekommendationerna sammanfattas nedan.

Vara rekommendationer

a) Nar det géller insamling och analys av uppagifter, vilket &r Eurostats kompetensomrade, bér kommissionen
i) forbattra sina forfaranden for kvalitetsbedémning och dokumentera sitt arbete battre,
ii) beddma medlemsstaternas egna kontrollsystem,
iii) vidta atgarder for att forbattra andamalsenligheten i sina kontroller pa plats,

iv) fullt ut utnyttja de tillgangliga befogenheterna for att sakerstalla att medlemsstaterna genomfoér uppfoljan-
de atgardspunkter,

v) maximera insynen genom att offentliggdra alla rdd och all végledning till medlemsstaterna,

vi) battre dokumentera sina interna férfaranden och kriterier for att gora reservationer eller andra uppgifter.
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b) Vid sin bedémning av den situation i medlemsstaterna som leder till rekommendationer inom EDP-férfarandet
(denna uppgift tillfaller GD Ekonomi och finans) bor kommissionen

i) forbattra insynen genom att tillampa tydliga definitioner, redovisa alla berdknings- och bedémningsuppgif-
ter och foresla att nationella finanspolitiska néamnder involveras for att bekrafta de nationella uppgifter som
anvands vid kommissionens analyser,

ii) strikt fokusera pa att minska statsskulden, sarskilt i djupt skuldsatta medlemsstater,

iii) forstarka sin 6vervakning av genomférandet av 6verenskomna strukturreformer och utnyttja alla sina befo-
genheter for att sakerstalla att medlemsstater uppfyller sina ataganden,

iv) striktare uppratthalla reglerna fér medlemsstaternas rapportering,

v) nérdet ar lampligt, utnyttja alternativet att rekommendera radet att vidta tuffare atgarder och besluta om
sanktioner.



Inledning 14

1  Ensituation med alltfor stora
underskott innebar att
antingen det offentliga
underskottet eller den
offentliga skulden eller bada
ar hogre an respektive

Genom férdraget om Europeiska unionen - dven kint som Maastrichtférdraget - referensvarden.
som tradde i kraft den 1 november 1993 inférdes principerna fér en ekonomisk
och monetéar union (EMU) som ledde fram till att euron blev den gemensamma
valutan i 19 av 28 medlemsstater. For att EMU skulle fungera korrekt behévde
man inféra en mekanism for att sdakerstdlla sunda offentliga finanser och minska
risken for spridning fran medlemsstater som for en olamplig finanspolitik. Meka-
nismen har tva armar, en férebyggande och en korrigerande. Den forebyggande
armen ska sakerstalla att budgetpolitiken pa medelldng sikt ar sund och att man
undviker situationer med alltfor stora underskott'. Den korrigerande armen ska
hantera situationer med alltfor stora underskott och ar kdand som EDP-férfaran-
det. Medlemsstater som bryter mot taket for budgetunderskott eller statsskuld (3
respektive 60 % av BNP) kan bli foremal for ett EDP-férfarande.

Den primarrattsliga grunden for EDP-forfarandet &r artikel 126 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och protokoll nr 12 till detta
fordrag. Har specificeras de olika stegen i forfarandet och referenstrésklarna. De
kompletteras med sekundarlagstiftning i form av stabilitets- och tillvaxtpakten
som inférdes 1997 och tillhandahaller operativa fortydliganden om under vilka
forutsattningar ett EDP-forfarande ska inledas.

EDP-forfarandet har andrats flera ganger (2005, 2011 och 2013) for att forbattra
dess genomforande med hjalp av forstarkta rapporteringskrav och sanktioner
och genom att inféra mojligheten att anpassa forfarandet till en féranderlig eko-
nomisk miljo. | figur 1 ges en dversikt dver utvecklingen av politiken for ekono-
misk och finanspolitisk styrning i EU dar atgarderna kopplade till EDP-férfarandet
har markerats med fetstil. Bilaga I innehaller en lista i kronologisk ordning 6ver
de av EU:s rattsliga instrument som dr mest relevanta for EDP-forfarandet.
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Figur 1

4 d (<

Utvecklingen av politiken for ekonomisk och finanspolitisk styrning i EU

Maastrichtfordraget

Inréttar en ekonomisk och monetér union

Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik och underordna sig multilateral vervakning i detta
avseende (artikel 1211 EUF-fordraget)

Medlemsstaterna atar sig att iaktta finansiell disciplin och budgetdisciplin och kan bli foremal for ett
forfarande vid alltfor stora underskott om en sadan situation uppkommer (artikel 126 i EUF-fordraget)

Stabilitets- och tillvaxtpakten

Medlemsstaterna ska ldgga fram stabilitets- eller konvergensprogram med sina budgetplaner pa medellang sikt
Medlemsstaterna ska strava efter att nd ett medelfristigt budgetmal for sitt budgetlage

Ett tillfélligt och exceptionellt alltfor stort underskott definieras i forhallande till ett referensvarde
Regler for att paskynda EDP-forfarandet

Sanktioner (endast for lander i euroomradet) i form av en icke rantebérande deposition

Stabilitets- och tillvaxtpakten revideras

Det medelfristiga budgetmalet omdefinieras i strukturella termer (det konjunkturrensade saldot exklusive
engangsatgarder och tillfélliga dtgarder) och blir landsspecifikt

Awvikelser fran det medelfristiga budgetmalet eller anpassningsbanan ér tillatna i samband med stérre
strukturreformer

Strukturell insats

Ny definition av “allvarlig konjunkturnedgéng”

Icke uttommande forteckning dver “dvriga faktorer av betydelse”, déribland pensionsreformer
Tidsfristerna for att korrigera ett alltfor stort underskott forlangs

"Sexpacken”

Den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken

Mer detaljerade krav pd innehallet i stabilitets- eller konvergensprogram, riktvdrde for nya utgifter, utgifterna
ska vaxa mindre dn potentiell BNP

Krav pd medlemsstaternas budgetramverk

Forfarande vid makroekonomiska obalanser och sanktioner

Skuldkriteriet borjar anvandas (genomsnittlig arlig minskning med en tjugondedel av dverskottet Gver
60 % under tre ar). Tredrig 6vergangsperiod fran slutet av EDP-forfarandet for de 23 medlemsstater som
ar foremal for ett sadant forfarande i november 2011.

De strukturella insatserna ska justeras varje ar

Rapporter om vidtagna atgarder

Sanktioner i form av boter som ska godkannas av radet

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning (finanspakten)

En “gyllene regel” om att det strukturella underskottet inte ska dverstiga det medelfristiga budgetmalet med en
nationell automatisk korrigeringsmekanism vid avvikelse. Ska inforas i nationella konstitutioner, nationella
finanspolitiska namnder ska dvervaka efterlevnaden.

"Tvapacken” (endast for medlemsstaterna i euroomradet)

Beddmning av utkasten till budgetplaner ska goras av nationella finanspolitiska namnder

Forstarkt overvakning av medlemsstater som har eller sannolikt kommer att fa allvarliga problem i friga om sin
finansiella stabilitet, makroekonomiska anpassningsprogram, dvervakning efter programperiodens slut
Fardplan for strukturreformer: program for ekonomiskt partnerskap

Narmare dvervakning av medlemsstater som ar foremal for ett EDP-forfarande: regelbunden rapporte-
ring (rapport om genomférandet av innevarande ars budget)

Mekanism for tidig varning for att motverka risken for att det alltfor stora underskottet inte korrigeras
inom tidsfristen for EDP-forfarandet, kommissionen kan gora sjalvstandiga rekommendationer
Snabbare sanktioner

Anm.: Atgarder kopplade till EDP-forfarandet dr markerade med fetstil.

Kdlla: Revisionsratten.
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Senast, den 21 oktober 2015, antog kommissionen ett meddelande? om stegen
mot fardigstallandet av den ekonomiska och monetéara unionen for att genom-
fora de fem ordférandenas rapport®. Meddelandet och de atfoljande férslagen
ar avsedda att fora processen for en fordjupad ekonomisk och monetar union
framat och framja konkurrenskraften. | atgardspaketet ingar forbattrade verktyg
for ekonomisk styrning, bland annat inrdttande av nationella konkurrenskrafts-
namnder och en radgivande europeisk finanspolitisk namnd. Kommissionen har
angett att de foreslagna stegen ar bade ambitidsa och pragmatiska och kommer
att krdva samordnade insatser fran alla berdrda aktorer.

Huvudparterna i ett EDP-forfarande ar medlemsstaten, kommissionen (GD Eko-
nomi och finans samt Eurostat) och radet.

i) Medlemsstaten ar skyldig att a) rapportera statistiska uppgifter till Eurostat
tva ganger per ar (fore den 1 april och den 1 oktober), b) korrigera det alltfor
stora underskottet inom den tidsfrist som radet faststallt, c) gora den finans-
politiska anstrangning som kravs i respektive EDP-rekommendation och
d) rapportera om de dtgarder som vidtas.

ii) Eurostat ansvarar for att bedoma kvaliteten pa bade de faktiska uppgif-
ter som medlemsstaterna rapporterar och pa de underliggande offentliga
rakenskaperna.

iii) GD Ekonomi och finans ansvarar for att bedoma medlemsstatens efterlevnad
av trésklarna for skuld och underskott och for att 6vervaka de atgarder landet

vidtar for att korrigera situationen med alltfér stora underskott.

iv) Radet fattar pa forslag av kommissionen beslut om att inleda, skarpa eller
upphdava EDP-forfarandet.

| figur 2 visas hur parterna samarbetar och samverkar under de olika etapperna
av EDP-forfarandet.

16

COM(2015) 600 final,
21.10.2015, Stegen mot
fardigstdllandet av den
ekonomiska och monetdra
unionen.

Fdrdigstdllandet av EU:s
ekonomiska och monetdra
union, rapport av Jean-Claude
Juncker, i ndra samarbete med
Donald Tusk, Jeroen
Dijsselbloem, Mario Draghi
och Martin Schulz,

22 juni 2015.
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Inledning

EDP-processen: sdkerstdlla uppgifternas kvalitet, bedoma
situationen, inleda ett EDP-forfarande

| detta avsnitt behandlas stegen i den process som leder fram till ett beslut.

Sdkerstdlla kvaliteten pa de uppgifter som anvands for att
beridkna storleken pa underskott och skuld

Medlemsstaterna ar skyldiga att sammanstalla EDP-uppgifter i enlighet med det
europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS*) och handboken om offentliga
underskott och skulder samt Eurostats beslut och vagledningar. Dessa uppgifter,
som rapporteras i standardiserade tabeller for "anmalningar” och tillhérande fra-
geformular, skickas till Eurostat tillsammans med annan statistik 6ver den offent-
liga férvaltningens finanser och en férteckning 6ver kallor och metoder.

Varje medlemsstat bestammer sjalv hur uppgifterna inom EDP-forfarandet ska
sammanstallas. Den nationella statistikbyrdn har ledarrollen® och ansvarar for
att stdlla samman faktiska uppgifter®, medan de férvantade uppgifterna’ stalls
samman av finansministeriet. Det dr dock vanligt att finansministeriet och andra
statliga forvaltningar och centralbanken ocksa tillhandahaller primara uppgifter,
och i nagra fall har de gemensamt ansvar for sammanstallningsprocessen. Den
nationella statistikbyran kompletterar sina uppskattningar med uppgifter fran
andra kallor (arsredovisningar for offentliga organ, foretagsenkater etc.).

Eurostat granskar och bedémer kvaliteten bade pa de faktiska uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar och pa de rakenskaper for offentlig sektor som
utgor underlaget. Kvalitativa uppgifter forutsatter att redovisningsreglerna féljs
(ENS och handboken om offentliga underskott och skulder) och att uppgifterna
ar fullstandiga, tillforlitliga, aktuella och konsekventa. Bedémningen inriktas

pa omraden som anges i EDP-forteckningarna, exempelvis avgransningen av
offentlig sektor (inklusive fullstandighetskontroller av att alla enheter omfattas),
klassificeringen av specifika offentliga transaktioner och skulder samt periodise-
ringen av bokféringen av transaktioner?.

19

Tidigare ENS 95, nu ENS 2010.

Utom i Belgien dar denna roll
spelas av centralbanken.

"Faktiska uppgifter” ar det
uttryck som anvands for
historiska uppgifter. | anmalan
inom EDP-forfarandet for ett
givet ar N ska faktiska upp-
gifter 6verlamnas om aren N-1,
N-2,N-3 och N-4.

De forvantade uppgifterna for
ett givet ar N motsvarar
prognosen for samma ar.

Redovisningen av floden ar
periodiserad, vilket innebar
ndr de ekonomiska vardena
tillskapas, transformeras eller
forstors liksom nér fordringar
eller dtaganden uppkommer,
forandras eller upphor

(ENS 95, punkt 1.57).
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o

Eurostat gor ocksa “dialogbesdk” i medlemsstaterna for att kontrollera och
bedoma EDP-uppgifter och rapporteringsrutiner, bland annat om de féljer re-
dovisningsreglerna. Nar Eurostat konstaterar att det finns betydande risker och
problem med uppgifternas kvalitet kan statistikkontoret géra "metodiska besok”
(hittills har det endast gjorts ett sadant besdk, till Grekland)®.

Efter sin kvalitetskontroll vidarebefordrar Eurostat uppgifterna till GD Ekonomi
och finans for ekonomisk analys. Om det finns bevis for att de uppgifter som en
medlemsstat rapporterat inte foljer redovisningsreglerna far Eurostat reservera
sig mot kvaliteten pa de faktiska uppgifterna® eller géra andringar'. Statistikkon-
toret far ocksa inleda en undersdkning om manipulation av statistik, vilket kan
leda till boter pa upp till 0,2 % av BNP™,

Bedoma situationen

GD Ekonomi och finans analyserar medlemsstaternas faktiska uppgifter som
Eurostat tillhandahallit och sina egna ekonomiska prognoser fér Europa som ut-
arbetas inom ramen for den europeiska planeringsterminen® for att dvervaka hur
underskott och skulder utvecklas och beddma medlemsstaternas planer for kon-
vergens mot referenstrosklarna. Uppgifterna analyseras enligt en ram med regler
och anvisningar. GD Ekonomi och finans har regelbunden kontakt med medlems-
staterna under den héar processen for att fa information om utvecklingen lokalt.

Malet for analysen ar foljande:

i) Beddma om en medlemsstat har brutit mot kriteriet for underskott och/eller
skuld och da ta hansyn till eventuella sarskilda omstéandigheter (kraftig kon-
junkturnedgang, senaste utveckling och prognoser nar det galler indikatorer,
justering for potentiell produktion etc.).

ii)  Om man konstaterar att en medlemsstat har brutit mot antingen under-
skotts- eller skuldkriteriet, utarbeta en rapport enligt artikel 126.3 dar ett
antal férsvarande och reducerande faktorer 6vervdgs i detalj och argumenten
for att inleda ett EDP-forfarande beddms. Rapporten skickas till ekonomiska
och finansiella kommittén' for yttrande.

iii) Om en situation med alltfort stora underskott konstateras, informera med-
lemsstaten och radet och rekommendera att radet inleder ett EDP-forfarande
och anger tidsfrister for medlemsstaten att vidta korrigerande atgarder.

10

n

12

13

14
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De metodiska besoken ar
utformade for att man ska
kontrollera de rutiner och
rakenskaper som ligger till
grund for de rapporterade
uppgifterna och dra slutsatser
om deras kvalitet. Eurostat gor
metodiska besok i undantags-
fall nar betydande risker eller
problem i samband med
uppgifternas kvalitet tydligt
har konstaterats.

Genom att reservera sig anger
Eurostat att man inte anser att
de berérda uppgifterna haller
tillrdcklig kvalitet. Detta offentlig-
gors genom det pressmed-
delande som ges ut vid
anmalan.

Eurostat far ensidigt andra en
medlemsstats uppgifter nar
det tillrackligt noga kan
uppskatta reservationens
effekt.

Se artikel 8 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 1173/2011
av den 16 november 2011 om
effektiv 6vervakning av de
offentliga finanserna

i euroomradet (EUT L 306,
23.11.2011, s. 1) och kommis-
sionens delegerade beslut
2012/678/EU om utredningar
och boter vid manipulation av
statistik (EUT L 306, 6.11.2012,
s.21).

GD ekonomi och finans
utarbetar ekonomiska
prognoser for kommissionen.
De ligger till grund for olika
ekonomiska overvaknings-
férfaranden, till exempel

i samband med den
europeiska planerings-
terminen, och offentliggors tre
ganger per ar (var, host och
vinter).

Ekonomiska och finansiella
kommittén ar en arbetsgrupp
som inrattats for att framja
den politiska samordningen
mellan medlemsstater, sarskilt
genom att stodja arbetet

i Ekofinradet. Den bestar av
hogre tjansteman fran
nationella forvaltningar och
centralbanker, ECB och
kommissionen. Ytterligare
information om kommitténs
organisation och mal finns

i artikel 134 i EUF-fordraget
och pa http://europa.eu/efc/
index_en.htm


http://europa.eu/efc/index_en.htm
http://europa.eu/efc/index_en.htm
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Inleda ett EDP-forfarande

Det ar radet som beslutar om en medlemsstat ska bli foremal for ett EDP-forfa-
rande. Medlemsstaten informeras da om detta och beslutet offentliggors. Radet
faststaller en tidsfrist for att atgarda situationen (i princip ett ar fran det att det
alltfor stora underskottet upptacks, aven om flera flerariga férfaranden inleddes
2009 som en foljd av finanskrisen). | tabell T sammanfattas radets samtliga beslut
om forfaranden vid alltfor stora underskott fram till den 17 november 2015.

Vid flerariga forfaranden vid alltfor stora underskott faststaller radet ocksa arliga
finanspolitiska mal. Genom sina rekommendationer uppmanar radet dessutom
vanligen medlemsstaten att utarbeta och genomfdra nationella strukturdtgarder,
sasom att reformera de offentliga utgifterna.

| detta ldage kan medlemsstater i euroomradet som redan har alagts sanktio-

ner for bristande efterlevnad av rekommendationerna baserat pa artikel 121.4

i EUF-fordraget om paktens férebyggande del eller vars dvertradelse av under-
skotts- och skuldkvoterna ar speciellt allvarlig ocksa fa boter i form en icke rante-
barande deposition pa 0,2 % av BNP som kan aterbetalas.
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Tabell 1
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De forfaranden vid alltfor stora underskott som hittills har inletts
N
Radets beslutom attinle- Radetsbeslut om attupp- Radetsbeslutomattinle- Nuvarande tidsfrist for
da ett EDP-forfarande hava EDP-forfarandet da ett EDP-forfarande korrigering
Belgien 2.12.2009 20.6.2014 _ _
2015 2015
Bulgarien 13.7.2010 22.6.2012 - -
Tiedken 5.7.2004 3.6.2008 - -
212.2009 20.6.2014
Danmark 13.7.2010 20.6.2014 - -
sind 212200 B - -
Irland - - 274.2009 2015
Grekland 5.7.2004 5.6.2007 27.4.2009 2016
Spanien - - 274.2009 2016
Frankrike 3.6.2003 30.1.2007 27.4.2009 2017
Kroatien - - 21.1.2014 2016
ltalien 28.7.2005 3.6.2008 B B
2.12.2009 21.6.2013
Cypern 5.7.2004 11.7.2006 13.7.2010 2016
Lettland 7.7.2009 21.6.2013 - -
Ungern 5.7.2004 21.6.2013 - -
Litauen 7.7.2009 21.6.2013 - -
Luxemburg 2010 2010 - -
5.7.2004 5.6.2007
1
Malta 752%%9 4.1232?)12 B -
21.6.2013 19.6.2015
Nederlinderna 26,2004 7.6.2005 - -
2.12.2009 20.6.2014
Osterrike 2.12.2009 20.6.2014 - -
bolen 5.7.2004 8.7.2008 - -
7.7.2009 19.6.2015
P s1200 s 0 > s
Rumanien 7.7.2009 21.6.2013 - -
Slovenien - - 2.12.2009 2015
Sovakien 5.7.2004 3.6.2008 ~ ~
2.12.2009 20.6.2014
Finland 13.7.2010 12.7.201 - -
Forenade kungariket ) 4210330 6 9.12 (? 33107 8.7.2008 Budgetaret 2016/2017

1 Kommissionen offentliggjorde en rapport enligt artikel 126.3 som inte ledde till ett beslut i radet.
Kdlla: GD Ekonomi och finans webbplats (per den 17 november 2015).
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Korrigerande atgarder: medlemsstaternas rapportering,
kommissionens overvakning och tillsyn

| detta avsnitt beskrivs hur korrigerande atgarder rapporteras till och 6vervakas
av kommissionen.

Medlemsstaternas rapportering

Medlemsstaterna ansvarar for att utarbeta och genomfora korrigerande atgarder

for att aterstalla finanspolitisk stabilitet i enlighet med radets rekommendationer.

De éar skyldiga att informera GD Ekonomi och finans om de atgarder som pla-
neras eller antas och om utvecklingen nar det galler deras finanspolitiska och
ekonomiska situation’. De ska 6verlamna en rapport om vidtagna atgarder och
redovisa information som ar relevant for EDP-forfarandet i sina stabilitets- eller
konvergensprogram'® och nationella reformprogram' som utarbetas inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. Fore “sexpacken” (2011) hade medlems-
staterna ingen rattslig skyldighet att 6verlamna en rapport om vidtagna atgar-
der. Med "tvapacken” inférdes ytterligare rapporteringskrav for medlemsstaterna
i euroomradet (se figurerna 1 och 7) for att forstarka kommissionens overvak-
ning och tillsyn.

Kommissionens 6vervakning och tillsyn

GD Ekonomi och finans ansvarar for att undersoka om en medlemsstat har foljt
radets rekommendationer, 6vervaka genomfdrandet av korrigerande atgdrder
inom forfarandet for alltfor stora underskott och féresla ytterligare atgarder.

15
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Medlemsstaterna ar skyldiga
att rapporterainom de
tidsfrister som faststallts av
radet i artikel 3.4 i radets
férordning (EU) nr 1177/2011
av den 8 november 2011 om
andring av férordning (EG)
nr 1467/97 om paskyndande
och fortydligande av tillamp-
ningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott

(EUT L 306, 23.11.2011, 5. 33)
om hur rekommendationerna
efterlevs (mellan tre och sex
manader beroende pa hur
allvarlig situationen ar).

Enligt stabilitets- och tillvaxt-
pakten ska stabilitets- och
konvergensprogram lamnas in
varje ar, de forstnamnda av
medlemsstater i euroomradet
och de sistnéamnda av medlems-
stater utanfor euroomradet.
De innehaller medlems-
staternas budgetplaner for de
tre eller fyra kommande aren.

Ett dokument dar landets
politik och atgarder for att
bevara tillvéxt och syssel-
sattning och for att uppna
Europa 2020-malen
presenteras. Det laggs fram
tillsammans med varje arligt
stabilitets-/konvergens-
program.
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GD Ekonomi och finans beddmer de atgarder som vidtas av varje medlemsstat
som ar foremal for ett EDP-forfarande pa foljande satt:

i)

iiii)

Redan tre eller sex manader efter det att forfarandet har inletts pa grundval
av medlemsstatens rapport om de atgarder som vidtagits som svar pa radets
rekommendationer.

Genom regelbunden 6vervakning som sammanfaller med varje prognos och
ocksd mot bakgrund av den information som medlemsstaten l[dmnar i sitt
stabilitets-/konvergensprogram och, nar det galler lander i euroomradet,
utkastet till budgetplan.

Nar tidsfristen I6per ut, om inte forfarandet upphavs.

Mer specifikt bedomer GD Ekonomi och finans om medlemsstaten har tillkdnna-
givit eller vidtagit atgarder som forefaller lampliga for att sakerstalla tillrackliga
framsteg mot en korrigering av det alltfor stora underskottet inom de tidsgranser
som radet angett.

Beroende pa vad bedémningen visar ger GD Ekonomi och finans radet férslag pa
olika atgarder:

i)

iii)

Nar kommissionen anser att medlemsstaten har foljt rekommendationerna
och att kraven inom EDP-forfarandet sannolikt kommer att uppfyllas “skall
[férfarandet] lamnas vilande™®.

Nar effektiva atgarder har vidtagits' men "ovdntade negativa handelser med
stora negativa effekter for de offentliga finanserna intraffar”2° kan en revi-
derad rekommendation foreslas. | den reviderade rekommendationen kan
tidsfristen for korrigering av underskottet forlangas, vanligen med ett ar, eller
sa kan nya nominella och strukturella mal kopplade till ett nytt underliggan-
de makroekonomiskt scenario foreslas utan att tidsfristen forlangs.

Nar inga effektiva dtgarder har vidtagits och medlemsstaten ingar i euro-
omradet kan EDP-forfarandet skarpas. Radet utfardar da ett meddelande

dar medlemsstaten uppmanas att vidta specifika atgarder och 6verlamna
rapporter vid angivna tidsfrister, och om medlemsstaten underlater att

folja meddelandet kan radet dldgga medlemsstaten sanktioner?'. Dar det

ar tillampligt kan radet besluta att halla inne betalningar fran Sammanhall-
ningsfonden och, fran programperioden 2014-2020, europeiska struktur- och
investeringsfonder.
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Artikel 9 i radets férordning
(EG) nr 1467/97 av den

7 juli 1997 om paskyndande
och fortydligande av
tilldmpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott
(EGT L 209, 2.8.1997, 5. 6).
Medan ett forfarande ar
vilande 6vervakar radet och
kommissionen regelbundet
medlemsstatens efterlevnad
av rekommendationerna.
Beroende pa vad overvak-
ningen visar kan forfarandet
antingen upphavas eller borja
gallaigen.

Medlemsstater som har gjort
en finanspolitisk anstrangning
i enlighet med rekommenda-
tionerna bedoms ha vidtagit
effektiva atgarder.

Artikel 3.5 i radet férordning
(EG) nr 1467/97.

Sasom anges i artiklarna 126
och 139 i EUF-fordraget och
i artikel 10 férordning (EG)
nr 1467/97 i dess andrade
lydelse.



Inledning

Resultat av EDP-forfarandet

Det forvantade resultatet av beslutet om ett EDP-forfarande och korrigerande
atgarder ar att medlemsstaten aterupprattar budgetdisciplinen och darigenom
hallbarheten i de offentliga finanserna genom att korrigera det alltfér stora un-
derskottet inom en rimlig tidsfrist. Beslutet om ett EDP-forfarande ar ocksa avsett
att framja genomfdrandet av strukturreformer i medlemsstaten, vilket bidrar till
stabilitet i de offentliga finanserna pd medelldng till 1dng sikt.
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Revisionens inriktning och

omfattning samt revisionsmal

och revisionsmetod

Revisionsratten bedomde om kommissionen forvaltar tillampningen av EDP-for-
farandet pa ett [ampligt satt. Vi tittade darfor pa hur forfarandet tillampades pa
Cypern, Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Italien och Malta*> mellan april 2009 och
maj 2015%. Nar det gallde kvaliteten pa uppagifter tittade vi pa perioden 2008-
2014, och vid behov gick vi tillbaka till 2005.

Aven om vi analyserade nagra av de uppgifter som ligger till grund fér definitio-
nen av troskelvarden i EDP-forfarandet bedémde vi varken om dessa varden var
[ampliga eller kvaliteten pa de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att
genomfdra forfarandet.

Narmare bestamt granskade vi

i) kommissionens beddmning av kvaliteten pd medlemsstaternas statistiska
uppagifter (Eurostat) och dess tolkning av dessa uppgifter (GD Ekonomi och
finans) som slutligen har lett till rekommendationer om att radet ska in-
leda ett EDP-forfarande eller vidta ytterligare atgarder i anslutning till ett
forfarande,

ii) kommissionens dvervaknings- och tillsynsuppgifter,

iii) resultatet av forfarandet.

De viktigaste revisionskriterierna hamtade vi fran
i) rattsliga krav (till exempel radets férordningar, beslut, direktiv och slutsatser),

ii) kommissionens interna regler och férfaranden (till exempel anvisningar och
riktlinjer).
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| Malta inleddes tva separata
forfaranden under perioden.

Urvalet gjordes fran en lista
med medlemsstater dar vi
uteslot lander som i) for
narvarande behandlas i andra
granskningsuppgifter som
revisionsratten utférinom
omradet finansiell och
ekonomisk styrning (Ungern,
Irland, Lettland, Portugal,
Rumaénien och Grekland), ii)
aldrig har varit foremal for ett
EDP-forfarande (Estland,
Sverige och Luxemburg), iii)
har sarskilda eller unika villkor
i forhallande till EDP-for-
farandet (Férenade kunga-
riket) eller iv) nyligen blev
medlem av Europeiska
unionen (Kroatien).

Nar vi valde bland de ater-
stdende medlemsstaterna var
malet att fa ett representativt
urval med stora och sma
lander, bade inom och utanfor
euroomradet, och, i mojligaste
man, av forfaranden som
inletts efter 2008 och som nu
har avslutats eller skulle kunna
ha avslutats.
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samt revisionsmal och revisionsmetod

Revisionsmetod

30

Vi granskade dokumentationen om de olika forfarandena vid alltfér stora under-
skott. Vi intervjuade ocksa personal vid Eurostat och GD Ekonomi och finans samt
foretradare for de institutioner som deltog vid tillampningen av forfarandet i var
och en av de medlemsstater som valdes ut fér granskning. Tabell 2 innehaller en
forteckning 6ver de enheter i varje medlemsstat som vi besokte.

31

Slutligen diskuterade vi aspekter av EDP-forfarandet med foretradare for flera
organisationer vars asikter var relevanta for revisionen (bland annat féretradare
for IMF och byran for budgetansvar (Office for Budget Responsibility) i Férenande
kungariket), och for mer tekniskt komplicerade frdgor anvénde vi interna och
externa experter.

Tabell 2

Besok vid myndigheter i medlemsstaterna och andra enheter

Tjeckien \ V V

Tyskland Vv v v

Frankrike V V

ltalien J J J J J Ekonomisk radg!yare till ministerradets

ordforandeskap

(ypern V V V V V Foretradaren pd plats frén GD Ekonomi och finans
Malta Vv v v v

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



lakttagelser

EDP-processen: det kravs forbattringar for att starka
underlaget for EDP-forfarandet och gora
bedomningarna mer objektiva

En lamplig beslutsram men det kravs storre tydlighet

32

| detta avsnitt granskar vi kommissionens forfarande for att analysera uppgifter
och bedoma efterlevnad innan den rekommenderar ett beslut.

Kommissionen undersoker noggrant de statistiska uppgifternas
kvalitet

33

Eurostat ansvarar for att bedoma kvaliteten hos de statistiska uppgifter som
anvands inom EDP-forfarandet. Dess roll i denna uppgift har utvecklats betydligt
sedan 1993, sarskilt genom att nya verktyg och nya befogenheter att gora skdns-
massiga beddmningar har inforts (figur 3 visar hur den huvudsakliga réttsliga
ramen har utvecklats sedan Maastrichtfordraget).
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Figur 3

d4d € (<

Utvecklingen av den huvudsakliga rattsliga ramen som reglerar Eurostats

bedomning av kvaliteten pa EDP-statistik

o Definition av de uppgifter (forvantat underskott och faktiskt underskott och faktisk
skuld) som medlemsstaterna ska tillhandahalla, samt frekvens och tidsfrister
(forordning (EG) nr 3605/93)

o Definition av Eurostats roll och ansvar (for att analysera statistiska uppgifter, ge rad
och stod till medlemsstater, fraimja samarbete och utarbeta statistiska metoder)
(kommissionens beslut av den 271 april 1997)

® Medlemsstaterna ska skicka ny information (forvantad skuld och ytterligare
information, daribland en forteckning) inom de nya tidsfristerna for rapportering
inom EDP-forfarandet, offentliggora uppgifterna inom forfarandet, rapportera
betydande revideringar och samrada med Eurostat om invecklade problem.
Eurostat ska regelbundet bedoma uppgifternas kvalitet och rapportera inom tre
veckor, gora dialogbesdk och, nér det behdvs, metodiska besok. Eurostat far
majlighet att gora reservationer avseende uppgifternas kvalitet eller andringar.
(forordning (EG) nr 2103/2005 om dndring av forordning nr 4605/93)

e Eurostat far tillgang till nationella statistikbyraer och alla uppgiftskallor i en
medlemsstat, och far befogenhet att besluta i tolkningsarenden. En vagledande
forteckning over situationer som kan utlosa ett metodiskt besok.

(forordning (EG) nr479/2009 i dess andrade lydelse, forordning (EG) nr 223/2009)

o Mojlighet att besluta om boter nar statistik har manipulerats
(radets forordning (EG) nr 1173/2011, kommissionens delegerade beslut av den 29 juni 2012)

o Genomfdrande av ENS 2010 vid sammanstallningen av EDP-uppgifter med verkan
fran och med september 2014
(kommissionens forordning (EU) nr 220/2014 om @ndring av forordning (EG) nr 479/2009)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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34

Eurostat har sjélv gjort stora ytterligare anstrangningar for att utveckla sitt tillva-
gagangssatt och forbattra kvalitetsbeddmningsprocessen. Mellan 2008 och 2014
vidtog statistikkontoret manga nya atgarder. Den viktigaste férdndringen gjordes
2011 nér Eurostat, efter att ha gatt igenom sina strukturer och férfaranden for be-
démning av kvaliteten pa EDP-uppgifter, fordelade om sina resurser och dndrade
sina forfaranden. Till exempel infordes besodk hos tidigare led for att bedéma
kvaliteten hos de system som genererar primédra uppgifter. Se figur 4 for ndrmare
uppgifter.

< ggro)stats bedomning av uppgifternas kvalitet (de viktigaste forbattringarna sedan
5 1

2
e e

L.
o sarskilt direktorat for statistik
over den offentliga forvaltnin-

gens finanser

omkring 50 anstallda arbetar
med EDP-forfarandet (tre ganger
sa manga som nagra ar tidigare)

inrattande av ett team med
handlaggare som var och en
ansvarar for hogst tva
medlemsstater

o genomfdérande av omfattande
analys av anmalningar och
tillhorande frageformular inom
EDP-forfarandet, vilket majliggor
en mer detaljerad analys av
underskott och skuld

inforande av dialogbesok
i tidigare led

storre befogenheter ndr det galler
tillgangen till samtliga uppgifter
inom EDP-forfarandet som ligger
till grund for sammanstalin-
ings-processen

befogenhet att rekommendera
ekonomiska sanktioner vid
avsiktligt felaktig rapportering
eller grov forsumlighet vid
rapporteringen av EDP-statistik

o inforande av standardiserade
forfaranden och dagordningar
for dialogbhesok inom
EDP-forfarandet

inrattande internt av arliga
riskbedomningar av lander

inforande av standardiserade
forfaranden for tillhandahal-
lande av vagledning (bilateral
och om komplicerade fragor)

inrattande av ett team med
metodspecialister som aven
deltar i tjansteresor

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat.
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Undersokningen bygger pa heltackande och allmént spridda
interna regler och anvisningar

Kommissionens rekommendationer om att inleda ett EDP-forfarande baseras pa
resultaten av de sarskilda analyser som gors av GD Ekonomi och finans. Dessa
analyser bygger i sin tur pa en uppsattning interna regler, anvisningar och rikt-
linjer som forklarar hur analyserna ska utforas och beskriver de mest relevanta
underliggande begreppen.

De flesta av dessa interna regler, anvisningar och riktlinjer finns i en handledning
om stabilitets- och tillvéaxtpakten (Vade mecum on the Stability and Growth Pact,
som dr tillganglig for allmanheten?*) och i Specifications on the implementation of
the Stability and Growth Pact (aven kallad uppférandekoden?®). Har behandlas de
mest relevanta fragestdllningarna.

Med tanke pa de underliggande reglernas, instruktionernas och riktlinjernas
grundlaggande betydelse for kommissionens férslag om att inleda ett EDP-for-
farande, utarbetar GD Ekonomi och finans regelbundet analytiska och operativa
anvisningar till ekonomiska och finansiella kommittén for att forklara for med-
lemsstaterna hur de tolkar och genomfor stabilitets- och tillvaxtpakten.

En allmdnt anvand metod tillampas for att géra prognoser

Kommissionens regelbundna ekonomiska prognoser for Europa (var, hést och
vinter) dr en annan viktig del av dess analyser som leder fram till ett beslut om
att foresld, eller inte foresld, att ett EDP-forfarande ska inledas. Nar prognoserna
utarbetas kombineras komponenter pa landsniva - som tas fram av GD Ekono-
mi och finans landsansvariga enheter - med centraliserade komponenter som

produceras av den horisontella enheten (se ruta 7). Sammantaget deltar omkring

150 anstallda fran olika enheter inom GD Ekonomi och finans i processen.
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Dokument (Occasional Papers)
151 fran GD Ekonomi och
finans, maj 2013.

Narmare angivelser for
genomfdrandet av stabilitets-
och tillvaxtpakten och
riktlinjer for stabilitets- och
konvergensprogrammens
innehall och utformning,

3 september 2012.
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Tva manader fore det planerade publiceringsdatumet utarbetar GD Ekonomi och finans ett standpunktsdo-
kument med allmanna antaganden. Prognosarbetet bygger darefter pa en iterativ process med korskontroller
for att sakerstalla att prognoserna pa landsniva och central niva ar konsekventa.

Varje landsansvarig enhet utarbetar landsspecifika makroekonomiska och finanspolitiska prognoser. For sitt
arbete anvander de ett kalkylbladsverktyg som bygger pa en centralt forvaltad mall och ocksa ytterligare
verktyg som aterspeglar landsspecifika kannetecken sasom tillgangen till uppgifter och ekonomisk struktur.
Den horisontella enheten lagger till uppfdljande berdkningar som bygger pa de landsansvariga enheternas
prognoser (till exempel produktionsgap och konjunkturrensade finanspolitiska siffror) och gor kvalitetskon-
troller for att

sakerstalla att en gemensam uppsattning externa antaganden anvands,

kontrollera att det rader siffermdssig och ekonomisk konsekvens mellan de landsansvariga enheternas
prognoser,

kontrollera att de landsansvariga enheternas prognoser om handelsfloden ar konsekventa.

26 Det har gjorts ett antal studier

Kommiss.i.onens pr.og.nosft')rfar.ande ér.komplext. Dgt f:il.’ dock s.trukturerat pa e PR R e e
samma sdtt som vid liknande internationella organisationer (till exempel IMF, finns de som n&mns pé s. 27
OECD och ECB) och kombinerar uppatriktade och nedatriktade faktorer. Denna b‘gﬁggﬁqg}g‘;’%ﬂ%gpaper
struktur gor att man kan anpassa landsprognoserna till de landsspecifika kdnne- (arbetspapper frén
tecknen utan att forlora den centrala 6verblicken. Nar det galler prognosernas f\'r‘??g;?';;a;)’vs%i”%mgnin)é
overgripande precision avviker inte heller kommissionens ekonomiska prognoser http://www.kéepeek.cong/
vasentligt fran de prognoser som produceras av liknande organisationer®. Digital-Asset-Management/

oecd/economics/oecd-
forecasts-during-and-after-
the-financial-
crisis_5jz73l1qw1s1-en, och

i kommissionens ekonomiska
rapport 476 fran december

Jamfért med prognoserna fran liknande organisationer bygger kommissionens 2012, pa htftipi//ec-fjufopa-eu/
andsp[ognoseri ht?gre utstrackning pé’)nexpertorrjdé')rrzen ochi r.T.ﬂndre utstréck: ‘;ff,’o’l‘fc’;‘:i{;n;g’ggﬁomic_
ning pa ekonometriska modeller. Det gor att det ar svart att utvardera och bedoé- paper/2012/ecp476_en.htm

(en jamférande analys av
precisionen i ekonomiska
prognoser fran Europeiska
kommissionen, IMF och
OECD).

ma deras giltighet.


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd-forecasts-during-and-after-the-financial-crisis_5jz73l1qw1s1-en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/ecp476_en.htm
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Metoden ger @nnu inte moéjlighet till insyn

Nagra av de myndigheter i medlemsstaterna som vi intervjuade anser att det sak-
nas insyn i prognosprocessen, sarskilt ndr det galler de detaljerade landsspecifika
antaganden som gors for finanspolitiska indikatorer. Om det uppstar skillnader
mellan kommissionens prognoser och de prognoser som gors nationellt anser
medlemsstaterna att de inte kan utvardera dem eftersom kommissionen inte
lamnar tillrdckliga detaljer om sina antaganden vid 6verldaggningarna med natio-
nella myndigheter.

Detta Overensstammer med var erfarenhet nar vi granskade prognoserna. Av-
vikelser mellan kommissionens prognoser och de prognoser som utarbetas av
medlemsstaterna kan forklaras av olika underliggande antaganden. Det &r dock
ingen enkel uppgift att identifiera de antaganden som &r orsak till avvikelserna
med tanke pa de manga kalkylbladen och expertutlatandena. Det finns heller
ingen standardiserad sammanstéallning (till exempel i form av en avstdmnings-
tabell) som tydligt visar skillnaderna mellan kommissionens och medlemsstater-
nas uppskattningar for de finanspolitiska indikatorer som anvands som underlag
for kommissionens rekommendationer.

Ovanstdende ska ses i ljuset av de regler som anger att "lkommissionen ska
offentliggdra de metoder, antaganden och relevanta parametrar som ligger till
grund for dess makroekonomiska prognoser och budgetprognoser”?. Medlems-
staternas myndigheter har emellertid ocksa noterat att kommissionen med aren
har blivit mycket battre pa att dela information.

Foréandringar av de ekonomiska kunskaperna och ekonomins struktur gor att
prognosprocessen standigt maste forbattras. Pa senare ar har kommissionen
tagit ett antal steg for att forbattra sin prognostisering. Till exempel har den
viktigaste prognosmallen omarbetats, detaljnivan for ndgra ekonomiska sektorer
fordjupats och ett avancerat nytt verktyg for att upptéacka ytterligare inkonse-
kvenser i uppgifterna inforts. Kommissionen haller vidare pa att utarbeta en
pilotmodell fér prognoser, inledningsvis for hela euroomradet, och landsspeci-
fika moduler, fér att s smaningom kunna anvanda modellen for att gora kvali-
tetskontroller som komplement till sina omddmesbaserade prognoser®.
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Artikel 4.2 i radets direktiv
2011/85/EU av den 8 novem-
ber 2011 om krav pa medlems-
staternas budgetramverk
(EUT L 306, 23.11.2011, 5. 41).

Se kommissionens svar pa
rekommendation 2 i sarskild
rapport nr 18/2015 Ekonomiskt
bistand till Iinder som har
svarigheter (http://eca.europa.
eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Det krdvs ytterligare forbdttringar. Kommissionen offentliggdr de antaganden
som ar relevanta for externa prognoser och andra tekniska antaganden, men
underforstddda landsspecifika antaganden beskrivs inte och var mycket svéra att
sluta sig till fran kalkylbladen. GD Ekonomi och finans anser dessutom att kalkyl-
bladen ar interna dokument - som inte ska spridas utanfor kommissionen.

Brister i processen for granskning av statistiska uppgifter ar annu
inte atgardade

Nar Eurostat granskar statistiska uppgifter ingar kontroller som antingen gors
internt (bedémningar av uppgifternas kvalitet) eller pa plats (dialogbesdk). Kon-
trollerna kompletteras av véagledning som antingen ges bilateralt (pd begaran av
en medlemsstat) eller pa initiativ av Eurostat nar det galler sarskilt komplicerade
fragor.

Bedomning av uppgifternas kvalitet

Eurostat gor en omfattande analys av de statistiska uppgifterna fran medlems-
staterna och deras svar pa forfragningar om fértydliganden under tre veckor
efter de tva arliga anmalningarna inom EDP-férfarandet (se punkt 10). Ut-
anfor denna period gor Eurostat ocksa interna kontroller av metodproblem
och andra uppgiftsrelaterade problem, vilket kompletteras med dialogbesék

i medlemsstater.

Dokumentationen av den interna kontrollprocessen kan fortfarande bli mer hel-
tackande. For narvarande kan det vara svart att se hur enskilda kvalitetsbedom-
ningar har utforts och darfor att forsta skélen till bedémningen. Det kan ocksa
vara svarare att visa att bedomningarna genomférs pa ett konsekvent satt.
Ruta 2 innehadller nagra exempel pa bristande dokumentation.
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| de sex besokta medlemsstaterna forekom det att myndigheterna tillfrdgades om de tillampade de nédvan-
diga kriterierna men inte behovde styrka sina svar. Exemplen handlade bland annat om redovisningen av
privatiseringar och utdelningar.

En medlemsstat skickade uppgifter om ranta och arsredovisningar men den bedémning som gjordes av
Eurostat var inte val dokumenterad.

En medlemsstat bekraftade bara sa kortfattat som maojligt att berdkningen av ranta var periodiserad utan att
lamna ytterligare bevis.

Det finns inga bevis for att Eurostat har gjort en systematisk eller detaljerad analys av informationen i jam-
forelsetabeller®. Eurostat har aldrig gett medlemsstaterna feedback om jamférelsetabellernas kvalitet.

29 Jamforelsetabeller visar 6verensstammelsen mellan poster i den offentliga redovisningen och klassificeringen i ENS.

Dessutom ar de uppgifter som medlemsstaterna tillhandahaller inte alltid full-
standiga. Detta galler bada obligatoriska och frivilliga uppgifter eftersom de
senare ocksa ofta anvands vid Eurostats bedomningar. Bilaga Il innehaller nagra
exempel pa information som saknades.

Storre delen av kvalitetsbedémningsprocessen styrs av interna skriftliga forfa-
randen och anvisningar for hur uppgifter ska analyseras. For ett centralt omrade
skulle det dock kunna anges tydligare hur de befintliga reglerna och riktlinjerna
(ENS och handboken om offentliga underskott och skulder) ska tillampas: klassifi-
ceringen (avgransningen) av offentliga institutioner i den offentliga sektorn (det
vill sdga vilka enheter/organ som ska ingd i berdkningen av offentlig skuld och
offentligt underskott). Detta skulle kunna forbattra bedémningens omfattning
och enhetlighet (se bilaga IlI).
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Vi granskade hur ett antal offentliga institutioner i de sex medlemsstaterna

i urvalet hade klassificerats. Vi fann att i nagra fall skulle reglerna i ENS 95 for
klassificering av enheter®® ha analyserats mer ingdende. Vi fann ocksa att de sex
medlemsstaterna tillampade olika tidsperioder vid analysen och klassificeringen
av offentliga enheter (se ruta 3 for nagra exempel).
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30 For att faststalla populationen

i den offentliga sektorn ska
enligt redovisningsreglerna
varje institutionell enhet
analyseras utifran sin
huvudsakliga funktion,
karaktar och sina kontroll-
arrangemang. Om en enhets
huvudsakliga funktion ar att
omfordela formodgenhet ska
den inga i offentlig sektor.
Enheter som agnar sig at
finansférmedling ska
klassificeras i sektorn finans-
foretag. Enheter som inte ar
foremal for offentlig kontroll
ska klassificeras utanfor den
offentliga sektorn. Nar det
galler deras karaktar ska
enheter som ar understallda
offentlig kontroll klassificeras

i den offentliga sektorn om de
uppfyller kraven for icke-
marknad vid tillampning av
50 %-kriteriet som anger att
en enhet ar “marknad” om
forhallandet mellan forsaljning
och produktionskostnad ar
over 50 % och “icke-marknad”
om det ar under 50 %.

| forsaljning ingar forsaljning
av varor och tjanster, exklusive
produktskatter men inklusive
produktsubventioner (alla
betalningar kopplade till
produktionens volym eller
varde), men ersattningar for
att tacka ett allmant under-
skott ingar inte.

Fall som inte helt foljde ENS 95 men som Eurostat hade godkant, till exempel fullstandighet, olika meto-

der - vid klassificeringen av enheter.

De storre brister som patraffades vid klassificeringen av offentliga institutioner.

Brister i anslutning till férfarandena och tidpunkterna for analyser och (om)klassificering av enheter inom/

utanfor offentlig sektor.

For narmare uppgifter, se bilaga lll.
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Dialogbesok

52

Eurostat har anvant sig av tva typer av besdk i medlemsstaterna for att kon-
trollera de uppgifter som anvands i processen inom EDP-forfarandet. Den forsta
typen &r de ordinarie dialogbesdk som gors for att granska uppgifter, undersodka
metodfragor och beddma hur de nationella statistikbyraerna foljer rakenskaps-
reglerna. Ordinarie dialogbestk gérs minst en gang vartannat ar i alla medlems-
stater. Den andra typen ar de dialogbesdk hos tidigare led som Eurostat ocksa
gjorde mellan 2011 och 2013 f6r att bedéma férvaltningen och kontrollen av
flodet av uppgifter om offentliga finanser fran tidigare led/system fran olika leve-
rantorer av statistiska uppgifter inom EDP-férfarandet till de nationella statistik-
byrderna som anvander dem for att stdlla samman statistik 6ver underskott och
skuld. Syftet med dessa besok var att identifiera, bedéma och 6vervaka betydan-
de risker eller problem for att kunna vidta korrigerande atgarder. Dialogbesdken
hos tidigare led inforlivades i de ordinarie dialogbeséken 2014. Tabell 3 visar nar
det gjordes dialogbesok under den granskade perioden

Dialogbesok under perioden 2008-2014

Tabell 3

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat.




lakttagelser

53

Eurostat anvander en riskanalysmodell for att identifiera riskerna i samband med
insamlingen och sammanstallningen av EDP-statistik i en medlemsstat. Riskbe-
démningen gors en gang per ar och per medlemsstat. Modellen ar valstrukture-
rad och fullstdndig och omfattar alla aspekter av sammanstallningsprocessen (se
figur 5). Riskanalysen anvéndes i forsta hand for att rangordna de medlemsstater
som skulle fa ett dialogbesok hos tidigare led. Den skulle emellertid ha kunnat
dokumenteras battre. Till exempel fann vi inte alltid skriftliga forklaringar till and-
ringar av sannolikheten for eller effekterna av de bedémda riskerna fran ett ar till
ett annat. Det fanns heller inga bevis for att hogriskfragor valdes ut for besok.

't Riskanalysmodell

o

i den rattsliga och institutionella miljon for den nationella
statistikbyran och andra statistikmyndigheter
tillgangen till uppgifter

Risker kopplade till den resurser

institutionella miljon professionalism
oberoende och opartiskhet
EDP-forteckningar
insyn och respons

metodernas tillforlitlighet

Inbyggda risker problem avseende ENS95/handboken om offentliga
underskott och skulder
andringar

den nationella statistikbyrdn/rapporterande myndighet
enheter i tidigare led som levererar uppgifter avseende
EDP-forfarandet

Kontrollmiljon inom
EDP-forfarandet

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat.
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Fran 2006 till 2014 varade de ordinarie dialogbestken och dialogbesdken hos 31

tidigare led i de sex utvalda medlemsstaterna i genomsnitt 1,7 respektive 3,5
dagar. Antalet fragor som skulle behandlas varierade mellan tre och tio vid de or-
dinarie dialogbestken och mellan fyra och sju vid dialogbestken hos tidigare led.
| regel innehdller dagordningen vid de ordinarie dialogbesdken fem standard-
punkTer®' och ett antal speciellt utvalda fragor. | exceptionella fall, som nar landet
besoks oftare eller syftet ar att diskutera ett begrdnsat antal fragor, kan dagord-
ningen innehalla farre punkter. Eftersom teamet bestar av tre till fyra personer

ar det osannolikt att tiden pa plats racker for att behandla alla fragor tillrackligt
ingaende, vilket innebar att fragor som galler uppgifternas kvalitet kanske inte
blir tillrackligt granskade.

Eurostats beddémning av kvaliteten pa EDP-uppgifter ar beroende av medlems-
staternas statistiksystem. Statistikkontoret maste darfor inte bara ha visshet om
att EDP-uppgifterna foljer ENS normer utan dven att medlemsstaterna, trots sina
olika statistiksystem, tillampar samma metod for att sammanstalla uppgifter.
Under den granskade perioden handlade Eurostats besok om de institutionella
arrangemangen i medlemsstaterna, narmare bestamt forekomsten av bindan-

de formella 6verenskommelser for de nationella myndigheter som ingar i ett
forfarande vid alltfor stora dverskott. Aven om det rekommenderas &r det ingen
rattslig skyldighet. Under sina dialogbesdk hos tidigare led kontrollerade Euro-
stat ocksa kvaliteten pd EDP-systemen, i forsta hand ndr det gallde uppgifter fran
tidigare led. Eurostat har inga formella skriftliga regler for detta, och vi fann inga
bevis for att de landsansvariga bedomer medlemsstaternas egna 6vervaknings-
och kontrollsystem. Utan omfattande dokumentation om de 6vervaknings- och
kontrollsystem som anvands for sammanstdllningen av uppgifter gar det inte att
infora en systembaserad metod for granskning av kvaliteten pa de uppgifter som
tas emot.

Rapporterna om de granskade medlemsstaterna offentliggjordes mellan nio och
52 veckor efter tillhorande besok (se figur 6). Kontrollerna pa plats kan leda till
"atgardspunkter” som medlemsstaten ska genomfora for att dtgarda de brister
som patraffats i samband med kontrollerna. Atgardspunkterna ar inte obliga-
toriska och tar ofta 1ang tid att reglera. | de sex medlemsstaterna hade omkring
en tredjedel av dtgardspunkterna inte reglerats inom den tidsfrist som Eurostat
hade faststallt. Vi fann dock inga fall i urvalet dar underlatenhet att reagera pa
atgardspunkterna inom tidsfristen beaktades vid kvalitetsbedémningen av de
overldamnade uppgifterna, trots att atgardspunkterna ibland handlar om viktiga
frdgor som kan paverka uppgifterna.
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Fragor som galler den
statistiska kapaciteten
(interinstitutionella arrange-
mang och uppgiftskallor,
status pa férteckningar),
uppfoljning av tidigare
dialogbesok, uppfoljning av
den senaste rapporteringen -
analys av tabellerna inom
EDP-forfarandet och de
tillhorande frageformularen,
metodfragor och bokforing av
specifika transaktioner inom
offentlig sektor (avgrans-
ningen av offentlig sektor,
tillampningen av 50 %-regeln
i nationalrakenskaper,
tillampningen av principen
om periodiserad redovisning
och bokféringen av specifika
transaktioner inom offentlig
sektor) och 6vriga fragor
(planerade framtida insatser,
overforing av uppgifter om
den offentliga férvaltningens
finanser etc.).
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Tidsatgang for att offentliggora besoksrapporter (i veckor)
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Figur 6
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat.
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Véagledning

For att sakerstalla att tillvdgagdngsattet ar harmoniserat ger Eurostat medlems-
staterna metodvagledning om hur specifika aspekter av offentlig sektor ska
bokforas. Vagledningen kan utldsas pa tva satt:

a) Medlemsstaterna kan be Eurostat om rad i komplexa fragor.

b) Eurostat kan under sin kvalitetsbedéomning stota pa metodproblem som
maste tolkas. Om metodproblemen beror flera medlemsstater inrattar Euro-
stat en arbetsgrupp eller organiserar experthjalp fran kommittén for valuta-,
finans- och betalningsbalansstatistik.

Eurostat tillhandahaller bilateral vagledning pa tjansteniva om en medlemsstat
begar det. | sarskilt komplexa drenden tar Eurostat ibland ocksa initiativ till att
tillhandahélla viagledning. Aven om den bilaterala vagledningen &r bindande
rapporteras den inte alltid till ekonomiska och finansiella kommittén och den
offentliggors inte alltid pa grund av medlemsstatens dnskan om sekretess. Den
vagledning som gauvs till tre av de sex medlemsstaterna (i form av forhands- och
efterhandsrddgivning) varken rapporterades till ekonomiska och sociala kommit-
tén eller offentliggjordes pa Eurostats webbplats. Under 2014 och 2015 tog Euro-
stat emot 36 formella ansékningar om férhands- och efterhandsradgivning, varav
bara 23 offentliggjordes. Offentliggérande av sadan vagledning skulle kunna
hjalpa till att sprida praxis mellan medlemsstaterna och forbattra jamforbarheten
och insynen.

Centrala aspekter av bedomningsprocessen maste fortydligas
ytterligare

Nagra centrala aspekter av bedémningsprocessen ar oklara, till exempel iden-
tifieringen av engangsatgarder och tillfalliga atgarder och kvantifieringen av
deras berdknade effekter. Sddana atgarder kan avgora om en medlemsstat ska bli
foremal for ett EDP-forfarande eller om tidsfristen for korrigering av en situation
med ett alltfor stort underskott ska forlangas (se dven punkt 80).
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Definitionen av sadana atgarder ar vag och kan darfor tolkas olika. De definieras 32 Uppforandekoden.

som atgarder med en 6vergdende effekt pa de offentliga finanserna som inte 33 Publicfinances in EMU 2006
leder till en varaktig férandring av den offentliga sektorns finanser 6ver tiden® (Z%fg%?tggfm’;s;‘gﬁ;ﬂ/'u
eller som enstaka atgarder vars effekt pa saldot i de offentliga finanserna ar kon- Rapporten gavs ut som
centrerad till ett eller ett mycket begransat antal ar*3, men det finns ingen detal- European Economy nr 3/2006.
jerad metod for att identifiera dem. Exemplen i ruta 4 &r hamtade fran rapporten

om offentliga finanser i EMU 2006 och ger nadgra exempel pa atgarder som anses

vara engangsatgarder eller tillfdlliga dtgarder.

Atgarder som minskar underskottet

Skatteamnesti efter en engangsbetalning av skatt. | typfallet erbjuder en regering amnesti for den som
tar hem kapital fran utlandet. Amnestin kan vara villkorad till en engangsbetalning av skatt som potentiellt
kan vara stor.

Forsdljning av icke finansiella tillgangar (fast egendom och offentligt dgda licenser och koncessioner). Det
mest beromda exemplet ar forsaljningen av UMTS-licenser ar 2000 (och i andra lander under senare ar).

Tillfalliga lagandringar som galler tidpunkten for utgifter eller inkomster som paverkar saldot i de
offentliga finanserna positivt. Har ingar andringar av skattesatser som tydligt annonseras som tillfalliga och
tillfalliga andringar av tidpunkterna for utgifter och uppbarande av inkomster.

Extraordindra inkomster kopplade till overféringen av pensionsforpliktelser. Dessa inkomster motsva-
rar den betalning som ett givet foretag gor till staten i utbyte mot att ansvaret for framtida pensionsbetal-
ningar till foretagets anstallda fors over till staten. Storleken pa engangsbetalningen avgors av vardet pa de
pensionsataganden som staten tar éver och kan vara betydande.

Andringar av inkomster eller utgifter efter domstolsutslag eller beslut av andra myndigheter. Hit hor
bland annat ersattning av bidrag till offentlig sektor som kommissionen fattar beslut om.

Vardepapperiseringstransaktioner som paverkar saldot i de offentliga finanserna positivt.
Extraordindra inkomster fran statligt dgda foretag.

Atgarder som 6kar underskottet

Kortfristiga kostnader for akuta atgarder i samband med stora naturkatastrofer eller andra extraordi-
ndra handelser (till exempel militara aktioner etc.). Erfarenheten visar att landets storlek i hdg grad avgor hur

extraordindra denna typ av kostnader ar.

Andringar av inkomster eller utgifter efter domstolsutslag eller kommissionsbeslut.
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.. . . . o v 34 Enligt den interna versionen
En annan central aspekt som behover fortydligas ar frigan om “oviantade nega- A el e

tiva ekonomiska handelser med stora negativa effekter for de offentliga finan- handledning om stabilitets-
serna” (se punkt 24). Aven om det finns en definition av "stora negativa effekter edHlgpeloan,

for de offentliga finanserna” for interna syften har uttrycket "ovantade negativa

ekonomiska handelser” aldrig definierats®*.

Aven om det &r omgjligt att heltdckande definiera de omsténdigheter i enskilda
lander som begreppet kan tillampas pa, sarskilt med tanke pa att sadana han-
delser till sin natur inte kan forutspas, behovs det kriterier som ger ndgon form
av vagledning. Nar kommissionen tittade pa Frankrike 2013 klassificerades den
ovantat laga ekonomiska tillvdxten som en "ovantad negativ handelse” eftersom
det saknades en definition och vagledning, men det ar svart att se hur detta kan
motiveras.

Ingen insyn i bedomningarna av uppgifternas kvalitet och
de ekonomiska analyserna; analyserna gors enligt reglerna
nll(erlndéir mer inriktade pa offentligt underskott an pa offentlig
sku

Detta avsnitt handlar om insynen, objektiviteten och genomférbarheten i kom-
missionens reservationer och rekommendationer.

Kriterierna for Eurostats reservationer och @ndringar av uppgifter
ar inte tillrackligt oppna och objektiva

Eurostat far gora reservationer eller andringar om det bedémer att uppgifter-
nas kvalitet inte ar sakerstalld. Under perioden 2008-2014 gjorde Eurostat tolv
reservationer och andrade uppgifter i tio fall, varav inget gallde nagon av de
medlemsstater som vi granskade. Med tanke pa det stora antalet atgardspunkter
gor Eurostat ganska sallan reservationer.
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65

Eurostat har inte uttryckligen faststallt kriterier for utfardande av reservationer
eller andring av medlemsstaternas uppgifter, och férfarandet bygger pa yrkes-
massiga bedémningar. | nagra fall dar Eurostat identifierade metodproblem var
skalen till att man inte gjorde en reservation inte val dokumenterade, daribland
den potentiella effekten pa uppgifter om underskott och skuld. | ruta 5 beskrivs
nagra av de berorda fallen.

Nagra exempel pa fall med potentiell effekt pa uppgifterna om underskott och
skuld som inte var vdl dokumenterade

Ruta 5

Tjeckien

o Testet for marknad/icke-marknad anvandes inte regelbundet och ett stort antal offentliga enheter (fére-
tag) testades inte.

Frankrike

o En offentlig enhet fick ett belopp for att den tagit pa sig kostnaderna fér avveckling av kdrnenergianlagg-
ningar (1,6 miljarder euro (0,1 % av BNP) fér 2004).

o Den kommunala sektorn var ofullstandig.
Tyskland

o Icke-marknadsenheter klassificeras inte i offentlig sektor fran det forsta aret som de har status som
icke-marknad.

o Detaljerade uppgifter for analys av kapitaltillskott, finansiella derivat och utdelningar ar inte tillgangliga.
Malta

o Klassificeringen av projektet Malita och City gate.

Italien

o Redovisningen av fasta bruttoinvesteringar ar inte periodiserad nar det galler stora investeringsbelopp.

For ndarmare uppgifter, se bilaga IV.
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GD Ekonomi och finans gor sina analyser i enlighet med reglerna ,
35 Artikel 126.2.

36 Forhelalistan, se artikel 2.3
i forordning (EG) nr 1467/97.
Nar ett EDP-forfarande inleds producerar GD Ekonomi och finans analyser, som
ligger till grund for de senare besluten inom férfarandet, och utfardar rekom-
mendationer. Nar ett forfarande pagar gors analyserna efter de ordinarie bedom-
ningarna av effektiva adtgarder (se punkt 22). Resultaten av analyserna presente-
ras i den rapport som foreskrivs i artikel 126.3 i EUF-férdraget nar det galler nya
forfaranden och i ett internt arbetsdokument fran kommissionen nar det galler
pagaende forfaranden.

| enlighet med bestammelserna i EUF-fordraget® inleds ett EDP-forfarande av att
kommissionen underséker om medlemsstaten iakttar budgetdisciplin pa grund-
val av kriterier for skuld och underskott. GD Ekonomi och finans dvervakar darfor
utvecklingen av budgetsituationen och den offentliga sektorns skuldsattning

i varje medlemsstat pa grundval av faktiska uppgifter, planerna i medlemsstatens
stabilitets- och konvergensprogram och kommissionens prognoser. En dvertra-
delse av de troskelvdrden som anges i protokoll nr 12 till EUF-fordraget leder inte
automatiskt till att ett EDP-forfarande inleds eftersom andra relevanta faktorer
maste beaktas. De anges i en icke uttommande forteckning over ekonomiska
indikatorer som grupperats under rubrikerna ekonomiskt lage pd medellang sikt,
budgetmassigt ldge pd medelldng sikt och offentlig skuldsattning pad medelldng
sikt®, liksom dven andra faktorer som medlemsstaten beddémer &r relevanta och
lagger fram. | de rapporter enligt artikel 126.3 som vi granskade behandlades
samtliga aspekter som namns ovan.

Forfarandena vid alltfor stora underskott har dock hittills varit
mer inriktade pa offentligt underskott dn offentlig skuld

Skuldkriteriet togs inte i bruk férrédn 2012, det haller fortfarande pa att fasas in
och kommer inte att gélla for alla medlemsstater forrdn tidigast 2020. De forfa-
randen vid alltfor stora underskott som inleddes fore november 2011 kommer
endast att upphavas pa grundval av underskottskriteriet, vilket kommer att f6ljas
av ett tredrigt 6vergangsarrangemang for skulden. | ruta 6 visas hur skuldkriteriet
har utvecklats sedan Maastrichtfordraget.
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| protokoll nr 12 till férdraget om Europeiska unionen som undertecknades i Maastricht 1992 angavs ett tros-
kelvarde for det offentliga underskottet pa 3 % av BNP och, for den offentliga skulden, pa 60 % av BNP eller
med ett varde som innebar att den "minskalr] i tillracklig utstrackning och ndarmalr] sig referensvardet i till-
fredsstallande takt”.

Med en arlig nominell tillvaxttakt for BNP pa 5 % kommer ett underskott pa 3 % av BNP sa smaningom att
stabilisera skuldkvoten pa 60 % av BNP. Om kvoten ar hogre an 60 % kommer ett underskott pa 3 % att leda
till en arlig minskning av skuldkvoten med en tjugondedel av differensen till referensvérdet pa 60 %. Med

andra ord bedomde man att det rackte att inrikta sig pa underskottet for att sakerstalla att underskottet skulle

minska i regelbunden takt, och i manga dr ansdgs det onddigt att mer exakt definiera takten fér konvergens
med referensvardet.

Sedan krisen 2008 har antagandet om en arlig nominell BNP-tillvaxt pa 5 % helt klart varit orealistiskt (se

bilaga V). Ett underskott pa 3 % av BNP innebar darfor inte langre automatiskt konvergens mot en skuldkvot
pa 60 % av BNP (som exempel kommer skuldkvoten att stabiliseras pa 100 % med en arlig nominell tillvaxt pa
3 % och ett underskott pa 3 %). Av denna orsak justerades skuldkriteriet.

En mer exakt definition kom i artikel 1.2 b i rddets férordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011:

skuldkvoten i forhallande till BNP ska "anses minska i tillracklig utstrackning och ndarma sig referensvardet
i tillfredsstallande takt [...] om differensen till referensvardet under de féregdende tre dren, som ett riktmarke,
har minskat med i genomsnitt en tjugondel per ar[...].

De 23 medlemsstater som redan var foremal for ett EDP-forfarande i november 2011 ska dock f6lja en over-

gangsregel under tre ar efter det att respektive forfarande har upphavts. Det nya skuldkriteriet kommer darfor

inte att tillampas allmant for alla medlemsstater forran tidigast 2020 (se aven tabell 1).

Sedan 2011 har regeln varit att den offentliga skuldkvoten i forhallande till BNP
uppfyller skuldkriteriet om den inte 6verskrider referensvardet (60 % av BNP)
eller om differensen i forhallande till referensvardet under tre ar minskar med

i genomsnitt en tjugondel per ar, pa en framatblickande, tillbakablickande eller
konjunkturrensad bas.

Den godtagbara minskningstakten av skuldkvoten i forhallande till BNP &r unge-
farligen den takt som skulle rdda, oavsett den ursprungliga skuldnivan, vid ett
offentligt underskott pa 3 % av BNP och en arlig nominell tillvdxt pa 5 %. Efter-
som den nominella tillvaxten sedan 2008 hela tiden har legat under 5 % maste
det offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP for att riktmarket for
skuld ska uppnas - och med en hdgre ursprunglig skuld blir underskottsmalet
annu mer kravande. Detta gor att konvergenskraven blir sarskilt utmanande for
medlemsstater med stora skulder.
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| tabell 4 anvander vi kommissionens uppgifter och prognos® om skuldkvoten

i forhallande till BNP fran 2013 till 2020 for att berdkna den arliga kvot som blir
resultatet om riktmarket for skuld uppnas av fem lander i vart urval®. Endast
Tyskland och Malta, dar skulden ligger runt 70 % av BNP, skulle uppfylla skuldkri-
teriet under den aktuella perioden. For Cypern, som blev foremal for ett program
for ekonomiskt bistand i april 2014, visar prognosen att landet kommer att upp-
fylla riktmarket for skuld 2018. Frankrike, som blev féremal for ett EDP-forfarande
i april 2009 och som forvantas lamna férfarandet i slutet av 2017, borde uppfylla
skuldkriteriet vid slutet av en tredrig 6vergangsperiod som inleds nar EDP-forfa-
randet upphavs (det vill sdga under 2020). Men med en skuldkvot i férhallande
till BNP pa 96,5 % 2015 férvantas Frankrike inte uppfylla skuldkriteriet till 2020.
Liksom for Frankrike anger kommissionens prognos for periodens samtliga ar att
Italiens skuldkvot i forhallande till BNP kommer att ligga 6ver det tak som kan
godtas om riktmarket ska foljas. Med det scenario som foljer av kommissionens
prognos kommer Italien, som 2015 hade en skuldkvot i forhallande till BNP pa
133,0 %, inte att kunna uppna riktmarket for skuld inom prognosens tidsram till
2020 - och landet bryter darfor vid forsta paseendet mot skuldkriteriet.
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Uppgifter for Tyskland, Italien,
Frankrike och Malta har
hamtats fran kommissionens
rapport om finanspolitisk
hallbarhet 2015 med ett
referensscenario. Kom-
missionen tar inte med
uppgifter om Cypern eftersom
landet ar foremal for ett
program for ekonomiskt
bistand. Uppgifterna for
Cypern har darfor hamtats
fran IMF:s artikel IV-rapport
om Cypern (IMF:s landsrapport
nr 14/313 - oktober 2014).

Med undantag for Tjecken dar
skuldkvoten i férhallande till
BNP ligger under troskelvardet
p& 60 %.

Utvecklingen av skuld enligt kommissionens referensscenario kontra riktmarket for

skuld (alla siffror i procent)

TVSKLAND skuldkvot i forhallande till BNP (kommissionen) 774 749 74 68,5 65,6 63,0 60,6 58,2
skuldkvot i forhallande till BNP (riktmarke) 731 70,4 67,6 65,1 62,7
ERANKRIKE skuldkvot i forhéllande till BNP (kommissionen) 92,3 95,6 96,5 97,1 974 97,8 97,8 974
skuldkvot i forhdllande till BNP (riktmarke) 91,5 92,9 93,4 93,8 94,0
TALIEN skuldkvot i forhéllande till BNP (kommissionen) 128,8 132,3 133,0 132,2 130,0 128,2 126,0 123,5
skuldkvot i forhdllande till BNP (riktmarke) 124,5 125,5 124,7 123,3 1214
skuldkvot i forhallande till BNP (kommissionen) 11,5 17,4 126,0 122,5 116,4 111 106,5 102,6
CIPERN skuldkvot i forhallande till BNP (riktmérke) 1129 116,1 1155 11,0 106,2
MALTA skuldkvot i forhallande till BNP (kommissionen) 69,6 68,3 65,9 63,2 61,0 592 58,1 574
skuldkvot i forhdllande till BNP (riktmarke) 67,1 65,2 63,0 61,0 59,4

Kdlla: En simulering gjord av revisionsratten pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen - de gulmarkerade cellerna anger det ar

prognosen sager att medlemsstaten uppfyller riktmarket for skuld.
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Kommissionens analyser ar svara att folja o )
39 Tjeckien (7.10.2009), Italien

(7.10.2009), Cypern (12.5.2010)
och Malta (13.5.2009).

40 Tyskland (7.10.2009), Frankrike

Det antal relevanta faktorer (se punkt 14 ii) som kommissionen kan ta hansyn (18.2.2009) och Malta
till vid sina analyser ar potentiellt obegransat. Eftersom det dessutom saknas en (18.2.2009).
metodram for att vdga dessa faktorer vid bedomningen bygger alla slutsatser 41 Referensscenariot utgick fran

p& kommissionens ekonomiska bedémning. Aven om vissa fall kan kréva ett mer vérprognosen 2013 som I&g till
kvalitativt tillvagagangssatt som bygger pa expertkunskap ar det svart att forsta g;‘t‘mmgggg"Omme”'
hur kommissionens férmaga att gora ekonomiska bedémningar tillampas pa '

andra faktorer.

| fyra av de nio rapporter enligt artikel 126.3 som vi granskade var kommissio-
nens slutsats att de relevanta faktorerna visar eller tyder pd en "blandad bild"*°,
och i tre andra rapporter var slutsatsen att de relevanta faktorerna tyder pa en
gynnsam eller relativt gynnsam situation*®. Resonemanget bakom slutsatserna ar
emellertid oklart, liksom analysens inverkan pa det slutliga beslutet om ett land
ska bli foremal for ett EDP-forfarande eller inte, eller om tidsfristen for EDP-forfa-
randet ska forldngas.

Utan tillgang till samtliga uppgifter som anvants ar det inte
mojligt att upprepa de underliggande berdkningarna

Information om de uppgifter som kommissionen anvéant for sina berdkningar var
ofta inte lattatkomlig. Denna granskningsiakttagelse bekraftades av foretradarna
for de nationella myndigheterna i ndgra av de medlemsstater som besdktes.

Vid andrade rekommendationer, till exempel, rackte inte informationen i arbets-
dokumenten fran kommissionens avdelningar for att man skulle kunna upprepa
berdkningen av den finanspolitiska anstréngningen och andra variabler som
kravs for bedomningen av medlemsstaternas efterlevnad av de ursprungliga
rekommendationerna. Det arbetsdokument som Iag till grund for kommissionens
rekommendation att forlanga Frankrikes tidsfrist for EDP-forfarandet i februari
2015 inneholl inga uppgifter som styrkte referensscenariot® eller narmare upp-
gifter om ytterligare diskretiondra atgarder pa inkomstsidan trots att man maste
ha tillgang till dessa uppgifter for att kunna upprepa bedémningen av de effekti-
va atgdrder som ledde till forlangningen.
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Besluten bygger inte alltid pa tillrdckligt objektiva argument

Vi granskade kommissionens analyser som lag till grund foér rddets beslut och
rekommendationer om EDP-forfaranden som medlemsstaterna i urvalet var
foremal for. Den rattsliga ram som reglerar fragan om beslut om férfaranden vid
alltfor stora underskott ger utrymme for en relativt hog grad av flexibilitet i fraga
om tolkning och tillampning. Detta géller fér bedomningen av budgetsituatio-
nen i ltalien i rapporten enligt artikel 126.3 av den 27 februari 2015 dar slutsatsen
var att skuldkriteriet kunde anses vara uppnatt. | ruta 7 sammanfattas var analys
av drendet.

Italien blev foremal for ett EDP-forfarande i november 2009. Férfarandet havdes i maj 2013. Sedan dess har
Italien varit skyldigt att folja den tredriga 6vergangsregeln for skuldkriteriet. | februari 2015 gjorde kommis-
sionen en bedémning och drog slutsatsen att medlemsstaten vid forsta paseendet brot mot skuldkriteriet.

Men efter att ha tagit hansyn till de relevanta faktorerna och trots att skuldkvoten i férhallande till BNP fortfa-
rande 6kade bedémde kommissionen att Italien uppfyllde skuldkriteriet. | beslutet namns tre viktiga relevan-
ta faktorer:

i)  Den for tillfallet ogynnsamma ekonomiska situationen som kdannetecknas av mycket lag inflation, vilket
gor det sarskilt krdvande att uppfylla skuldregeln.

Var analys: riktmarket for anpassning av skulden tar redan hansyn till konjunkturens inverkan pa skuldminsk-
ningstakten. Reglerna for detta anges i en not till suppleanterna i ekonomiska och finansiella kommittén med
titeln Operationalising the debt criterion in the Excessive Deficit Procedure (hur skuldkriteriet inom EDP-forfaran-
det ska anvandas). Av dokumentet framgar tydligt att anpassningen av skuld till konjunkturcykeln dven tar
hansyn till prisutvecklingen, som ingar i BNP-deflatorn.

ii) Fasthallande vid det medelfristiga budgetmalet eller vid den anpassningsbana som leder till det. Enligt
GD Ekonomi och finans innebar strikt efterlevnad av eller konvergens med det medelfristiga budgetmalet
under normala makroekonomiska omstandigheter att landet uppfyller skuldkriteriet pa medellang sikt
och att skulden ar hallbar.

Var analys: baserat pa den ekonomiska prognosen fér Europa vintern 2015 uppnadde Italien det medelfristi-
ga budgetmalet 2014 (genom att Italiens ekonomi var i recession behdvde landet inte géra nagon anpassning
mot det medelfristiga budgetmalet — det strukturella saldot férsamrades i realiteten med 0,2 %) och enligt
prognosen skulle landet uppna budgetmalet 2015. Men trots att vinterprognosen 2015 dven omfattar 2016 tar
beddmningen endast hansyn till 2014 och 2015. Enligt kommissionens prognos kommer Italien inte att f6lja
anpassningsbanan till det medelfristiga budgetmalet under 2016 (prognostiserad strukturell insats -0,2 %

i stallet for de +0,5 % som behovs). Enligt prognosen skulle Italien alltsa inte uppfylla villkoret om att strikt
respektera den nédvandiga anpassningen mot det medelfristiga budgetmalet.
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iii) Strukturreformer: i ett meddelande fran januari 2015* klargjorde kommissionen att en av de relevanta
faktorer som ska beaktas nar man beslutar att inte inleda ett EDP-férfarande galler storre strukturrefor-
mer som har direkta langsiktiga positiva budgeteffekter och ar tillrackligt detaljerat planerade av med-
lemsstaten. GD Ekonomi och finans ansdg att Italien hade gjort framsteg genom genomfdrandet av en
omfattande reformagenda med atgarder som forvantades ha en positiv effekt pa tillvaxten och foljaktli-
gen pa de offentliga finansernas hallbarhet.

Var analys: i meddelandet kvantifieras inte uttrycken "betydande positiv effekt pa tillvaxten” och “langsik-
tiga positiva budgeteffekter”. Italien kvantifierade sjalv reformernas forvantade effekter pa tillvaxten men
inte de langsiktiga budgeteffekterna. Kommissionen delade inte med sig av nagra av de antaganden som lag
till grund for Italiens uppskattning av en positiv effekt pa tillvaxten utan angav bara att resultaten inte hade
godkants av en nationell oberoende institution och att reformernas effekter forefoll vara 6verskattade. Det
finns slutligen ingen metodram som forklarar hur budgetkostnaderna for reformer ska uppskattas och raknas
in i bedéomningen av uppfyllandet av skuldkriteriet.

42 COM(2015) 12 final, 13.1.2015, Att pa bdsta sditt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och tillvéiixtpaktens befintliga regler.

Viinriktade oss pa ltalien eftersom det var det enda landet av medlemsstaterna

i urvalet dar ett EDP-forfarande inte inleddes trots att landet inte uppnadde rikt-
market for skuld — beslutet formades av Overvdganden som byggde pa analysen
av andra relevanta faktorer. Av de fem 6vriga medlemsstaterna ligger Tjeck-

iens skuldkvot i forhallande till BNP under riktmérket, och Tyskland uppnar for
narvarande riktmarket for skuld. Malta var féremal for ett forfarande vid alltfor
stort underskott fran 2013, nar landet inte lyckades uppfylla skuldkravet, till 2015
nar det ocksd uppfyllde kravet pa badde underskott och skuld. Andra regler om
overvakning galler for Cypern eftersom landet 2013 blev foremal for ett program
for ekonomiskt bistand. Nar det slutligen galler Frankrike, som har varit foremal
for ett EDP-forfarande sedan 2009, ska enligt forordning (EG) nr 1467/97 skuldkri-
teriet inte tillampas forran medlemsstaten lamnar EDP-forfarandet, det vill sdga
inte fore 2018.
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| Italiens fall anvande kommissionen mojligheten att hanvisa till relevanta fakto-
rer for att undvika att tillampa ett EDP-forfarande pa en medlemsstat som med
storsta sannolikhet inte skulle kunna uppfylla riktmarket for skuld. | stéllet for att
angripa de grundldggande orsaker som gjorde det mycket krdvande att upp-
fylla riktmarket (eftersom man till exempel inte tar hansyn till den ursprungliga
skuldnivan) skdt kommissionen med andra ord upp problemet genom att lyfta
fram relevanta faktorer, vilket gjorde att ett strikt uppfyllande av riktmarket fick
sekundar betydelse.

79

For tre av de sex medlemsstaterna i urvalet forlangdes tidsfristen for EDP-forfa-
randet, och andrade rekommendationer utfardades (se tabell 5).

Andrade rekommendationer

Tabell 5

. over 1% av BNP under

november 2009 november 2009 1ar 2013 perioden 2010-2013

1,3 % av BNP 2013,

Frankrike april 2012 minst 1% av BNP med maj 2013 juni 2013 2ar 2015 0,8 % av BNP 2014,

2009 start 2010 0,8 % av BNP 2015

0,5 % av BNP 2015,

februari 2015 mars 2015 2ar senast2017 | 0,8 % av BNP 2016,

0,9 % av BNP 2017

- minst 1,5 % av BNP un- . . . . .
Cypern | juli2010 2012 der perioden 2011-2012 maj 2013 maj 2013 43r 2016 inte specificerad

Malta | juli2009 2010 inte specificerad februari 2010 februari 2010 1dr 201 0,75 % av BNP 2011

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Vi anser att den analys som 13g till grund for forlangningen i mars 2015 av Frank-
rikes EDP-forfarande, som byggde pa vinterprognosen 2015, inte var helt trans-
parent. Framforallt baserades den dndrade rekommendationen pa en beddm-
ning enligt bottom-up-metoden dar det sades att det sammantaget utifran de
tillgdngliga bevisen inte gick att dra slutsatsen att den rekommenderade insatsen
inte hade utforts under 2013-2014%, Detta trots att man vid berdakningen av den
strukturella insatsen hade tagit med effekterna av en diskretionar atgard pa in-
komstsidan** som inte skulle ha ingdtt eftersom den var tillfdllig (finansiella kon-
sekvenser fran 2014 till 2016). Den aktuella dtgarden var vard 0,1 % av BNP. Utan
den skulle den strukturella insatsen inte ha natt upp till de 1,1 % som behévdes
for att motivera férlangningen av tidsfristen for EDP-forfarandet.

Dessutom ansdg kommissionen att Frankrike uppfyllde riktmarket i efterskott och
hénvisade till detta for att motivera att tidsfristen forlangdes sa att underskottet
skulle kunna minskas till under troskelvardet i lugnare takt. Denna beddmning
baserades dock endast pa uppgifter fran 2013 och 2014. Vid sin bedémning tog
kommissionen ingen hansyn till de prognoser som fanns f6r 2015 och som visade
att Frankrike inte skulle uppna sina mal (se bilaga VI).

Enligt handledningen om stabilitets- och tillvaxtpakten ska bedémningen av
effektiva atgarder senarelaggas om det finns risk for att uppgifterna om utfall
vid tidsfristens slut kommer att visa att det nominella underskottsmalet inte har
uppfyllts. Syftet med rekommendationen ar att forhindra en konflikt mellan arti-
kel 10.3 i forordning (EG) nr 1467/97, enligt vilken forfarandet vid alltfor stora un-
derskott omedelbart ska skarpas om uppgifterna om utfall visar att underskotts-
malet inte uppnas, och artikel 3.5 i samma férordning, som anger att tidsfristen
far utstrackas om effektiva atgarder har vidtagits (det vill sdga att medlemsstaten
har lyckats goéra den begarda finanspolitiska anstrangningen enligt en bedém-
ning med top-down- och/eller bottom-up-indikatorer). Enligt den information
som var tillganglig nar bedémningen gjordes var dock Frankrike inte pa vdg att
uppfylla ndgra nominella eller strukturella indikatorer innan tidsfristen gick ut

i slutet av 2015. | stéllet for att forlanga tidsfristen skulle kommissionen darfor
antingen ha utfdrdat en tidig varning (genom en fristaende rekommendation)
eller skarpt forfarandet.

43

44

52

SWD(2015) 19 final, 27.2.2015,
s.18.

Okning fran 5 till 10,7 % av det
extraordinara bidraget pa
bolagsskatt (Contribution
exceptionnelle sur l'impét sur les
societés). Atgarden infordes
den 29 december 2013 och ska
avslutas den 30 decem-

ber 2016.



lakttagelser 53

Kommissionen anvande den stora flexibilitet och de mojligheter som reglerna for
stabilitets- och tillvaxtpakten erbjuder nar den bedémde Italien och Frankrike.

Det fanns ocksa oforklarade skillnader mellan besluten om EDP-
forfarande och de rekommendationer som antogs av radet och de
som foreslogs av kommissionen

Vi jamforde besluten och rekommendationerna inom EDP-forfarandet i den
version som slutligt antogs av radet med dem som kommissionen foreslagit och
fann ett antal skillnader som inte forklarades i de tillgangliga handlingarna. Till
exempel rekommenderade kommissionen nar det gallde Cypern (den 6 juli 2010)
1,75 % av BNP under perioden 2010-2012. Detta dndrades i radets rekommenda-
tion till 1,5 % av BNP under perioden 2011-2012. F6r de mest relevanta olikheter-
na, se bilaga VII.
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Korrigerande atgarder och tillsynsatgarder inom EDP- 45 Frankrike och Mo
forfarandet: medlemsstaternas rapportering, rankrike och Malta-
kommissionens overvakning och tillsyn

Medlemsstaternas rapportering om korrigerande atgarder
kan bli battre

Medlemsstaternas rapportering om korrigerande atgarder inom
EDP-forfarandet ger inte kommissionen en tillrackligt bred och
stabil grund for att utfora sina 6vervaknings- och tillsynsuppgifter

85

Med sexpacken och tvapacken infordes nya rapporteringskrav for att forbattra
overvakningen av EDP-férfarandet (se figur 7). Det finns dock inga regler for att
sakerstalla att medlemsstaterna uppfyller dessa rapporteringskrav. Konsekven-
sen blir att kommissionen inte vidtar nagra atgarder mot medlemsstater som inte
tillhandahaller den begérda informationen. Var analys visade vidare att kommis-
sionen inte patalade detta for Europaparlamentet och rddet i sin genomgang fran
november 2014 av den ekonomiska styrningen och tillimpningen av sexpacken
och tvapacken. De medlemsstater i vart urval som ska f6lja de nya rapporterings-
kraven® har inte alltid gjort det (se exempel i figur 8).

Nya rapporteringskrav infordes med sexpacken och tvapacken

Figur 7

"Sexpacken” o Rapport om vidtagna atgarder

(november 2011) (som svar pd radets rekommendation/forelaggande)

o Ekonomiska partnerskapsprogrammet
"Tvapacken” e Rapport om genomfdrandet av innevarande ars budget

(WETPIUE) e Rapport om vidtagna atgarder
(som svar pd arliga kontrollrapporter)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Figur 8

55

Exempel pa nar medlemsstater inte uppfyllde sina rapporteringsskyldigheter

):> Frankrike skulle i oktober 2013 dverlamna tre dokument for EDP-forfarandet:

De dokument som Frankrike skulle
overlamna 2013

i) Rapport om genomfdrandet av innevarande
ars budget

ii) Rapport om vidtagna dtgdrder

iii) Ekonomiska partnerskapsprogrammet

E> Frankrike och Malta skulle 2014 skicka foljande rapporter:

Dokument som skulle overlamnas 2014

Frankrike: tva rapporter om genomforan-
det av innevarande ars budget

Frankrike: rapport om vidtagna atgarder

Malta: tva rapporter om genomforandet
avinnevarande ars budget

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

lakttagelse

Frankrike skickade inte detta dokument till
kommissionen.

Frankrike skickade ett utdrag frdn sitt budgetfor-
slag 2014 som skulle ersdtta rapporten om
vidtagna atgarder och det ekonomiska partner-
skapsprogrammet. Utdraget foljer dock inte det
obligatoriska formatet for och innehdllet i ett
ekonomiskt partnerskapsprogram, och det
innehaller inte heller tillrackligt med information
om korrigerande atgarder for periodens senare dr,
vilket kravs for rapporten om vidtagna atgarder.

lakttagelse

Frankrike 6verlamnade inte dokumenten.

Kommissionen begarde endast att Frankrike skulle
rapportera om vidtagna dtgérder i sitt kommande
stabilitetsprogram (for 2014) och inte, vilket
foreskrivs i forordning (EG) nr 473/2013,ien
rapport om vidtagna atgarder. Medlemsstaten
tillhandahdll viss information i sitt stabilitetspro-
gram 2014, men den var inte sa detaljerad som
forordningen kréver.

Malta dverlamnade béda dokumenten men
rapporterna innehdll inte de begdrda
uppgifterna om budgeteffekten innevarande ar
av diskretiondra atgarder for 2014.
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Med undantag for Cypern (efter det att landet hade ingatt avtal om ett program
for ekonomiskt bistand 2013) var de korrigerande atgarderna inte tillrackligt
detaljerade och/eller sd var deras finanspolitiska effekter inte tillrackligt tydligt
identifierade eller forklarade (se ruta 8) for att kommissionens tillsyn skulle bli
andamalsenlig.

Vidare ar de tidsfrister som faststallts for utarbetandet av ekonomiska prognoser
for Europa inte anpassade till tidsfristerna for nationella budgetar. Detta leder till
frekventa avvikelser mellan kommissionens prognoser och nationella budget-
prognoser, och foljaktligen mellan budgetmal och nédvéandiga anpassningsba-
nor inom EDP-forfarandet.

Tjeckiens nationella reformprogram (2012) innehdll en lista med atgarder, bade planerade och genomfor-
da, och med genomforda atgarder som forvantades fa finansiella konsekvenser 2013 och 2014. Program-
met innehdll dock ingen uppskattning av de finanspolitiska effekterna av dessa atgarder.

Tjeckiens konvergensprogram (2012) innehdll en tabell med en beskrivning av de finanspolitiska effekter-
na av atgarder som planerades for 2013-2015. Uppgifterna i texten éverensstamde dock inte med informa-
tionen i tabellen. | ett fall fanns det inga narmare uppgifter om de korrigerande atgarder som foreslogs.

| Maltas rapport om vidtagna atgarder (2013) specificerades korrigerande atgarder for 2013, men rappor-
ten var vag nar det gallde 2014. | stallet for att ange narmare uppgifter hanvisades endast till den kom-
mande budgeten. Kommissionen tog darfor inte med de planerade dtgarderna i sin bedéomning?*® (de togs
inte med forran i vinterprognosen), vilket gav ett svagare underlag fér en andamalsenlig 6vervakning och
tillsyn.

| Frankrikes stabilitetsprogram for 2010-2014 beskrevs inte de korrigerande atgarderna for varje ar till-
rackligt detaljerat¥. Kommissionen hade darfor inte tillrackligt underlag for en andamalsenlig 6vervakning
eller ett andamalsenligt beslutsfattande.

46 Offentliggjordes den 5 november 2013 och baserades pa hdstprognosen.

47 Varje efterfoljande stabilitetsprogram omfattar tre ar. Frankrike lamnade systematiskt fullstandiga detaljer om det forsta aret men inte om det
andra eller tredje.
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Kommissionens overvakning och tillsyn styrs av allt
komplexare regler, saknar insyn och resulterar i en
begransad bedomning av effekter av strukturreformer

| detta avsnitt beskrivs reglerna och forfarandet for att bedéma effektiva atgar-
der, granskas kvaliteten pa kommissionens bedémningar och diskuteras effekter-
na av nyligen gjorda andringar.

Reglerna for beddmning av effektiva dtgarder har utvecklats som ett resultat av

i) reformerna av stabilitets- och tillvaxtpakten 2005 och 2011 dar det ursprung-
liga riktmarket for underskott (3 % i stabilitets- och tillvaxtpakten 1997) kom-
pletterades med en top-down-metod som utgar fran det strukturella saldot,

ii) ytterligare tolkningsvéagledning, som radet antog 2014, med en metod for
bottom-up-bedémning.

Efterlevnaden av EDP-rekommendationer kontrolleras genom en bedémning,
baserad pa faktiska uppgifter och kommissionens prognoser, av.om medlemssta-
ten uppfyller de arliga underskottsmalen. Om medlemsstaten inte gor det gors
beddmningen av effektiva dtgarder med hjalp av top-down- och bottom-up-me-
toderna (se ruta 9).

57
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Top-down-metoden

Om de arliga underskottsmalen inte uppnas anvands top-down-metoden for att bedéma om medlemsstaten
har lyckats forbattra det strukturella saldo (“"den rekommenderade finanspolitiska anstrangningen” R) som
foreskrivs i EDP-rekommendationerna.

Man jamfor darfor R med den observerade eller prognostiserade andringen av det strukturella saldot ("obser-
verad finanspolitisk anstrdangning” AS) och med dndringen av det strukturella saldot justerat for effekterna av
a) andringar av potentiell produktionsdkning, b) andrad sammanstallning av den ekonomiska tillvéxten eller
andra oférutsedda/uteblivna inkomster och c) andra ovantade handelser ("justerad finanspolitisk anstrang-
ning” AS¥).

Om bade AS och AS* ar lika med eller storre an R anses medlemsstaten ha vidtagit effektiva atgarder och
EDP-forfarandet blir vilande. | alla andra fall maste bedémningen bekrédftas genom en noggrann analys som
go6rs med hjalp av top-down- och bottom-up-metoderna.

Bottom-up-metoden

Syftet med bottom-up-metoden dr att beddma den finanspolitiska anstrangningen genom att tillhandahalla
en direkt uppskattning av budgetkonsekvenserna av de nya finanspolitiska atgarder som medlemsstaten har
vidtagit sedan EDP-rekommendationen utfardades eller sedan efterlevnaden av den senast bedémdes.

Den finanspolitiska anstrangningen berdknas som summan av a) de uppskattade budgetkonsekvenserna av
ytterligare diskretiondra inkomstatgarder och b) dndringen av de nominella utgifterna i forhallande till ett
referensscenario som kommissionen tidigare har prognostiserat utifran ett antagande om oférandrad politik.
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Reglerna for bedomning av effektiva atgarder har blivit allt
komplexare

Inférandet av top-down- och bottom-up-metoderna har gjort reglerna for be-
démning av effektiva atgarder komplexare.

Top-down-metoden: den strukturella insatsen bygger pa en uppskattning av
produktionsgapet, som anger skillnaden mellan faktisk och potentiell produk-
tion. Potentiell produktion definieras som den hdgsta produktionsniva som kan
uppnas utan att generera ett inflationstryck. Det ar en variabel som inte kan
observeras och som dr mycket osdker att uppskatta (se ruta 10).

Sedan reformen 2005 spelar den potentiella produktionen en avgorande roll i EDP-forfarandet. Detta teoretis-
ka koncept kan inte observeras, inte ens i efterhand, utan maste uppskattas.

Det finns olika metoder for att uppskatta potentiell produktion. Trots att experter anser att uppskattningar av
produktionsgapet ar mycket osdkra och att det vore oklokt att basera en bedémning av ekonomiska utsikter
enbart pa en enda metod*® antog Ekofinrddet just en sddan metod: produktionsfunktionsmetoden.

Metoden anvénder en faststalld funktionsformel for produktionsfunktionen, och den potentiella produktio-
nen uppskattas genom att man kombinerar kapitalstocken, arbetskraften och faktorernas totala produktivitet
efter att ha rensat for konjunkturkomponenten. Samma produktionsfunktion galler fér alla medlemsstater: en
Cobb-Douglas-funktion med en produktionselasticitet for arbetskraft lika med 0,65 och en produktionselasti-
citet for kapital lika med 0,35. Vi fick fram dessa vdarden genom att anvdnda den genomsnittliga Idneandelen

i EU-15 under perioden 1960-2013 som estimat for produktionselasticiteten for arbetskraft, vilket ger ett varde
pa 0,63 och, per definition, 0,37 for produktionselasticiteten for kapital. Men eftersom dessa varden ligger
nara de vedertagna medelvardena pa 0,65 och 0,35 anvands de senare for alla lander®.

Andringar av uppskattad potentiell produktion utléses av justeringar av tidigare uppgifter och anviandning av
nya uppgifter om produktion och forvantad produktion, men dven av andra tekniska aspekter och underlig-
gande hypoteser — sasom forvantade andringar av inflationen.

48 Office for Budget Responsibility (Storbritanniens finanspolitiska rad), briefing paper nr 2 Estimating the output gap (att uppskatta
produktionsgapet), april 2011.

49 The production function methodology for calculating potential output growth and output gaps (produktionsfunktionsmetoden for berékning av
potentiell produktionstillvaxt och potentiella produktionsgap), Economic Papers 535, november 2014.
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Detta ar orsaken till att uppskattad potentiell produktion ar foremal for frekventa
och ibland stora andringar som dven kan paverka tidigare uppskattningar. Faktis-
ka produktionssiffror (bade historiska och prognostiserade) kan ocksa bli féremal
for stora andringar. Resultatet av allt detta ar att produktionsgapet ofta dndras
och kan fluktuera enormt - ibland ar @ndringen storre an den tidigare uppskatt-
ningen av sjalva produktionsgapet. Figur 9 illustrerar denna volatilitet. Exempel-
vis uppskattades produktionsgapet for Cypern 2013 ursprungligen i prognosen
2011 till -1,32 %, det sjonk till -6,16 % i varprognosen 2013 och steg till -4,1 %

i varprognosen 2014,

o Exempel pa volatiliteten hos produktionsgapet i kommissionens prognoser
=
o 2,00%
[T
1,00%

2009‘2010‘2%1\0‘2011‘ 112012 2012 2013 2013 2013 2014 2014
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-6,00% \ J
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Anm.: H = host, Va = var, Vi = vinter.

Kdilla: Kommissionens arliga makroekonomiska databas (Amoco).
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Bottom-up-metoden ar ocksa ganska komplex, framforallt pa grund av att det

ar svart att definiera effekten av inkomstatgarder och att det finns ett riktmarke
mot vilket regeringens atgdrder beddms som bygger pa ett antagande om ofor-
andrad politik. Kommissionens kontroll/godkdnnande av de uppskattade budget-
konsekvenserna av finanspolitiska atgarder bygger ofrankomligen pd information
och siffror som tillhandahalls av de nationella myndigheterna. Det &r oméjligt for
kommissionen att pa lampligt satt bedéma om dessa siffror ar korrekta med de
resurser den for narvarande anslar till uppgiften.

Ingen insyn i kommissionens analyser av effekterna av
finanspolitiska atgarder

Den 6kade komplexiteten hos reglerna for bedémning av effektiva dtgarder har
vidgat kommissionens utrymme for tolkning och egna beslut. Insynen i dess
analyser har darfér minskat.

Nar det gdller top-down-metoden gar det inte att géra om berdkningarna av den
strukturella insatsen utan att ha tillgang till vissa nyckeluppgifter som inte i sin
helhet delades med medlemsstaterna forrdn varprognosen 2015 och som @nnu
inte har blivit offentliga (se punkterna 74 och 75).

Kommissionen anvande bottom-up-metoden for Frankrike i maj 2013. Den har
metoden gjorde att kommissionen kunde bedéma att Frankrike hade vidtagit
effektiva atgarder och forldnga landets tidsfrist inom EDP-férfarandet. Metoden
godkandes dock inte av radet forrdan i juni 2014. Dessutom ar konsekvensbeddm-
ningen av inkomstatgarder en prognos, inte en efterhandsbedémning, och kan
darfor vara alltfor optimistisk jamfort med de faktiska resultaten. Vidare beddms
effekten av utgiftsatgarder i férhallande till ett referensscenario som kommis-
sionen har angett utifran antagandet om oforandrad politik, och den bedém-
ningen bor goras av experter.
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Kommissionen har forsokt 6ka insynen. Delvis sedan varprognosen 2014 och helt
sedan varprognosen 2015 har kommissionen delat den information med med-
lemsstaterna som de behdver for att upprepa berdkningen av effektiva atgarder.
Storre delen av denna detaljerade information offentliggérs dock inte, vilket
innebadr att en intresserad tredje part inte kan upprepa bedémningen.

| likhet med de rapporteringsdokument inom EDP-férfarandet som nationella
myndigheter 6verlamnade (se punkt 86) innehdll inte de bedémningar som
kommissionen gjort och som vi granskade ndgra detaljerade (per dtgard) eller
kvantifierade efterhandsbeddmningar av de korrigerande atgarder som med-
lemsstaterna hade vidtagit.

Kommissionens slutsatser ar inte alltid tillrackligt tydliga eller
valgrundade

Sedan sexpacken tradde i kraft ar de medlemsstater som ar féremal for ett
EDP-forfarande eller som har beviljats forlangning skyldiga att inom de foljande
sex manaderna utarbeta en rapport om de korrigerande atgarder som vidtagits
(se figur 7 i punkt 85). Detta gallde for tva medlemsstater i urvalet (Malta och
Frankrike i oktober 2013). | bada fallen fann vi att slutsatserna efter kommissio-
nens beddmning byggde pa ofullstandiga uppgifter. Framfor allt konstaterade vi
foljande:

i)  Kommissionen papekade att Malta (tidsfrist inom EDP-férfarandet i slutet av
2014) inte lyckades uppfylla forfarandets krav for 2014, vare sig i nominella
eller strukturella termer, och att varken rapporten om vidtagna atgarder eller
utkastet till budgetplan innehdll tillrackliga detaljer om de diskretiondra
atgarder som budgetmalen byggde pa.

ii) Kommissionens top-down-bedémning visade att i Frankrike (férlangd
tidsfrist for EDP-forfarandet till slutet av 2015) var den strukturella insatsen
otillracklig bade 2013 och 2014 men att den justerade strukturella insatsen
overensstamde med malet. | enlighet med reglerna gjordes ocksa en bot-
tom-up-analys for att se om medlemsstaten hade vidtagit effektiva atgarder.
Den andra analysen visade dock att den strukturella insatsen inte nadde upp
till radets rekommendationer for nagot av aren (det vill sdga att budgeteffek-
ten av nya diskretiondra dtgarder var otillracklig). Liksom fér 2015, det sista
aret inom EDP-forfarandet, varnade kommissionen for att det krédvdes en
omfattande uppsattning atgarder utover de som redan angetts om malet for
2015 sdkert skulle uppnas. Faktum &r att Frankrike inte uppnadde det malet.

Trots dessa kommentarer om bade Malta och Frankrike var kommissionens slutsats

i bada rapporterna om vidtagna atgarder att medlemsstaten "har vidtagit effektiva
atgdrder och att det for narvarande inte kravs nagra ytterligare steg i forfarandet vid
alltfér stora underskott”.
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Kommissionen havdade att rapporten om vidtagna atgarder bedoms i efterskott.
Detta 6verensstammer dock inte med reglerna i handledningen om stabili-

tets- och tillvaxtpakten (punkt 232 dar det anges att kommissionen ska granska
medlemsstatens rapport om vidtagna atgarder for att se om medlemsstaten har
uppfyllt rekommendationerna enligt artikel 126.7. Detta sker genom att kommis-
sionen bedomer om prognoserna visar att medlemsstaten kommer att uppna
samtliga nominella mal). Det innebéar ocksa att man kan satta upp mindre ambi-
tiosa mal for det forsta aret av ett EDP-férfarande (nér rapporten ska dverlamnas),
vilket kan férvandla bedémningen av rapporten om vidtagna atgarder till en ren
formalitet som inte bidrar med nagot mervarde. | detta avseende noterar vi till
exempel att enligt de rddsrekommendationer som utfardades i juni 2013 skulle
Frankrike det dret uppna ett nominellt underskottsmal som motsvarade pro-
gnosen for 2013 i den ekonomiska prognosen fér Europa som Iag till grund for
EDP-rekommendationerna, och man kravde endast sadana diskretionara atgarder
som medlemsstaten redan hade godkant i sin senaste budget vid den tidpunk-
ten. Slutligen hade den nédvéandiga strukturella insatsen helt enkelt harletts fran
det nominella budgetmalet.

Med hjélp av bedomningen av effektiva atgarder bor forfarandet kunna skérpas
om medlemsstaten inte uppnar, eller prognosen visar att den inte kommer att
uppna, alla mélen (nominellt underskott, strukturell insats, justerad strukturell
insats och bottom-up-mal). Vi fann emellertid att detta inte gallde for de padgden-
de bedémningar ("ordinarie dvervakning”) som gjordes av Frankrike*® i samband
med var- och hostprognoserna 2014: trots att Frankrike inte uppnadde nagot av
sina mal skarptes inte forfarandet (se bilaga VI).

Var analys av den bedémning som kommissionen gor nar tidsfristen for andrade
rekommendationer gar ut (Malta 2010 och Frankrike 2009, 2013 och 2015) redovi-
sas i punkt 79 och féljande punkter.
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Frankrike den enda medlems-
stati urvalet som har denna
brist i den pagaende be-
démningen.
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Nar det galler fragan om skuld konstaterade vi generellt att analysen av skuldkvo-
tens dynamik, dven efter tillampning av skuldkriteriet, inte ger nagra avgoérande
svar nar det galler medlemsstater som redan var foremal for ett EDP-férfarande

i november 2011. Analysen beskriver i allmdnna ordalag historiska och prognos-
tiserade trender avseende skuldkvoten i forhdllande till BNP och varnar for att
medlemsstaternas prognoser kan underskatta takten i skuldtillvéaxten och for
att atgarder som planerades i deras stabilitetsprogram kan vara otillrackliga for
att fa skuldkvoten att sjunka. | slutsatserna ifrdgasatts dock inte ens om landet
har brutit mot skuldkriteriet eller inte. Kommissionen papekade att en sadan
slutsats inte skulle vara relevant forran EDP-forfarandet har upphavts. | detta
avseende noterar vi ocksa att enligt den interna versionen av handledningen om
stabilitets- och tillvaxtpakten ska de férfaranden vid alltfér stora underskott som
pagick i november 2011 endast upphévas pa grundval av skuldkriteriet.

Inforandet av arliga finanspolitiska mal i EDP-rekommendationer
fran 2011 och framat gor dock att det finns ett tydligt riktmarke for
den pagaende bedomningen av effektiva atgarder inom flerariga
EDP-forfaranden

| princip ska ett EDP-forfarande avslutas fore utgdngen av aret efter det dr som
detinleddes. De mal som anges i EDP-rekommendationer ar darfor arliga.

Men 2009 inleddes flera forfaranden vid alltfor stora underskott som fick en
flerarig tidsfrist. Malet for underskottet i de offentliga finanserna faststalldes for
perioden som helhet, och den finanspolitiska anstrangningen fordelades darfor
over hela perioden (se bilaga VI, gula celler). Nackdelen var att medlemsstaterna
pa grund av det kunde skjuta upp merparten av de korrigerande atgarderna till
periodens sista ar. Vid den tidpunkten gjorde den stora omfattningen av nédvan-
diga korrigeringar att det inte var realistiskt att genomfora dem, vilket tvingade
radet att forlanga tidsfristen.

For att atgarda denna brist anger EDP-rekommendationerna sedan 2011 arliga
finanspolitiska mal i bade strukturella och nominella termer for de flerariga forfa-
randena, vilket aterinfor det arliga riktmarket for bedémningen av korrigerande
atgarder som fanns fére 2009.
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Strukturreformer beaktas nu ocksa i den 6vergripande

bedémningen av vidtagna EDP-atgérder !

Alltfor stora offentliga underskott kan ha sitt ursprung — dtminstone delvis -

i strukturella svagheter. Syftet med strukturreformer ar att atgarda dessa svag-
heter och avldagsna hinder fér de grundlaggande drivkrafterna for tillvaxt, genom
till exempel avreglering av marknaderna for arbetskraft, varor och tjanster, vilket
i sin tur framjar skapandet av sysselsdttning och investeringar och férbattrar
produktiviteten. Strukturreformer kan alltsa forbattra konkurrenskraften, 6ka
tillvaxten och, pa medelldang och lang sikt, bidra till en varaktig korrigering av
underskottet.

Sedan 2013 tar kommissionen ocksa hansyn till strukturreformer vid sin samlade
bedomning av EDP-atgarder. Den gor det genom att bedéma programmen for
ekonomiskt partnerskap. Sedan tvapacken tradde i kraft ar de medlemsstater

i euroomradet som ar féremal for ett EDP-forfarande skyldiga att tillsammans
med sin rapport om vidtagna atgarder ldagga fram program fér ekonomiskt
partnerskap som ar en sorts fardplan 6ver planerade strukturreformer. Vidare har
kommissionen sedan februari 2015 bedomt att tillrackligt detaljplanerade struk-
turreformer ar en relevant faktor for att inte inleda ett EDP-forfarande eller for att
bevilja en flerdrig tidsfrist®'.

Analyserna av strukturreformer ar dock fortfarande begransade
och beaktar inte tillrdackligt strukturreformernas betydelse inom
EDP-forfarandet

Program fér ekonomiskt partnerskap bedéms bara en gang, och kommissionen
foljer inte systematiskt upp de brister som identifieras. Till exempel var radets
slutsats i yttrandet om det program for ekonomiskt partnerskap som Malta lade
fram i oktober 2013 att alla reformer pdgick och att genomférandet fortfaran-

de var utsatt for risk. Dessutom hade nagra landsspecifika rekommendationer
annu inte beaktats fullt ut. Rd&det uppmanade darfor Malta att Iamna ytterligare
information om genomfdrandet av de planerade reformerna i ndsta nationella
reformprogram och stabilitetsprogram och samtidigt dvervdga ytterligare atgar-
der for att sakerstalla 1angsiktigt hallbara offentliga finanser. Men trots att Malta
inte behandlade alla aspekter av rddets yttrande nar det géllde ett antal reformer
namnde inte kommissionen de saknade uppgifterna i sin bedémning av det aktu-
ella nationella reformprogrammet.
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Med undantag for medlemsstater som ar foremal for ett program for ekono-
miskt bistand (till exempel Cypern) féljs genomforandet av strukturreformer av
de medlemsstater som ar foremal for ett EDP-forfarande endast upp i samband
med den europeiska planeringsterminen (6vervakning av genomférandet av
landsspecifika rekommendationer), och kontrollen ar inte striktare an av andra
medlemsstater.

Vidare omfattar 6vervakningen av landsspecifika rekommendationer inte alltid
det faktiska genomférandet av reformer eller en bedémning av deras dnda-
malsenlighet. Overvakningen &r fraimst inriktad pa de steg som vidtagits fér att
omvandla de féreslagna atgarderna till lagstiftning (se ruta 11). Vi anser att svag
overvakning kan forsamra effekten av det beslut som kommissionen nyligen
fattade om att ldgga storre vikt vid genomférandet av strukturreformer.

For att illustrera hur kommissionen gar till vaga nar den bedémer strukturreformer tar vi upp tre reformer som
bade Italien och kommissionen prioriterade:

Oversyn av utgifter: i sina nationella reformprogram 2013 och 2014 betonade de italienska myndigheter-
na att en kommissionar utsetts for att dvervaka dversynen av utgifter. Den kommissiondr som hade utsetts
i oktober 2013 avgick dock i oktober 2014 (tva ar innan hans mandat gick ut) efter att ha lagt fram en plan
for 6versyn av utgifter. | sin bedémning (COM(2015) 113 final) noterade kommissionen endast att Italien

i samband med 6versynen av utgifter hade valt ett mer politiskt agande men att bara nagra instrument
var fullt operativa. Italiens framsteg (eller brist pa framsteg) i genomférandet av kommissionarens forslag
beddmdes inte. En ny kommissionar for 6versynen av utgifter utsags redan fem manader senare.

Bekampning av korruption: nar GD Ekonomi och finans bedémde myndigheten foér korruptionsbekamp-
ning upptacktes inga brister som forsvagade dess andamalsenlighet. Bristerna blev inte synliga forran

i juni 2014 efter det att GD Migration och inrikes fragor i en rapport hade identifierat flera problem (febru-
ari 2014) och en stor korruptionsskandal hade brutit ut i Italien (EXPO 2015 i Milano i april 2014). Tva andra
storre korruptionsfall blev kdnda senare samma ar (projektet Mose i Venedig i juni och "Mafia Capitale”

i Rom i december).

Bekdampning av skatteflykt: vid sin bedomning granskade inte kommissionen de uppgifter som Italien
redovisat som resultatet av atgarder som vidtagits under denna rubrik i de nationella stabilitets- och
reformprogrammen.
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52 Det strukturella saldot ar
budgetsaldot rensat fran
konjunkturkomponenten och

Genom reformerna av EDP-forfarandet har verktyg for starkt o och andra
budgetdisciplin inforts men forfarandet har inte varit helt '

andamalsenligt som korrigerande mekanism 53 Uppgifternagallerden
granskade perioden, det vill

sdga 2008-2015. Ameco
innehéller dock endast
uppgifter om det strukturella
. . X . X R saldot sedan 2010.
| detta avsnitt sammanfattar vi vad som har gjorts for att ytterligare forbattra

budgetdisciplinen och granskar andamalsenligheten hos EDP-férfarandet som
mekanism for korrigeringar och strukturreformer.

Genom successiva reformer av EDP-forfarandet har man infort
verktyg for starkt budgetdisciplin i medlemsstaterna

De senaste reformerna av EU:s budgetram (sexpacken 2011 och tvapacken

2013 - se figur 1) gjordes for att uppna och behadlla sunda offentliga finanser.
Nar det galler EDP-férfarandet inférdes genom reformerna kompletterande
regler, en mekanism for tidig varning och en uppséattning nya verktyg for tillsyn
och 6vervakning. Sanktionerna skadrptes ocksa och villkoren for att tillampa dem
mildrades.

EDP-forfarandet har dock inte visat sig vara helt andamalsenligt
som korrigerande mekanism

Budgetsaldot och skuldkvoten i forhallande till BNP &r de tva indikatorer enligt
fordraget som anvands for att bedoma en medlemsstats budgetldge (se punkt 1).
Med reformen av stabilitets- och tillvaxtpakten 2005 kompletterades dessa ge-
nom att det strukturella saldot inférdes®? som ett av de mal som medlemsstater
som ar foremal for ett EDP-férfarande maste uppna for att korrigera en situation
med ett alltfort stort underskott.

Av de 23 medlemsstater som var foremal for ett EDP-férfarande i november 2011
hade 15 [damnat forfarandet i slutet av 2015 (se tabell 7). Samtliga medlemsstater
som vi granskade forbattrade bade sitt budgetsaldo och sitt strukturella saldo
under den granskade perioden (se figur 10%). Tjeckien, Tyskland, Italien och
Malta lyckades lamna forfarandet. Cypern godtog ett program fér ekonomiskt
bistand, och Frankrike ar fortfarande foremal for ett EDP-forfarande efter det att
tidsfristen har forlangts tre ganger. Frankrike dr den enda medlemsstaten i vart
urval vars underskott fortfarande var hogre an troskelvardet pa 3 % 2015.
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Figur 10

Offentligt budgetsaldo (2008-2015) och strukturellt saldo (2010-2015)
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Samtliga medlemsstater i urvalet hade hdgre skuldkvot i forhallande till BNP
2015 @n 2008 (se figur 11). Det maste dock papekas att de forfaranden vid alltfor
stort underskott som vi granskade inférdes mitt under en allvarlig finanskris
som bidrog till att skuldnivderna snabbt steg av olika anledningar, till exempel
kapitaltillskott till banker och 1ag eller negativ nominell tillvéxt. | genomsnitt

okade skuldkvoten i forhallande till BNP i EU med 6ver 24 % av BNP mellan
2008 och 2012, och alla lander paverkades.

Figur 11

Skuldkvoten i forhallande till BNP (i procent) 2008-2015
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Ameco (senaste uppdatering 5.5.2015).
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| Tyskland, Malta och Tjeckien (dar den ligger kvar under tréskelvardet) var ok-
ningen 2008-2015 mattlig (4,4 procentenheter for Malta, 6,4 procentenheter for
Tyskland och 12,8 procentenheter fér Tjeckien) och skuldkvoten &r nu pa vag ner.
Cypern har haft att hantera en bankkris utan motstycke och landets skuldkvot

i forhallande till BNP 6kade med 61,4 procentenheter mellan 2008 och 2015, dar
den snabbaste 6kningen skedde mellan 2008 och 2013 (fran 45,3 till 102,2 %). Se-
dan Cypern 2013 blev foremal for ett program med ekonomiskt bistand har skuld-
dynamiken lattat och kvoten stabiliserades 2014 (107,5 %) och 2015 (106,7 %).
Slutligen har skuldkvoten i forhdllande till BNP fér bade Frankrike och Italien
fortsatt att 6ka med omkring 30 procentenheter under perioden 2008-2015.

Drivkrafterna bakom skulddynamiken ar primarsaldot®, snobollseffekten® och
stock-/flédesjusteringen?®. Utvecklingen av skuldkvoten i foérhallande till BNP kan
darfor delas upp efter effekterna av dessa tre drivkrafter. Figur 12 visar denna
uppdelning och ruta 12 innehaller en mer ingdende analys av uppdelningen och
skulddynamiken for de medlemsstater som ingar i urvalet.

Analysen ovan tyder pd att ramen fér EDP-forfarandet potentiellt ar andamalsen-
lig for att halla skuld i schack. Emellertid kan en hég ursprunglig skuldniva (som

i Italien) gora forfarandet mindre @ndamalsenligt nar det galler att fa kontroll
over skuldkvoten i forhallande till BNP. Likadant &r det om en medlemsstat (till ex-
empel Frankrike) ar ovillig att genomféra EDP-rekommendationer och sakerstalla
budgetdisciplin.

Italiens skuld fortsatte att Oka trots anstrdngningarna for att uppna budgetdi-
sciplin (vilket framgar av ett positivt arligt primarsaldo pa +1,1 % i genomsnitt
under perioden) beroende pa en kraftig snébollseffekt som uppkom pa grund av
kombinationen stor initial skuldstock, 1ag eller negativ nominell BNP-tillvéxt och
perioder med hdga rantor. Frankrikes skuldkvot i forhallande till BNP 6kade, trots
att den initialt var mattlig, pa grund av bristande budgetdisciplin, vilket fram-
gar av att budgetindikatorerna inte forbattrades tillrackligt (se figur 10) och ett
mycket negativt primarsaldo (-2,7 % i genomsnitt under perioden).
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Primérsaldot ar budgetsaldot
med avdrag for rantebetal-
ningar pa den offentliga
skulden. Priméarsaldot visar det
(positiva eller negativa)
beloppet for den nya skuld
som regeringen skapat och
kan darfor ses som en
indikator pa budgetdisciplin.

Snobollseffekten ar effekten
pa den ackumulering av
offentlig skuld som upp-
kommer pa grund av
differensen mellan den ranta
som betalas pa statsskulden
och den nominella tillvaxt-
takten for BNP. Om réntan ar
hégre an den nominella
tillvaxttakten for BNP medfor
snobollseffekten att skuld-
kvoten i forhallande till BNP
Okar. For att stabilisera
skuldkvoten i forhallande till
BNP maste regeringen

i princip uppna ett primar-
saldo som utjgmnar sno-
bollseffekten.

| stock-/flodesjusteringen
grupperas alla andringar av
den offentliga skulden som
inte kan forklaras av under-
skottet. Har ingar andringar
(ackumulering och forsaljning)
av finansiella tillgangar, vardet
av skulder i utlandsk valuta
och diverse statistiska
justeringar.
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Uppdelning av tillviaxten av offentlig skuld (procentenheter) 2008-2015
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Figur 12
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Ameco (senaste uppdatering 5.5.2015).
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Nar finanskrisen borjade 2008 var Italiens offentliga skuld 102,3 % av BNP. Fran 2009 till 2015 maste Italien
hantera en svar ekonomisk situation vilket aterspeglades i ett mycket negativt produktionsgap (-3,3 % i ge-
nomsnitt) och en genomsnittlig nominell tillvaxt per ar pa 0,0 %. Trots att Italien forbattrade sitt strukturella
saldo fran 2009 (se figur 10) steg skuldkvoten i foérhallande till BNP med 30,8 procentenheter. Skulddynamiken
drevs i forsta hand av en stark snobollseffekt eftersom det primara 6verskottet i stort sett uppvagde stock-/
flodesjusteringen (se figur 12). Snobollseffekten kan férklaras av den hoga skuldstocken, den svaga nominella
tillvaxten och statsskuldkrisens inverkan pa rantorna.

Frankrikes skuldkvot i forhallande till BNP var 68,1 % 2008. Under perioden 2009-2015 stalldes Frankrike infor
en mindre allvarlig ekonomisk nedgadng an Italien, med en arlig nominell tillvdaxt pa +1,3 % och ett genom-
snittligt produktionsgap pa -1,6 %. Trots en lagre ursprunglig skuldniva och battre konjunkturforutsattningar
Okade Frankrikes skuldkvot i forhallande till BNP pa ett liknande satt (28,3 procentenheter) under perioden.
Okningen berodde till stérsta delen (omkring tva tredjedelar) pé bristande budgetdisciplin — under perioden
hade Frankrike ett primart underskott pa 2,7 % per ar. Den aterstdaende tredjedelen av 6kningen kan forklaras
av snobollseffekten.

| Tyskland lag skuldkvoten i forhallande till BNP pa 65,1 % 2008. Under perioden 2009-2015 hade Tyskland en
hogre nominell tillvaxt per ar (2,4 %) an Frankrike och Italien, produktionsgapet var inte lika negativt (-1,1 %

i genomsnitt) och landets skuldkvot i forhallande till BNP steg med 6,4 procentenheter. Det kan forklaras av
battre konjunkturférutsattningar i kombination med en utdragen period av budgetkonsolidering. Det primara
overskottet kunde dock endast delvis utjamna stock-/flodesjusteringen som var den storsta drivkraften bak-
om 6kningen av skulden - sndbollseffektens roll var ocksa begransad.

Cypern hade 2008 en skuldkvot i forhallande till BNP pa 45,3 %. Under perioden stalldes Cypern infér en djup
kris med en negativ genomsnittlig nominell tillvéxt (-1,0 %) och ett produktionsgap pé -2,1 %. Okningen pa
61,4 procentenheter av skuldkvoten i férhallande till BNP (fran 45,3 % 2008 till 106,7 % 2105) kan forklaras

av de negativa effekterna av alla tre drivkrafterna: primarsaldot (-18,4 procentenheter), snébollseffekten
(-26,4 procentenheter) och stock-/flodesjusteringen (-16,6 procentenheter).

Tjeckiens skuldkvot i forhallande till BNP okade fran 28,7 till 41,5 % mellan 2008 och 2015 och lag darigenom
kvar under troskelvardet. | en ekonomisk situation som kdannetecknades av en genomsnittlig nominell till-
vaxt pa 1,5 % och ett produktionsgap pa -1,5 % kan 6kningen av skulden (+12,8 procentenheter) till storsta
delen forklaras av det primara underskottet (-12,5 procentenheter), dér stock-/flddesjusteringen utjdmnade
snobollseffekten.

Malta hade 2008 en skuldkvot i forhallande till BNP pa 62,7 %. Under perioden 2009-2015 hade landet en
genomsnittlig nominell tillvaxt pa 4,6 % och ett genomsnittligt nominellt underskott pa -2,8 %. Skuldkvoten
i forhallande till BNP var darfor i allt vasentligt stabil, med en 6kning pa 4,4 procentenheter som till storsta
delen kan forklaras av stock-/flodesjusteringen.
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EDP-forfarandet ger mojlighet att aldagga medlemsstater i euroomradet sank-
tioner for dalig budgetdisciplin. Detta kan ske genom att forfarandet skarps nar
kommissionens bedomning visar att en medlemsstat inte har vidtagit effektiva
atgarder for att korrigera sitt alltfor stora underskott i tid. Sanktioner kan ocksa
innebara boter pa upp till 0,5 % av BNP.

Sedan EDP-forfarandet inrattades har det dock bara skarpts vid ett tillfalle, for
Belgien, och hittills har inga sanktioner tillampats. Vi anser att detta leder till en
risk for att medlemsstaterna tror att det ar osannolikt att sanktioner kommer att
tillampas. En sadan uppfattning skulle undergrdva forfarandets andamalsenlighet
och trovérdighet. Aven om tillimpning av sanktioner inte &r det verkliga malet &r
ett system som bara forlitar sig pa vadjan till den moraliska kdanslan domt att vara
ineffektivt om inte kommissionen kan fa medlemsstaterna att samarbeta.

Forfarandet hade ocksa begransad effekt nar det gallde att
sakerstalla genomforandet av rekommenderade strukturreformer

Strukturreformer ar varken bindande eller tvingande och det ar darfér sannolikt
att medlemsstaterna satter regeringarnas politiska dagordningar i forsta hand.
Kommissionen kan inte paverka eller framja deras genomférande. De flesta med-
lemsstaterna i urvalet gjorde darfér endast delvisa eller begrénsade framsteg
mot sina reformmal (se bilaga VIII). Resultatet av EDP-6vervakningen av genom-
forandet av strukturreformer var ofta endast att rddets landsspecifika rekommen-
dationer upprepades fran ett ar till nasta.

Av ldanderna i vart urval var det endast Cypern som gjorde stora framsteg i ge-
nomforandet av strukturreformer nar landet hade godtagit ett program for
ekonomiskt bistand (april 2013). De senast tillgangliga bedomningarna visar att
Cypern helt har genomfort merparten av de 6verenskomna atgarderna, dven
om det har skett med viss foérsening. Programmet innebar att dvervakningen av
Cypern blev striktare och mer heltdckande, och att reglerna for genomférande
blev strangare.
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Positiva tecken - och en utmaning - for framtiden .
57 Pressmeddelande pa

webbplatsen http://europa.
eu/rapid/
press-release_IP-15-5874_
« - s . en.htm.
Nar kommissionen presenterade sina férslag om genomférande av “de fem

ordférandenas rapport” (se punkt 4) medgav den att den europeiska ekonomiska 58 KOM(2015) 600 slutlig.
styrningen "under de senaste aren [har] férdjupats och blivit mer omfattande,

men den har ocksa blivit mer komplicerad”*, och att man vid en férsta dversyn av

det skarpta regelverket hade faststallt “att ndgra omraden skulle kunna forbatt-

ras, sarskilt politikens 6ppenhet, komplexitet och forutsagbarhet, eftersom de

har betydelse for verktygens genomslagskraft”>®. Kommissionen atog sig darefter

att fortsatta att "Oppet tilldmpa tillgdingliga instrument och verktyg fullt ut” och

gora det befintliga regelverket tydligare och mindre komplicerat for att gora de

befintliga reglerna effektivare.

Vi anser att forslagen innebar en positiv utveckling och uppmanar kommissionen
att beslutsamt sta fast vid sina ataganden.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5874_en.htm

Slutsatser och
rekommendationer

Kommissionen har tagit stora steg for att rationalisera och férenkla sin anvand-
ning av EDP-forfarandet som ett verktyg for battre ekonomisk styrning i EU i ett
allt mer komplext sammanhang. Senast atog sig kommissionen att gora andring-
ar pa omraden dar vi identifierade problem under den granskade perioden: be-
hovet av en helhetssyn och storre tydlighet och insyn for att géra de omfattande
reglerna och riktlinjerna sa effektiva som mojligt. Reglerna finns och tilldmpning-
en av EDP-férfarandet ar pa ratt spar men kommer att bli mycket battre tack vare
kommissionens dtagande om ytterligare forbattringar.

Narmare slutsatser om de delar av genomfdrandet som vi granskade finns nedan,
tillsammans med specifika rekommendationer.

Granskning av uppgifter

Kommissionen (Eurostat) har forbattrat sina kvalitetsbedémningsprocesser
sedan 2011 bade néar det géller resurser och forfaranden. Standardisering och fler
forfragningar om information har gjort att uppgifter fran EDP-férfarandet kan
analyseras pa ett mer omfattande satt.

Revisionsratten fann att processen for granskning av statistiska uppgifter inte
ar dokumenterad pa ett satt som gor det latt att forstad den analys som ligger till
grund for kvalitetsbedomningar. Dessutom bygger den pa uppgifter som inte
alltid ar fullstandiga. Det skulle ocksa kunna anges tydligare hur de befintliga
reglerna och riktlinjerna ska tillampas (se punkterna 47-51).
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Kommissionen (Eurostat) bor battre dokumentera sitt arbete nér det galler verifi-
kationer som gors internt och gora det mer transparent.

Kommissionen (Eurostat) bor faststélla interna skriftliga anvisningar for analys-
arbetet vid kvalitetsbedomning och battre bedéma och dokumentera sina inter-
na verifikationer av uppgifter inom omraden sasom avgransningen av offentlig
sektor och specifika transaktioner inom offentlig sektor.

Bedomning av kontrollsystem

Kommissionens (Eurostat) beddmning av medlemsstaternas kontrollsystem
racker inte for att sdkerstadlla att de, trots att de har olika statistisksystem, tillam-
par ett enhetligt tillvdagagangssatt vid sammanstallningen av uppgifter. Eftersom
det allmant saknas dokumentation om de 6vervaknings- och kontrollsystem som
anvands for sammanstallningen av uppgifter dr det inte maojligt att inféra en
systembaserad metod for granskning av kvaliteten pa de uppgifter som tas emot
(se punkt 55).

Kommissionen (Eurostat) bor forbattra sina kvalitetsbeddmningar genom att
ocksa granska 6vervaknings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna och tydligt
dokumentera sina analyser. Skriftliga forfaranden bor utformas och genomforas
sa att enhetlighet garanteras.

Dialogbesok och direkta kontroller

Mellan 2011 och 2013 kompletterade kommissionen (Eurostat) sina “ordinarie”
dialogbesdk med dialogbesdk hos tidigare led for att analysera férvaltningen och
kontrollen av uppgifterna fran dessa led. Dialogbesdken hos tidigare led visade
sig vara mycket anvandbara for kvalitetsbeddmningsuppgifterna att identifie-

ra, bedéma och dvervaka risker och problem. Ar 2014 slogs dialogbeséken hos
tidigare led samman med de ordinarie dialogbesdken, vilket gor att varje besok
pagar i tva dagar. Med tanke pa det stora antalet punkter pa dagordningen ar
besoken for korta for att man tillrackligt ska kunna granska viktiga aspekter avse-
ende uppgifternas kvalitet (se punkterna 52 och 54).
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Eurostat gor begrdnsade direkta kontroller vid sina besok pa plats. Man har infort
en valstrukturerad riskanalys men den anvands inte for att pa forhand valja ut
hogriskfragor for besok. Vilka delar av riskanalysen som anvands for att faststalla
vilka medlemsstater som ska fa ett dialogbesdk och vilka fragor som ska diskute-
ras vid besoken skulle kunna dokumenteras battre (se punkt 53).

Eurostats rapporter om dialogbestken offentliggors allt fran nio till 52 veckor
efter besoket. Férseningar av offentliggdrandet innebar att medlemsstaterna inte
kan dela bra rutiner och kan hindra andra parter/anvdandare fran att i tid upptacka
att vissa problem férekommer i en medlemsstat (se punkt 56).

Kommissionen (Eurostat) bor anpassa langden pa sina dialogbesok i medlemssta-
ter, eller gora fler besok, for att sakerstalla en fullstandigare tackning.

Kommissionen (Eurostat) bor forstarka sina direkta kontroller som en del av beso-
ken pa plats.

Kommissionen (Eurostat) bor ytterligare minska den tid det tar att offentliggora
besdksrapporterna.

Atgardspunkter

Atgardspunkter regleras ofta inte inom den rekommenderade tidsfristen. Det
leder till en risk for att problem som ror viktiga fragor inte beaktas pa lampligt
satt vid Eurostats kvalitetsbedémningar (se punkt 56).

Kommissionen (Eurostat) bor fullt ut utnyttja sina befogenheter att tvinga fram
atgarder inom omradena fullstandighet, metodansvar och tillhandahallande av
dokument.
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Vagledning

137

Eurostat rapporterar inte till ekonomiska och finansiella kommittén eller offent-
liggor inte alla forhands-/efterhandsrdd som bilateralt ges till medlemsstater om
medlemsstaten begédr det av sekretesskal. Denna praxis forsdmrar insynen och
jamforbarheten (se punkterna 57 och 58).

Rekommendation 5

For att 6ka insynen bor kommissionen (Eurostat) rapportera till ekonomiska och
finansiella kommittén och offentliggdra alla rdd som ges i metodfragor. Om ett
dokument inte kan offentliggéras i sin helhet av sekretesskal bér atminstone en
sammanfattning tillhandahallas.

Resultat

138

Skalen till Eurostats reservationer om och andringar av uppgifter skulle kunna
goras mer transparenta (se punkt 65).

139

Eurostat har inte uttryckligen faststallt skriftliga interna forfaranden for utfar-
dande av reservationer om uppgifternas kvalitet eller andring av uppgifter (se
punkt 65).

Rekommendation 6

Kommissionen (Eurostat) bor béttre dokumentera sina interna férfaranden och
kriterier for utfardande av reservationer eller andring av uppgifter for att visa att
alla metodproblem som potentiellt/faktiskt paverkar nettoutlaning/nettouppla-
ning hanteras konsekvent.
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Insyn

Insynen i de analyser som ligger till grund for kommissionens forslag om be-
slut och rekommendationer inom EDP-forfarandet ar i allmanhet bristféllig och
bygger, nér det géller vissa centrala aspekter, pa vaga definitioner. Successiva
reformer av EDP-férfarandet har dessutom gjort analysprocessen komplexare.
Allt detta gor att det i nagra fall ar svart att faststalla en tydlig koppling mellan
gjorda analyser och dragna slutsatser (se punkterna 59-62, 72-83, 91-97 och
100-104).

Den 6kade komplexiteten och det storre utrymmet for ekonomiska bedémning-
ar maste darfor balanseras genom 6kad insyn for att underlatta den offentliga
granskningen. P3 senare ar har kommissionen gjort lovvdrda anstrangningar

for att forbattra insynen. Anstrangningarna ar dock inte tillrackliga utan maste
fortsatta (se punkt 98).

Kommissionen (GD Ekonomi och finans) bor ytterligare 6ka insynen i EDP-férfa-
randet och gora det tydligare pa féljande omraden:

Bedomningsprocessen: kommissionen bor vara mer transparent ndr det
galler centrala aspekter av de analyser som den goér. Den skulle kunna bli det
genom att till exempel utforma en metod for att identifiera och kvantifiera
effekterna av engangsatgarder och tillfalliga atgarder, tillrackligt detaljerat
forklara sina bedémningar och slutsatser i landsspecifika dokument - sarskilt
nar det galler uttrycket "ovantade negativa ekonomiska handelser” vid be-
domningen av effektiva atgarder — och faststdlla en metodram for vdgningen
av de relevanta faktorer som den beaktar vid bedémningarna.

Tillgangen till uppgifter: kommissionen bor offentliggdra all den detaljera-
de information som behdvs for att gora de berdkningar som dess analyser
bygger pa for att pa sa satt gora det mojligt for intresserade tredje parter att
gbéra om beddmningarna.

Bottom-up-beddmning: nationella finanspolitiska ndmnder bér involve-

ras i bedomningsprocessen genom att de bjuds in att géra en oberoende
granskning av tillforlitligheten hos de siffror och den information som ldmnas
av finansministerier och som kommissionen anvander vid sina analyser.

Solida analyser: kommissionen bor konsekvent utnyttja all relevant informa-
tion som tillhandahalls i dess prognoser, halla sig till de relevanta metoderna
och sprida dem sa brett och snabbt som majligt.
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Skuldkriteriet

EDP-forfarandet har hittills varit mer inriktat pa offentligt underskott én pa
offentlig skuld. Skuldkriteriet togs inte i bruk férran 2012, det haller fortfarande
pa att inféras och det kommer inte att galla for alla medlemsstater férran tidigast
2020. Bedomningen av skulddynamiken for de medlemsstater som var féremal
for ett EDP-forfarande som hade inletts fére november 2011 ar inte slutgiltig:
dessa forfaranden ska endast upphdévas pa grundval av underskottskriteriet, som
kommer att foljas av ett trearigt Overgangsarrangemang nar det galler skuld (se
punkterna 68-69 och punkt 104).

Flexibilitetstillagg till EDP-forfarandet har gjort att man i ogynnsamma ekono-
miska tider kan godkdnna efterlevnaden @ven om skuldkvoten i forhallande till
BNP okar. Detta kan undergrava processens trovardighet och utsdtta den offent-
liga skuldens hallbarhet for risk, i synnerhet under ldanga perioder med recession
(nar skulden kan 6ka dven om skuldkriteriet ar uppfyllt). Oavsett om skuldkriteriet
uppfylls eller inte ar det vasentliga att den faktiska skulden till sist aterbetalas
eller omfinansieras pa ett hallbart satt (se punkterna 76-78).

Kommissionen bor néra folja hur den offentliga skulden utvecklas, sarskilt i djupt
skuldsatta lander, for att forhindra att skulden byggs pa till ohallbara nivaer.

Nar skuldtroskeln pa 60 % overskrids och den berérda medlemsstaten blir fore-
mal for ett EDP-forfarande bér kommissionen se till att de nddvandiga justering-
arna ger forutsattningar for en realistisk och trovardig bana mot efterlevnad av
skuldregeln och sérskilt ta hansyn till den ursprungliga skuldnivan.

| sina EDP-rekommendationer till medlemsstater som overskrider skuldtroskeln
bor kommissionen, nar den faststéller de arliga underskottsmalen, ocksa specifi-
cera de arliga skuldkvoter i forhallande till BNP som dverensstammer med malen.
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Strukturreformer

Alltfor stora offentliga underskott kan atminstone delvis bero pa strukturella
svagheter. Riktade strukturreformer kan darfor hjalpa till att astadkomma varak-
tiga korrigeringar av underskottet. Sedan maj 2013 har strukturreformer blivit en
allt viktigare faktor vid kommissionens beddmningar inom férfaranden vid alltfor
stora underskott. De dr dock annu inte tvingande och kommissionen 6vervakar
inte genomférandet av dem noggrannare an nar det galler medlemsstater som
inte ar foremal for ett EDP-férfarande (se punkterna 108-111).

Vidare innefattar 6vervakningen av landsspecifika rekommendationer inte alltid
det faktiska genomférandet av reformer och reformernas andamalsenlighet. Det-
ta skulle kunna forsamra effekten av kommissionens beslut nyligen om att lagga
storre vikt vid genomférandet av strukturreformer (se punkt 112).

| samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser bor kommissionen
(GD Ekonomi och finans) fullt ut utnyttja den europeiska planeringsterminen vid
overvakningen av genomférandet av strukturreformer nar det galler medlems-
stater som ar foremal for ett EDP-forfarande, sarskilt nar finanspolitiska struktur-
reformer ingadr i ett ekonomiskt partnerskapsprogram. Férutom att inrikta sig pa
rattsliga aspekter bor kommissionen forséka bedéma @ndamalsenligheten hos
de genomforda reformerna.

Kommissionen bor fullt ut utnyttja sina befogenheter for att sakerstalla att
medlemsstater inom ett EDP-forfarande uppfyller sina dtaganden i frdga om
strukturreformer.
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Rapportering

Med sexpacken och tvédpacken inférdes nya rapporteringskrav for medlems-
staterna sa att kommissionen béttre skulle kunna 6vervaka EDP-férfarandet.
Kraven &r dock inte tvingande eftersom det saknas en réttslig bestdammelse som
sakerstaller att medlemsstaterna foljer kraven eller ger mojlighet att dlagga de
medlemsstater som inte gér det sanktioner. Andamalsenligheten i kommissio-
nens 6vervakning ar alltséd beroende av medlemsstaternas aktiva medverkan. Vi
fann ett fall dar medlemsstaten inte hade overlamnat de rapporteringsdokument
som skulle tillhandahallas. Kommissionen har dock inte offentliggjort detta i sina
beddmningar (se punkterna 85 till 86).

Kommissionen bedémer inte alltid den ldmnade informationen och féljer inte
alltid upp den, inte ens nar den far all dokumentation, vilket vacker tvivel om att
den utnyttjar medlemsstaternas rapporter pa basta satt eller att medlemsstater-
na belastas med ett onddigt byrdkratiskt krav (se punkterna 99 och 110).

Kommissionen (GD Ekonomi och finans) boér i sina bedéomningar alltid tydligt
ange om medlemsstaterna har uppfyllt sina rapporteringskrav.

Kommissionen bor utnyttja moéjligheten att inleda overtradelseférfaranden nar
medlemsstater inte uppfyller sina rapporteringsskyldigheter.

Sanktioner

Vid de successiva reformerna av EDP-forfarandet har sanktionerna mot medlems-
stater som inte foljer rekommendationerna skarpts, och villkoren for att tillampa
dem har blivit mindre stranga. Sedan EDP-férfarandet infordes har inga sanktio-
ner tillampats (se punkterna 114 och 122).

82



Slutsatser och rekommendationer

Sanktioner ar ocksa anvandbara genom sin avskrackande effekt, men om de inte
tilldmpas ndr medlemsstater brister i sina ataganden avseende budgetdisciplin
riskerar man att de uppfattas som ett verktyg som sannolikt inte anvands. Det
skulle minska deras trovardighet och @ndamalsenlighet och darigenom trovardig-
heten och dndamalsenligheten for hela EDP-forfarandet.

I linje med den radande lagstiftningen bor kommissionen (GD Ekonomi och
finans) rekommendera att radet skadrper férfarandet och tillampar sanktioner nar
det finns bevis for att en medlemsstat inte har foljt EDP-rekommendationer och
darfor inte har uppfyllt sitt atagande avseende budgetdisciplin i enlighet med
fordraget.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten
Milan Martin Cvikl som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
25 februari 2016.

For revisionsrdtten

Liicctn-

s

Vitor Manuel da Silva Caldeira
ordférande
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Lagstiftning om EDP-forfarandet

Bilagall

— Radets forordning (EG) nr 3605/93 av den 22 november 1993 om tillampningen av protokollet om forfaran-

det vid alltfor stora underskott som ar fogat till Férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen,
andrad genom:

vV  R&dets férordning (EG) nr 475/2000 av den 28 februari 2000. Uppdaterade den underliggande begreppsramen
for EDP-forfarandet sd att den 6verensstamde med ENS 95.

Vv Kommissionens férordning (EG) nr 351/2002 av den 25 februari 2002. Fértydligade hanvisningarna till ENS 95
i samband med EDP-forfarandet genom att ersatta koderna "B.9” och "D.41” med "EDP B.9" respektive "EDP
D.41"

vV Rédets férordning (EG) nr 2103/2005 av den 12 december 2005 om de statistiska uppgifternas kvalitet i sam-
band med forfarandet vid alltfor stora underskott.

— Radets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet om forfarandet
vid alltfor stora underskott som ar fogat till férdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (ersat-
te dndrad férordning nr 3606/93). Andrad genom:

v Radets férordning (EU) nr 679/2010 av den 26 juli 2010 om &ndring av férordning (EG) nr 479/2009 med avse-

ende pa kvaliteten pa statistiken i samband med forfarandet vid alltfér stora underskott.

— Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om paskyndande och fortydligande av tillampningen
av forfarandet vid alltfor stora underskott, andrad av radet.

— Foérordning (EG) nr 1056/2005 av den 27 juni 2005 och férordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 novem-
ber 2011 - den korrigerande armen inom stabilitets- och tillvaxtpakten.

—  Fran sexpacken:

v Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om andring av for-
ordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott.

v Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv dvervak-
ning av de offentliga finanserna i euroomradet.

—  Fran tvapacken:

v Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestim-
melser for 6vervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sakerstallande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

— Mellanstatligt férdrag om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen
(finanspakten) - 2 mars 2012.
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Bilagalll

Nagra exempel pa information som saknades i dokument fran de sex granskade
medlemsstaterna

Information som saknades i de anmalningar som gjordes i april 2012, 2013 och 2014

Om ar N-1:
— |lenmedlemsstat:

i) Ndgra detaljerade uppgifter om delsektorn socialforsakring och om kommuner (inklusive rorelsemedel) saknades om enheter som inte tillhor
kommuner och om andra justeringar av uppgifter om kommuner.

ii)  Detfannsinga uppgifter om de ldngsiktiga lanens bidrag till skuldnivan (6kning och minskning) for alla nivaer inom offentlig sektor (endast
april 2012) eller om uppdelningen av aktier och andra dgarandelar for delstater och kommuner.

— lenannan medlemsstat limnades inga uppgifter om nagra delsektorer (om rérelsemedel, de finansiella transaktioner som ingick i rérelsemedlen och
"dvriga justeringar” av delstater, kommuner och socialforsakring). For alla nivaer inom offentlig sektor saknades merparten av de icke obligatoriska
uppgifter som efterfragades.

Saknade uppgifter om handelskrediter och forskott (AF.71L) i tabell 4

| en medlemsstat [imnades inga uppgifter forrén 2009 och i en annan inte forran 2011.

Saknade uppgifter i frageformularen inom forfarandet vid alltfor stora underskott

Fem av de sex medlemsstaterna skickade tillbaka frageformuléren utan ifyllda obligatoriska falt. Exempel pd ofullstandig information:

i) Fyramedlemsstater limnade ofullstandiga uppgifter om kapitaltillskott, eller inga uppgifter alls, om samtliga dr, och en medlemsstat om ar
N-1.

ii)  Tre medlemsstater skickade en ofullsténdig tabell 4 (Uppdelning av obetalda/forutbetalda inkomster och utgifter som rapporteras
i EDP-tabeller).

iii)  Aven om fullsténdigheten har blivit béttre skickade tvd medlemsstater in ofullstandiga tabeller: tabell 5 (Skatter och sociala avgifter samt
offentliga sektorns obetalda/forutbetalda inkomster och utgifter), tabell 8 (Statens fordringar och skuldavskrivningar) och tabell 9 (Garantier).

Under 2008—2014 skickade en medlemsstat inte in de begdrda jamfdrelsetabellerna’ och den begdrda forteckningen, och tre medlemsstater dverlimnade
dem efter tidsfristen. EDP-forteckningarna skulle senast overlamnas i december 2013, men tvad medlemsstater skickade dem efter att tidsfristen gatt ut —
eniapril och den andra i november 2014.

1 Jamforelsetabeller visar 6verensstammelsen mellan poster i den offentliga redovisningen och klassificeringen i ENS.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat.
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Nagra exempel pa klassificeringsbrister i dokument fran de sex granskade
medlemsstaterna

Storre drenden som inte helt foljde ENS 95 men som godkandes av Eurostat

| tre medlemsstater omfattade inte det statistiska registret dver offentliga enheter all verksamhet, framst pa lokal niva.

Bilagallll

En medlemsstat tillimpade ett forsiktigt tillvdgagangssatt och forde automatiskt alla offentliga enheter dar forsaljningen till offentlig sektor utgjor-
de 80 % av de totala inkomsterna till offentlig sektor, som hjdlpenheter, och tillimpade 50 %-kriteriet pa de aterstaende offentliga enheterna. Detta
forsiktiga tillvdgagdngssatt ar ett automatiskt kriterium som inte tar hénsyn till enhetens verksamhet (den typ av tjénster som tillhandahalls) eller
andra villkor, som upphandling och marknad. Redovisningsreglerna anger inte hur sddana fall ska hanteras. Vidare klassificerades nagra enheter

i grupp (till exempel sjukhus) i stallet for enskilt i enlighet med sin karaktdr av marknad/icke-marknad.

En medlemsstat tillampade ett forsiktigt tillvagagangssatt men endast nar det géllde enheter under en viss storlek. For dessa tillimpades

50 %-kriteriet for att utesluta "dvriga inkomster” fran forsaljningen och ta med alla typer av skatter i produktionskostnaden. Detta gjordes darfor
att medlemsstaten inte kunde identifiera vilka subventioner som skulle dras av fran forsaljningen. Men dven om alla skatter hade tagits med pa
kostnadssidan borde enligt redovisningsreglerna endast “dvriga skatter pa produktion” ha ingdtt.

Storre brister vid klassificeringen av offentliga institutioner

En medlemsstat klassificerade den enhet som utdvar tillsyn dver finansmarknaden, som dr en institutionell enhet, inom offentlig sektor. Enligt ENS
95 ska enheter av denna typ klassificeras utanfor offentlig sektor (som finansiella servicebolag inom sektorn finansiella foretag). Andra medlemssta-
ter klassificerade dessa institutionella enheter korrekt utanfor offentlig sektor.

| en medlemsstat granskade vi offentliga enheter som var icke-marknad och hade omklassificerats i oktober 2014 efter riktmadrkesrevideringen enligt
ENS 2010. Medlemsstaten hade omklassificerat totalt 158 offentliga enheter inom offentlig sektor, 20 pa grund av de nya reglerna i ENS 2010 och de
aterstdende 138 som en del av en normal riktmarkesrevidering. Den andra gruppen skulle ha omklassificerats inom offentlig sektor om de tidigare
hade analyserats korrekt.

Nar det galler forfarandena och tidpunkterna for analyser och (om)klassificering av enheter inom/utanfér offentlig sektor konstaterade vi att de sex
medlemsstaterna tillimpade olika tillvégagangssatt:

i) Tvd medlemsstater analyserar och (om)klassificerar enheter vart femte ar vid successiva riktmérkesrevideringar men Gvervakar nya enheter varje
ar. Ar 2011 hade emellertid en medlemsstat en atgérdspunkt som rekommenderade att 50 %-kriteriet inte skulle gélla for en langre period an
tre till fyra dr, medan den andra medlemsstaten hade en dtgérdspunkt som rekommenderade att kontrollen av marknad/icke-marknad av alla
offentliga enheter skulle gdras varje ar.

ii)  Tre medlemsstater analyserar enheter varje ar och omklassificerar dem om deras karaktar (marknad/icke-marknad) @r olika tre ar i rad.

iii) En medlemsstat analyserar enheter tva gdnger om dret, eller nér finansieringsvillkoren éndras, och omklassificerar dem nér de dndrar karaktar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostat och dokument fran de sex granskade medlemsstaterna.
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Nagra exempel pa atgardspunkter som skulle kunna paverka uppgifterna om under-
skott och skuld

Tjeckien

Testet for marknad/icke-marknad anvandes inte regelbundet och ett stort antal offentliga enheter (foretag)
testades inte

Under sina besok 2009 konstaterade Eurostat att enheter med rattslig status som "kommersiella” (till exempel aktiebolag) dittills
inte hade testats och faststallde en dtgérdspunkt om detta. Under sitt ordinarie dialoghesck 2012 faststallde Eurostat en dtgards-
punkt eftersom testet for offentlig kontroll av stora foretag dér det statliga dgandet dr under 50 % inte tillampades och dessa
foretag darfor inte analyserades. Trots den potentiella effekten gjordes ingen reservation.

Tyskland

Omklassificering av icke-marknadsenheter till offentlig sektor fran det forsta aret som de har status som
icke-marknad

Vid sitt besok i februari 2014 upptackte Eurostat problemet och faststallde en tidsfrist for efterlevnad till maj 2014. Arendet
ansags avslutat i juli 2014. Av fortydliganden som skickades i oktober 2014 framgick att den nationella statistikbyran endast hade
tillampat dtgdrdspunkten pa enheter som hade klassificerats efter februari 2014. Trots den potentiella effekten (inte kdnd) gjordes
ingen reservation.

Detaljerade uppgifter for analys av kapitaltillskott, finansiella derivat och utdelningar inte tillgangliga

Eurostat patalade for forsta gdngen problemet med att uppgifter inte var tillgangliga efter sitt besdk 2007. Vid beséket 2009 kon-
staterades att situationen hade forbattrats nar det gallde statliga swappar och utdelningar. Eurostat upptackte vissa problem men
faststallde ingen atgérdspunkt, och frigan om utdelningar diskuterades inte i detalj. Atgardspunkter faststalldes 2011 och 2013.
Eurostat noterade 2011 att det inte gick att f& fram detaljerade uppaifter for en grundlig analys av kapitaltillskott och utdelningar
och att det inte fanns nagra uppgifter pa kommunal niva om swappar, men det faststélldes ingen atgardspunkt. Dialogbesoket hos
tidigare led 2013 ledde dock fram till dtgardspunkter, men problemet kvarstar. Trots den potentiella effekten (inte kdnd) gjordes
ingen reservation.

Frankrike

Avveckling av kdrnenergianldggningar — Marcoule (1,6 miljarder euro (0,1 % av BNP) for 2004)

Denna tgardspunkt diskuterades forsta gangen vid bescket 2006 men eftersom man inte var 6verens med den nationella stati-
stikbyran om den korrekta klassificeringen skot Eurostat upp beslutet. Arendet gallde redovisningen av en engangsbetalning som
den offentliga enheten fatt som ersdttning for att den stod for avvecklingskostnader, dér alla andra skyldigheter skulle uppfyllas
av operatoren. Eurostat gav 2005 rad om transaktionen och foreslog att den skulle klassificeras som forhandshetalningar for inkop
av tjdnster, men den nationella statistikbyran holl inte med utan redovisade i stallet en kapitaltransferering, vilket forbattrade
sifforna for nettoutlaning/nettoupplaning. Fragan diskuterades igen 2008 men inga ytterligare dtgérder vidtogs. Trots den kénda
effekten gjordes ingen reservation.

Avgransningen av sektorer

Efter sitt besok 2012 faststallde Eurostat en dtgédrdspunkt som handlade om att den offentliga sektorn var ofullstandig eftersom
den inte innefattade offentliga foretag som dgdes eller kontrollerades av kommuner. | slutet av 2014 hade den nationella statistik-
byrén dnnu inte dverlamnat en fullstandig forteckning. Trots den potentiella effekten (inte kand) gjordes ingen reservation.
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Vid sina dialogbesdk hos tidigare led 2012 faststallde Eurostat en atgardspunkt som handlade om att stora investeringar bokfordes

Italien enligt kontantmetoden i stallet for att periodiseras. Den nationella statistikbyran fick tid pa sig fram till 2014 for att berdkna de
korrekta beloppen. Ar 2013 faststalldes en dtgardspunkt dér man begérde en framstegsrapport. Den nationella statistikbyran
korrigerade beloppen i EDP-anmalan i oktober 2014. Trots den potentiella effekten (inte kand) gjordes ingen reservation.
Eurostat hade upptéckt ett problem vid sin analys av andringarna i EDP-anmalan i oktober 2011. Ar 2012 faststallde statistikkon-

Malta toret en atgardspunkt som en uppfdljning av diskussionerna: Maltas nationella statistikbyrd uppmanades att omedelbart skicka

Eurostat en beskrivning av de statistiskt relevanta aspekterna av projektet Malita och City Gate tillsammans med sin syn pa den
statistiska redovisningen av insatser. Punkten analyserades av Eurostat genom bilateral vagledning, man kom dverens i augusti
2012 och den genomfardes i oktober samma dr. Effekten pa underskottet var 0,4 % av BNP. Ingen reservation hade gjorts i april
2012.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Eurostats rapporter om besok i de sex granskade medlemsstaterna.
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Bilaga VI

Uppfyllandet av de nominella och strukturella mal som faststallts i
rekommendationer och forlingda tidsfrister inom EDP-forfaranden

| bilaga VI visas hur de forfaranden vid alltfor stora underskott som infordes for medlemsstaterna i urvalet har
utvecklats. BIa celler anger aret for tidsfristen for forfarandet och de bla pilarna visar pa eventuella forlang-
ningar. De 6vriga fargerna visar om medlemsstaten uppfyllde (gront) eller inte uppfyllde (réd) de mal for de
aktuella indikatorerna som faststallts i radets EDP-rekommendationer (nominellt underskott, strukturell insats
och, for rekommendationer som ldamnades efter det att sexpacken tratt i kraft, justerat strukturellt underskott
och bottom-up-indikator). Den forsta siffran i cellen anger malet och den andra siffran ar det faktiska varde som
uppnaddes. Gula celler anger att det inte hade faststallts ett arligt mal for det aktuella aret, svarta celler att den
specifika indikatorn inte var tillamplig (@nnu inte i kraft) och gra celler att kommissionen, trots att uppgifterna
var tillgdngliga, inte beaktade dem vid sin bedémning av effektiva dtgarder.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa radets EDP-beslut och EDP-rekommendationer, kommissionens rapporter enligt artikel 126.3 och arbetsdoku-
ment fran kommissionens avdelningar som ligger till grund for bedémningarna av stabilitets- eller konvergensprogram, utkast till budgetplaner
och den fjérde, sjatte och sjunde granskningen av ekonomisaneringsprogrammet fér Cypern.
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Bilaga VI

TYSKLAND

TECKENFORKLARING:

MALET UPPNATT I TIDSFRIST FOR

MALET INTE UPPNATT EDP-FORFARANDET
INGET MAL FASTSTALLT (imf)

EJ TILLAMPLIGT (e.t.)

UPPGIFTER INTE TILLGANGLIGA

UPPGIFTER TILLGANGLIGA MEN HAR INTE BEAKTATS AV KOMMISSION

Bedémning 2010 2011 2012 2013

EDP-férfarandet inleddes
Stabilitetsprogrammet den 30 november 2009
2010(31.3.2010)

Tidsfrist fo EDP-forfarandet

Nominellt underskott imf—-5,7%
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden
Bed6mning av effektiva
atgarder (15.6.2010)
Tidsfrist for EDP-forfarandet

Nominellt underskott I
Strukturell insats imf —-5,7% imf —-5,7% >-3% —
Justerad strukturell insats 0,5% —

Bottom-up-metoden
Stabilitetsprogrammet 2011
(7.6.2011)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats imf —-3,3%
Justerad strukturell insats imf — 0,0 %
Bottom-up-metoden
Stabilitetsprogrammet
2012 (30.5.2012)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf—-5,7% imf —
imf—-1,7% 0,5% — 0,1 %

EDP-forfarandet upphéavdes
den 22 juni 2012.

94
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CYPERN

I TECKENFORKLARING:

MALET UPPNATT

MALET INTE UPPNATT

INGET MAL FASTSTALLT (imf)

EJ TILLAMPLIGT (e)

UPPGIFTER INTE TILLGANGLIGA

UPPGIFTER TILLGANGLIGA MEN HAR INTE BEAKTATS AV KOMMISSIONEN

[ TIDSFRIST FOR EDP-FORFARANDET

'\ FORLANGNING AV TIDSFRISTEN FOR EDP-FORFARANDET

Bedémning 2010 2011
EDP-férfarandet inleddes

2012 2013 2014 2015

2016

den 6juli 2010

Bedémning av effektiva atgérder
(27.1.2011)

Tidsfrist for EDP-férfarandet
Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf — 0,0 %

Stabilitetsprogrammet 2011 (7.6.2011)
Tidsfrist for EDP-forfarandet

Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf— +0,7 %

Beddmning av effektiva atgirder
(11.12012)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Stabilitetsprogrammet 2012 (30.5.2012)
Tidsfrist fér EDP-forfarandet

Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Beddmning av effektiva atgérder
(7.5.2013)

Tidsfrist for EDP-férfarandet
Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf—-53%
imf—+0,8%

Beddmning av effektiva atgirder
(6.9.2013)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Fjirde programéversynen
(brytdatum: 20 maj 2014)

Délai fixé dans le cadre de la PDE
Nominellt underskott

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Sjtte programéversynen
(brytdatum: 15 maj 2015)
Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Tidsfrist for EDP-forfarandet
(brytdatum: 24 juli 2015)
Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf —-5,7% >-3% —

t

Oviéntade negativa ekonomiska
handelser med stora negativa
effekter for de offentliga finanserna

Medlemsstaten blev féremal for
ett program med ekonomiskt

bisténd den 2 april 2013
-63% %
+0,7 % (min. 0,5 %) — %
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

-6,5%—-54% -63%—-51%
+1,3 % (min. 0,5 %) — +3,0 % +0,7 % (min. 0.5 %) — +0,2%
+1,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0.5 %) — %

-2,9% —
+1,8% (min. 0,5 %) — %
+1,8 % (min. 0,5 %) — %

-8,4% —-53% =2,9% —-2,4%
+1,8% (min. 0,5 %) — +1,7 %

+ 1,8 % (min. 0,5 %) — %

+0,3 % (min. 0,5 %) —-0,2%
+0,3 % (min. 0,5 %) — %

+4,75% — % +1,75% — % _

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %

+1,3 % (min. 0,5 %) — %
+4,75% — %

+0,3 % (min. 0,5 %) — %
+1,75% — %

+1,3% (min. 0,5 %) — % +0,3 % (min. 0,5 %) — % +0,7 % (min. 0,5 %) — % +1,8% (min. 0,5 %) — %
+4,75% — % +1,75% - %

+1,8% (min. 0,5 %) — %

EDP-férfarandet lamnas
vilande.
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ITALIEN
TECKENFORKLARING:
MALET UPPNATT [ TIDSFRIST FOR EDP-FORFARANDET
MALET INTE UPPNATT
INGET MAL FASTSTALLT (imf)
EJ TILLAMPLIGT (e.t.)

UPPGIFTER INTE TILLGANGLIGA
UPPGIFTER TILLGANGLIGA MEN HAR INTE BEAKTATS AV KOMMISSIONEN

Bedémning 2010 2011 2012 2013 2014

EDP-forfarandet inleddes
den 30 november 2009

Stabilitetsprogrammet 2010

(31.3.2010)

Tidsfrist for EDP-forfarandet

Nominellt underskott imf —-5,3 % imf —-5,1% >- 3 % —
Strukturell insats 0,5 % —

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden
Bedomning av effektiva
atgarder

(15.6.2010)

Tidsfrist for EDP-forfarandet ;
Nominellt underskott imf —-5,7 % imf —-5,7 %

Strukturell insats
Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Stabilitetsprogrammet 2011
(7.6.2011)

Tidsfrist for EDP-forfarandet :
Nominellt underskott imf — -4,6 % imf — -4,0 %

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden
Stabilitetsprogrammet 2012
(30.5.2012)

Tidsfrist for EDP-forfarandet B
Nominellt underskott imf — - 3,9 %

Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden
Stabilitetsprogrammet 2013
(29.5.2013)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott

Strukturell insats
Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

EDP-forfarandet

upphévdes den
PANLIPINER

2015
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TJECKIEN

TECKENFORKLARING:
MALET UPPNATT I TIDSFRIST FOR
MALET INTE UPPNATT EDP-FORFARANDET
INGET MAL FASTSTALLT (imf)
EJ TILLAMPLIGT (e.t.)

UPPGIFTER INTE TILLGANGLIGA
‘ UPPGIFTER TILLGANGLIGA MEN HAR INTE BEAKTATS AV KOMMISSIONEN

Bed6émning 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EDP-férfarandet
inleddes den
30 november 2009
Stabilitetsprogrammet 2010
(31.3.2010)
Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott imf — %-5,5 % imf — %-5,7 % >-3%—

Strukturell insats 1% — %
Justerad strukturell insats

Bottom-up-metoden

Eval. de I'action engagée
(15.06.2010)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott imf—-5,7% imf —-5,7% >-3% —
Strukturell insats 1% —
Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Stabilitetsprogrammet 2011
(7.6.2011)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott imf —-4,7% imf —-4,4% imf—-4,1%
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden
Stabilitetsprogrammet 2012
(30.5.2012)

Tidsfrist for EDP-forfarandet
Nominellt underskott
Strukturell insats

Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

imf—-3,1% imf —-2,9%

Stabilitetsprogrammet 2013
(29.5.2013)

Tidsfrist for EDP-forfarandet imf—-4,4%
Nominellt underskott
Strukturell insats
Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

Stabilitetsprogrammet 2014

(2.6.2014)
Tidsfrist for EDP-forfarandet

Nominellt underskott
Strukturell insats
Justerad strukturell insats
Bottom-up-metoden

EDP-forfarandet

upphéavdes den
20 juni 2014
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Skillnader mellan kommissionens och radets rekommendationer

Kommissionens rekommendation

Radets rekommendation

forenkla lagstiftningen, minska den administrativa bordan pa alla
forvaltningsnivaer och, att, inom ramen for en flexicurity-strategi och
i syfte att minska regionala skillnader, forbattra arbetsmarknadens
funktion samt forbattra effektiviteten, resultaten och standarden
inom uthildningssystemet.

Cypern De cypriotiska myndigheterna bér sakerstalla en genomsnittlig finans- | De cypriotiska myndigheterna bor sakerstélla en genom-
6.7.2010 politisk anstrangning pa minst 1,75 % av BNP per ar under perioden snittlig finanspolitisk anstrangning pa minst 1,5 % av BNP
2010-2012. per &r under perioden 2011-2012.
Radet uppmanar de tjeckiska myndigheterna att ga vidare med de Radet uppmanar de tjeckiska myndigheterna att gd vidare
Tjeckien nbd\!'andiga Pensions— och vardreformerna, refor[perfbr att oka med de nddvandiga pensions- och vardreformerna.
30.11.2009 tillgangen pa arbetskraft och hdja kompetensnivan och reformer for
o att oka beloppen och andamalsenligheten ndr det galler offentlig
forskning och utveckling.
De franska myndigheterna bor vara redo att genomfdra de drliga De franska myndigheterna bor genomfora de dtgérder som
Frankrike insatser som kravs utdver de atgarder som pIarleras féroéren efter krévs for att fa ner underskottet under referensvardet senast
6.4.2000 korrigeringsperioden for att sakerstalla att de drliga malen respekteras | 2012.
o och att underskottet sanks under referensvardet senast 2012 dven om
det skulle medfdra negativa risker avseende budgetmalen.
De franska myndigheterna bor sakerstlla en strukturell korrigering av | De franska myndigheterna bér sakerstalla en genomsnittlig
de offentliga finanserna pd i genomsnitt 1,25 % av BNP per drunder | finanspolitisk anstrangning pa minst 1% av BNP per &r
) perioden 2010-2013. under perioden 2010-2013.
Frankrike
30.11.2009 Frankrike bor forbattra konkurrensreglerna, sarskilt for ndtverks- Frankrike bor ytterligare reformera pensionssystemet som
industrier, ytterligare reformera pensionssystemet, modernisera planerat, vilket skulle bidra till Iangsiktig finanspolitisk
anstallningsskyddet och starka livslangt Iarande for att forbattra den | héllbarhet.
potentiella BNP-tillvaxten.
De franska myndigheterna bor rapportera om gjorda framsteg i ge- -
Frankrike nomforandet av dessa rekommendationer minst var sjatte manad, och
18.6.2013 dveniett sarskilt kapitel av stabilitetsprogrammen, fram till dess att
det alltfor stora underskottet har korrigerats i sin helhet.
Radet uppmanar de tyska myndigheterna att genomfdra reformer Radet uppmanar de tyska myndigheterna att genomfdra
i syfte att 6ka den potentiella BNP-tillvéxten. Har ingar (...) forbatt- | reformer i syfte att 6ka den potentiella BNP-tillvaxten.
Tyskland ring av konkurrensreglerna for tjdnster och framja integrationen av
30.11.2009 ldgkvalificerade personer och langtidsarbetsldsa pa arbetsmarknaden
genom en flexicurity-strategi som kombinerar battre tillgéng till
vidareutbildning med forbattrade arbetsincitament.
De italienska myndigheterna bor sakerstalla en genomsnittlig finans- | De italienska myndigheterna bér sakerstélla en genomsnitt-
politisk anstrangning pa 0,5 procentenheter av BNP under perioden lig finanspolitisk anstrangning pa minst 0,5 procentenhe-
2010-2012. ter av BNP under perioden 2010-2012.
. De italienska myndigheterna uppmanas ocksa att intensifiera insatser- | —
I3t0a!ll‘fr;009 na for att stérka konkurrensen pé produkt- och tjanstemarknaderna,

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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2013

LR1

LR2

LR3

LR4

LRS

Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford

Delvis genomford

Vissa framsteg }lrlasrs:sftzagmsteg/begransade framsteg/vissa
Vissa framsteg }lrl;s];asireagmsteg/wssa framsteg/vissa
Vissa framsteg }/rlaszgsf;:eagmsteg/wssa framsteg/vissa

Begrénsade framsteg/begrénsade fram-
steg/vissa framsteg

Inga framsteg/inga framsteg/vissa
framsteg

ITALIEN

LR2
LR3
LR4
LR5
LR6

Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford

Delvis genomford

Vissa framsteg

Vissa framsteg

Vissa framsteg

Vissa framsteg

Vissa framsteg

LR2
LR3
LR4
LR5
LR6

Delvis genomford

Delvis genomford

Delvis genomford

Vissa framsteg
Vissa framsteg Vissa framsteg

Vissa framsteg

Vissa framsteg

LR1
LR2
LR3
LR4

Delvis genomford

Delvis genomford
Delvis genomford

Delvis genomford
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Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomfdrd

Delvis genomfdrd

Delvis genomfdrd
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomfdrd

Delvis genomfdrd

102

LR1
LR2
LR3
LR4
LR5
LR6
LR7

TJECKIEN

Delvis genomfdrd
Delvis genomfdrd
Delvis genomford
Delvis genomford
Delvis genomford

Vissa framsteg
Vissa framsteg

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa kommissionens bedomningar av stabilitetsprogram och nationella reformprogram.

Vissa framsteg Vissa framsteg




Kommissionens 103
svar

Sammanfattning

Detaljerade forfaranden och riktlinjer har inforts avseende bedémningen av uppgifternas kvalitet samt analysen
och beddmningen av efterlevnad enligt de finanspolitiska bestammelserna. Kommissionen vill betona att medlems-
staternas rapportering av uppgifter inom férfarandet vid alltfor stora underskott har forbattrats avsevart sedan ar
2005. Frageformularen inom foérfarandet vid alltfor stora underskott omfattar en stor mangd uppgifter och informa-
tion som kompletterar medlemsstaternas obligatoriska rapporteringsdokument och stéder kommissionens bedém-
ning av uppgifternas kvalitet.

Kommissionen haller inte med om de slutsatser som dragits om otillracklig aterkoppling och dalig registerféring,
eftersom den vasentliga informationen har bedémts pa lampligt satt och dokumentationen har férbattrats avsevart
de senaste aren.

Radets rekommendationer och beslut avseende genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpakten utarbetas av
Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK). Kommissionen rapporterar systematiskt till EFK om genomférandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten, i synnerhet forfarandet vid alltfor stora underskott. Forutom kommissionens rappor-
tering till EFK innehaller de juridiska texterna och de tillhorande arbetsdokumenten, vilka finns allmant tillgangliga,
omfattande kompletterande upplysningar om och forklaringar av beslut som har fattats inom forfarandet vid alltfor
stora underskott. Medlemmarna i EFK omfattar foretradare fran alla medlemsstaterna, Europeiska kommissionen
och Europeiska centralbanken. Protokoll fors pa alla moten inom EFK for att registrera kommitténs arbete for
nuvarande och framtida behov. | protokollet sammanfattas meningsutbytet mellan medlemmarna, och alla beslut
som fattas registreras. Sekretariatet utarbetar ett utkast till protokoll efter varje méte och later det ga runt bland
medlemmarna for eventuella kommentarer. Protokollet antas vid EFK:s efterféljande mote. Medlemmarna kan goéra
anteckningar for egen anvandning under métena, men obehdrigt rojande av icke-offentliga uppgifter ar forbjudet.

Nar EFK har antagit utkastet till radets dokument avseende genomférande av stabilitets- och tillvaxtpakten skickar
EFK:s sekretariat utkastet till dokumenten vidare till radets sekretariat. Radets rekommendationer och beslut antas
av radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin). Den relevanta EU-kommissiondren deltar i Ekofins moten.
Protokoll fors dven for alla Ekofinradets moten.

Kommissionen anser att insynen har forbattrats avsevart under senare tid. Kommissionen haller emellertid inte med
om att informationen inte var allmant tillganglig.

Tvartom dar kommissionen fast besluten att sakerstalla en tillfredsstallande insyn. Inom statistikomradet offentliggor
kommissionen metodologiska rad och riktlinjer, under forutsattning att de inte bryter mot de bestammelser om
statistikens fortrolighet som faststalls i radets forordning (EG) nr 479/2009. Med det europeiska nationalrakenskaps-
systemet ar kommissionens tillvdgagangssatt tydligt regelbaserat och kommissionen avviker inte fran faststallda
forfaranden. Att anvanda ett gott omdome i linje med bestammelserna istéllet for ett rent mekaniskt tillvdagagangs-
satt ar emellertid en central uppgift for kommissionen, och det ar det enda sattet att aterspegla mangfalden i med-
lemsstaterna och de aktuella fragorna.

Under senare ar har EU:s budgetram genomgatt flera andringar i syfte att inféra kompletterande regler, starka
mekanismerna for efterlevnad och framja ett nationellt egenansvar.
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De dndringar i lagstiftningen som hade inforts behévde genomféras formellt. Darfor var det noédvandigt att anpassa
de metoder och klassificeringar som anvands vid bedémningen av efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Detta forfarande genomfordes genom omfattande diskussioner inom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK)
och andra av radets behoriga instanser. Diskussionerna underlattades tack vare en serie forklarande anmarkningar.
Overvakningsramens dkade komplexitet gjorde att ytterligare forklaringar var nédvéndiga for att bibehélla insynen.

Darfor sasmmanfattades alla metoder for genomférandet av de reviderade ramarna i handledningen om stabili-
tets- och tillvaxtpakten, som finns allmant tillganglig pa kommissionens webbplats. Handledningen kommer nu att
uppdateras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallan-
det av EMU.

For att 6ka insynen ytterligare har kommissionen sedan varen 2014 samtyckt till att ge medlemsstaterna all infor-
mation som behovs for att upprepa de underliggande berakningarna i samband med bedémningen av efterlevnad
av bade den forebyggande och den korrigerande delen, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med berdkningar
utforda steg for steg. Angaende de diskretionara atgarderna har kommissionen offentliggjort aggregerade datase-
rier om foljderna av de diskretionara atgarderna och nivan pa engangsatgarderna sedan varen 2014. | linje med Eko-
finradets slutsatser i juni 2014 har kommissionen gjort ytterligare framsteg genom att sedan varen 2015 informera
medlemsstaterna om resultatet av enskilda viktiga skattedtgarder som ingar i bottom-up-metoden for de lander
som omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som foljer med rekommendationerna for forfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for
de viktigaste variablerna vid berdakningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamforas med bade vid berdkning av top-down-metoden och
bottom-up-metoden).

| samband med genomférandet av strukturreformer vill kommissionen klargora att aven om lampliga strukturre-
former kan spela en viktig roll nar det galler att undanrdja alltfér stora underskott ar genomférandet inte ndgon
rattsligt relevant komponent for upphavandet av ett forfarande vid alltfor stora underskott.

Nar det galler verkstallandet ligger fokus for den lagstiftning som styr forfarandet vid alltfor stora underskott pa
det statsfinansiella utfallet, och darfor innehaller den relevanta lagstiftningen inte ndgra specifika bestammelser
for att driva igenom strukturreformer. Det ar ocksa viktigt att upprepa att bedéomningen av effektiva atgarder

i samband med ett forfarande vid alltfor stora underskott ar inriktad pa genomforandet av den nédvandiga budge-
tjusteringen, och att den inte paverkas av utvarderingen av strukturreformer. Genomférandet av strukturreformer,
inbegripet de atgarder som vidtas inom ramen for ett program for ekonomiskt partnerskap (EPP), 6vervakas inom
ramen for den europeiska planeringsterminen, daribland férfarandet vid makroekonomiska obalanser. | artikel

9 i forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 foreskrivs emellertid inte nagra konkreta atgarder i de fall dar
genomfdrandet av strukturreformer inte uppnar rekommendationerna enligt analysen av programmet fér ekono-
miskt partnerskap. For lander som ar foremal for sarskild 6vervakning pa grund av alltfor stora obalanser 6vervakas
genomfdérandet av reformer inom ramen for forfarandet vid alltfor stora obalanser.

Nar kommissionen undersoker om ett forfarande vid alltfor stora underskott maste genomfdéras for en viss med-
lemsstat analyserar den noggrant alla relevant utveckling pa medellang sikt av ekonomisk situation, offentliga
finanser och skuldsdttning. Dessa “relevanta faktorer” omfattar genomfdrandet av strukturreformer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, sasom inom forfarandet vid alltfor stora obalanser. Kommissionen anser att
underlatenhet att genomfora strukturreformer utgor en férsvarande relevant faktor.
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Kommissionen haller inte med om att forfarandet vid alltfor stora underskott dverbetonar underskottet pa bekost-
nad av skulden. Efter 2011 ars lagstiftningsreform, dven kdnd som “sexpacken”, har dverskridandet av skuldtroskeln
pa 60 % av BNP lyfts upp som den utlésande faktorn for forfarandet vid alltfor stora underskott. Kommissionen
inledde ett skuldbaserat (och underskottsbaserat) forfarande vid alltfor stora underskott for Malta ar 2013 som
kunde avslutas 2015. Samtidigt faststalldes begreppet skuldminskning i tillfredsstallande takt formellt genom rikt-
market for skuldminskning, och begreppet beddms nu som en del av kommissionens regelbundna évervakning av
medlemsstaternas offentliga finanser.

Kommissionen har forbundit sig att behandla alla medlemsstater lika. | de fall dar brister har forekommit i detta
avseende har kommissionen vidtagit atgarder for att sakerstalla en konsekvent tillampning av reglerna, och kom-
mer att gora detta dven i fortsattningen.

Kommissionen har forbattrat insynen avsevart sedan ar 2005. Nar det galler uppgifter och metodfragor om forfaran-
det vid alltfor stora underskott offentliggér kommissionen alla rapporter, bilaterala riktlinjer till medlemsstaterna
och annan relevant information.

Kommissionen medger att insynen har varit bristféllig nar det galler 6vervakningen av de offentliga finanserna
fram till for nagra ar sedan, men betonar att dessa brister har atgardats med beslutsamhet under senare ar genom
de dtgarder som ndmns ovan (se kommissionens svar pa punkt VI), daribland tillhandahallandet av mer detaljerad
information och den ldngtgdende kodifieringen av de viktigaste begreppen och metoderna.

Kommissionen godtar liknande (om dn inte exakt samma) rekommendationer som gors i avsnittet “Slutsatser och
rekommendationer” i rapporten (rekommendationerna 1 till 4).

Kommissionen anser att de nuvarande férfarandena for bedomning av kvaliteten ar lampliga. Den kommer att fort-
satta att strava efter en battre dokumentation av detta arbete.

Kommissionen anser att kontrollsystemen beddéms vid dialogbeséken och genom sarskilda frageformular.

Kommissionen anser att kontrollbesdken pa plats ar effektiva (dndamalsenliga) och vill paminna om att omfattande
kontroller aven utfors internt. Denna rekommendation ar inte neutral i fraga om resurser.

Kommissionen godtar denna rekommendation endast delvis. Insynen har redan forbattrats med tanke pa de
betydande och effektiva framsteg som har gjorts under senare ar nar det galler att kodifiera de begrepp och
metoder som anvdnds vid bedémningen av efterlevnad av forfarandet vid alltfor stora underskott och att gora alla
berakningar som ligger till grund fér bedomningarna tillgangliga for medlemsstaterna. Den oberoende kontrollen
kommer att starkas genom den nyligen inrattade europeiska finanspolitiska namnden, som ar ett oberoende organ
bestaende av fem experter med uppgift att bedoma den 6vergripande samstammigheten i beslut om och i 6ver-
vakningen av de offentliga finanserna.
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Kommissionen godtar rekommendationen. | enlighet med kommissionens svar pa punkt VIl har det sedan 2011

ars lagstiftningsreform, daven kand som “sexpacken”, funnits ett mycket stérre operativt fokus pa skuldnivaerna.
Overskridandet av skuldtréskeln p& 60 % har lyfts upp som den utlésande faktorn for férfarandet vid alltfér stora
underskott. Som ett konkret bevis inledde kommissionen ett skuldbaserat (och underskottsbaserat) forfarande vid
alltfor stora underskott for Malta ar 2013 som kunde avslutas 2015. Samtidigt faststalldes begreppet skuldminskning
i tillfredsstallande takt formellt genom riktmarket for skuldminskning, och begreppet bedéms nu som en del av
kommissionens regelbundna 6vervakning av medlemsstaternas finansiella stallning.

Kommissionen godtar delvis denna rekommendation. | enlighet med svaret pa punkt VIl 6vervakas genomforandet
av strukturreformer, inbegripet de adtgarder som vidtas inom ramen for ett program for ekonomiskt partnerskap
(EPP), inom ramen for den europeiska planeringsterminen, daribland forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

| artikel 9 i forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 foreskrivs emellertid inte ndgra konkreta atgarder i de fall
dar genomforandet av strukturreformer inte uppnar rekommendationerna enligt analysen av programmet for eko-
nomiskt partnerskap. For lander som ar foremal for sarskild overvakning pa grund av alltfor stora obalanser 6verva-
kas genomférandet av reformer inom ramen for forfarandet vid alltfor stora obalanser. Kommissionen anser att dess
verksamhet redan utfors enligt alla de befogenheter som har faststallts i lagstiftningen.

Kommissionen godtar delvis rekommendationen om dess skyldigheter avseende medlemsstaternas rapportering,
eftersom anvandningen av overtradelseférfarandet maste bedomas gentemot kraven i forfarandet vid alltfor stora
underskott.

Kommissionen godtar inte rekommendationen, eftersom skarpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott
och tillampningen av sanktioner styrs av tydliga rattsliga bestammelser och forfaranden som kommissionen ar skyl-
dig att félja. Kommissionen kommer att fortsatta att rekommendera radet att tillampa sanktioner dar sa ar lampligt
i linje med lagstiftningen.

Inledning

Beskrivningen av Eurostats bedémningar ar i sjdlva verket mycket mer komplicerad. Eurostats bedomningar omfat-
tar dven andra verktyg/atgarder, sdsom interna kontroller av uppgifternas enhetlighet/rimlighet (bade inom for-
farandet vid alltfor stora underskott och mellan férfarandet vid alltfor stora underskott och statistiken 6ver den
offentliga forvaltningens finanser), kontroller av kvartalsuppgifter etc.

Radet faststaller arliga statsfinansiella mal for flerariga forfaranden, medan kommissionen kan ge rekommendatio-
ner i det avseendet. Nar det galler strukturella finanspolitiska atgarder omfattar sexpacken och tvapacken specifika
krav angdende medelfristig finanspolitisk planering. | direktivet om budgetramverk (som &r en del av sexpacken)
faststalls (i kapitel V) kraven for medelfristiga budgetramverk, daribland forfaranden for inférandet av flerariga mal
for finanspolitiska aggregat, medelfristiga politiska prognoser och bedémningar av langsiktiga effekter, samtidigt
som samstammigheten mellan de arliga budgetarna och de flerariga siffrorna sakerstalls. Tvapacken kraver ocksa
en presentation av nationella medelfristiga finanspolitiska planer baserat pa oberoende prognoser.
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Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna dven ar skyldiga att rapportera om planerade och/eller antagna
atgarder och om utvecklingen av deras finansiella och ekonomiska situation.

lakttagelser

Ramverket har genomgatt flera forandringar under de senaste aren i syfte att forbattra kvaliteten pa uppgifterna
inom forfarandet vid alltfor stora underskott, inféra kompletterande regler, starka mekanismerna for efterlevnad
och framja ett nationellt egenansvar. Systemet for dvervakning av de offentliga finanserna inom EU har darigenom
blivit mer komplext. Denna komplexitet har delvis uppkommit till f6ljd av en 6nskan att beskriva den ekonomiska
verkligheten pa ett battre satt.

De andringar i lagstiftningen som hade inforts behévde genomféras formellt. Darfor var det nédvandigt att anpassa
de metoder och klassificeringar som anvands vid bedémningen av efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Detta forfarande genomférdes genom omfattande diskussioner inom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK)
och andra av radets behoriga instanser. Diskussionerna underlattades tack vare en serie av forklarande anmark-
ningar. Overvakningsramens ékade komplexitet gjorde att ytterligare férklaringar var nédvéndiga fér att bibehalla
insynen.

Darfor sammanfattades alla metoder for genomforandet av det andrade ramverket i handledningen om stabili-
tets- och tillvaxtpakten, som finns allmant tillganglig pa kommissionens webbplats. Handledningen kommer nu att
uppdateras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallan-
det av EMU.

For att Oka insynen ytterligare har kommissionen sedan varen 2014 samtyckt till att ge medlemsstaterna all infor-
mation som behovs for att upprepa de underliggande berakningarna i samband med bedémningen av efterlevnad
av bade den foérebyggande och den korrigerande delen, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med berdkningar
utforda steg for steg. Angaende de diskretionara atgarderna har kommissionen offentliggjort aggregerade datase-
rier om foljderna av de diskretionara atgarderna och nivan pa engangsatgarderna sedan varen 2014. | linje med Eko-
finradets slutsatser i juni 2014 har kommissionen gjort ytterligare framsteg genom att sedan véaren 2015 informera
medlemsstaterna om resultatet av enskilda viktiga skattedtgarder som ingar i bottom-up-metoden for de lander
som omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som foljer med rekommendationerna for férfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for
de viktigaste variablerna vid berdkningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamforas med bade vid berdkning av top-down-metoden och
bottom-up-metoden).
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Kommissionen vill papeka att alla relevanta dokument, daribland uppférandekoden och handlingsplanen for
stabilitets- och tillvaxtpakten, saval som andra relevanta forklarande dokument om stabilitets- och tillvaxtpaktens
funktionssatt finns tillgangliga pa webbplatsen for GD Ekonomi och finans http://ec.europa.eu/economy_finance/
economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Kommissionen papekar att forfarandet redan ger full insyn for alla berérda medlemsstater. Kommissionens avdel-
ningar tillhandahaller n6dvandiga uppgifter om prognosantaganden.

Dokumentationen ar otvivelaktigt komplicerad, i synnerhet nar det galler de landsansvariga enheternas antagan-
den (som maste skiljas fran de gemensamma externa antaganden som ndmns ovan), men den har forbattrats avse-
vart de senaste aren och uppfyller kraven pa god praxis.

Kommissionen understryker att de antaganden som ligger till grund fér prognoserna beskrivs i det standpunkts-
dokument som utarbetas i borjan av varje prognosomgang. Antagandena uppdateras sedan infor varje efterfol-
jande prognossammanstallning, och de offentliggors i varje prognos. Vid ett flertal moten under férberedelsen av
kommissionens regelbundna prognoser sammanfors tjdnsteman fran de landsansvariga enheterna, experter fran
de 6vergripande enheterna och den hogsta ledningen. Diskussionen om de antaganden som ligger till grund for
prognoserna ar en viktig del av dessa moten.

Eurostat anser att kvalitetsbedomningen gors pa ett konsekvent satt. Den interna kontrollen stods av ENS 2010 och
handboken om offentliga underskott och skulder.

Dessutom sakerstalls enhetligheten i Eurostats bedomningar genom konkreta och starkt centraliserade férfaran-
den. Detta omfattar forfaranden for analyser och beslut om metodfrédgor, daribland interna metodologiska moten,
officiella rad eller iakttagelser vid besék inom forfarandet vid alltfor stora underskott.

Kommissionen gor alltid en systematisk bedomning som baseras pa bevis. Dessa bevis kan ha olika form, sdsom full
dokumentation fran medlemsstaterna om den specifika fragan, diskussioner under dialogbesdken eller ytterligare
forklaringar i samband med det regelbundna och fortlépande utbytet med medlemsstaterna. De viktigaste fra-
gorna dokumenteras dessutom i forteckningen éver kallor och metoder som anvands inom foérfarandet vid alltfor
stora underskott. Sammanfattningsvis klargors klassificeringsfragorna i det omfattande bedémningsférfarandet.

Eurostat gor inte ndgon systematisk eller detaljerad analys av jamforelsetabellerna i samband med férfarandet vid
alltfor stora underskott. | jamforelsetabellerna anges alla transaktioner avseende statistiken over den offentliga
forvaltningens finanser som rapporteras inom leveransprogrammet for ENS och ar i allmanhet inte relevanta for
uppgifterna inom férfarandet vid alltfor stora underskott. | viktiga fall kan Eurostat studera en jamforelsetabell for
fortydligande.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm
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Kommissionen tar emot obligatoriska uppgifter som den anser vara nédvandiga for kvalitetsbedomningen. Av tek-
niska skal ar uppgifterna i tabellerna inom forfarandet vid alltfor stora underskott inte alltid fullstandiga pa grund
av det aktuella landets informationskallor och insamlingssystem, vilka beskrivs i forteckningen éver kallor och
metoder som anvands inom forfarandet vid alltfor stora underskott. Under varen rapporteras till exempel uppgifter
om ar n-1 for forsta gangen, men det ar inte sakert att alla uppgifter finns tillgdngliga vid denna tidpunkt, vilket gor
det nodvandigt att gora uppskattningar.

Kommissionen tillampar konsekvent reglerna och riktlinjerna pa alla medlemsstater. Kommissionen understryker att
avgransningen av den offentliga sektorn ar inskriven i den rattsliga ramen. ENS specificerar, med stdd av handbo-
ken om offentliga underskott och skulder, kriterierna for klassificering av de olika sektorerna, vilket inbegriper ett
mycket detaljerat beslutstrad (som tillampas konsekvent).

For att kunna kontrollera avgransningen av den offentliga sektorn har Eurostat dessutom tillgang till registret Gver
statliga myndigheter, forteckningen over kallor och metoder som anvands inom férfarandet vid alltfor stora under-
skott, frageformuldret om statligt kontrollerade myndigheter som faller utanfér den offentliga sektorn (tillgangligt
sedan ar 2011) och dokument om omklassificeringar som har begarts fore beséken inom forfarandet vid alltfor stora
underskott.

Dessutom ar avgransningen av den offentliga sektorn ett av de viktigaste &mnena vid varje besdk inom forfarandet
vid alltfor stora underskott och tacks darfor av iakttagelserna under besoket.

Slutligen ar dessa uppgifter uppdaterade, eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att arligen rapportera forteck-
ningen over statligt kontrollerade myndigheter, daribland information om deras klassificering enligt NACE, deras
skulder och resultatet av de senaste testerna av marknad/icke-marknad fér enheterna med de storsta skulderna.

Kommentarer angdende bilaga lll ges nedan.

Kommissionen sakerstaller att medlemsstaterna tillampar ENS. | detta syfte, och for att sdakerstélla en enhetlig
behandling av de olika fallen och medlemsstaterna, samt forhindra eventuella tolkningsskillnader, har Eurostat
tillhandahallit riktlinjer genom handboken om offentliga underskott och skulder. Kommissionen vill klargora att
Eurostat och dess generaldirektor har det fulla ansvaret for statistiska beslut enligt forordning (EG) nr 223/2009.

Vad galler de tidsintervall som anvands for att analysera och klassificera offentliga enheter anser kommissionen att
skillnaderna inte bara ar berattigade, utan daven nédvandiga eftersom de avspeglar olika rattsliga, administrativa
eller affarsmassiga arrangemang.
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Nar det galler forteckningarnas fullstandighet och analysen av varje enskild enhet har Eurostat i exceptionella fall
samtyckt till att testet for marknad/icke-marknad kan goras pa gruppniva i medlemsstater som har tusentals (eller
tiotusentals) sma enheter pa lokal myndighetsniva. For stora och komplexa enheter utfors en detaljerad analys pa
enhetsniva (och inte baserat pa grupp). Eurostat har dven samtyckt till en forsiktig hdllning i en annan medlemsstat.
Detta dr den mest kostnadseffektiva metoden med tanke pa de nationella statistikorganens och Eurostats begrans-
ade resurser.

Eurostat kan inte kontrollera varje enskild enhet i medlemsstaterna for sig. Eurostat kontrollerar arligen den infor-
mation som tillhandahalls genom frageformularet for statligt kontrollerade enheter som klassificeras utanfér den
offentliga sektorn och annat tillgdngligt material.

Dessutom samtycker Eurostat till omklassificeringar av riktmarkesrevideringar under férutsattning att effekten pa
uppgifterna om underskott och skuld ar férsumbara.

Kommissionen anser att bestammelserna i ENS 95 har féljts i de inbegripna exemplen.
Om det forsta exemplet i detta avsnitt (samma galler for alla exempel) sags det i bilaga lll:

"En medlemsstat klassificerade den enhet som utoévar tillsyn dver finansmarknaden, som ar en institutionell enhet,
inom offentlig sektor. Enligt ENS 95 ska enheter av denna typ klassificeras utanfor offentlig sektor (som finansiella
servicebolag inom sektorn finansiella foretag). Andra medlemsstater klassificerade korrekt dessa institutionella
enheter utanfor offentlig sektor”.

Enheter som utdvar tillsyn éver finansmarknaden kan emellertid klassificeras inom offentlig sektor. Dessutom visar
exemplet att den metodologiska behandling som experter i medlemsstaterna och Eurostat har kommit dverens om
kan ifrdgasattas.

Eurostat rekommenderar medlemsstaterna att analysera och omklassificera enheterna varje ar. Detta galler for nar-
varande alla enheter som har en skuld som dverstiger 0,01 % av BNP, och alla medlemsstater gar i riktning mot ett
mer frekvent arligt omklassificeringsschema aven for mindre enheter.

Kommissionen samlar arligen in frageformuldret om statligt kontrollerade enheter och analyserar svaren for att
kontrollera om alla enheter fortsatter att uppfylla 50 %-testet.
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Kommissionen anvander sin riskanalys for att vilja ut medlemsstater och &mnen fér sina dialogbesék. Arenden med
hog risk har alltid ingatt i dagordningen for bade dialogbesok hos tidigare led och ordinarie dialogbesok (till foljd
av antingen riskbedémningen eller andra kallor). Bortsett fran allmanna arenden med hog risk, som alltid ar en del
av dagordningen, ingar aven specifika drenden baserat pa riskerna. Efter att dialogbesdken hos tidigare led fordes
in i de ordinarie dialogbestken har resultaten anvants for att identifiera riskomraden som sedan togs upp under ett
dialogbesok. Eurostat anser att man har behandlat arenden med hog risk under dialogbesoken (i fallet med Italien
var t.ex. diskussionerna om registreringen av fasta bruttoinvesteringar pa kontantbasis ett resultat av riskbedom-
ningen ar 2012).

Tidigare fanns det inte nagon anledning att markera en férandring i form av en kommentar, men denna praxis har
redan andrats och kommentarer ar numera obligatoriska.

Riskbedémningen inom forfarandet vid alltfor stora underskott ar valdokumenterad genom hela den arliga pro-
cessen, men det har varit frivilligt att ge specifika kommentarer om varje dimension av riskbedémningen. Eurostat
haller med om att andringar av risknivan kraver en mer ingaende motivering och mer detaljerade kommentarer som
bor anges i skrift.

Eurostat anser att besokens varaktighet ar tillracklig for att undersoka fragor om uppgifternas kvalitet pa ett till-
fredsstallande satt. Vid behov har Eurostat mojlighet att forlanga besoken eller goéra uppféljande besék. Kommis-
sionen anser att "antalet amnen” ar ett kriterium, men ett arendes komplexitet och/eller de eventuella effekterna pa
uppgifterna inom forfarandet vid alltfér stora underskott ar ocksa viktiga faktorer.

Kommissionen understryker att dialogbesoket inte ar ett fristdende verktyg for undersdkning av frdgor om upp-
gifternas kvalitet. Dialogbesoket ar istallet avsett att identifiera risker eller potentiella problem avseende kvaliteten pd
de rapporterade uppgifterna (radets forordning (EG) nr 479/2009), medan uppgifterna bedoms tva ganger om aret,

i april och oktober. Alla dialogbesdk foljs upp och kompletteras av det regelbundna bedémningsarbetet och vice
versa.

Institutionella arrangemang och system for dvervakning och kontroll har ingatt i dagordningen for bade dialogbe-
sok hos tidigare led och ordinarie dialogbesdk, och det finns ett sarskilt avsnitt i alla dagordningar avseende besok
i syfte att behandla dessa fragor. Dessutom lanserades ett sarskilt frageformular gallande dessa fragor ar 2012.
Slutligen tillhandahalls ytterligare information om institutionella arrangemang via de “inbdrdes granskningar” som
utfors av de nationella statistikorganen, forteckningen over kéllor och metoder som anvands inom férfarandet vid
alltfor stora underskott och de samforstandsavtal om forfarandet vid alltfor stora underskott som undertecknas av
de nationella institutionerna.

Kommissionen samtycker till att analysera hur denna fraga kan dokumenteras ytterligare i framtiden.
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Det bor papekas att denna iakttagelse berdknas med hjdlp av de mest extrema fallen istallet fér genomsnitten,
vilket hade varit lampligare (figur 6). Dessa "extremvarden” ar berdttigade i de flesta fall. Som exempel kan ndmnas
fallet med Tyskland, dar 2013 ars dialogbesok hos tidigare led inom forfarandet vid alltfor stora underskott omfat-
tade tvd moten mellan Eurostat och de nationella myndigheterna. Efter varje mote faststalldes prelimindra resultat
och atgardspunkter, men den slutliga gemensamma rapporten med de viktigaste slutsatserna och rekommenda-
tionerna utarbetades forst ndr hela det tudelade besoket hade slutforts, dvs. efter det andra motet. Motsvarande
resonemang galler for Tjeckien. Ar 2012 skickades resultaten av dialogbescket hos tidigare led in efter 14 veckor,
men de publicerades forst efter 25 veckor tillsammans med resultaten av det ordinarie dialogbesoket.

Atgardspunkterna avtalas mellan Eurostat och medlemsstaterna under och efter dialogbesoket, och de fors dver till
medlemsstaten veckan efter besoket (de ar saledes extremt punktliga). Medlemsstaterna forbinder sig genom att
komma 6verens med Eurostat om bade innehallet och tidsfristen. Beroende pa atgardens karaktar, och huruvida
den har ndgon effekt pa uppgifterna om underskott och skuld, faststalls tidsfrister som 6vervakas noggrant fore
varje anmalan om ett forfarande vid alltfér stora underskott. Férteckningen dver oavslutade atgardspunkter gran-
skas vid varje besok. Vissa atgardspunkter tar langre tid att genomfora pa grund av de institutionella arrangemang
som behovs i landet eller behovet av att infora nya system for insamling av uppgifter. Dessutom ingar atgardspunk-
terna i besdksrapporterna, som finns allmant tillgangliga pa Eurostats webbplats.

Atgardspunkter som har en inverkan pé de rapporterade uppgifterna om underskott och skuld beaktas vid kvali-
tetsbedomningen. Olosta atgardspunkter avseende drenden som har en vasentlig effekt pa underskott och skuld
kan aven leda till en reservation.

Metodfragor diskuteras regelbundet tva gdnger om dret med medlemsstaternas experter i arbetsgruppen for stati-
stik inom forfarandet vid alltfor stora underskott.

Dessutom har Eurostat under senare ar haft ordférandeposten i en arbetsgrupp om handboken om offentliga
underskott och skulder, som traffas tva eller tre gdnger om aret for att komma 6verens om en uppdaterad version
av handboken.

Eurostats policy dr att offentliggora alla rad som ges till medlemsstaterna. Om en medlemsstat motsatter sig ett
offentliggérande med hanvisning till sekretessen (till exempel om det innehaller affarskanslig information eftersom
riktlinjerna mycket ofta galler specifika fall, eller om arbetet inte kommer att genomféras enligt riktlinjerna), accep-
terar Eurostat emellertid detta.

Eurostat haller med om denna iakttagelse och ar i detta sammanhang berett att diskutera med medlemsstaterna
hur rdden ska kunna vidarebefordras utan att bryta mot sekretessen. Eurostat har redan pabdrjat detta forfarande
genom att ta med information om de rdd som har givits i den senaste rapporten till Ekonomiska och finansiella
kommittén.
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Mojligheten att korrekt identifiera engangsatgarder, enligt definitionen i stabilitets- och tillvaxtpakten, ar avgo-
rande for genomférandet av 6vervakningen av de offentliga finanserna. Sarskilda riktlinjer, daribland en véagle-
dande och 6ppen forteckning dver engangsatgarder, togs fram efter 2005 ars reform av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten och offentliggjordes i 2006 ars rapport om de offentliga finanserna i EMU (se Report on Public Finances in EMU
2006: "Definition and identification of one-off and temporary measures”, punkt I1.4.2, som finns tillgdnglig pa adressen
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf). Kommissionen har sedan dess anvant
dessa riktlinjer som en referens for sin 6vervakningsverksamhet. Riktlinjerna som publicerades ar 2006 har nyligen
utdkats genom faststallandet av "vdagledande principer” och uppdateringen av forteckningen 6ver "typiska” exem-
pel. Dessa omarbetade riktlinjer publicerades i Report on Public Finances in EMU 2015: "One-off measures — classifi-
cation principles used in fiscal surveillance”, punkt I1.3 (publicerad i december 2015), som finns tillgédnglig pa adressen
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Definitionen av engangsatgarder samt en vagledande och 6ppen forteckning 6ver "typiska” fall publicer-
ades i Report on Public Finances in EMU 2006: "Definition and identification of one-off and temporary measu-
res”, del ll, punkt 4.2, som finns tillganglig pa adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication423_en.pdf

Kommissionen papekar att den nyligen har utokat riktlinjerna och publicerat de klassificeringsprinciper som
anvands vid identifieringen av engdngsatgarder, sdval som en vdagledande férteckning éver “standardfall” i Report
on Public Finances in EMU 2015: "One-off measures - classification principles used in fiscal surveillance”, punkt II.3
(publicerad i december 2015), som finns tillgdnglig pa adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
eeip/pdf/ip014_en.pdf).

Det bor dock understrykas att en expertbedémning alltid ar nédvandig, eftersom egenskaperna hos varje enskild
atgard maste undersdkas noggrant pa grundval av de klassificeringsprinciper som tillampas av kommissionen.

Enligt den forteckning over “standardfall” av "engangsatgarder” som uppdaterades i december 2015 (efter revisions-
rattens granskning) och som publicerades i Report on Public Finances in EMU 2015: "One-off measures - classification
principles used in fiscal surveillance”, punkt 11.3, dterspeglar ruta 4 inte den nuvarande situationen.

Atgarder som 6kar underskottet
Kommissionen understryker att budgetkostnaderna for sddana extraordindra handelser tenderar att vara storre
i forhallande till storleken pa ekonomin i mindre lander.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication423_en.pdf
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip014_en.pdf
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Kommissionen papekar att de gemensamt faststdllda reglerna for stabilitets- och tillvaxtpakten omfattar bestam-
melser som har utformats i syfte att bemoéta och hantera oférutsedda utvecklingar och ovéntade héndelser for att
battre kunna beskriva den ekonomiska verkligheten. Dess genomforande har definierats i en not till suppleanterna
i Ekonomiska och finansiella kommittén (se Note for the Alternates of the Economic and Financial Committee:
"Improving the assessment of effective action in the context of the Excessive Deficit Procedure - a specification of the
methodology” av den 12 juni 2014.

Kommissionen dr medveten om att begreppet "ovdantade negativa ekonomiska handelser” inte har faststallts
definitivt i forvag. Genom metoden for bedomningen av effektiva atgarder, som anges i noten till suppleanterna

i Ekonomiska och finansiella kommittén: “Improving the assessment of effective action in the context of the Excessive
Deficit Procedure - a specification of the methodology” av den 12 juni 2014, klargjordes emellertid att en lagre tillvaxt
an i den prognos som ligger till grund for rekommendationerna for forfarandet vid alltfér stora underskott ar ett
typiskt exempel pa en “ovantad negativ ekonomisk handelse”.

Darfor haller kommissionen inte med om revisionsrattens iakttagelse nar det galler Frankrike'.

Radet inledde forfarandet vid alltfor stora underskott for Frankrike den 27 april 2009 med en inledande tidsfrist
ar 2012. Denna tidsfrist forlangdes till ar 2013 den 2 december 2009 och till &r 2015 den 21 juni 2013 pa grundval
av iakttagelsen att effektiva dtgarder hade vidtagits men att ovdntade negativa ekonomiska handelser med stora
negativa konsekvenser for de offentliga finanserna hade intraffat.

Kommissionen tillampade de befintliga rattsliga ramarna, sa som forklaras i rekommendationerna for aren 2009,
2013 och 2015, och de tillhérande arbetsdokumenten.

Kommissionen vill betona att underlaget for bedomningen av uppgifternas kvalitet har forbattrats avsevart med
tanke pa att medlemsstaternas rapportering av uppgifter inom forfarandet vid alltfor stora underskott har forfinats
sedan ar 2005 och kompletteras med ytterligare detaljerade uppgifter.

Kommissionen haller med om att det traditionellt lades storre fokus pa underskottet an pa skulden vid genomfor-
andet av stabilitets- och tillvaxtpakten, men kommissionen understryker att den offentliga bruttoskulden och dess
hallbarhet alltid har beaktats som en relevant faktor i rapporterna enligt artikel 126.3.

Efter 2011 ars lagstiftningsreform, dven kdnd som “sexpacken”, har det funnits ett mycket storre operativt fokus pa
skuldnivderna. Overskridandet av skuldtroskeln p& 60 % av BNP har lyfts upp som den utlésande faktorn for forfa-
randet vid alltfor stora underskott. Begreppet skuldminskning i tillfredsstallande takt faststalldes formellt genom
riktmarket for skuldminskning, och bedéms nu som en del av kommissionens regelbundna évervakning av med-
lemsstaternas finansiella stallning.

1 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
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| radets forordning (EG) nr 479/2009 faststadlls den allmédnna ramen for offentliggérande av reservationer mot
kvaliteten pa och @andringen av de faktiska uppgifter som medlemsstaterna rapporterar. Enligt denna férordning
far Eurostat anvanda sadana befogenheter om det foreligger bevis for att de uppgifter som har rapporterats av
medlemsstaterna inte uppfyller redovisningsreglerna och, i synnerhet, metoderna for forfarandet vid alltfor stora
underskott.

Reservationerna offentliggdrs av Eurostat endast i extraordindra fall och ar endast berattigade under vissa forutsatt-
ningar. Eurostat anvander sin fackmassiga bedomning i dessa fall. Avsaknad av en specifik reservation eller andring
betyder emellertid inte att det inte finns nagra pagaende darenden som maste I6sas med medlemsstaten, utan att
Eurostat anser att dessa arenden inte har nagon betydande inverkan pa Maastricht-kriterierna for underskott och
skuld. Alternativet skulle vara att lagga fram reservationer for alla [ander vid varje anmalningsforfarande, vilket hade
varit oproportionerligt och motverkat syftet med reservationerna.

Dessutom hander det ofta att medlemsstaterna anpassar sina uppgifter till foljd av de fragor som har vackts av
Eurostat under utredningsperioden. Sadana anpassningar syns inte i det slutliga pressmeddelandet, eftersom Euro-
stat inte har lagt fram ndgra reservationer eller andringar.

Eurostat har ett forfarande for att specificera atgarderna, tidsplanen och rollen for varje aktér under analysen av
anmalningarna fore pressmeddelandet. Detta forfarande inbegriper regelbundna moéten med den verkstéllande
ledningen och med generaldirektoren i egenskap av Europeiska unionens chefsstatistiker.

Reservationer eller andringar av uppgifterna baseras pa en fackmassig beddmning pa grundval av den kvalitativa
och kvantitativa information som fanns tillganglig fore och under utredningsperioden, och som tidigare namnts
overvags de mycket noggrant. Detta forfarande sker enbart pa statistisk grund med anvandning av de statistiska
befogenheter som Eurostat utdvar for detta andamal och utan nagon inblandning fran andra avdelningar inom
kommissionen eller andra externa organ.

Efterfoljande revisioner av uppgifterna har visat att Eurostats tillvdigagangssatt avseende reservationer i princip
ar effektivt och andamalsenligt utan “nagra storre overraskningar”. | de fall dar Eurostat beslutade att det inte var
motiverat att ldgga fram en reservation trots att fanns ett kdnt problem behdvdes inga betydande revisioner av
uppgifterna om underskott eller skuld.

Tjeckien - Forsta strecksatsen

Sedan ar 2010 utfors testet av marknad/icke-marknad varje ar for offentliga icke-finansiella féretag och dven for
icke-vinstdrivande organisationer som klassificeras i sektor S.15. Resultaten av testet presenteras for Eurostat i frage-
formularet om statligt kontrollerade enheter som klassificeras utanfér den offentliga sektorn eller i en forteckning
over statliga enheter som begars fore dialogbesoken vid férfarandet vid alltfor stora underskott.
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Frankrike - Forsta strecksatsen

Behandlingen av avveckling av kdarnenergianlaggningar och eventuella sammanhd&rande betalningar av klumpsum-
mor diskuteras fortfarande (aven under ENS 2010). Om inte en éverenskommelse nas finns det for narvarande inte
nagra specifika riktlinjer for behandlingen av avveckling av kdrnenergianlaggningar och sammanhérande betal-
ningar av klumpsummor.

Frankrike - Andra strecksatsen

Pa grund av det mycket stora antalet statliga enheter i Frankrike (fler an 80 000 enheter i S.13 och fler &n 8 000 stat-
ligt kontrollerade enheter som klassificeras utanfor den offentliga sektorn) har Eurostat samtyckt till samordningen
av enheter pa lokal myndighetsniva.

Eurostat kan inte lagga fram reservationer om ett darende som inte omfattas av bestammelserna i ENS eller handbo-
ken om offentliga underskott och skulder.

Tyskland - Forsta strecksatsen

Inga storre regelbundna omklassificeringar av enheter med vasentlig effekt pa det offentliga underskottet och de
offentliga skuldkvoterna (dvs. néra eller 6ver 0,1 % av BNP) intraffade under aren 2011-2013. Foljaktligen hade stor-
leken pa de tillhérande revideringarna inte paverkat det offentliga underskott och de offentliga skuldkvoter som
sammanstallts for 6vervakningen av de offentliga finanserna.

For alla omklassificeringar som har genomférts i samband med 1) enstaka metodologiska revisioner, 2) 2011 ars
riktmarkesrevidering av Tysklands nationalrakenskaper och 3) dvergdngen till ENS 2010, for vilka effekterna pa det
offentliga underskottet och de offentliga skuldkvoterna var betydande (nara eller 6ver 0,1 % av BNP) reviderades
uppgifterna for hela referensperioden for forfarandet vid alltfor stora underskott pa korrekt satt.

Tyskland - Andra strecksatsen

Den aktuella fragan utgor en risk for kvaliteten pa uppgifterna och, som foreskrivs enligt radets forordning (EG)
nr 479/2009, nar den val hade identifierats togs den upp av Eurostat med hjélp av en stegvis metod med tanke pa
Tysklands komplexa statistiska system och storleken pa Tysklands offentliga sektor.

Kommissionen kadnner inte till om risken i fraga har forverkligats. Inga relaterade kvalitetsproblem har identifierats
av Eurostat pa grundval av bedémningen av uppgifterna.

Inom det komplexa statistiska systemet i Tyskland gor det rattsliga mandat som ligger till grund for den regel-
bundna insamlingen av statistiska uppgifter, och de begransade resurserna, att forfarandet med att genomféra
relevanta forfaranden fér utestaende — sma nar det galler storlek — individuella operationer pa statlig och lokal niva
kraver en strukturell [6sning.

Med tanke pa storleken pa transaktionerna och det faktum att det inte gar att dra nagra slutsatser angaende utfal-
let av analysen i detta skede anser kommissionen inte att en reservation borde ha lagts fram om Tysklands uppgifter
om underskottet pa dessa grunder.

Malta - Forsta strecksatsen

Novationsavtalet om att 6verféra dganderatten till projektet till Malita undertecknades den 28 december 2011 (och
andrades i februari 2012) och saledes efter anmalan om ett forfarande vid alltfor stora underskott i oktober 2011.
Leasingavtalen undertecknades den 26 juni 2012, aven det langt efter anmalan om ett forfarande vid alltfor stora
underskott i oktober 2011.

I anmalan om ett forfarande vid alltfor stora underskott i april 2012 hade Maltas nationella statistiska institut
behandlat alla relevanta punkter pa ett korrekt satt. | sin skrivelse i augusti 2012 bekrédftade Eurostat efter noggrann
analys att Malita bor klassificeras inom sektorn for icke-finansiella foretag.

Darfor anser kommissionen att det inte behovdes nagon reservation.
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Italien - Forsta strecksatsen
Kommissionen (Eurostat) har noga f6ljt utvecklingen i denna fraga. Ett tillvdgagangssatt i flera steg, daribland info-
rande av nya datakéllor och framtagande av uppskattningar, har genomforts av Italien.

Revisionsratten hanvisar till de grundlaggande makroekonomiska antaganden som ligger till grund for de tros-
kelvarden for underskott och skuld som anges i fordraget. Den makroekonomiska miljon kan komma att andras,
men kommissionen forblir skyldig att arbeta enligt bestammelserna i fordraget och den sekundarlagstiftning som
stodjer det.

Den 6vergripande finanspolitiska ramen har utvecklats avsevart, inte minst pa grund av de reformer som har inforts
under senare ar genom sexpacken och tvapacken, med malet att ta fram “smarta regler” som gor det mojligt att
bemdta och hantera den radande ekonomiska verkligheten pa ett battre satt.

Traditionellt sett lades storre fokus pa underskottet an pa skulden vid genomférandet av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten, men kommissionen understryker att skuldfragan tagits itu i allt storre utstrackning inom ramen for ramverket.
Det bor i synnerhet papekas att den komponent i det medelfristiga budgetmalet som ror implicit skuldforpliktelse
och skuld (MTO"P har ett inbyggt element som motsvarar det budgetsaldo som hade stabiliserat skuldkvoten vid
60 % av BNP och en kompletterande komponent som motsvarar det ytterligare budgetsaldo som behdvs for lander
med en skuld som 6verstiger 60 % av BNP.

Efter 2011 ars lagstiftningsreform, dven kdand som “sexpacken”, har det funnits ett mycket storre operativt fokus pa
skuldnivderna. Overskridandet av skuldtréskeln p& 60 % av BNP har lyfts upp som den utlésande faktorn fér férfa-
randet vid alltfor stora underskott. Begreppet skuldminskning i tillfredsstallande takt faststalldes formellt genom
riktmarket for skuldminskning, och beddms nu som en del av kommissionens regelbundna évervakning av med-
lemsstaternas finansiella stallning.

Kommissionen papekar att den initiala skuldnivan ingar i definitionen av riktmarket fér skuldminskning genom
differensen till troskelvardet pa 60 %.

For medlemsstater med en skuld som Overstiger 60 % av BNP mdste den rekommenderade anpassningen ta hdansyn
till kravet att skulden atminstone maste uppfylla det framatblickande riktmarket for skuld i slutet av korrigerings-
perioden. Som ett resultat av detta kan nivan pa den skuld som rekommenderas for det slutliga aret vara lagre an

3 % av BNP och, nar det galler kraftigt skuldsatta medlemsstater, kan tidsfristen for de korrigerande atgarderna vara
langre eftersom storleken pa de nddvandiga strukturella justeringarna maste vagas mot genomfdrbarheten under
ett visst antal ar.

Det faktum att det offentliga underskottet maste ga ner under 3 % av BNP for att uppfylla riktmarket for skuld har
aterspeglats i de rekommendationer som hittills har utfardats for forfarandet vid alltfér stora underskott baserat pa
overtradelse av skuldkriteriet.

Kommissionen konstaterar att de angivna prognoserna bygger pa en oférdandrad politik. Med antagande av ett sce-
nario dar medlemsstaterna respekterar sina skyldigheter i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten skulle resulta-
ten bli mer positiva.

Utifran ett scenario dar skyldigheterna enligt stabilitets- och tillvaxtpakten respekteras fullt ut skulle Italien uppna
riktmarket for skuldminskning (den framatblickande varianten) ar 2019 och Frankrike ar 2018. De uppgifter fran IMF
som anvands for Cypern visar pa en betydande avvikelse gentemot de som anvands av kommissionen.
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Analysen av relevanta faktorer utfors i linje med kraven i radets férordning (EG) nr 1467/97.

Den omfattande forteckning over mojliga relevanta faktorer som tillhandahalls genom lagstiftningen ar inte
uttommande, eftersom kommissionen dven maste ta hansyn till faktorer som anses vara relevanta av den berérda
medlemsstaten.

Kommissionen specificerar och kvantifierar effekterna av de olika relevanta faktorerna sa langt det ar mojligt. Det
finns inte ndgon formel som omfattar alla de olika faktorerna och som leder till en automatisk slutsats. Kommis-
sionen publicerar sin detaljerade analys i arbetsdokumenten.

Kommissionen haller inte med om pastaendet att resonemanget bakom slutsatserna ar oklart. Analysen av rele-
vanta faktorer foreskrivs i lagstiftningen (radets férordning (EG) nr 1467/97), enligt vilken kommissionen ska ta han-
syn till alla relevanta faktorer i den man de har en betydande inverkan pa bedémningen av efterlevnad av kriteri-
erna for underskott och skuld. Dessutom kraver lagstiftningen att kommissionen beaktar faktorer som den berdrda
medlemsstaten anser vara relevanta. Detta gors for att sakerstalla en lamplig ekonomisk beddmning av situationen
innan ett beslut tas om att inleda ett forfarande vid alltfor stora underskott.

Om kriteriet for underskott inte uppfylls anger lagstiftningen en rad mdjliga relevanta faktorer i en bred forteck-
ning, som emellertid varken ar uttdmmande eller hanvisar till ndgon form av prioritering. Om den offentliga skulden
overstiger 60 % av BNP beaktas de relevanta faktorerna endast vid beslutet om huruvida ett férfarande vid alltfor
stora underskott ska inledas om underskottet ligger kvar nara referensvardet och om 6vertradelsen bedéms vara
tillfallig.

Om kriteriet for skuld inte uppfylls kan alla relevanta faktorer beaktas oberoende av nivan pa underskottet.

I linje med de foreskrifter som beskrivs ovan specificerar och uppskattar kommissionen, sa langt det ar magjligt,
effekten av de olika relevanta faktorerna vid utarbetandet av en rapport i enlighet med artikel 126.3.

| detta sammanhang papekar kommissionen att de rapporter som har utfardats i enlighet med artikel 126.3 for Ita-
lien, Belgien (februari 2015) och Finland (februari, maj och november 2015) visar att betydande anstrangningar har
gjorts for att gora analysen av de relevanta faktorerna mycket mer omfattande och 6ppen an tidigare.

Samtidigt, och i linje med andan i lagstiftningen, finns det inte nagon formel som omfattar alla de olika faktorerna
och som leder till en automatisk slutsats.

Kommissionen stravar efter att arbeta nara medlemsstaterna under det pagaende forfarandet med att genom-
fora stabilitets- och tillvaxtpakten, inbegripet forfarandet vid alltfor stora underskott. En avgérande del av denna
samarbetsstrategi ar samspelet och diskussionen som underlattas genom de relevanta ekonomiska kommittéerna,
i synnerhet suppleanterna i Ekonomiska och finansiella kommittén (Economic and Financial Committee Alternates,
EFC-A). Kommissionen utarbetar regelbundet analytiska och operativa anvisningar till EFC-A i syfte att forklara for
medlemsstaterna vilket tillvdgagangssatt man anvander vid tolkningen och genomfdrandet av stabilitets- och till-
vaxtpakten och for att fa deras synpunkter pa kommissionens framstallning.
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For att 6ka insynen har kommissionen sedan varen 2014 tillhandahallit all n6dvandig information till medlems-
staterna for att de fullt ut ska kunna upprepa berdkningarna som ligger till grund for bedomningen av effektiva
atgarder, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med stegvisa berdakningar av bade top-down-metoden och bot-
tom-up-metoden. Férutom detta far medlemsstaterna tillgang till alla uppgifter och berdakningar avseende efterlev-
naden av riktmarket for skuldminskning och den minsta linjara strukturella anpassningen. Efter en sarskild begaran
av medlemsstaterna dr uppgifterna emellertid inte helt offentliga, utan delas via en gemensam plattform som kallas
CIRCA, som endast medlemmarna i Ekonomiska och finansiella kommittén och deras suppleanter har tillgang till.

Kommissionen medger att de arbetsdokument som publicerades fére februari 2015 kunde ha varit mer 6ppna
angaende de uppgifter som ingar i det referensscenario som ligger till grund fér rekommendationerna for forfaran-
det vid alltfor stora underskott. Kommissionen papekar dock att sadan information fanns tillganglig fran och med
varen 2014 i det detaljerade Excel-kalkylblad som visade berdkningen steg for steg av kommissionens beddmning
av efterlevnaden och som skickades till medlemsstaterna via CIRCA-plattformen. Darigenom hade medlemssta-
terna full tillgang till alla de uppgifter som behovdes for att upprepa berakningarna av de finanspolitiska anstrang-
ningarna och de andra variablerna som ligger till grund fér bedomningen av efterlevnad av rekommendationerna
for forfarandet vid alltfor stora underskott, som i fallet med Frankrike i februari 2015. Frdn och med februari 2015
tillhandahalls dessutom den relevanta informationen i de prognoshandlingar som publiceras i den offentliga versio-
nen av databasen AMECO och som finns tillgangliga for allmanheten.

Den information som ingdr i dessa handlingar ar tillracklig for att upprepa berdkningen av bottom-up-anstrang-
ningarna pa samma satt som de har berdaknats av kommissionen. Informationen omfattar bland annat den totala
mangden av diskretiondra atgarder pa inkomstsidan (inklusive och exklusive engangsatgarder), utgiftsutvecklingar,
ranteutvecklingar och arbetsloshetssiffror. Dessa ar de enda matvarden som behdvs for att berdkna referensscena-
riot. Dessutom ger arbetsdokumentet en tydlig forklaring av hur referensscenariot ar uppbyggt.

Kommissionen papekar att det foreskrivs i forordningen att alla relevanta faktorer ska beaktas oberoende av nivan
pa underskottet om kriteriet for skuld inte uppfylls.

Kommissionen anser att det konjunkturrensade riktmarket for skuldminskningen inte fullt ut fangar upp effekten
av en mycket lag och utdragen inflation. Den konjunkturrensade skuldnivan tas fram for att konjunkturen inte ska
paverka bedémningen av efterlevnad av skuldregeln, men det bor betonas att justeringen endast korrigerar skill-
naden mellan den potentiella och den verkliga BNP-tillvédxten under tre ar. Darfér kan den utdragna ddampning av
den nominella BNP-tillvaxten som har drabbat flera av medlemsstaterna under de senaste aren fortfarande paverka
efterlevnaden av skuldregeln, aven om den bedoms pa grundval av den konjunkturrensade skuldnivan. Dessutom
tar riktmarket for skuld inte hansyn till prisutvecklingen. Vid berdakning av den konjunkturrensade skuldnivan
anvands BNP-deflatorn for utfall, dvs. att det inte finns ndgon korrigering for ovantat lag inflation. For flera av lan-
derna har emellertid den ovantade minskningen av inflationen lett till en betydande 6kning av de faktiska finansie-
ringskostnaderna fér skulden. Okningen av skillnaden mellan de faktiska finansieringskostnaderna och den verkliga
BNP-tillvaxten hade en mycket negativ inverkan pa skulddynamiken i flera lander.
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Angdende Italiens efterlevnad av riktmarket for skuldminskning understryker kommissionen att den inte kunde
utféra nagon bedémning avseende ar 2016 nar rapporten enligt artikel 126.3 togs fram i borjan av ar 2015.

Innan en bedémning for efterfoljande ar kan goras ar det nddvandigt att faststalla ett juridiskt giltigt krav
enligt radets bestdammelser. Radets rekommendationer ges under varen. For medlemsstater som omfat-

tas av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del faststalls sadana krav pa grundval av det ekono-
miska konjunkturlaget i den berérda medlemsstaten (bedémt utifran produktionsgapet) och dess risker nar
det géller hallbarheten (detaljerade uppgifter finns i kommissionens meddelande om flexibilitet fran januari
2015, som finns tillgangligt pa adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf

Den forsta bedomningen av efterlevnaden for ar 2016 utférdes under varen 2015 och pekade pa en omfattande
efterlevnad av kraven. Ytterligare uppgifter aterges i de relevanta arbetsdokumenten, som finns tillgangliga pa
adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm

Kommissionen understryker att en metodisk ram fér beddmning av strukturreformernas inverkan pa den finansiella
hallbarheten beskrevs i en not som tillhandaholls till medlemsstaterna genom EFC-A i februari 2015. Vid bedom-
ningen av Italiens stabilitetsprogram, som utfordes i maj 2015, konstaterade kommissionen att den hade utfort en
beddmning av hur den plan for strukturreformer som lagts fram av myndigheterna skulle kunna péaverka de langsik-
tigt hallbara offentliga finanserna. Kommissionen bedémde ocksa att den kvantifierade effekten av reformerna var
rimlig med tanke pa de metoder som anvandes for att simulera deras effekt (i synnerhet QUEST).

Kommissionen agerade helt i enlighet med reglerna. Skyldigheten (snarare an mojligheten) att ta hansyn till rele-
vanta faktorer anges uttryckligen i férordningen, som hanvisar till den icke-uttémmande forteckningen 6ver vilka
faktorer som ska beaktas. Bland dessa faktorer namns uttryckligen justeringen mot det medelfristiga budgetmalet,
genomfdrandet av en politik for att forebygga och korrigera obalanser samt genomférandet av en politik inom
ramen for unionens gemensamma tillvaxtstrategi.

Skuldregeln innebér inte med automatik att en medlemsstat blir foremal for ett forfarande vid alltfér stora under-
skott om det kvantifierade malvardet inte uppfylls. Att det inte foreligger ndgon automatik anges uttryckligen
i forordningen.

Kommissionen anser att den aktuella atgarden inte ska klassificeras som en engangsatgard i linje med de riktlin-

jer som uppdaterades i 2015 ars rapport om offentliga finanser i EMU i syfte att sakerstalla att de tillampas pa ett
enhetligt satt. Enligt dessa riktlinjer var tilldaggsavgiften i sig varken tillfallig eller av engangskaraktdr — den férvanta-
des ha en varaktig effekt (fran ar 2012 till ar 2017) — och kunde som ett resultat av detta inte ha klassificerats som en
engangsatgard. Rapporten om offentliga finanser i EMU ar 2015 finns tillganglig pa adressen
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/2015-01-13_communication_sgp_flexibility_guidelines_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/public_finances_emu_en.htm
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Den 10 mars 2015 ansag radet att de tillgangliga bevisen inte tillait ndgot beslut om nagon effektiv atgard, eftersom
den ackumulerade finanspolitiska anstrangningen befanns vara i linje med den niva som kravs av radet (baserat pa
bottom-up-metoden, da top-down-metoden paverkades av lag inflation) och att en forlangning av tidfristen for
korrigering darfor var berattigad. Dessutom var uppgifterna om utfallet (och dven kommissionens varprognos for
det nominella saldot ar 2015) battre &n vad som férvantades av kommissionen i mars 2015.

Kommissionen haller inte med om denna iakttagelse, eftersom den information som fanns tillgdnglig vid tidpunk-
ten for bedémningen visade att en korrigering i god tid fore ar 2015 inte langre fanns inom rackhall. Under sddana
omstandigheter ar det lampligt inom den rattsliga ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten att i) undersdka orsa-
kerna till detta, vilket gav resultatet att “de tillgdngliga bevisen pa det hela taget inte gor det mojligt att dra slutsat-
sen att den rekommenderade anstrangningen inte har genomférts under aren 2013-2014", och ii) att tillhandahalla
en ny, giltig anpassningsbana for att ge det berérda landet tillracklig politisk vagledning.

Kommissionen erinrar om sin skyldighet att i enlighet med férordningen ta hansyn till de relevanta faktorerna.

| lagstiftningen faststalls en icke-uttdommande forteckning over vilka faktorer som ska beaktas. Bland dessa faktorer
namns uttryckligen justeringen mot det medelfristiga budgetmalet, genomférandet av en politik for att férebygga
och korrigera obalanser samt genomférandet av en politik inom ramen for unionens gemensamma tillvaxtstrategi.

Resonemanget bakom de enskilda fallen finns i de relevanta dokumenten pa adressen http://ec.europa.eu/eco-
nomy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm och http://ec.europa.eu/economy_
finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/italy_en.htm for Frankrike respektive Italien.

Kommissionen understryker att radet i enlighet med den rattsliga ramen ar en beslutsfattande institution. Darfor
har radet ratt att upphdva kommissionens rekommendationer for ett forfarande vid alltfor stora underskott, och
radet ar inte ansvarigt gentemot kommissionen.

Kommissionen anser att de befintliga bestammelserna och/eller riktlinjerna angaende innehallet i dokumenten for
overvakningen av offentliga finanser, daribland om rapporteringen av korrigerande atgarder inom ett férfarande
vid alltfor stora underskott, ger en stabil grund for kommissionens arbete med att utdva en effektiv 6vervakning
och kontroll av de offentliga finanserna om de f6ljs av medlemsstaterna pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionen
ser darfor inte nagot specifikt behov av att andra den befintliga lagstiftningen i syfte att inféra strangare rapporte-
ringsskyldigheter for medlemsstaterna.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/france_en.htm
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For att se till att rapporteringskraven efterlevs ar mojligheten till sanktioner inom forfarandet vid alltfor stora
underskott begransat till bristande efterlevnad av forfarandets budgetmal. En otillrdcklig rapportering kan emel-
lertid vara en nackdel for den berérda medlemsstaten, eftersom en brist pa tillrackligt detaljerad information till
kommissionen angdende vidtagna atgarder och utvecklingar av budgeten kan leda till att forfarandet vid alltfor
stora underskott skarps om detta leder till slutsatsen att malen for forfarandet inte uppfylls.

Under alla omstandigheter utfor kommissionen en fortldpande 6vervakning av medlemsstaternas finansiella stall-
ning genom de relevanta landsansvariga enheter som genomfor regelbundna dvervakningsuppdrag i medlemssta-
terna. Nar det galler en mer regelbunden rapportering, som den som har inférts inom ramen for sexpacken och tva-
packen genom stabilitetsprogrammen under varen och utkasten till budgetplaner pa hosten, har detaljerade krav
faststallts avseende vilka uppgifter en medlemsstat ar skyldig att rapportera. | de fall dar kommissionen anser att
medlemsstatens utkast till budgetplan inte visar att de finanspolitiska planerna uppfyller kraven kan kommissionen
enligt artikel 7.2 i férordning (EU) nr 473/2013 begdra att den berérda medlemsstaten [dmnar in ett reviderat utkast
till budgetplan. Om medlemsstaten inte uppfyller de mer allmanna kraven fér rapporteringen har kommissionen
emellertid begransade mojligheter att uppratthalla kontrollen, sarskilt nar det galler stabilitetsprogrammen.

Dokumenten i samband med 6vervakningen av de offentliga finanserna (daribland stabilitets- och konvergenspro-
grammen och utkasten till budgetplaner), inbegripet dokumenten for rapportering av efterlevnad av radets rekom-
mendationer (rapporterna om vidtagna atgarder), saknar ibland konkret information om korrigerande atgarder,
sarskilt for de senare aren. Detta aterspeglas i kommissionens prognoser, vilka utgor grunden for riskbedomningen
av medlemsstaternas planer. Faktum ar att de korrigerande atgarderna inte beaktas alls i prognosen i de fall dar de
anses vara otillrackligt specificerade. Om bristen pa konkret information paverkar avvagningen av riskerna anges
dessutom riskerna alltid tydligt i kommissionens bedémningar.

Forteckningen over atgarder med budgeteffekt ar en del av konvergensprogrammet och inte i forsta hand det
nationella reformprogrammet.

Kommissionen framhaller det faktum att féljderna av atgarderna presenteras i konvergensprogrammet ar 2012 i tre
olika tabeller — den forsta utgar fran reformen av de direkta skatterna (atgarder pa inkomstsidan), den andra visar
en detaljerad analys av planerade konsolideringsatgarder som pdverkar underskottet och den tredje sammanfattar
de mindre dndringar som géller sedan ar 2012 (endast utgiftssidan). Aven om inte varje enskild dtgird beskrivs i den
tillhérande texten ar rubrikerna tillrdackligt detaljerade och forstaeliga.
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Kommissionen haller inte med om att kontrollen och 6vervakningen saknar insyn. EU:s finanspolitiska ramar har
genomgatt flera férandringar under de senaste aren i syfte att inféra kompletterande regler, starka mekanismerna
for efterlevnad och framja ett nationellt egenansvar. Kommissionen anser att detta ar en valkommen utveckling.

De @ndringar i lagstiftningen som hade inforts behdvde genomfdras formellt. Darfor var det nédvandigt att anpassa
de metoder och klassificeringar som anvands vid bedémningen av efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Detta forfarande genomfordes genom omfattande diskussioner inom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK)
och andra av rddets behdriga instanser. Diskussionerna underlattades tack vare en serie av forklarande anmark-
ningar. Overvakningsramens 6kade komplexitet gjorde att ytterligare férklaringar var nédvandiga for att bibehalla
insynen.

Darfor sammanfattades alla metoder for genomférandet av de reviderade ramarna i handledningen om stabili-
tets- och tillvaxtpakten, som finns allmant tillganglig pa kommissionens webbplats. Handledningen kommer nu att
uppdateras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallan-
det av EMU.

For att 6ka insynen ytterligare har kommissionen sedan varen 2014 samtyckt till att ge medlemsstaterna all infor-
mation som behovs for att upprepa de underliggande berakningarna i samband med bedémningen av efterlevnad
inom ramen fér bade den forebyggande och den korrigerande delen, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med
stegvisa berdakningar. Angdende de diskretiondra dtgarderna har kommissionen offentliggjort aggregerade data-
serier om foljderna av de diskretiondra dtgarderna och nivan pa engangsatgarderna sedan varen 2014. | linje med
Ekofinradets slutsatser i juni 2014 har kommissionen gjort ytterligare framsteg genom att informera medlemssta-
terna om utbytet av de enskilda skatteméssiga huvudatgarder som ingar i bottom-up-metoden fér de lander som
omfattas av ett forfarande vid alltfor stora underskott sedan varen 2015.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som foljer med rekommendationerna for férfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for
de viktigaste variablerna vid berdkningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamfoéras med bade vid berdkning av top-down-metoden och
bottom-up-metoden).

Den metodiska ramen for bedémning av strukturreformernas inverkan pa den finansiella hallbarheten beskrevs i en
not som tillhandaholls till medlemsstaterna genom EFC-A i februari 2015.

Angdende revisionsrattens iakttagelse 89 (ii) vill kommissionen klargora att metoderna for effektiva atgarder, som
antogs av radet ar 2014, omfattar mer an bara bottom-up-metoden, da de dven innehaller en top-down-metod for
beddmning av effektiva atgarder. Metoderna forklaras i del 11.1 i rapporten om de offentliga finanserna ar 2014.
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Efterlevnaden av rekommendationerna inom ett forfarande vid alltfor stora underskott kontrolleras slutligen med
hjalp av faktiska uppgifter, som har verifierats av Eurostat, snarare an kommissionens prognoser. Dessutom gors en
beddmning av effektiva atgarder, en s.k. noggrann analys, om medlemsstaten inte uppfyller malen for det nomi-
nella underskottet eller den nddvandiga forbattringen av det strukturella saldot.

Kommissionen haller i stort sett med om att bedémningen av effektiva atgarder har blivit allt mer komplex. Den tar
battre hansyn till mer komplexa ekonomiska situationer samtidigt som nya element laggs till i dvervakningen, vilket
sakerstaller en likvardig behandling i de olika landerna och ett 6ppet férfarande vid tillampningen av reglerna (se
kommissionens svar pa punkt 89).

Top-down-metoden och bottom-up-metoden aterspeglar behovet att beskriva den radande ekonomiska situa-
tionen pa ett battre satt. Noten med en éversyn av metoderna fér bedomningen av effektiva atgarder, daribland
genomférandet av bottom-up-metoden (Oversyn av metoderna for bedémning av effektiva &tgérder) diskuterades
forst den 26 februari 2014 vid EFC-A, godkdndes av EFK den 12 juni 2014 och antogs av Ekofinradet den 20 juni 2014.

Kommissionen konstaterar att definitionen av den antagna metoden for att beskriva den underliggande
makroekonomiska situationen och utvecklingen sa langt det ar mojligt maste vagas mot graden av komplexitet
i regelsystemet.

For att 6ka insynen har kommissionen samtyckt till att ge all n6dvandig information till medlemsstaterna for att de
ska kunna upprepa de berakningar som ligger till grund for bedomningen av effektiva dtgarder, daribland detal-
jerade Excel-kalkylblad med stegvisa berakningar av bade top-down-metoden och bottom-up-metoden. Efter en
sarskild begaran av medlemsstaterna ar dessa uppgifter emellertid inte helt offentliga, utan delas via en gemensam
plattform som kallas CIRCA, som endast medlemmarna i Ekonomiska och finansiella kommittén och deras supplean-
ter i ministerierna har tillgang till.

Beddmningen av den finanspolitiska anstrangningen utgar fran det strukturella saldot sedan 2005 ars reformer

av stabilitets- och tillvaxtpakten, vilka syftade till att storre hdansyn skulle tas till effekterna av konjunkturen pa
medlemsstaternas offentliga finanser. Det stammer att det strukturella saldot har ett ndra samband med upp-
skattningarna av den mojliga tillvéxten, en variabel som inte gar att observera. Detta aterspeglar begransningarna
i makroekonomin och kan inte undvikas sa lange det strukturella saldot ar ett viktigt element i de finanspolitiska
matningarna i enlighet med férordningen.

En detaljerad gemensam metod for uppskattningar av den potentiella produktionen har avtalats med medlemssta-
terna genom den sedan lange etablerade arbetsgruppen for produktionsgap och darefter godkants av radet.
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Uppférandekoden antyder att en bottom-up-bedémning av den finanspolitiska anstrangningen (dvs. en bedom-
ning som ar inriktad pa den beraknade budgeteffekten av diskretionara finanspolitiska atgarder) bor komplettera
beddmningen av den finanspolitiska anstrangning som har uppstatt till foljd av forandringen i det strukturella
saldot (eller top-down-metoden). Noten med en 6versyn av metoderna for bedémningen av effektiva atgarder,
daribland genomférandet av bottom-up-metoden (Oversyn av metoderna fér bedémning av effektiva atgéarder)
diskuterades forst den 26 februari 2014 vid EFC-A, godkandes av EFK den 12 juni 2014 och antogs av Ekofinradet den
20 juni 2014.

Denna metod bygger pa den berdaknade budgeteffekten av diskretionara atgarder pa inkomstsidan och tar hansyn
till bade explicita och implicita atgarder pa utgiftssidan.

Vad betraffar de diskretiondra atgarderna har kommissionen sakerstallt en konkret uppféljning av sina dtaganden
nar det galler insyn genom att i) gora effekten av de diskretiondra dtgarderna (I6pande inkomster/kapitalinkom-
ster saval som [6pande utgifter/kapitalutgifter) och nivan pa engangsatgarderna tillgangliga fér varje medlemsstat
i databasen AMECO (dvs. kommissionens offentliga databas) sedan varen 2014 och ii) informera medlemsstaterna
om de viktigaste diskretiondra skatteatgarder som ingar i bottom-up-metoden for lander som ar foremal for ett
forfarande vid alltfor stora underskott via CIRCA-plattformen sedan varen 2015.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som foljer med rekommendationerna for foérfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for
de viktigaste variablerna vid berdkningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamforas med bade vid berdkning av top-down-metoden och
bottom-up-metoden).

Kommissionen haller inte med om att dess analys har blivit mindre 6ppen.

EU:s finanspolitiska ramar har genomgatt flera forandringar under de senaste aren i syfte att inféra kompletterande
regler, starka mekanismerna for efterlevnad och framja ett nationellt egenansvar. Reglerna anpassades ocksa for att
hantera olika ekonomiska forutsattningar.

Andringarna i lagstiftningen behdvde genomféras formellt. Darfér var det nédvindigt att anpassa de metoder och
klassificeringar som anvands vid bedomningen av efterlevnad av stabilitets- och tillvéaxtpakten. Detta forfarande
genomférdes genom omfattande diskussioner inom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK) och andra av
rddets behdriga instanser. Diskussionerna underlattades tack vare en serie av férklarande anméarkningar. Overvak-
ningsramens 6kade komplexitet gjorde att ytterligare forklaringar var nodvandiga for att bibehalla insynen.

Darfor sammanfattades alla metoder for genomférandet av de reviderade ramarna i handledningen om stabilitets-
och tillvaxtpakten, som finns allmant tillganglig pa kommissionens webbplats. Handledningen kommer nu att upp-
dateras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallandet
av EMU (se kommissionens svar pa punkterna 88-94).
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Vad betraffar top-down-metoden fanns de nédvandiga uppgifterna for att upprepa kommissionens berdkningar
inte systematiskt tillgangliga utanfér kommissionen forran ar 2014, men kommissionen har gjort betydande
anstrangningar for att komma till ratta med detta och siktar nu pa att sakerstalla full insyn genom att ge medlems-
staterna tillgang till alla relevanta uppgifter. | detta syfte har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information
om de viktigaste atgarderna i de arbetsdokument som bifogas rekommendationerna for forfarandet vid alltfor stora
underskott, daribland prognosen for de viktigaste variablerna vid berdkningen av den finanspolitiska anstrang-
ningen enligt referensscenariot (t.ex. den referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamforas med vid
berdkning av bade top-down-metoden och bottom-up-metoden). Efter varje prognosomgang (sedan kommissio-
nens varprognos ar 2014) ger kommissionen medlemsstaterna ett Excel-kalkylblad med alla relevanta uppgifter sa
att de kan upprepa kommissionens berakningar exakt.

Kommissionen vill klargora att en bottom-up-kvantifiering av atgarderna som en del av den noggranna analys

som maste genomforas i de fall dar de rekommenderade budgetmalen inte uppnas forst foreslogs i noten “Bedom-
ning av effektiva atgarder” fran kommissionen till suppleanterna i Ekonomiska och finansiella kommittén (radets
relevanta instans) i december 2012. Sedan dess har den genomforts som en kompletterande indikator for den
finanspolitiska anstrdngningen i den noggranna analysen, i synnerhet i de arbetsdokument som medféljer rekom-
mendationerna vid ett forfarande vid alltfor stora underskott eller i noterna om budgetovervakningen som regel-
bundet diskuteras med medlemsstaterna. | ett forsok att 6ka insynen i de metoder som anvands vid bedémningen
av efterlevnad av rekommendationerna vid ett férfarande vid alltfor stora underskott presenterades en not med en
granskning av metoderna och med uppgifter om bottom-up-férfarandet (Granskning av metoden for bedémning
av effektiva atgarder) den 26 februari 2014 vid EFC-A. Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK, huvudutskottet)
godkdnde noten den 12 juni 2014, och den antogs sedan av Ekofinrddet den 20 juni 2014.

Kommissionen konstaterade att Frankrike forvantades att uppfylla de strukturella statsfinan-
siella malen enligt den gemensamt avtalade metoden, och beslutade att [amna forfarandet
vilande. Resonemanget beskrivs i detalj i kommissionens arbetsdokument, som finns tillgang-
ligt pa adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/
communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf

Kommissionen samtyckte till att ge all n6dvandig information till medlemsstaterna for att de ska kunna upprepa

de berakningar som ligger till grund fér bedémningen av effektiva atgarder, daribland detaljerade Excel-kalkylblad
med stegvisa berdakningar av bade top-down-metoden och bottom-up-metoden. Enligt en sarskild begaran av
medlemsstaterna ar uppgifterna emellertid inte helt offentliga, utan delas via en gemensam plattform som kallas
CIRCA, som endast medlemmarna i Ekonomiska och finansiella kommittén och deras suppleanter i ministerierna har
tillgang till.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/30_edps/communication_to_the_council/2015-07-01_fr_communication_swd_en.pdf
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Efterhandsbedomningen av effekten av de enskilda dtgarderna ger inte alltid ett avgorande resultat. | sjdlva verket
kan sadana effekter vara svara att berdkna pa grund av problemen att sarskilja foljderna av atgarderna fran de mer
overgripande drivkrafterna bakom férandringarna av inkomsterna och utgifterna, som t.ex. den ekonomiska miljon,
i jdamforelse med den utveckling som hade varit rddande vid en oférandrad politik. | allmanhet aterspeglas de
diskretiondra budgeteffekternas effektivitet i budgetgenomférandet och i uppfyllandet (eller inte) av de faststallda
budgetmalen i efterhand. Kommissionen bedémer om medlemsstaterna har vidtagit tillrdckliga politiska atgarder
for att uppna de rekommenderade budgetmalen pa grundval av tva kompletterande verktyg, t.ex. top-down-meto-
den och bottom-up-metoden fér bedomning av effektiva atgarder.

Kommissionen (och medlemsstaterna) overvakar aven utbytet av enskilda diskretionara finanspolitiska atgarder.
Aggregatserierna finns tillgangliga i AMECO-databasen. Utbytet uppskattas i férvag och revideras vid behov under
genomfdrandet (t.ex. om dtgdrdernas utformning andras, om dessa endast genomfors delvis, om det finns anled-
ning att revidera de underliggande antagandena etc.).

Vad galler Malta skickades rapporten om de vidtagna dtgarderna in den 1 oktober 2013 (3 manader efter radets
rekommendation av den 21 juni 2013). | rapporten specificerades atgarder for ar 2013, men foér ar 2014 var den
otydlig. Expansiva atgarder tillkdnnagavs pa utgiftssidan som skulle kompenseras av 6kningar av de indirekta skat-
terna och begransningar av rekryteringen, men nar det galler detaljerna hénvisade rapporten till den kommande
budgeten.

Bristen pa detaljer berodde pa det faktum att Maltas budgetprocess inte var anpassad till den europeiska kalen-
dern. Framfor allt var det inte mojligt for de maltesiska myndigheterna att avsldja budgetatgarderna bade i rappor-
ten om vidtagna atgarder och i utkastet till budgetplan, vilka darfor inte innehdll tillrackligt detaljerade uppgifter
om de diskretiondra atgarder som Iag till grund fér budgetmalen. Alla nédvandiga detaljer fanns tillgangliga forst
efter presentationen av 2014 ars budget (som presenterades for parlamentet den 4 november 2013 och antogs

den 21 november 2013). Kommissionens bedémning, som baserades pa den hostprognos som publicerades den

5 november, omfattade inte de atgarder som tillkdnnagavs for ar 2014. Dessa atgarder ingick slutligen i den foljande
vinterprognosen.

Den rapport om vidtagna atgarder som skickades in av Frankrike i oktober 2013 var ihopslagen med rapporten
"Rapport économique social et financier” (RESF), som rutinmassigt innehaller en bedémning av de offentliga finan-
serna som en del av forberedelsen av budgetforslaget. | sin analys av utkastet till budgetplan ansdg kommissionen
att dokumentet inte utgjorde nagot brott mot de formella rapportkraven, utan snarare att de foreslagna atgarderna
vid den tidpunkten ansags vara otillrackliga for att fa ner underskottet till 3 %. Eftersom det rérde sig om en flerarig
korrigering var bedomningen inriktad pa aren 2013 och 2014, enligt kraven i uppférandekoden. Riskerna i samband
med bristen pad information har emellertid under senare ar belysts i vederborlig ordning i det tillhérande arbetsdo-
kumentet, som finns tillgangligt pa adressen http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/
dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf

Kommissionen beddmde ater situationen i Malta i samband med den foljande vinterprognosen, som publicerades
i februari 2014. Enligt denna nya prognos for underskottet, som inforlivar de dtgarder som aviserades i 2014 ars bud-
get, uppfylldes kraven for forfarandet vid alltfor stora underskott for ar 2014 i nominella termer.


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/fr_2013-11-15_swd_en.pdf
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Kommissionen haller inte med om denna iakttagelse, eftersom bedémningen av de vidtagna atgarderna ar tillba-
kablickande och framatblickande pa samma gang, satillvida att den omfattar en analys av uppfyllandet av malen
for forfarandet vid alltfor stora underskott under foregaende ar (baserat pa utfall) saval som under nuvarande

och framtida ar (baserat pa prognoser), i synnerhet genom bedémningen av [ampligheten och trovardigheten

i de atgarder som den berérda medlemsstaten planerar for att uppna framtida mal inom forfarandet. Detta ar det
tillvagagangssatt som i allmanhet foljs i alla tillhérande dokument fran kommissionen, daribland meddelandet om
vidtagna atgarder, arbetsdokumentet som foljer med bedomningen av stabilitets- eller konvergensprogrammet
eller kommissionens yttrande om utkast till budgetplan samt i noten “Konsekvenserna av kommissionens pro-
gnos for dvervakning av budgeten”, som ger en regelbunden 6versikt dver uppfyllandet av kraven i stabilitets- och
tillvaxtpakten for alla medlemsstater efter varje prognosomgang och som diskuteras med den relevanta instansen
inom radet.

Eftersom de olika stegen i forfarandet vid alltfor stora underskott maste baseras pa solida bevis har de emellertid till
stor del tagits pa grundval av observerade uppgifter i de fall da atgarderna enligt radets rekommendationer inte har
varit effektiva. Kommissionen anser att den inledande bedémningen av efterlevnaden till foljd av den rapport om
vidtagna atgarder som anges i handledningen har en preliminar karaktar som aterspeglar regeringens uttalanden,
vilket aven forklaras i uppférandekoden.

Dessutom papekar kommissionen att efterlevnaden av den forebyggande och den korrigerande delen i stabilitets-
och tillvaxtpakten till foljd av ikrafttradandet av sexpacken nu ar foremal far fortlopande 6vervakning. Kommissio-
nens prognoser, som utfardas tre gdnger om aret — vinter, var och host — utgor de viktigaste milstolparna for dessa
regelbundna bedémningar av de offentliga finanserna, daribland bedomningen av effektiva atgarder for medlems-
stater vars forfarande vid alltfor stora underskott ligger vilande. Om en bristande efterlevnad av rekommendatio-
nerna for forfarandet vid alltfor stora underskott framgar av kommissionens bedémning leder detta till en skarp-
ning av forfarandet. Darfor har konsekvenserna av alltfor [dga mal for det forsta aret inte ndgon vasentlig betydelse
for bedomningen av effektiva atgarder.

Kommissionens rekommendation av den 2 juni 2014 om en rekommendation fran radet om det nationella reform-
programmet och stabilitetsprogrammet omfattade rekommendationen att “starka den finanspolitiska strategin,
inbegripet genom att ytterligare specificera de ingadende atgarderna, for ar 2014 och senare sa att det alltfor stora
underskottet kan korrigeras pa ett varaktigt satt senast 2015 genom att strukturjusteringsmalen i radets rekom-
mendation inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott uppfylls”. Dessutom antog kommissionen sitt
yttrande om utkastet till budgetplan och publicerade ett arbetsdokument den 28 november 2014. Kommissionens
overgripande standpunkt, baserat pa dess prognoser, var att Frankrike riskerade att inte efterleva bestammelserna
i stabilitets- och tillvaxtpakten, eftersom berdakningarna pekade mot att det nominella underskottet och justeringen
av det strukturella saldot inte skulle uppna rekommendationen for ar 2013. Kommissionen bjod in myndigheterna

i syfte att vidta nédvandiga atgdarder inom det nationella budgetférfarandet for att 2015 ars budget skulle uppfylla
kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Nar rekommendationerna formulerades pa grundval av genomsnittliga arliga siffror konstaterade kommissionen

att de ofta resulterade i en brist pa effektiva atgarder under de forsta aren, vilket inte medforde ndgon skarpning av
forfarandet vid alltfor stora underskott. Darfor beslutade kommissionen att se dver sina rutiner for utarbetandet av
rekommendationer inom forfarandet vid alltfor stora underskott, och detta forklarar varfor alla nya rekommendatio-
ner enligt artikel 126.7, fran och med ar 2011, har arliga nominella och strukturella mal 6ver en flerarsperiod.
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Kommissionen vill klargdra den roll som strukturreformer spelar under ett férfarande vid alltfor stora underskott.

Kommissionen betonade att genomforandet av tillvaxtframjande strukturreformer som i slutandan kan forbattra
den langsiktiga hdllbarheten i de offentliga finanserna ar en relevant faktor som bor beaktas nar beslut fattas om
ett forfarande vid alltfor stora underskott ska inledas eller utokas. | detta sammanhang bor det papekas att kommis-
sionen ar skyldig enligt artikel 2 i forordning (EG) nr 1467/97 att ta hansyn till sadana relevanta faktorer vid utform-
ningen av sina rekommendationer. Nar det galler verkstallandet ligger emellertid fokus for den lagstiftning som styr
forfarandet vid alltfor stora underskott pa det statsfinansiella utfallet, och darfér innehdller den relevanta lagstift-
ningen inte nagra specifika bestammelser for att verkstdlla genomfoérandet av strukturreformer. Det ar ocksa viktigt
att upprepa att bedomningen av effektiva atgarder i samband med ett forfarande vid alltfor stora underskott ar
inriktad pa genomférandet av den nédvandiga budgetjusteringen, och att den inte paverkas av utvarderingen av
strukturreformer. Genomfoérandet av strukturreformer, inbegripet de dtgarder som vidtas inom ramen for ett pro-
gram for ekonomiskt partnerskap (EPP), 6vervakas inom ramen fér den europeiska planeringsterminen, daribland
genom forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

| sitt yttrande om programmet for ekonomiskt partnerskap som lades fram i december 2013 papekade radet att det
var nédvandigt att fullt ut ta itu med vissa landsspecifika rekommendationer (country-specific recommendation,
CSR), sarskilt gynnandet av skuldsattning i foretagsbeskattningen enligt CSR1 och den langsiktiga hdllbarheten i de
offentliga finanserna enligt CSR2, dven om alla reformer holl pa att genomforas.

Faktum ar att kommissionens arbetsdokument omfattar en bedomning av myndigheternas framsteg med att
genomfodra de landsspecifika rekommendationer som antagits av radet for féregdende ar. | férordningen foreskrivs
inte ndgon sdrskild uppfdljning av radets yttrande om programmet fér ekonomiskt partnerskap, av varken kom-
missionen eller medlemsstaten. Ytterligare information om de planerade och genomférda atgarderna efter publi-
ceringen av foregaende ars landsspecifika rekommendationer gavs i bilagan till 2014 ars nationella reformprogram
pa begaran av medlemsstaterna. Informationens kvalitet och trovardighet aterspeglades helt i bedomningen av
genomférandet och kommissionens forslag till nya landsspecifika rekommendationer.

| alla dokument som nyligen utfardats av kommissionen angdende Italiens offentliga finanser, till exempel rappor-
ten om artikel 126.3 i februari 2015 och yttrandena om utkastet till budgetplan ar 2015 och 2016, papekas behovet
av att gora granskningen av utgifterna till en integrerad del av budgetférfarandet pa alla myndighetsnivaer.

Kommissionen haller inte med om revisionsrattens iakttagelse i ruta 11, eftersom alla bedomningar som har utforts
av kommissionen sedan inrattandet av den italienska myndigheten for korruptionsbekdampning (ANAC) genom
lagen om korruptionsbekdampning i november 2012 har framhallit de utmaningar, bade formella och materiella, som
hindrar den nya institutionens operativa effektivitet.

| kommissionens arbetsdokument "SWD(2013) 362 final” fran maj 2013 papekades angaende den nyligen antagna
lagen om korruptionsbekampning att "det krdvs inte bara fortsatta genomforandeakter, utan det finns dven ett
antal kritiska frdgor som inte omfattas av lagen”. Efter godkdannandet av olika genomférandeforordningar under
lagen om korruptionsbekampning betonades i kommissionens arbetsdokument “SWD(2014) 413 final” fran juni 2014
att "Italiens korruptionsbekdampningsmyndighet for utvardering av och insyn i den offentliga forvaltningen (ANAC),
som ansvarar for att samordna forebyggande och rikstackande atgarder mot korruption, och vars medlemsantal
Okade fran tre till fem ar 2013, endast har begrdnsad personal och saknar sanktionsbefogenheter”. Dessutom har
kommissionen systematiskt fokuserat pa Italiens behov att revidera landets lag om tidsfrist for att forbattra effek-
tiviteten i insatserna mot korruption sedan ar 2012, da en landsspecifik rekommendation for Italien utfardades for
forsta gangen i denna fraga.
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Kommissionen haller inte med om nagot av pastaendena om att den inte tar tillracklig hansyn till skatteflykten

i Italien nar undersokningen av alla relevanta siffror beaktas i kommissionens 6vergripande bedémning. Landsrap-
porten for Italien ar 2015 innehaller till exempel en ingdende diskussion om omfattningen av den utmaning som
skatteflykten i Italien utgor. | rapporten betonas att “efterlevnaden av skattskyldigheten fortfarande ar 1ag och tids-
kravande, vilket kan skapa orédttvisa villkor och social ojamlikhet” (sidan 70 och efterféljande). Dessutom innehaller
"den tekniska bedomningen av 2015 ars stabilitetsprogram” en kritisk bedomning som kommissionen genomférde
angaende effektiviteten — dven i fraga om férvantade intakter — i de atgarder som genomfordes av den italienska
regeringen for att starka kampen mot skatteplanering/skatteflykt (se sidan 10): "atgarder for att forbattra efterlev-
naden genom meddelanden fran skattemyndigheten till skattebetalarna baserat pa en dubbelkontroll av databa-
serna (daribland den sa kallade spesometro) och mojligheten for de senare att pa egen hand andra sin skattedekla-
ration i god tid fére den administrativa fasen (den sa kallade adempimento volontario). Den senare atgarden kan
vara lovande om den genomfors pa ett korrekt satt enligt forvantningarna, men kommissionens prognos omfattar
inte de berdknade intdkterna fran den, eftersom genomférandet fortfarande ar i den inledande fasen”.

Angdende effektiviteten i forfarandet vid alltfor stora underskott konstaterar kommissionen att av de 23 medlems-
stater som var foremal for ett forfarande i november 2011 hade 15 avslutat forfarandet i slutet av ar 2015, och alla de
undersokta medlemsstaterna hade forbattrat sin budget och sitt strukturella saldo. Enligt kommissionens vinter-
prognos 2016 var Spanien, Frankrike och Finland de enda medlemsstaterna — forutom Grekland — med ett nominellt
underskott som fortfarande 6versteg troskelvardet pa 3 % ar 2015.

| Frankrike 6kade den offentliga skulden i linje med det fortfarande relativt hdga offentliga underskottet i ett [age
med ldg nominell tillvaxt.

| Italien 6kade skuldkvoten i genomsnitt med 4,7 procentenheter av BNP per ar under krisaren mellan

2008 och 2014, varvid skuldkvoten i forhallande till BNP steg till strax éver 132 % ar 2014 jamfoért med bottenno-
teringen pa cirka 100 % aret fore krisen (2007). Drivkraften bakom denna betydande 6kning var den skuldékande
effekt som harrorde fran den stora skillnaden mellan en relativt hég implicit ranta pa skuld (4,2 % i genomsnitt) och
en genomsnittlig arlig nominell BNP-tillvaxt ndra noll (-1,3 % real och + 1,4 % deflator), dvs. den sa kallade snobolls-
effekten. Daremot l1ag det primara saldot i genomsnitt kvar pa ett 6verskott (1,2 % av BNP), vilket fortsatte att bidra
till skuldminskningen. Den senare motverkades dock av den stora stock-/flodesjusteringen (SFA), som i huvudsak
horde samman med det finansiella stodet till de lander inom euroomradet som omfattades av programmet och
ackumuleringen av likviditet under de aktuella aren.

| Tyskland, Malta och Tjeckien (dar den ligger kvar under troskelvardet), var kningen mattlig under perioden 2008-
2015 (1,3 % i Malta, 6,6 % i Tyskland och 12,3 % i Tjeckien) och skuldkvoten har nu en nedatgaende trend. Cypern har
varit tvunget att hantera en bankkris utan motstycke, med en 6kning av skuldkvoten i férhallande till BNP pa 63,3 %
fran ar 2008 till 2015, varav den kraftigaste 6kningen intrdaffade mellan &r 2008 och 2013 (fran 45,1 % till 102,5 %).
Efter ar 2013, nar landet ingick i ett finansiellt stodprogram, har skulddynamiken borjat vanda och forhallandet sta-
biliserats fram till ar 2014 (108,2 %) och 2015 (108,4%). Slutligen upplevde bade Frankrike och Italien en kontinuerlig
okning av sin skuldkvot i férhallande till BNP pa cirka 30 % under perioden 2008-2015.

Angaende ruta 12 vill kommissionen papeka att de statistiskt validerade uppgifterna for utfallet ar 2015 inte kom-
mer att finnas tillgangliga forran i april 2016.
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Kommissionen anser att de hdga skuldnivaerna i Italien gjorde att effektiviteten for landets forfarande vid alltfor
stora underskott begransades. | reckommendationerna for Italiens forfarande ar 2009 faststalldes en tidsfrist for
korrigering till &r 2012, och denna uppfylldes varvid forfarandet avslutades ar 2013. Detta bidrog till en minskning
av riskpremien pa den stora offentliga skulden och underldttade darigenom dess minskning.

Kommissionen ar fast besluten att infora sanktioner nar sa ar lampligt och nar detta foreskrivs enligt reglerna.

Forfarandet vid alltfor stora underskott har traditionellt en inriktning pa de offentliga finanserna och utformades
inte med tanke pa verkstallandet av strukturreformer. Mojligheterna till sanktioner ar i sjalva verket begransade till
bristande efterlevnad av budgetmalen inom férfarandet.

Politiska atgarder med en potentiell statsfinansiell effekt och en betydande inverkan pa specifika strukturomraden
overvakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen. For lander som ar foremal for sarskild overvakning
pa grund av alltfor stora obalanser 6vervakas emellertid genomférandet av reformer enligt denna specifika process
inom det 6vergripande forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Mojligheterna till verkstallighet skiljer sig at
mellan stabilitets- och tillvaxtpakten och forfarandet vid makroekonomiska obalanser:

Finanspolitik: verkstallighetsatgarder bade inom den férebyggande och den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten

Makroekonomiska obalanser: verkstallighetsatgarder inom den korrigerande delen (dvs. férfarandet vid alltfor
stora obalanser)

Kommissionen instammer i att graden av genomfdrande inte ar tillracklig och borde forbattras. | detta syfte har ett
antal atgarder vidtagits enligt foljande:

Kommissionen stoder regelbundna dialoger med medlemsstaterna (dvs. via bilaterala moten), arbetsmarknadens
parter och andra berérda parter pa alla nivaer for att sakerstalla en noggrann évervakning och uppféljning samt for
att granska resultaten och framja utbytet av erfarenheter. Under forra arets europeiska planeringstermin utdkade
kommissionen sina kontakter med medlemsstaterna angaende rekommendationerna. Kommissionen starkte dess-
utom sin narvaro i medlemsstaterna och intensifierade de politiska kontakterna med de nationella parlamenten och
arbetsmarknadens parter.

Det nya och effektivare forfarandet under forra arets europeiska planeringstermin ger mer tid for att underséka och
diskutera EU:s riktlinjer till medlemsstaterna. De landsspecifika analyserna for varje medlemsstat (dvs. landsrappor-
terna) finns tillgangliga tva och en halv manader fére de landsspecifika rekommendationerna, tillsammans med de
fordjupade rapporter som foljer efter rapporten om varningsmekanismen. Detta ger battre mojligheter till insyn
och aterkoppling fran medlemsstaterna innan de landsspecifika rekommendationerna antas. Forfarandet forvantas
aven 6ka egenansvaret och sakerstalla ett effektivt genomforande av rekommendationerna.

Kommissionen ser dven till att EU-medlen styrs mot EU:s och medlemsstaternas prioriteringar. De europeiska
struktur- och investeringsfonderna ar de primara verktygen pa EU-niva for att uppna malen for Europa 2020 och

de landsspecifika rekommendationerna. Den nya investeringsplanen for Europa och skapandet av en europeisk
fond for strategiska investeringar kommer ocksa att bidra till detta. EU-medel kommer i huvudsak att betalas ut till
tillvaxtstimulerande investeringar, till exempel de som anges i de landsspecifika rekommendationerna och som ger
EU mojlighet att uppfylla malen for Europa 2020. Dessutom maste alla villkor vara uppfyllda for att kommissionen
ska inga ett partnerskapsavtal med en medlemsstat om dessa medel. Vid behov kan kommissionen be medlemssta-
terna att andra sina planer for att stodja viktiga strukturreformer. Kommissionen kan aven avbryta finansieringen
om det forekommer upprepade och allvarliga 6vertradelser mot rekommendationerna.
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Slutligen, for att 0ka effektiviteten i genomforandet av reformer (landsspecifika rekommendationer) och for att
anvanda strukturfonderna pa basta satt, kan kommissionen aven ge tekniskt stod till medlemsstaterna pa begaran.

Kommissionen understryker de planer for forbattring av ramen fér ekonomisk styrning som faststalls i de fem ordfo-
randenas rapport.

Slutsatser och rekommendationer

Kommissionen betonar de betydande framsteg som har gjorts med att forbattra forfarandet vid alltfor stora under-
skott som ett verktyg for ekonomisk styrning.

Sedan varen 2014 har kommissionen latit medlemsstaterna fa tillgang till alla relevanta uppgifter, indikatorer och
verktyg for berdkning av de relevanta indikatorer som tillampas inom den 6vervakningen av de offentliga finan-
serna. Darigenom kan medlemsstaterna upprepa kommissionens berakningar fullt ut. For att ytterligare forbattra
insynen i forfarandet vid alltfor stora underskott har kommissionen sedan 2015 ars varprognos delat med sig till
medlemsstaterna av utbytet fran de viktigaste enskilda diskretiondra skatteatgarderna fér medlemsstater som ar
foremal for ett forfarande dar bottom-up-metoden tillampas.

Undersdkningen av statistiska uppgifter dokumenteras i en rad olika interna och externa dokument som beskriver
forfarandet vid kontrollerna av anmalningar och frageformuldr inom forfarandet vid alltfor stora underskott och
riktlinjerna for insatserna.

Grunden for avgransningen av den offentliga sektorn beskrivs i ENS 2010 och i handboken om offentliga underskott
och skulder, som dven omfattar ett beslutstrad. For att kunna kontrollera avgransningen av den offentliga sektorn
har Eurostat aven tillgang till registret 6ver statliga myndigheter, en del av forteckningen over kallor och metoder
som anvands inom forfarandet vid alltfor stora underskott, frageformuladret om statligt kontrollerade myndigheter
som faller utanfor den offentliga sektorn, som finns tillgangligt sedan ar 2011, och dokument om ombklassificeringar
som har begarts fore besdken inom forfarandet vid alltfor stora underskott. Avgrdnsningen av den offentliga sek-
torn ar en av de viktigaste fragorna vid varje besék inom forfarandet vid alltfor stora underskott.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har lampliga interna forfaranden som styr arbetet med att bedéma kvaliteten. De faststélls genom
interna dokument och ar lampliga for andamalet.

Kommissionen kommer anda att se dver sina rutiner inom dessa omraden och gora sitt yttersta for att forbattra
dem dér det behovs.

Kommissionen beddmer medlemsstaternas kontrollsystem under sina besok genom frageformuldr om forfarandet
vid alltfor stora underskott, inbordes granskningar och andra instrument. Exempelvis har kommissionen verkat for



Kommissionens svar 1 33

att samforstandsavtal ska tecknas mellan de institutioner som ar ansvariga for uppgifterna inom férfarandet vid
alltfor stora underskott, dven om detta inte ar nagon juridisk skyldighet. | enlighet darmed &r Eurostats system, som
bestar av olika byggstenar, lampligt for andamalet.

Kommissionen kan forbattra dokumentationen av de komponenter som har identifierats av revisionsratten i fore-
kommande fall (6vervaknings- och kontrollsystem i medlemsstaterna).

Se aven kommissionens svar pa punkt 59.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Institutionella arrangemang och system for 6vervakning och kontroll ingdr i dagordningen fér bade dialogbesok
hos tidigare led och ordinarie dialogbesok. Kommissionen kommer att analysera hur denna fraga kan dokumenteras
battre i framtiden.

Kommissionen anser att besdkens varaktighet ar tillracklig for att undersoka fragor om uppgifternas kvalitet pa ett
tillfredsstallande satt. Vid behov har Eurostat mojlighet att gora langre eller tatare besék. Dessutom har Eurostat
alltid kunnat justera punkterna i dagordningen under besdken eller, om sé inte ar fallet, folja upp punkterna i efter-
hand. Detta arbete blir allt mer effektivt med den tillgdngliga IT-tekniken.

Se aven kommissionens svar pa punkterna 52 och 54.

Antalet, varaktigheten av och syftet med dessa besok beror pa tillgangen till manskliga och finansiella resurser.

Direkt verifiering utfors avseende vissa fragor under beséken (och inte bara under beséken, dven t.ex. ndr Eurostats
tjdnsteman granskar kontrakten for offentlig-privata partnerskap (PPP) pa kontoret).

Arenden med hég risk har inférts i dagordningen fér bade dialogbesdk hos tidigare led och ordinarie dialogbesok.
Bortsett fran de allmédnna drendena med hog risk, som alltid &r en del av dagordningen, ingar dven specifika aren-
den baserat pa riskerna.

Se dven kommissionens svar pa punkt 53.

Kommissionen kommer att sakerstalla att slutrapporterna for dialogbesdken publiceras inom rimlig tid. Utbytet av
god praxis beror emellertid inte pa rapportens publiceringsdatum, eftersom medlemsstaterna och kommissionen
har flera valetablerade forum for detta (t.ex. arbetsgruppen for férfaranden vid alltfor stora underskott, arbetsgrup-
pen for metodologi etc.).

Se aven kommissionens svar pa punkt 56.
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Kommissionen godtar rekommendationen.
Kommissionen anser att dialogbesdkens varaktighet ar tillfredsstallande.

Tatare besok hade paverkat resurserna, bade i manskliga och finansiella termer. Kommissionen kommer att balan-
sera kostnaderna och fordelarna med denna rekommendation.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att sdkerstalla att slutrapporterna for dialogbesdken publiceras inom rimlig tid.

Om en atgardspunkt galler ett vasentligt problem gor kommissionen alltid en uppféljning. Ibland maste tids-
fristerna forlangas av pragmatiska eller organisatoriska skal.

Eurostats kvalitetsbedémningar omfattar alla viktiga och vasentliga drenden som behandlas med hjalp av
atgardspunkter.

Se kommissionens svar pa punkt 56.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att underséka om och inom vilka omraden den borde utéva sina befogenheter i storre
utstrackning.

Eurostat publicerar endast sina rad i samforstand med medlemsstaterna. Som ett led i arbetet med att 6ka insynen
har Eurostat borjat ta med information om rad som inte har publicerats till ekonomiska och finansiella kommittén.

Se kommissionens svar pa punkterna 57 och 58.
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Kommissionen godtar rekommendationen.

Eurostat har ett forfarande som specificerar dtgarderna, tidsplanen och rollen for varje aktoér i samband med analy-
sen av de anmalda uppgifterna om férfarandet vid alltfor stora underskott. Detta forfarande omfattar regelbundna
moten med den verkstallande ledningen och med generaldirektéren. Nagra dagar fore pressmeddelandet bedomer
generaldirektoren, i egenskap av Europeiska unionens chefsstatistiker, situationen for varje medlemsstat och fattar
beslut om reservationer och dndringar.

Reservationer eller andringar av uppgifterna baseras pa en fackmassig bedomning pa grundval av den kvalitativa
och kvantitativa information som fanns tillganglig fore och under utredningsperioden. Detta férfarande sker ute-
slutande pa statistisk grund med utévande av Eurostats statistiska befogenheter, som ar avsedda for detta andamal
och finns inskrivna i lagstiftningen.

Se kommissionens svar pa punkt 65.

Eurostat har ett forfarande som specificerar dtgarderna, tidsplanen och rollen for varje aktor i samband med analy-
sen av de anmadlda uppgifterna om férfarandet vid alltfor stora underskott. Detta forfarande omfattar regelbundna
moten med den verkstallande ledningen och med generaldirektéren. Nagra dagar fore pressmeddelandet bedomer
generaldirektoren, i egenskap av Europeiska unionens chefsstatistiker, situationen for varje medlemsstat och fattar
beslut om reservationer och andringar.

Reservationer eller andringar av uppgifterna baseras pa en fackmassig bedémning pa grundval av den kvalitativa
och kvantitativa information som fanns tillganglig fore och under utredningsperioden. Detta férfarande sker uteslu-
tande pa statistisk grund med utdvande av de statistiska befogenheter som Eurostat har fér detta andamal.

Se kommissionens svar pa punkt 65.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen sakerstaller att alla metodproblem med en potentiell/faktisk inverkan pa nettoutldningen/nettoinla-
ningen behandlas pa ett konsekvent satt. Kommissionen kommer emellertid att komplettera den skriftliga interna
dokumentationen for att faststalla reservationer eller andra uppgifter nar detta ar nédvandigt.

Kommissionen haller inte med om iakttagelsen att den analys som ligger till grund for dess rekommendationer
i samband med forfarandet vid alltfor stora underskott saknar insyn. Insynen i kommissionens bedémningar och
efterféljande rekommendationer har forbattrats avsevart under de senaste aren.

EU:s finanspolitiska ramar har genomgaétt flera forandringar under de senaste aren i syfte att inféra kompletterande
regler, starka mekanismerna for efterlevnad och framja ett nationellt egenansvar. Andringarna i lagstiftningen
behoévde genomféras formellt, och metoderna behévde anpassas.
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Detta har inneburit att kommissionen har faststallt metoder som den anvander for att bedéma efterlevnaden av
stabilitets- och tillvaxtpakten, déribland metoder for effektiva atgarder vid bedémningen av efterlevnad inom
ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott och klassificeringsprinciperna for engangsatgarder som publicer-
ades i rapporten om de offentliga finanserna i EMU ar 2015. Arbetet har framfor allt underlattats genom en serie av
forklarande anmarkningar som har skickats till de behoriga instanserna inom radet, och vars innehall sammanfattas
i den handledning som finns allméant tillganglig pa kommissionens webbplats. Den senare kommer nu att uppda-
teras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallandet av
EMU.

For att 6ka insynen ytterligare har kommissionen sedan varen 2014 samtyckt till att ge medlemsstaterna all infor-
mation som behovs for att upprepa de underliggande berdakningarna i samband med bedémningen av efterlev-
nad av bade den férebyggande och den korrigerande delen, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med stegvisa
berdkningar. Angdende de diskretiondra atgarderna har kommissionen offentliggjort aggregerade dataserier om
foljderna av de diskretiondra atgarderna och nivan pa engangsatgarderna sedan varen 2014. | linje med Ekofinra-
dets slutsatser i juni 2014 har kommissionen gjort ytterligare framsteg genom att informera medlemsstaterna om
utbytet av de enskilda skatteméssiga huvudatgarder som ingar i bottom-up-metoden for de lander som omfattas av
ett forfarande vid alltfor stora underskott sedan varen 2015.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som bifogas rekommendationerna foér forfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for de
viktigaste variablerna vid berdkningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som en framtida prognos kommer att jamforas med vid berdkning av bade top-down-metoden och
bottom-up-metoden).

Kommissionen ar medveten om att komplexiteten i ramarna for dvervakning har 6kat. Definitionen av reglerna

och metoderna for att beskriva den underliggande makroekonomiska situationen och utvecklingen sa langt det ar
mojligt maste vdgas mot graden av komplexitet i hela ramverket. Genom en 6kad insyn i kodifieringen och publice-
ringen av metoderna minskade utrymmet for egna bedémningar och tolkningar av systemet.

Som anges i meddelandet av den 21 oktober 2015 har kommissionen for avsikt att gora ytterligare anstrangningar
for att forbattra tydligheten och minska komplexiteten i det befintliga ramverket, i samarbete med medlemssta-
terna, dar sa ar mojligt inom den befintliga lagstiftningen. Kommissionen kommer att strava efter att effektivisera
metoderna for bedomningen av efterlevnad med stabilitets- och tillvaxtpakten.

En stor del av den 6kade komplexitet som revisionsratten hanvisar till har uppkommit till foljd av ett forsok att
skapa storre dppenhet. Samtidigt har 6vervakningsramens 6kade komplexitet gjort att detaljerade forklaringar ar
nodvandiga for att bibehalla insynen.

Kommissionen anser att insynen har forbattrats avsevart under senare tid och haller inte med om att anstrang-
ningarna hittills har varit otillrackliga, aven om det finns utrymme for foérbattringar. Kommissionen ar fullt och fast
besluten att sdkerstalla en tillfredsstallande insyn. Inom statistikomradet offentliggér kommissionen metodologiska
rad och riktlinjer, under forutsattning att de inte bryter mot de bestammelser om statistikens fortrolighet som
faststalls i rddets forordning (EG) nr 479/2009. Avseende europeiska nationalrdkenskapssystemet ar kommissionens
installning tydligt regelbaserad, och kommissionen avviker inte fran faststallda forfaranden. Att anvénda ett gott
omddme i linje med bestammelserna istéllet for ett rent mekanistiskt tillvdgagangssatt ar emellertid en central
uppgift for kommissionen, och det ar det enda sattet att aterspegla mangfalden i medlemsstaterna och de aktuella
fragorna.
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De dndringar av lagstiftningen som har inforts under senare ar inom ramen for EU:s finanspolitik behdvde dess-
utom genomfdéras formellt. Darfor var det nédvandigt att anpassa de metoder och klassificeringar som anvands vid
beddmningen av efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten. Detta férfarande genomférdes genom omfattande
diskussioner inom Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK) och andra av radets behoriga instanser. Diskus-
sionerna underlittades tack vare en serie av férklarande anmérkningar. Overvakningsramens dkade komplexitet
gjorde att ytterligare forklaringar var nodvandiga for att bibehalla insynen.

Darfor sammanfattades alla metoder for genomférandet av det andrade ramverket i handledningen om stabili-
tets- och tillvaxtpakten, som finns allmant tillganglig pa kommissionens webbplats. Handledningen kommer nu att
uppdateras arligen i linje med ett dtagande i kommissionens meddelande av den 21 oktober 2015 om fardigstallan-
det av EMU.

Formaliseringen av sddana metoder tenderar emellertid att minska utrymmet for bedémningar och tolkningar i sys-
temet pa grund av kravet att félja den publicerade metoden.

For att 6ka insynen ytterligare har kommissionen sedan varen 2014 samtyckt till att ge medlemsstaterna all infor-
mation som behovs for att upprepa de underliggande berdakningarna i samband med bedémningen av efterlev-
nad av bade den férebyggande och den korrigerande delen, daribland detaljerade Excel-kalkylblad med stegvisa
berakningar. Angaende de diskretionara atgarderna har kommissionen offentliggjort aggregerade dataserier om
foljderna av de diskretiondra atgarderna och nivan pa engangsatgarderna sedan varen 2014. | linje med Ekofinra-
dets slutsatser i juni 2014 har kommissionen gjort ytterligare framsteg genom att informera medlemsstaterna om
utbytet av de enskilda skattemdssiga huvudatgarder som ingdr i bottom-up-metoden for de lander som omfattas av
ett forfarande vid alltfor stora underskott sedan varen 2015.

Dessutom har kommissionen tillgangliggjort detaljerad information om de viktigaste atgarderna i de arbetsdoku-
ment som foljer med rekommendationerna for forfarandet vid alltfor stora underskott, daribland prognosen for
de viktigaste variablerna vid berdakningen av den finanspolitiska anstrangningen enligt referensscenariot (t.ex. den
referenspunkt som framtida prognoser kommer att jamféras med bade vid berdkning av top-down-metoden och
bottom-up-metoden).

Kommissionen godtar delvis rekommendationen med tanke pa de mycket betydande framsteg som har gjorts for
att 6ka insynen i analyserna.

Nar det galler engangsatgarder och tillfalliga atgarder specificeras i uppforandekoden att engangsatgarder och
tillfalliga atgarder ar dtgarder som har en tillfallig effekt pa budgeten och som inte leder till nagon varaktig forand-
ring av de offentliga finanserna over tid. | uppférandekoden anges dven flera exempel. Pa grund av den mycket
stora variationen i landernas sardrag ar det emellertid fullt mojligt att datgarder som inte passar in i nagon tidigare
anvand kategori kommer att dyka upp. Under sddana omstandigheter dr det dnskvart att kommissionen kan bibe-
halla sitt handlingsutrymme for att tillampa sin ekonomiska bedémning. Kommissionen har i tidigare rapporter om
de offentliga finanserna publicerat sitt arbete for att faststdlla metoderna och den logiska grunden for analyserna,
och ett internt arbete har utforts for att uppdatera detta material. En uppdaterad och mer detaljerad vagledning
(daribland ett antal riktlinjer och typiska fall) om engangsatgarder har publicerats externt i 2015 ars rapport om de
offentliga finanserna.

Likadant har begreppet "ovantade negativa ekonomiska handelser” inte faststallts definitivt i forvag, eftersom det
inte ar mojligt att pa forhand och pa ett heltdckande satt definiera de omstandigheter i de enskilda landerna som
detta kan galla, sarskilt med tanke pa att dessa handelser ar oférutsedda till sin natur. Kommissionen anser emeller-
tid att de vedertagna metoderna for bedomning av effektiva dtgarder mojliggor en dvergripande strategi i denna
fraga.
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Kommissionen tillhandahaller analysen av de relevanta faktorerna enligt kraven i rddets forordning (EG) nr 1467/97,
med beaktande av de faktorer som fortecknas direkt i lagstiftningen saval som de som bedéms vara relevanta av
den berorda medlemsstaten.

| forordningen foreskrivs att i de fall dar skuldkriteriet Overtrads och den offentliga skulden éverstiger 60 % av BNP
ska de relevanta faktorerna endast beaktas vid beslutet om huruvida ett férfarande vid alltfér stora underskott ska
inledas om underskottet ligger kvar néra referensvardet och om overtradelsen beddms vara tillfallig.

Den omfattande forteckning dver mojliga relevanta faktorer som tillhandahalls genom lagstiftningen ar inte
uttommande, eftersom kommissionen dven maste ta hansyn till faktorer som anses vara relevanta av den berérda
medlemsstaten. Detta ar mycket viktigt for bedémningen av de underliggande landsspecifika omstandigheter som
skiljer sig at i sin karaktér och betydelse i de olika landerna, och som inte alltid &r kvantifierbara.

Beddmningen av effektiva atgarder pa grundval av top-down-metoden gor det ocksa mojligt att korrigera effek-
terna av ovantade handelser.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen godtar inte rekommendationen, eftersom kommissionen inte har rattsliga befogenheter att anlita
tjanster av de oberoende nationella finanspolitiska namnderna.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Revisionsrattens iakttagelse att fokus for forfarandet vid alltfor stora underskott traditionellt sett har legat pa det
offentliga underskottet snarare an skulden ar valgrundad. Fore ikrafttradandet av sexpacken var skuldkomponenten
i stabilitets- och tillvaxtpakten inte tillrackligt framtradande nar det galler den regelbundna dvervakningsprocessen.
Av denna anledning var en av de viktigaste reformerna inom sexpacken genomforandet av skuldregeln, sarskilt
genom att lyfta upp overskridandet av troskelvardet for skuld pa 60 % av BNP till den utlésande faktorn for ett for-
farande vid alltfor stora underskott och genom att definiera vad som utgjorde en skuld som minskade i en tillrack-
ligt avtagande takt, enligt foreskrifterna i forordningen.

De lander som var féremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott vid den tidpunkt da andringarna av stabili-
tets- och tillvaxtpakten antogs genom sexpacken — den 8 november 2011 - omfattas av 6vergangsbestammelser for
de tre ar som foljde efter korrigeringen av deras alltfor stora underskott. Under dessa tre ar beddms efterlevnaden
av skuldkriteriet utifran huruvida den berérda medlemsstaten gor tillrackliga framsteg mot efterlevnad.
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Detta arrangemang ar ett praktiskt erkdnnande av det faktum att medlemsstater som redan hade ingatt ett for-
farande vid alltfor stora underskott vid tidpunkten for antagandet av sexpacken redan hade vedertagna vagar for
konsolideringen av de offentliga finanserna, som inte nédvandigtvis var i linje med kraven i den nyligen genom-
forda skuldregeln. Foljaktligen skulle det ha uppstatt en bristande éverensstimmelse mellan de pagaende foérfaran-
dena och kraven enligt skuldregeln. Overgdngsperioden &r dérfér ett nédvandigt erkdnnande av att dessa med-
lemsstater behover tid for att anpassa sina strukturella justeringar till den niva som behovs for att uppfylla det nya
riktmarket. Det ar viktigt att papeka att l[anderna fortfarande maste strava mot efterlevnad under denna period och
att forfarandemassiga foljder kan bli resultatet om detta inte sker. Det ar inte sa att skuldkravet inte galler alls under
dvergéngsperioden. Aven om évergdngsperioden har definierats till tre 8r maste medlemsstaterna uppvisa efterlev-
nad av skuldkriteriet under det sista aret, sa i praktiken skiljer sig 6vergangsbestammelserna endast fran det vanliga
riktmarket for skuldminskning under de forsta tva aren.

Kommissionen anser inte att meddelandet om att pa basta satt ta tillvara pa flexibiliteten inom stabilitets- och
tillvaxtpaktens befintliga regler pa nagot satt har undergravt trovardigheten i férfarandet eller utgjort en risk for
den hadllbara skuldsattningen. Meddelandet utgjorde i sjalva verket inte ndgon avvikelse fran det redan existerande
scenariot, eftersom det inte utvidgade begreppet om vilka faktorer som ska beaktas vid beslut om att ett forfarande
vid alltfor stora underskott inte ska inledas. | artikel 2 i férordning 1467/97, som rér inledandet av ett forfarande vid
alltfor stora underskott, fastslas tydligt att kommissionen vid utarbetandet av en rapport enligt artikel 126.3 ska

ta hansyn till alla relevanta faktorer om de har en betydande inverkan pa bedémningen av efterlevnad av kriteri-
erna for underskott och skuld, daribland utvecklingen av tillvaxtpotentialen pa medellang sikt, genomfoérandet av
politiska atgarder inom ramen for férebyggande och korrigering av alltfor stora makroekonomiska obalanser och
genomférandet av politiska atgarder inom ramen fér unionens gemensamma tillvaxtstrategi.

Skuldregeln (bade den fullstdndiga regeln och dvergangsregeln) innebdr inte med automatik att en medlemsstat
blir foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott om det kvantifierade malvardet inte uppfylls. Att det inte
foreligger nagon automatik anges uttryckligen i forordningen och ar ekonomiskt befogat med tanke pa att utveck-
lingen av skulden inte (mer an utvecklingen av underskottet) ar helt under regeringens kontroll. Faktum ar att
forhallandet mellan skuld och BNP ar sarskilt beroende av utvecklingar i bade real BNP-tillvaxt och inflation. Detta
galler aven stock-/flodesjusteringen, som bland annat paverkas av valutakurser och statistiska omklassificeringar.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Realistiska och trovardiga mal for forfarandet vid alltfor stora underskott bor utga fran behovet av forsiktighet
vid utarbetandet av malen for skuldkvoten i férhallande till BNP som en komponent av rekommendationerna for
forfarandet.

Regeringarna utovar inte lika stor kontroll 6ver utvecklingen av skuldkvoten i forhallande till BNP som de gor nar
det galler underskottet. | synnerhet kan finansiella transaktioner som inte har ndgot samband med underskottet (sa
kallade stock-/flodesjusteringar) ha en betydande inverkan pa skuldkvoterna under ett visst ar. Eftersom det ligger
i skulddynamikens natur att det ena aret bygger vidare pa det andra kan sadana engdngsforeteelser ge foljdverk-
ningar under efterféljande ar som kan skapa en bristande dverensstammelse mellan de underskottsbaserade och
skuldbaserade malen.



Kommissionens svar 140

Nar det galler verkstallandet ligger fokus for den lagstiftning som styr forfarandet vid alltfor stora underskott pa det
statsfinansiella utfallet, och darfér innehaller den relevanta lagstiftningen inte nagra specifika bestammelser for att
verkstalla genomférandet av strukturreformer. Bedomningen av effektiva atgarder i samband med ett forfarande
vid alltfor stora underskott ar ocksa inriktad pa genomférandet av den ndédvandiga budgetjusteringen, och paver-
kas inte av utvarderingen av strukturreformer. Genomforandet av strukturreformer, inbegripet de atgarder som vid-
tas inom ramen for ett program for ekonomiskt partnerskap, 6vervakas inom ramen fér den europeiska planerings-
terminen. | férordningen foreskrivs emellertid inte nagra sarskilda atgarder i de fall da de strukturella atgarderna
inte nar upp till de nivder som rekommenderas i analysen fran programmet fér ekonomiskt partnerskap. For lander
som ar foremal for sarskild 6vervakning pa grund av alltfor stora obalanser 6vervakas genomforandet av reformer
inom ramen for forfarandet vid alltfér stora obalanser.

Behovet av att undvika dubbelarbete och onodigt komplicerade overvakningsforfaranden férklarar varfor overvak-
ningen inte sakerstalls genom de dokument som hor till forfarandet vid alltfor stora underskott.

En sddan 6vervakning ar befogad under den europeiska planeringsterminen, som skapades i syfte att sakerstalla
att den ekonomiska politiken och budgetpolitiken behandlas pa ett integrerat satt med hansyn till deras samverkan
och deras 6msesidiga beroende.

Andringarna som inférdes av kommissionen till 2015 ars europeiska planeringstermin var inriktade pa att 6ka
egenansvaret pa nationell niva och ansvarsskyldigheten i det europeiska och nationella beslutsfattandet.

Som en del av den forstarkta europeiska planeringsterminen utarbetas sedan ar 2015 en landsrapport for varje med-
lemsstat och for euroomradet i februari varje ar. | rapporten identifieras de landsspecifika utmaningarna, sarskilt

i samband med reformprocessen, och de framsteg som har gjorts for att ta itu med de drenden som identifierades

i den foregaende omgangen av landsspecifika rekommendationer. Dessa detaljerade bedéomningar paverkar formu-
leringarna i ndsta omgang av landsspecifika rekommendationer.

For lander som ar foremal for sarskild overvakning pa grund av alltfor stora obalanser dvervakas dessutom genom-
forandet av reformer enligt denna specifika process inom det 6vergripande férfarandet vid makroekonomiska
obalanser.

Angdende kommissionens nyligen fattade beslut att ta storre hansyn till genomforandet av strukturreformer bor
det betonas att det inte har nagon inverkan pa bedémningen av effektiva atgarder inom ett forfarande vid alltfor
stora underskott.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Inforandet av ekonomiska partnerskapsprogram baseras pa det faktum att ett alltfor stort offentligt underskott

kan ha sin grund - atminstone delvis — i strukturella svagheter. Om dessa svagheter inte atgardas omedelbart kan
budgetatgarderna vara otillrackliga for att ge en varaktig korrigering av underskottet. Istallet ar det sannolikt att
ett dtgardande av de underliggande svagheterna ger ett effektivare och mer andamalsenligt resultat ur ett ekono-
miskt perspektiv pa medellang och lang sikt. Sedan ikrafttradandet av tvapacken ska medlemsstater for vilka ett
forfarande vid alltfor stora underskott har inletts, eller om tidsfristen har andrats pa grund av effektiva atgarder,
presentera ett ekonomiskt partnerskapsprogram vid samma tidpunkt som rapporten om vidtagna atgarder som ska
[dmnas in 3 till 6 manader efter att atgarderna inom forfarandet har vidtagits.

De ekonomiska partnerskapsprogrammen ar engangsdokument som ska fungera som en vagkarta fér de finans-
politiska strukturreformer som medlemsstaterna anser vara nddvandiga for att sakerstalla en effektiv och varaktig
korrigering av deras alltfor stora underskott. | de ekonomiska partnerskapsprogrammen ska medlemsstaterna iden-
tifiera och valja ut sina prioriteringar nar det galler konkurrenskraft, [angsiktigt hallbar tillvéaxt och atgarder for att
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bekampa strukturella svagheter. De ekonomiska partnerskapsprogrammen ar ett komplement till de budgetatgar-
der som vidtas under loppet av ett forfarande vid alltfor stora underskott, med en bredare strategi som ar inriktad
pa att undvika uppkomsten av alltfor stora underskott. Programmens engangskaraktar betyder emellertid inte att
det inte genomfdrs nagon uppfoljning. Kommissionen och radet dvervakar genomférandet av de finanspolitiska
strukturreformerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen. | detta sammanhang bor det paminnas om
behovet av att undvika dubbelarbete och onddigt komplicerade dvervakningsférfaranden.

Kommissionen godtar inte rekommendationen, eftersom den anser att den redan arbetar med alla de befogenheter
som beviljas enligt lagstiftningen och har vid upprepade tillféllen offentligt betonat behovet for medlemsstaterna
att genomfora nédvandiga strukturreformer.

Angaende de nya rapportkraven finns det inte nagra (explicita) rattsliga bestammelser som sakerstaller att med-
lemsstaterna uppfyller dem, och inte heller ndgra sanktioner om sa inte ar fallet. Eftersom dessa krav harror fran en
forordning kan de emellertid vara verkstdllbara med tanke pa den mgjlighet som kommissionen har att inleda ett
overtradelseférfarande om de inte uppfylls. Effektiviteten i denna atgard bér bedémas gentemot kraven i forfaran-
det vid alltfor stora underskott.

Som framgar av svaret pa rekommendation b (iv) foreskriver inte férordningen att en systematisk utvardering/ater-
koppling alltid ska offentliggdras av kommissionen. Ytterligare rapportering beaktas av kommissionen i sin helhet

i dess regelbundna 6vervakning (dvs. i varje prognosomgang, en kort bedomning ges i allmanhet i det landsspe-
cifika avsnittet i noterna om “Konsekvenserna av prognosen fér 6vervakning av budgeten” sedan AF2013). Endast

i de fall dar kraven inte efterlevs kommer detta att belysas och papekas i ett lampligt dokument fran kommissionen
(beroende pa den specifika situationen kan detta antingen vara en sarskild not eller en del av de dokument som
innehaller en beddémning av stabilitets- eller konvergensprogrammet eller utkastet till budgetplan). Overtridelse-
forfaranden kan inledas i de fall dar kraven inte efterlevs.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen godtar inte rekommendationen, eftersom effektiviteten i denna atgard bor bedomas gentemot kra-
ven i forfarandet vid alltfor stora underskott.

Kommissionen upprepar sitt atagande att tillampa sanktioner dar sa ar lampligt i linje med bestammelserna i
sexpacken.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Kommissionen har alltid agerat i enlighet med férdraget. Kommissionen kommer att fortsdtta att rekommendera att
radet skarper forfarandet och tillampar sanktioner dar sa ar lampligt i linje med lagstiftningen.
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Forfarandet vid alltfor stora underskott (EDP-forfarandet)
ar en central del av EU:s ekonomiska styrning. Det anvands
vid behov for att korrigera utvecklingen av underskott och
skuld i medlemsstaterna. Vid revisionen granskade vi
EDP-forfarandets kvalitet mot bakgrund av de senaste
arens karva ekonomiska klimat - fran de uppgifter som
ligger till grund for beslut om att inleda ett forfarande till
det slutliga resultatet. Vi konstaterade att arbetet for att
tillampa férfarandet andamalsenligt fortfarande pagar
och att kommissionen avser att fortsatta att gora de
forbattringar som kravs.
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