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Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar iSlaidy lygj, busimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rumy nario Karel Pinxten vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz su i3orés veiksmais
susijusias islaidy sritis. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Hans Gustaf Wessberg, jam padéjo jo kabineto vadovas Peter
Eklund, atasé Emmanuel-Douglas Hellinakis, audito uzduoties vadové Torielle Perreur-Lloyd, auditoriai Stéphanie Girard,
Ainhoa Perez Infante, Aurelia Petliza.

IS kairés j desine: A. Perez Infante, E.-D. Hellinakis, T. Perreur-Lloyd, H. G. Wessberg, A. Petliza,
P. Eklund, S. Girard.
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lll dalis. Politinio dialogo indélis j administraciniy gebéjimy stiprinima

Nors politinis dialogas buvo tinkamai organizuotas, jis nelabai padéjo apskritai sustiprinti administraciniy
gebéjimy

Biitinybés stiprinti administracinius gebéjimus klausimas buvo sprendziamas kitomis dialogo
priemonémis, taciau jomis nepavyko pasiekti pazangos Salinant pagrindines klititis

ISvados ir rekomendacijos

I priedas. Svarbiausios santykiy su buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija datos

Il priedas. Tikrinti projektai

Komisijos atsakymas
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ALDSK: Auksto lygio dialogas stojimo klausimais

Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD: Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
PNPP: Pasirengimo narystei pagalbos priemoné

PNPP MPP: PNPP mokymo ir paramos priemoné

PVO: Pilietinés visuomenés organizacija

Regioninés ir miesty politikos GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
ReSPA: Regioniné vieSojo administravimo mokykla

SA: Stabilizacija ir asociacija

SAP: Stabilizacijos ir asociacijos procesas

SAS: Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas

SIGMA: Parama valdymui ir administravimui gerinti

VAK: Valstybiné apeliaciné komisija

VAR: Vie3ojo administravimo reforma

VKPK: Valstybiné korupcijos prevencijos komisija

VPK: Viedyjy pirkimy biuras

VVFK: Viedoji vidaus finansy kontrolé
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Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija kandidate tapti ES valstybe nare yra nuo 2005 m. Nuo 2009 m. Komi-
sija savo ataskaitose kasmet nurodydavo, kad 3alis atitinka privalomus politinius kriterijus, leidziancius pradeti kita
stojimo j ES proceso etapa. Taryba pritaré, kad 3alis atitinka politinius kriterijus, taciau neapsisprendé dél sistemos,
pagal kuria turéty bati pradétos derybos. 2015 m. lapkri¢io mén. Komisija pareiské, kad ji yra pasirengusi ir toliau
taikyti savo rekomendacija su Salimi pradéti stojimo derybas. Taciau taip buvo nuspresta su sglyga, kad 3alis privalo
iSspresti Siuo metu joje susidariusig politine krize ir jgyvendinti keletg neatidéliotiny su reformomis susijusiy priori-
tetiniy tiksly.

ES, siekdama padéti 3aliai pasirengti jstoti j ES, 2007-2013 m. laikotarpiu pagal Pasirengimo narystei pagalbos
priemone (PNPP [) skyré 615 milijony eury. Be to, salis gavo finansine parama pagal visam Vakary Balkany regionui
skirtas daugiasales programas.

Atlikdami audita tikrinome projektus, pagal PNPP | finansuotus trijuose pagrindiniuose sektoriuose - vieSojo admi-
nistravimo reformos (12 % visy skirty 1é3y), transporto (18 %) ir aplinkos (16 %). Nustatéme, jog, nepaisant to, kad
gebéjimy stiprinimui Komisija suteiké prioriteta, tikrintu laikotarpiu stiprinant $alies administracinius gebéjimus
padaryta palyginti nedidelé pazanga. Pagal masy tikrintus projektus buvo gauti numatyti rezultatai, taciau jais daz-
nai nebuvo tinkamai pasinaudota. Kai kuriais atvejais projekty poveikis buvo nedidelis ir netvarus.

Pagal visus VAR sektoriuje tikrintus projektus buvo vykdoma veikla, skirta administraciniams gebéjimams stiprinti,
taciau vykdant Sig veiklg daznai nepavykdavo veiksmingai pasalinti daugelio trakumy. Kai kuriose svarbiausiose
srityse, kuriose jau buvo taikomi griezti teisés aktai (vidaus kontrolés, profesionalios nepriklausomos valstybés tar-
nybos karimo), tikrintu laikotarpiu pagal PNPP pagalbos suteikta nedaug, jgyvendinant minétus teisés aktus nebuvo
padaryta pakankama pazanga. Kitose svarbiausiose srityse (pavyzdziui, kovos su korupcija ir viesyjy pirkimy) pagal
PNPP jgyvendinty projekty poveikis buvo menkas, nes jy aktyviai neparémé nacionalinés valdzios institucijos.

Tik pagal nedaugelj tikrinty transporto ir aplinkos sektoriuose jgyvendinty projekty buvo stiprinami gebéjimai
siekiant uztikrinti ES acquis laikymasi. Nors pagal kitus projektus buvo siekiama stiprinti administracinius gebéjimus
patirtinio mokymosi budu, toliau tikrinant nustatyta, kad investicijos j infrastruktira neapémé veiklos, kuria buty
buve aiskiai siekta tiesiogiai 3j tikslg remti.



Santrauka 07

Jgyvendinant tikrintus projektus ne visuomet buvo laikomasi nuoseklaus, darnaus ir koordinuoto poziario j adminis-
traciniy gebéjimy stiprinima. Kai kurie projektai buvo vykdomi neatsizvelgiant j anksc¢iau tame paciame sektoriuje
teikta pagalba arba jiems nebuvo teikiama tinkama tolesné parama. Nuo pagalbos poreikio nustatymo iki projekto
rezultaty pasiekimo daznai praeidavo ketveri metai arba daugiau.

Komisija decentralizavo 76 % pagal PNPP | nacionaliniam administravimui skiriamy 1éSy valdyma ir parémé siy lésy
valdymui reikalingy struktiry steigima ir veikla. Tai padéjo pagerinti gebéjimus susijusiose vieSojo administravimo
srityse. TaCiau nustatéme, kad decentralizuoto valdymo patirtis suteiké galimybe stiprinti ir kity vieSojo administra-
vimo subjekty gebéjimus, taciau tikrintu laikotarpiu Komisija Sia galimybe nepasinaudojo.

Politinio dialogo mechanizmai buvo tinkamai parengti reformai Salyje paremti. Tikrintu laikotarpiu administraciniai
gebéjimai apskritai reikSmingai nepageréjo is esmés dél nepakankamos nacionalinés valdzios institucijy politinés
valios pasalinti kai kurias kliGtis, trukdancias stiprinti administracinius gebéjimus. Be to, Siuo laikotarpiu poveikiui,
kurj Komisija galéjo padaryti skatindama reforma, ypac jautriose srityse, didelés neigiamos jtakos turéjo tai, kad
nebuvo tokios sistemos, kokia taikoma per stojimo derybas.

Pateikiame keleta rekomendacijy, kurios turéty padéti stiprinti administracinius gebéjimus.
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Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija buvo pirmoji Vakary Balkany 3alis,
2001 m. pasirasiusi Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg (SAS) su ES. 2003 m. Sa-
loniky auks¢iausiojo lygio susitikime Europos Sajunga (ES) visoms Vakary Balkany
salims' suteikeé aiskia narysteés ES perspektyva, jeigu 3alys jvykdys Kopenhagos
kriterijus? ir stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) salygas?. 2005 m. 3alis oficia-
liai tapo visateise kandidate tapti ES valstybe nare.

Iki 2009 m. 3alis daugelj svarbiy nacionalinés teisés akty sékmingai suderino su
ES teisés aktais. Komisija pripazino $ig pazangg ir rekomendavo pradéti oficialias
stojimo derybas. Taciau oficialiy deryby negalima pradéti tol, kol vieningu ES
Tarybos sprendimu tam nepritaria visos ES valstybés narés. Nors ir sutariama, kad
salis jvykdeé politinius kriterijus, leidziancius pradéti oficialias stojimo derybas,
Komisijai pateikus 2009 m. rekomendacija Taryba tokio sprendimo nepriemé.

Taryba ir toliau nesiémé veiksmy, nepaisydama to, kad visus kitus penkerius me-
tus Komisija teiké teigiamas rekomendacijas. Pasirodo, sprendima priimti trukdo
neissprestas oficialaus 3alies pavadinimo klausimas* ir véliau kilusios santykiy

su kaimynais problemos. Salies oficialus kelias narystés link blokuojamas jau
daugiau kaip $e3erius metus. Sig 3alj jau pavijo ar netgi aplenké ne viena Vakary
Balkany 3alis®.

2013 m. 3alyje prasidéjo politiné krizé, nutrako vidaus politinis dialogas® ir dél

to kilo dideliy demokratinio valdymo problemy. 2015 m. viesai paskelbti slapta
jrasyti pokalbiai, i$ kuriy matyti, kad Salyje pazeidZziamos pagrindinés teisés, vesi
politizavimas ir korupcija’. Komisija ir kai kurie Europos Parlamento nariai aktyviai
sieké padéti, kad bty pasiektas politinis susitarimas ir jveikta Si krizé.

08

Tuo metu tai buvo Sios salys:
Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Kroatija,
buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija,
Serbija ir Juodkalnija.

1993 m. birzelio mén. Europos
Vadovy Tarybos nustatyti
Kopenhagos kriterijai:

a) politiniai kriterijai;

b) ekonominiai kriterijai;

c) gebéjimas prisiimti
narystés jsipareigojimus.

SAP, kaip ES politikos Vakary
Balkany atzvilgiu, tikslas —
galutiné narysté Europos
Sajungoje. Vakary Balkany
Salys jtrauktos j pazangia
partneryste, kuria siekiama
stabilizuoti $j regiona ir jkurti
laisvosios prekybos erdve.
Pagal SAP nustatyti bendri
politiniai ir ekonominiai tikslai,
taciau pazanga vertinama
atskirai, atsizvelgiant

i kiekvienos salies nuopelnus.

Tarpininkaujant Jungtinéms
Tautoms, Sis klausimas
sprendziamas nuo 1994 m.

Kroatija jau tapo ES valstybe
nare. Juodkalnija, Serbija ir
Albanija jau yra kandidatés
tapti ES valstybémis narémis,
o Juodkalnija ir Serbija pradéjo
stojimo derybas.

Pagrindiné opoziciné partija
boikotavo parlamenta.

Zr. 2015 m. pazangos
ataskaitos (2015 m. lapkricio
10 d. SWD(2015) 212 final)
ivada.
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2014 m. Komisija paskelbé, kad iki 2020 m. naujy ES valstybiy nariy nebus priim-
tad. Sis bendras plétros proceso létinimas buvo susijes su poreikiu Europos Sgjun-
goje konsoliduoti naujausius plétros etapus ir regiono integravimo problemomis,
vis dar neiSsprestomis pasibaigus astriam konfliktui, jvykusiam XX a. paskutiniaja-
me desimtmetyje. Kai kurios svarbiausios datos nurodytos I priede.

Komisija buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai padeda vykdyti refor-
mas ir rengtis narystei ES. Reformos procesas susideda i$ nacionalinés teisés akty,
suderinty su ES teisés aktais, priémimo ir jgyvendinimo. Komisija padeda rengti
naujus teisés aktus ir stiprinti administracinius gebéjimus juos jgyvendinti.

Komisija ir kiti suinteresuotieji subjektai pranesé, kad, nors buvusiosios Jugoslavi-
jos Respublikos Makedonijos vie$asis administravimas ir toliau integruojamas j ES,
aukstesniojo lygmens nacionalinés valdZios institucijy ryztas jgyvendinti reforma
susilpnéjo®. Daznai truksta valios partpinti reikSmingy finansiniy investicijy, ba-
tiny tam, kad baty padaryta pazanga jgyvendinant reforma, pvz., aplinkosaugos
priemones. Be to, neuztikrinta tinkama politiné lyderysté sprendziant jautrius
klausimus, pvz., kovojant su korupcija.

Kadangi oficialios stojimo derybos nevykdomos, Komisija, vertindama metine
Salies pazanga'®, rémési skyriais, kuriais paprastai grindziamos derybos'. Nors

ir atkreipdama démesj j administraciniy gebéjimy trakumus, iki 2012 m. Komi-
sija darydavo isvada, kad apskritai reformy procesas salyje vykdomas tinkamai.
2013 m. ataskaitoje Komisija nurodé, kad kai kuriose srityse pazangos nedaroma,
o kai kuriose regresuojama. 2014 m. ataskaitoje pateiktas dar blogesnis verti-
nimas ir toks jspéjimas: ,[...] Kad Komisijos rekomendacija likty galioti ir kitais
metais, Komisija primygtinai ragina valdzios institucijas imtis ryztingy veiksmy
atsizvelgiant j susirGpinima dél stipréjancio politizavimo ir didéjanciy trakumuy,
susijusiy su teisminiy institucijy nesaliskumu ir saviraiskos laisve”'2.
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,Europos Komisijos Pirmininko
jzanginé kalba Europos
Parlamento plenarinéje
sesijoje”, Strasburas, 2014 m.
liepos 15d.

Zr. 2015 m. pazangos ataskaita:
,Kad buty uztikrintas
administravimo
nepriklausomumas”

(2.2 skirsnis), ,Gebéjima
veiksmingai [kovoti su
korupcija] Siuo metu menkina
politinés valios stoka ir
politinis kisSimasis j susijusiy
institucijy veikla, dél to mazéja
ty institucijy gebéjimas
aktyviai ir nesaliskai vykdyti
veikla, ypac kiek tai susije su
aukstu lygmeniu
sprendziamais klausimais”

(2.3 skirsnis); taip pat zr. 23
skyriy: ,Dél Siuo metu
nepakankamos politinés valios
auksciausiuoju lygmeniu
spresti likusius uzdavinius
neuztikrinamas aukstas
kompetentingo
administravimo
veiksmingumas”.

Neatidarant ir neuzdarant
deryby skyriy, kaip tai bty
daroma pagal jprasta stojimo
procedura.

Kiekvienos salies kandidatés
stojimo deryby pagrindas yra
acquis skyriai (dabar jy yra 35).
Sie skyriai skirti jvairioms
acquis sritims, kuriose, norint
jvykdyti stojimo salygas,
batina jgyvendinti reformas.
Siose srityse Salys kandidatés
privalo pritaikyti savo
administracine ir institucine
infrastruktdra ir savo
nacionalinés teisés aktus
suderinti su ES teisés aktais.

2014 m. buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos pazangos
ataskaita, p. 1.
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2015 m. pazangos ataskaitoje, paskelbtoje 2015 m. lapkri¢io mén., Komisija dar
karta rekomendavo pradéti stojimo derybas su buvusigja Jugoslavijos Respublika
Makedonija. Taciau 3i teigiama rekomendacija pateikta su saglyga, kad bus sékmin-
gai jgyvendintas Przino susitarimas' ir padaryta reikSminga pazanga jgyvendi-
nant neatidéliotinus su reformomis susijusius prioritetinius tikslus'.

I lenteléje pateikiame apibendrintus kai kurioms svarbiausioms sritims badin-
gus administraciniy gebéjimy trakumus, j kuriuos atkreiptas démesys Komisijos
2011-2015 m. pazangos ataskaitose.

13
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2015 m. birzelio mén. Przino
susitarima pasirasé keturios
pagrindinés politinés partijos.
Siame susitarime nustatytos
ivykdytinos salygos, jskaitant
salygas, susijusias su laisvais ir
teisingais rinkimais ir
specialaus prokuroro
paskyrimu klausimams,
susijusiems su slaptu pokalbiy
klausymusi ir kylantiems dél
tokio klausymosi, tirti. Komisija
atidziai stebi, kaip
igyvendinamos Przino
susitarime nustatytos salygos.
Taip pat zr. 65 dalj ir I priedq.

2015 m. birzelio mén. Komisija,
remdamasi vyresniyjy
eksperty grupés iSvadomis,
paskelbé dokumenta
,Neatidéliotini su reformomis
susije prioritetiniai tikslai,
kuriuos batina jgyvendinti
buvusiojoje Jugoslavijos
Respublikoje Makedonijoje”.
Jame nurodyti neatidéliotini
su reformomis susije
prioritetiniai tikslai, kuriuos
buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija privalo
igyvendinti teisinés valstybés
ir pagrindiniy teisiy, vieojo
administravimo
depolitizavimo, saviraiskos
laisvés ir rinkimy reformos
srityse.
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2@ Metinése pazangos ataskaitose (2011-2015 m.) pateikti administraciniy gebéjimy

Y tikrintose srityse jvertinimai

=

()]

- Skyrius Institucijos | 2011 m. | 2012m. | 2013 m. | 2014m. | 2015 m.
Ekonomikos ministerija, Koncesijy ir vieojo ir privaciojo

5 | Viesieji pirkimai sektoriy partnerysciy skyrius
Valstybiné apeliaciné komisija

Keliy / Valstybiné transporto inspekcija

14 | Transporto politika Keliy saugos administracija

Oro transporto / civilinés aviacijos agentira

21 | Transeuropiniai tinklai Su statyby veikla susijusios institucijos

Nacionalinis fondas, Centrinio finansavimo ir sutarciy
sudarymo departamentas ir $akinés ministerijos

Regioniné politika ir i
22 | strukturiniy priemoniy Programavimas
koordinavimas Stebéjimas ir vertinimas

Finansy valdymas, kontrolé ir auditas

o Institucijos, dalyvaujancios jgyvendinant kovos su korupcija
Teisminés institucijos ir politika

2 pagrindinés teisés

Auksto lygio pareigiiny bylas nagrinéjantys teismai

Reguliavimo institucijos (horizontalieji teisés aktai)

Su oro kokybe susijusios institucijos

27 | Aplinka ir klimato kaita

Su atlieky tvarkymu susijusios institucijos

Su teisés akty vykdymo uztikrinimu susijusios institucijos

Administraciniai gebéjimai tebéra menki arba riboti, juos butina i$ esmés ir (arba) skubiai gerinti.

Administraciniai gebéjimai padidéjo, taciau juos btina toliau gerinti.

Administraciniai gebéjimai padidéjo, jy gerinti nebereikia.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pazangos ataskaitomis.
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Pasirengimo narystei ES finansiné parama

11

Taikydama pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP)', ES teikia fi-
nansine ir technine parama plétros Salims (Vakary Balkany 3alims ir Turkijai).
PNPP | taikyta 2007-2013 m. laikotarpiu, jai i$ viso skirta 10 milijardy eury, i3 jy
615 milijony eury (6 %) skirta buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai.
2014-2020 m. laikotarpiu jgyvendinamai PNPP Il skirta 11,7 milijardo eury, i3 jy
664 milijonai eury (6 %) - buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai.

12

Pagal PNPP | saliai teikta finansiné parama gali bati pateikta septyniuose islaidy
sektoriuose, kaip nurodyta 2 lenteléje.

¥ Pagalba pagal PNPP buvusiajai Jugoslavijos Respublikai

% Maq(edonijai, 2007-2013 m. (milijonais eury)

i) Sektorius / Finansavimo sritis | Visa sektoriui skirta suma | Procentiné dalis
Teisingumas ir vidaus reikalai 64 10 %
VieSojo administravimo reforma 7 12%
Socialiné raida 67 1%
Privaciojo sektoriaus plétra 45 7%
Transportas 110 18 %
Aplinka 99 16 %
Zemés iikis ir kaimo plétra m 18%
Kita 48 8%
IS VISO 2007-2013 M. 615 100 %

Saltinis: Europos Komisija.
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2007 m. pradéjus taikyti PNPP |, dauguma |é3y tiesiogiai valdé Komisija. Taciau iki
2010 m. 76 % 3aliai pagal PNPP skirty lé3y valdymas buvo decentralizuotas. Tai-
kant decentralizuota valdyma, skirtas Ié3as valdo tikslinés 3alies vieSojo adminis-
travimo institucijy struktaros. Ta¢iau Komisija tebéra atsakinga uz Sias lé3as, todél
ji atlieka sandoriy patikras.

12

15 PNPP | nustatyta 2006 m.

liepos 17 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1085/2006,
nustatanciu Pasirengimo
narystei pagalbos priemone
(IPA) (OL L 210,2006 7 31,

p. 82),ir 2007 m. birzelio 12 d.
Komisijos reglamentu (EB)
Nr.718/2007, jgyvendinanciu
Tarybos reglamentga (EB)

Nr. 1085/2006, nustatantj
Pasirengimo narystei pagalbos
priemone (IPA) (OL L 170,

2007 6 29, p. 1).



Audito apimtis ir metodas

Auditu siekta jvertinti, ar ES pasirengimo narystei pagalba veiksmingai padéjo
stiprinti administracinius gebéjimus, reikalingus reformai jgyvendinti buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje. Siuo tikslu patikrinome pagal PNPP ['¢
teikta finansine ir nefinansine parama administraciniams gebéjimams stiprinti.

Atliekant auditg nagrinéti trys pagrindiniai klausimai:

a) ar Komisija uztikrina, kad PNPP projektai veiksmingai padéty stiprinti admi-
nistracinius gebéjimus?

b) ar Komisija, siekdama stiprinti gebéjimus, veiksmingai taiko decentralizuota
valdymo buda?

¢) ar Komisijos nefinansiné parama veiksmingai padeda stiprinti administraci-
nius gebéjimus?

Auditui pasirinkome tris svarbius sektorius, kuriuose sékmingam reformos jgy-
vendinimui labai svarbus stipris administraciniai gebéjimai ir kuriems buvo skirta
46 % visy skirty lésy, t. y. vieSojo administravimo reformos (VAR), transporto ir
aplinkos sektorius (zr. 2 lentele). Atliekant audita buvo analizuojami dokumen-
tai ir apklausiami Komisijos bei Salies paramos gavéjos atstovai. Naudojomeés
PNPP | ir Salies projekty ir programy dokumentuose, analizése ir vertinimuose,
taip pat Komisijos metinése pazangos ataskaitose pateikta informacija.

Siekdami atsakyti j a punkte nurodyta audito klausimg, aprasyta 1 pastaby dalyje,
patikrinome 17 projekty, jgyvendinty VAR, transporto ir aplinkos sektoriuose,
imtj. Pagal VAR sektoriuje atrinktus projektus buvo vykdoma veikla svarbiau-
siose — viesyjy pirkimy, kovos su korupcija, vidaus kontrolés, decentralizuoto
valdymo gebeéjimy stiprinimo ir vie3ojo administravimo mokymo pagalbos -
srityse. Pagal projektus vykdyta veikla buvo siekiama stiprinti administracinius
gebéjimus, pavyzdziui, padedant rengti strategijas, programas, mokymo planus,
vadovus ir proceduras, konsultuojant institucijy ir jstaigy kompetencijos ugdymo
svarbiausiose reformos srityse klausimais ir rengiant mokymo kursus.
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16 Kai buvo atliekamas auditas,
PNPP Il projektai dar nebuvo
jgyvendinami.



Audito apimtis ir metodas 1 4

Administraciniy gebéjimy stiprinimas nebuvo pagrindinis daugelio transporto ir
aplinkos sektoriuose jgyvendinty projekty tikslas. Tikrinome tik tuos projektus,
kurie turéjo tokj tikslg, taip pat projektus, kuriy papildomas tikslas buvo gebéjimy
stiprinimas patirtinio mokymosi budu.

Daugelis projekty, kuriuos tikrinome, buvo jgyvendinti tik pacioje salyje, taciau
pagal kai kuriuos projektus, pvz., viesyjy pirkimy, paramos gavéjy buvo daugiau
kaip vienas ir juose galéjo dalyvauti visos Vakary Balkany $alys. Taip pat patikrino-
me Regioninés vieSojo administravimo mokyklos (ReSPA), taip pat finansuojamos
pagal daugeliui paramos gavéjy skirtg programa, indélj. Minétieji 17 audito metu
tikrinty projekty nurodyti Il priede.

Siekdami atsakyti j b punkte nurodyta audito klausima, aprasyta 2 pastaby daly-
je, perziiréjome proceddras, taikytas jvertinti, kaip 3alis pasirengusi valdyti pagal
PNPP teikiamos pagalbos decentralizuotg jgyvendinimo sistema, ir patikrinome,
kaip Komisija Sio valdymo budo taikymo patirtj panaudojo 3alies administraci-
niams gebéjimams stiprinti.

Siekdami atsakyti j c punkte nurodyta audito klausima, aprasyta 3 pastaby dalyje,
patikrinome nefinansine paramg ir perzitiréjome pagal Stabilizacijos ir asociaci-
jos susitarima nustatytus politinio dialogo mechanizmus, taip pat kitas dialogo
schemas, pvz., auksto lygio dialoga stojimo klausimais.
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Patikrinome, ar pagal PNPP jgyvendinti projektai sékmingai padéjo stiprinti
administracinius gebéjimus svarbiausiose vieSojo administravimo reformos
srityse (vieSyjy pirkimy, korupcijos ir vidaus kontrolés) ir transporto bei aplinkos
sektoriuose. Patikrinome, ar jgyvendinant atrinktus projektus buvo gauti numa-
tyti rezultatai’, ar nacionalinés valdZios institucijos jais véliau pasinaudojo ir ar
poveikis'® buvo tvarus. Taip pat iSnagrinéjome kliatis, trukdancias daryti pazanga
stiprinant administracinius gebéjimus.

18

Pasirengimo narystei finansiné parama nepadéjo
svarbiausiose srityse séekmingai pasalinti kai kuriy
reikSmingy administraciniy gebejimy trakumy

19
Svarbiausios vieSojo administravimo reformos sritys

20

Komisija, jvertinusi 2007 m. 3alyje galiojusius vieSyjy pirkimy teisés aktus, nu-
staté, kad jie pakankamai geri ir gana gerai suderinti su ES teisés aktais'. Taciau
reforma nebevykdoma, teisés aktai nejgyvendinami?. 2015 m. pazangos ataskai-
toje nurodyta, kad butina ,pasalinti neatitiktj acquis, jskaitant neatitiktj, susijusia
su jmoniy juodyjy sarasy sudarymu, sutarciy skyrimo kriterijy taikymo salygomis,
ir Siuo tikslu uztikrinti darng su gynybos ir saugumo srityje taikomomis ES viesyjy
pirkimy taisyklémis ir 2014 m. ES vieSuyjy pirkimy direktyvomis, pirmiausia — dél
koncesijy“?.
21

22

Tikrintu laikotarpiu Komisija atkreipé démesj j nepakankama viesyjy pirkimy
sistemos skaidruma ir patikimy duomeny apie nukrypimus tridkuma??. Nors nuo
2011 m. skelbtose pazangos ataskaitose $ios sritys buvo nurodomos kaip susi-
jusios su labai didele rizika?, jgyvendinant tikrintus projektus (zr. Il priedq) Sie
trakumai nebuvo Salinami.
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Rezultatas - tai, kas
pagaminama arba atliekama
panaudojant intervencijai
skirtus isteklius, pvz., surengti
gebéjimy stiprinimo mokymo
kursai. Zr. Europos Audito
Rumy specialiajg ataskaita

Nr. 21/2015 ,Rizikos, susijusios
su ES plétros ir
bendradarbiavimo veiklai
taikomu j rezultatus
orientuotu metodu, apzvalga“
(angl. ,Review of the risks
related to a results-oriented
approach for EU development
and cooperation action”)
(http://eca.europa.eu).

Poveikis - ilgesnés trukmeés
socialiniai ir ekonominiai
padariniai, kuriuos tam tikru
laikotarpiu galima stebéti
baigus intervencija, pvz.,
administraciniy gebéjimy
pageréjimas. Ten pat.

2007 m. lapkricio 6 d.
SEC(2007) 1432 final, 2007 m.
pazangos ataskaita, p. 28, 29.

EBPO dokumentas ,Savitarpio
pagalba viesyjy pirkimuy,
koncesijy ir viesojo bei
privaciojo sektoriy
partnerysciy srityse. Galutiné
ataskaita” (@ngl. ,Peer
assistance in public
procurement, concessions and
public-private partnerships,
Final report*), 2011 m. spalio
mén., 2015 m. pazangos
ataskaitos ir

SWD (2015) 212 final, p. 35, 36.

Ten pat.

SEC(2009) 1335 final ,2009 m.
pazangos ataskaita®, p. 35,
SEC(2010) 1332 final ,2010 m.
pazangos ataskaita®, p. 14,
SEC(2011) 1203 final ,2011 m.
pazangos ataskaita”, p. 14,
SWD(2012) 332 final ,2012 m.
pazangos ataskaita®, p. 12,
COM(2013) 700 final ,2013 m.
pazangos ataskaita®, p. 11 ir 42,
SWD(2014) 303 final ,2014 m.
pazangos ataskaita®, p. 25. Taip
pat zr. pagal PNPP teiktos
paramos kovai su korupcija
teminj vertinima 2014/348-
486/2, p. 74.

2011 m. pazangos ataskaitos
p. 14,2012 m. pazangos
ataskaitos p. 12,2013 m.
pazangos ataskaitos p. 11 ir 42,
2014 m. pazangos ataskaitos

p. 25.


http://eca.europa.eu
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Be to, Komisija nurodé, kad butina didinti vieSyjy pirkimy sistemos veiksmingu-
ma. Pagal tikrintus projektus buvo rengiami mokymo kursai, per kuriuos daugiau-
sia démesio skirta vieSyjy pirkimy teisés aktams, bet nepakankamai - batinybei
stiprinti gebéjima vykdyti veiksmingus vieSuosius pirkimus. Pagal pirmajj audi-
tui atrinktg projekta (zr. Il priedq) buvo teikiama parama Viesyjy pirkimy biuro
(VPB) - uz perkanciyjy organizacijy gebéjimy stiprinima atsakingos institucijos —
rengtiems mokymames. Ta¢iau VPB rengtais mokymais 3iy organizacijy adminis-
traciniai gebéjimai nebuvo reikSmingai sustiprinti®*.

VPB jau turéjo elektronine viesyjy pirkimy sistema, jdiegtag 2008 m. Siekiant
padidinti bendra viedyjy pirkimy veiksminguma, pagal 1 projekta buvo numatyta
perzilréti sistemga, tac¢iau parama tobulinimui nebuvo numatyta.

Komisija ir kiti suinteresuotieji subjektai nuolat atkreipdavo démesj j kovos su
korupcija trukumus, kurie turéty bati $alinami pirmiausia?®. Nacionalinés valdZios
institucijos politiSkai jsipareigojo kovoti su korupcija, pavyzdziui, sudarydamos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimus. 2011-2015 m. vyriausybés darbo progra-
moje 3alis jsipareigojo vykdyti ,bekompromise kova su korupcija“. Todél buvo
patvirtintos valstybinés programos ir susije veiksmy planai, taciau juos jgyven-
dinant nebuvo imtasi veiksmingy veiksmy ir nebuvo gauta konkreciy rezultaty.
Komisija taikeé kelis kovos su korupcija metodus. Ta¢iau kadangi su buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija nebuvo pradétos oficialios stojimo derybos,
Komisija negaléjo taikyti iSsamesnio metodo, kuris paprastai yra taikomas salims
kandidatéms ir nustatytas jy atitinkamose deryby programose?®. Tai taip pat
reiské, kad tikrintu laikotarpiu Komisija nebuvo pasirinkusi aiSkaus metodo, kaip
paremti gebéjimy stiprinima 3ioje pagrindinéje srityje.

Komisija pagal PNPP | jgyvendintais projektais sieké patenkinti kai kuriuos ats-
kirus gebéjimy stiprinimo poreikius. VAR sektoriuje patikrinome du projektus,
kuriais siekta stiprinti gebéjimus ir kurie tuo metu, kai buvo atliekamas auditas,
buvo jau jgyvendinti arba jgyvendinami (Zr. Il priedq). 5 projektu siekta page-
rinti VKPK - pagrindinés uz korupcijos prevencija atsakingos institucijos — darba.
Taciau jgyvendinant projekta neatsizvelgta j tai, kad dél nepakankamy Sios srities
nacionalinés valdzios institucijy jsipareigojimy VKPK nebuvo pajégi veiksmingai
vykdyti jai suteikty jgaliojimy. Jai truko savarankiskumo, nes, pavyzdziui, néra
taikoma aiskiy jos vyresniosios vadovybés skyrimo ir atleidimo kriterijy*. Be to,
remiantis Komisijos 2011 m. pazangos ataskaita, VKPK turi nepakankamai iste-
kliy - joje dirba tik pusé to darbuotojy skaiciaus, kurio reikia, kad ji galéty veiks-
mingai vykdyti savo funkcijas®.
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EBPO (2013 m.), ,Buvusiosios
Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos 2013 m.
prioritety jgyvendinimo
ataskaita” (angl. ,The Former
Yugoslav Republic of
Macedonia Priorities Report
2013"), SIGMA 3aliy vertinimo
ataskaitos, 2013 m. rugséjo
meén., OECD Publishing, p. 13.

PavyzdZiui, r. L. Grozdanovska
Dimishkovska, ,Pereinamojo
laikotarpio $alys” (angl.
,Nations in Transition"), p. 424,
425, ir JAV Valstybés
departamento 2013 m.
ataskaitg dél Zmogaus teisiy
Makedonijoje, p. 17 (http://
www.state.gov/documents/
organization/220516.pdf).

Visy pirma pasitelkiant
patikros ataskaitas ir susijusius
veiksmy planus bei derybiniy
skyriy atidarymo ir uzdarymo
kriterijus.

Zr.ES finansuota ataskaita
,Lyginamojo rodikliais
grindziamo kovos su korupcija
pazangos stebéjimo ES Salyse
kandidatése, potencialiose
salyse kandidatése ir Kosove
nustatymas” (@angl.
,Establishing Comparative
Indicator-based Monitoring of
Anti-corruption Progress in EU
candidate, potential candidate
countries and Kosovo"), p. 35.
Komisijos 2011 m. pazangos
ataskaitoje teigiama, kad , kilo
klausimy dél kriterijy, kuriuos
parlamentas taiké isrinkdamas
septynis naujus VKPK narius”,
o Komisijos 2013 m. pazangos
ataskaitoje teigiama, kad ,kilo
susirapinimas dél ankstesniojo
VKPK pirmininko atleidimo be
aiskaus teisinio pagrindo”.

Taip pat zr. pagal PNPP teiktos
paramos kovai su korupcija
teminj vertinima 2014/348-
486/2 ,Veiksminga prevencija
ir kova su korupcija“ (angl.
,Efficient Prevention and Fight
against Corruption”), p. 125:
,veiksmingumas priklauso nuo
to, kaip vyriausybei pavyks
iSspresti tokius klausimus kaip
VKPK savarankiskumo
trakumas ir biudzeto
apribojimai, taip pat bendras
pagal projekta parama
gaunanciy subjekty
administraciniy gebéjimy
trakumas"”.


http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf
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Neturédama veiksmingos vyriausybinés strategijos, kaip kovoti su korupcija,
Komisija padéjo PVO atlikti galimg vaidmenj atkreipiant visuomenés démesj j jta-
riama korupcija. Pagal 6 projekta teikta parama geriausios patirties plétojimui ir
platinimui tarp atitinkama funkcija atliekanciy PVO. Tac¢iau mes nustatéme, kad su
PVO, kurios dirba tam, kad padidinty skaidruma ir pasidalyty ziniomis, galimu in-
déliu Sioje pagrindinégje srityje susijes Komisijos metodas galéty buti pagerintas.

Pasinaudodama iki PNPP taikymo teikta pagalba, Komisija nacionalinés valdzios
institucijoms padéjo jgyvendinti tinkamus teisés aktus, susijusius su vidaus kon-
trole. Kai buvo pradéta taikyti PNPP |, atlikus vertinimg nustatyta, kad vieSosios
vidaus finansy kontrolés (VVFK) jstatymas yra tinkamas pagrindas valdymo finan-
sinéms ir kontrolés struktlroms ir vidaus auditui reformuoti?®. Tikrintu laikotarpiu
pagal PNPP vykdyty projekty démesio centre buvo finansy valdymo ir kontrolés
gebéjimai valdymo strukturose, jsteigtose PNPP fondy decentralizuoto valdy-

mo tikslais, taiau neskirta demesio atitinkamiems kity vie3ojo administravimo
subjekty gebéjimams.

Nacionalinés institucijos savo ruoztu padaré nedidele pazanga stiprindamos
administracinius gebéjimus 3ioje srityje ir tinkamai nejgyvendino VVFK jstatymo.
Pavyzdziui, 2015 m. pazangos ataskaitoje Komisija atkreipé démesj, kad daugelis
vidaus audito padaliniy neturi pakankamai auditoriy ir, nors audita jie atlieka
remdamiesi strateginiais ir metiniais planais, atliekant audita neatsizvelgiama

j veiklos ir sistemine rizika. Be to, atliekant vidaus audita daugiausia démesio ski-
riama atitikciai, taciau neanalizuojami sistemy trakumai ir nenagrinéjami naudos
ir kainos santykio aspektai, taip pat turéty buti geriau uztikrinama kokybe.

Dél nepakankamy vidaus audito padaliniy gebéjimy pablogéjo vidaus kontrolé,
vadovai maziau démesio skyré vidaus auditoriy nustatytiems faktams. Vidaus
auditoriy jgadziams stiprinti tikrintu laikotarpiu parama skyré ne tik Komisija,
bet kiti paramos teikéjai. Pavyzdziui, Jungtiniy Valstijy tarptautinio vystomojo
bendradarbiavimo agentira finansavo vidaus auditoriy mokyma Slovénijos Ser-
tifikuoto viesyjy finansy ir apskaitos instituto (angl. Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy, CIPFA) kompetencijos centre. Taciau, vertinant placiau,
vidaus audito gebéjimai ir vidaus kontrolé tebéera menki.
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29 2008 m. pazangos ataskaita
SEC(2008) 2695 final, p. 59.
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Jgyvendinant PNPP II, stiprios vidaus kontrolés svarba padidéjo, nes Komisija,
bendradarbiaudama su $alimi, rengia 2016 m. sektorinés biudzeto paramos viesy-
jy finansy valdymui programa.

Transportas ir aplinka

34

Pagrindiné pagal PNPP transporto ir aplinkos sektoriams skirty lésy (atitinkamai
18 % ir 16 % 2007-2013 m. asignavimuy, zr. 2 lentele) paskirtis buvo regiony infras-
truktdros gerinimas. Dalis Siy |é3y buvo specialiai skirta vieSojo administravimo
gebejimams stiprinti, kad baty galima parengti ir jgyvendinti su ES acquis sude-
rintus teisés aktus. Gebéjimams stiprinti transporto sektoriuje panaudota lésy
dalis (1 %) buvo mazesné nei aplinkos sektoriuje (15 %), nors abiejuose sektoriy
gebéjimy trakumas buvo panasus (zr. T diagramgq).

Teisingumas ir vidaus reikalai
VARir ES integracija
Konkurencingumas

Zemeés iikis ir kaimo plétra

Aplinka ir klimato kaita
Uzimtumas

Keli paramos gavéjai

Kiti

Transportas

Tarpvalstybinis bendradarbiavimas

0 20 40 60 80

1 diagrama

100

B Tiesioginio gebéjimy stiprinimo projektai = Kiti projektai

Saltinis: Europos Komisija.
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Pagal PNPP atskiriems sektoriams skirtos léSos (2007-2013 m.) (milijonais eury)
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Nors decentralizuoto valdymo veiklos struktiros*® gebéjimy stiprinimui pagal
PNPP |é3y specialiai neskirta, pagal PNPP skiriant I1&é3as transporto ir aplinkos
sektoriams buvo nurodytas papildomas — patirtinio mokymosi - tikslas. Taciau
tikrinant 12-17 projektus (zr. Il priedq) nustatyta, kad tokia parama tikrai teikta
tik pagal kelis veiksmus. Pavyzdziui, jgyvendinant 15 projekta, konsultantams
suteiktos biuro patalpos buvo ne toje pacioje vietoje, kurioje dirbo nacionalinis
personalas, todél perduoti praktine patirtj buvo sunkiau. Ta¢iau 17 projektas
buvo geras sékmingo praktinés patirties perdavimo pavyzdys, nes vieSojo admi-
nistravimo personalas, rengdamas projekto technine uzduotj, galéjo tinkamai
pasinaudoti patarimais, gautais remiantis JASPERS technine pagalba®'.

31

Pagal PNPP Il Komisija sumazino bendra saliai skiriamy léSy suma keturiais
milijonais eury, nes nacionalinés valdZios institucijos atsisaké priimti techninei
pagalbai ir gebéjimy stiprinimui transporto sektoriuje skirtg parama. Nors 3ias
Ié3as Salis praranda, jei ji jsipareigoja patenkinti poreikj stiprinti administracinius
gebéjimus ir vykdyti horizontalias reformas, Ié3os vykdant dabartine programa
gali bati perskirstytos.

Daugelis numatyty rezultaty buvo pasiekti, tac¢iau jais ne
visada buvo pasinaudota

Pries iSmokédama galutines iSmokas pagal PNPP baigtiems vykdyti projektams,
Komisija gauna galutine pareiskéjo ataskaita. Atlikus atrinkty projekty audita,
nustatyta, kad baigus jgyvendinti vienuolika projekty buvo pasiekti visi arba
beveik visi numatyti rezultatai. Ta¢iau dvylikos tikrinty projekty atveju kai kurie
rezultatai buvo panaudoti tik i$ dalies arba jie visai nebuvo panaudoti. 7 lange-
lyje pateikta projekty rezultaty, kuriais nacionalinés valdzios institucijos nepasi-
naudojo, pavyzdziy.
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30 Veiklos struktdra apima

perkanciasias organizacijas ir
Sakines ministerijas.

JASPERS - tai Regioninés ir
miesty politikos GD, EIB ir
ERPB techninés pagalbos
partnerysté, pagal kurig
teikiamos nepriklausomos
konsultacijos siekiant padéti
Salims paramos gavéjoms
parengti aukstos kokybés
svarbiausius projektus.
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Pagal 8 ir 9 projektus buvo finansuojama ReSPA - 2006 m. Juodkalnijoje jsteigta mokykla, kurios uzduotis -
teikti gebéjimy stiprinimo parama visose Vakary Balkany Salyse. ReSPA veiklai finansuoti Komisija kasmet
iSmoka apie 1,2 milijono eury. Kiekviena dalyvaujanti Salis — viena is jy yra buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija — kasmet prisideda 150 000 eury suma, skirta mokyklos einamosioms islaidoms padengti. Nors
ReSPA valdyboje yra nacionalinis atstovas, nustatéme, kad 3alis menkai naudojosi mokyklos rengiamais mo-
kymo kursais, lyginamaisiais vertinimais ir bendradarbiavimo galimybémis. Taip buvo dél to, kad 3alies vie$ojo
administravimo personalas siy dalyky nelaiké svarbiais arba vertingais.

Pagal 12 projekta buvo siekiama stiprinti Valstybineés transporto inspekcijos administracinius ir veiklos gebéji-
mus ir taip uztikrinti keliy transporto teisés akty vykdyma. Projektas baigtas jgyvendinti 2014 m. liepos mén.,
bet atliekant audita, t. y. po devyniy ménesiy, Si inspekcija dar nebuvo pasinaudojusi puse projekto rezultaty,
pvz., strategines plétros planu arba veiksmy planu, kvietimams teikti pasidlymus parengtomis techninémis
uzduotimis.

Pagal 15 projekta buvo jsteigtos dvi atlieky tvarkymo jstaigos ir viena viesa atlieky tvarkymo informaciné sis-
tema. Nors projektas buvo uzbaigtas 2012 m. birzelio mén., valdymo informacijos sistema audito metu nebuvo
naudojama.

Kartais rezultatais nepasinaudota dél to, kad buvo reikalingos papildomos investicijos. Zr. 2 langelj.

Pagal 7 projekta siekta patobulinti nacionaline mokymo koordinavimo sistema ir pagerinti reglamentavimo
sistemos, susijusios su viesojo administravimo valdymu, jgyvendinima. Pagrindinis Sio projekto rezultatas
buvo tas, kad buvo atlikta funkciné analizé siekiant nustatyti administraciniy gebéjimy spragas. Sis darbas gali
bati labai naudingas siekiant suteikti informacijos, reikalingos gebéjimy stiprinimo strategijai parengti. Taciau
Sis projektas tebuvo bandomasis ir, nors pateikta rekomendacijy dél tolesnés analizés, gali bati, kad be papil-
domos finansinés paramos salis nepabaigs Sio darbo ir juo nepasinaudos, kad pasalinty gebéjimy spragas.

Be to, pagal 7 projekta parengtos elektroninés mokymosi priemonés — lankstus administraciniy gebéjimy sti-
prinimo budas. Taciau, norint iSnaudoti visas Siy priemoniy teikiamas galimybes, §j rezultatg butina paskleisti
placiau ir integruoti j bendrg mokymo strategija.

Pagal 11 projekta teikta techniné pagalba valdymo struktiry, jsteigty PNPP IéSoms valdyti taikant decentrali-
zuotg valdymo budg, gebéjimams stiprinti. Gauti tokie rezultatai: parengti kvalifikuoti instruktoriai, mokymo
programos, moduliai ir mokymo priemoniy rinkiniai, taip pat parengtas priemoniy rinkinys ir istekliy bibli-
oteka, skirti stebéjimo ir vertinimo gebéjimams stiprinti. Baigus jgyvendinti projekta, nacionalinés valdzios
institucijos naudojosi kvalifikuoty instruktoriy paslaugomis, taciau ribota laika. Jei Siy instruktoriy paslau-
gomis buty naudotasi ilgiau, baty reikéje papildomai investuoti j nacionalinius personalo ir kitus iSteklius.
Nacionalinés valdZios institucijos nenaudojo stebéjimo ir vertinimo priemoniy, nes kainuoty jy atnaujinimas ir
jdiegimas internete.
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Projekty poveikis daznai buvo ribotas ir ne visuomet tvarus

39

Vienuolikos tikrinty projekty poveikis buvo ribotas ir daznai buvo netvarus. Pagal
kai kuriuos projektus nebuvo numatyta uztikrinti jy tvaruma. Dar kitais atvejais
nacionalinés valdzios institucijos nesiémé veiksmy, kad uztikrinty poveikio tvaru-

ma. Zr. 3 langelj.

3 langelis

Riboto ir netvaraus poveikio pavyzdziai

Pagal 5 projekta Valstybinei korupcijos prevencijos komisijai (VKPK) buvo padedama rengti dokumentus,
reikalingus korupcijos prevencijos strategijai pagrjsti. Tai neturéjo didelés jtakos Salies kovai su korupcija, ka-
dangi i strategija nebuvo jtraukta j platesne nacionaline kovos su korupcija strategija ir kadangi VKPK nebuvo

savarankiska bei neturéjo istekliy, kad galéty veiksmingai stebéti jos pacios strategijos jgyvendinima visose
susijusiose institucijose. Galimas Sio projekto poveikis dar labiau sumenko dél to, kad Komisijai prireiké trejy
mety pradéti kitg projekta, kuriuo baty tesiamas pirmasis projektas.

PNPP mokymo ir paramos priemonés patalpos, Skopjé (10
projektas)
Saltinis: Europos Audito Rimai.

= Pagal 6 projekta buvo siekiama ugdyti PVO gebéjima kovoti su

korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Geriausia patirtis ir
tarpusavio rysiai buvo plétojami tinkamai. Taciau nutraukus ES
finansavima projektas veikiausiai nebus tvarus. Taip yra dél to,
kad vienintelé institucija, pareiskusi susidoméjima teikti nuolatine
parama Sioje srityje, neturi reikiamy jgaliojimy ir gebéjimy testi §j
darba.

Pagal 10 projekta buvo padedama kurti centralizuota PNPP moky-
mo ir paramos priemone (PNPP MPP). PNPP MPP poveikis stiprinant
administracinius gebéjimus buvo gana menkas. Viena i$ priezas-
¢iy yra ta, kad tik nedaugelis pagal projekta parengty instrukto-

riy faktiskai surengé numatytus kursus. Taip atsitiko dél to, kad

jie nebuvo atleisti nuo kito darbo arba nebuvo motyvuoti imtis
darbo, kuris buvo laikomas papildomu ir neatlyginamu. Baigus
galioti pradinéms sutartims su instruktoriais, nacionalinés valdZios
institucijos nesudaré palankesniy salygy naujiems susitarimams
dél instruktoriy rengimo PNPP mokymo ir paramos priemonei. Nei
nacionalinés valdZios institucijos, nei Komisija nesuteiké finansinés
paramos, kad buty pasalintas instruktoriy trikumas. Kita priezastis
buvo ta, kad nacionalinés valdzios institucijos oficialiai necentrali-
zavo su PNPP susijusiy mokymy rengimo PNPP mokymo ir paramos
priemonéje, todel mokymai ir toliau rengiami atskirose $akinése
ministerijose (zr. nuotrauka).
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Pagal 16 projekta surengti oro kokybe matuojanciy darbuotojy mokymai, tac¢iau nesiekta pasalinti pagrindinés
kliaties, su kuria susiduriama siekiant tinkamai veikiancios oro kokybés stebéjimo sistemos - tai pajéegumy,
susijusiy su jrangos veikimu, tradkumas. Be to, pagal projekta remta kalibravimo laboratorija iki Siol neakredi-
tuota, nesuformuotas jos personalas.

Pagal 17 projekta parupintos principo ,terséjas moka” jgyvendinimo priemonés ir sustiprintas gebéjimas tai-
kyti $j principg, taciau nacionalinés valdZios institucijos iki Siol nejdiegé Siy priemoniy. Pagal ta patj projekta
pasirengta jvesti tarifus, kuriais baty uztikrintas atlieky tvarkymo jrenginiy tvarumas, taciau 3alis iki $iol nej-
steigé reguliavimo institucijos, kuri uztikrinty tarify taikyma. Jgyvendinus $j projekta, tvaraus poveikio audito
metu nepadaryta.

Daugeliu tikrinty projekty poveikio nepadaryta, nes susidurta su klittimis,
kilusiomis dél vieSojo administravimo struktdros ir organizavimo nelankstumo.
Pavyzdziui, tikrindami kai kuriuos projektus, kuriuose dalyvavo perkanciosios or-
ganizacijos, nustatéme, kad ministerijos neuztikrino pakankamo lankstumo, kuris
leisty keistis darbuotojais ir patirtimi. Be to, administracijos darbuotojai, pagal tris
tikrintus projektus parengti mokyti kitus darbuotojus, daznai nebuvo isleidziami
rengti kursus, uz kity darbuotojy mokymo veiklg niekaip nebuvo atlyginta. Dél
daugiau kaip pusés tikrinty projekty nustatéme, kad parengti darbuotojai ne
visada buvo skatinami arba jiems ne visada buvo leidZziama pasinaudoti jgytais
jgudziais, o dél labai didelés darbuotojy rotacijos ir kaitos triko kvalifikuoty
darbuotojy.
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Administraciniy gebéjimy stiprinimo pazangos klittys

Komisija neturéjo bendros strategijos, kaip Salyje padéti stiprinti administracinius
gebéjimus, patikrinti projektai daznai nebuvo tarpusavyje suderinti remian-

tis nuosekliu, risliu ir koordinuotu pozidriu. Kai kurie projektai buvo vykdomi
neatsizvelgiant j anksc¢iau tame paciame sektoriuje teikta pagalba, jiems nebuvo
teikiama tinkama tolesné parama. Daznai taip badavo dél to, kad Komisija turi
pasirinkti, kaip turimus ribotus isteklius paskirstyti labai jvairiai alyje jgyvendina-
mai ES politikai. Be to, atskiri projektai daznai budavo labai plataus uzmojo, jais
siekta daug tiksly.

Siekti pagal PNPP teikiamos pagalbos tiksly taip pat trukdé tai, kad pagalba buvo
ne visai tinkama, nepakankamai lanksti ir tikslinga. Pavyzdziui, tikrinty projekty
poveikis daznai budavo menkesnis dél to, kad nuo pagalbos poreikio nustatymo
iki rezultaty pasiekimo praeidavo ketveri metai arba daugiau. Kartais poreikiai
pasikeisdavo dar nepasiekus rezultaty. IS dalies taip buvo dél ilgai trunkancio
PNPP lésy sutelkimo proceso. Dar viena priezastis buvo ta, kad atrinkti projektai
ne visada budavo pakankamai gerai apgalvoti, dél to nukentédavo jgyvendinimo
veiksmingumas.

Jgyvendinant PNPP |, Komisija savo Zinioje neturéjo lé3y, kurias baty galéjusi
greitai sutelkti tam, kad klausimai baty sprendziami i$ karto, kai tik jie kyla. Vie-
nas pavyzdys, kaip tokiu bddu galima sutelkti [é3as, pasirodé per pastarojo meto
politine krize. Komisija neeilinémis aplinkybémis per trumpa laika sékmingai
panaudojo lé3as, kad suteikty lankscig, tikslinga ir greito poveikio parama, skirtag
padéti jgyvendinti skubius ir jautrius politikos prioritetus.
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Dél nuolatiniy klitaciy, trukdanciy Salyje gerinti administracinius gebéjimus, ne
visada buvo pasiekti pasirengimo narystei pagalbos tikslai. Labai didelé proble-
ma buvo auksto lygio politinés valios ir nacionalinés valdZios institucijy jsiparei-
gojimo remti pagal PNPP jgyvendinamus projektus trikumas. Pavyzdziui, poli-
tiniu lygmeniu nuolat priesinamasi pastangoms sukurti nepriklausoma, stipry ir
atstovaujamajj vie$ajj administravima (zr. 4 langelj).

Padedama Komisijos, 2015 m. vasario mén. salis jdiegé nauja teisine profesionalaus viesojo administravimo
sistema. Pagrindinis Sio teisés akto tikslas buvo uztikrinti, kad vieSojo sektoriaus darbuotojai bty samdomi
atsizvelgiant j nuopelnus ir laikantis vienodo pozilrio j vyrus ir moteris. Nors teisés akte yra spraguy, jis yra
svarbus zingsnis kokybiskos, nepriklausomos ir profesionalios valstybés tarnybos link. Likus dviem dienoms iki
Sio teisés akto jsigaliojimo parlamentas priémé nauja teisés aktg dél laikino jdarbinimo pakeitimo jdarbinimu
pagal neterminuotas sutartis. Pagal §j teisés aktq apeiti nuopelnais grindziamo jdarbinimo principai ir taks-
tanciams laikinyjy darbuotojy suteikta galimybé tapti nuolatiniais valstybés tarnautojais nerengiant atviro
konkurso.

Pagal 7 projekta surengti mokymai SeSiems Simtams administracijos pareiguny i$ buvusiy 2 400 darbuotojy,
kuriuos nacionalinés valdzios institucijos jdarbino i$ ne daugumos bendruomeniy??, laikydamosi Ochrido
pagrindy susitarimo?® dél teisingo atstovavimo. Nors susijusiems asmenims buvo mokamas darbo uzmokestis,
aktyvios darbinés veiklos jie nevykdé. Siais mokymais siekta padidinti tikimybe, kad jy dalyviams bus pasialy-
tos darbo vietos. Kai buvo atliekamas auditas, didziajai mokymuose dalyvavusiy darbuotojy daliai tebebuvo
mokamas darbo uzmokestis, taciau aktyvios darbinés veiklos jie nevykdé. Teisingo atstovavimo vie$ojo admi-
nistravimo srityje tikslas nebuvo pasiektas.

32 Etniniai albanai, serbai, turkai, romaiir t. t.

33 Ochrido pagrindy susitarimas — tai 2001 m. rugpjacio 13 d. vyriausybés ir etniniy albany bendruomenés atstovy pasiradytas susitarimas. Siuo
susitarimu nutrauktas ginkluotas etniniy albany nacionalinés iSvadavimo armijos ir nacionaliniy saugumo pajégy konfliktas ir padétas pagrindas
etniniy albany teisiy padéciai gerinti.
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34 Zr.Reglamento (EB)
Nr.718/2007 11 ir 14
straipsnius.

35 Komisija panaikina patvirtintus
isipareigojimus dél lésy

ISnagrinéjome decentralizuoto valdymo pagal PNPP | jdiegima ir tai, kaip Komisija skyrimo projektui, jei lésos

Ly ; N . v, _ . Ly Lo nepanaudojamos iki nustatyto
iSsprende problemas, kilusias taikant $j valdymo bida. Taip pat iSnagrinéjome, galutinio termino. Atitinkamas
ar Komisija, taikydama decentralizuota valdyma, sustiprino administracinius projektas netenka iy 1e3y.
gebéjimus.

Salis nebuvo pasirengusi tokiai PNPP fondy, kuriy valdymas
buvo decentralizuotas, apimdiai ir sudétingumui

2008 m. buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija paprasé Komisijos decen-
tralizuoti PNPP &3y valdyma, jj pavedant nacionalinéms valdzios institucijoms3*.
IS bendro PNPP | finansinio paketo iki 2010 m. Salis buvo atsakinga uz sutarciy
sudaryma dél 470 milijony eury (76 %) panaudojimo ir iy Iésy panaudojima
atsizvelgiant j Komisijos ex ante arba ex post patikras. Nacionalinés institucijos pri-
valéjo jsteigti valdymo strukturas, skirtas decentralizuotoms PNPP IéSoms valdyti.

Decentralizavimo procesas buvo vykdomas pagal teisés akty reikalavimus. Taciau
Komisija neprivaléjo jvertinti, ar nacionalinés valdzios institucijos buvo pasiren-
gusios suvaldyti numatytas decentralizuoti PNPP lé3as, atsizvelgiant j jy apimtj ir
sudétinguma. Kad decentralizuotas valdymo budas baty veiksmingai taikomas,
batina uztikrinti pakankama valdymo struktury pajéguma.

Netrukus po to, kai buvo pradétas decentralizavimas, nacionalinés valdzios
institucijos nesugebéjo iki galutiniy terminy Komisijos ex ante patikroms pateikti
sutarciy dokumenty. Dazna tokio nepateikimo priezastis buvo ta, kad naciona-
linés valdzios institucijy pateikty dokumenty kokybé bidavo netinkama ir juos
tekdavo grazinti. 2014 m. teko grazinti tre¢dalj Siy dokumenty. Sutarciy sudarymo
tempas sulétéjo. Iki 2014 m. pabaigos dél vélavimo buvo panaikinti jsipareigo-
jimai®* dél 70 milijony eury PNPP | 1é3y (11 % 3aliai skirty PNPP [é3y) ir dar liko
jgyvendinti jsipareigojimus dél 244 milijony eury (apie 40 % visy lédy). Dauge-

liu atvejy dél jsipareigojimy panaikinimo nebuvo jgyvendinti projektai, pagal
kuriuos buvo numatyta finansuoti pagrindines reformas. Pavyzdziui, 2010 m.
buvo skirti 33 milijonai eury, taciau 12 i$ 31 finansavimui pristatyto projekto buvo
atSaukti, del to buvo prarasta 10 milijony eury (33 %), kurie turéjo bati panaudoti
reformai Salyje finansuoti.
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Komisijos nuomone, vélavimo priezastys buvo labai centralizuotas sprendimy
priémimo procesas, dél kurio laiku nepriimami sprendimai, taip pat materialiniy
istekliy trdkumas ir tinkamo pakankamos kvalifikacijos darbuotojy skaiciaus
nebuvimas, jtarimai politiniu kiSimusi j vieSuosius pirkimus ir prastas tarpzinybi-
nis bendradarbiavimas. | tokio pobidzio tradkumus Komisija jau buvo atkreipusi
démesj kalbédama apie kitus vieSojo administravimo subjektus, kai valdymas dar
nebuvo decentralizuotas. Jei Komisija baty kreipusi daugiau démesio j nustaty-
tus vie$ojo administravimo trakumus, galbt ji baty padariusi iSvada, kad atsi-
zvelgiant j taikomy teisés akty suvarzymus sprendimas decentralizuoti valdyma

turéty bati atidétas arba kad turéty buti decentralizuota mazesné PNPP |1é3y dalis.

Komisija émési veiksmy, taciau galimas tolesnis biudzetiniy
isipareigojimy panaikinimas

Remdamasi ankstesne kity plétros saliy patirtimi, Komisija tikéjosi, kad keleri
pirmieji decentralizuoto valdymo metai bus mokymosi ir Ziniy perdavimo laiko-
tarpis. Komisija, bendradarbiaudama su salimi, Salino priezastis, dél kuriy buvo
vilkinamas sutarciy dél PNPP léSy sudarymas ir Siy léSy panaudojimas. Taciau
tikétasi, kad 2015, 2016 ir 2017 m. bus reikSmingo tolesnio jsipareigojimy dél
PNPP I 1é3y skyrimo panaikinimo metai.

2015 m. Komisija émési priemoniy su PNPP | [éSomis susijusiai padéciai pagerinti,
pvz., vél centralizuodama kai kuriy pagal PNPP jgyvendinamy projekty valdyma

ir, sumazinusi ex ante patikry skaiciy, paspartindama sutarciy skyrimo proceduras.

Kiek tai susije su PNPP I, Komisija $iuo metu vertina, koks baty tinkamiausias de-
centralizavimo lygis, ir ketina atidziau rinktis, kokio pobudzio projektus ji decen-
tralizuos, pavesdama juos valdyti nacionalinéms valdzios institucijoms.

Decentralizuotas valdymas, kaip vieSojo administravimo
gebéjimy stiprinimo priemoné, galéjo buti placiau
naudojamas

2010 m. decentralizavus valdyma, pagrindinis tikslas buvo parengti 3alj basimam
ES struktariniy ir zemés Gkio fondy valdymui. Todél daugiausia démesio skirta
decentralizuotg valdyma vykdysianc¢ioms struktiroms jsteigti ir administracijos
darbuotojy 3iy struktary valdymo gebéjimams stiprinti.
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Decentralizuotam valdymui jgyvendinti reikéjo, kad 3alis — ir Komisija - investuo-
ty daug iStekliy. Pavyzdziui, 3alis paskyré 436 administracijos darbuotojus dirbti
valdymo struktirose, Sio personalo darbo metinés uzmokescio sagnaudos buvo
4,7 milijono eury (2014 m. duomenys). Komisija ir $alis surengé mokymus veiklos
struktdry steigimo ir pagal PNPP jgyvendinamy projekty programavimo, sutarciy
dél Siy projekty skyrimo ir Siy projekty jgyvendinimo klausimais.

Taikant decentralizuota valdyma sustipréjo valdymo struktary pajégumas. Vi-
daus kontrolé tapo grieztesné, veiklos sprendimai dazniausiai priimami tinkamu
lygmeniu, maziau kisantis politikams, palyginti su kitomis vieSojo administravimo
sritimis. ES delegacijos taikomos grieztos ex ante kontrolés priemonés suteike
daugiau patirtinio mokymosi galimybiy?¢. Valdymo struktdros tapo kompetenci-
jos centrais administraciniy gebéjimy srityje.

Nors administraciniy gebéjimy stiprinimas nebuvo jtrauktas kaip decentralizuoto
valdymo tikslas, Komisija galéjo daugiau pasinaudoti savo jgyta patirtimi, kad
paskatinty nacionalines valdZios institucijas perduoti Zinias kitiems vieSojo admi-
nistravimo subjektams, pavyzdZiui, patirtinio mokymosi bddu. Decentralizuoto
valdymo tikslais jsteigtos veiklos struktdros buvo laikomos organizacijomis, ly-
giagrecCiomis kitiems vieSojo administravimo subjektams ar netgi atskirtomis nuo
ju. Pavyzdziui, jos nebuvo jtrauktos j Salies 2010-2015 m. VAR strategija. Nagriné-
dami auditui atrinktus projektus nustatéme, kad kitiems vieSojo administravimo
subjektams buvo perduota nedaug valdymo struktiry sukaupty Ziniy ir patirties.
Taigi decentralizuoto valdymo patirtis nelabai prisidéjo prie bendro administraci-
niy gebéjimy gerinimo 3alyje.
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36 Siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus, Siuo
etapu ex ante kontrolé yra
batina decentralizuoto
valdymo dalis.
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ISnagrinéjome, kaip pagrindinés pagal SAS jsteigtos Komisijos ir buvusiosios Ju-
goslavijos Respublikos Makedonijos tarpusavio politinio dialogo struktiros buvo
naudojamos siekiant stiprinti administracinius gebéjimus. Taip pat iSnagrinéjome,
koks buvo ne Siomis oficialiomis struktiromis, o alternatyviomis struktiromis,
tikrintu laikotarpiu jsteigtomis siekiant kompensuoti tai, kad nebuvo dialogo
sistemos, kokia buty taikoma rengiant stojimo derybas, pagrjsto politinio dialogo
indélis.

Nors politinis dialogas buvo tinkamai organizuotas, jis
nelabai padéjo apskritai sustiprinti administraciniy gebéjimy

Pagal SAS buvo jsteigtos pagrindinés politinio dialogo struktaros. Tai Stabilizaci-
jos ir asociacijos (SA) taryba, SA komitetas, septyni SA pakomiteciai ir VAR speciali
darbo grupé. Atsizvelgdamos j bltinybe padaryti pazangg jgyvendinant reformg
ir iSspresti Salies nepakankamy gebéjimy problema, Komisija ir Salis reguliariai
rengeé Siy forumy posédzius.

SA taryboje vyksta auksciausio lygmens dialogas®, kuriuo siekiama jvertinti poli-
tiniy ir ekonominiy stojimo kriterijy (Kopenhagos kriterijai) jgyvendinimo pazan-
ga ir aptarti finansinj bendradarbiavima. Tikrintu laikotarpiu diskutuojant daznai
daugiausia démesio budavo skiriama batinybei $alinti neiSnykstancias adminis-
traciniy gebéjimy stiprinimo kliatis. Kai kurios i$ nagrinéty svarbiausiy sriciy:

a) buatinybé gerinti politikg ir geriau uztikrinti reikalavimy vykdyma, kad bty
gauti labiau apc¢iuopiami rezultatai kovojant su korupcija;

b) batinybé gerbti ir stiprinti vieSojo administravimo nepriklausomuma;

c) bdatinybé 3alyje visais lygmenimis taikyti skaidrumo, nuopelny ir teisingo
atstovavimo principus.
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37 Posédziuose dalyvauja
Sajungos vyriausiasis
igaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai ir Komisijos
pirmininko pavaduotojas (arba
kitas atstovas), uz Europos
kaimynysteés politikg ir plétros
derybas atsakingas Komisijos
narys ir Salies ministrai arba
valstybés sekretoriai.
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Komisijos ir Salies atstovai administraciniy gebéjimy trakumus taip pat aptarda-
vo per metinius SA pakomiteciy ir VAR specialios darbo grupés posédzius. Nors

tikrintu laikotarpiu suintensyvéjo diskusijos visose pagal SAS jsteigtose politinio
dialogo struktirose, klausimai isliko tie patys.

Nors pagal SAS jsteigtos politinio dialogo struktlros buvo tinkamai pritaikytos
stojimo procesui (kol jis vyko taip, kaip numatyta), tikrintu laikotarpiu jos nepadé-
jo sékmingai stiprinti administraciniy gebéjimuy. IS dalies taip atsitiko dél to, kad
nacionalinéms valdZios institucijoms triko politinés valios Zengti j priekj. Dar vie-
na priezastis buvo ta, kad nepadarius oficialios pazangos stojimo link susilpnéjo
galimas Komisijos poveikis skatinant $alj stiprinti administracinius gebéjimus. Pa-
vyzdziui, pagal stojimo deryby sistema paprastai atliekama kiekvienos politikos
srities perziGra (basimas deryby skyrius), kuria siekiama jvertinti Salies pasirengi-
ma Sioje srityje. Remdamasi Sia perzilra, Komisija gali rekomenduoti jvykdyti tam
tikras salygas (deryby skyriaus atidarymo, tarpiniai ir deryby skyriaus uzdarymo
kriterijai), kurias jvykdzius buty galima atidaryti arba uzdaryti kiekviena deryby
skyriy. Dabar tokios struktaros Salyje néra.

Butinybés stiprinti administracinius gebéjimus klausimas

buvo sprendziamas kitomis dialogo priemonémis, taciau

'cimis nepavyko pasiekti pazangos salinant pagrindines
iatis

Komisija nuolat palaiké dialogg su buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija
tam tikromis Saliai ripimomis temomis. Ministerijy administracijos darbuotojai ir
Komisija daznai keitési nuomonémis labai jvairiais klausimais. Taip $aliai suteikta
galimybé pasimokyti ES taikomy metody ir suprasti ES plétros politika, padaryta
pazanga kai kuriose jautriose srityse. Pavyzdziui, Komisija padéjo 3aliai parengti ir
tvarkyti duomenis apie korupcijos atvejus. Tai padéjo gauti daugiau informacijos
apie nacionalinés valdzios institucijy tiriamus jtarimus korupcija. Taciau Siais duo-
menimis nesuteikiama informacijos apie jtarimus, kurie nebuvo tiriami.
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2014 m., dialoga centralizavus Kaimynystés politikos ir plétros deryby generali-
niame direktorate, pasikeité Komisijos taikomas paramos plétros salims metodas.
Daugelyje politikos sriciy 3alis nebepalaiko dialogo su atitinkamais Komisijos
generaliniais direktoratais, bet palaiko dialoga su sektoriniais teminiy ekspertiniy
Ziniy centrais, jsteigtais 2015 m. pertvarkius Kaimynystés politikos ir plétros dery-
by GD. Kitas pokytis yra tas, kad pagal PNPP Il Regioninés ir miesty politikos GD
neberemia centralizuoto valdymo transporto ir aplinkos sektoriuose®®. Tai kelia
susiripinima tiems vie$ojo administravimo subjektams, kurie jaucia, kad dabar

i$ jy atimtas vienas pagrindiniy paramos administraciniy gebéjimy stiprinimui
Salyje Saltiniy.

Nesant tokios sistemos, kokia taikoma per stojimo derybas (zr. 60 dalj), émé slopti
Salies pastangos vykdyti reformas daugelyje jvairiy sric¢iy. Siekdama iSspresti

3ig problema, Komisija istyré alternatyvius politinio dialogo skatinimo badus.
2012 m. ji organizavo auksto lygio dialoga stojimo klausimais (ALDSK), kaip tarpi-
ne priemone, padésiancia pradéti derybas. Pagrindiné dialogo tema buvo tikslai,
dél kuriy tarpusavyje susitaré uz Europos kaimynystés politika ir plétros derybas
atsakingas Komisijos narys ir ministras pirmininkas®. Vykdant ALDSK, nagrinéti
panasis klausimai j tuos, kurie buvo keliami SAS struktarose, jskaitant butiny-

be stiprinti administracinius gebéjimus ir salinti reformos jgyvendinimo kliGtis.
Dialogas vyko aukstu politiniu ir techniniu lygmenimis. Pareiskus jtarimus dél
2012 m. jstatymy leidZiamosios valdZios rinkimy klastojimo, pagrindiné opozici-
né partija ilgiau kaip dvejus metus boikotavo parlamenta. Dél to nuo 2013 m. iki
2015 m. rugséjo meén. ALDSK politiniu lygmeniu buvo nutrikes, taCiau padaryta
Siokia tokia pazanga sprendziant techninius klausimus.

Pripazindama batinybe Zengti j priekj nepaisant to, kad néra dialogo sistemos,
2013 m. Komisija pareiské, kad ,Europos Vadovy Tarybos raginimu” ji bus pasi-
rengusi pradéti parengiamajj darbg siekiant atlikti ES acquis, pradedant tokiais
skyriais kaip ,Teisminés institucijos ir pagrindinés teisés” ir ,Teisingumas, laisveé ir
saugumas”, analitinj patikrinimg*°. Taryba tolesniy veiksmy nesiémé.
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Regioninés ir miesty politikos
GD baigs vykdyti Sig funkcija
tada, kai bus nuspresta, kad
salis padaré pazanga stojimo
link.

Sritys, kuriose buvo nustatyti
tikslai, priklauso audito sriciai:
teisiné valstybé (jskaitant
korupcijos politika) ir
pagrindinés teisés, rinkimy
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pat apimanti zmogiskyjy
istekliy valdyma,
administracines proceduras ir
decentralizavima) ir
ekonomikos valdymas
(jskaitant viesyjy finansy
valdyma).

COM(2013) 700 final
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Pastabos 3 1

2015 m. paskelbus slapta jrasytus oficialius telefoninius pokalbius, i$ kuriy matyti,
kad vyriausybés nariai dalyvavo rinkimy klastojimo ir kitokioje korupcinéje veiklo-
je, Komisija paragino grjzti prie deryby stalo, kad bty iSvengta tolesnio padéties
blogéjimo. 2015 m. Komisija palaiké intensyvy dialoga su salimi, ieSkodama bado,
kaip iSspresti dabartine vidaus krize. Jam pasibaigus su pagrindinémis politinémis
partijomis buvo pasiradytas Przino susitarimas, kurj sudarant tarpininkavo ES.
Komisija taip pat pristaté dokumentga ,Neatidéliotini su reformomis susije priori-
tetiniai tikslai” (angl. ,Urgent Reform Priorities”), kuriuo siekta spresti sistemines
problemas (zr. 9 dalj), kylanc¢ias svarbiausiose srityse, pvz., teisinés valstybés ir
teisminiy institucijy, vieSojo administravimo depolitizavimo ir saviraiskos laisves.

Dalyvaudama sprendziant dabartine krize, Komisija jgyja galimybe pasiekti, kad
vyriausybé jsipareigoty pasalinti ilgalaikes kliatis, trukdancias 3alyje stiprinti
administracinius gebéjimus.



Isvados ir rekomendacijos

Darome iSvada, kad tikrintu laikotarpiu svarbiausiose srityse stiprinant admi-
nistracinius gebéjimus padaryta gana nedidelé pazanga. Atsizvelgiant j daugelj
nagrinéty projekty, sudétingomis salygomis dirbusi Komisija nepakankamai uzti-
krino, kad jos indélis stiprinant administracinius gebéjimus buty veiksmingas.

Pagal visus VAR sektoriuje tikrintus projektus buvo vykdoma veikla, kuria siekta
stiprinti administracinius gebéjimus, taciau vykdant 3ig veiklg nepavyko pasalinti
gana daug trukumy. Kai kuriose svarbiausiose srityse, kuriose jau buvo taikomi
griezti teisés aktai (pavyzdziui, vidaus kontrolés, profesionalios nepriklausomos
valstybés tarnybos karimo), tikrintu laikotarpiu pagal PNPP pagalbos suteikta
nedaug, jgyvendinant minétus teisés aktus padaryta nedidelé pazanga. Kitose
svarbiausiose srityse (pavyzdziui, kovos su korupcija ir viedyjy pirkimy proce-
dury) pagal PNPP jgyvendinty projekty poveikis buvo menkas, nes jy aktyviai
neparémeé nacionalinés valdzios institucijos (zr. 23-33 dalis).

Teikdama pagalba, Komisija daugiausia démesio turéty skirti administraciniy
gebéjimy stiprinimui pagal svarbos tvarka iSdéstytus prioritetus, nustatytus at-
sizvelgiant j reikSmingus trukumus svarbiausiose srityse. Sriciy, kuriose atlikdami
auditg nustatéme butinybe gerinti padétj, pavyzdziai:

i) vieSyjy pirkimy sistemos veiksmingumas, pavyzdziui, jj baty galima didinti
toliau plétojant elektroninius vieSuosius pirkimus;

i) valstybés islaidy skaidrumas, pavyzdziui, jj baty galima didinti gerinant duo-
meny apie pranestus korupcijos atvejus prieinamuma ir kokybe, taip sutei-
kiant pilietinei visuomenei ir placiajai visuomenei galimybe juos isnagrinéti;

iii) vidaus kontrolé, pavyzdziui, ja baty galima stiprinti gerinant vidaus auditoriy
autoritetq ir profesinius jgadzius.

Tik pagal nedaugelj tikrinty aplinkos ir ypac transporto sektoriuose jgyvendinty
projekty buvo stiprinami gebéjimai siekiant pagerinti ES acquis laikymasi. Pagal
kitus projektus administracinius gebéjimus siekta stiprinti patirtinio mokymosi
badu, taciau nevykdyta jokios veiklos, kuria baty siekta padéti jgyvendinti §j
tikslg (zr. 34-36 dalis).



ISvados ir rekomendacijos

2 rekomendacija
Intensyvinti gebéjimy stiprinimo pastangas

Transporto ir aplinkos sektoriuose Komisija turéty:

i) intensyvinti pastangas stiprinant administracinius gebéjimus, susijusius su
sutarciy dél projekty sudarymu, projekty jgyvendinimu ir valdymu, pavyz-
dziui, rengiant specialius mokymus perkanciosioms institucijoms, labiau ska-
tinant patirtinio mokymosi veiklg ir suteikiant platesnes galimybes naudotis
JASPERS;

ii) uztikrinti nacionaliniy valdzios institucijy tvirtg jsipareigojima suderinti nacio-
nalinius teisés aktus su ES teisés aktais ir sustiprinti gebéjimy stiprinimo ir ES
paramos s3saja.
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Projektai, kuriuos patikrinome, i$ esmeés buvo gerai parengti ir tinkamai valdomi,
taciau rezultatai daznai badavo pasiekiami tik i$ dalies arba neblddavo tinkamai
panaudojami. Pagal daugelj projekty buvo gauti numatyti rezultatai, taciau jais
daznai nebuvo tinkamai pasinaudota. Jgyvendinant projektus padarytas povei-
kis daznai budavo nedidelis ir daznai netvarus. Be to, poveikiui neigiamos jtakos
turéjo tai, kad projektai buvo plataus uzmojo, jais siekta labai jvairiy prioritetiniy
tiksly (zr. 37-40 dalis).

3 rekomendacija
Geriau panaudoti rezultatus ir didinti poveikio tvaruma

Komisija turéty labiau iSnaudoti politines priemones, kad sustiprinty nacionalinés
valdZios institucijy jsipareigojima vykdyti reformas, uztikrinant ilgalaikj ir aktyvy
rezultaty ir poveikio panaudojima. Sj procesa turéty atidziai stebéti PNPP stebéji-
mo komitetai.
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lgyvendinant tikrintus projektus daznai nebuvo laikomasi nuoseklaus, darnaus ir
koordinuoto pozirio j administraciniy gebéjimy stiprinima. Kai kurie projektai
buvo vykdomi neatsizvelgiant j anksciau tame paciame sektoriuje teikta pagalba,
jiems nebuvo teikiama tinkama tolesné parama. Nuo pagalbos poreikio nustaty-
mo iki projekto rezultaty pasiekimo daznai praeidavo ketveri metai arba daugiau
(zr. 41-44 dalis).
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ISvados ir rekomendacijos

Pagal PNPP jgyvendinami projektai turéty bati nuoseklus ir pagrjsti i$samiu po-
ziGriu. Planuodama projektus Komisija turéty:

i) nuosekliais etapais tiksliau nustatyti prioritetus ir j juos atsizvelgti progra-
muojant ir naudojant PNPP |ésas;

ii) didesne pagal PNPP skiriamy léSy dalj panaudoti greito poveikio, lanksciai ir
tikslingai paramai suteikti sprendziant skubius ir jautrius politikos ir acquis
klausimus.

Taikant decentralizuotg PNPP 1é3y valdyma suteikta galimybé naudingai perduoti
zinias. Taciau vilkinimo ir jsipareigojimy panaikinimo atvejy bty buve maziau, jei
decentralizavimas buty jgyvendintas nuosekliau. Nors administraciniy gebéjimy
stiprinimas nebuvo jtrauktas kaip decentralizuoto valdymo tikslas, nacionalinés
valdzios institucijos galéjo veiksmingiau pasinaudoti jgyta patirtimi siekdamos
prisidéti prie bendro administraciniy gebéjimy gerinimo vieSojo administravimo
srityje (zr. 46-55 dalis).

Komisija, atsizvelgdama j 1&é3y apimtj ir numatomy decentralizuoti projekty
sudétingumg ir jautruma, turéty atidziau rinktis, kada taikyti decentralizuota
valdyma. Decentralizuoto valdymo veiklos strukturose nustacius gerosios prak-
tikos pavyzdzius, Komisija turéty paskatinti nacionalines valdzios institucijas 3ig
praktika taikyti ir kitose administravimo dalyse, pavyzdziui, paskatinti sprendimy
priémima perduoti j atitinkama lygmenj ir sustiprinti vidaus kontrolés sistemas.

Politinio dialogo mechanizmai buvo tinkami reformai 3alyje paremti, taciau tikrin-
tu laikotarpiu reikSmingai nepadéjo sustiprinti bendry administraciniy gebéjimuy.
Taip atsitiko dél to, kad 3alyje triko politinés valios pasalinti kai kurias reformos
jgyvendinimo klitis, ir dél to, kad nesant dialogo sistemos, kokia taikoma per
stojimo derybas, susilpnéjo poveikis, kurj Komisija galéjo padaryti skatindama
jautriose srityse jgyvendinti reformg. 2015 m. Komisija ir toliau aktyviai dalyvavo
padedant sudaryti politinj susitarima ir taip jveikti salyje kilusia politine krize.

Tai Komisijai suteiké galimybe dar kartg paskatinti jgyvendinti reforma (zr. 57-66
dalis).
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6 rekomendacija
Pasitelkus politinj dialoga siekti jsipareigojimo stiprinti
administracinius gebéjimus

Atsizvelgdama j atsinaujinusig galimybe stiprinti administracinius gebéjimus
geriau jgyvendinti reforma, Komisija, pasitelkdama politinj dialoga, turéty:

i) pasirtpinti, kad bty tvirtai jsipareigota stiprinti gebéjima kovoti su korupcija
ir didinti skaidruma;

ii) reikalauti, kad 3alis ir toliau rinkty duomenis apie korupcijos atvejus, kad Sie
tapty naudinga priemone vertinant pazanga kovojant su korupcija;

iii) labiau akcentuoti vél dedamy pastangy jgyvendinti vieSojo administravimo
reforma stebéjimo rezultatus, jskaitant teisés akty jgyvendinima viesyjy pirki-
muy ir VVFK srityse;

iv) susitarti dél tiksly ir galutiniy terminy, pagal kuriuos baty jgyvendinamas

sisteminis administraciniy gebéjimo stiprinimo klia¢iy Salinimo metodas
siekiant jgyvendinti pagrindines acquis sritis.

Sig ataskaitg priémé lll kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Karel PINXTEN,
2016 m. kovo 1 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

L (-(?4‘-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Pirmininkas
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Svarbiausios santykiy su buvusiaja Jugoslavijos Respublika Makedonija datos

Geguzés 26 d. — Pietryciy Europos 3aliy stabilizacijos ir asociacijos procesas.

Sausio 24 d. — Taryba patvirtina derybinius nurodymus dél Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo (SAS).

BalandZio 9 d. — Pasirasomas SAS (pirmaji regiono 3alis, pasirasiusi tokj susitarimg).

BirZelio 21 d. — Salonikuose surengtame ES ir Vakary Balkany Saliy auksciausiojo lygio susitikime ES pakartotinai pareiskia remianti
Vakary Balkany Saliy galimybes ateityje tapti ES narémis.

Kovo 22 d. — Salis pateikia paraiska dél narystés ES.

Balandzio 1 d. — Jsigalioja SAS.

Gruodzio 16 d. — Atsizvelgdama j Komisijos rekomendacija, Taryba 3aliai suteikia Salies kandidatés statusa.

Spalio 30 d. — Pasiraomas bendrasis susitarimas dél PNPP ir 2007 m. PNPP nacionalinés programos susitarimas.

Sausio 1d. — sigalioja vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos susitarimai.

Spalio 7 d. — Komisija rekomenduoja pereiti prie SAS antrojo etapo.

Spalio 14 d. — Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas.

Gruodzio 8 d. — Pateikiamos Bendryjy reikaly tarybos (GAC) iSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos pirmosios rekomendaci-
jos pradéti stojimo derybas.

Gruodzio 19 d. — Nustatomas bevizis rezimas keliaujantiems j Sengeno erdve.

Lapkricio 9 d. — Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas.

Gruodzio 14 d. — Pateikiamos GAC iSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos rekomendacijos pradéti derybas.

Spalio 12 d. — Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas.

GruodZio 5 d. — Pateikiamos GACiSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos rekomendacijos pradéti derybas.

Kovo 15 d. — Komisijos narys Stefanas Fiile pradeda auksto lygio dialogq stojimo klausimais (ALDSK) su Komisija.

Geguzés 7 d. ir rugséjo 17 d. — Komisijos narys Stefanas Fiile dalyvauja ALDSK plenariniuose posédziuose.

Spalio 10 d. — Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas.

Gruodzio 11 d. — Pateikiamos GAC iSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos rekomendacijos pradéti derybas.

Gruodzio 24 d. — Per karstas diskusijas dél 2014 m. biudZeto pirmininkas jsako i$ nacionalinio parlamento iSvesdinti opozicijai atstovau-
janc€ius parlamento narius ir visus Zurnalistus. Pagrindiné opoziciné partija pradeda parlamento sesijy boikota.

Spalio 16 d. — Komisija rekomenduoja pradéti stojimo derybas.

Gruodzio 17 d. — Pateikiamos GAC iSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos teigiamos rekomendacijos.

Spalio 8 d. — Komisija pareiskia, kad 3alis ir toliau pakankamai gerai vykdo ES narystés kriterijus, ir $eStus metus is eilés rekomenduoja
pradéti derybas.

Gruodzio 16 d. — Pateikiamos GAC iSvados. Nepriimama jokio sprendimo dél Komisijos SeStosios rekomendacijos pradéti stojimo derybas.
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Sausio 31 d. — Prokuroras pagrindiniam opozicijos lyderiui pareiSkia kaltinima ,kartu su uZsienio zvalgybos tarnyba rengus samoksla
siekiant nuversti vyriausybe”. ES pareiskia susirupinima dél politinio dialogo 3alyje pablogéjimo ir paragina atlikti nepriklausoma ir
skaidry tyrima.

Vasario 10 d. — Opozicijos lyderis pradeda skelbti slapta jradytus oficialius telefoninius pokalbius, tvirtindamas, kad vyriausybé neteisétai
seka iki 20 000 pilieCiy.

Vasario 18 d. — Komisijos narys J. Hahnas apsilanko Skopjé ir taip pat pareiskia didelj susirapinima dél tikstanciy pilieciy sekimo, apie
kurj buvo paskelbta, ir paragina nuodugniai istirti §j klausima.

Balandzio 21 d. — GAC pareikia labai didelj susiriipinima dél blogéjancios padéties 3alyje ir primygtinai paragina politinius lyderius
skubiai spresti problemas.

Geguzés 9-10 d. — Per susiremimus Kumanove Zuva 8 policininkai ir 14 asmeny, kaip jtariama, priklausiusiy ginkluotai etniniy albany
grupei.

BirZelio 2 d. — Komisijos narys J. Hahnas susitinka su keturiy pagrindiniy politiniy partijy lyderiais, Sie pasirado PrZino susitarima.

BirZelio 22 ir 23 d. — ES UZsienio ir bendryjy reikaly taryba paragina visas partijas laikytis birZelio 2 d. jy sudaryto susitarimo ir jgyven-
dinti visas Komisijos rekomendacijas.

Liepos 15 d. — Susitarimas dél PrZino susitarimo jgyvendinimo protokolo. Pagrindiniai dalykai, dél kuriy susitarta: rugséjo 1 d. opozicinés
partija grjZta j parlamenta, nuo sausio 15 d. pradedamas taikyti technokratinis valdymas, 2016 m. balandzio 24 d. rengiami parlamento
rinkimai.

Rugséjo 15 d. — Paskiriamas specialus prokuroras, tirsiantis klausimus, susijusius su pokalbiy klausymusi.

Rugséjo 18 d. — Komisijos narys J. Hahnas apsilanko Skopjé ir dalyvauja ALDSK plenariniame posédyje.

Spalio 2 d. — Ministras pirmininkas Gruevskis dar karta patvirtina, kad narysté ES ir NATO ir seno ginco dél pavadinimo iSsprendimas yra
Salies prioritetai.

Lapkricio 5 d. — Komisija pareiskia, kad ji yra pasirengusi ir toliau taikyti savo rekomendacija su Salimi pradéti stojimo derybas. Taciau tai
bus daroma su salyga, kad bus ,toliau jgyvendinamas birZelio—liepos mén. sudarytas politinis susitarimas ir padaryta didelé pazanga
jgyvendinant neatidéliotinus su reformomis susijusius prioritetinius tikslus”.

Saltinis: Europos Komisija.
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Priedai
o Tikrinti projektai
g
= Projekto . .
1S
o Nr. Projekto pavadinimas Sutarties Nr. Suta(:llre;i;r)erte
- (tekste)
VieSieji pirkimai
1. Parama vieSyjy pirkimy sistemai 260-590 986 442
2. Parama valdymui ir administravimui gerinti 253-091ir 296-874 1(3) (2)21 gg;
Paramos valdymui ir administravimui gerinti (SIGMA) programa, Instituciniy gebéjimy )
3 stiprinimo PNPP taikymo regione paprogramé 319-433 10000000
4, VieSujy pirkimy mokymy rengimas Vakary Balkany Salyse ir Turkijoje 248-580 3962000
Korupcija
Tolesniy strateginiy dokumenty ir atitinkamy veiksmy planuy, skirty korupcijos ir interesy )
2 konflikty prevencijai ir represijai uztikrinti, rengimo parama 252831 165968
Keitimasis ES geriausia patirtimi kovos su korupcija tikslais vietos lygmeniu vykdomo .
6. stebajimo srityje 10-39880 138500
Gebéjimy stiprinimo iniciatyva
Techniné pagalba Informacinés visuomenés ir administravimo ministerijai ir nacionalinés .
7 mokymo koordinavimo sistemos jgyvendinimo gerinimas 10-14592 1095000
8. ReSPA valdymas ir ReSPA veiklos organizavimas 256-128 2400000
9. ReSPA valdymas ir ReSPA veiklos organizavimas 331-241 3500000
Techniné pagalba buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos PNPP mokymo ir i
0. paramos priemonei pagal PNPP 2007 m. reglamenta 240-984 969000
1. Institucijy gebéjimo valdyti ir jgyvendinti veiklos programas stiprinimas 260-772 1599710
Transportas
12. Valstybinés transporto inspekcijos administraciniy ir veiklos gebéjimy stiprinimas 09-42802 732750
B, l[-)lrll(gzs:l?:ax koridoriaus linijos, jungiancios su automagistralés ruozu Demir Kapija—Smokvica, 09-24859/1 8977500
Naujo geleZinkelio ruoZo Kicevas—siena su Albanijos Respublika, kaip VIII koridoriaus dalies,
14. tiesimo iSsamaus projekto ir konkurso dokumenty ir Salyje paramos gavéjoje atliekamy 11-28412/1 7752425
statybos darby prieZiaros konkurso dokumenty parengimas
Aplinka
Centrinés ir vietos valdzios institucijy administraciniy gebéjimy jgyvendinti atlieky tvarky- R
. mo teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma stiprinimas 244193 1297150
16 Centrinés ir vietos valdzios institucijy aplinkos valdymo gebéjimy oro kokybés srityje 245303 1000000
stiprinimas
17. Techniné pagalba nacionaliniy vandens tarify studijai parengti 10-10139/1 785000

Saltinis: paimta i$ Europos Komisijos duomeny bazés.
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Santrauka

Pasirengimo narystei pagalbos priemoniy (PNPP I) investicijomis j aplinkos ir transporto infrastruktirg siekiama
sustiprinti administracinius gebéjimus suteikiant galimybe mokytis i$ konkreciy projekty jgyvendinimo. Tai reiskia,
kad 3alis netiesiogiai kaupia viesyjy pirkimy tuose sektoriuose patirtj, atitinkancia struktdriniy fondy teisinés siste-
mos reikalavimus.

Nors Komisija ir pripazjsta, kad, jdiegus decentralizuota jgyvendinimo sistema (D]S), galéty sulététi poreikiy nusta-
tymo ir rezultaty pateikimo procesas, ji noréty atkreipti démesj j tai, kad finansinés paramos programavimas, jgy-
vendinimas ir rezultaty vertinimas yra i$ atskiry etapy sudarytas ir sudétingas procesas, kuriam jgyvendinti, nepri-
klausomai nuo projekty tipo ar valdymo budo, reikia keliy mety.

DJS tikslas - jsteigti veikiancia decentralizuoto ES léSy valdymo sistema. Nacionalinés valdzios institucijos turéty buti
skatinamos taikyti ja, kaip geraja patirtj, visame viesojo administravimo sektoriuje. Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija Siuo metu rengia visapusiska viesyjy finansy valdymo (VFV) reformos programa, kuri bus grindziama
visapusiska VFV posistemiy diagnostika ir, tikimasi, pagerins viso vieSojo administravimo sektoriaus gebéjimus Sioje
srityje.

lvadas

Komisija sutinka su Siuo islaidy sektoriams pristatymu. Komisija noréty pateikti toliau esancig papildoma informa-
cija. Pagal PNPP | reglamenta pagalba turi bati planuojama ir jgyvendinama atsizvelgiant j Siuos komponentus:

1. pereinamojo laikotarpio pagalbg ir institucijy kirimg — Sis komponentas taikomas visiems sektoriams;

2. tarpvalstybinj bendradarbiavima - Sis komponentas taikomas teritorinio bendradarbiavimo sektoriui;

3. regionine plétrg — Sis komponentas taikomas aplinkos ir transporto sektoriams;

4. zmogiskuyjy istekliy vystyma - Sis komponentas taikomas Svietimo, uzimtumo ir socialinés politikos sektoriui;
5. kaimo plétra - Sis komponentas taikomas zemés Ukio sektoriui.

Paskutiniai trys komponentai taikomi i$ struktariniy fondy Iésy finansuojamiems projektams, ir juos taikyti galéjo tik
tos Salys kandidatés, kurios yra akredituotos decentralizuotai valdyti Ié3as.
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Pagal PNPP | parama i$ struktdriniy fondy Iésy finansuojamiems projektams, pvz., investicijos j aplinkg ir transporta,
buvo teisiskai jmanoma tik taikant Salies D|S. Taikant decentralizuotg valdyma skirtas léSas valdo tam tikslui specia-
liai patvirtintos Salies specialiosios vieSojo administravimo strukturos.

Pastabos

Kadangi deryby programa néra sukurta, Komisija remia gebéjimy stiprinima $ioje srityje turimomis priemonéemis.
2015 m. 3alis priémé veiksmy plana, kuriame numatytos konkrecios priemonés ir nustatyti terminai, ir suteiké jgalio-
jimus keliose prioritetinése srityse, jskaitant kova su korupcija. Komisija nuolat stebi Sio veiksmy plano jgyvendinimo
pazanga ir dél to jau imasi tolesniy veiksmy auksciausiu lygiu. Komisija $ig sritj aptaria savo pazangos ataskaitoje

ir dokumente ,Neatidéliotini su reformomis susije prioritetiniai tikslai“. Be to, pagal salies parengtg neatidéliotiny
reformy prioritety veiksmy plana ypatingas démesys skiriamas kovai su korupcija, jame nurodomi aiskas tikslai ir
terminai. Kovos su korupcija tema taip pat aptariama vedant auksto lygio dialoga stojimo klausimais (ALDSK), tuo
tikslu taip pat nustatyti Sios temos nagrinéjimo tikslai ir terminai. Tai, ar visi nustatyti tikslai bus sékmingai jgyven-
dinti, galiausiai priklauso nuo nacionaliniy valdzios institucijy, kurios dél to turi parodyti reikalingg politine valia.

Remdamasi Komisijos komunikatu (COM (2012)492, 2012 m. rugséjo 12 d.) ir 2014-2020 m. ES paramos pilietinei
visuomenei plétros Salyse gairémis, Komisija aiskiai Zino, kaip remti pilietinés visuomenés organizacijas (PVO), ir
aktyviai vedé dialoga su jomis dél visy pagrindiniy sektoriy, jskaitant kova su korupcija. Komisija nuolat ieSko naujy
novatorisky bady, kaip remti PVO.

Dél 7 projekto 2014 m. vasario 14 d. 3alis priémé teisés akta, pagal kurj tampa privaloma atlikti funkcine analize prie$
kiekviena organizacijos strukturos pakeitima. Svarbu, kad nacionalinés valdzios institucijos uztikrinty tinkama teisés
akto jgyvendinima.

Pagal dabartine 3alies teisine sistema vieSojo administravimo institucija negali skirti papildomy Ié3y Siems mokymus
vykdantiems subjektams.

Nors Komisija sutinka su pastaba dél 16 projekto, batina pazymeéti, kad ES Sioje srityje teikia didele technine parama,
susijusig su gebéjimy ugdymu ir jranga. Taciau oro kokybé yra labai sudétinga problema, kuri reikalauja ne tik
dideliy finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy patikimai sistemai sukurti, bet ir nacionaliniy valdzios institucijy reguliariai
vykdomos jrangos techninés prieziaros ir atnaujinimo.
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13 i$ 17 oro kokybés stebéjimo sistemy (OKKS), sudaranciy nacionalinio oro kokybés stebéjimo tinklo pagrinda,
suteiké Europos Sajunga. Dabar jgyvendinamu poriniu projektu oro kokybés srityje (pagal 2012 m. PNPP) teikiama
parama ministerijai siekiant parengti kalibravimo laboratorijos akreditavimo dokumentus.

17 projektas. 2016 m. sausio 15 d. nacionalinis parlamentas priémé |statyma dél vandens paslaugy kainy nustatymo
(Oficialusis leidinys Nr. 07/16, paskelbtas 2016 01 18), o netrukus turi bati jsteigta reguliavimo institucija. Siam proce-
sui uzbaigti reikia daugiau laiko.

Jstatymo jgyvendinimo terminas — 2016 m. rugséjo mén., o naujg vandens tarify nustatymo metodika planuojama
patvirtinti 2016 m. spalio mén. pabaigoje. Ji turéty buti taikoma nuo 2018 m. sausio 1 d. savivaldybése, turinc¢iose
daugiau kaip 10 000 gyventojy, o nuo 2019 m. sausio 1 d. - savivaldybése, turinc¢iose maziau kaip 10 000 gyventojy.

Siekdama sugrieztinti ir pagerinti nuoseklumga ir koordinavima, Komisija pagal naujg PNPP Il finansine perspek-
tyva pradéjo taikyti j sektorius orientuota metoda. Jj taikant, bus galima geriau spresti sektoriy problemas. Sio
metodo taikymas taip pat turéty uztikrinti paramos nuoseklumg ir suinteresuotyjy subjekty ir paramos teikéjy
koordinavima.

IS tiesy, PNPP parama yra pagrjsta programa, pagal kurig poreikiy nustatymas, finansinés paramos programavimas,
jgyvendinimas ir atitinkamai rezultaty pateikimas yra nuoseklus ir sudétingas procesas, trunkantis keleta mety.
Pagal PNPP Il Komisija, siekdama sutrumpinti j laikotarpj, programuoja savo parama atsizvelgdama j projekty
uzbaigtumo lygj. Be to, i$ struktariniy fondy lésy finansuojamai paramai pagal PNPP | buvo taikomas akreditavimo
procesas (jis buvo taikomas jau priémus programas), ir tai taip pat turéjo poveikj jsigijimui / jgyvendinimui ir ty
fondy lésy panaudojimui.

Komisija noréty pateikti toliau esancia papildoma informacija. Siekiant paremti naujai j valdymo struktaras priimtus
darbuotojus ir pravesti jiems mokymus, kuriais uztikrinamos reikalingos Zinios veiklai vykdyti pagal D|S, buvo pasi-
naudota 2005-2006 m. CARDS programomis. Vélesniais metais valdymo struktiry pajégumai susilpnéjo dél didelés
darbuotojy kaitos. Komisija visuomet pabreézia poreikj vykdyti tinkama darbuotojy iSsaugojimo politika ir net jtrauke
tokia politika j 2013 m. D|S veiksmy plana. Vyriausybeé turi bati visapusiskai jsipareigojusi uztikrinti pakankamus
valdymo struktiry pajégumus.

Komisija noréty pateikti toliau esancia papildoma informacija. Pagal taikytinus reglamentus 1085/2006 ir 718/2007
i$ struktariniy fondy lésy finansuojama parama 3aliai gali bati teikiama tik decentralizuotai. Pagal PNPP Il Komisija
griez¢iau vykdo 3aliai skirty léSy valdymo decentralizavima.
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Pagal PNPP Il Komisija ne tik mazina ex ante patikry skaiciy ir griez¢iau vykdo Ié3y decentralizavima, bet ir atidziai
stebi nacionaliniy valdzios institucijy parengtus viesyjy pirkimy planus, taip pat pataria Saliai pasirinkti, kokie
projektai yra prioritetiniai, nes tai padéty sumazinti tolesnio jsipareigojimy panaikinimo rizika. Siekdama isspresti
su PNPP jgyvendinimu susijusias problemas, Komisija stebi, kaip jgyvendinamas nacionaliniy valdZios institucijy
parengtas DJS veiksmy planas.

ISvados ir rekomendacijos

Nors Komisija apskritai su Audito RUmy bendra iSvada sutinka, ji teigia, kad buvo pasiekta daug rezultaty, o saliai
suteikta parama kai kuriais atvejais padéjo pagerinti administracinius gebéjimus. Pavyzdziui, viesyjy pirkimy srityje
PNPP parama buvo kertinis akmuo kuriant Valstybine apeliacine komisija.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Atlikus valstybés islaidy ir finansinés atskaitomybés vertinima, patvirtinama,
kad sios sritys turi bati stiprinamos, siekiant uztikrinti gera viesyjy finansy valdymo (VFV) sistemos veikima. Tolesné
ES parama turéty bati derinama su priemonémis, kurios turi bati nustatytos dabar rengiamoje VFV reformos
programoje.

PNPP | investicijy j aplinka ir transporto infrastruktdrg tikslas — sustiprinti administracinius gebéjimus suteikiant
galimybe mokytis i$ konkretaus tipo projekty jgyvendinimo. Tai reiskia, kad 3alis netiesiogiai kaupia viesyjy pirkimy
tuose sektoriuose patirtj, atitinkancia struktdriniy fondy teisinés sistemos reikalavimus.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Be to, Komisija ir toliau organizuos mokymus ir teiks JASPERS parama 3aliai.

Komisija pritaria $iai rekomendacijai. Siuo metu Komisija imasi tolesniy veiksmy dél sektoriy ir jungtiniy stebésenos
komitety rezultaty ir tvarumo. Sie veiksmai bus toliau stiprinami parengiant veiklos rezultaty plana pagal PNPP Il -
pagal $j plana tikslai ir baziniai lygiai nustatomi projekto ir programos lygmeniu. Be to, Komisija perziari kiekvienos
programos jgyvendinima, po to, kai ji yra uzbaigiama, ir pasilieka teise susigrazinti lésas, jei yra nuokrypiy nuo
tikétiny rezultaty ir panaudoty lésy.

Finansinés paramos programavimas, jgyvendinimas ir rezultaty vertinimas yra i$ atskiry etapy sudarytas ir sudétin-
gas procesas. Pagal PNPP Il Komisija parengé j sektorius orientuotg metoda, kurj taikant bus galima geriau spresti
sektoriy problemas. Jis taip pat turéty uztikrinti paramos nuosekluma ir suinteresuotyjy subjekty ir paramos teikéjy
koordinavima. Siekdama sumazinti atotrakio tarp programavimo ir jgyvendinimo rizikg, Komisija skiria daug dau-
giau démesio projekty uzbaigtumui. Tuo tikslu pagal PNPP Il buvo jdiegta bendra projekty rengimo sistema.
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Komisija pritaria siai rekomendacijai. Pagal PNPP Il Komisija parengeé j sektorius orientuotg metoda, kurj taikant bus
galima nuodugniau spresti sektoriy problemas. Sis metodas taip pat uztikrina paramos nuoseklumg ir suinteresuo-
tyjy subjekty ir paramos teikéjy koordinavima.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai. Pagal PNPP Il Komisija laikosi grieZtesnio pozilrio dél [éSy apimties ir pro-
jekty sudétingumo. Decentralizacija pagrjsta atitinkamy nacionaliniy strukttry gebéjimy jgyvendinti projektus
jvertinimu.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Nacionalinés valdzios institucijos turéty ne tik stiprinti administracinius gebéjimus, bet ir jrodyti esancios tvirtai
politiskai jsipareigojusios jveikti korupcija ir padidinti skaidruma — tai galima jvertinti pasinaudojant esamomis prie-
moneémis, konkreciai, pazangos ataskaita, auksto lygio dialogu stojimo klausimais (ALDSK) ir atsizvelgiant j neatidé-
liotinus reformy prioritetus.

Paskutinj deSimtmetj Komisijos darbas buvo padéti saliai registruoti korupcijos atvejus; ji ir toliau padés 3aliai kaupti
tokia informacija.

Kadangi deryby programa néra parengta, Komisija, siekdama jvertinti nacionaliniy valdzios institucijy gebé&jimus
jgyvendinti pagrindines acquis sritis, toliau taikys esamas priemones, konkreciai, pazangos ataskaita, ALDSK, ir neati-
déliotiny reformy prioritety vykdyma. Pavyzdziui, nacionaliniy valdzios institucijy parengtame veiksmy plane dél
neatidéliotiny su reformomis susijusiy prioritetiniy tiksly nustatyti pagrindiniy sric¢iy prioritety jgyvendinimo tikslai
ir terminai. Be to, taikant nauja metodga dél pazangos ataskaitos formos, galima tiksliau nustatyti kai kuriy bando-
mujy skyriy tikslus. Taciau konkreciy ir ilgalaikiy rezultaty bus galima pasiekti tik tada, jei nacionalinés valdzios
institucijos jrodys esancios tinkamai politiskai jsipareigojusios vykdyti Sia veikla.
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Sioje ataskaitoje Audito Riimai nagrinéja, ar Komisijos
parama buvusiajai Jugoslavijos Respublikai Makedonijai
veiksmingai prisidéta prie Salies administraciniy gebéjimy
stiprinimo siekiant jai padéti pasirengti narystei ES. Audito
Ramai daro iSvada, kad audituotu laikotarpiu

(2007-2013 m.) buvo padaryta santykinai nedidelé
pazanga. Tai i$ esmés lémé nepakankama salies politiné
valia pasalinti kai kurias kliatis, trukdancias stiprinti
administracinius gebéjimus, ir dél sistemos, kokia taikoma
per stojimo derybas, nebuvimo sumazéjes poveikis, kurj
Komisija galéjo padaryti skatindama reforma pagrindinése
srityse. Tuo pat metu Audito RUmai pazymi, kad Komisijai
valdant audituotus projektus nustatyta trakumuy.
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