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Ir-rapporti spec¢jali tal-QEA jaghtu r-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha li jikkoncernaw ogsma
bagitarji jew suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex ikollhom impatt
massimu billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu
ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni gie prodott mill-Awla Ill tal-Awditjar - immexxija mill-Membru tal-QEA Karel Pinxten - li
tispecjalizza fl-ogsma ta’ nfiq ta’ azzjonijiet esterni. L-awditu tmexxa mill-Membru tal-QEA Hans Gustaf Wessberg,
b’appogg mill-Kap tal-kabinett tieghu, Peter Eklund; Emmanuel-Douglas Hellinakis, Attaché; Torielle Perreur-Lloyd, Kap
tal-Kompitu; Stéphanie Girard, Ainhoa Perez Infante, Aurelia Petliza, awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: A. Perez Infante, E.-D. Hellinakis, T. Perreur-Lloyd, H. G. Wessberg, A. Petliza,
P. Eklund, S. Girard.
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DG Politika Regjonali u Urbana: Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana
DG Vicinat u Negozjati ghat-Tkabbir: Direttorat Generali ghall-Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir
FSA: Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni

HLAD: Djalogu ta’ Livell Gholi dwar I-Adezjoni

IPA: Strument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni
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0SC: Organizzazzjoni tas-socjeta civili

PIFC: Kontroll Pubbliku Intern tal-Finanzi

PPB: Bureau ghall-Akkwist Pubbliku

PSA: Process ta’ Stabbilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni

RAP: Riforma tal-amministrazzjoni pubblika

ReSPA: Skola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika

SA: Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni

SAC: Kummissjoni Statali tal-Appelli

SCPC: Kummissjoni Statali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni

SIGMA: Appogg ghal Titjib fil-Governanza u I-Gestjoni
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L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ilha kandidat ghas-shubija fl-UE mill-2005. Kull sena mill-2009 ‘I hawn,
il-Kkummissjoni rrappurtat li I-pajjiz jissodisfa I-kriterji politi¢i obbligatorji biex jersaq ghall-istadju li jmiss tal-process
ta’ adezjoni. lI-Kunsill gabel li I-pajjiz jissodisfa |-kriterji politi¢i izda ma ddecidiex dwar gafas ghall-ftuh tan-negoz-
jati. FFNovembru 2015 il-Kummissjoni ddikjarat li kienet lesta testendi r-rakkomandazzjoni taghha ghall-ftuh tan-
negozjati tal-adezjoni mal-pajjiz. Madankollu, dan kien bil-kundizzjoni li I-krizi politika attwali fil-pajjiz tigi rizolta

u li jigu implimentati ghadd ta’ prijoritajiet urgenti ta’ riforma.

Matul il-perjodu 2007-2013 I-UE allokat EUR 615-il miljun taht I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni (IPA I)
biex tghin lill-pajjiz ihejji ghall-adezjoni. ll-pajjiz ré¢ieva wkoll appogg finanzjarju taht programmi multilaterali li
jkopru I-Balkani tal-Punent kollha kemm huma.

Ahna awditjajna progetti ffinanzjati mill-IPA | fi tliet setturi principali: ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika (12 %
tal-allokazzjoni totali), it-trasport (18 %) u I-ambjent (16 %). Ahna sibna li, minkejja |-prijorita li I-Kummissjoni assen-
jat ghall-bini tal-kapacita, sar biss progress relattivament limitat fit-tishih tal-kapacita amministrattiva tal-pajjiz
matul il-perjodu awditjat. B'mod generali, il-progetti li awditjajna taw l-outputs ippjanati izda dawn ta’ sikwit ma
gewx sfruttati bis-shih. F'xi kazijiet il-progetti kellhom impatt limitat u ma kinux sostenibbli.

[I-progetti kollha awditjati fis-settur tar-RAP kienu jinkludu attivitajiet mahsuba biex isahhu I-kapacita amministrat-
tiva izda ta’ sikwit ma indirizzawx, b’'mod effettiv, hafna mid-dghufijiet. Ghal xi ogsma ewlenin li fihom kienet tezisti
diga legizlazzjoni b’sahhitha (kontroll intern, I-izvilupp ta’ servizz ta¢-civil professjonali u indipendenti), ftit li xejn
kien hemm assistenza taht I-IPA matul il-perjodu awditjat u ma sarx progress suffi¢jenti fl-implimentazzjoni ta’ dik
il-legizlazzjoni. F'ogsma ewlenin ofra (bhall-glieda kontra I-korruzzjoni, u I-akkwist pubbliku) il-progetti taht I-IPA
ftit li xejn kellhom impatt, fin-nuqqas ta’ appogg attiv mill-awtoritajiet nazzjonali.

Fis-setturi tat-trasport u tal-ambjent, ftit kienu I-progetti awditjati li indirizzaw il-bini tal-kapacita biex isir allinja-
ment mal-acquis tal-UE. Filwaqt li ohrajn kellhom I-ghan li jsahhu |-kapacita amministrattiva permezz ta’ “taghlim
ibbazat fuq l-esperjenza” (“learning by doing”), ezaminar ulterjuri zvela li I-investimenti fl-infrastruttura ma kinux
jinkludu attivitajiet li b’'mod ¢ar kienu mahsuba biex jappoggaw dan I-objettiv direttament.
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Il-progetti awditjati mhux dejjem kellhom approcc koerenti, koeziv u kkoordinat ghat-tishih tal-kapacita ammi-
nistrattiva. Xi progetti ma komplewx fuq assistenza precedenti fl-istess settur jew ma nghatawx segwitu adegwat
permezz ta’ appodg ulterjuri. Ta’ sikwit kien hemm lakuna ta’ erba’ snin jew aktar bejn |-istabbiliment tal-htiega ta’
assistenza u t-twassil tar-rizultati tal-progetti.

[I-Kummissjoni ddecentralizzat il-gestjoni ta’ 76 % tal-allokazzjoni ta’ fondi taht I-IPA | lill-amministrazzjoni nazz-
jonali u appoggat it-twaqqif u lI-operat ta’ strutturi ghal gestjoni ta’ dawn il-fondi. Dan irrizulta f’kapacita mtejba fil-
partijiet tal-amministrazzjoni pubblika kkoncernati. Madankollu, ahna sibna li I-esperjenza tad-decéentralizzazzjoni
tal-gestjoni pprezentat opportunita ghall-bini tal-kapacita fil-bqgija tal-amministrazzjoni pubblika li I-Kummissjoni
ma haditx matul il-perjodu awditjat.

II-mekkanizmi ghad-djalogu politiku kienu adattati tajjeb biex jappoggaw ir-riforma fil-pajjiz. [I-fatt li I-kapacita
amministrattiva kumplessiva ma tjebitx b’'mod sinifikanti matul il-perjodu awditjat, kien dovut I-aktar ghaliex
I-awtoritajiet nazzjonali ma kellhomx bizzejjed rieda politika biex jindirizzaw xi whud mill-ostakoli ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva. Barra minn hekk, I-ingranagg li I-Kkummissjoni kellha biex theggeg ir-riforma, spe¢jalment
f'zoni sensittivi, nagas sew matul dan il-perjodu fin-nuqgqas tal-qafas ipprovdut min-negozjati tal-adezjoni.

Ahna ged naghmlu ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet b’appogg ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva.



Introduzzjoni

L-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macéedonja u |-UE ffirmaw Ftehim ta’ Stabbiliz-
zazzjoni u Assocjazzjoni (FSA) fl-2001, I-ewwel wiehed li qatt gie ffirmat fil-
Balkani tal-Punent. Fis-Summit ta’ Tessalonika flI-2003, I-Unjoni Ewropea (UE) tat
lill-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent' prospett ¢ar ta’ shubija fl-UE, bil-kundizz-
joni li jissodisfaw il-kriterji ta’ Kopenhagen? u I-kundizzjonijiet tal-Process ta’
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (PSA)3. FI-2005 I-pajjiz sar formalment kandidat
shih ghal shubija fl-UE.

Sal-2009, il-pajjiz kien irnexxielu jallinja hafna partijiet importanti mil-
legizlazzjoni nazzjonali tieghu mal-legizlazzjoni tal-UE. IIl-Kkummissjoni rriko-
noxxiet dan il-progress u rrakkomandat il-ftuh ta’ negozjati formali tal-adezjoni.
Madankollu, in-negozjati ghas-shubija ma jistghux jibdew gabel ma I-gvernijiet
tal-Istati Membri kollha tal-UE jagblu permezz ta’ decizjoni unanima mill-Kunsill
tal-UE. Minkejja li huwa gabel li |-pajjiz kien issodisfa |-kriterji politici ghall-

ftuh ta’ negozjati tal-adezjoni, il-Kunsill ma hax tali decizjoni b'segwitu ghar-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2009.

[I-Kunsill kompla ma jihux azzjoni minkejja r-rakkomandazzjonijiet pozittivi li
[-Kummissjoni ghamlet kull sena fil-hames snin ta’ wara. Kwistjonijiet rigward
[-isem uffi¢jali tal-pajjiz* u, aktar re¢entement, ir-relazzjonijiet mal-girien, kienu
impediment ghall-ilhuq ta’ decizjoni. It-trig formali tal-pajjiz lejn l-adezjoni ilha
imblukkata ghal aktar minn sitt snin. Fil-frattemp, il-pajjiz ra hafna min-nazzjoni-
jiet I-ohra tal-Balkani tal-Punent jilhquh u sahansitra jghadduh®.

FI-2013, il-pajjiz dahal f'perjodu ta’ krizi politika u d-djalogu politiku domestiku
falla®, bir-rizultat li nkixfu nuqgqasijiet serji fil-governanza demokratika. FI-2015,

komunikazzjonijiet intercettati li kienu jimplikaw ksur tad-drittijiet fundamentali,
politi¢izzazzjoni u korruzzjoni gew rilaxxati fid-dominju pubbliku’. Il-Kummissjoni

u xi Membri tal-Parlament Ewropew huma involuti mill-grib biex jiffacilitaw gbil
politiku biex din il-krizi tingheleb.
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F'dak iz-zmien, il-pajjizi kienu
I-Albanija, il-Boznija-
Herzegovina, il-Kroazja,
I-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja, u s-Serbja

u l-Montenegro.

Il-kriterji ta’ Kopenhagen,
stabbiliti mill-Kunsill Ewropew
f'Gunju 1993, jikkonsistu fi:

(@) kriterji politici;

(b) kriterji ekonomici;

(c) il-kapacita li (I-pajjiz) jerfa’
|-obbligi tas-shubija.

II-PSA, il-politika tal-UE dwar
il-Balkani tal-Punent, gie
stabbilit bil-ghan ta’ shubija
eventwali fl-UE. Il-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent huma
involuti fi shubija progressiva
bil-hsieb li r-regjun isir stabbli
u li tigi stabbilita zona ta’
kummer¢ hieles.

Din il-kwistjoni ilha tigi
indirizzata permezz
tal-medjazzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti mill-1994.

I-Kroazja hija issa Stat
Membru tal-UE. II-
Montenegro, is-Serbja

u |-Albanija saru pajjizi
kandidati ghas-shubija fl-UE,
u l-Montenegro u s-Serbja
fethu n-negozjati tal-adezjoni.

Il-partit principali fl-
oppozizzjoni bbojkottja
|-parlament.

Ara l-introduzzjoni ghar-
Rapport ta’ Progress tal-2015
(SWD(2015) 212 final

tal-10 ta’ Novembru 2015).



Introduzzjoni

FI-2014 il-Kummissjoni habbret li ma kienx se jkun hemm Stati Membri godda tal-
UE gabel I-20208. Dan it-tnaqqgis kumplessiv tar-ritmu fil-process ta’ tkabbir kien
dovut kemm ghall-htiega ta’ konsolidazzjoni fi hdan I-UE wara ¢-cikli recenti ta’
tkabbir kif ukoll ghall-isfidi ffac¢jati fl-integrazzjoni ta’ regjun li kien ghadu hiereg
minn kunflitt vjolenti fis-snin disghin. Ara d-dati ewlenin li jidhru fl-Anness I.

II-Kummissjoni tassisti lill-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja biex iddahhal
riformi u biex thejji ghas-shubija fl-UE. ll-process ta’ riforma jikkonsisti fl-intro-
duzzjoni u l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tkun allinjata mal-
legizlazzjoni tal-UE. ll-Kkummissjoni tghin fl-abbozzar ta’ legizlazzjoni gdida u fit-
tishih tal-kapacita amministrattiva ghall-implimentazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni.

II-Kummissjoni u partijiet interessati ohra rrappurtaw li, ghalkemm [-ammin-
istrazzjoni pubblika tal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja qed tkompli
tahdem lejn |-integrazzjoni mal-UE, hemm ingas impenn ghar-riforma mill-
awtoritajiet nazzjonali f'livell oghla®. Ta’ sikwit hemm nuqqas ta’ rieda li jsir
impenn f'xi partijiet tal-investiment finanzjarju sinifikanti li huwa mehtied biex
isir progress fir-riforma, perezempiju fil-mizuri ambjentali. Kien hemm ukoll
tmexxija politika inadegwata fl-indirizzar ta’ ogsma sensittivi bhall-glieda kontra
I-korruzzjoni.

Fin-nuqgqas ta’ negozjati formali tal-adezjoni, il-Kummissjoni uzat il-kapitoli i
fughom normalment in-negozjati jkunu bbazati bhala gwida' ghall-valutazzjoni
tal-progress annwali fil-pajjiz''. Ghalkemm gibdet I-attenzjoni ghal dghufijiet fil-
kapacita amministrattiva, sal-2012 il-Kummissjoni kkonkludiet li, b’'mod generali,
il-process kumplessiv ta’ riforma kien qed jipprocedi sew fil-pajjiz. Fir-rapport
tal-2013, il-Kummissjoni gibdet I-attenzjoni ghan-nuqqgas ta’ progress f'xi ogsma
u r-rigressjoni f'oqsma ohra. Ir-rapport tal-2014 ghamel valutazzjoni aktar negat-
tiva u hareg it-twissija li gejja: “...ll-Kkummissjoni theggeg lill-awtoritajiet jiehdu
azzjoni deciziva biex jindirizzaw problemi dwar il-politi¢izzazzjoni akbar u n-
nuqqasijiet dejjem jizdiedu fir-rigward tal-indipendenza tal-gudikatura u I-liberta
tal-espressjoni sabiex ir-rakkomandazzjoni taghha tkun tista’ tigi sostnuta fis-snin
futuri”2.

n
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“Opening Statement by the
President of the European
Commission to the European
Parliament Plenary Session”
(Diskors tal-ftuh mill-President
tal-Kummissjoni Ewropea
lis-Sessjoni Plenarja tal
Parlament Ewropew),
Strasburgu, il-15 ta’ Lulju 2014.

Ara r-Rapport ta’ Progress
tal-2015: “Strong political will is
necessary to guarantee the
independence of
administration.” (Rieda politika
gawwija hija mehtiega biex
tigi garantita |-indipendenza
tal-amministrazzjoni)
(it-Tagsima 2.2), “ll-kapacita li
[il-glieda kontra I-korruzzjoni]
tigi indirizzata b'mod effettiv,
attwalment ged tigi mdghajfa
minhabba nuqgas ta’ rieda
politika u minhabba ndhil
politiku fix-xoghol tal-korpi
rilevanti, u dan qged ifixkel
|-abbilta taghhom li jagixxu
b’mod proattiv u mhux
selettiv, specjalment f'kazijiet
ta’ livell gholi” (it-Tagsima 2.3)
u fil-Kapitolu 23: “In-nugqas
attwali ta’ rieda politika, biex
l-isfidi li jifdal jigu indirizzati
fl-oghla livell, ged izomm lura
l-amministrazzjoni kapaci milli
tilhaq l-effettivita shiha
taghha”.

Il-kapitoli tal-acquis
(attwalment 35) jiffurmaw
il-bazi tan-negozjati
tal-adezjoni ghal kull pajjiz
kandidat. Huma
jikkorrispondu ghall-ogsma
differenti tal-acquis li fihom
jinhtiegu riformi sabiex
il-kundizzjonijiet ghall-
adezjoni jigu ssodisfati.

Minghajr ma tiftahhom

u taghlaghom bhalma kienet
taghmel li kieku |-process ta’

adezjoni kien ged jiffunzjona
b’mod normali.

Rapport ta’ Progress tal-2014
dwar |-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, p. 1.



Introduzzjoni

Fir-Rapport ta’ Progress taghha tal-2015, li gie ppubblikat f'Novembru 2015,
il-kummissjoni tenniet ir-rakkomandazzjoni taghha ghall-ftuh tan-negozjati
tal-adezjoni mal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Ma¢edonja. Madankollu, din ir-
rakkomandazzjoni pozittiva saret bil-kundizzjoni li I-Ftehim ta’ Przino™ jigi impli-
mentat b’success u li jsir progress sostanzjali fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet
urdgenti tar-riforma'.

It-Tabella I turi s-sommarju taghna tad-dghufijiet fil-kapacita amministrattiva
f'xi ogsma ewlenin tar-riforma li gew enfasizzati fir-rapporti ta’ progress tal-2011-
2015, tal-Kummissjoni.
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L-erba’ partiti politici principali
ffirmaw il-Ftehim ta’ Przino
f'Gunju 2015. Dan il-ftehim
kien jikkonsisti
f'kundizzjonijiet li ghandhom
jigu ssodisfati, inkluzi
elezzjonijiet hielsa u gusti,

u |-hatra ta’ prosekutur specjali
biex jinvestiga I-kwistjonijiet
relatati mal-inter¢ezzjoni ta’
komunikazzjonijiet jew li
jirrizultaw minnha. Ara wkoll
il-paragrafu 65 u I-Anness I.

F'Gunju 2015 il-Kummissjoni
harget id-dokument “Urgent
reform priorities for the former
Yugoslav Republic of
Macedonia” (Prijoritajiet
urgenti tar-riforma ghall-Eks-
Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja) li gie mfassal
abbazi tas-sejbiet tal-Grupp ta’
Esperti ta’ Livell Gholi. Dan fih
lista ta’ prijoritajiet urgenti
tar-riforma li ghandhom
jitwettqu mill-Eks-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja
fl-ogsma tal-istat tad-dritt

u d-drittijiet fundamentali,
id-depoliti¢izzazzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika,
il-liberta tal-espressjoni

u r-riforma elettorali.
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Valutazzjonijiet tal-kapacita amministrattiva fir-rapporti annwali ta’ progress (2011-

Istituzzjonijiet

Ministeru tal-Ekonomija, Unita Koncessjonijiet u Shubiji

| 20m | 202 | 203 | 2014 | 2015

Kummissjoni Statali tal-Appelli

Spettorat Statali tat-Toroq / tat-Trasport

Awtorita tas-Sikurezza Ferrovjarja

Agenzija tal-Ajru / Avjazzjoni Civili

Istituzzjonijiet involuti fil-kostruzzjoni

Fond Nazzjonali, Dipartiment Centrali ghall-Iffinanzjar
u l-kkuntrattar u ministeri kompetenti

Monitoragg u evalwazzjoni

Gestjoni finanzjarja, kontroll u awditjar

Istituzzjonijiet involuti fl-implimentazzjoni tal-politika

Qrati li jittrattaw kazijiet ta’ livell gholi

Korpi regolatorji (legizlazzjoni orizzontali)

Korpi involuti fil-kwalita tal-arja

Introduzzjoni
2015) ghall-ogsma awditjati
Kapitolu
5 | Akkwist Pubbliku Pubblici-Privati
14 | Politika tat-trasport
21 | Netwerks Trans-Ewropej
Politika regjonali
22 | ukoordinazzjoni ta’ Programmar
strumenti strutturali
53 | Gudikatura u drittjiet kontra I-korruzzjoni
fundamentali
27 | Ambjent u tibdil fil-klima

Korpi involuti fl-immaniggjar tal-iskart

Korpi involuti fl-infurzar tal-legizlazzjoni

II-kapacita amministrattiva ghadha dghajfa/limitata u tehtieq titjib sostanzjali/urgenti.

II-kapacita amministrattiva zdiedet izda ghadha tehtieg titjib ulterjuri.

II-kapacita amministrattiva zdiedet: ma jinfitiegx titjib ulterjuri.

Sors: II-QEA bl-uzu tar-rapporti ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea.




Introduzzjoni

Assistenza finanzjarja mill-UE ta’ qabel I-adezjoni
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L-UE tipprovdi ghajnuna finanzjarja u teknika ghall-pajjizi tat-tkabbir (il-Balkani
tal-Punent u t-Turkija) permezz tal-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-Adezjoni
(IPA)". L-IPA 1 kopra I-perjodu 2007-2013 b’allokazzjoni totali ta’ EUR 10 biljun,

li minnhom EUR 615-il miljun (6 %) kienu ghall-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja. Dan gie segwit mill-IPA Il b’allokazzjoni indikattiva totali ta’

EUR 11.7 biljun matul il-perjodu 2014-2020, inkluzi EUR 664 miljun (6 %) ghall-Eks-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja.

12

Taht I-IPA | I-assistenza finanzjarja ghall-pajjiz tista’ tigi pprezentata f'seba’ setturi
ta’ nfig kif jidher fit-Tabella 2.

Tabella 2

Assistenza taht |-IPA lill-Eks-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja ghall-2007-2013 (mi?jun EUR)

Settur/Qasam ta’ finanzjament ‘ AIIokazzjor;ie::ltI:Ii ghalinl ‘ Percentwal
Gustizzja u affarijiet interni 64 10%
Riforma tal-amministrazzjoni pubblika 7 12%
vilupp sodjali 67 1%
Ivilupp tas-settur privat 45 7%
Trasport 110 18 %
Ambjent 29 16 %
Agrikoltura u zvilupp rurali m 18 %
Ofra 48 8%
TOTAL GHALL-2007-2013 615 100 %

Sors: II-Kummissjoni Ewropea.
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Meta I-IPA | beda flI-2007, il-bi¢¢a I-kbira mill-fondi gew immaniggjati direttament
mill-Kummissjoni. Madankollu, sal-2010 I-gestjoni ta’ 76 % tal-allokazzjoni taht

[-IPA ghall-pajjiz kienet giet decentralizzata. Taht gestjoni decentralizzata, il-fondi
allokati jigu mmaniggjati minn strutturi dedikati fi hdan I-amministrazzjoni pubb-

ghalhekk hija twettaq kontrolli tat-tranzazzjonijiet.

12

15 L-IPA| gie stabbilit bir-

Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1085/2006 tas-

17 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
Strument ghall-Assistenza ta’
Qabel I-Adezjoni (IPA) (GU

L 210, 31.7.2006, p. 82)

u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE)

Nru 718/2007 tat-

12 ta’ Gunju 2007 i
jimplimenta r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006
li jistabbilixxi Strument
ghall-Assistenza ta’ Qabel
I-Adezjoni (IPA) (GU L 170,
29.6.2007, p. 1).



Ambitu u approcc
tal-awditjar

L-objettiv tal-awditjar kien li jigi vvalutat jekk I-assistenza mill-UE ta’ qabel
I-adezjoni kkontribwietx b’'mod effettiv biex issahhah il-kapacita amministrattiva
ghall-implimentazzjoni tar-riforma fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja.
L-approcc taghna kien li nharsu lejn [-assistenza kemm finanzjarja kif ukoll dik
mhux finanzjarja ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva taht |-IPA I'S.

L-awditu indirizza tliet mistoqgsijiet principali:

(@) Il-Kummissjoni tizgura li I-progetti taht I-IPA jikkontribwixxu b’'mod effettiv
ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva?

(b) 1l-Kummissjoni tuza I-modalita ta’ gestjoni decentralizzata b’'mod effettiv biex
tibni I-kapacita?

(c) L-assistenza mhux finanzjarja tal-Kummissjoni tappogga b'mod effettiv it-
tishih tal-kapacita amministrattiva?

Ghall-awditu taghna ahna ghazilna tliet setturi principali, li fihom il-kapacita am-
ministrattiva hija ¢entrali ghall-implimentazzjoni b’success tar-riforma u li koprew
46 % tal-allokazzjoni totali: riforma tal-amministrazzjoni pubblika (RAP), trasport,
u ambjent (ara t-Tabella 2). L-awditu kien jinkludi analizi ta’ dokumenti u interv-
isti mar-rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-pajjiz benefi¢jarju. Ahna uzajna
I-evidenza pprovduta fid-dokumenti tal-progetti u tal-programmi, fl-evalwazz-
jonijiet u l-valutazzjonijiet tal-IPA | u tal-pajjiz, u fir-rapporti annwali ta’ progress
tal-Kummissjoni.

Biex inwiegbu ghall-mistogsija (a) tal-awditjar, irrappurtata fil-Parti 1 tal-os-
servazzjonijiet, ahna ezaminajna kampjun ta’ 17-il progett mis-setturi tar-RAP,
tat-trasport u tal-ambjent. Il-progetti maghzula fis-settur tar-RAP kienu jinkludu
attivitajiet fl-ogsma ewlenin tal-akkwist, il-glieda kontra I-korruzzjoni, il-kontroll
intern, il-bini tal-kapacita ghal gestjoni decentralizzata, u l-assistenza ghat-tahrig
tal-amministrazzjoni pubblika. L-attivitajiet tal-progetti kellhom I-ghan li jsahhu
I-kapacita amministrattiva, perezempju billi appoggaw l-izvilupp ta’ strategiji,
programmi, kurrikuli, manwali u proceduri, billi taw parir dwar it-tishih tal-
istituzzjonijiet u I-korpi f'ogsma ewlenin tar-riforma, u billi pprovdew korsijiet ta’
tahrig.
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16 Il-progetti tal-IPA Il kienu
ghadhom mhux ged jigu
implimentati meta sar
l-awditu.



Ambitu u approc¢ tal-awditjar

[I-bicca I-kbira mill-progetti fis-setturi tat-trasport u tal-ambjent ma kinux jin-
kludu t-tishih tal-kapacita amministrattiva bhala objettiv principali. Ahna awdit-
jajna dawk li ghamlu dan, kif ukoll progetti li kellhom I-objettiv kontributorju ta’
bini tal-kapacita permezz ta’ “taghlim ibbazat fuq l-esperjenza”.

[I-bicca I-kbira mill-progetti li harisna lejhom kienu ristretti ghall-pajjiz izda

xi whud, perezempju fl-akkwist, kienu progetti, b’bosta benefi¢jariji, li kienu
disponibbli ghall-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent. Ahna harisna wkoll lejn il-
kontribut tal-Iskola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA) li, hi wkoll,
hija ffinanzjata minn programm b’bosta benefi¢jarji. Is-17-il progett awditjati
jidhru fl-Anness II.

Biex inwiegbu ghall-mistogsija (b) tal-awditjar, irrappurtata fil-parti 2 tal-
osservazzjonijiet, ahna analizzajna I-pro¢eduri segwiti biex nivvalutaw kemm
il-pajjiz kien lest jimmaniggja sistema ta’ implimentazzjoni decentralizzata ghall-
assistenza taht I-IPA, u ezaminajna kif il-Kummissjoni uzat I-esperjenza ta’ din
il-modalita ta’ gestjoni biex issahhah il-kapacita amministrattiva fil-pajjiz.

Biex inwiegbu ghall-mistogsija (c) tal-awditjar, irrappurtata fil-Parti 3 tal-
osservazzjonijiet, ahna harisna lejn l-assistenza mhux finanzjarja u analizzajna
[-mekkanizmi ghad-djalogu politiku mwaqqfa taht il-Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni
u Assocjazzjoni kif ukoll strutturi ohra ghad-djalogu, bhad-Djalogu ta’ Livell Gholi
dwar I-Adezjoni.
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Osservazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk il-progetti taht I-IPA rnexxilhomx jindirizzaw it-tishih
tal-kapacita amministrattiva f'oqsma ewlenin tar-riforma tal-amministrazzjoni
pubblika (akkwist, korruzzjoni u kontroll intern), u fis-setturi tat-trasport u tal-am-
bjent. Ghall-progetti fil-kampjun, ahna ezaminajna jekk dawn wasslux I-outputs"
ippjanati u jekk dawn l-outputs imbaghad intuzawx mill-awtoritajiet nazzjonali,
kif ukoll jekk I-impatti'® kinux sostenibbli. Ahna ezaminajna wkoll I-ostakoli ghall-
progress lejn it-tishih tal-kapacita amministrattiva.

L-assistenza finanzjarja ta’ qabel I-adezjoni ma rnexxilhiex
tindirizza xi whud mid-dghufijiet sinifikanti fil-kapacita
amministrattiva f'oqgsma ewlenin

Ogsma ewlenin tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika

[I-Kummissjoni gieset li I-legizlazzjoni dwar |-akkwist pubbliku, li kienet giet att-
wata fil-pajjiz sal-2007, kienet moderatament b’sahhitha u allinjata relattivament
tajjeb mal-legizlazzjoni tal-UE™. Madankollu kien hemm xi rigressjoni fir-rigward
tar-riforma, u n-nuqgqas ta’ implimentazzjoni tal-legizlazzjoni attwata®. Ir-Rap-
port ta’ Progress tal-2015 gibed l-attenzjoni ghall-htieda li jitnehhew inkonsisten-
zi mal-acquis, inkluz dwar ir-registrazzjoni ta’ kumpaniji f'lista sewda, il-kundizz-
jonijiet ghall-uzu ta’ kriterji tal-ghoti, tigi zgurata armonizzazzjoni mar-regoli
tal-akkwist tal-UE dwar id-difiza u s-sigurta kif ukoll mad-Direttivi tal-UE tal-2014
dwar l-akkwist, speéjalment dwar koncessjonijiet?'.

Matul il-perjodu awditjat, il-Kummissjoni gibdet |-attenzjoni ghat-trasparenza
inadegwata fis-sistema tal-akkwist pubbliku u ghan-nuqqas ta’ data affidabbli
dwar irregolaritajiet?2. Ghalkemm dawn huma identifikati bhala ogsma ta’ riskju
gholi fir-rapporti ta’ progress mill-2011 ‘il quddiem?, il-progetti awditjati (ara I-
Anness Il) ma indirizzawx dawn id-dghufijiet.
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Output huwa dak i jigi
prodott jew imwettaq
bir-rizorsi allokati ghal
intervent, perezempju korsijiet
ta’ tahrig ghall-bini tal-
kapacita, li twasslu. Ara
r-Rapport Specjali Nru 21/2015
tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
“Analizi tar-riskji relatati ma’
approcc orjentat lejn
ir-rizultati, ghal azzjoni tal-UE
fl-izvilupp u |-kooperazzjoni”
(http://eca.europa.eu).

Impatti huma konsegwenzi
socjoekonomici fug terminu
itwal li jistghu jigu osservati
ghal ¢ertu perjodu wara li
intervent ikun gie kkompletat,
perezempju titjib fil-kapacita
amministrattiva. /bid.

SEC(2007) 1432 final
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Progress tal-2014.


http://eca.europa.eu

Osservazzjonijiet

[I-Kummissjoni rrappurtat ukoll il-htiega ghal titjib tal-effi¢jenza tas-sistema
tal-akkwist pubbliku. [I-progetti awditjati pprovdew korsijiet ta’ tahrig li ffukaw
principalment fuq il-legizlazzjoni tal-akkwist pubbliku u ma indirizzawx bizzejjed
il-htiega li tissahhah il-kapacita li jitwettaq akkwist pubbliku effi¢jenti. L-ewwel
progett fil-kampjun awditjat (ara |-Anness Il) appogga tahrig mill-Uffi¢cju
ghall-Akkwist Pubbliku (Public Procurement Bureau) (PPB), il-korp princ¢ipalment
responsabbli ghat-tishih tal-kapacita tal-awtoritajiet kontraenti. Madankollu, it-

tahrig mill-PPB ma tejjibx il-kapacita amministrattiva taghhom b’'mod sinifikanti*.

[I-PPB diga kellu sistema elettronika tal-akkwist li kienet twaqqfet fl-2008. Bil-
hsieb li jtejjeb I-efficjenza kumplessiva tal-akkwist pubbliku, il-Progett 1 kien
jinkludi analizi tas-sistema, izda ma pprovdiex appogdg biex itejjibha.

[I-Kummissjoni u partijiet interessati ohra ilhom konsistentement jigbdu I-
attenzjoni ghal dghufijiet fil-glieda kontra I-korruzzjoni li ghandha tigi indiriz-
zata bhala kwistjoni ta’ prijorita®. L-awtoritajiet nazzjonali ghamlu impenji
politici biex jiggieldu I-korruzzjoni, perezempju fil-kuntest tal-FSA. ll-programm
ta’ hidma tal-Gvern ghall-perjodu 2011-2015 impenja lill-pajjiz ghal “glieda bla
kompromessi, kontra I-korruzzjoni”. Dan wassal ghall-adozzjoni ta’ programmi
tal-Istat u pjanijiet ta’ azzjoni assocjati, izda dawn ma gewx konkretizzati f'azzjoni
effettiva u f'rizultati konkreti. lI-Kkummissjoni uzat bosta metodi biex tindirizza
[-glieda kontra I-korruzzjoni. Madankollu, fin-nugqgas ta’ negozjati formali tal-
adezjoni mal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Kummissjoni ma kinitx
f'pozizzjoni li tapplika I-approcc¢ aktar komprensiv li normalment huwa stipulat
ghal pajjizi kandidati fl-oqfsa ta’ negozjar rispettivi taghhom?. Dan kien ifisser
ukoll li, matul il-perjodu awditjat, I-approcc¢ tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ghoti
ta’ appogg ghall-bini tal-kapacita f'dan il-gasam ewlieni ma kienx car bizzejjed.

[I-Kummissjoni uzat progetti taht I-IPA | biex tindirizza xi htigijiet izolati ta’ bini
tal-kapacita. Ahna awditjajna zewg progetti fis-settur tar-RAP li kellhom I-ghan li
jibnu I-kapacita u li kienu gew, jew kienu ged jigu, implimentati meta sar l-awditu
(ara I-Anness Il). lI-Progett 5 kellu I-ghan li jsahhah xoghol I-SCPC, li hija I-korp
principali responsabbli ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Madankollu, il-progett
ma indirizzax il-fatt li I-SCPC ma kinitx f'pozizzjoni li tezer¢ita I-mandat taghha
b'mod effettiv minhabba li ma kienx hemm impenn adegwat mill-awtoritajiet
nazzjonali f'dan il-gasam. Hija ma kinitix indipendenti ghaliex, perezempju, ma
jigux applikati kriterji ¢ari fil-hatra u t-tkeccija tal-manigment superjuri taghha?.
Minbarra dan, skont ir-rapport ta’ progress tal-2011, tal-Kummissjoni, hija ma
ghandhiex rizorsi adegwati billi ghandha biss nofs il-persunal mehtieg ghat-
twettiq effettiv tar-rwol taghha®.
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OECD (2013), “The Former
Yugoslav Republic of
Macedonia Priorities Report
2013" (Rapport tal-2013 dwar
il-Prijoritajiet tal-Eks-
Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja), Rapporti ta’
Valutazzjoni tal-Pajjiz minn
SIGMA, 2013/09, OECD
Publishing, p. 13.

Ara, perezempju,

L. Grozdanovska
Dimishkovska, “Nations in
Transition” (Nazzjonijiet fi
Tranzizzjoni), p. 424-425

u r-Rapport tal-2013 dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem
fil-Macedonja, mahrug
mid-Dipartiment tal-Istat,
tal-Istati Uniti, p. 17 (http:/
www.state.gov/documents/
organization/220516.pdf).

Notevolment permezz ta’
rapporti ta’ skrinjar u pjanijiet
ta’ azzjoni relatati u permezz
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ftuh u ta’ ghelug, tal-kapitoli
ta’ negozjar.

Ara r-rapport iffinanzjat
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ibbazat fuq Indikaturi,
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u fil-Kosovo), p. 35. Ir-Rapport
ta’ Progress tal-2011,
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il-kriterji uzati mill-Parlament
fl-ghazla tas-seba’ membri
godda tal-SCPC, u r-Rapport
ta’ Progress tal-2013,
tal-Kummissjoni, jiddikjara li
t-tkeccija tal-eks president
tal-SCPC minghajr |I-ebda bazi
legali ¢ara gajmet thassib.

Ara wkoll I-evalwazzjoni
tematika dwar l-appogg taht
I-IPA ghall-glieda kontra
I-korruzzjoni 2014/348-486/2
“Efficient Prevention and Fight
against Corruption”
(Prevenjoni u Glieda Efficjenti
kontra I-Korruzzjoni),

p. 125 - “|-effettivita
tiddependi fuq li I-Gvern
jeghleb fatturi bhan-nugqas
ta’ indipendenza

u r-restrizzjonijiet bagitarji
tal-SCPC u n-nuqqas
kumplessiv ta’ kapacita
amministrattiva tal-benefi¢jarji
tal-progetti”.


http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf
http://www.state.gov/documents/organization/220516.pdf

Osservazzjonijiet

Fin-nuqggas ta’ strategija effettiva tal-Gvern fil-glieda kontra I-korruzzjoni, il-
Kummissjoni appoggat I-OSC fir-rwol li huma jista’ jkollhom biex jigbdu l-atten-
zjoni tal-pubbliku ghal kazijiet ta’ suspett ta’ korruzzjoni. lI-Progett 6 pprovda
appogg billi ghen fl-izvilupp u d-diffuzjoni tal-ahjar prattika fost I-OSC f'dan ir-
rwol. Madankollu, ahna sibna li I-approcc tal-Kummissjoni f'dan il-qasam ewlieni
jista’ jittejjeb f'dak li jirrigwarda t-tishih tal-kontribut potenzjali tal-OSC li jahdmu
ghaz-zieda tat-trasparenza u I-kondivizjoni tal-gharfien.

Bl-uzu ta’ assistenza ta’ gabel I-IPA, il-Kummissjoni ghenet lill-awtoritajiet naz-
zjonali jistabbilixxu legizlazzjoni soda dwar il-kontroll intern. Meta beda I-IPA

I, il-ligi dwar il-Kontroll Pubbliku Intern tal-Finanzi (PIFC) tqieset li kienet bazi
tajba ghar-riforma tal-istrutturi ta’ gestjoni finanzjarja u ta’ kontroll, u ta’ awditjar
intern?. Matul il-perjodu awditjat, il-progetti taht I-IPA ffukaw fuq il-kapacita ta’
gestjoni finanzjarja u ta’ kontroll fl-istrutturi operatorji mwaqqfa ghal destjoni
decentralizzata tal-fondi taht I-IPA izda mhux fil-bgija tal-amministrazzjoni
pubblika.

Min-naha taghhom, l-awtoritajiet nazzjonali ftit li xejn ghamlu progress fit-tishih
tal-kapacita amministrattiva f'dan il-qasam u ma implimentawx il-ligi dwar il-PIFC
bis-shih. Perezempju, fir-Rapport ta’ Progress taghha tal-2015, il-Kummissjoni
gibdet l-attenzjoni ghall-fatt li I-bi¢¢a I-kbira mill-unitajiet tal-awditjar intern

ma ghandhomx ghadd suffi¢jenti ta’ awdituri u li, filwaqt li jwettqu l-awditi
taghhom abbazi ta’ pjanijiet strategic¢i u annwali, dawn mhumiex ibbazati fuq
riskju operazzjonali u sistematiku. Barra minn dan, ix-xoghol tal-awditjar intern
jiffoka principalment fuq il-konformita u ma jinkludix analizijiet tad-dghufijiet
tas-sistemi u langas ma jhares lejn aspetti ta’ valur ghall-flus, filwaqt li jehtieg li
I-a¢certament tal-kwalita jigi implimentat ahjar.

Il-kapacita inadegwata tal-unitajiet tal-awditjar intern dghajfet il-kontroll intern
u naqqgset l-attenzjoni moghtija mill-manigers ghas-sejbiet tal-awdituri interni.
Donaturi ohra minbarra I-Kummissjoni pprovdew appogg ghat-tishih tal-hiliet
tal-awdituri interni matul il-perjodu awditjat. Perezempju, I-Agenzija tal-Istati
Uniti ghall-1zvilupp Internazzjonali ffinanzjat tahrig ghal awdituri interni fi¢-
Centru ta’ E¢cellenza ta¢-Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
(CIPFA) fis-Slovenja. Madankollu, b’'mod aktar generali, il-kapacita tal-awditjar
intern u |-kontroll intern jibqghu dghajfin.
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29 SEC (2008) 2695 final,
Ir-Rapport ta’ Progress
tal-2008, p. 59.
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L-importanza ta’ kontroll intern b’sahfhtu zdiedet taht I-IPA Il ghaliex il-Kummiss-
joni ged tahdem mal-pajjiz biex thejji programm ta’ appogg bagitarju settorjali
ghal gestjoni tal-finanzi pubbli¢i ghall-2016.

Trasport u ambjent

34

L-objettiv principali tal-allokazzjonijiet taht I-IPA ghas-setturi tat-trasport u tal-
ambjent (18 % u 16 % tal-allokazzjonijiet ghall-2007-2013 rispettivament — ara
t-Tabella 2) kien it-titjib tal-infrastruttura regjonali. Xi whud minn dawn il-fondi
gew assenjati biex tissahhah il-kapacita tal-amministrazzjoni pubblika fl-abboz-
zar u l-implimentazzjoni ta’ legizlazzjoni f’konformita mal-acquis tal-UE. II-
peréentwal ta’ fondi uzati fuq il-bini tal-kapacita fis-settur tat-trasport (1 %) kien
ferm aktar baxx milli fis-settur tal-ambjent (15 %), minkejja |-fatt li kull wiehed
miz-zewq setturi kellu dghufijiet simili fil-kapacita (ara I-Graff 1).

Allokazzjonijiet taht I-IPA ghal kull settur (2007-2013) (f'miljun EUR)

Gustizzja u affarijiet interni
RAP u integrazzjoni fl-UE
Kompetittivita

Agrikoltura u Zvilupp Rurali
Ambjent u Tibdil fil-klima
Impjiegi

Benefi¢jarji multipli

Ohra

Trasport

Kooperazzjoni transkonfinali

Graff 1

0 20 40 60 80 100 120

®m Kooperazzjoni transkonfinali ~ ® Progetti ofira

Sors: II-Kummissjoni Ewropea.
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Filwaqt li ma kien hemm I-ebda allokazzjoni specifika taht I-IPA ghall-bini tal-
kapacita tal-istruttura operatorja ghal gestjoni decentralizzata®, il-fondi taht
I-IPA kemm ghas-settur tat-trasport kif ukoll ghal dak tal-ambjent kienu jinkludu
“taghlim ibbazat fuq I-esperjenza” bhala objettiv kontributorju. Madankollu,
fil-Progetti 12 sa 17 li gew awditjati (ara I-Anness II), ftit kienu |-attivitajiet li
pprovdew b’'mod car lI-appogg b’dan il-mod. Perezempju, il-fatt li I-ufficcju
pprovdut lill-konsulenti kien f'lok differenti minn dak tal-persunal nazzjonali in-
voluti fil-Progett 15 ma ffacilitax it-trasferiment ta’ know-how. Mill-banda I-ohra,
il-Progett 17 ipprovda ezempju ta’ trasferiment b’success ta’ know-how ghaliex
il-persunal fl-amministrazzjoni pubblika kien kapaci jaghmel uzu tajjeb mill-pariri
li r¢cieva permezz tal-assistenza teknika JASPERS meta kien ged ihejji t-termini ta’
referenza ghall-progett®'.

Taht I-IPA I, il-Kkummissjoni naqgqset |-allokazzjoni kumplessiva tal-pajjiz b’'EUR

4 miljun ghaliex |-awtoritajiet nazzjonali ma accettawx li jircievu appogg ghall-
assistenza teknika u I-bini tal-kapacita fis-settur tat-trasport. Filwaqt li I-pajjiz tilef
dawn il-fondi, jekk jimpenja lilu nnifsu li jindirizza I-htigijiet tal-bini tal-kapacita
amministrattiva u jwettaq riformi orizzontali, il-fondi jistghu jigu riallokati fi hdan
il-programm ezistenti.

ll-bi¢¢a I-kbira mill-outputs ippjanati twasslu izda mhux
dejjem gew sfruttati

Qabel ma taghmel pagamenti finali ghal progetti taht I-IPA li jkunu gew ikkom-
pletati, il-Kummissjoni tircievi rapport finali minn min jaghmel il-klejm. Ghall-11-il
progett maghluq fil-kampjun awditjat, l-awditu taghna wera li kienu twasslu
I-outputs ippjanati kollha, jew il-bi¢ca I-kbira minnhom. Madankollu, ghal 12 mill-
progetti awditjati, xi whud mill-outputs kienu ged jintuzaw parzjalment biss, jew
xejn affattu. ll-Kaxxa 1 taghti ezempji ta’ outputs tal-progetti, li ma kinux qed
jintuzaw mill-awtoritajiet nazzjonali.

30

19

L-istruttura operatorja tinkludi
l-awtorita kontraenti
u I-ministeri kompetenti.

JASPERS hija shubija ta’ .
assistenza teknika bejn id-DG
Politika Regjonali u Urbana,
il-BEl u I-BERZ li tipprovdi pariri
indipendenti biex tghin
lill-pajjizi benefi¢jarji jhejju
progetti magguri ta’ kwalita
gholja.
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[I-Progetti 8 u 9 ffinanzjaw ir-ReSPA, skola stabbilita fI-2006 fil-Montenegro biex tipprovdi appogg ghall-bini
tal-kapacita ghall-pajjizi kollha tal-Balkani tal-Punent. Kull sena [-Kummissjoni thallas EUR 1.2 miljun biex
tiffinanzja attivitajiet tar-ReSPA. Kull wiehed mill-pajjizi partecipi, li I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
hija wahda minnhom, jikkontribwixxi EUR 150 000 kull sena ghall-ispejjez operazzjonali tal-iskola. Ghalkemm
hemm rapprezentant nazzjonali fuq il-Bord ta’ Tmexxija tar-ReSPA, ahna sibna li I-pajjiz ftit li xejn ghamel uzu
mill-korsijiet ta’ tahrig, mill-valutazzjonijiet komparattivi u min-netwerking ipprovduti mill-iskola. Dan kien
minhabba li dawn ma tgisux rilevanti jew ma kinux apprezzati mill-persunal fl-amministrazzjoni pubblika
tal-pajjiz.

[I-Progett 12 kellu I-ghan li jsahhah il-kapacita amministrattiva u operazzjonali tal-Ispettorat Statali tat-Tras-
port biex jinforza I-legizlazzjoni tat-trasport bit-triq. ll-progett nghalaq f'Lulju 2014 izda, sad-data tal-awditu,
disa’ xhur wara, |-Ispettorat kien ghadu ma sfruttax nofs I-outputs tal-progett, perezempju I-pjan ta’ zvilupp
strategiku jew il-pjan ta’ azzjoni, jew it-Termini ta’ Referenza mhejjija ghas-sejhiet ghall-offerti.

ll-Progett 15 waqqaf zewg korpi regjonali ta” mmaniggjar tal-iskart u sistema ta’ informazzjoni pubblika
dwar I-immaniggjar tal-iskart. Ghalkemm il-progett gie kkompletat f'Gunju 2012, is-sistema ta’ informazzjoni
manigderjali ma kinitx ged tintuza saz-zmien meta sar l-awditu.

Xi darbi, [-outputs ma ntuzawx ghaliex kien jehtieq li jsir investiment ulterjuri Ara
I-Kaxxa 2.

[I-Progett 7 kellu I-ghan li jtejjeb is-sistema nazzjonali ghall-koordinazzjoni tat-tahrig u I-implimentazzjoni tal-
gafas regolatorju relatat mal-gestjoni tal-amministrazzjoni pubblika. Output principali ta’ dan il-progett kien
li dan wettaq analizijiet funzjonali biex jidentifika lakuni fil-kapacita amministrattiva. Dan I-ezercizzju ghandu
potenzjal enormi biex jipprovdi informazzjoni ghal strategija tal-bini tal-kapacita. Madankollu I-progett kien
biss pilota u, filwaqt li pprovda gwida ghat-tkomplija tal-analizijiet, jista’ jkun li fil-fatt il-pajjiz ma jikkomple-
tax ix-xoghol u ma juzahx biex jindirizza lakuni fil-kapacita minghajr assistenza finanzjarja ulterjuri.

[I-Progett 7 zviluppa wkoll ghodod elettronici ta’ taghlim bhala metodu flessibbli ghat-tishih tal-kapacita am-
ministrattiva. Madankollu, biex jikseb il-potenzjal shih tieghu, jehtieg li dan l-output ikun disponibbli b’'mod
aktar wiesa’ u li jigi integrat fi strategija kumplessiva ta’ tahrig.

[I-Progett 11 ipprovda assistenza teknika ghat-tishih tal-kapacita tal-istrutturi operatorji mwaqqgfa ghal gestjoni
tal-fondi taht I-IPA, taht il-modalita ta’ gestjoni decentralizzata. L-outputs imwassla kienu harriega kwalifikati,
kurrikuli ta’ tahrig, moduli u settijiet ta’ tahrig, kif ukoll sett ta” ghodod u librerija ta’ rizorsi zviluppati ghat-
tishih tal-kapacita fil-monitoragg u I-evalwazzjoni. Wara li I-progett ghalaq, l-awtoritajiet nazzjonali uzaw il-
harriega kwalifikati, izda ghal perjodu limitat ta’ zmien biss. Uzu ulterjuri ta’ dawn il-harriega kien ikun jirrikjedi
investiment addizzjonali f'persunal nazzjonali u f’aktar rizorsi. L-awtoritajiet nazzjonali ma adottawx I-ghodod
ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni, li I-aggornament u t-tqeghid online taghhom jiswew il-flus.
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L-impatti tal-progetti kienu ta’ sikwit limitati u mhux dejjem

sostenibbli

39

Mill-progetti awditjati, 11 kisbu impatt limitat li ta’ sikwit ma setax ikun sos-
tnut. Xi whud minn dawn il-progetti ma kinux jinkludu provvediment ghas-
sostenibbilta taghhom stess. F'kazijiet ofira, [-awtoritajiet nazzjonali ma hadux
azzjoni biex jizguraw is-sostenibbilta tal-impatti. Ara |-Kaxxa 3.

Kaxxa 3

Ezempiji ta’ impatti limitati u mhux sostenibbli

Il-progett 5 assista lill-Kkummissjoni Statali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni (SCPC) biex tabbozza dokumenti
b'appogg ta’ strategija ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni. Dan ftit kellu impatt fuq il-glieda tal-pajjiz kontra

I-korruzzjoni ghaliex ma kienx inkorporat fi strategija nazzjonali usa’ kontra I-korruzzjoni, u ghaliex I-SCPC ma
kellhiex I-indipendenza u r-rizorsi biex timmonitorja b’'mod effettiv I-implimentazzjoni tal-istrategija taghha
stess fl-istituzzjonijiet kollha kkoncernati. L-impatt potenzjali tal-progett iddghajjef aktar ghaliex il-Kummiss-
joni damet tliet snin biex taghti segwitu ghalih bi progett iehor.

Bini tal-Facilita ta” Appodd u Tahrig tal-IPA, Skopje (il-Progett
10)
Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

7 Il-Progett 6 mmira lejn il-kapacita tal-OSC biex jindirizzaw il-

korruzzjoni u I-kriminalita organizzata. L-izvilupp tal-ahjar prattika
u tan-netwerking kien pozittiv. Madankollu, meta I-finanzjament
mill-UE jintemm, il-progett x'aktarx li ma jkunx sostenibbli. Dan
huwa minhabba I-fatt li I-unika istituzzjoni li esprimiet interess biex
tipprovdi appogg kontinwu f’dan il-gasam ma ghandha I-awtorita
u langas il-kapacita mehtiega biex tkompli x-xoghol.

[I-Progett 10 assista fit-twaqqif ta’ Fadilita ta’ Tahrig u Appogg
tal-IPA (ITSF) centralizzata. L-ITSF kellha impatt relattivament
zghir fit-tishih tal-kapacita amministrattiva. Raguni wahda hija li
kienu ftit il-harriega mharrga mill-progett li tassew taw korsijiet
kif kien intenzjonat. Dan kien jew ghaliex ma nhelsux mix-xoghol
[-iehor taghhom, jew inkella ghaliex ma kinux motivati biex jidhlu
ghal dak li huwa meqjus bhala kompitu addizzjonali li ma jaghtix
sodisfazzjon. Wara li skadew il-kuntratti originali mal-harriega,
[-awtoritajiet nazzjonali ma ffacilitawx arrangamenti godda biex
jigu pprovduti harriega lill-ITSF. La I-awtoritajiet nazzjonali u lan-
gas il-Kkummissjoni ma pprovdew appogg finanzjarju biex jigi
ssodisfat in-nuqqas ta’ harriega. Raguni ohra kienet li I-awtoritajiet
nazzjonali ma ¢¢entralizzawx formalment it-tahrig dwar I-IPA fl-
ITSF, ghalhekk hafna tahrig ikompli jsehh fil-ministeri kompetenti
individwali (ara r-ritratt).
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[I-Progett 16 wassal tahrig ghall-persunal li jkejjel il-kwalita tal-arja izda ma indirizzax |-ostakolu principali
ghal sistema ta’ monitoragg tal-kwalita tal-arja li tkun kompletament operazzjonali, li huwa n-nuqgqas ta’
kapacita f'termini ta’ taghmir li jiffunzjona. Barra minn hekk, il-laboratorju tal-kalibrazzjoni assistit taht il-
progett ghadu ma giex akkreditat jew ma ghandux persunal.

[I-Progett 17 wassal mezz biex jigi infurzat il-principju ta’ “min inigges ihallas” u biex tissahhah il-kapacita li
dan isir, izda l-awtoritajiet nazzjonali ghadhom ma implimentawhx. L-istess progett hiejja ghall-introduzzjoni
ta’ tariffi, biex is-sostenibbilta tal-impjanti tat-trattament tal-iskart tigi zgurata, izda |-pajjiz ghadu ma
waqqafx korp regolatorju biex jinforza t-tariffi. ll-progett ma kienx ipproduca impatt sostenibbli saz-zmien
meta sar l-awditu.

Hafna mill-progetti awditjati ma kisbux impatt, minhabba ostakoli i rrizultaw
minn inflessibbiltajiet fl-istruttura u l-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubb-
lika. Perezempju, f'xi whud mill-progetti li kienu jinvolvu lill-awtoritajiet kun-
traenti, ahna sibna li ma kienx hemm flessibbilta bizzejjed bejn il-ministeri biex
setghu jsiru skambji ta” persunal u ta’ esperjenza. Barra minn hekk, il-persunal
amministrattivimharreg minn tlieta mill-progetti awditjati biex iharreg lil membri
ohra tal-persunal ta’ sikwit ma nhelisx minn xoghol iehor biex imexxi korsijiet,

u l-attivita ta’ tharrig ta’ persunal iehor ma giet ikkumpensata bl-ebda mod. Ghal
aktar minn nofs il-progetti awditjati, ahna sibna li I-persunal imharreg mhux
dejjem gie mheggeg jew thalla juza I-hiliet miksuba, u r-rotazzjoni eccessiva kif
ukoll id-dawran kbir tal-persunal wasslu biex ikun hemm nuqgqas ta’ persunal
kwalifikat.
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Ostakoli ghall-progress fit-tishih tal-kapacita
amministrattiva

[I-Kummissjoni ma kellhiex strategija kumplessiva ta’ appogg ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva fil-pajjiz, u I-progetti awditjati mhux dejjem kienu
joqoghdu flimkien bhala parti minn approc¢ koerenti, koeziv u kkoordinat. Xi
progetti ma komplewx fuq assistenza precedenti fl-istess settur u ma nghatawx
segwitu adegwat permezz ta’ appogg ulterjuri. Ta’ sikwit, ir-raguni ghal dan
kienet il-fatt li I-Kummissjoni jkollha taghmel ghazliet dwar ir-rizorsi limitati
disponibbli ghal medda wiesgha ta’ politiki tal-UE fil-pajjiz. Barra minn hekk, il-
progetti individwali spiss kienu ambizzjuzi hafna u kellhom objettivi numeruzi.

L-objettivi tal-assistenza taht I-IPA kienu ostakolati wkoll mill-fatt li I-assistenza
ma kinitx risponsiva, flessibli u mmirata bizzejjed. Perezempju, ta’ sikwit, lI-impatt
tal-progetti awditjati ddghajjef ghaliex iz-zmien mehud bejn I-istabbiliment
tal-htiega ta’ assistenza u t-twassil tar-rizultati kien ta’ erba’ snin jew aktar. F'xi
kazijiet il-htigijiet kienu nbidlu qabel ma twasslu r-rizultati. Dan kien dovut, sa
certu punt, ghall-process twil ta’ mobilizzazzjoni ta’ fondi taht I-IPA. Kien dovut
ukoll ghall-fatt li meta I-progetti ntghazlu, mhux dejjem kienu maturi bizzejjed

u ghalhekk nagset I-effi¢jenza tal-implimentazzjoni.

Taht I-IPA I il-Kummissjoni ma kellhiex fondi, ghad-dispozizzjoni taghha, li
setghet timmobilizza malajr biex tindirizza I-problemi hekk kif dawn tfa¢¢aw.
Matul il-krizi politika recenti, hareg ezempju ta’ kif il-fondi jistghu jintuzaw
b'dan il-mod. II-Kkummissjoni rnexxielha tuza fondi fi zmien qgasir u f'¢irkustanzi
ellezzjonali biex tipprovdi input espert li kien flessibbli, immirat u rapidu ghall-
appogg ta’ prijoritajiet urgenti u sensittivi ta’ politika.
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L-ezistenza kontinwata ta’ ostakoli ghat-titjib tal-kapacita amministrattiva fil-
pajjiz kienet tfisser li I-objettivi tal-assistenza ta’ gabel I-adezjoni mhux dejjem
inkisbu. Problema principali kienet in-nuqqas ta’ rieda politika f’livell gholi

u ta’ impenn mill-awtoritajiet nazzjonali biex jappoggaw progetti taht I-IPA.
Perezempju, fil-livell politiku, hemm rezistenza kontinwata ghal kull mossa
biex tigi zviluppata amministrazzjoni pubblika li tkun indipendenti, b’sahhitha
u rapprezentattiva (ara I-Kaxxa 4).

Bl-appogg tal-Kummissjoni, fi Frar 2015 il-pajjiz stabbilixxa qafas legali gdid ghal servizz pubbliku profess-
jonali. ll-punt principali tal-legizlazzjoni kienet li jigi zgurat li r-reklutagg ta’ impjegati fis-settur pubbliku
jkun ibbazat fuq il-mertu u fuq it-trattament indags. Filwaqt li ghad bagaghlha xi lakuni, il-legizlazzjoni
tirrapprezenta pass importanti lejn I-izvilupp ta’ servizz civili b’'sahhtu, indipendenti u professjonali. Jumejn
gabel ma I-ligi dahlet fis-sehh, il-Parlament adotta ligi gdida dwar it-trasformazzjoni ta’ pozizzjonijiet tempo-
ranji f'’kuntratti permanenti. Din il-ligi tevita |-principji ta’ reklutagg ibbazat fuq il-mertu u ppermettiet li eluf
ta’ membri temporaniji tal-persunal isiru haddiema permanenti tac-¢ivil jew impjegati permanenti fis-settur
pubbliku minghajr kompetizzjoni miftuha.

[I-Progett 7 harreg 600 ufficjal amministrattiv li kienu fost 2 400 membru tal-persunal i I-awtoritajiet nazz-
jonali rreklutaw mill-komunitajiet mhux maggoritarji*> wara I-Ftehim Qafas ta’ Ohrid** dwar rapprezentazzjoni
ekwa. Ghalkemm kellhom salarju, I-individwi kkoncernati ma kellhomx impjieg attiv. L-ghan li jigi pprovdut
dan it-tahrig biex tizdied il-probabbilta li I-partecipanti jigu offruti postijiet tax-xoghol. Meta sar l-awditu, il-
magdgdoranza tal-persunal imharreg taht il-progett kienu ghadhom ged jithallsu izda ma kinux impjegati b'mod
attiv. L-objettiv li tinkiseb rapprezentazzjoni ekwa fl-amministrazzjoni pubblika ma kienx intlahag.

32 Albanizi etnici, Serbi, Torok, Rom, ec¢.

33 |I-Ftehim Qafas ta’ Ohrid kien gbil dwar il-paci ffirmat mill-Gvern u mill-komunita Albaniza etnika fit-13 ta’ Awwissu 2001. ll-ftehim gab tmiem
ghall-kunflitt armat bejn I-Armata ghal-Liberazzjoni Nazzjonali tal-Albanizi etnici u |-forzi tas-sigurta nazzjonali u witta t-triq ghat-titjib
tad-drittijiet tal-Albanizi etnici.
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Ahna ezaminajna I-introduzzjoni tal-gestjoni decentralizzata taht I-IPA | u kif il-

Kummissjoni rrizolviet il-problemi li tfac¢aw bl-uzu ta’ din il-modalita ta’ gestjoni.

Ahna ezaminajna wkoll jekk I-uzu tal-gestjoni decentralizzata mill-Kummissjoni
sahhahx il-kapacita amministrattiva.

Il- a{'jii ma kienx lest ghall-volum u I-kumplessita tal-fondi
taht I-IPA li ghalihom il-gestjoni giet decentralizzata

FI-2008, I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja talbet lill-Kummissjoni biex
din tiddecentralizza I-gestjoni tal-fondi taht I-IPA u tghaddiha lill-awtoritajiet
nazzjonali**. Sal-2010, il-pajjiz kien responsabbli ghall-ikkuntrattar u I-implimen-
tazzjoni ta’ EUR 470 miljun (76 %) tal-pakkett finanzjarju totali tieghu tal-IPA I,
suggett ghal kontrolli ex ante jew ex post mill-Kummissjoni. L-awtoritajiet nazz-
jonali kienu mehtiega jwaqqgfu strutturi operatorji biex jimmaniggjaw il-fondi
decentralizzati taht I-IPA.

Il-process ta’ decentralizzazzjoni twettaq skont ir-rekwiziti regolatorji. Madankol-
lu, il-Kummissjoni ma kinitx mehtiega tivvaluta jekk [-awtoritajiet nazzjonali
kinux lesti jimmaniggjaw il-volum u I-kumplessita tal-fondi taht I-IPA li kellhom
jigu decentralizzati. Biex il-modalita ta’ gestjoni decentralizzata tahdem b’'mod
effettiv, jehtieg li jkun hemm kapacdita suffi¢jenti fl-istrutturi operatorji.

Ftit wara li bdiet id-decentralizzazzjoni, |-awtoritajiet nazzjonali ma setghux
jirrispettaw id-dati ta’ skadenza ghall-prezentazzjoni ta’ dossiers ta’ kuntratti
ghal kontrolli ex ante mill-Kummissjoni. Ta’ sikwit, dan kien minhabba I-fatt li
huma pprezentaw dokumenti ta’ kwalita insuffi¢jenti li kellhom jintraddu lura.
Dan kien il-kaz ghal terz minn dawn id-dokumenti fI-2014. Ir-rata ta’ kuntrattar
naqggqset fir-ritmu. Sa tmiem 1-2014, id-dewmien kien wassal ghad-dizimpenn?* ta’
EUR 70 miljun ta’ fondi taht I-IPA | (11 % tal-fondi taht I-IPA allokati ghall-pajjiz),
u kien fadal EUR 244 miljun li kienu ghad iridu jigu impenjati (madwar 40 % tat-
total). F'hafna kazijiet id-dizimpeniji rrizultaw fit-telf ta’ progetti mahsuba biex
jiffinanzjaw riformi ewlenin. Perezempju, EUR 33 miljun gew allokati ghall-2010,
izda I-kancellazzjoni ta’ 12 minn 31 progett ipprezentati ghall-finanzjament
kienet tfisser li EUR 10 miljun (33 %) effettivament intilfu ghall-finanzjament tar-
riforma fil-pajjiz.

25

34 llI-possibbilta ta’

35

decentralizzazzjoni tal-
gestjoni lill-pajjizi kandidati
tidher fl-Artikoli 11 u 14
tar-Regolament (KE) Nru
718/2007.

II-Kummissjoni tiddizimpenja
fondiimpenjati ghal progett
meta ma jintuzawx sad-data
ta’ skadenza ssettjata. Dawn
il-fondi jintilfu ghall-progett
ikkoncernat.
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[I-Kummissjoni attribwiet id-dewmien ghal process decizjonali ferm ¢entralizzat,
li ma jippermettix li jsiru decizjonijiet f'wagthom, kif ukoll ghal nuqqas ta’ rizorsi
materjali u ta’ persunal suffi¢jenti u li jkun kwalifikat bizzejjed, allegazzjonijiet ta’
indhil politiku fl-akkwist u kooperazzjoni interistituzzjonali fqira. lI-Kummissjoni
istrazzjoni pubblika qabel ma saret id-decentralizzazzjoni tal-gestjoni. Li kieku
[-Kummissjoni kienet hadet aktar kont tad-dghufijiet li kienu diga gew identifikati
fl-amministrazzjoni pubblika, kellha mnejn tasal ghall-konkluzjoni li d-dec¢izjoni
ta’ decentralizzazzjoni tal-gestjoni ghandha tiddewwem jew li proporzjon izghar
ta’ fondi taht I-IPA ghandu jigi decentralizzat fi hdan ir-restrizzjonijiet tar-regola-
menti applikabbli.

II-Kummissjoni hadet azzjoni izda huwa probabbili li jsir
dizimpenn ulterjuri

Billi siltet minn esperjenza precedenti ma’ pajjizi ohra tat-tkabbir, il-Kummissjoni
stenniet li s-snin bikrin ta’ gestjoni decentralizzata jkunu perjodu ta’ taghlim u ta’
trasferiment tal-gharfien. Hija hadmet mal-pajjiz biex tindirizza r-ragunijiet ghad-
dewmien fl-ikkuntrattar u I-implimentazzjoni ta’ fondi taht I-IPA. Madankollu,
kien mistenni li jsir dizimpenn sinifikanti ulterjuri tal-fondi taht I-IPA | fI-2015,
f1-2016 u fI-2017.

FI-2015 il-Kummissjoni hadet mizuri biex ittejjeb is-sitwazzjoni ghall-fondi taht
I-IPA |, perezempju billi rricentralizzat il-gestjoni ta’ xi progetti taht I-IPA u billi
haffet il-proceduri tal-ikkuntrattar permezz ta’ tnaqqis tal-ghadd ta’ kontrolli
ex ante. Ghall-IPA 1l, attwalment il-Kummissjoni ged tivvaluta x’inhu I-ahjar livell
ta’ decentralizzazzjoni u qed tippjana li tkun aktar selettiva rigward it-tipi ta’
progetti li se tiddecentralizza ghal gestjoni mill-awtoritajiet nazzjonali.

Id-decentralizzazzjoni tal-gestjoni setlghet intuzat b'mod
aktar wiesa’ bhala ghodda ta’ bini tal-kapacita ghall-
amministrazzjoni pubblika

Meta I-gestjoni giet decentralizzata fl-2010, |-objettiv principali kien li I-pajjiz
jithejja ghall-gestjoni futura tal-fondi strutturali u agrikoli tal-UE. Ghalhekk, il-
fokus kien fuq it-twaqqif ta’ strutturi ghat-thaddim tal-gestjoni decentralizzata
u fuq it-tishih tal-kapacita tal-persunal amministrattiv biex ihaddem dawn
[-istrutturi.
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. . . . . . Sy e 36 Il-kontroll te h ti
Id-decentralizzazzjoni tal-gestjoni kienet tirrikjedi investiment sinfikanti ta’ rizorsi me%?iggoaf:fiﬁ%;t}g;? part

mill-pajjiz kif ukoll mill-Kummissjoni. Perezempiju, il-pajjiz assenja 436 membru decentralizzati f'dan l-istadju
tal-persunal amministrattiv biex jahdmu fl-istrutturi operatorji, bi spiza an- %2;::;?:&?‘;?_5"{'"teress'
nwali ta’ EUR 4.7 miljun (¢ifri tal-2014) ghas-salarji. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll

il-pajjiz ipprovdew tahrig fit-twaqqif ta’ strutturi operatorji u fil-programmar,

I-ikkuntrattar u lI-implimentazzjoni ta’ progetti taht I-IPA.

Il-gestjoni decentralizzata sahhet il-kapacita fl-istrutturi operatorji. lI-kontroll
intern huwa aktar b'sahhtu u, fil-bicca I-kbira mill-kazijiet, id-decizjonijiet ope-
razzjonali jittiehdu fil-livell xieraq, b’'ingas indhil politiku milli f’'partijiet ohra
tal-amministrazzjoni pubblika. Kontrolli ex ante rigoruzi mid-Delegazzjoni tal-UE
pprovdew opportunita ulterjuri ghal “taghlim ibbazat fuq l-esperjenza”®. L-istrut-
turi operatorji saru “Centri ta’ e¢cellenza” f'temini ta’ kapacita amministrattiva.

Filwaqt li t-tishih tal-kapacita amministrattiva ma kinitx inkluza bhala objet-

tiv tad-decentralizzazzjoni tal-gestjoni, il-kummissjoni setghet ghamlet aktar

uzu mill-esperjenza miksuba biex theggeg lill-awtoritajiet nazzjonali jittras-
ferixxu I-gharfien lill-bqija tal-amministrazzjoni pubblika, perezempju per-

mezz ta’ taghlim ibbazat fuq |-esperjenza. L-istrutturi operatorji ghal gestjoni
decentralizzata tgiesu bhala organizzazzjonijiet li kienu paralleli ghal u sahansitra
separati mill-bgija tal-amministrazzjoni pubblika. Perezempju, huma ma gewx
inkluzi fl-istrategija tal-pajjiz ghall-2010-2015 rigward ir-RAP. Ahna u nezaminaw
il-kampjun ta’ progetti awditjati, innutajna li ftit kien sar trasferiment tal-gharfien
u |-esperjenza kumulattiva tal-istrutturi operatorji lill-bqija tal-amministrazzjoni
pubblika. Ghaldagstant, I-esperjenza ta’ decentralizzazzjoni tal-gestjoni ma
kkontribwietx b’'mod sinifikanti ghal titjib kumplessiv fil-kapacita amministrattiva
fil-pajjiz.
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37 Prezenti ghal-lagghat, ikun
hemm ir-Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u |-Politika ta’
Sigurta/il-Vici President
tal-Kummissjoni (jew

Ahna ezaminajna kif |-istrutturi prin¢ipali mahluga taht I-FSA ghad-djalogu ir-rapprezentant taghha),
. . N . . . . il-Kummissarju ghall-Politika

politiku bejn il-Kummissjoni u I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ntuzaw Ewropea tal-Vicinat u tan-

biex jikkontribwixxu ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva. Ahna ezaminajna Negozjati ghat-Tkabbir

u |-Ministri jew is-Segretarji

wkoll il-kontribut li sar mid-djalogu politiku ‘l barra minn dawn I-istrutturi formali talistat mill-pajjiz.

u permezz ta’ strutturi alternattivi mwaqqfa matul il-perjodu awditjat, biex jik-
kumpensa ghan-nuqqas tal-qafas ghad-djalogu li kien jigi pprovdut min-negoz-
jati tal-adezjoni.

Ghalkemm kien organizzat tajjeb, id-djalogu politiku ma
kkontribwiex b’'mod sinifikanti ghat-tishih kumplessiv tal-
kapacita amministrattiva

L-istrutturi principali ghal djalogu politiku twaqqgfu taht I-FSA. Dawn huma |-Kun-
sill ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SA), il-Kumitat SA, seba’ sottokumitati

SA u I-Grupp Specjali dwar ir-RAP. lI-Kummissjoni u I-pajjiz jiltaqghu regolarment
f'dawn il-forums biex jindirizzaw il-htieda ta’ progress dwar ir-riforma u |-kapacita
insuffi¢jenti tal-pajjiz.

Fl-oghla livell, id-djalogu jsehh fil-Kunsill SA%, kemm biex jigi vvalutat il-pro-
gress lejn l-issodisfar tal-kriterji politici u ekonomici ghall-adezjoni (kriterji ta’
Kopenhagen) kif ukoll fir-rigward tal-kooperazzjoni finanzjarja. Matul il-perjodu
awditjat, id-diskussjoni kienet ic¢entrata ta’ sikwit fuq il-htieda li jigu indirizzati
[-ostakoli kontinwi ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva. Xi whud mill-ogsma
ewlenin li gew indirizzati kienu:

(a) il-htiega ta’ titjib tal-politika u infurzar ahjar biex jinkisbu rizultati aktar kon-
kreti fil-glieda kontra I-korruzzjoni;

(b) il-htiega li I-indipendenza tal-amministrazzjoni pubblika tigi rispettata
u msahha, u

(c) il-htiega li I-principji tat-trasparenza, tal-mertu u tar-rapprezentazzjoni ekwa
jigu applikati fil-livelli kollha fil-pajjiz.
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Rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-pajjiz iddiskutew ukoll dghufijiet fil-
kapacita amministrattiva fil-lagghat annwali tas-sottokumitati SA u I-Grupp
Specjali tar-RAP. Ghalkemm in-natura tad-diskussjonijiet fl-istrutturi kollha
tal-FSA ghad-djalogu politiku intensifikaw matul il-perjodu awditjat, il-problemi
baqghu l-istess.

Filwaqt li l-istrutturi ghad-djalogu politiku mwaqqfa taht I-FSA kienu adattati
tajjeb ghall-process ta’ adezjoni waqt li dan miexi kif skedat, matul il-perjodu aw-
ditjat huma ma kkontribwewx b’sucéess ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva.
Sa certu punt, dan kien minhabba li I-awtoritajiet nazzjonali ma kellhomx ir-rieda
politika biex jaghmlu progress. Kien ukoll minhabba li n-nuqqas ta’ progress for-
mali lejn [-adezjoni naqqas I-ingranagg potenzjali tal-Kummissjoni biex theggeg
lill-pajjiz isahhah il-kapacita amministrattiva. Perezempju, il-qafas ipprovdut
min-negozjati tal-adezjoni tipikament jinkludi ezercizzju ta’ skrinjar ghal kull
gasam ta’ politika (kapitolu futur ta’ negozjar) biex jigi determinat il-pajjiz huwa
mhejji tajjeb f'dak il-qasam. Ibbazat fuq dan |-ezercizzju, il-Kummissjoni tista’ tir-
rakkomanda li ¢erti kundizzjonijiet (“parametri referenzjarji ta’ ftuh, interim u ta’
gheluq”) jigu ssodisfati gabel ma jkun jista’ jinfetah jew jinghalaq kull kapitolu
ghan-negozjati. Attwalment din l-istruttura ma tezistix fil-pajjiz.

Mekkanizmi ohira ta’ djalogu indirizzaw il-htiega li tissahhah
il-kapacita amministrattiva izda ma rrizultawx fi progress
lejn it-tnehhija tal-ostakoli ta’ bazi

II-Kummissjoni kienet involuta konsistentement mal-eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja fi djalogu bilaterali dwar suggetti specifici ta’ interess ghall-pajjiz.
ll-persunal amministrattiv mill-ministeri u I-Kummissjoni jkollhom skambji frek-
wenti dwar medda wiesgha ta’ kwistjonijiet. Dan ta l-opportunita lill-pajjiz biex
jitghallem dwar il-metodi tal-UE u biex jifhem il-politika tal-UE dwar it-tkabbir,

u sar progress f'xi ogsma sensittivi. Perezempju, il-Kummissjoni ghenet lill-pajjiz
ihejji u jzomm rekord ta’ xoghlu fil-passat f'kazijiet ta’ korruzzjoni. Dan kellu I-
effett pozittiv li jzid I-informazzjoni disponibbli dwar allegazzjonijiet ta’ korruzz-
joni li l-awtoritajiet nazzjonali jaghtu segwitu ghalihom. Madankollu, ir-rekord ma
jipprovdix informazzjoni dwar allegazzjonijiet li ma jinghatax segwitu ghalihom.
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L-approcc tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ghoti ta’ appogg lill-pajjizi tat-tkabbir 38 [?Q?Sai‘;'}g'ﬁgﬁjeg;”ni'{dan

inbidel fI-2014, meta d-djalogu gie ¢entralizzat fid-DG Vi¢inat u Negozjati ghat- ir-rwol meta I-pajjiz jitgies li
Tkabbir. Fil-bi¢¢a I-kbira mill-ogsma ta’ politika, il-pajjiz ma ghadux involut I e L

C . L A : T . . l-adezjoni.
fi djalogu mad-Direttorati Generali rilevanti tal-Kummissjoni, izda ma’ ¢entri,
specifici ghas-settur, ta’ kompetenza esperta tematika mahluqin bhala parti mir- 39 L-ogsma fil-mira jinkludu dawk
h R ioni fl-2015 tad-DG Vicinat u N iati ghat-Tkabbir. Bidla ohra hii fihdan I—ambljcu tall—awdltq:.
riorganizzazzjoni a icinat u Negozjati ghat-Tkabbir. Bidla ofira hija stat tad-dritt (inkluza I-politika
li, taht I-IPA 11, il-gestjoni decentralizzata fis-setturi tat-trasport u tal-ambjent ma ?Iwzril—korruIZZJ?ni) u drittijiet
. P .5 e e " . 38 . . i undamentali, riforma
ghadhl?x tigi appoggata mld DG”}_’olltlka Regj_opall u Qrbgna . Dm hija kyws _ e e
tjoni ta’ thassib ghal dawk il-partijiet tal-amministrazzjoni pubblika kkoncernati, interetnici, riforma tal-
li jhossu liissa huma mc¢ahhda minn sors principali ta’ appogg ghat-tishih tal- amministrazzjoni pubblika
SN - . X (inkluzi I-gestjoni tar-rizorsi
kapacita amministrattiva fil-pajjiz. umani, il-proceduri
amministrattivi
u d-decentralizzazzjoni)
u governanza ekonomika
(inkluza |-gestjoni tal-finanzi
pubblici).
Fin-nuqqgas tal-gafas ipprovdut min-negozjati tal-adezjoni (ara I-paragrafu 60) 40 COM(2013) 700 final “Strategija
[-pajjiz tilef il-momentum ghar-riforma f"hafna ogqsma importanti. Biex taghmel tzaotgkzaawu Sfidi Ewlenin

tajjeb ghal dan, il-Kummissjoni esplorat modi alternattivi ta’ kif tista’ tavvanza d-
djalogu politiku. FI-2012, hija waqqgfet id-Djalogu ta’ Livell Gholi dwar I-Adezjoni
(HLAD) bhala pont ghall-ftuh tan-negozjati. Id-djalogu kien i¢centrat fuq miri
magbula bejn il-Kummissarju ghall-Politika Ewropea tal-Vicinat u tan-Negozjati
ghat-Tkabbir u |I-Prim Ministru®®. II-HLAD kopra kwistjonijiet simili ghal dawk li
tgajmu fl-istrutturi tal-FSA, inkluza I-htiega li tissahhah il-kapacita amministrat-
tiva u li jigu indirizzati I-ostakoli ghall-implimentazzjoni tar-riforma. Id-djalogu
sehh fil-livell politiku gholi u fil-livell tekniku. Wara allegazzjonijiet ta’ frodi
fl-elezzjonijiet legizlattivi tal-2012, il-partit principali fl-oppozizzjoni bbojkottja I-
Parlament ghal aktar minn sentejn. B'rizultat ta’ dan, mill-2013 sa Settembru 2015,
il-HLAD ma tkompliex fil-livell politiku ghalkemm sar xi progress dwar kwistjoni-
jiet teknidi.

Billi gharfet il-htieda li jsir avvanz minkejja n-nuqqas ta’ gafas ghad-djalogu, fl-
2013 il-Kummissjoni ddikjarat li “bi stedina mill-Kunsill Ewropew”, hija tkun lesta
biex tibda xoghol ta’ thejjija ghal “ezami analitiku tal-acquis tal-UE fejn tibda
mill-kapitoli dwar il-gudikatura u d-drittijiet fundamentali, u dwar il-gustizzja,
il-liberta u s-sigurta™®. ll-Kunsill ma hax azzjoni dwar dan.
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Wara li fI-2015 gew ippubblikati registrazzjonijiet ta’ konverzazzjonijet telefonici
uffi¢jali bit-telefown li gew intercettati, u li kienu jindikaw il-possibbilta li mem-
bri tal-Gvern kienu involuti fi frodi elettorali u f’attivitajiet ofhra ta’ korruzzjoni,
il-kummissjoni ppromwoviet ritorn ghall-mejda tan-negozjar biex tevita li
s-sitwazzjoni tiddigenera aktar. Matul 1-2015 il-Kummissjoni kienet involuta fi
djalogu intensiv mal-pajjiz biex jinstab mod kif dan jista’ johrog mill-krizi do-
mestika attwali. Dan irrizulta fil-Ftehim ta’ Przino, iffacilitat mill-UE, bejn il-partiti
politici principali. lI-Kkummissjoni pprezentat ukoll id-dokument “Urgent Reform
Priorities” (Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma) biex tindirizza problemi sistemici
(ara l-paragrafu 9) f'ogsma ewlenin bhall-istat tad-dritt u I-gudikatura, id-
depoliticizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika u I-liberta tal-espressjoni.

L-involviment tal-Kummissjoni fil-krizi attwali jipprovdilha I-opportunita li tikseb
impenji mill-Gvern dwar l-indirizzar tal-ostakoli, li ilhom jezistu, ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva fil-pajjiz.
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Ahna nikkonkludu li kien hemm biss progress relattivament limitat fit-tishih
tal-kapacita amministrattiva f'ogsma ewlenin matul il-perjodu awditjat. Billi
kienet ged tahdem f’kuntest difficli, il-kummissjoni ma zguratx bizzejjed, ghal
hafna mill-progetti ezaminati, I-effettivita tal-kontribut taghhom ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva.

[I-progetti kollha awditjati fis-settur tar-RAP kienu jinkludu attivitajiet mahsuba
biex isahhu I-kapacita amministrattiva izda dawn ma rnexxilhomx jindirizzaw
bizzejjed hafna mid-dghufijiet li kien hemm. Ghal xi ogsma ewlenin fejn kienet
diga tezisti legizlazzjoni b’'sahhitha (perezempju, il-kontroll intern u I-izvilupp ta
servizz ta¢-civil professjonali u indipendenti), ftit li xejn kien hemm assistenza
taht I-IPA matul il-perjodu awditjat, u ma sar I-ebda progress sinifikanti fl-impli-
mentazzjoni ta’ dik il-legizlazzjoni. Fogsma ewlenin ohra (bhall-glieda kontra
[-korruzzjoni, u I-proceduri ta’ akkwist pubbliku) il-progetti taht I-IPA ftit li xejn
kellhom impatt, fin-nuqqas ta’ appogg attiv mill-awtoritajiet nazzjonali (ara I-
paragrafi 23 sa 33).

’

[I-Kkummissjoni ghandha tikkonéentra I-assistenza taghha ghat-tishih tal-kapacita
amministrattiva fuq prijoritajiet klassifikati li jiehdu kont ta’ dghufijiet sinifikanti

f'ogsma ewlenin. Ezempiji ta’ ogsma li fihom ahna nnutajna htiega ta’ titjib matul
[-awditu taghna huma:

(i) l-efficjenza tas-sistema tal-akkwist pubbliku, perezempiju billi jsir zvilupp
ulterjuri tal-akkwist elettroniku;

(i) it-trasparenza tal-infiq pubbliku, perezempju billi jsir titjib fid-disponibbilta
u |-kwalita tad-data dwar kazijiet ta’ korruzzjoni rrappurtati sabiex ikun jista’
jsir skrutinju mis-soc¢jeta civili u mill-pubbliku generali;

(iii) il-kontroll intern, perezempju billi jkun hemm titjib fil-pozizzjoni u I-hiliet
professjonali tal-awdituri interni.

Fis-settur tal-ambjent u specjalment f'dak tat-trasport, ftit kienu I-progetti awd-
itjati li indirizzaw il-bini tal-kapacita biex jittejjeb l-allinjament mal-acquis tal-UE.
Onrajn kellhom I-ghan li jsahhu I-kapacita amministrattiva permezz ta’ taghlim
ibbazat fuq l-esperjenza izda ma kinux jinkludu attivitajiet attivitajiet li b'mod ¢car
kienu mahsuba biex jappoggaw dan I-objettiv (ara |-paragrafi 34 sa 36).
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Rakkomandazzjoni 2
Sforzi intensifikati ghat-tishih tal-kapacita

Fis-setturi tat-trasport u tal-ambjent, il-Kummissjoni ghandha:

(i) tintensifika l-isforzi biex tissahhah il-kapacita amministrattiva ghall-
ikkuntrattar, lI-implimentazzjoni u |-gestjoni ta’ progetti, perezempju billi jigi
pprovdut tahrig imfassal apposta ghall-awtoritajiet kontraenti, issir promozz-
joni ahjar ta’ attivitajiet ta’ taghlim ibbazat fuq l-esperjenza u jigi pprovdut
access usa’ ghal JASPERS;

(ii) tikseb impenn gawwi mill-awtoritajiet nazzjonali biex igibu I-legizlazzjoni
nazzjonali f’lkonformita mal-legizlazzjoni tal-UE u jsahhu r-rabta bejn il-bini
tal-kapacita u l-appogg mill-UE.

70

B'mod generali, il-progetti li awditjajna kienu sodi u mmaniggjati tajjeb, izda ta’
sikwit ir-rizultati nkisbu parzjalment biss jew ma nghatawx segwitu adegwat.
II-bicca I-kbira mill-progetti wasslu I-outputs ippjanati, izda dawn ta’ sikwit ma
gewx sfruttati bis-shih. Ta’ spiss, il-progetti kisbu impatti limitati biss u mhux
dejjem kienu sostenibbli. L-impatt iddghajjef ukoll ghaliex il-progetti kienu
ambizzjuzi u mifruxa fug medda wiesgha ta’ prijoritajiet (ara |-paragrafi 37 sa 40).

Rakkomandazzjoni 3
Segwitu mtejjeb tal-outputs u tas-sostenibbilta tal-impatti

II-Kummissjoni ghandha taghmel uzu ahjar mill-istrumenti ta’ politika biex tirrin-
forza l-impenn tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-process ta’ riforma, inkluz segwitu
fit-tul u attiv tal-outputs u tal-impatti. Dan ghandu jinghata segwitu mill-qrib
fil-kumitati ta’ monitoragg tal-IPA.

71

Il-progetti awditjati mhux dejjem kellhom approcc¢ koerenti, koeziv u kkoordinat
ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva. Xi progetti ma komplewx fuq assistenza
precedenti fl-istess settur u ma nghatawx segwitu adegwat permezz ta’ appogg
ulterjuri. Ta’ sikwit kien hemm lakuna ta’ erba’ snin jew aktar bejn l-istabbiliment
tal-htiega ta’ assistenza u t-twassil tar-rizultati tal-progetti (ara |-paragrafi 41 sa
44).
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[I-progetti taht I-IPA ghandhom isiru f'sekwenza u jkunu parti minn approcc koe-
renti. Meta tkun ged tippjana I-progetti, il-kummissjoni ghandha:

(i) tikklassifika I-prijoritajiet ahjar f'passi sekwenzjali u tirrifletti dan meta tkun
ged tipprogramma u timplimenta I-fondi taht I-IPA;

(ii) tuza parti akbar mill-allokazzjoni taht I-IPA biex tipprovdi appogdg rapidu,
flessibbli u mmirat ghal kwistjonijiet urgenti u sensittivi ta’ politika u ta’
acquis.

[I-gestjoni decentralizzata tal-fondi taht I-IPA ppermettiet li jsir trasferiment
siewi tal-gharfien. Madankollu, kien ikun hemm ingas dewmien u dizimpenji

li kieku d-decentralizzazzjoni giet implimentata b’'mod aktar gradwali. Filwaqt

li t-tishih tal-kapacita amministrattiva ma kinitx inkluza bhala objettiv tad-
decentralizzazzjoni tal-gestjoni, I-esperjenza miksuba setghet intuzat b'mod
aktar effettiv mill-awtoritajiet nazzjonali biex tikkontribwixxi ghal titjib kumples-
siv fllamministrazzjoni pubblika (ara I-paragrafi 46 sa 55).

[I-Kummissjoni ghandha tuza I-modalita ta’ gestjoni decentralizzata b’'mod aktar
selettiv fir-rigward tal-volum ta’ fondi u I-kumplessita u s-sensittivita ta’ progetti
li ghandhom jigu decentralizzati. Ladarba ezempiji ta’ prattika tajba jkunu gew
stabbiliti fl-istrutturi operatorji mwaqqfa ghal gestjoni decentralizzata, il-
Kummissjoni ghandha thedgeg lill-awtoritajiet nazzjonali biex jestendu dawn
il-prattiki ghal partijiet ohra tal-amministrazzjoni, perezempju biex titheggeg
id-delegazzjoni tat-tehid ta’ decizjonijiet lil-livell xieraq u biex jissahhu s-sistemi
ta’ kontroll intern.

[I-mekkanizmi ghad-djalogu politiku kienu adattati tajjeb biex jappoggaw ir-
riforma fil-pajjiz, izda ma kkontribwewx b'mod sinifikanti ghat-tishih tal-kapacita
amministrattiva kumplessiva matul il-perjodu awditjat. Dan huwa dovut ghan-
nuqqas ta' rieda politika fil-pajjiz biex jigu indirizzati xi whud mill-ostakoli
ghar-riforma, u ghall-fatt li I-Kummissjoni kellha ingas ingranagg biex theggeg
ir-riforma f'ogsma sensittivi fin-nuqqgas tal-gafas ghad-djalogu pprovdut min-
negozjati tal-adezjoni. Il-Kkummissjoni kompliet tkun involuta mill-qrib matul
[-2015 fl-iffacilitar ta’ gbil politiku biex tingheleb il-krizi politika fil-pajjiz. Dan ta
opportunita lill-Kkummissjoni biex terga' tkebbes il-momentum ghar-riforma (ara
[-paragrafi 57 sa 66).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Rakkomandazzjoni 6
Uzu tad-djalogu politiku biex jinkiseb impenn ghat-tishih tal-
kapacita amministrattiva

Fil-kuntest tal-opportunita mgedda ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva biex
ir-riforma tigi implimentata ahjar, il-Kummissjoni ghandha tuza d-djalogu politiku
biex:

(i) tikseb impenn sod biex tissahhah il-kapacita ghall-indirizzar tal-korruzzjoni
u t-titjib tat-trasparenza;

(ii) tirrikjedi li I-pajjiz jibni ulterjorment fuq ir-rekord ta’ xoghlu fil-passat
f'kazijiet ta’ korruzzjoni sabiex dan isir ghodda sinifikattiva ghall-valutazzjoni
tal-progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni;

(iii) izzid il-fokus fuq il-monitoragg tar-rizultati fl-isforz biex tiddawwar ix-xejra ta’
rigressjoni fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluza I-implimentazz-
joni ta’ legizlazzjoni f'ogsma bhall-akkwist pubbliku u I-PIFC;

(iv) tagbel dwar miri u dati ta’ skadenza, ghal approc¢ strutturat biex jigu indiriz-

zati ostakoli ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva ghall-implimentazzjoni
ta’ ogsma ewlenin tal-acquis.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Karel PINXTEN, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-1 ta’ Marzu 2016.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
I/ZJ(-(?A‘-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Dati ewlenin fir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

Is-26 ta' Mejju - Process ta' Stabbilizzazzjoni u Assojazzjoni ghal pajjizi fix-Xlokk tal-Ewropa

[-24 ta' Jannar - Il-Kunsill jadotta direttivi ta' negozjati ghal Ftehim ta’ Stabbilizzazzjoni u Assocjazzjoni (FSA).

Id-9 ta' April - Iffirmar tal-FSA, I-ewwel wiehed fir-regjun.

[1-21 ta' Gunju — Fis-Summit bejn I-UE u |-Balkani tal-Punent f Tessalonika, |-UE ttenni I-appodg taghiha ghall-futur Ewropew tal-pajjizi
tal-Balkani tal-Punent.

[t-22 ta' Marzu - Il-pajjiz japplika ghal shubija fl-UE.

L-1ta" April - L-FSA jidhol fis-sehfi.

Is-16 ta' Dicembru — B'agir fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, il-Kunsill jaghti lill-pajjiz I-istatus ta' kandidat.

[t-30 ta' Ottubru - Jigu ffirmati |-ftehim qafas tal-IPA u |-ftehim ta' finanzjament ghall-programm nazzjonali tal-IPA 2007.

L-1ta' Jannar - Jidhlu fis-sehf il-ftehim ghall-facilitazzjoni tal-viza u I-ftehim ta' riammissjoni.

Is-7 ta' Ottubru - II-Kummissjoni tirrakkomanda progressjoni lejn I-istadju 2 tal-FSA.

L-14 ta' Ottubru - [I-Kummissjoni tirrakkomanda I-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni

|t-8 ta' Dicembru - KonkluZjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Generali (KAG). L-ebda decizjoni dwar I-ewwel rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
ghall-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni.

Id-19 ta' Dicembru - Jigi koncess vjaggar minghajr viza lejn iz-zona Schengen.

Id-9 ta' Novembru - II-Kummissjoni tirrakkomanda I-ftuf tan-negozjati tal-adezjoni.

« L-14ta' Dicembru - Il-KonkluZjonijiet tal-KAG. L-ebda decizjoni dwar ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ftufi tan-negozjati.

[t-12 ta' Ottubru - Il-Kummissjoni tirrakkomanda |-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni.

II-5 ta' Dicembru - II-Konkluzjonijiet tal-KAG. L-ebda decizjoni dwar ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ftuh tan-negozjati.

[I-15 ta' Marzu - II-Kummissarju Fiile jniedi d-Djalogu ta' Livell Gholi dwar I-Adezjoni (HLAD) mal-Kummissjoni.

Is-7 ta' Mejju u s-17 ta' Settembru - Il-Kummissarju Fiile jattendi ghal-lagghat plenarji tal-HLAD.

[-10 ta' Ottubru - ll-Kummissjoni tirrakkomanda I-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni.

II-11 ta' Dicembru - II-KonkluZjonijiet tal-KAG. L-ebda decizjoni dwar ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ftufi tan-negozjati.

[-24 ta' Dicembru - Matul dibattitu mganqal dwar il-bagit 2014, I-Ispeaker jordna li [-Membri Parlamentari tal-oppozizzjoni u |-gurnalisti
kollha jitnehhew mill-Parlament nazzjonali. Il-partit principali fl-oppozizzjoni jibda bojkott tas-sessjonijiet parlamentari.

Is-16 ta' Ottubru - Il-Kummissjoni tirrakkomanda I-ftuh tan-negozjati tal-adezjoni.

Is-17 ta' Dicembru - II-Konkluzjonijiet tal-KAG. L-ebda decizjoni dwar ir-rakkomandazzjoni pozittiva tal-Kummissjoni.

[t-8 ta' Ottubru - Il-Kummissjoni tiddikjara li |-pajjiz "ikompli jissodisfa b'mod suffi¢jenti” I-kriterji ghal shubija fl-UE u, ghas-sitt sena
konsekuttiva, tirrakkomanda I-ftuf tan-negozjati.

Is-16 ta' Dicembru - Il-Konkluzjonijiet tal-KAG. L-ebda decizjoni dwar is-sitt rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghall-ftuh tan-negozjati
tal-adezjoni.
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I-31 ta' Jannar - II-Prosekutur jakkuza lill-kap tal-oppozizzjoni principali, li konfoffa ma' servizz sta' intelligence barrani biex iwaqqa’
[-Gvern. L-UE tesprimi thassib dwar id-deterjorament fid-djalogu politiku fil-pajjiz u tappella ghal investigazzjoni indipendenti
u trasparenti.

L-10 ta' Frar - II-kap tal-oppozizzjoni jibda jirrilaxxa tappjaturi tal-linja, filwaqt li jikklejmja li I-Gvern wettaq sorveljanza illegali ta'
madwar 20 000 cittadin.

«  It-18 ta' Frar - ll-Kummissarju Hahn izur Skopje u wkoll jesprimi thassib profond rigward is-sorveljanza rrappurtata ta' eluf ta' ¢ittadini,
filwaqt li ssir investigazzjoni bir-reqqa tal-kwistjoni.

I1-21 ta' April - 11-KAG jesprimi t-thassib serju tieghu dwar is-sitwazzjoni fil-pajjiz li qed tiddeterjora, u jhegged lill-kapijiet politici biex
jindirizzaw it-thassib b'mod rapidu.

1d-9 uI-10 ta' Mejju - Glied fil-belt tat-tramuntana ta' Kumanovo jhalli 8 pulizija u 14-il membru allegat ta' grupp armat Albaniz etniku
mejta.

It-2 ta' Gunju - Il-Kummissarju Hahn jiltaga' mal-kapijiet mill-erba' partiti politici principali, u huma jiffirmaw il-Ftehim ta' Przino.

1t-22 u t-23 ta' Gunju - [I-Kunsill Affarijiet Barranin u Affarijiet Generali tal-UE jappella lill-partijiet kollha biex jonoraw il-ftehim tagfihom
tat-2 ta' Gunju u jimplimentaw ir-rakkomandazzjonijiet kollha tal-Kummissjoni.

[I-15 ta' Lulju - Qbil dwar protokoll ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Przino. Elementi principali jinkludu r-ritorn tal-partit fl-
oppozizzjoni fil-Parlament fl-1 ta' Settembru, Gvern teknokratiku mill-15 ta' Jannar 'il quddiem u elezzjonijiet parlamentari f-24 ta' April
2016.

[I-15 ta' Settembru - Hatra ta' prosekutur specjali biex jinvestiga I-problemi li ged jinfiolqu mill-intercezzjoni tal-komunikazzjonijiet.

[t-18 ta' Settembru - II-Kummissarju Hahn izur Skopje ghal laggha plenarja tal-HLAD.

[t-2 ta' Ottubru — II-Prim Ministru Gruevski jerga’ jafferma li |-prijoritajiet tal-pajjiz huma s-shubija fl-UE u fin-NATO kif ukoll ir-
rizoluzzjoni tat-tilwim dwar isem il-pajjiz, li ilu ghaddej ghal zmien twil.

II-5 ta' Novembru 2015 — II-Kummissjoni tiddikjara li hija lesta testendi r-rakkomandazzjonijiet taghiha ghall-ftuh tan-negozjati tal-

fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet urdenti tar-riforma.

Sors: Il-Kummissjoni Ewropea.
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—  Progetti awditjati
0
c Nru tal- Ammont
= Progett Isem tal-progett Nru tal-Kuntratt ikkuntrattat
< (Ftest) (EUR)
Akkwist
1. Appogg ghas-Sistema tal-Akkwist Pubbliku 260-590 986442
T fo 10204 081
2. Appogg ta’ Titjib fil-Governanza u I-Gestjoni 253-091 + 296-874 3061225
Programm ghall-appogg ghal titjib fil-Governanza u I-gestjoni (SIGMA), Sottoprogramm )
3. ghat-tishif tal-kapacita istituzzjonali fir-regjun taht I-IPA. 319-423 10000000
4, Tahrig dwar [-Akkwist Pubbliku fil-Balkani tal-Punent u fit-Turkija 248-580 3962000
Korruzzjoni
5 Appodg ghall-abbozzar tad-dokumenti strategici ta’ segwitu u tal-pjanijiet ta’ azzjoni kor- 25-831 165968
) rispondenti ghall-prevenzjoni u t-trazzin tal-korruzzjoni u tal-kunflitt tal-interess
6. IS(:(I?;IT;bju tal-ahjar prattiki tal-UE fil-qasam tal-monitoragg kontra I-korruzzjoni fuq livell 10-39880 138500
Inizjattiva ta’ bini ta’ kapacita
Assistenza Teknika lill-Ministeru tas-Socjeta tal-Informazzjoni u I-Amministrazzjoni u Tishif .
7 tal-implimentazzjoni tas-Sistema Nazzjonali ghall-Koordinazzjoni tat-Tahrig 10-14592 1095000
8. Tmexxija tar-ReSPA u organizzazzjoni ta’ attivitajiet tar-ReSPA 256-128 2400000
9. Tmexxija tar-ReSPA u organizzazzjoni ta’ attivitajiet tar-ReSPA 331-241 3500000
Assistenza teknika ghall-facilita ta’ tahrig u appodq tal-IPA ghall-Eks-Repubblika Jugoslava i
0. tal-Macedonja fil-qafas tar-Regolament tal-2007 dwar I-IPA. 240-984 969000
Tishih tal-kapacita tal-istituzzjonijiet biex jimmaniggjaw u jimplimentaw il-programmi E
1. operazzjonali 260-772 1599710
Trasport
12. Tishin tal-kapacita amministrattiva u operazzjonali tal-Ispettorat Statali tat-trasport 09-42802 732750
Supervizjoni tal-konnessjoni li fadal tul il-Kuritur X mal-livell tat-tagsima tal-awtostrada i
13. Demir Kapija- Smokvica 09-24859/1 8977 500
Thejjija ta’ tfassil dettaljat u ta’ dokumentazzjoni tal-offerta ghall-kostruzzjoni ta’ Tagsima
Ferrovjarja gdida ta’ Kichevo fuq il-Fruntiera mar-Repubblika tal-Albanija bhala parti mill- R
14 Kuritur VIIl u dokumentazzjoni tal-offerta ghas-sorveljanza ta’ xoghlijiet ta” kostruzzjoni li 128401 7752425
saru fil-Pajjiz Beneficjarju
Ambjent
Tishih tal-kapacitajiet amministrattivi fil-livell ¢entrali u dak lokali ghall-implimentazzjoni R
. u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar [-immaniggjar tal-iskart 24793 1297150
Tishih tal-kapacitajiet fil-livell ¢centrali u dak lokali ghal gestjoni ambjentali fil-qasam tal- R
16. kwalita tal-arja 245-323 1000000
17. Assistenza teknika ghall-Istudju dwar I-Izvilupp ta’ Tariffi Nazzjonali fuq I-llma 10-10139/1 785000

Sors: Mislut mid-database tal-Kummissjoni Ewropea.



Risposta 39
tal-Kummissjoni

Sommarju ezekuttiv

L-objettiv tal-investimenti IPA | fl-infrastruttura, fl-ambjent u t-trasport kien li tissahhah il-kapacita amministrat-
tiva permezz ta’ progetti tat-tip taghlim bil-prattika. Dan ifisser illi I-pajjiz indirettament jizviluppa I-gharfien dwar
I-akkwist f'dawn is-setturi f’konformita mal-qafas legali tal-Fondi Strutturali.

Filwaqt li jirrikonoxxi li s-Sistema ta’ Implimentazzjoni Decentralizzata (DIS) tista’ thaqqgas il-process tal-istabbili-
ment tal-bzonnijiet u t-twassil tar-rizultati, il-Kummissjoni tixtieq tindika li I-process tal-ipprogrammar tal-assistenza
finanzjarja u I-implimentazzjoni ta’ dawn il-programmi u I-kejl tar-rizultati huwa ezercizzju kumpless u sekwenzjali li
jiehu diversi snin, b'mod generali, indipendentement mit-tip ta’ progetti jew il-mod ta’ gestjoni.

L-objettiv tad-DIS kienet li tigi stabbilita sistema li tiffunzjona ghall-gestjoni decentralizzata tal-fondi tal-UE.
L-awtoritajiet nazzjonali jistghu jigu mhegga juzawha bhala prattika tajba ghall-perjodu kollu tal-amministrazzjoni
pubblika. L-Eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja attwalment gieghda thejji programm ta’ riforma komprensiv
tal-Gestjoni Finanzjarja Pubblika (GFP), li se jkun ibbazat fuq dijanjosi komprensiva tas-sottosistemi tal-GFP u hija
mistennija zzid il-kapacita generali tal-amministrazzjoni pubblika f'dan il-qasam.

Introduzzjoni

II-Kummissjoni tagbel ma’ din il-prezentazzjoni ta’ setturi ta’ nfig. Il-kummissjoni tixtieq tipprovdi |-informazzjoni
ulterjuri li gejja. Skont ir-Regolament IPA |, I-assistenza ghandha tkun ipprogrammata u implimentata skont il-kom-
ponenti li gejjin:

1. Assistenza ghat-Tranzizzjoni u I-Bini ta’ Istituzzjonijiet — il-komponent ikopri s-setturi kollha;

2. Kooperazzjoni Transfruntiera — il-komponent ikopri s-settur tal-kooperazzjoni territorjali;

3. L-lzvilupp Regjonali — il-komponent ikopri s-setturi tal-ambjent u tat-trasport;

4. L-lzvilupp tar-Rizorsi Umani — il-komponent ikopri s-settur tal-edukazzjoni, I-impjiegi u |-politiki socjali;
5. L-lzvilupp Rurali — il-komponent ikopri s-settur tal-agrikoltura.

L-ahhar tliet komponenti kienu jkopru progetti tat-tip Fondi Strutturali u kienu acéessibbli biss ghal pajjizi kandidati
akkreditati biex jamministraw fondi b'mod decentralizzat.
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L-appogg IPA 1 lil progetti tat-tip Fondi Strutturali, ez. investimenti fl-ambjent u t-trasport kien legalment possibbli
biss skont id-DIS ghall-pajjiz. Taht gestjoni decentralizzata il-fondi allokati huma gestiti minn strutturi apposta fi
hdan l-amministrazzjoni pubblika tal-pajjiz specifikament akkreditati ghal dan I-ghan.

Osservazzjonijiet

Fin-nuqgqgas ta’ gafas ta’ negozjati, il-Kkummissjoni ged tuza I-ghodod disponibbli biex tappoggja I-bini tal-kapacita
f'dan il-qasam. ll-pajjiz adotta pjan ta’ azzjoni fl-2015 li jipprevedi mizuri konkreti bi skadenzi u ferrex responsab-
biltajiet f'ghadd ta’ ogsma prijoritarji, inkluza I-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-Kummissjoni gieghda timmonitorja
regolarment il-progress fl-implimentazzjoni ta’ dan il-pjan ta’ azzjoni u ged isegwih fl-oghla livell. Il-kummissjoni
ged tindirizza dan il-gasam fir-rapport ta’ progress taghha u fil-Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma. Barra minn hekk,
skont il-pjan ta’ azzjoni tal-Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma ppreparat mill-pajjiz, hemm post specjali ddedikat ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni fejn huma stabbiliti miri u skadenzi ¢ari. ll-glieda kontra I-korruzzjoni hija indirizzata
wkoll permezz tad-Djalogu ta’ Livell Gholi dwar |-Adezjoni (HLAD) fejn huma ffissati wkoll il-miri u |-iskadenzi biex
tigi trattata din il-kwistjoni. L-ilhuq b’success tal-miri kollha stabbiliti fl-ahhar mill-ahhar jiddependi mill-awtoritajiet
nazzjonali li jridu juru r-rieda politika mehtiega f'dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni ghandha approcc car dwar kif ghandha tappoggja lis-CSOs kif deskritt fil-komunikazzjoni tal-Kum-
missjoni (COM (2012)492 tat-12 ta’ Settembru 2012) u fil-“Linji Gwida ghall-appogg tal-UE ghas-so¢jeta civili fil-pajjizi
tat-tkabbir 2014-2020” u ghandha djalogu intensiv maghhom fis-setturi ewlenin kollha inkluza I-glieda kontra
I-korruzzjoni. [I-Kkummissjoni kontinwament tesplora modi godda u innovattivi biex tappogga lis-CSOs.

F'dak li jirrigwarda I-progett 7 il-pajjiz adotta legislazzjoni fl-14 ta’ Frar 2014, fejn hija obbligatorja analizi funzjonali
qabel kull bidla tal-pjan ta’ organizzazzjoni. Huwa importanti li I-awtoritajiet nazzjonali jizguraw |-implimentazzjoni
xierga tal-ligi.

Il-qafas legali attwali fil-pajjiz ma jippermettix li I-amministrazzjoni pubblika taghti fondi addizzjonali lil dawk li ged
iwettqu dan it-tahrig.

Filwaqt li I-Kummissjoni tagbel mal-osservazzjoni ghall-progett 16, irid jigi osservat illi I-UE tipprovdi appogg
tekniku sostanzjali f'termini ta’ bini ta’ kapacita u taghmir f'dan il-qasam. Madankollu, il-kwalita tal-arja hija prob-
lema kumplessa hafna li tehtieg investiment sostanzjali ta’ rizorsi finanzjarji u umani biex titwaqqaf sistema kre-
dibbli, kif wkoll manutenzjoni regolari u t-tigdid tat-taghmir mill-awtoritajiet nazzjonali.
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L-UE forniet 13 minn 17-il stazzjon ta’ monitoragg tal-kwalita tal-arja (AQMS) li jikkostitwixxu s-sinsla tan-netwerk
nazzjonali ta’ monitoragg tal-kwalita tal-arja. Bhalissa, il-progett ta’ gemellagg li ghaddej fil-gasam tal-kwalita
tal-arja (taht I-IPA 2012) ged jghin lill-Ministeru fit-thejjija tad-dokumenti ghall-akkreditazzjoni tal-laboratorju ta’
kalibrazzjoni.

Fir-rigward tal-progett 17, fil-15 ta’ Jannar 2016, il-“Ligi dwar I-iffissar ta’ prezzijiet fuq is-servizz tal-ilma” giet adot-
tata mill-Parlament nazzjonali (il-Gazzetta Uffi¢jali Nru.07/16 ippubblikata fit-18.01.2016) u I-korp regolatorju wasal
biex jigi stabbilit. Dan huwa process li jehtieg iktar zmien biex jigi komplut.

L-iskadenza ghall-implimentazzjoni tal-ligi se tkun Settembru 2016, filwaqt li I-adozzjoni ta’ metodologija gdida
ghat-tariffi tal-ilma hija ppjanata ghall-ahhar ta’ Ottubru 2016. L-applikazzjoni tal-metodologija I-gdida ghat-tariffi
tal-ilma ghandha tibda fl-1 ta’ Jannar 2018 u fl-1 ta’ Jannar 2019 rispettivament ghall-municipalitajiet ‘l fuq u inqas
minn 10 000 ruh.

Biex tkompli ssahhah u ttejjeb il-koerenza u I-koordinazzjoni, taht il-perspettiva finanzjarja I-gdida tal-IPA 11, il-
Kummissjoni introduciet approcc ibbazat fuq is-setturi. Dan jipprovdi ghal indirizzar iktar bir-reqqa tas-setturi. Dan
jizgura wkoll koerenza tal-assistenza u |-koordinazzjoni tal-partijiet koncernati u tad-donaturi.

Fil-fatt, l-assistenza taht |-IPA hija bbazata fug programm fejn il-process tal-istabbiliment tal-htigijiet, it-thejjija tal-
programmi ta’ ghajnuna finanzjarja u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-programmi u rispettivament il-kisba ta’ rizultati
huwa ezercizzju kumpless u sekwenzjali li jiehu diversi snin. Taht I-IPA II, il-Kummissjoni tipprogramma l-assistenza
taghha bbazata fuq il-maturita tal-progetti sabiex tqassar dan il-perjodu. Barra minn hekk, l-assistenza tat-tip Fondi
Strutturali taht I-IPA | ghaddiet minn process ta’ akkreditament li sar fil-perjodu meta I-programmi kienu diga adot-
tati, li affettwa wkoll I-akkwist/Il-implimentazzjoni u |-assorbiment ta’ dawk il-fondi.

II-Kummissjoni tixtieq tipprovdi l-informazzjoni ulterjuri li gejja. Il-programmi CARDS 2005-2006 kienu uzati biex
isostnu I-persunal gdid impjegat fl-istrutturi operatorji u biex jipprovdu t-tahrig mehtieg biex jigi zgurat li I-per-
sunal kellu I-gharfien mehtieg biex jopera skont id-DIS. Fis-snin ta’ wara, il-kapacita tal-Istrutturi Operatorji kienet
imdghajfa minhabba hafna tibdil tal-persunal. II-Kkummissjoni dejjem enfasizzat il-htiega ghal Politika xierga dwar
iz-Zamma tal-Persunal, anke I-inkluzjoni taghha fil-Pjan ta’ Azzjoni tad-DIS 2013. Jehtieg li I-Gvern jimpenja ruhu bis-
shih biex jizgura kapacita suffi¢jenti fl-Istrutturi Operatorji.

II-Kummissjoni tixtieq tipprovdi l-informazzjoni ulterjuri li gejja. Skont ir-Regolamenti applikabbli 1085/2006
u 718/2007, |-assistenza tat-tip Fondi Strutturali mhix disponibbli ghall-pajjiz f'xi mod iehor ghajr b’'mod
decentralizzat. Taht I-IPA II, il-Kkummissjoni saret iktar selettiva fid-decentralizzazzjoni tal-gestjoni tal-fondi lill-pajjiz.
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Flimkien mat-tnaqgqis tal-ghadd ta’ verifiki ex-ante u d-decentralizzazzjoni iktar selettiva tal-fondi taht I-IPA 11, il-
Kummissjoni ged timmonitorja mill-grib il-pjanijiet ta” akkwist imhejjija mill-awtoritajiet nazzjonali u avzat ukoll
lill-pajjiz biex jaghti prijorita lil progetti sabiex jitnaqqas ir-riskju ta’ dizimpenji ulterjuri. [I-Kkummissjoni ged timmo-
nitorja l-implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni DIS imhejji mill-awtoritajiet nazzjonali biex jindirizzaw il-kwistjonijiet
relatati mal-implimentazzjoni tal-IPA.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Filwaqt li I-Kummissjoni tagbel b’'mod generali mal-konkluzjoni generali tal-Qorti, bosta eziti gew ikkonsenjati,

u l-assistenza pprovduta lill-pajjiz f'xi kazijiet kkontribwixxiet ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva. Perezempiju,
fil-gasam tal-akkwist pubbliku, I-assistenza tal-IPA kienet il-qofol ghat-twaqqif tal-Kummissjoni ghall-Appelli
tal-Istat.

[I-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni. ll-valutazzjoni dwar in-Nefga Pubblika u I-Obbligu ta’ Responsabbilta
Finanzjarja tikkonferma li dawn I-ogsma ghandhom jissahhu biex jigi zgurat li s-sistema tal-Gestjoni Finanzjarja
Pubblika (GFP) tiffunzjona tajjeb. iktar assistnza mill-UE ghandha tkun konformi ma’ mizuri li ghandhom jigu definiti
fi programm ta’ riforma tal-GFP li gqed jithejja bhalissa.

L-objettiv tal-investimenti tal-IPA | fllambjent u l-infrastruttura tat-trasport kien li tissahhah il-kapacita amminis-
trattiva permezz ta’ progetti ta’ taghlim bil-prattika. Dan ifisser illi I-pajjiz indirettament jizviluppa n-know-how
dwar -akkwist f’"dawn is-setturi f’lkonformita mal-qgafas legali tal-Fondi Strutturali.

[I-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tipprovdi tahrig u appogg
JASPERS lill-pajjiz.

[I-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni. lI-Kkummissjoni fil-prezent ged issegwi l-eziti u s-sostenibilita fil-kumi-
tati Settorjali u dawk Kongunti tal-Monitoragg tal-IPA. Dan se jkompli jissahhah permezz tat-twaqqif ta’ gafas ta’
prestazzjoni taht |-IPA Il fejn I-indikaturi b’miri u linji bazi huma introdotti fil-livell tal-progett u tal-programm. Barra
minn hekk, il-Kkummissjoni ged tirrevedi I-implimentazzjoni ta’ kull programm wara I-gheluq taghha u tirriserva
d-dritt li tirkupra fondi jekk hemm devjazzjonijiet bejn ir-rizultati mistennija u I-fondi wzati.

[l-process tal-ipprogrammar tal-assistenza finanzjarja u lI-implimentazzjoni ta’ dawn il-programmi u I-kejl tar-rizultati
huwa ezercizzju sekwenzjali u kumpless. Taht I-IPA 1I, il-Kummissjoni introduciet approc¢ ibbazat fuq is-setturi fejn
is-setturi jigu indirizzati iktar bir-reqga. Hija tizgura wkoll koerenza tal-assistenza u koordinazzjoni xierga mal-parti-
jiet interessati u d-donaturi. [I-Kkummissjoni taghti hafna iktar attenzjoni lill-maturita tal-progetti biex jittaffa r-riskju
li jkun hemm distakki bejn l-ipprogrammar u I-implimentazzjoni tal-progetti. Ghal dan I-ghan, giet introdotta sen-
siela ta’ progetti unici taht I-IPA II.
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Il-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni. Taht I-IPA II, il-Kummissjoni introduciet approcc ibbazat fuq is-settur
fejn is-setturi ghandhom jigu indirizzati iktar bir-reqqa. Dan jizgura wkoll koerenza tal-assistenza u koordinazzjoni
xierga mal-partijiet koncernati u mad-donaturi.

’

II-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni. Taht I-IPA 1I, il-Kkummissjoni saret iktar selettiva fir-rigward tal-volum ta
fondi u I-kumplessita tal-progetti. Id-decentralizzazzjoni hija bbazata fuq valutazzjoni dwar il-kapacita tal-istrutturi
nazzjonali rilevanti biex jimplimentaw progetti.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom mhux biss isahhu I-kapacita amministrattiva izda juru impenn politiku sod biex
tigi ttrattata I-korruzzjoni u titjieb it-trasparenza li jistghu jitkejjlu permezz tal-ghodod ezistenti bhar-Rapport dwar
il-Progress, il-HLAD u I-Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma.

F'dawn I-ahhar ghaxar snin il-Kkummissjoni hadmet biex tghin lill-pajjiz jipprepara “track record” tal-kazijiet ta’ kor-
ruzzjoni u se tkompli tipprovdi appogg biex tkompli tibni fuq ir-"track rekord” tal-pajjiz.

Fin-nuggas ta’ gqafas ta’ negozjati, il-Kummissjoni se tkompli tuza l-istrumenti ezistenti, bhalma huma r-rapport ta’
progress, il-HLAD u I-Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma biex tkejjel il-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali biex jimpli-
mentaw |-ogsma ewlenin tal-acquis. Perezempju, il-pjan ta’ azzjoni mhejji mill-awtoritajiet nazzjonali fir-rigward
tal-Prijoritajiet Urgenti ta’ Riforma fih miri u skadenzi ghall-implimentazzjoni tal-prijoritajiet f'ogsma ewlenin. Barra
minn hekk, [-approc¢ il-gdid fuq I-ghamla tar-rapport ta’ progress tippermetti l-iffissar ahjar ta’ miri ghal xi kapitoli
pilota. Madankolluy, rizultati konkreti u dejjiema jistghu jinkisbu biss jekk lI-awtoritajiet nazzjonali juru lI-impenn poli-
tiku mehtieg ghall-implimentazzjoni ta’ dawn I-attivitajiet.
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F'dan ir-rapport, il-Qorti tezamina jekk l-appogg
mill-Kummissjoni ghall-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja kkontribwiex b’'mod effettiv ghall-bini
tal-kapacita amministrattiva tal-pajjiz biex jithejja
ghas-shubija fl-UE. II-Qorti tikkonkludi li kien hemm biss
progress relattivament limitat matul il-perjodu awditjat
(2007-2013). Dan kien dovut I-aktar ghan-nuqqgas ta’ rieda
politika fil-pajjiz biex jigu indirizzati xi whud mill-ostakoli
ghat-tishih tal-kapacita amministrattiva, u ghall-fatt li
I-Kummissjoni kellha ingas ingranagg f'ogsma ewlenin,
fin-nuqgqas ta’ gafas ghan-negozjati tal-adezjoni. Fl-istess
hin, il-Qorti tigbed I-attenzjoni ghal nuqqasijiet li saru
mill-Kummissjoni fil-gestjoni tal-progetti awditjati.

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
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