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V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa tykaju konkrét-
nych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladiuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci
vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Ill, ktorej predseda ¢len EDA Karel Pinxten a ktord sa $pecializuje

na vydavky v oblasti vonkajsich opatreni. Audit viedol ¢len EDA Hans Gustaf Wessberg, pomahal mu Peter Eklund, veduci
jeho kabinetu; Emmanuel-Douglas Hellinakis, atasé; Torielle Perreur-Lloyd, veduca ulohy; Stéphanie Girard, Ainhoa Perez
Infante, Aurelia Petliza, auditori.

Zlava doprava: A. Perez Infante, E.-D. Hellinakis, T. Perreur-Lloyd, H. G. Wessberg, A. Petliza,
P. Eklund, S. Girard.
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GR pre eurdopsku susedskti politiku a rokovania o rozsireni: Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku
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USAID: Agentura Spojenych $tatov pre medzinarodny rozvoj



Zhrnutie 06

Byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko je kandidatska krajina na ¢lenstvo v EU od roku 2005. Kazdy rok od
roku 2009 Komisia oznamuje, ze krajina spifia povinné politické kritéria na postup do dal$ej etapy pristupového
procesu. Rada suhlasila, ze krajina spifia politické kritéria, ale nerozhodla o rdmci na otvorenie rokovani. V novem-
bri 2015 Komisia uviedla, Ze je pripravena rozsirit svoje odporucanie zacat pristupové rokovania s krajinou. Bolo to
vsak podmienené vyrieSenim sucasnej politickej krizy v krajine a vykonanim niekolkych naliehavych reformnych
priorit.

Pocas obdobia rokov 2007 - 2013 EU vyélenila v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA 1) 615 mil. EUR, ktoré mali
krajine pomoct pripravit sa na pristipenie. Krajina tiez ziskala finané¢nu podporu z viacstrannych programov vztahu-
jucich sa na cely zapadny Balkén.

Skontrolovali sme projekty financované z nastroja IPA | v troch hlavnych sektoroch: reforma verejnej spravy (12 %

z celkovych pridelenych prostriedkov), doprava (18 %) a Zivotné prostredie (16 %). Zistili sme, Ze napriek tomu,

ze pre Komisiu bolo budovanie kapacit prioritou, pocas kontrolovaného obdobia sa pri posilhovani administrativ-
nej kapacity krajiny podarilo dosiahnut len pomerne obmedzeny pokrok. Projekty, ktoré sme kontrolovali, vo vse-
obecnosti priniesli planované vystupy, ale tie sa ¢asto nepodarilo v plnej miere vyuzit. V niektorych pripadoch mali
projekty obmedzeny vplyv a neboli udrzatelné.

Vsetky projekty, ktoré boli skontrolované v sektore reformy verejnej spravy, zahfiali ¢innosti navrhnuté na posilne-
nie administrativnej kapacity, ale ¢asto uc¢inne neriesili mnohé nedostatky. Niektorym kli¢ovym oblastiam, v kto-
rych uz existovali prisne pravne predpisy (vnutorna kontrola, rozvoj profesionalnej, nezavislej statnej sluzby), bola
pocas kontrolovaného obdobia poskytnuta len mala pomoc z nastroja IPA a pri vykondvani tychto pravnych pred-
pisov nedoslo k dostato¢nému pokroku. V inych klucovych oblastiach (ako je boj proti korupcii a verejné obstarava-
nie) mali projekty financované z nastroja IPA maly vplyv, kedZe im chybala aktivha podpora vnutrostatnych organov.

V sektoroch dopravy a Zivotného prostredia bolo len niekol'ko kontrolovanych projektov zameranych na budovanie
kapacit s cielom zabezpetit sulad s acquis EU. Hoci ostatné projekty boli zamerané na posilnenie administrativne;j
kapacity prostrednictvom ,ucenia sa z vlastnych skusenosti”, z dalSieho preskimania vyplynulo, Ze investicie do
infrastruktury nezahfali ¢Cinnosti, ktoré boli jasne navrhnuté na priamu podporu tohto ciela.



Zhrnutie 07

Kontrolované projekty vzdy nezapadali do koherentného, sudrzného a koordinovaného pristupu k posilfhovaniu
administrativnej kapacity. Niektoré projekty nenadvazovali na predchadzajicu pomoc poskytnutt v tom istom
sektore alebo im nebola primeranym spésobom poskytnutd dalSia podpora. Medzi stanovenim potreby pomoci
a dosiahnutim vysledkov projektu ¢asto uplynuli az Styri roky a viac.

Komisia decentralizovala hospodarenie so 76 % finan¢nych prostriedkov pridelenych z nastroja IPA | na vnutrostatnu
spravu a podporila vytvorenie a fungovanie Struktur na hospodarenie s tymito finan¢nymi prostriedkami. To viedlo
k zlepSeniu kapacity v prislusnych ¢astiach verejnej sprévy. Zistili sme v3ak, ze skisenost s decentralizaciou hospo-
dérenia bola prilezitostou na budovanie kapacit aj vo zvysku verejnej spravy, ktord Komisia pocas kontrolovaného
obdobia nevyuzila.

Mechanizmy na vedenie politického dialégu boli dobre prispésobené na podporu reformy v krajine. Skutoc¢nost,
ze celkovd administrativna kapacita sa pocas kontrolovaného obdobia vyznamne nezlepsila, bola do zna¢nej miery
vysledkom nedostatoc¢nej politickej véle vnutrostatnych organov odstranit niektoré prekazky pri posilfovani
administrativnej kapacity. Navyse vplyv, ktory Komisia mohla vyuzit na podporu reformy, a to najma v citlivych
oblastiach, bol pocas tohto obdobia vyrazne obmedzeny, kedZe neexistoval rdmec, ktory poskytuju pristupové
rokovania.

Uviedli sme niekol'ko odporuicani na podporu posiliovania administrativnej kapacity.



Uvod

Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko a EU podpisali v roku 2001 doho-

du o stabilizacii a pridruzeni, ktora bola prvou na zapadnom Balkane. Na samite
v Soltine v roku 2003 Eurépska unia (EU) poskytla vietkym krajindm zapadného
Balkanu' jasnu perspektivu ¢lenstva v EU pod podmienkou, Ze splnia kodanské

kritérid> a podmienky procesu stabilizacie a pridruzenia3. V roku 2005 sa krajina
oficidlne stala plnohodnotnym kandidatom na ¢lenstvo v EU.

Do roku 2009 krajina Uspesne zosuladila mnohé délezité Casti svojich vnutrostat-
nych pravnych predpisov s pravnymi predpismi EU. Komisia tento pokrok uznala
a odporucila otvorenie oficidlnych pristupovych rokovani. Rokovania o ¢lenstve
sa vSak nemozu zacat, kym sa na tom nedohodnu vlady vsetkych ¢lenskych $ta-
tov EU v podobe jednomyselného rozhodnutia Rady EU. Napriek suhlasu s tym,
Ze krajina splnila politické kritéria na otvorenie pristupovych rokovani, Rada také-
to rozhodnutie neprijala ani po odporucani Komisie z roku 2009.

Rada ostala necinna aj napriek priaznivym odporuéaniam, ktoré Komisia vydavala
pocas kazdého z nasledujucich piatich rokov. Ukazalo sa, ze prijatiu rozhodnu-

tia brania problémy tykajuce sa oficidlneho nazvu krajiny* a v poslednom case

aj vztahy so susednymi krajinami. Oficidlna cesta krajiny k pristupeniu je zabloko-
vana uz viac ako Sest rokov. Medzi¢asom ju mnohé iné krajiny zapadného Balka-
nu dobehli a dokonca predstihli®.

V roku 2013 krajina vstupila do obdobia politickej krizy a doslo k zlyhaniu do-
maceho politického dialégu®, ¢o odhalilo zavazné nedostatky v demokratickej
sprave veci verejnych v roku 2015. Na verejnost prenikla zachytend komunikacia
naznacujuca porusovanie ludskych prav, politizaciu a korupciu’. Komisia a nie-
ktori poslanci Eurépskeho parlamentu sa Uzko podielali na ulahcovani politickej
dohody s cielom prekonat tuto krizu.
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Medzi tieto krajiny v tom case
patrili: Albansko, Bosna

a Hercegovina, Chorvatsko,
byvala Juhoslovanska
republika Macedénsko, Srbsko
a Cierna Hora.

Kodanské kritéria stanovené
Eurépskou radou v juni 1993
tvoria:

a) politické kritéria;

b) ekonomické kritéria;

¢) schopnost prevziat
zavazky vyplyvajice

z ¢lenstva.

Proces stabilizacie

a pridruzenia, ktory
predstavuje politiku EU
tykajucu sa zdpadného
Balkénu, bol vytvoreny

s cielom dosiahnut konecné
¢lenstvo v EU. Krajiny
zapadného Balkanu su
zapojené do progresivneho
partnerstva s cieflom
stabilizovat regién a vytvorit
zénu volného obchodu.

Tento problém sa od roku
1994 riesi prostrednictvom
mediécie Organizacie
Spojenych narodov.

Chorvatsko je v sticasnosti
¢lenskym statom EU. Cierna
Hora, Srbsko a Albansko sa
stali kandidatskymi krajinami
na ¢lenstvo v EU a Cierna Hora
a Srbsko otvorili pristupové
rokovania.

Hlavna opozi¢na strana
bojkotovala parlament.

Pozri ivod k sprave o pokroku
z roku 2015 [SWD(2015) 212
final z 10. novembra 2015].



Uvod

V roku 2014 Komisia oznamila, ze do roku 2020 nebude mat EU Ziadne nové ¢len-
ské Statys. Toto celkové spomalenie procesu rozsirovania bolo spdsobené potre-
bou konsolidacie v rdmci EU po poslednych kolach roziirovania, ako aj vyzvami
suvisiacimi s integraciou regiénu, ktory sa stale spamatava z nasilného konfliktu
z 90. rokov minulého storocia. Klu¢ové datumy sa uvadzaju v prilohe I. 9

Komisia pomaha byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko uzakonit reformy
a pripravit sa na ¢lenstvo v EU. Proces reformy pozostéava zo zavadzania a vykona-
vania vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré su v sulade s pravnymi predpis-
mi EU. Komisia pomaha navrhovat nové pravne predpisy a posilfiovat administra-
tivnu kapacitu na ich vykondvanie.
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Komisia a ostatné zainteresované strany oznamili, Ze hoci verejnd sprava byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedénsko pokra¢uje v praci na integracii do EU, od-
hodlanie vnutrostatnych orgdnov na vyssej Urovni vykonavat reformy je mensie®.

Casto chyba véla zapojit sa do niektorych vyznamnych finanénych investicii,

ktoré su nevyhnutné na dosiahnutie pokroku v oblasti reformy, napriklad pokial

ide o environmentalne opatrenia. Takisto neexistuje primerané politické vedenie L
potrebné na rieSenie problémov v citlivych oblastiach, ako je boj proti korupcii.

12

KedZe neprebiehaju oficidlne pristupové rokovania, Komisia pouziva kapitoly,

z ktorych zvycajne vychadzaju rokovania, ako priru¢ku'® na posudzovanie ro¢-
ného pokroku v krajine'. Hoci Komisia poukazovala na nedostatky v administra-
tivnej kapacite, az do roku 2012 konstatovala, Ze celkovy proces reformy v kra-
jine prebiehal vo vieobecnosti dobre. V sprave z roku 2013 Komisia poukazala
na neschopnost dosiahnut pokrok v urcitych oblastiach a na opatovné zhorsenie
situacie v inych oblastiach. V sprave z roku 2014 uviedla negativnejsie posudenie
a vydala toto varovanie: ... Komisia nalieha na orgény, aby prijali rozhodné kroky
a rozptylili tak obavy tykajuce sa politizacie a narastajucich nedostatkov v su-
vislosti s nezavislostou sudnictva a slobodou prejavu, tak aby mohla pri svojom
odporucani zotrvat aj v buducich rokoch.”*?
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Uvodné vyhlasenie predsedu
Eurépskej komisie

na plenarnom zasadnuti
Eurépskeho parlamentu,
Strasburg 15.jdla 2014.

Pozri spravu o pokroku
zarok 2015: ,Na zarucenie
nezavislosti verejnej spravy je
potrebna silna politicka vola“
(¢ast 2.2), ,Schopnost ucinne
riesit [boj proti korupcii] je

v sticasnosti oslabena
nedostatkom politickej vole
a politickym zasahovanim

do ¢innosti prislusnych
organov, o braniich
schopnosti konat aktivne

a neselektivne, najma pokial
ide o pripady na vysokej
Urovni” (Cast 2.3) a kapitolu 23:
,Sucasny nedostatok politickej
véle na vyrieSenie
zostavajucich vyziev

na najvyssej Urovni brani
schopnej verejnej sprave
dosiahnut jej pInu Ucinnost™.

Kapitoly acquis

(v su¢asnosti 35) tvoria zaklad
pristupovych rokovani kazdej
kandidatskej krajiny.
Zodpovedaju réznym
oblastiam acquis, v ktorych su
potrebné reformy s cielom
splnit podmienky pristipenia.

Bez toho, aby ich otvorili
a uzavreli, ako by to bolo
v pripade, keby pristupovy
proces fungoval normalne.

Spréva o pokroku byvalej
Juhoslovanskej republiky
Macedonsko za rok 2014, s. 1.



Uvod

Komisia vo svojej sprave o pokroku za rok 2015, uverejnenej v novembri 2015,
zopakovala svoje odporucanie otvorit pristupové rokovania s byvalou Juhoslo-
vanskou republikou Maceddnsko. Toto priaznivé odporucanie je viak podmie-
nené uspesnym vykonanim dohody z Przina'™ a dosiahnutim vyrazného pokroku
pri realizacii naliehavych priorit v oblasti reformy™.

V tabulke I je uvedené zhrnutie nedostatkov tykajucich sa administrativnej
kapacity v niektorych kld¢ovych oblastiach reformy, na ktoré Komisia poukazala

vo svojich spravach o pokroku za roky 2011 - 2015.
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13 Styri hlavné politické strany
podpisali dohodu z Przina
Vv juni 2015. Tato dohoda
pozostavala z podmienok,
ktoré sa maju splnit, vratane
slobodnych a spravodlivych
volieb a vymenovania
osobitného prokurétora
na vysetrenie otazok
tykajlcich sa zachytenej
komunikacie alebo otézok,
ktoré z toho vyplynuli. Pozri
ajbod 65 a prilohu .

14V juni 2015 Komisia vydala
dokument s nazvom
Naliehavé priority v oblasti
reformy pre byvalu
Juhoslovansku republiku
Macedénsko, ktory bol
vypracovany na zaklade
zisteni skupiny veducich
odbornikov. Obsahuje zoznam
naliehavych priorit v oblasti
reformy, ktoré musi byvala
Juhoslovanska republika
Maceddnsko splnit v oblasti
pravneho statu a zakladnych
prav, depolitizacie verejnej
spravy, slobody prejavu
a volebnej reformy.



Tabulka 1

Uvod
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Posudenie administrativneLkapacity vo vyrocnych spravach o pokroku (2011 - 2015)
v kontrolovanych oblastiac

Inititicie | 20m | 202 | 203 | 2014 | 2015

Kapitola
Ministerstvo hospodarstva, Utvar pre koncesie a verejno-
5 | Verejné obstaravanie sikromné partnerstvd
Stétna odvolacia komisia
Cesty/Statny dopravny in3pektorat
14 | Dopravnd politika Zeleznice/Urad pre bezpe¢nost Zeleznic
Letectvo/Agenttra pre civilné letectvo
21 | Transeurdpske siete Indtitdcie zapojené do vystavby
Nérodny fond, Ustredné financné a kontraktacné oddelenie
Regionina politika a prisludné ministerstva
22 | akoordindcia Programovanie
Strukturalnych nastrojov | Monitorovanie a hodnotenie
Financné hospodarenie, kontrola a audit
23 Sﬂgnictvo azékladné Institucie zapojené do vykondvania protikorupcnej politiky
prava Sldy zaoberajlce sa pripadmi na vysokej trovni
Regulacné orgény (horizontélne pravne predpisy)
2 Zivotné prostredie Orgdny zapojené do kontroly kvality ovzdusia
azmena klimy Orgdny zapojené do nakladania s odpadom
Orgdny zapojené do presadzovania pravnych predpisov

Administrativna kapacita je stale nedostato¢nd/obmedzend a vyZaduje si zdsadné/okamzité zlep3enie.

Administrativna kapacita sa zvysila, ale stéle si vyZaduje dalSie zlep3enie.

Administrativna kapacita sa zvysila: nie je potrebné Ziadne dalSie zlep3enie.

Zdroj: EDA s pouzitim sprav Eurépskej komisie o pokroku.



Uvod

Predvstupova finanéna pomoc EU
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EU poskytuje krajindm zapojenym do procesu rozsirovania (krajinam zapadného
Balkanu a Turecku) finan¢nu a technickl pomoc prostrednictvom néstroja pred-
vstupovej pomoci (IPA)™®. Nastroj IPA | sa vztahoval na obdobie rokov 2007 — 2013
s celkovou sumou pridelenych prostriedkov vo vyske 10 mld. EUR, z ktorych

615 mil. EUR (6 %) bolo ur¢enych byvalej Juhoslovanskej republike Maceddnsko.
Po nom nasledoval nastroj IPA Il s celkovou sumou pridelenych prostriedkov

vo vyske priblizne 11,7 mld. EUR v obdobi rokov 2014 — 2020 vratane 664 mil. EUR
(6 %) pre byvalu Juhoslovansku republiku Macedénsko.

12

V rdmci néastroja IPA | méze byt finanénd pomoc pre krajinu prezentovana v sied-
mich sektoroch vydavkov, ako sa uvadza v tabulke 2.

Tabulka 2

Pomoc byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko
z nastroja IPA v rokoch 2007 - 2013 (mil. EUR)
sektorolastimancovania | o0 TR oron | podiel

Spravodlivost a vniitorné veci 64 10 %
Reforma verejnej spravy 7 12%
Socidlny rozvoj 67 1%
Rozvoj sikromného sektora 45 7%
Doprava 110 18 %
Zivotné prostredie 99 16%
Polnohospodérstvo a rozvoj vidieka m 18 %
Iné 438 8%
SPOLU za roky 2007 — 2013 615 100 %

Zdroj: Eurépska komisia.
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Ked' sa v roku 2007 zacal pouzivat nastroj IPA, s va¢sinou finan¢nych prostriedkov
hospodarila priamo Komisia. Do roku 2010 v3ak doslo k decentralizacii hospo-
dérenia so 76 % finan¢nych prostriedkov, ktoré boli krajine pridelené z nastroja
IPA. Podla zésad decentralizovaného hospodarenia s pridelenymi finan¢nymi
prostriedkami hospodaria prislusné Struktury v rdmci verejnej spravy danej
krajiny. Komisia je vSak za tieto finan¢né prostriedky nadalej zodpovedna, a preto
vykondva kontroly transakcii.
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15 Nastroj IPA | bol zriadeny

na zéklade nariadenia Rady
(ES) ¢. 1085/2006

zo 17.jula 2006, ktorym sa
ustanovuje néstroj
predvstupovej pomoci (IPA)
(U.v.EU L 210, 31.7.2006, s. 82),
a nariadenia Komisie (ES)
¢.718/2007 z 12. juna 2007,
ktorym sa vykondava
nariadenie Rady (ES)
¢.1085/2006, ktorym sa
ustanovuje néstroj
predvstupovej pomoci (IPA)
(U.v.EU L 170, 29.6.2007, s. 1).



Rozsah auditu a auditorsky
pristup

Cielom auditu bolo posudit, ¢i predvstupova pomoc EU G¢inne prispela k posil-
neniu administrativnej kapacity na vykonanie reformy v byvalej Juhoslovanskej
republike Macedoénsko. V rdmci ndsho auditorského pristupu sme sa zamerali
na finan¢nu aj nefinan¢nu pomoc na posiliovanie administrativnej kapacity

v ramci nastroja IPA I'S,

Pri audite sa riesili tri hlavné otazky:

a) Zabezpecuje Komisia, aby projekty financované z nastroja IPA Ucinne prispie-
vali k posilfovaniu administrativnej kapacity?

b) Dokaze Komisia Ucinne vyuzivat decentralizovany spo6sob hospodérenia
na budovanie kapacit?

C) Zabezpecuje nefinanc¢na pomoc Komisie U¢innu podporu posilhovania admi-
nistrativnej kapacity?

Pre nds audit sme si vybrali tri hlavné sektory, v ktorych je silnd administrativna
kapacita rozhodujuca pre Uspesné vykonavanie reformy a ktoré predstavovali
46 % celkového objemu pridelenych prostriedkov: reforma verejnej spravy, do-
prava a zZivotné prostredie (pozri tabulku 2). Audit zahfial analyzu dokumentov
a rozhovory s predstavitelmi Komisie a prijimatelskej krajiny. Pouzili sme dokazy
uvedené v projektovej a programovej dokumentacii, hodnotenia a posudenia
nastroja IPA | a prislusnej krajiny a vyro¢né spravy Komisie o pokroku.

Na zodpovedanie auditorskej otazky a) uvedenej v Casti 1 pripomienok sme
preskimali vzorku 17 projektov zo sektorov reformy verejnej sprévy, dopravy

a zivotného prostredia. Projekty vybrané v rdmci sektora reformy verejnej spravy
zahinali ¢innosti v kfucovych oblastiach verejného obstaravania, boja proti ko-
rupcii, vnutornej kontroly, budovania kapacit pre decentralizované hospodérenie
a pomoci pri odbornej priprave verejnej spravy. Cinnosti vykonavané v ramci
projektov sa zameriavali na posilnenie administrativnej kapacity, napriklad pro-
strednictvom podpory tvorby stratégii, programov, osnov, priruciek a postupov,
poskytovania poradenstva o posilfiovani institlcii a orgédnov v klucovych oblas-
tiach reformy a poskytovania kurzov odbornej pripravy.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vacsina projektov v sektoroch dopravy a zivotného prostredia nezahfnala po-
silfnovanie administrativnej kapacity ako hlavny ciel. Skontrolovali sme tie, ktoré
takyto hlavny ciel' mali, ako aj projekty, ktorych doplnkovym ciefom bolo budova-
nie kapacit prostrednictvom ,ucenia sa v praxi”“.

Vacsina preskimanych projektov sa obmedzovala na danu krajinu, ale v niekto-
rych pripadoch, napriklad v oblasti verejného obstaravania, $lo o projekty ur¢ené
viacerym prijemcom, ktoré boli dostupné vietkym krajindm zdpadného Balkanu.
Pozreli sme sa aj na prinos Regionalnej Skoly verejnej spravy, ktora je takisto
financovana z programu ur¢eného viacerym prijemcom. Sedemnast kontrolova-
nych projektov je uvedenych v prilohe II.

Na zodpovedanie auditorskej otdzky b) uvedenej v ¢asti 2 pripomienok sme
skontrolovali postupy vykonané na posudenie toho, ¢i je krajina pripravena riadit
systém decentralizovaného hospoddarenia s prostriedkami na pomoc z nastroja
IPA, a preskimali sme, ako Komisia vyuzila skdsenosti s tymto spésobom hospo-
ddarenia na posilnenie administrativnej kapacity v krajine.

Na zodpovedanie auditorskej otdzky c) uvedenej v ¢asti 3 pripomienok sme sa
pozreli na nefinan¢nu pomoc a preskimali sme mechanizmy na vedenie politic-
kého dialéogu vytvorené na zdklade dohody o stabilizacii a pridruzeni, ako aj iné
Struktury na vedenie dialégu, ako je dialég na vysokej Urovni o pristupeni.
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Skumali sme, ¢i projekty financované z nastroja IPA Uspesne prispievali k posilno-
vaniu administrativnej kapacity v kfd¢ovych oblastiach reformy verejnej spravy
(verejné obstaravanie, korupcia a vnutorna kontrola) a v sektoroch dopravy

a zivotného prostredia. V pripade projektov zaradenych do vzorky sme skumali,
¢i boli dosiahnuté planované vystupy' a ¢iich vnatroStatne organy nasledne
vyuzili a ¢i boli vplyvy'® udrzatelné. Skimali sme aj prekézky pokroku smerom

k posilfhovaniu administrativnej kapacity.

Predvstupovou finanénou pomocou sa nepodarilo
uspesne vyriesit niektoré zavazné nedostatky tykajuce sa

s v ”

administrativnej kapacity v klacovych oblastiach

Klucové oblasti reformy verejnej spravy

Podla posudenia Komisie su pravne predpisy o verejnom obstardvani, ktoré boli
v krajine zavedené do roku 2007, mierne prisne a pomerne dobre zosuladené

s pravnymi predpismi EU™. V oblasti reformy viak doslo k opdtovnému zhorseniu
situacie a zavedené pravne predpisy sa nedari vykonavat?°. V sprave o pokroku
za rok 2015 sa poukdzalo na potrebu ,odstranit nezrovnalosti s acquis, a to aj po-
kial'ide o zaradovanie urcitych spolo¢nosti na ciernu listinu, podmienky pouzi-
vania kritérii na vyhodnotenie navrhov, zabezpecenie harmonizécie s pravidlami
verejného obstaravania EU v oblasti obrany a bezpeénosti, ako aj smernice EU

z roku 2014 o verejnom obstaravani, najma o koncesiach”?'.

Komisia pocas kontrolovaného obdobia poukazala na nedostatoénu transparent-
nost v systéme verejného obstaravania a nedostatok spolahlivych udajov o ne-
zrovnalostiach?2. Hoci tieto nedostatky boli v spravach o pokroku od roku 201123
identifikované ako vysokorizikové oblasti, v kontrolovanych projektoch (pozri
prilohu II) sa neriesili.
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Komisia takisto oznamila, Ze je potrebné zefektivnit systém verejného obstarava-
nia. Prostrednictvom kontrolovanych projektov sa zabezpecovali kurzy odbornej
pripravy, ktoré boli zamerané najma na prévne predpisy o verejnom obstaravani,
a potreba posilnit kapacitu na vykonavanie efektivneho verejného obstaravania
sa nimi dostatoc¢ne neriesila. V ramci prvého projektu v kontrolovanej vzorke
(pozri prilohu Il) sa podporovala odborna priprava zabezpe¢ovana Uradom
verejného obstaravania, ¢o je orgadn zodpovedny najma za posilfiovanie kapacity
verejnych obstardvatelov. Odborna priprava zabezpecovana tymto uradom vsak
vyrazne nezlepsila ich administrativnu kapacitu®.

Urad verejného obstaravania uz mal zavedeny systém elektronického obstarava-
nia, ktory bol zriadeny v roku 2008. S cielom zlep3sit celkovu efektivnost verej-
ného obstaravania projekt 1 zahinal preskimanie systému, ale neposkytoval
podporu na jeho zlepsenie.

Komisia a iné zainteresované strany neustdle poukazovali na nedostatky v boji
proti korupcii, ktord sa mala riesit ako priorita®®. Vnutrostatne organy prijali
politické zavazky bojovat proti korupcii, napriklad v rdmci dohody o stabilizacii

a pridruzeni. Pracovny program vlady na obdobie 2011 - 2015 obsahoval zava-
zok krajiny ,nekompromisne bojovat proti korupcii”. V désledku toho boli prijaté
programy clenského $tatu a suvisiace akéné plany, ktoré sa vsak nepremietli do
ucinnych opatreni a konkrétnych vysledkov. Komisia pouzila niekolko metéd na
rieSenie boja proti korupcii. Vzhladom na absenciu formalnych rokovani o pri-
stupeni s byvalou Juhoslovanskou republikou Maceddénsko viak Komisia nebola
schopna uplatnit komplexnejsi pristup, ktory je bezne stanoveny pre kandidatske
krajiny v ich prislusnych rokovacich rdmcoch?. Znamenalo to aj to, Ze pristup Ko-
misie k podpore budovania kapacit v tejto klicovej oblasti nebol pocas kontrolo-
vaného obdobia dostatocne jasny.

Komisia vyuzila projekty financované z nastroja IPA | na riesenie niektorych
izolovanych potrieb tykajucich sa budovania kapacit. V sektore reformy verejnej
spravy sme kontrolovali dva projekty, ktoré boli zamerané na budovanie kapacit
a ktoré boli zrealizované alebo sa mali realizovat v case auditu (pozri prilohu II).
Projekt 5 bol zamerany na posilnenie prace Statnej komisie pre prevenciu korup-
cie, ktord je hlavny organ zodpovedny za prevenciu korupcie. Projekt vsak neriesil
skutognost, ze Statna komisia pre prevenciu korupcie nemohla vykonavat svoj
mandat ucinne, kedze vnutrostatne orgdny sa v tejto oblasti dostato¢ne neanga-
zovali. Chybala jej nezavislost, napriklad preto, lebo pri menovani a prepustani
¢lenov vyssieho manazmentu sa neuplatnuju jasné kritérid?. Podla spravy Komi-
sie o pokroku za rok 2011 nem4 ani dostato¢né zdroje, kedze ma k dispozicii len
polovicu zamestnancov potrebnych na ucinné plnenie jej tlohy?.
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KedZe neexistovala uc¢inna vladna stratégia v oblasti boja proti korupcii, Komisia
podporila OOS v ich ulohe, ktord mézu zohravat pri upozorfiovani verejnosti

na podozrenie z korupcie. Prostrednictvom projektu 6 bola poskytnutad podpora
na pomoc pri rozvijani a Sireni najlepsich postupov medzi OOS v ramci tejto ulo-
hy. Zistili sme v3ak, Ze pristup Komisie v tejto klicovej oblasti by sa mohol zlepsit
s ohladom na posilnenie potencidlneho prispevku OOS, ktoré pracuju na tom,
aby sa zvysila transparentnost a vymena poznatkov.

Prostrednictvom predvstupovej pomoci IPA Komisia pomohla vnutro$tatnym or-
ganom zaviest nalezité pravne predpisy o vnutornej kontrole. Ked'sa zac¢al pouzi-
vat nastroj IPA, zakon o verejnej vnutornej finan¢nej kontrole bol hodnoteny ako
dobry zaklad reformy riadiacich finan¢nych a kontrolnych struktur a vnutorného
auditu®. Pocas kontrolovaného obdobia sa projekty financované z nastroja IPA
zameriavali na finan¢né hospoddarenie a kontrolu kapacity v opera¢nych struktu-
rach vytvorenych na decentralizované hospoddarenie s finan¢nymi prostriedkami
z nastroja IPA, ale nie vo zvysku verejnej spravy.

Vnutros$tatne orgdny zasa dosiahli len maly pokrok, pokial ide o posilfiovanie
administrativnej kapacity v tejto oblasti, a v plnej miere neuplatrovali zdkon o ve-
rejnej vnutornej financnej kontrole. Komisia napriklad vo svojej sprave o pokroku
za rok 2015 poukazala na to, Ze vacsina Utvarov pre vnutorny audit nemd k dispo-
zicii dostatok auditorov a Ze hoci svoje audity vykonavaju na zdklade strategic-
kych a ro¢nych planoy, tieto plany nevychadzaju z operacnych a systematickych
rizik. Navyse sa praca vykonavana v ramci vnutorného auditu zameriava najma

na dodrziavanie suladu a nezahffia analyzy nedostatkov systémov ani sa v nej
nezohladnuju aspekty tykajlice sa pomeru kvality a ceny a potreby v oblasti za-
bezpecovania kvality, ktoré treba lepsie vykonavat.

Nedostato¢na kapacita Utvarov pre vnutorny audit oslabila vnutornu kontrolu

a riadiaci pracovnici venovali menej pozornosti zisteniam vnutornych auditorov.
Pocas kontrolovaného obdobia poskytovali podporu na posiliovanie zru¢nosti
vnutornych auditorov aj ini darcovia nez Komisia. Napriklad Agentura Spojenych
statov pre medzinarodny rozvoj financovala odbornu pripravu pre vnutornych
auditorov na Autorizovanom Ustave verejnych financii a u¢tovnictva (Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy — CIPFA) v centre excelentnosti v Slo-
vinsku. Kapacita vnutorného auditu a vnutorna kontrola vsak vo vieobecnosti
ostdvaju nedostatocné.

17

29 SEC(2008) 2695 v kone¢nom
zneni, Sprava o pokroku
zarok 2008, s. 59.



Pripomienky 1 8

33

Vyznam silnej vnutornej kontroly sa v rdmci nastroja IPA Il zvysil, kedZe Komisia
pracuje s krajinou na priprave programu sektorovej rozpoctovej podpory v oblas-
ti hospodarenia s verejnymi financiami na rok 2016.

Doprava a zivotné prostredie

34

Hlavnym ciefom prostriedkov pridelenych z nastroja IPA na sektory dopravy a Zi-
votného prostredia (18 % a 16 % prostriedkov pridelenych na roky 2007 — 2013 -
pozri tabulku 2) bolo zlepsit regiondlnu infrastrukturu. Niektoré z tychto fi-
nancnych prostriedkov boli vy¢lenené na posilnenie kapacity verejnej spravy

na navrhovanie a vykonavanie pravnych predpisov v stlade s acquis EU. Percento
finan¢nych prostriedkov pouzitych na budovanie kapacit v sektore dopravy (1 %)
bolo ovela nizsie ako v sektore Zivotného prostredia (15 %) napriek tomu, Ze obe
odvetvia trpia v oblasti kapacity rovnakymi nedostatkami (pozri graf 1).

Prostriedky pridelené z nastroja IPA podla sektorov (2007 — 2013) (v mil. EUR)

Graf 1
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Zdroj: Eurépska komisia.
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Hoci na budovanie kapacity operacnych Struktur pre decentralizované hospoda- 30
renie®® neboli z nastroja IPA pridelené Ziadne osobitné prostriedky, doplnkovym
cielom finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA uréenych pre sektor dopravy aj zi- 31

votného prostredia bolo ,ucit sa v praxi”. Niekolko ¢innosti vykondvanych v rdmci
kontrolovanych projektov 12 az 17 (pozri prilohu II) viak jasne slizilo na pod-
poru v tomto smere. Napriklad skutocnost, Zze kancelarske priestory poskytnuté
konzultantom sa nachadzali v inej lokalite ako kanceldrie $tatnych zamestnancov
zapojenych do projektu 15, neulahc¢ovala prenos odbornych poznatkov. Pro-

jekt 17 bol, naopak, prikladom uspesného prenosu odbornych poznatkov, kedze
zamestnanci vo verejnej sprave dokazali dobre vyuzit poradenstvo, ktoré sa im
poskytuju prostrednictvom technickej pomoci z néstroja JASPERS, pri priprave
podkladov k projektu3'.

V rdmci néstroja IPA 1l Komisia znizila celkovi sumu prostriedkov pridelenych kra-
jine o 4 mil. EUR, pretoze vnutrostatne organy nedokazali ziskat podporu na tech-
nicki pomoc a budovanie kapacit v sektore dopravy. Zatial ¢o tieto financné
prostriedky su pre krajinu stratené, ak sa krajina zaviaze, Ze bude riesit potreby

v oblasti budovania administrativnych kapacit a vykona horizontélne reformy,
finan¢né prostriedky mozu byt prerozdelené v ramci existujuceho programu.

Podarilo sa dosiahnut vacsinu planovanych vystupov,
ale neboli vzdy vyuzité

Pred poskytnutim konecnych platieb na projekty financované z nastroja IPA,
ktoré boli dokoncené, Komisia dostane od Ziadatela zavere¢nu spravu. V pripade
jedendastich uzavretych projektov v kontrolovanej vzorke z nasho auditu vyplynu-
lo, ze vsetky alebo vacsinu planovanych vystupov sa podarilo dosiahnut. V pripa-
de dvanastich kontrolovanych projektov sa viak niektoré vystupy vyuzivali len
¢iastoc¢ne alebo sa nevyuzivali vobec. V raméeku 1 sa uvédzaju priklady vystupov
projektov, ktoré vnutrostatne organy nevyuzili.
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Operacna Struktura zahima
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a prislusné ministerstva.

JASPERS predstavuje
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pri priprave délezitych
projektov vysokej kvality.
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Projekty 8 a 9 financovala Regionalna 3kola verejnej spravy, ktora bola zriadena v roku 2006 v Ciernej Hore,
aby poskytovala podporu v oblasti budovania kapacit vSetkym krajindm zdpadného Balkdnu. Komisia na
financovanie ¢innosti Regiondlnej skoly verejnej spravy kazdoroc¢ne prispieva sumou 1,2 mil. EUR. V3etky zu-
Castnené krajiny, medzi ktoré patri aj byvald Juhoslovanska republika Macedénsko, prispievaju na prevadzko-
vé naklady $koél sumou 150 000 EUR roc¢ne. Hoci medzi ¢lenmi spravnej rady Regionélnej skoly verejnej spravy
je aj narodny zéastupca, zistili sme, ze kurzy odbornej pripravy, porovndavacie posudenia a vytvdranie sieti,
ktoré skola zabezpecuje, vyuzivala krajina len v malej miere. Dévodom bolo, Ze zamestnanci verejnej spravy
v krajine nepovazovali tieto moznosti za dolezité alebo cenné.

Projekt 12 bol zamerany na posilnenie administrativnej a opera¢nej kapacity Statneho dopravného in3pek-
tordtu na presadzovanie pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy. Projekt bol uzavrety v juli 2014,

ale do datumu konania auditu, ¢o bolo o devét mesiacov neskor, inSpektorat stale nevyuzil polovicu vystupov
projektu, napriklad strategicky plan rozvoja alebo akény plan, alebo podklady pripravené na zverejnenie vy-
ziev na predkladanie ponuk.

Na zéklade projektu 15 boli zriadené dva regionélne orgdny posobiace v oblasti odpadového hospodarstva
a verejny informacny systém zamerany na nakladanie s odpadom. Hoci projekt bol ukonceny v juni 2012, infor-
macny systém riadenia v ¢ase, ked'sa konal audit, nevyuzival.

Niekedy sa vystupy nevyuzivali preto, lebo si to vyZadovalo dalSie investicie. Pozri
ramcek 2.

Projekt 7 bol zamerany na zlepSenie vnutrostatneho systému koordinécie odbornej pripravy a zavedenie
regula¢ného ramca tykajuceho sa riadenia verejnej spravy. Hlavnym vystupom tohto projektu bolo, Ze sa

v ramci neho vykonali funkéné analyzy na zistenie nedostatkov v administrativnej kapacite. Tento postup ma
obrovsky potencidl z hladiska poskytovania informdcii potrebnych pre stratégiu v oblasti budovania kapacit.
ISlo v3ak len o pilotny projekt, a hoci poskytol usmernenie k dalsim analyzam, krajina v skuto¢nosti bez dal3ej
finan¢nej pomoci pracu mozno nedokonci a nevyuzije ju na odstranenie nedostatkov v kapacite.

V rdmci projektu 7 boli vyvinuté ndstroje na elektronické vzdeldvanie, ktoré predstavuju flexibilni metédu po-
silfovania administrativnej kapacity. Na to, aby tento vystup dosiahol svoj plny potencial, sa vsak musi rozsirit
jeho dostupnost a musi sa zaclenit do celkovej stratégie odbornej pripravy.

Prostrednictvom projektu 11 bola poskytnuta technickd pomoc na posilnenie kapacity opera¢nych struktur
vytvorenych na hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami z nastroja IPA v rdmci decentralizovaného sp6sobu
hospodarenia. Medzi dosiahnuté vystupy patrili kvalifikovani skolitelia, osnovy odbornej pripravy, moduly

a manudly odbornej pripravy a subor nastrojov a kniznica zdrojov vytvorené na posilnenie kapacity v oblasti
monitorovania a hodnotenia. Po ukonceni projektu vnutrostatne organy vyuzili kvalifikovanych skolitelov,

ale len na obmedzené obdobie. Dal3ie vyuzitie tychto 3kolitelov by si bolo vyzadovalo dodatoénu investiciu
do $tatnych zamestnancov a viac zdrojov. Vnutrostatne organy nevyuzili ani néstroje na monitorovanie a hod-
notenie, ktorych aktualizdcia a umiestnenie online si budu vyzadovat isté naklady.
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Vplyvy projektov boli casto obmedzené a nie vzdy
udrzatelné

39

Prostrednictvom jedenastich kontrolovanych projektov sa podarilo dosiahnut
obmedzeny vplyv, ktory ¢asto nebolo mozné udrzat. Niektoré z tychto projektov
nezahinali Ziadne opatrenie na zaistenie ich vlastnej udrzatelnosti. V dalsich pri-
padoch vnutrostatne organy nepodnikli ni¢ pre to, aby zabezpecili udrzatelnost
vplyvov. Pozri ramcek 3.

Priklady obmedzenych a neudrzatelnych vplyvov

Projekt 5 pouzila Statna komisia pre prevenciu korupcie ako pomécku na vypracovanie nadvrhu dokumen-
tov na podporu stratégie na prevenciu korupcie. Tento projekt mal maly vplyv na boj krajiny proti korupcii,
pretoze nebol zasadeny do 3irsej narodnej protikorupénej stratégie, a preto, lebo Statna komisia pre preven-
ciu korupcie nebola nezdavisla a nemala zdroje na to, aby ic¢inne monitorovala vykondavanie vlastnej stratégie
vo vsetkych dotknutych instituciach. Potencidlny vplyv projektu bol este viac oslabeny preto, lebo trvalo tri
roky, kym nan Komisia nadviazala dal$im projektom.

Ramcek 3

= Projekt 6 bol zamerany na kapacitu OOS bojovat proti korupcii

a organizovanej trestnej ¢innosti. Rozvoj najlepsich postupov a vy-
tvarania sieti bol pozitivny. Ked'sa vsak financovanie z prostriedkov
EU skonéi, projekt pravdepodobne nebude udrzatelny. Dévodom
je, ze jedinej institucii, ktord vyjadrila zaujem poskytovat pokracu-
jucu podporu v tejto oblasti, chyba potrebna pravomoc aj kapacita
na to, aby mohla pokracovat v praci.

Projekt 10 sluzil ako pomédcka pri vytvoreni centralizovaného
zariadenia odbornej pripravy a podpory v suvislosti s IPA. Toto
zariadenie malo pomerne maly vplyv na posilfiovanie administra-
tivnej kapacity. Jednym z dévodov je, ze len mélo zo skolitelov,
ktori boli v rdmci projektu vyskoleni, skutoc¢ne aj viedlo kurzy, ako
sa zamyslalo. Pricinou bolo bud'to, Ze sa nemohli uvolnit zo svojej
dalsej prace, alebo to, Ze neboli motivovani prevziat na seba ulohu,
ktora sa povaZuje za vedlajsiu a nevdacnu. Po tom, ako platnost
povodnych zmluv so Skolitefmi uplynula, vnutrostatne organy ne-
podporili nové opatrenia na zabezpecenie skolitelov pre zariadenie
odbornej pripravy a podpory v suvislosti s IPA. Ani vnutrostatne
organy, ani Komisia neposkytli finan¢nu podporu na pokrytie ne-
dostatku 3kolitelov. Dal$im dévodom bolo, Ze vnutrostatne organy
oficidlne nesustredili odbornu pripravu tykajucu sa IPA do zaria-
Priestory zariadenia odbornej pripravy a podpory v stvislosti denia odbornej pripravy a podpory v rdmci IPA, takze odborna

s IPA v Skopje (projekt 10). priprava vacsinou nadalej prebieha na jednotlivych prislusnych
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov. ministerstvach (pozri fotografiu).
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Prostrednictvom projektu 16 sa realizovala odborna priprava zamestnancov merajtcich kvalitu ovzdusia,

ale projekt sa nezaoberal hlavnou prekazkou plne funkéného systému na monitorovanie kvality ovzdusia,
ktorou je nedostato¢nd kapacita z hladiska fungujiceho vybavenia. Navyse kalibracné laboratérium, na ktoré
sa v ramci projektu poskytovala pomoc, eSte nebolo akreditované ani nema dostatok zamestnancov.

V rdmci projektu 17 bol vytvoreny prostriedok na presadzovanie zasady ,znecistovatel plati” a na posilfiovanie
kapacity na jej vykonavanie, ale vnutrostatne orgdny ho este nezaviedli. Ten isty projekt bol sucastou pripravy
na zavedenie sadzieb s cielom zabezpecit udrzatelnost ¢istiarni odpadovych véd, ale krajina este stale nezria-
dila regula¢ny orgdn na presadzovanie sadzieb. Projekt nemal v ¢ase konania auditu udrzatelny vplyv.

Mnohé kontrolované projekty nedosiahli Ziadny vplyv pre prekazky, ktoré
vyplynuli z nepruznosti Struktury a organizacie verejnej spravy. Pri niektorych
projektoch zahfnajucich verejnych obstaravatelov sme napriklad zistili, Ze medzi
ministerstvami neexistovala dostatocnd pruznost, ktord by umoznovala vymenu
zamestnancov a skusenosti. Okrem toho administrativni pracovnici vyskolenfi

v rdmci troch kontrolovanych projektov na $kolenie dal3ich zamestnancov ¢asto
neboli uvolneni z prace, aby mohli viest kurzy, a ¢innost spocivajuca vo vyskolo-
vani inych zamestnancov sa nijako nekompenzovala. V pripade viac ako polovice
kontrolovanych projektov sme zistili, Zze vyskoleni zamestnanci neboli vzdy pod-
necovani, aby vyuzivali ziskané zruc¢nosti, alebo im to nebolo dovolené, a ze nad-
merna rotacia zamestnancov a vysoka fluktuacia viedli k nedostatku kvalifikova-
ného personalu.
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Prekazky pokroku pri posilnovani administrativnej kapacity

Komisia nemala celkovu stratégiu na podporu posiliovania administrativnej
kapacity v krajine a kontrolované projekty nie vzdy vzajomne suviseli ako sucast
koherentného, sudrzného a koordinovaného pristupu. Niektoré projekty nenad-
vazovali na predchadzajucu pomoc v tom istom sektore a nebola im primeranym
spésobom poskytnuta daliia podpora. Castym dévodom bola skutoénost, ze Ko-
misia musi rozhodovat o obmedzenych zdrojoch, ktoré su k dispozicii pre Siroku
$kalu politik EU v krajine. Navyse jednotlivé projekty boli ¢asto velmi ambiciézne
a mali mnoho cielov.

Dosahovaniu cielov pomoci z nastroja IPA ¢asto branila aj skuto¢nost, Ze pomoc
nebola dostato¢ne pohotova, pruznd a cielena. Napriklad vplyv kontrolovanych
projektov bol ¢asto oslabeny, lebo medzi stanovenim potreby pomoci a dosiah-
nutim vysledkov projektu ¢asto uplynuli az Styri roky alebo viac. V niektorych
pripadoch sa potreby zmenili edte pred dosiahnutim vysledkov. Ciastoéne to bolo
sposobené zdihavym procesom mobilizacie finan¢nych prostriedkov z nastroja
IPA. Dévodom bolo aj to, Ze projekty v ¢ase svojho vyberu neboli vzdy dostatoc-
ne prepracované, ¢o znizilo efektivnost realizacie.

V rdmci néstroja IPA | Komisia nemala k dispozicii finan¢né prostriedky, ktoré by
mohla rychlo zmobilizovat na rieSenie problémov, ked' sa objavili. Priklad, ako
mozno tymto spdésobom pouzit financné prostriedky, sa objavil pocas nedavne;j
politickej krizy. Komisia Uspesne pouzila finan¢né prostriedky v kratkom case

a za vynimo¢nych okolnosti, aby zabezpecila flexibilny, cieleny a urychleny od-
borny vklad na podporu naliehavych a citlivych politickych priorit.

23



Pripomienky 24

Z pretrvavajucich prekadzok na zlepSenie administrativnej kapacity v krajine
vyplynulo, ze ciele predvstupovej pomoci sa nie vzdy podarilo dosiahnut. Hlav-
nym problémom bol nedostatok politickej vole na vysokej irovni a odhodlania
vnutrostatnych organov podporovat projekty financované z nastroja IPA. Napri-
klad na politickej rovni existuje neustaly odpor proti krokom na rozvoj verejnej
spravy, ktora je nezavisla, silna a reprezentativna. Pozri ram¢éek 4.

Vo februari 2015 krajina s podporou Komisie zaviedla novy pravny rdmec pre profesionalnu verejnu sluzbu.
Hlavnou ulohou pravnych predpisov bolo zabezpecit, aby sa ndbor zamestnancov verejnej spravy zakladal
na zasluhéach a rovnakom zaobchadzani. Hoci v pradvnych predpisoch stale existuju isté nedostatky, tieto
predpisy predstavuju vyznamny krok k vytvoreniu silnej, nezévislej a profesionélnej statnej sluzby. Dva dni
pred tym, ako zakon nadobudol U¢innost, parlament prijal novy zakon o zmene docasnych pracovnych miest
na miesta s trvalou pracovnou zmluvou. Tento zdkon obchadza zésady ndboru zalozeného na zasluhach

a umoznuje, aby sa tisicky do¢asnych zamestnancov stali stalymi Statnymi zamestnancami alebo zamestnan-
cami verejnej spravy bez verejného vyberového konania.

V rdmci projektu 7 bolo vyskolenych 600 administrativnych dradnikov spomedzi 2 400 zamestnancov, ktorych
vnutrostatne organy prijali z mensinovych spolocenstiev®? na zdklade Ochridskej rdmcovej dohody?*? o spra-
vodlivom zastupeni. Hoci tito jednotlivci dostavali plat, nemali aktivne zamestnanie. Ciefom poskytovania tej-
to odbornej pripravy bolo zvysit pravdepodobnost, Ze Gcastnikom budu ponuknuté pracovné miesta. V case
auditu bola vac¢sina zamestnancov vyskolenych v ramci tohto projektu stale platend, ale aktivne nepracovala.
Ciel dosiahnut spravodlivé zastupenie vo verejnej sprave teda nebol splneny.

32 Etnicki Albanci, Srbi, Turci, Rbmovia atd.

33 Ochridské rédmcova dohoda bola mierova dohoda podpisana medzi vladou a zéstupcami komunity etnickych Albancov 13. augusta 2001.
Dohoda ukoncila ozbrojeny konflikt medzi etnickou Albanskou narodnou oslobodzovacou arméadou a vnutrostatnymi bezpecnostnymi silami
a stala sa zékladom na zlepsenie prav etnickych Albancov.



Pripomienky 2 5

34 Pozriclanky 11 a 14 nariadenia
(ES) ¢.718/2007.

35 Komisia zrusi viazanost
financnych prostriedkov
urc¢enych na projekt v pripade,

Preskumali sme zavedenie decentralizovaného hospodarenia v ramci nastroja ked'sa nevycerpaju
IPA | 5s0b. akvm K isia rieéil tazky. ktoré biavili ori vs i toht do stanoveného terminu.
\ I'a sposob, akym Komisia riesila otazky, ktoré sa objavili pri pouzivani tohto Tieto finanné prostriedky
sposobu hospodarenia. Preskimali sme aj to, ¢i vyuzivanie decentralizovaného na prislusny projekt st
stratené.

hospodarenia zo strany Komisie posilnilo administrativnu kapacitu.

Krajina nebola pripravena na objem a zlozitost financnych
prostriedkov z nastroja IPA, s ktorymi sa hospodarilo
decentralizovane

V roku 2008 byvala Juhoslovanska republika Macedénsko poziadala Komisiu,

aby decentralizovala hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami z nastroja IPA

na vnutrostatne organy**. Do roku 2010 bola krajina zodpovednd za uzatvaranie
zmluv a vyuzitie 470 mil. EUR (76 %) z jej celkového finan¢ného krytia z nastroja
IPA 1, ktoré podliehali predbeznym alebo naslednym kontroldm zo strany Komi-
sie. Od vnutrostatnych orgdnov sa pozadovalo, aby vytvorili operacné Struktiry
na hospodarenie s decentralizovanymi finan¢nymi prostriedkami z néstroja IPA.

Proces decentralizacie sa vykonal v sulade s regulacnymi poziadavkami. Od Ko-
misie sa vSak nepozadovalo, aby posudila, ¢i su vnutrostatne organy pripravené
zvladnut taky objem a zlozZitost finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA, ktoré mali
byt decentralizované. Na uc¢inné fungovanie decentralizovaného spésobu hospo-
dérenia je potrebné, aby mali opera¢né struktury dostato¢nu kapacitu.

Uz kratko po zaciatku decentralizdcie vnutrostatne organy nedokazali dodrziavat
terminy na predkladanie zmluvnej dokumentécie na predbezné kontroly, ktoré
mala vykonat Komisia. Castym dévodom bolo predkladanie dokumentov v nedo-
stato¢nej kvalite, ktoré nasledne museli byt vratené. To sa stalo v pripade jednej
tretiny dokumentov v roku 2014. Tempo uzatvarania zmluv sa spomalilo. Do
konca roka 2014 viedli omeskania k zruseniu viazanosti*® finan¢nych prostriedkov
z nastroja IPA | vo vyske 70 mil. EUR (11 % finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA
vyclenenych pre krajinu), pricom 244 mil. EUR sa eSte malo zaviazat (okolo 40 %
celkového objemu). Zrusenie viazanosti prostriedkov v mnohych pripadoch vied-
lo k zruseniu projektov navrhnutych na financovanie klucovych reform. Napriklad
na rok 2010 bolo vy¢lenenych 33 mil. EUR, ale zrusenie 12 z 31 projektov predlo-
zenych na financovanie znamenalo, Ze prakticky doslo k strate 10 mil. EUR (33 %)
na financovanie reformy v krajine.
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Komisia pripisovala omeskania vysokocentralizovanému rozhodovaciemu proce-
su, ktory brani v€asnym rozhodnutiam, ako aj nedostatku materialnych zdrojov,
nedostatku zamestnancov a dostato¢ne kvalifikovanych zamestnancov, obvine-
niam z politického zasahovania do verejného obstaravania a slabej medziinstitu-
cionalnej spolupraci. Komisia uz na nedostatky tohto druhu poukazala vo zvysku
verejnej spravy, a to este pred tym, ako doslo k decentralizacii hospodarenia.
Keby Komisia vo vac¢3ej miere zohladnila nedostatky, ktoré sa uz zistili vo verejnej
sprave, mohla dospiet k zéveru, Ze rozhodnutie o decentralizacii hospodérenia by
sa malo odlozit alebo ze by sa mal decentralizovat v rdmci obmedzeni platnych
pravnych predpisov mensi podiel finan¢nych prostriedkov z néstroja IPA.

Komisia sice prijala opatrenia, ale pravdepodobne dojde
k dalSiemu zruseniu viazanosti prostriedkov

Na zaklade predchadzajucich skisenosti s inymi krajinami zapojenymi do proce-
su rozsirovania Komisia o¢akavala, Ze prvé roky decentralizovaného hospodare-
nia budu obdobim ucenia a prenosu znalosti. Spolupracovala s krajinou na rie-
$eni dovodov omeskani pri uzatvarani zmlav a cerpani finan¢nych prostriedkov
z nastroja IPA. V rokoch 2015, 2016 a 2017 sa v3ak ocakava dalsie vyrazné rusenie
viazanosti finan¢nych prostriedkov z néstroja IPA I.

V roku 2015 Komisia prijala opatrenia na zlepsenie situdcie tykajucej sa financ-
nych prostriedkov z nastroja IPA | napriklad opatovnou centralizdciou riadenia
niektorych projektov financovanych z nastroja IPA a urychlenim postupov uza-
tvarania zmluv prostrednictvom znizenia poctu predbeznych kontrol. V pripade
nastroja IPA Il Komisia v su¢asnosti posudzuje najvhodnejsiu Uroven decentraliza-
cie a planuje zaujat selektivnejsi pristup, pokial ide o druhy projektov, ktoré bude
decentralizovat a pri ktorych presunie riadenie na vnutrostatne organy.

Decentralizacia hospodarenia sa mohla vo vacsej miere
vyuzit ako nastroj na budovanie kapacit pre verejnu spravu

Ked'v roku 2010 doslo k decentralizacii hospodarenia, hlavnym cielom bolo pri-
pravit krajinu na buduce hospodarenie so Strukturdlnymi a polnohospodarskymi
fondmi EU. Déraz sa preto kladol na vytvorenie $truktdr na prevadzku decentrali-
zovaného hospoddrenia a posilfnovanie kapacity administrativnych pracovnikov,
ktori mali tieto Struktury prevadzkovat.
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36 Predbeznd kontrola je vtomto

Decentralizésia hospodéreni.a.si vyiﬁdovala \{)’/znampé ir.westl'cie,do zdrojovv ) &tadiu nevyhnutnou stcastou
zo strany krajiny, ako aj Komisie. Krajina napriklad pridelila na pracu v opera¢nych ﬁecenga"zovarllého |

b “ [ ‘ ¢ g M : ospodarenia, ktord sluzi
Strukturach 436 administrativnych pracovnikov, ktorych mzdy ro¢ne dosahovali L o N L

4,7 mil. EUR (udaje z roku 2014). Komisia aj krajina poskytovali odbornu pripravu zaujmov EU.
pri vytvarani operacnych struktur a pri programovani, zazmluvriovani a vykona-
vani projektov financovanych z nastroja IPA.

Decentralizované hospodarenie posilnilo kapacitu v opera¢nych Struktdrach.
Vnutorna kontrola je silnejsia a opera¢né rozhodnutia sa vac¢sinou prijimaju

na vhodnej urovni s mensim politickym zasahovanim nez v inych castiach verej-
nej spravy. Dokladné predbezné kontroly, ktoré vykonava delegéacia EU, poskytli
dalSiu prilezitost na ,ucenie sa v praxi“3¢. Opera¢né Struktury sa z hladiska admi-
nistrativnej kapacity stali ,centrami excelentnosti”.

Napriek tomu, Ze posilnenie administrativnej kapacity nebolo zaradené medzi
ciele decentralizovaného hospodarenia, Komisia mohla vo vacsej miere vyuzit zis-
kané skusenosti, aby podporila vnutrostatne organy v prenose znalosti do zvysku
verejnej spravy napriklad prostrednictvom metédy ,ucenia sa v praxi”. Operacné
struktury pre decentralizované hospodarenie sa povazovali za organizacie, ktoré
fungovali subeZne so zvyskom verejnej spravy alebo boli od neho dokonca odde-
lené. Napriklad neboli zahrnuté do stratégie krajiny tykajucej sa reformy verejnej
spravy na roky 2010 — 2015. Pri skimani vzorky kontrolovanych projektov sme za-
znamenali, Ze doslo len k obmedzenému prenosu suhrnnych znalosti a skisenosti
operacnych struktur do zvysku verejnej spravy. Skusenost s decentralizaciou
hospodarenia teda vyrazne neprispela k celkovému zlep3eniu administrativnej
kapacity v krajine.
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Skdmali sme spOsob, akym sa hlavné Struktury vytvorené na zaklade dohody

o stabilizacii a pridruzeni na ucely politického diald6gu medzi Komisiou a byvalou
Juhoslovanskou republikou Maceddnsko vyuzili ako prispevok k posilfiovaniu
administrativnej kapacity. Skimali sme aj prispevok politického dial6gu mimo
tychto oficidlnych Struktur a prostrednictvom alternativnych $truktdr vytvore-
nych pocas kontrolovaného obdobia na kompenzaciu neexistujuceho ramca

pre dialdg, ktory by poskytovali pristupové rokovania.

Hoci bol roliticky dialog dobre zorganizovany, vyrazne
neprispel k celkovému posilneniu administrativnej kapacity

Hlavné Struktury pre politicky dialég boli vytvorené na zdklade dohody o stabi-
lizécii a pridruzeni. Ide o Radu pre stabilizaciu a pridruzenie, vybor pre stabiliza-
ciu a pridruzenie, sedem podvyborov pre stabilizaciu a pridruzenie a osobitnu
skupinu pre reformu verejnej spravy. Zastupcovia Komisie a krajiny sa pravidelne
stretdvaju na tychto férach, aby riesili potrebu pokroku v oblasti reformy a nedo-
stato¢nu kapacitu krajiny.

Na najvyssej urovni dialég prebieha v Rade pre stabilizaciu a pridruzenie®, a to
s cielom posudit pokrok smerom k plneniu politickych a hospodarskych pristu-
povych kritérii (kodanskych kritérii), ako aj finan¢nu spoluprécu. Pocas kontrolo-
vaného obdobia sa diskusia ¢asto sustredovala na potrebu odstranit pretrvava-
juce prekazky pri posiliovani administrativnej kapacity. Medzi niektoré kfucové
oblasti, ktoré sa riesili, patrila:

a) potreba vylepseni v oblasti politiky a lepSieho presadzovania s cielom dosiah-
nut konkrétnejsie vysledky v boji proti korupcii;

b) potreba reSpektovat a budovat nezavislost verejnej spravy;

c) potreba uplatnovat zasady transparentnosti, zasluh a spravodlivého zastupe-
nia na vdetkych drovniach v krajine.
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37 Na stretnutiach sa zUcastriuje
podpredsednicka Komisie
a vysoka predstavitelka Unie
pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku
(alebo jej zastupca), komisar
pre eurépsku susedsku
politiku a rokovania o rozsireni
a ministri alebo Statni
tajomnici z krajiny.
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Zastupcovia Komisie a krajiny diskutovali o nedostatkoch v oblasti administra-
tivnej kapacity aj na vyro¢nych schédzach podvyborov pre stabilizaciu a pridru-
Zenie a osobitnej skupiny pre reformu verejnej spravy. Hoci sa charakter diskusii
vo vsetkych Strukturach pre politicky dialég, ktoré boli vytvorené na zadklade
dohody o stabilizacii a pridruzeni, pocas kontrolovaného obdobia zintenzivnil,
problémy ostali nezmenené.

Aj ked boli Struktury pre politicky dial6g, ktoré boli vytvorené na zédklade doho-
dy o stabilizacii a pridruzeni, dobre prispdsobené pristupovému procesu v case,
ked'sa uberal spravnym smerom, pocas kontrolovaného obdobia Uspes$ne nepri-
spievali k posiliovaniu administrativnej kapacity. Ciasto¢ne to bolo spésobené
nedostatkom politickej vole vnutrostatnych orgdnov napredovat. Pri¢inou bolo
aj to, ze vzhladom na absenciu oficidlneho pokroku smerom k pristipeniu mala
Komisia obmedzeny potencialny vplyv na to, aby krajinu podnecovala k posilro-
vaniu administrativnej kapacity. Napriklad rdmec, ktory zabezpecuju pristupové
rokovania, zvycajne zahfha proces preverovania v kazdej oblasti politiky (buducej
rokovacej kapitoly) s ciefom urcit, ako dobre je krajina v tejto oblasti pripravena.
Na zaklade tohto preverovania Komisia méze odporucit splnenie urcitych pod-
mienok (tzv. otvaracich, priebeznych a uzatvaracich kritérii) eSte pred tym, ako
bude mozné otvorit jednotlivé kapitoly pre rokovania alebo ich uzavriet. Tato
Struktura v krajine v sucasnosti neexistuje.

Potreba posilnit administrativnu kapacitu sa riesila
Erostrednl’ctvom dalSich mechanizmov na vedenie dialogu,

toré vsak nepriniesli pokrok smerom k odstraneniu
hlavnych prekazok

Komisia s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedénsko stale vedie dvoj-
stranny dial6g o konkrétnych témach, ktoré krajinu zaujimaju. Administrativni
pracovnici z ministerstiev a Komisia si ¢asto vymienaju ndzory na Siroku $kalu
otazok. Vdaka tomu mé krajina prilezitost prehibit si znalost metéd EU a pochopit
politiku EU v oblasti rozsirovania, pricom v niektorych citlivych oblastiach sa uz
podarilo dosiahnut pokrok. Komisia napriklad pomohla krajine pripravit a viest
Lprehlad zdznamov” o pripadoch korupcie. To malo pozitivny vplyv na zvyso-
vanie mnozstva dostupnych informacii o podozreniach z korupcie, ktorymi sa
vnutrostatne organy dalej zaoberaju. V zdznamoch sa vSak neuvadzaju informa-
cie o podozreniach, ktoré sa dalej nevysetruju.

29



Pripomienky

Pristup Komisie k podpore krajin zapojenych do procesu rozsirovania sa zmenil

v roku 2014, ked bol dialég sustredeny na GR pre eurdpsku susedsku politiku a ro-
kovania o rozsireni. Krajina uz vo vac¢sine oblasti politiky nevedie dialég s prislus-
nymi generdlnymi riaditelstvami Komisie, ale s centrami tematickych odbornych
znalosti pre jednotlivé sektory, ktoré boli vytvorené v roku 2015 v rdmci reorgani-
zécie GR pre eurépsku susedsku politiku a rokovania o roziireni. Dalsou zmenou
je, Zze v rdmci nastroja IPA Il decentralizované hospodaérenie v sektoroch dopravy
a Zivotného prostredia uz viac nie je podporované Generalnym riaditelstvom

pre regionalnu a mestsku politiku®®. To vyvoldva znepokojenie v tych ¢astiach ve-
rejnej spravy, ktoré maju pocit, Ze tym teraz prisli o hlavny zdroj podpory pri po-
silhovani administrativnej kapacity v krajine.

KedZe neexistuje rdmec, ktory poskytuju pristupové rokovania (pozri bod 60),
krajina stratila hybnu silu reformy v mnohych doélezitych oblastiach. V snahe
bojovat proti tomuto javu Komisia preskimala alternativne spdsoby, ako posunut
politicky dialég vpred. V roku 2012 pripravila dialég na vysokej Urovni o pristipe-
ni ako ,mostik” na otvorenie rokovani. Dialég sa sustredoval na ciele dohodnuté
medzi komisarom pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni a pre-
miérom?, Dialég na vysokej Urovni o pristupeni sa tykal podobnych otazok, ako
boli tie, ktoré sa riesili v rdmci Struktur, ktoré boli vytvorené na zéklade dohody

o stabilizacii a pridruzeni vratane potreby posilnit administrativnu kapacitu

a odstranit prekazky vo vykonavani reformy. Dialég prebiehal na vy3sej politickej
urovni a na technickej drovni. Na zéklade podozreni z podvodu v parlamentnych
volbdch v roku 2012 hlavna opozi¢na strana bojkotovala parlament viac ako dva
roky. V doésledku toho doslo na politickej trovni k preruseniu dialégu na vysokej
urovni o pristupeni od roku 2013 do septembra 2015, hoci sa podarilo dosiahnut
isty pokrok v technickych otazkach.

Komisia uznala potrebu pohnut sa vpred aj napriek absencii rdmca pre dialdg
a v roku 2013 uviedla, Ze ,na vyzvu Eurépskej rady” by bola pripravend zacat
,proces analytického preskimania acquis EU, poénuc kapitolami o sudnictve

a zakladnych pravach a o spravodlivosti, slobode a bezpec¢nosti“®. Rada v tejto
veci nekonala.
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GR pre regionalnu a mestsku
politiku sa tejto Glohy opat
ujme, ked'sa usudi, Ze krajina
sa priblizila k pristupeniu.

Cielové oblasti zahfiaju tie,
ktoré patria aj do rozsahu
auditu: pravny stat (vratane
protikorup¢nej politiky)

a zékladné prava, volebna
reforma, vztahy medzi
etnikami, reforma verejnej
spravy (vratane riadenia
[udskych zdrojov,
administrativnych postupov
a decentralizacie) a sprava
hospodarskych zaleZitosti
(vratane riadenia verejnych
financii).

COM(2013) 700 final, Stratégia
rozsirovania a hlavné vyzvy
v rokoch 2013 - 2014.
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Po tom, ako boli v roku 2015 zverejnené zdznamy odpocuvania oficidlnej tele-
fonickej konverzacie, ktoré naznacovali zapojenie ¢lenov vlady do volebného
podvodu a inych korupénych ¢innosti, Komisia podporovala navrat k rokovacie-
mu stolu s ciefom zabranit dalSiemu zhorSovaniu situacie. Pocas roka 2015 sa Ko-
misia zapajala do intenzivneho dialégu s krajinou, aby nasli spdsob, ako ukoncit
stcasnu domacu krizu, ¢o viedlo k uzavretiu dohody z Przina sprostredkovanej EU
medzi hlavnymi politickymi stranami. Komisia tieZ predlozila dokument s ndzvom
Naliehavé priority v oblasti reformy s cielom vyriesit systémové otazky (pozri

bod 9) v klucovych oblastiach, ako je pravny $tat a sudnictvo, odpolitizovanie
verejnej spravy a sloboda prejavu.

Angazovanost Komisie v sucasnej krize jej poskytuje prilezitost ziskat od vlady
zavazky na odstranenie dlhodobych prekézok posiliovania administrativnej
kapacity v krajine.
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Dospeli sme k zaveru, Ze pocas kontrolovaného obdobia doslo v klt¢ovych
oblastiach k pomerne obmedzenému pokroku pri posiliovani administrativnej
kapacity. Komisii, ktord pracovala v zlozZitej situdcii, v pripade mnohych skima-
nych projektoch dostato¢ne nezabezpecila, aby Gcinne prispievali k posilfovaniu
administrativnej kapacity.

Vsetky projekty, ktoré boli skontrolované v sektore reformy verejnej spravy, za-
hfnali ¢innosti navrhnuté na posilnenie administrativnej kapacity, ale nedokazali
dostatocne vyriesit mnohé nedostatky. Niektorym kld¢ovym oblastiam, v ktorych
uz existovali prisne pravne predpisy (napriklad pokial ide o vnutornu kontrolu

a rozvoj profesionalnej, nezavislej statnej sluzby), bola pocas kontrolovaného
obdobia poskytnuté len mald pomoc z néstroja IPA a pri vykondvani tychto
pravnych predpisov nedoslo k Ziadnemu vyraznému pokroku. V inych klt¢ovych
oblastiach (napr. boj proti korupcii a postupy verejného obstaravania) mali pro-
jekty financované z néstroja IPA maly vplyv, kedze im chybala aktivna podpora
zo strany vnutrostatnych orgénov (pozri body 23 az 33).

Komisia by mala sustredit svoju pomoc urcenu na posilfiovanie administrativnej
kapacity na stanovené priority, ktoré zohladnuju vyznamné nedostatky v kluc¢o-
vych oblastiach. Medzi priklady oblasti, v ktorych sme pocas ndsho auditu zazna-
menali potrebu zlepsenia, patri:

i) efektivnost systému verejného obstaravania napriklad dalsim rozvijanim
elektronického obstaravania;

ii) transparentnost verejnych vydavkov napriklad zlepSovanim dostupnosti
a kvality udajov o nahlasenych pripadoch korupcie s ciefom umoznit kontrolu
zo strany obcianskej spolo¢nosti a Sirsej verejnosti;

iii) vnutornd kontrola napriklad zlepSovanim stalych a odbornych zru¢nosti vnu-
tornych auditorov.

V sektoroch Zivotného prostredia, a najma dopravy bolo len malo kontrolovanych
projektov zameranych na budovanie kapacit s cielom zlepsit sulad s acquis EU.
Ostatné boli zamerané na posilnenie administrativnej kapacity prostrednictvom
~ucenia sa v praxi”, ale nezahfnali ¢innosti, ktoré boli jasne navrhnuté na podporu
tohto ciela (pozri body 34 az 36).
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Odporucanie2 . . :
Intenzivnejsie usilie o posilnenie kapacity

V sektoroch dopravy a Zivotného prostredia by Komisia mala:

i) zintenzivnit Gsilie o posilnenie administrativnej kapacity s ciefom zazmluvno-
vat, vykonavat a riadit projekty napriklad poskytovanim odbornej pripravy
prispdsobenej verejnym obstaravatelom, lepsim podporovanim ¢&innosti
zalozenych na ,uceni sa v praxi” a poskytovanim SirSieho pristupu k nastroju
JASPERS;

ii) zabezpecovat pevny zavdzok vnutrostatnych organov zosuladit vnutrostatne
pravne predpisy s pravnymi predpismi EU a posilnit prepojenie medzi budo-
vanim kapacit a podporou EU.

70

Projekty, ktoré sme kontrolovali, boli vo véeobecnosti nalezité a dobre riadené,
ale vysledky sa casto podarilo dosiahnut len ciasto¢ne alebo neboli primerane
sledované. Vacsina projektov priniesla planované vystupy, ale ¢asto sa ich nepo-
darilo v plnej miere vyuzit. Projekty ¢asto dosiahli len obmedzeny vplyv a neboli
vzdy udrzatelné. Vplyv projektov bol oslabeny aj tym, ze boli ambiciézne a zahi-
nali Siroku Skélu priorit (pozri body 37 az 40).

Odporucanie3 B } ,
Lepsie sledovanie vystupov a lepsia udrzatelnost vplyvov

Komisia by mala lepsie vyuzivat nastroje politiky na posilnenie zavazku vnut-
rostatnych orgénov k procesu reformy, a to vratane predizeného a aktivneho
sledovania vystupov a vplyvov. To by sa malo pozorne sledovat aj vo vyboroch
na monitorovanie IPA.

71

Kontrolované projekty nezapadali vzdy do koherentného, sudrzného a koordino-
vaného pristupu k posiliiovaniu administrativnej kapacity. Niektoré projekty ne-
nadvazovali na predchadzajicu pomoc v tom istom sektore a nebola im prime-
ranym spésobom poskytnutd dalSia podpora. Medzi stanovenim potreby pomoci
a dosiahnutim vysledkov projektu ¢asto uplynuli az Styri roky alebo aj viac (pozri
body 41 az 44).
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Projekty financované z nastroja IPA by mali na seba nadvazovat a mali by byt
sucastou koherentného pristupu. Pri planovani projektov by Komisia mala:

i) lepsie stanovit poradie priorit v postupnych krokoch a zohladnit to
pri programovani a ¢erpani finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA;

i) vyuzit vacsiu cast prostriedkov pridelenych z nastroja IPA na zabezpecenie
urychlenej, flexibilnej a cielenej podpory v naliehavych a citlivych otazkach
politiky a acquis.

Decentralizované hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami z nastroja IPA umoz-
nilo cenny prenos znalosti. Nedoslo by vsak k tolkym pripadom omeskania a zru-
$enia viazanosti prostriedkov, keby sa decentralizacia realizovala postupnejsie.
Napriek tomu, Ze posilnenie administrativnej kapacity nebolo zaradené medzi
ciele decentralizovaného hospodarenia, vnutrostatne organy mohli Gcinnejsie
vyuzivat ziskané skusenosti, aby prispeli k celkovému zlepseniu administrativnej
kapacity vo verejnej sprave (pozri body 46 az 55).

Komisia by mala vyuzivat decentralizovany sp6sob hospodarenia selektivnejsie

s ohladom na objem financ¢nych prostriedkov a zlozZitost a citlivost projektov, kto-
ré sa maju decentralizovat. Po zavedeni prikladov osvedcenych postupov v rdmci
operacnych Struktir vytvorenych na decentralizované hospodarenie by Komisia
mala podporit vnutrostatne organy, aby rozsirili tieto postupy na iné casti verej-
nej spravy, napriklad aby sa rozhodovanie prenieslo na prislusnu uroven a posil-
nili sa systémy vnutornej kontroly.

Mechanizmy na vedenie politického dialégu boli dobre prispdsobené na podpo-
ru reformy v krajine, ale pocas kontrolovaného obdobia vyrazne neprispeli k po-
silneniu celkovej administrativnej kapacity. Dovodom je nedostatocna politickd
vola krajiny odstranit niektoré prekdzky v reforme a obmedzeny vplyv Komisie pri
podnecovani reformy v citlivych oblastiach, kedZe neexistuje rdmec pre dialdg,
ktory by poskytovali pristupové rokovania. Komisia sa nadalej vo velkej miere
angazovala v priebehu roka 2015 v podporovani politickej dohody na prekonanie
politickej krizy v krajine. To dédva Komisii prilezitost ozivit hybnu silu na realizaciu
reformy (pozri body 57 az 66).
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Odporucanie 6
Vyuzivanie politického dialégu na zabezpecenie zavazku
posilnit administrativnu kapacitu

V suvislosti s obnovenou prilezitostou na posiliovanie administrativnej kapacity
v zaujme lepsieho vykonavania reformy by Komisia mala vyuzivat politicky dialég
na to, aby:

i) zabezpecila pevny zavazok posilnit kapacitu potrebnu na boj proti korupcii
a zlepsila transparentnost;

ii) vyzadovala od krajiny, aby dalej stavala na svojom ,prehlade zdznamov”
o pripadoch korupcie, aby sa tak stal zmysluplnym néstrojom na posudzova-
nie pokroku v boji proti korupcii;

iii) zvysila zameranie na monitorovanie vysledkov na zvratenie opatovného
zhor3enia situdcie v oblasti reformy verejnej spravy vratane vykondvania
pravnych predpisov v oblastiach, ako je verejné obstaravanie a verejna vnu-
torna finan¢na kontrola;

iv) dohodla ciele a lehoty v rdmci $trukturovaného pristupu k odstrariovaniu

prekazok v posilfnovani administrativnej kapacity s ciefom vykonat kltu¢ové
oblasti acquis.

Tato spravu prijala komora lll, ktorej predsedé Karel PINXTEN, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti 1. marca 2016.

Za Dvor auditorov
I/UG(?A‘-_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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Klaé¢ové datumy tykajuce sa vztahov medzi EU a byvalou Juhoslovanskou republi-
kou Macedonsko

26. mdj — Proces stabilizacie a pridruZenia pre krajiny juhovychodnej Eurdpy.

24. janudr — Rada prijima smernice na rokovania o dohode o stabilizacii a pridruzeni.

9. april — Podpisanie dohody o stabilizdcii a pridruZent, prvej v regidne.

21.jin — Na samite EU a krajin zapadného Balkanu v Soltne EU potvrdzuje svoju podporu eurdpskej budtcnosti krajin zapadného
Balkdnu.

22. marec — Krajina predklada Ziadost o élenstvo v EU.

1. april — Dohoda o stabilizdcii a pridruzeni nadobida tcinnost.

16. december — Rada kond na odporicanie Komisie a udeluje krajine status kandidatskej krajiny.

30. oktéber — Podpisanie rémcovej dohody o IPA a dohody o financovani ndrodného programu IPA na rok 2007.

1. janudr — Ucinnost nadobtida dohoda o zjednodueni udelovania viz a dohoda o readmisii.

7. oktober — Komisia odportca posttpenie do 2. fazy dohody o stabilizécii a pridruzeni.

14. oktéber — Komisia odpordca otvorit pristupové rokovania.

8. december — Z&very Rady pre vieobecné zéleZitosti GAC. Ziadne rozhodnutie o prvom odporicani Komisie otvorit pristupové rokovania.

19. december — Zavedenie bezvizového styku pri cestovani do schengenského priestoru.

9. november — Komisia odporuca otvorit pristupové rokovania.

14. december — Zévery Rady pre vieobecné zéleZitosti. Ziadne rozhodnutie o odpordcani Komisie otvorit rokovania.

12. oktober — Komisia odpordca otvorit pristupové rokovania.

« 5. december — Zavery Rady pre vieobecné zéleZitosti. Ziadne rozhodnutie o odporicani Komisie otvorit rokovania.

15. marec — Komisar Fiile zacina viest s Komisiou dialdg na vysokej drovni o pristtpeni.

7.maj a 17. september — Komisdr Fiile sa zicastfiuje na plendrnych zasadnutiach v rdmci dialégu na vysokej Grovni o pristipeni.

«10. oktéber — Komisia odporica otvorit pristupové rokovania.

11. december — Zavery Rady pre vieobecné zaleZitosti. Ziadne rozhodnutie o odport¢ani Komisie otvorit rokovania.

24. december — Pocas biirlivej diskusie o rozpocte na rok 2014 predseda nariaduje vykdzat z ndrodného parlamentu opozicnych poslan-
cov a véetkych novindrov. Hlavnd opozi¢nd strana zacina bojkotovat parlamentné schodze.

16. oktober — Komisia odportica otvorit pristupové rokovania.

17. december — Zavery Rady pre vieobecné zéleZitosti. Ziadne rozhodnutie o priaznivom odportcani Komisie.

8. oktéber — Komisia vyhlasuje, Ze krajina ,nadalej dostatocne splfia” kritéria clenstva v EU, a uz Siesty rok po sebe odporiica otvorit
rokovania.

16. december — Zavery Rady pre vieobecné zéleZitosti. Ziadne rozhodnutie o Siestom odporicani Komisie otvorit pristupové rokovania.
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31. janudr — Prokurdtor vznasa obvinenie proti hlavnému vodcovi opozicie zo ,sprisahania so zahrani¢nou spravodajskou sluzbou s ciefom
zvrhnut viddu”. EU vyjadruje obavy zo zhorsenia politického dialdgu v krajine a vyzyva na nezavislé a transparentné vysetrovanie.

10. februdr — Vodca opozicie zacina zverejfiovat zdznamy z odpoctvania, pricom tvrdi, Ze vldda nezékonne sledovala 20 000 obcanov.

18. februdr — Komisér Hahn prichddza na névitevu Skopje a tiez vyjadruje hlboké znepokojenie nad tdajnym sledovanim tisicok ob¢anov,
priom vyzyva na dokladné vy3etrenie celej zaleZitosti.

21. april — Rada pre vieobecné zaleZitosti vyjadruje vazne znepokojenie nad zhorSovanim situdcie v krajine a nalieha na vedicich politic-
kych predstavitelov, aby tieto otdzky okamZite riesili.

9. —10. mdj — Pri nepokojoch v meste Kumanovo na severe krajiny prichddza o Zivot 8 policajtov a 14 tidajnych ¢lenov ozbrojenej skupiny
etnickych Albancov.

2. jlin — Komisar Hahn sa stretéva s veducimi predstavitelmi 4 hlavnych politickych stran a podpisuji dohodu z PrZina.

22.a23.jiin — Rada pre vieobecné zéleZitosti a vonkajsie vztahy EU vyzyva vietky strany, aby dodrzali svoju dohodu z 2. jina a vykonali
vetky odpordcania Komisie.

15. jul — Dohoda o protokole na vykonanie dohody z PrZina. Hlavné prvky zahfiajd ndvrat opozinej strany do parlamentu 1. septembra,
technokraticku viddu od 15. janudra a parlamentné volby, ktoré sa maju konat 24. aprila 2016.

15. september — Vymenovanie osobitného prokurdtora na vy3etrenie otdzok, ktoré vyplynuli zo zachytenej komunikdcie.

18. september — Komisar Hahn navstevuje Skopje pocas plendrneho zasadnutia v ramci dialogu na vysokej Grovni o pristtpeni.

2. oktober — Premiér Gruevski opétovne potvrdzuje, Ze ¢lenstvo v EU a NATO a vyriesenie dlhodobého sporu tykajiceho sa nazvu patria
medzi priority krajiny.

5. november — Komisia uviedla, Ze je pripravena rozsirit svoje odporticania otvorit pristupové rokovania. Bude to vsak ,pod podmienkou
trvalého uplatiiovania politickej dohody z jina/jila a vyrazného pokroku pri uskutocfiovani naliehavych priorit v oblasti reformy”.

Zdroj: Eurépska komisia.
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Kontrolované projekty
Projekt c. Nazov broiektu Imluva é Zazmluvnena suma
(vtexte) proj : (EUR)
Verejné obstaravanie
1. Podpora systému verejného obstardvania 260-590 986 442
. L 10204 081
2. Podpora zlep3enia verejnej spravy a riadenia 253-091 + 296-874 3061225
Program na podporu zlep3enia verejnej sprévy a riadenia (SIGMA), ciastkovy program na po- )
3. silnenie indtitucionlnej kapacity v regiéne financovanom z ndstroja IPA. 319423 10000000
4. 0Odbornd priprava v oblasti verejného obstardvania na zipadnom Balkdne a v Turecku 248-580 3962000
Korupcia
5 Podpora navrhovania nadvdznych strategickych dokumentov a prislusnych akénych planov 252-831 165 968
’ na prevenciu a potlacanie korupcie a konfliktu zdujmov
6. L}/mﬁ?a najlepsich postupov EU v oblasti monitorovania boja proti korupcii na miestnej 10-39880 138500
Iniciativa v oblasti budovania kapacit
Technickd pomoc ministerstvu pre informacni spolocnost a administrativu a posilfiovanie E
7 zavddzania vnitrostatneho systému koordindcie odbornej pripravy 10-14592 1095000
8. Vedenie Regiondlnej koly verejnej spravy a organizovanie jej cinnosti 256-128 2400000
9 Vedenie RegiondInej Skoly verejnej sprdvy a organizovanie jej cinnosti 331241 3500000
Technickd pomoc pre zariadenie odbornej pripravy a podpory v suvislosti s IPA pre byvalu )
1. Juhoslovanski republiku Maceddnsko v rdmci nariadenia o ndstroji IPA z roku 2007 240-984 969000
1. Posiliiovanie kapacity institdcii na riadenie a realizaciu operacnych programov 260-772 1599710
Doprava
12. Posiliovanie administrativnej a prevadzkovej kapacity Statneho dopravného in3pektoratu 09-42802 732750
Dohlad nad vystavhou nedokonceného prepojenia v rémci Koridoru X na drovni dialhi¢ného R
3. tseku Demir Kapija — Smokvica 09-24859/1 8977500
Priprava podrobného ndvrhu a stitaznych podkladov na vystavbu nového Zelezni¢ného tse-
14. ku Kicevo — hranica s Albdnskou republikou ako sicast Koridoru VIIl a sitaznych podkladov 11-28412/1 7752425
pre dohlad nad stavebnymi pracami vykondvanymi v prijimatelskej krajine
Zivotné prostredie
Posiliiovanie administrativnych kapacit na vykonévanie a presadzovanie prvnych predpi- R
. sov v oblasti odpadového hospodarstva na strednej a miestnej trovni 24473 1297150
Posiliiovanie kapacit na environmentalne riadenie v oblasti kvality ovzdusia na dstrednej R
16. amiestnej trovni 245-323 1000000
17. Technickd pomoc na vypracovanie Stidie o vnitrostatnej sadzbe za vodu 10-10139/1 785000

Zdroj: Udaje z databazy Eurépskej komisie.
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Zhrnutie

V sektoroch dopravy a Zivotného prostredia bolo cielom investicii z nastroja predvstupovej pomoci (dalej len ,IPA”)
posilnit administrativnu kapacitu u¢enim sa z vlastnych skusenosti (,learning-by-doing”). To znamen4, ze krajina

v tychto sektoroch nepriamo rozvija svoje know-how v oblasti verejného obstardvania v silade s pravnym ramcom
Strukturalnych fondov.

Hoci Komisia uznava, ze decentralizovany implementacny systém (dalej len ,DIS”) mohol spomalit proces stanovo-

vania potrieb a dosahovania vysledkov, chce zéroven upozornit, Ze programovanie finané¢nej pomoci, vykondavanie

tychto programov a meranie vysledkov je postupnym, komplexnym procesom, ktory vo vseobecnosti trva niekolko
rokov, a to bez ohladu na typ projektov alebo sposob spravy projektov.

Cielom DIS bolo vytvorit funkény systém decentralizovanej spravy finanénych prostriedkov EU. Vnutrostatne organy
mozno podporovat v tom, aby tento systém vyuzivali ako osvedceny postup v ramci celej verejnej spravy. Byvala
Juhoslovanska republika Maceddnsko v stcasnosti pripravuje program komplexnej reformy riadenia verejnych
financii, ktory bude zaloZzeny na komplexnej diagnostike subsystémov riadenia verejnych financii a ktory by mal
prispiet k zvyseniu kapacity celej verejnej spravy v tejto oblasti.

Uvod

Komisia suhlasi s tymto rozdelenim vydavkov podla sektorov. Komisia by chcela poskytnut tieto dodato¢né informa-
cie. V zmysle nariadenia IPA | sa pomoc programuje a vykondva podla tychto zloziek:

1. prechodnd pomoc a budovanie institucii — tato zlozka zahfna vietky sektory;

2. cezhrani¢na spolupraca - tato zlozka zahffia sektor Uzemnej spoluprace;

3. regiondlny rozvoj - tato zlozka zahfna sektory Zivotného prostredia a dopravy;

4. rozvoj ludskych zdrojov - tato zlozka zahfna sektory vzdelavania, zamestnanosti a socidlnych politik;

5. rozvoj vidieka - tato zlozka zahfna sektor polnohospodarstva.

V rdmci poslednych troch zloziek sa mohli vykonavat projekty typu Strukturalnych fondov, pricom boli dostupné

iba pre tie kandidatske krajiny, ktoré boli akreditované na spravu financnych prostriedkov decentralizovanym
spOosobom.
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Podpora projektov typu strukturalnych fondov, ako su napr. investicie do zivotného prostredia a dopravy, z nastroja
IPA | bola v krajine pravne mozna len v ramci DIS. V ramci decentralizovanej spravy spravuju pridelené financné pro-
striedky konkrétne Struktlry v ramci verejnej spravy krajiny, ktoré boli osobitne akreditované na tento ucel.

Pripomienky

S ohladom na neexistujuci rdmec rokovani Komisia vyuziva dostupné prostriedky na podporu budovania kapacit
v tejto oblasti. V roku 2015 krajina prijala akéné plany, v ramci ktorych sa navrhuju konkrétne opatrenia s terminmi
plnenia a pridelenymi zodpovednostami v niekolkych prioritnych oblastiach vratane boja proti korupcii. Komisia
pravidelne monitoruje postup vykondavania tychto akénych planov a zabezpecuje nasledné cinnosti na najvyssej
urovni. Komisia riesi danu oblast v ramci svojej spravy o pokroku a v ramci naliehavych reformnych priorit. V ramci
akéného planu naliehavych reformnych priorit, ktory krajina pripravila, sa venuje osobitna pozornost boju proti
korupcii, pricom sa stanovuju jasné ciele a terminy plnenia. Boj proti korupcii sa riesi aj prostrednictvom dialégu
na vysokej Grovni o pristipeni, v rdmci ktorého sa tiez stanovuju ciele a terminy na rie$enie tejto otazky. Uspe3né
dosahovanie vsetkych cielov v koncenom désledku zavisi od vnutrostatnych organoy, ktoré musia v tomto ohlade
preukazat potrebnu politickd volu.

Komisia mé jasny pristup k podpore OOS, ako sa uvadza v ozndmeni Komisie [COM(2012) 492 z 12. septembra 2012]
a v Usmerneniach o podpore ob¢ianskej spolo¢nosti v kandidatskych krajinach zo strany EU v obdobi 2014 - 2020,
pricom s tymito organizdciami vedie intenzivny dial6g o vietkych klucovych sektoroch vratane boja proti korupcii.
Komisia neprestajne skima nové a inovacné spdsoby podpory OOS.

V suvislosti s projektom 7 krajina prijala zakon zo 14. februédra 2014, ktorym sa zavddza povinné vykonanie funkénej
analyzy pred kazdou zmenou organizac¢nej Struktury. Bude délezité, aby vnutrostatne organy zabezpecili spravne
vykondvanie tohto zakona.

Sucasny pravny ramec krajiny neumoznuje, aby verejnd sprava vyplacala dodatoc¢né financné prostriedky subjek-
tom, ktoré takuto odbornu pripravu vykonavaju.

Hoci Komisia suhlasi s pripomienkou k projektu 16, je délezité poznamenat, ze EU v tejto oblasti poskytuje
vyznamnu technicku podporu, pokial ide o budovanie kapacit a o vybavenie. Kvalita vzduchu je vsak velmi kom-
plexny problém, ktory si vyzaduje investicie vyznamnych finan¢nych a fudskych zdrojov, ktoré umoznia vytvorenie
déveryhodného systému. Je tiez potrebna pravidelna udrzba a obnova zariadeni vnutrostatnymi organmi.
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EU poskytla 13 zo 17 stanic na monitorovanie kvality ovzdusia, ktoré vytvaraju zéklad siete ndrodného monitorova-
nia kvality ovzdusia. V sicasnosti prebieha twinningovy projekt v oblasti kvality ovzdusia (v ramci ndastroja IPA 2012),
prostrednictvom ktorého sa ministerstvu poskytuje pomoc pri priprave dokumentov na akreditaciu kalibracného
laboratoria.

V suvislosti s projektom 17 narodny parlament 15. januara 2016 schvalil Zékon o urfovani cien za vodné sluzby
(Uradny vestnik ¢. 07/16 z 18. janudara 2016) a pripravuje sa zriadenie regula¢ného orgdnu. Zavf3enie tohto procesu si
vyziada dlhsi ¢as.

Termin vykondvania zakona bude september 2016, pricom prijatie novej metodoldgie ur¢ovania cien vody sa pla-
nuje na koniec oktébra 2016. Nova metodolégia urcovania cien vody sa bude v obciach s viac ako 10 000 obyvatelmi
uplatriovat od 1. januara 2018 a v obciach s menej ako 10 000 obyvatelmi od 1. januara 2019.

S cielom dalej posilnit a zlepsit koherentnost a koordindciu v rdmci novej finanénej perspektivy IPA Il Komisia
zaviedla sektorovy pristup, ktorym sa zabezpeci doslednejsie riesenie jednotlivych sektorov, ako aj koherentnost
pomoci a koordindcia medzi za¢astnenymi stranami a darcami.

Pomoc v ramci néastroja IPA je zaloZzena na programe, pricom postup stanovovania potrieb, pripravy programov
finan¢nej pomoci, vykondvania tychto programov a nasledného dosahovania vysledkov je postupnym, komplexnym
procesom, ktory trva niekolko rokov. V ramci nastroja IPA Il Komisia svoju pomoc programuje na zaklade zrelosti
projektov s ciefom skratit uvedené obdobie. Navyse pomoc typu Strukturalnych fondov v ramci néastroja IPA | presla
akreditacnym procesom, ktory sa uskutocnil az po schvaleni programoy, ¢o takisto ovplyvnilo verejné obstaravanie/
vykondvanie a ¢erpanie tychto financnych prostriedkov.

Komisia by chcela poskytnut tieto dodato¢né informécie. V rokoch 2005 — 2006 sa programy CARDS pouzili na pod-
poru zamestnancov novoprijatych do opera¢nych struktur a poskytovanie odbornej pripravy s ciefom zabezpecit,
aby mali zamestnanci vedomosti potrebné na pracu v ramci DIS. V dalSich rokoch sa kapacita operacnych Struktur
oslabila z dévodu vysokej fluktudcie persondlu. Komisia vzdy zd6raznovala potrebu vhodnej politiky na udrzanie
personalu, ktord mala byt dokonca stcastou akéného planu DIS na rok 2013. Vldada musi plne podporovat zabezpe-
¢ovanie dostatoc¢nej kapacity operac¢nych Struktur.

Komisia by chcela poskytnut tieto dodatoc¢né informacie. Podla uplatnitelnych nariadeni ¢. 1085/2006 a ¢. 718/2007
nie je pomoc typu Strukturalnych fondov v krajine dostupna inak nez decentralizovanym spésobom. V ramci
nastroja IPA Il je Komisia selektivnejsia, pokial ide o decentralizovanu spravu finan¢nych prostriedkov v krajine.
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Popri znizeni poctu kontrol ex ante a selektivnejsej decentralizacii finan¢nych prostriedkov v ramci nastroja IPA Il
Komisia Uzko monitoruje plany verejného obstaravania, ktoré pripravuju vnutrostatne organy. Krajine tiez odporu-
¢ila prioritizovat projekty s ciefom znizit riziko dalSich zruseni zavazkov. Komisia monitoruje vykondvanie akéného
planu DIS, ktory pripravili vnutrostatne organy s cielom riesit problémy spojené s vykondvanim nastroja IPA.

Zavery a odporucania

Hoci Komisia vo vSeobecnosti suhlasi s celkovymi zdvermi Dvora auditorov, mnohé vystupy sa podarilo dosiahnut

a pomoc poskytnuta krajine v niektorych pripadoch prispela k posilneniu administrativnej kapacity. Napriklad v pri-
pade verejného obstardvania sa pomoc poskytnuta v ramci nastroja IPA stala zakladom vytvorenia Statnej odvolacej
komisie.

Komisia suhlasi s tymto odporucanim. V ramci posudenia verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti sa potvr-
dilo, Ze je potrebné posilnit tieto oblasti tak, aby sa zabezpecilo dobré fungovanie systému riadenia verejnych
financii. Dalia pomoc EU by mala byt v sulade s opatreniami, ktoré sa stanovia v ramci programu reformy riadenia
verejnych financii, ktory sa v si¢asnosti pripravuje.

Cielom investicii z nastroja IPA v sektoroch dopravy a zivotného prostredia bolo posilnit administrativnu kapacitu
ucenim sa z vlastnych skusenosti (,learning-by-doing”). To znamena, zZe krajina v tychto oblastiach nepriamo rozvija
svoje know-how v sulade s pravnym ramcom Strukturalnych fondov.

Komisia suhlasi s tymto odporucanim. Okrem toho bude Komisia krajine nadalej poskytovat odbornu pripravu
a podporu v ramci nastroja JASPERS.

Komisia suhlasi s tymto odpordc¢anim. Komisia v sic¢asnosti sleduje vystupy a udrzatelnost v ramci sektorovych

a spolo¢nych monitorovacich vyborov néstroja IPA. V rdmci nastroja IPA Il sa sledovanie vystupov dalej posilni
prostrednictvom zriadenia ramca na meranie vykonu, ktorym sa zavedu ukazovatele s cieflovymi a zakladnymi hod-
notami na projektovej a programovej trovni projektov. Komisia navyse skima vykonavanie kazdého programu pri
jeho uzatvoreni a vyhradzuje si prdvo vymahat finan¢né prostriedky naspat, ak nastane nesulad medzi o¢akavanymi
vysledkami a pouzitymi finan¢nymi prostriedkami.

Proces programovania finan¢nej pomoci, vykondvania tychto programov a merania vysledkov je postupnym, kom-
plexnym procesom. V ramci nastroja IPA Il Komisia zaviedla sektorovy pristup, ktorym sa zabezpeci déslednejsie
rieSenie jednotlivych sektorov. Zabezpeci sa tiez koherentnost pomoci a vhodna koordinacia medzi zicastnenymi
stranami a darcami. Komisia venuje ovela viac pozornosti zrelosti projektov s ciefom zmiernit riziko vzniku medzier
medzi programom a vykonavanim projektov. Na tento Ucel sa v ramci nastroja IPA Il zriadilo jednotné spracovanie
projektov.
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Komisia suhlasi s tymto odporucanim. V ramci IPA Il Komisia zaviedla sektorovy pristup, ktorym sa zabezpeci dosled-
nejsie rieSenie jednotlivych sektorov. Zabezpeci sa tiez koherentnost pomoci a vhodna koordinacia medzi zticastne-
nymi stranami a darcami.

Komisia suhlasi s tymto odporucanim. V ramci IPA Il je Komisia selektivnejsia, pokial ide o objem financnych pros-
triedkov a komplexnost projektov. Decentralizacia je zalozena na posudeni kapacity relevantnych vnutrostatnych
struktur vykondavat projekty.

Komisia suhlasi s tymto odporucanim.

Vnutrostatne organy by nemali posiliovat len svoju administrativnu kapacitu, ale mali by preukdazat aj silny politicky
zavazok bojovat proti korupcii a zlepsovat transparentnost, <o mozno merat existujucimi nastrojmi, ako su spravy
o pokroku, dialég na vysokej Urovni o pristupeni a naliehavé reformné priority.

V uplynulom desatroci Komisia pracovala na tom, aby krajine pomohla nazbierat skisenosti s rieSenim korupénych
pripadov, a v tejto podpore budovania skisenosti bude dalej pokracovat.

KedZe neexistuje ramec rokovani, Komisia bude dalej pouzivat existujice nastroje, ako st spravy o pokroku, dialég
na vysokej Urovni o pristupeni a naliehavé reformné priority, ktorymi bude merat kapacitu vnutrostatnych orgadnov
na vykonavanie klucovych oblasti acquis. Napriklad ak¢ny plan, ktory vnutrostatne organy pripravili v suvislosti

s naliehavymi reformnymi prioritami, obsahuje ciele a terminy plnenia priorit v kficovych oblastiach. Novy pristup
k formatu spravy o pokroku navyse umoznuje lepsie nastavenie cielov v niektorych pilotnych kapitolach. Konkrétne
a trvalé vysledky vsak mozno dosiahnut iba v pripade, ak vnutrostatne organy preukazu potrebny politicky zavdazok
vykonavat uvedené ¢innosti.
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V tejto sprave Dvor auditorov skiima, ¢i pomoc Komisie
pre byvalu Juhoslovansku republiku Macedénsko ucinne
prispela k budovaniu administrativnej kapacity krajiny,
aby sa pripravila na élenstvo v EU. Dvor auditorov dospel
k zéveru, ze v kontrolovanom obdobi (2007 - 2013) sa
podarilo dosiahnut len pomerne obmedzeny pokrok.
Do6vodom bola najméa nedostato¢na politicka vola krajiny
odstranit niektoré prekazky pri posilhovani
administrativnej kapacity a obmedzeny vplyv Komisie

v kltcovych oblastiach, kedze neexistuje ramec

pre pristupové rokovania. Dvor auditorov zaroven
poukdzal na nedostatky pri riadeni kontrolovanych
projektov Komisiou.
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