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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni tkoly tak, aby byl jejich
dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem piislusnych piijma ¢i
vydajl, o¢ekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, jemuz pfedseda ¢len EUD Milan Martin Cvikl a ktery se zamé&fuje na audit
ptijma, vyzkumu a vnitfnich politik, spravy financnich a ekonomickych zalezitosti a organa a instituci Evropské unie. Audit
ved| ¢len EUD Louis Galea a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Jacques Sciberras a tajemnice kabinetu Anna
Fiteniova. Vedouci ukolu Marc Mc Guinness ved! auditni tym, ktery tvofili auditofi Jasmine Mitterbuchnerovd, Christos
Alexandrou, Kostadin Dimov, Nour-Eddine Hachiby, Paris Kaklamanos, Alexandre-Kim Hugé, Juan Antonio Vazquez
Rivera, Wolfgang Stolz a Eddy Struyvelt.

Zleva doprava: J. Mitterbuchnerovi, L. Galea, A. Fiteniova, M. Mc Guinness.
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7. RP: Sedmy ramcovy programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace byl hlavnim néastrojem Evropské
unie na podporu vyzkumu a inovaci v obdobi 2007-2013.

Cedefop: Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani, Solun
CEPOL: Evropska policejni akademie, Budapest

Cile SMART: Konkrétni, méfitelné, dosazitelné, pfislusné a casové vymezené cile (Specific, measurable, achievable,
relevant and timed)

CPVO: Odrldovy urad Spolecenstvi, Angers

ECDC: Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, Stockholm
EEA: Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Kodan

EFSA: Evropsky ufad pro bezpecnost potravin, Parma

EIONET: Evropska informacni a pozorovaci sit pro zZivotni prostiedi (European Environment Information and
Observation Network)

EIT: Evropsky inovacni a technologicky institut, Budapest
EMCDDA: Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost, Lisabon

EPIET: Evropsky program odborné pfipravy v oblasti intervenc¢ni epidemiologie (European Programme for
Intervention Epidemiology Training)

ETC: Evropskd tematickd strediska (European Topic Centres) jsou sdruzeni instituci v ¢lenskych statech EEA, ktera

se zabyvaji konkrétnimi tématy z oblasti zivotniho prostiedi a kterd jsou povérena EEA provadénim konkrétnich
¢innosti stanovenych ve strategii a ro¢nim planu fizeni EEA. Bylo zfizeno celkem 3Sest evropskych tematickych
stfedisek, a to pro tyto oblasti: znecisténi ovzdusi a zmiriovani zmény klimatu, biodiverzita, dopady zmény klimatu,
zranitelnosti v(ci této zméné a pfizpdsobovani se této zméné, odpad a materidly v ekologickém hospodafstvi,
vnitrozemské, pobiezni a moiské vody, méstské, pozemkové a pldni systémy.

EU, Unie: Evropskd unie

Eurojust: Evropska jednotka pro soudni spolupraci, Haag

FN: Finan¢ni nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012). Upravuje tvorbu a plnéni rozpoctu EU a zajiStuje fadné finan¢ni fizeni
a kontrolu a ochranu finan¢nich zajmu EU.

Frontex: Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statQ, Varsava

GIO land: Poc¢atec¢ni provozni ¢innosti GMES (GIO)
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GMES: Globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti (Global Monitoring for Environment and Security)
GSA: Agentura pro evropsky globalni navigacni druzicovy systém, Praha

Horizont 2020: Horizont 2020 je nastupnickym programem 7. RP. Jeho plvodni rozpocet na obdobi 2014-2020
¢inil 80 miliard EUR. Hlavnim cilem programu je zajisténi toho, aby Evropa produkovala védu svétové urovné, aby
byly odstranény pfekéazky pro inovaci a aby se usnadnila spolupréace vefejného a soukromého sektoru pfi realizaci
inovaci.

KIC: Znalostni a inovacni spolecenstvi (Knowledge and Innovation Community) jsou vysoce autonomnimi
partnerstvimi prednich vysokoskolskych instituci, spole¢nosti a dalSich subjektl zainteresovanych na procesu
inovace, ktera se zabyvaji spolec¢enskymi vyzvami prostiednictvim vyvoje produktd, sluzeb a procest a podporou
inovacnich podnikatel(.

KPI: Klicové ukazatele vykonnosti (Key performance indicators) jsou pouzivany k méreni faktord, které jsou klicové
pro Uuspésnost urcité organizace.

PP: Provédéci pravidla finan¢niho nafizeni (nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012). PP vyjasiuji
zpUsoby provadéni pravidel stanovenych FN.

RACER: Relevantni (tj. souvisejici s danym cilem), akceptované, divéryhodné, jednoduché a robustni (relevant
accepted, credible, easy and robust) klicové ukazatele vykonnosti (KPI).

RFN: Ramcové financni nafizeni platné pro agentury / delegované subjekty EU (nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 1271/2013).
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Agentura: Decentralizované agentury jsou subjekty, které maji jiny pravni status nez organy EU. Jsou zaloZeny na
dobu neurcitou s cilem provadét technické, védecké ¢i fidici ukoly a napomahaji institucim EU pfi tvorbé a realizaci
politik. Agentury rovnéz podporuji spolupraci mezi EU a ndrodnimi viadami sdilenim technickych a odbornych
zku$enosti organll EU a vnitrostatnich organu.

Dohoda o Grovni sluzeb: Dohoda o Urovni sluzeb mUze tvofit sou¢ast smlouvy o poskytovani sluzeb. Stanovi
uroven pozadovanych sluzeb v urcitém poctu klicovych oblasti ¢innosti, které predstavuji nejdllezitéjsi parametry
ocCekavané zadavatelem.

Dohoda o spolupraci: Dohoda o spolupraci je nastrojem, ktery zabrariuje zdvojovani prace a podporuje synergie
v prislusnych oblastech ¢innosti; casto dostava formalni podobu memoranda o porozumeéni. Prikladem muze byt
rozsifeni technické spoluprace mezi stranami pro sdileni védomosti a vyménu zkusenosti a osvédcenych postupl
v otazkdach spole¢ného zajmu.

Ramcova dohoda o partnerstvi: Remcova dohoda o partnerstvi je dlouhodoby mechanismus spoluprace mezi
agenturou a pfijemci grantl. Stanovi spolec¢né cile, povahu planovanych grantovych ¢innosti, postup pro udélovani
konkrétnich grantl a obecna prava a povinnosti kazdé ze stran v ramci konkrétnich dohod. Trvéni rdmcovych
partnerstvi je omezeno na Ctyfi roky (s vyjimkou EIT, ktery se znalostnimi a inovacnimi spolecenstvimi uzavira
rdmcové dohody o partnerstvi na dobu sedmi let).

Subjekty podle élanku 36: Clanek 36 zakladajiciho nafizeni EFSA stanovi zaklad pro vytvafeni siti organizaci
¢lenskych statd, které funguji v oblasti plisobnosti EFSA. Spravni rada EFSA vytvofila seznam kompetentnich
organizaci, které jsou zpUsobilé ke grantdm podle ¢lanku 36, a tento seznam aktualizuje.

Znalostni trojuhelnik: Pfinos vysokoskolského vzdélavani k tvorbé pracovnich mist a k rdstu lze posilit
prostfednictvim uzké a Ucinné vazby mezi vzdélavanim, vyzkumem a podniky - tedy tfemi stranami tzv.
»znalostniho trojuhelniku”.



Shrnuti 08

Ucetni dviir ve svych specifickych vyro¢nich zpravéach o Géetnich zavérkach agentur fadu let kritizoval ur¢ité aspekty
fizeni grantd. V prdbéhu tfi let 2013-2015 dosahla celkova vyse vydajl agentur na granty ¢astky 740 milion0 EUR.
Abychom ziskali horizontdIni pohled na pouziti grantl, rozhodli jsme se pfezkoumat zavedené systémy a kontroly

v péti agenturach: v Evropském inovacnim a technologickém institutu (EIT), Evropské agentufe pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statl (Frontex), Evropské agenture pro zZivotni prostiedi (EEA), Evrop-
ském uradu pro bezpecnost potravin (EFSA) a Evropském stfedisku pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC). V uvede-
ném obdobi na téchto pét agentur pfipada 92 % vsech vydaji agentur na grantové ¢innosti.

Zkoumali jsme, zda:

— bylo pouziti grantl z hlediska dosazeni cilt politik vybranych agentur vhodné (ve srovnani s ostatnimi prostied-
ky, jako napf. zadavacim fizenim, dohodou o Urovni sluzeb atd.);

— pfi vyuzivani grantl vybiraji v souladu s platnymi pravidly a zda jsou ndvrhy Uc¢inné monitorovany;

— byly méfeny a hodnoceny vysledky a ucinnost.

Dospéli jsme k zavéru, Ze kontrolované agentury obecné udélovaly a vyplacely granty v souladu s pravidly. Vét-
Sina kontrolovanych agentur véak vhodnym zplsobem nezvézila alternativni moznosti financovani, a proto granty
nebyly vzdy tim nejlepsim zptsobem, jak dosahnout stanovenych cil(. Kontrolované agentury neméfily uc¢innost
svych grantd. Existuje prostor pro zlepseni v postupech udélovani grant(, v kontrolnich systémech a méreni vykon-
nosti. Urc¢ité nedostatky jsou specifické pro jednu agenturu, av3ak vétsina nedostatkd se tykd agentur nékolika i
vsech.
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Pfedkladdme téchto pét doporuceni, ktera by méla byt uzite¢na pro viechny agentury, které granty pouzivaji nebo
které jejich pouziti zvazuiji:

a) Pred vypsanim grantl by agentury mély ovéfit, zda jsou granty tim nejucinnéjsim nastrojem. Kdekoli je to odu-
vodnéné, mélo by se vyuzivat zjednodusené vykazovani ndkladl ¢i pfimé udéleni grantli bez vyzvy k podavani
navrh.

b) V pracovnich programech agentur by mélo byt uvedeno, které ¢innosti budou realizovdny pomoci grant(,
jakych konkrétnich cilt a oc¢ekavanych vysledkd ma byt grantovymi akcemi dosazeno a jaké planované finan¢ni
a lidské zdroje jsou k provedeni grantovych akci nutné.

c) Agentury, které uplatnuji specifické grantové postupy, by mély zavést formalni interni postupy, které zajisti
dodrzovani zasad transparentnosti a rovného zachazeni a zahrnou i opatieni proti moznému stretu zajma.

d) Agentury by mély posilit své ovéfovaci systémy pro oblast realizace grantovych projekta.

e) Agentury by mély zavést systémy na monitorovani a na podavani zprav, které budou vychazet z klicovych uka-
zatell vykonnosti orientovanych na vysledky a dopady a také z vysledkl hodnoceni ex post.
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01

Evropsky parlament a Rada zfidily 41 agentur a dal3ich decentralizovanych
subjektd. V roce 2015 <inil celkovy rozpocet agentur pfiblizné 2,4 miliardy EUR,
coz predstavuje zhruba 1,5 % souhrnného rozpoctu EU na rok 2015. Agentury
jsou pravné samostatné subjekty, jeZ jsou zfizeny na dobu neurcitou za Gcelem
provadéni technickych, védeckych a fidicich ukold a které napoméhaji organtim
EU pfi vytvéreni a realizaci politik. Agentury rovnéz podporuji spolupraci mezi
EU a vlddami jednotlivych zemi sdilenim technickych a odbornych zkusenosti jak
organu EU, tak vnitrostatnich organl. Pro plnéni svych Ukoll si agentury mohou
zvolit mezi rGznymi nastroji financovani: financovanim grant(, vefejnymi zakéz-
kami nebo jinymi mechanismy jako napf. dohodami o spolupraci ¢i outsourcin-
gem (prostifednictvim dohod o Urovni sluzeb).

02

Financovani grantli agenturami se zdvojnasobilo, z pfiblizné 166 miliond EUR

v roce 2013 na 333 milion EUR v roce 2015 (viz graf 1). Souvisi to v prvni fadé se
zvy$enou Cinnosti ve tfech agenturdch: EIT, EEA a Agentufe pro evropsky globalni
navigacni druzicovy systém (GSA).

Platby grantti agenturami v obdobi 2013-2015

350
300
250
200
150

100 166 mil. EUR -
]

333 mil. EUR

240 mil. EUR

v mil. EUR

50
0

2013 2014 2015

Zdroj: EUD na zakladé udajC agentur.



11

Uvod
Granty k dosazeni cili svych politik vyuziva celkem jedenact agentur (viz
tabulka 1).
= Grantové platby agentur (2013-2015) podle financovanych ¢innosti
=t
=
< Védecka
ﬂ spolupracea Podil na
Vyzkum, vy- : : Shér a analy- Odborna Celkem : o
S spoluprace Studie = o : jednotlivé
voj a inovace v o za udaju priprava (v mil. EUR)
s clenskymi agentury
staty
BT 478,1 478,1 65 %
Frontex' 1478 147,8 20%
EEA 172 251 423 5%
GSA 4,0 4,0 5%
EFSA' 4] 1,5 3,0 8,6 1%
EMCDDA 71 71 1%
EcdC 08 55 6,3 1%
CEPOL 35 35 1%
Cedefop 2,0 2,0 <1%
Eurojust 18 18 <1%
(Pvo 03 03 <1%
Platby grantii celkem 5201 180,0 277 3,0 9,0 739,8 100 %
Procentni podil za 0% 2% 4% 1% 1% 100%
jednotlivé cinnosti

" Agentury vybrané k auditu.

Zdroj: EUD na zakladé udajt agentur.




Uvod 1 2

04

Ucetni dviir provedI audit v péti agenturach (EIT, Frontex, EEA, EFSA a ECDQ), jez
predstavuji 92 % celkovych vydajd agentur na grantové cinnosti. Vybér téchto
agentur vychazel z typu financovanych grantovych ¢innosti, profilu pfijemctd

a rovnéz z objemu plateb v letech 2013-2015 (viz graf 2).

N Grantové vydaje vybranych agentur v obdobi 2013-2015
()
G 256
64
S m 2013
i 2014
g = 2015
4

ECDC EEA EFSA EIT

Frontex

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd agentur.

05

Popis ¢innosti vybranych agentur, které jsou financovany z grantd, uvadi
rdmecek 1.
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Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT)

European Institute of
Innmovation & Technology

elC

EIT poskytuje granty ,znalostnim a inova¢nim spolecenstvim” (KIC), tvofenym sitémi stavajicich soukromych
podnik(, vyzkumnych Ustavi a vzdélavacich instituci, které spole¢né pracuji na inovac¢nich projektech a podpo-
ruji ¢i financuji jednotlivé inovatory a podnikatele po celé Evropé. V roce 2014 poskytl EIT na ¢innosti znalostnich
a inovacnich spolecenstvi financované pomoci grantt 214 milion EUR (tj. 97 % svého roc¢niho rozpoctu).

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie (Frontex).

>~ FRONTEX

Frontex koordinuje spole¢né operace (ve vzduchu, na sousi a na mofi) Ucastnickych statd s cilem posilit
bezpecnost vnéjsich hranic. V roce 2014 pripadlo na operace ve vzduchu 2 miliony EUR, operace na mofi

28 milionli EUR a operace na sousi 7 miliont EUR. Frontex rovnéz koordinuje ¢innosti v oblasti repatriace mezi
staty schengenského prostoru za Uc¢elem maximalizace efektivnosti a nakladové efektivnosti u spole¢nych
navratovych operaci. Agentura je povinna zajistit, aby jeji finan¢ni podpora byla podminéna plnym dodrzova-
nim Listiny zdkladnich prav. V rocen 2014 poskytl Frontex na tyto operace 8 miliont EUR. Operace souvisejici
s granty predstavuji 50 % rozpoctu agentury na rok 2014.

)

Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA)

\V/

European Environment Agency "% _)

EEA je odpovédna za to, aby Unii a ¢lenskym statlim poskytovala objektivni, spolehlivé a srovnatelné informa-
ce o zivotnim prostfedi na evropské Urovni. Za timto Uc¢elem podporuje granty Sest evropskych tematickych
stiedisek (ETC) (8 miliont EUR ¢ili 18,5 % rozpoctu EEA na rok 2014). Kromé toho pienesla Komise na EEA pra-
vomoc k provadéni Globalniho monitoringu zivotniho prostfedi a bezpecnosti — poc¢ate¢ni provozni ¢innosti
sluzby monitorovani zemé (GIO land). V ramci tohoto programu poskytla v roce 2014 EEA Gcastnickym statiim
granty ve vysi 15 milion0 EUR.
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Evropsky uiad pro bezpecnost potravin (EFSA)

p. S

~..efsam

European Food Safety Authority

EFSA pravidelné poskytuje granty na spole¢né védecké projekty a ¢innosti, které prispivaji k poslani agentury
(tj. podpore bezpecnosti potravin v EU): sbér udaja, pfipravné prace pro védecka stanoviska a dalsi védeckou
a technickou pomoc. O grant mohou zadat pouze vefejné subjekty ze seznamu pfislusnych organizaci’ jmeno-
vanych ¢lenskymi staty. V roce 2014 poskytl ufad EFSA granty ve vysi priblizné 3,5 milionu EUR, coZ predstavu-
je 4 % rozpoctu Uradu na prislusny rok.

Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

PURDEEAM CEMTEE FOE
DAREASE FREVER THOH
Mg T

ECDC financuje ¢innosti odborné pfipravy na podporu budovani kapacit v ¢lenskych statech, a to jednak
organizovanim specifickych kurzi a jednak prostrednictvim Evropského programu odborné pfipravy v oblasti
intervencni epidemiologie (EPIET). V roce 2014 pfedstavovaly takového Cinnosti odborné pfipravy pfiblizné

2 miliony EUR, coz ¢ini 3 % rozpoctu stfediska na dany rok.

1 Clanek 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky Urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (Ur. vést. L 31, 1.2.2002,
s. 1), stanovi zaklad vytvareni siti organizaci clenskych statd. Spravni rada EFSA vypracovava a aktualizuje seznam prislusnych organizaci, které
jsou zpusobilé dle ¢lanku 36.



Uvod

Grantové ¢innosti agentur se fidi obecnym finanénim nafizenim (FN)?, jeho prova-
décimi pravidly (PP)® a ramcovym finan¢nim natizenim (RFN)?*, neni-li stanoveno
jinak v zakladajicich nafizenich agentur (jako v pfipadé EIT a Frontexu) ¢i v zaklad-
nich pravnich aktech. Na agentury, které se podili na financovani vyzkumnych
¢innosti v rdmci 7. RP nebo Horizontu 2020 (EIT, GSA), se vztahuji rovnéz pravidla
7. RP nebo Horizontu 2020.

Granty agentur jsou pfimé finan¢ni prispévky pfijemclm (obvykle specializova-
nym organtm/subjektdim ¢lenskych statl ¢i neziskovym organizacim). Vysledky
¢innosti financovanych z grantl zdstavaji vlastnictvim pfijemc(. Z grantu se
financuiji:

a) akce urc¢ené na podporu dosazeni nékterého politického cile Unie (takzvané
,granty na akce”) nebo

b) fungovani subjektu, ktery sleduje konkrétni ¢i obecny cil nékteré politiky
agentury (Unie) (takzvané ,granty na provozni ¢innosti”).?

Finan¢ni nafizeni stanovuje pro granty tyto zakladni zasady:
— spolufinancovani: pfijemci by méli nést ¢ast vynalozenych nakladd;

— neziskovost: U¢elem ani ddsledkem grantd by nemélo byt dosazeni zisku
pfijemcem;

— zékaz retroaktivity: granty by nemély byt udélovany se zpétnym ucinkem;
— zékaz kumulace: na kazdou akci m{ze byt udélen pouze jeden grant;

— v prdbéhu celého grantového procesu — od vyzvy k podavani navrhi po uza-
vieni grantu — musi byt zajistény transparentnost a rovné zachazeni.
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Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se
stanovi financni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie
a o zruseni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 (U¥.
vést. L 298, 26.10.2012, s. 1)
(inan¢ni nafizeni).

Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze
dne 29. fijna 2012

o provadécich pravidlech

k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie
(UF. vést. L 362, 31.12.2012, 5. 1).

Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EV) ¢. 1271/2013 ze
dne 30. zafi 2013 o ramcovém
finan¢nim nafizeni pro
subjekty uvedené v ¢lanku
208 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012

(UF. vést. L 328, 7.12.2013, 5. 42).

Viz ¢lanek 121 finan¢niho
nafizeni.



Uvod

Granty jsou agenturami provadény nepfimym centralizovanym fizenim. Z toho
plyne, Ze agentury jsou odpovédné za viceleté i ro¢ni programovani a zaroven
za realizaci (operacni a financni) svych grantovych akci. V pripadech, kdy Komise
povéfi agenturu realizaci konkrétni grantové akce, ma i nadale kone¢nou odpo-
védnost za celkové provadéni grantového rozpoétu®. Uginné fizeni grantovych
akci ze strany agentur ma tedy kli¢covy vyznam pro realizaci cild a politik Unie.

Na Urovni agentur jsou soucasti kontrol fizeni grantl tyto systémy’:
a) hodnoceni ex ante a ex post grantovych ¢innosti a projektd agentury;
b) postupy u vyzev k podavani navrhli a hodnotici komise;

c) kontroly ex ante a ex post na ovéreni legality a spravnosti vykazl nakladd
predkladanych pfijemci;

d) monitoring a podavani zprav za uc¢elem méreni Uspéchi a vysledkd financo-
vanych grantovych ¢innosti na zakladé klicovych ukazatell vykonnosti (KPI).

16

Napriklad Komise
decentralizovala na EEA
provadéni pocatecnich
provoznich ¢innosti sluzby
monitorovani zemé (GIO land)
v rdmci Globalniho
monitoringu zivotniho
prostredi a bezpecnosti.

Viz ¢lanky 133 a 135 finan¢niho
nafizenia cl. 29 odst. 4
ramcového finan¢niho
nafizeni.



Rozsah a koncepce auditu

Ucetni dvir ve svych specifickych vyroénich zpravach opakované poukazal na
nedostatky v fizeni grantd, tykajici se zejména kontrol vykaz(i ndkladl ex ante

i ex post, spolehlivosti ovéfovani ex ante ze strany externiho auditora, dale moni-
torovani operacniho provadéni grantl a také zpétného ziskavani neopravnénych
plateb.

PFi auditu se tudiz posuzovalo, jak agentury granty fidily a zda byly granty reali-
zovany v souladu s pfedpisy. Tento ukol byl roz¢lenén do ndasledujicich auditnich
podotazek:

a) Voliagentury granty jako nejvhodnéjsi nastroj financovani a jsou ¢innosti
financované z grant(i v pfiméreném souladu s poslanim, strategickymi ukoly

a s ciliagentur?

b) Zajistuji postupy agentur vybér navrhli v souladu s platnymi predpisy a také
ucinné monitorovani realizace grant(?

¢) Méfiavyhodnocuji agentury vhodnym zplsobem vystupy grantové ¢innosti?

Audit se zaméfil na cely proces fizeni grantli. Nezkoumal socioekonomicky dopad
grantd agentur.

17



Rozsah a koncepce auditu 1 8

Audit vychazel z:

a)

navstév na misté u péti agentur (EIT, Frontex, EEA, EFSA a ECDC) s cilem
ziskat dlkazni informace o postupech pfi fizeni grant(, a to prostfednictvim
pohovorl s klicovymi opera¢nimi i administrativnimi pracovniky, prezkumu
dokumentace, analyzy procesu vnitini kontroly a provérkou vzorku uvedené-
ho v pFiloze 1;

pfezkumu zaklddajicich nafizeni, viceletych a ro¢nich pracovnich progra-
mu, dokumentt souvisejicich s programovanim grantd, pokyn( pro fizeni
grantl a také zprav o vyhodnoceni grantl péti agentur vybranych k auditni
navstéveé;

podrobné analyzy 16 postupt vyzev k podavani navrhd a 75 grantovych
plateb u péti vybranych agentur za obdobi leden 2013 az biezen 2015 (viz
p¥iloha).

Audit byl proveden na podkladé obecného finan¢niho nafizeni a jeho prova-
décich pravidel, standardd vnitini kontroly a zakladajici nafizeni kontrolova-
nych agentur a téz viceletych ramct politik souvisejicich s oblasti politik dané
agentury.
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Nase pfipominky jsou roz¢lenény do tfi ¢asti odpovidajicich auditnim podotaz-
kam uvedenym v odstavci 12: a) strategicky vybér nastroje financovani, b) realiza-
ce tohoto rozhodnuti a ) méreni vysledka.

Agentury nezohlediiovaly vsechny moznosti
financovani, granty nebyly vzdy tim nejvhodnéjsim
nastrojem a programovaci dokumenty agentur nebyly
pIné vsouladu s mandatem a strategickymi cili
agentur

Nedostatecna nasledna kontrola po hodnoceni ex ante
Ffispéla k tomu, ze agentury volily nepfimérené nastroje
inancovani a ze koncepce grantii méla nedostatky

Nedostatecna nasledna kontrola po hodnoceni ex ante

17

Agentury jsou povinny provadét hodnoceni ex ante svych programu a ¢innosti,

aby tak dodrzely zdsadu fadného finan¢niho fizeni. Toto hodnoceni ex ante ma

mimo jiné posoudit pfidanou hodnotu zdsahu EU, nejvhodné;jsi metodu realiza-
ce, ndkladovou efektivnost zvolené metody a pouceni vyplyvajici z podobnych

zkuSenosti v minulosti®.

18

EEA i EFSA pred vypsanim vyzev k podavani ndvrhl provedly robustni hodnoceni
ex ante. Plan védecké spoluprace EFSA na obdobi 2014-2016 je pfikladem osvéd-
¢eného postupu u hodnoceni ex ante. Jeho hlavnim cilem bylo zvysit G¢innost

a efektivnost budoucich grantd a zaroven posoudit pfidanou hodnotu plynouci
z pouziti grantl (viz rdmecek 2).

8 (Cl.18 odst. 1.PP.

19
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EFSA provedl hodnoceni ex ante s cilem posilit svou budouci védeckou spolupraci s ¢lenskymi staty. Za timto
ucelem v roce 2013 zahdjil konzultace v rdmci své sité kontaktnich mist a diskusni skupiny poradenského féra
o védecké spolupraci. Objednal si rovnéz externi prezkum, ktery mél posoudit dopad stavajicich projektt
grantd a verejnych zakazek na plnéni Ukold agentury. EFSA analyzoval vystupy a doporuceni téchto prezkum{
pfi pfipravé svého planu védecké spoluprace na obdobi 2014-2016, ktery zavedl nové uc¢innéjsi koncepce
grantll, konkrétné tematické granty (tykajici se napf. mikrobidlnich patogent potravinového plivodu) a granty

na spolecné projekty (napf. VectorNet).

Tematické granty se nyni udéluji na Siroka prioritni témata stanovena pfedem ve spoluprdci s ¢clenskymi staty.

EFSA zvySuje maximalni ¢astku grantu na 500 000 EUR, ¢imz podnécuje podavani nédvrhli na velké strategické
projekty, a zaroven snizuje miru svého spolufinancovani na 50 % (ve srovnani s predchozi mirou spolupraco-
vani 90 % uplatnovanou u specifickych grantu). EFSA predpoklada, Ze tyto nové granty maji potencial k tomu,
aby do ¢innosti védecké spoluprace agentury vnesly vétsi pfidanou hodnotu a nédkladovou efektivitu.

Dulezitym prvkem ucinného hodnoceni ex ante je uplatnéni zkusenosti z minu-
losti. V roce 2011 byla v hodnoceni dopadu EIT, jehoz soucésti byla povinnost
provést hodnoceni ex ante®, zdliraznéna dulezitost toho, aby byly zavedeny spo-
lehlivé monitorovaci postupy na méfeni vykonnosti EIT i znalostnich a inovacnich
spolecenstvi (KIC)'. EIT monitorovaci systém v soucasnosti zavadi (viz ramecek 6
a bod 45). Tyto nedostatky v méreni vykonnosti maji dopad na to, jak EIT uplatriu-
je mechanismus konkuren¢niho prezkumu'.

10

n

Toto hodnoceni ex ante bylo
provedeno Komisi a bylo
prilozeno k ndvrhu pozméné-
ného zakladajiciho nafizeni EIT.

SEC(2011) 1433 v kone¢ném
znéni ze dne 30. listopadu 2011
,Posouzeni dopadu - zahrnujici
pozadavky hodnoceni ex ante”,
doporuceni4a>s.

Mechanismus konkurenéniho
pfezkumu je stanoven v ¢l. 14
odst. zakladajiciho nafizeni EIT
a tvori zaklad pro pridélovani
finan¢niho prispévku EIT
znalostnim a inovacnim
spolecenstvim. Financni
prispévek tvori slozka
podpurného financovani (60 %
rovnomeérné rozdélenych mezi
znalostni a inovacni spolecen-
stvi) a slozka konkuren¢niho
financovani (40 %). Slozka
konkurencniho financovani se
pridéluje na zakladé tii kritérif
se stejnou véhou: 1) vykonnosti
znalostniho a inovacniho
spolecenstvi v minulosti; 2)
navrhovaného planu ¢innosti
a odhadovaného rozpoctu
znalostniho a inovacniho
spolecenstvi; 3) provadéni
viceleté strategie znalostniho
ainovacniho spolecenstvi.

Viz téz zvlastni zprava Ucetniho
dvora ¢.4/2016 ,Evropsky
inovacni institut musi upravit
své realizacni mechanismy

a nékteré prvky své koncepce,
aby doséhl ocekavaného
dopadu”, bod 73 (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Pripominky 21

Nevhodné nastroje financovani . o
12 Clanek 203 PP tykajici se
kritérii pro udéleni grantd
pouze vyzaduje, aby
vyhodnoceni zajistovalo radné
hospodafeni's prostiedk
Pti provadéni svych konkrétnich ukold mohou agentury volit mezi rlznymi na- umi’. P ¢

stroji financovani, pficemz tato volba je omezena na financovani grant(, zada-
vani vefejnych zakazek nebo jiné mechanismy, jako napt. dohody o spolupraci

¢i outsourcing (prostfednictvim dohod o Urovni sluzeb). Volba by méla vychézet
z analyzy potfeb agentury, jejich zdroju, cil(, kterych se ma dosdhnout, potencial-
nich pfijemc(, na které se financovani bude zamérovat, a také urovné konkuren-
ce nutné pro zajisténi ndkladové efektivnosti. U¢astnici se subjekty musi splfiovat
pfislusné pozadavky daného zplsobu financovani zvoleného agenturou.

U grantovych postupt jsou uplatiiovana restriktivnéjsi kritéria zpUsobilosti a na-
opak méné pfisnd kritéria pro udéleni financovani. Navrhovany rozpocet grantu
napfiklad neni posuzovéan z hlediska hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky'?, jak by
tomu bylo u zadavani verejné zakazky. Vzdy, kdyz je vyuzito grantového finan-
covani, konkurence obecné muize byt velmi omezeng, a to zejména konkurence
cenova. Grantové financovani by tedy nemélo byt standardni volbou financovani,
ale mélo by byt uzivano v pfipadech, kdy z fddné podlozenych dlvod( neni vyu-
Ziti vefejnych zakdzek vhodné.

Kontrolované agentury nevytvofily specifické pokyny a kritéria (jak to pozaduji
standardy vnitini kontroly), které by byly fidicim pracovnikim ndpomocné pfi
rozhodovani o nejvhodnéjsim mechanismu financovani realizace konkrétniho
ukolu ¢i ¢innosti.

Nékteré z kontrolovanych agentur (Frontex, EFSA, ECDC) poskytly granty na ziska-
ni specifickych sluzeb ¢i vystupd od verejnych subjektd, které jsou vysoce specia-
lizovany na oblast ¢innosti agentury. Tento pfistup zdlvodrovaly odvoldvanim se
na svou povinnost rozsifovat spolupraci a vytvaret sité se svymi partnery z verej-
ného sektoru a také argumentem, ze podle pravidel pro zaddvaci fizeni je omeze-
ni pfistupu konsorciim a vylu¢ovani soukromych subjektt s moznym konfliktem
zajmu problematické. U¢etni dvr v3ak zjistil ptipady, kdy tyto agentury pro
podobné sluzby vyuzivaly jak grant(, tak vefejnych zakdzek (EFSA, Frontex) nebo
kdy nezohlednily alternativni moznosti (EFSA, ECDC). Pfiklady viz rdmecek 3.



Pripominky 22

EFSA vyuziva specifické granty a vefejné zakazky na védecké studie a ikoly shromazdovani udaja

EFSA pravidelné udéluje specifické granty na projekty a c¢innosti, které podporuji poslani EFSA v oblasti shro-
mazdovani Udaju, ptipravné prace pro védecka stanoviska a dalsich védeckych studii. Vyzvy k podavani navr-
hd se mohou se svymi navrhy Ucastnit pouze verejni partnefi, ktefi jsou na seznamu prislusnych organizaci.

EFSA ale také vypisuje zadavaci fizeni na pfipravu védeckych stanovisek a védeckych studii s kratkym termi-
nem, jez jsou oteviena verejnym i soukromym subjektlm. V téchto pfipadech je pomér Uspésnosti organizaci
uvedenych v ¢lanku 36 zakladajiciho nafizeni® a ostatnich organizaci 50:50. U kontrolovanych grantovych
projektd vSak EFSA mozZnost vyuzit zadavaciho fizeni nezvazila.

Dohled ze vzduchu pro spole¢né operace agentury Frontex

Frontex tyto operace bézné financoval z grantl udélovanych Gcastnicim se statnim orgdntim. Sazba se pohy-
bovala mezi 4 800 az 6 900 EUR za hodinu hlidkovani. V letech 2012 a 2013 Frontex zahdjil pilotni projekty na
posouzeni moznosti provadét dohled ze vzduchu na zakladé zaddvaciho fizeni. Vysledkem byla dohodnuta
pausalni (all-inclusive) sazba ve vysi 2 250 EUR za hodinu hlidkovani. V roce 2015 Frontex na zékladé vysledki
téchto pilotnich projektl vypsal zaddvaci fizeni na rdmcové smlouvy s opétovnym vyhlasenim soutéze. Za-
ddvaci fizeni vedlo k 11 Gspésnym nabidkdm (bylo udéleno Sest zakdzek na dohled ze vzduchu na mof¥i a pét
zakdazek na dohled ze vzduchu na sousi). Ze srovndavaci analyzy zakdzek na dohled ze vzduchu na mofi, kterou
Ucetni dvir proved|, vyplyva, Zze soukromé subjekty jsou schopny poskytnout vhodné&jsi, mensi letouny spe-
cializované na dohled ze vzduchu, oproti velkym letountim, nabizenym ¢lenskymi stéty, které se fizeni Ucast-
nily, a vyuzivanym témito staty bézné k vojenskym ucellim ¢i ucellim civilniho letectvi. V disledku toho klesla
pramérna cena na hodinu na 2 300 EUR z plvodni sazby 5 700 EUR.

ECDC vyuziva granty na védecké studie

ECDC vyuzilo granty na védecké studie: ,Nové evropské integrované Usili o spoluprdci v oblasti vakcin -
faze IlI” (VENICE Ill) a ,Evropska sit referencnich laboratofi pro tuberkulézu” (ERLTB-net). Stfedisko zd{ivod-
novalo vyuziti grantl historickymi dlvody, dale tim, Ze partnefi dobfe znaji model grantového financovani,
sdilenym vlastnictvim a také dilezitosti dGvérnosti u ziskanych udaju. Pfed vypsanim vyzvy k predkladani
navrha viak stredisko nezvazilo moznost vyuzit zadavaciho fizeni.

13 Clanek 36 nafizeni (ES) ¢. 178/2002 stanovi zéklad pro propojeni organizaci ¢lenskych sttd, které plsobi v oblasti plisobnosti EFSA. Spravni rada
EFSA vytvori a aktualizuje seznam pfislusnych organizaci jmenovanych clenskymi staty. Tento seznam v soucasné dobé zahrnuje priblizné 330
vefejnych subjektd.
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Nedostatky u koncepce grantu 5
e t y pceg 14 Clanek 190 provadécich

pravidel umoziuje udéleni
grantl bez vyzvy k podavani
navrhi ve prospéch verejnych
subjektl ¢i clenskych statu, jez

Aby se pfedeslo zbyte¢né administrativni zatézi na strané agentur i pfijemcq, zakladni pravni akt oznacuje
stanovi finan¢ni nafizeni i provadéci pravidla, ze je ve vyjimecnych pfipadech za pfijlemce grantu, nebo na
v s \ vr , RN 54 p dnéni akce zvlastni povahy, které
mozné udélovat granty pfimo bez vyzvy k podavani navrhd'. Pro usnadnéni vyzaduji zvIastni typ subjektu
fizeni grantl podporuji FN i PP pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladd, vzhledem k jeho technické

kompetenci a vysoké

zejména u grantd nizké hodnoty (tj. u grantl nizsich nez 60 000 EUR)™. odbornosti.

15 Clanky 123 a 124 FN a ¢lanek
181 PP stanovi nahradu vydajl
na zakladé jednotkovych
rj’ékladﬂ,jednorévzpvych
Pfi auditu bylo zjisténo nékolik pfipadu, kdy vzhledem k tomu, Ze tyto zjedno- %iztﬁléor:,‘;?,? pausélniho
dusené postupy nebyly vyuzity, vedl postup udéleni grantu u kontrolovanych
agentur k vyrazné administrativni zatézi jak pro agenturu, tak pro pfijemce (viz

pfiklad v rdmecku 4).

Dohody o stipendiich ECDC

ECDC kazdoro¢né organizuje vyzvu k podavani navrh( na rAmcovou dohodu o partnerstvi ur¢enou pro ta
uznana stiediska odborné pfipravy, kterd v predchozim roce pfijala stipendisty EPIET. Pfed udélenim ramcové
dohody na stipendia v rdmci EPIET provadi stfedisko plné vyhodnoceni na zdkladé kritérii sdélenych v uzsi
vyzvé k predkladani ndvrhl. Tento postup vsak predstavuje zbytec¢nou administrativni zatéz pro agenturu

i stfediska odborné pfipravy, zejména vzhledem k tomu, ze ECDC jiz dané subjekty jako uznavana stfediska
odborné pfipravy certifikovalo. ECDC mohlo pouzit postup pfimého udélovani grantd'e.

16 Cl. 190 odst. 1 pism. f) PP.

Vybér nevhodné formy grantu maize vést i k vyrazné neefektivnosti pfi realizaci
a monitorovani grantovych ¢innosti. Agentury mohou vice vyuzivat moznosti
zjednoduseného vykazovani ndkladl (pfiklady viz ramecek 5).
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Evropska tematicka stiediska EEA a EIONET
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Evropska tematicka strediska tvori soucast Evropské informacni a pozorovaci sité pro zivotni prostiedi
(EIONET) a podporuji agenturu pfi plnéni jejich pracovnich program(. Agentura pro vytvoreni kazdého evrop-
ského tematického strediska uzavird rdamcovou dohodu o partnerstvi s konsorcii vzhledem k tomu, Ze partner-
ské organizace musi spojit pro kazdé téma své odborné zkusenosti. Vétsinu partnerd EEA pfedstavuji subjekty
vefejného sektoru, nebot shromazdovani, posuzovani a vykazovani tdajl o Zivotnim prostiedi je provadéno
v zasadé v tomto sektoru. Pfiprava a nasledna analyza vykaz( nakladd vice nez 40 partner( vsak vyzaduje

znac¢né administrativni Usili, které je vSak nezbytné, nebot granty jsou financovany na zékladé ptimych zpUso-
bilych naklad(. EEA by mohlo zvazit u téchto grantl vétsi pouziti zjednoduseného vykazovani nédkladd'.

Bézné provozni vydaje na dohled ze vzduchu - Frontex

Frontex financuje pozemni/ndmorni/vzdusné operace Ucastnickych statl pomoci grantd. Jednim z prvka
téchto operaci je dohled ze vzduchu. Grantovy systém pro tento dohled je zalozen na proplaceni vykazanych
béznych provoznich vydajl (Running Expenses of Means, REM), které zahrnuji hlavné vydaje na odpisy, udrzbu,
palivo a odménu pro posadku za hodinu letu. U¢astnické organy k vypoétu a vykazovéni svych nakladd na
udrzbu a ndkladd na mise (zejména na odménu pro posadku) pouzivaji odlisné pfistupy, v disledku ¢ehoz je

fizeni téchto grantl obzvlast neefektivni a zatézujici.

17 Clanky 123 a 124 FN.

Zjednodusené vykazovani nakladd, pouzivané ufadem EFSA pro grantové finan-
covani jejich kontaktnich mist, je pfikladem osvédcenych postupl pro efektivni
realizaci grantl nizké hodnoty. Kontaktni mista podporuji EFSA v praktickém
provadéni budovani siti a ¢innosti védecké spoluprace. Funguji jako rozhrani
mezi EFSA a vnitrostatnimi Ufady pro bezpeénost potravin, vyzkumnymi institu-
cemi, spotfebiteli a dalsimi zainteresovanymi stranami. V roce 2015 uzavrel tento
urad se svymi kontaktnimi misty bez vyzvy k podéavani nabidek viceleté gran-
tové smlouvy na poskytovani predem definovanych opakovanych sluzeb. Ro¢ni
grant pro kazdé kontaktni misto (granty nizké hodnoty pod 60 000 EUR) vychazel
z pausalnich ¢astek, pfi jejichz vypoctu EFSA vychdazel ze dvou zdroja: a) historic-
kych udaji o vykazech nakladl (za poslednich sedm let spoluprace) a b) udaji
Eurostatu o platech vefejnych zaméstnanc( pfislusnych ¢lenskych statl. Na konci
roku tak mohl EFSA vyplatit celkovou ¢astku ro¢niho grantu na zdkladé poskytnu-
tych sluzeb, aniz by musel Zadat o podpurné dokumenty o pfesné vynalozenych
nakladech. Tim pro své partnery vyrazné zmensil administrativni zatéz a také své
naklady na ovérovani ex ante.
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V dasledku toho, Ze ro¢ni programovaci dokumenty nebyly

uplné, nebyly grantové éinnosti agentur pIné sladény s jejich 18 Clanek 32 REN.

mandatem a strategickymi cili 19 C1.29 odst. 4 RFN.
20 Cl.32 odst. 3 RFN.
Pro vysledky a dopady nebyly stanoveny cile SMART 21 1121 odst. TFN.

Agentury jsou povinny vypracovat viceleté a ro¢ni pracovni programy obsahujici
cile, ocekavané vysledky a ukazatele vykonnosti'®. Cile by mély byt konkrétni,
méfitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené (SMART) a mély by se
vztahovat na viechny oblasti ¢innosti agentury'. Ro¢ni pracovni program musi
byt v souladu s viceletym programem a obsahuje popis opatieni, ktera maji byt
financovana®. Cinnosti financované z grant( by byt zfetelné provazany s cili

v pracovnich programech agentur?'.

Z pfezkumu nejnovéjsich ro¢nich pracovnich programt (2013-2015) u viech
kontrolovanych agentur vyplynulo, Ze v nich vieobecné chybély cile SMART. Ve
vétsiné pripadd byly cile bud obecné popisy grantovych cinnosti planovanych na
dany rok, nebo nekonkrétni popisy vystupu. V disledku chybéjicich cilt SMART
byla u kontrolovanych agentur oslabena schopnost dolozit, Ze jejich grantové
¢innosti jsou v souladu s jejich strategickymi cili i mandatem udélenym v zakladda-
jicim nafizeni (ptiklady viz rameéek 6).
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Ro¢ni pracovni programy EIT nemaji u o¢ekavanych inovaénich zlepseni stanoveny cile SMART na ram-
cové arovni

EIT ve svém ro¢nim pracovnim programu nestanovil cile SMART na rdmcové urovni pro ocekavané inovace,
kterych mélo byt dosahnuto synergiemi v ramci znalostniho trojuhelniku (vzdélavani, vyzkum a inovace)
znalostnich a inovacnich spolecenstvi, ani pro udrzitelnost stavajicich znalostnich a inova¢nich spolecenstvi.
Z tohoto dlivodu nebylo v ro¢nich pracovnich programech zajisténo, aby existoval tplny soulad mezi cili

v planech ¢innosti znalostnich a inovacnich spolecenstvi a strategickymi cili EIT, strategickym programem
inovaci a Horizontem 2020 a aby cile znalostnich a inovacnich spolecenstvi dosazeni téchto cilll podporovalo.

Roc¢ni pracovni programy ECDC nemaji cile SMART pro opakované grantové cinnosti stiediska

Od roku 2006, kdy ECDC prevzalo od Komise program EPIET, vyskolilo pfiblizné 450 epidemiolog, pricemz

v soucasné dobé skoli 12 ro¢né. Zaroven ale ¢lenské staty skoli své vlastni epidemiology a ECDC nemd udaje

o poctu vyskolenych specialistli na Urovni ¢lenského statu. V disledku toho jeho strategie odborné pripravy
pro oblast vefejného zdravi (pfijata v cervnu 2015) postrada relevantni a ¢asové vymezené cile. Ro¢ni pracovni
program ECDC nedokladal, jak opakované granty strediska pro obdobnou pfipravu v oblasti vefejného zdravi
pfispéji k pInéni celkového mandatu stfediska, jakoz i strategickych cill v oblasti evropského epidemiologic-
kého dozoru a schopnosti branit sifeni nemoci v pfipadé jejich propuknuti.

Frontex nema kvantitativni cile a cilové hodnoty pro své spole¢né operace

Frontex pro kazdou ze spole¢nych operaci, kterou financuje z grant, zfidil opera¢ni programy. V poslednich
letech dostala tato agentura za ukol provadét podle potieby patraci a zdchranné operace v reakci na fadu
migracnich krizi, coz mélo vliv na planovani agentury. U vétSiny operacnich program0 vcéetné tii nejvétsich
programi Frontexu (Hermes, Triton a Poseidon Sea) byly sice stanoveny cile, ale tyto cile nebyly vycislené
ani nespecifikovaly cilové hodnoty. Chybéjici vycislené cile ztézuji dlouhodobé méreni ucinnosti spole¢nych
operaci.
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Rozhodnuti o financovani byla netplna

Agentury musi pfed vypsanim vyzvy k podavani navrhl pfijmout rozhodnuti

o financovani??. Chybi-li takového rozhodnuti, musi ro¢ni pracovni plan agentur
obsahovat cile, orientac¢ni vysi a maximalni sazbu spolufinancovani planovanych
grantovych ¢innosti??, které takto slouzi jako rozhodnuti o financovani v souladu
s pravnimi predpisy?*.

Kontrolované agentury ve vétsiné pripadl nepfijaly rozhodnuti o financovani

a ro¢ni pracovni programy neobsahovaly informace? nezbytné k tomu, aby zakla-
daly platna rozhodnuti o financovani pro grantové ¢innosti agentur (pfiklady viz
rdmecek 7).

Ro¢ni pracovni program EEA na rok 2013 neuvadél orientacni vysi

22
23
24

25

27

Cl.68 odst. 2 a 3 RFN.
Clanek 188 PP.
Clanek 94 PP a ¢lanek 68 RFN.

Roc¢ni pracovni program by
mél uvadét, které

z planovanych rocnich cinnosti
budou realizovany formou
ramcovych partnerstvi ¢i
specifickych grantovych
dohod, dale formu grantd, cile
a ocekavané vysledky,
orientacni vysi a maximalni
sazbu spolufinancovani

u planovanych grantovych
cinnosti.

V roce 2013 podepsala EEA ramcové dohody o partnerstvi s evropskymi tematickymi stfedisky na dobu ¢tyf
let. Souvisejici programové dokumenty (tj. ro¢ni pracovni program, vyzvy k podavani ndvrha) vsak neuvadély

orientacni vysi grantu.

Roc¢ni pracovni programy EIT nezahrnovaly dilezité informace o grantech pro znalostni a inovacni

spolecenstvi

Ro¢ni pracovni programy EIT nezahrnovaly dlleZité informace tykajici se planovanych ro¢nich specifickych
grantovych dohod se znalostnimi a inova¢nimi spolecenstvimi, jako napf. maximalni ro¢ni vyse specifickych
grantll na jedno znalostni a inovacni spolecenstvi, souvisejici ro¢ni cile EIT, o¢ekdvané vysledky a ukazatele.
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26 Cl.125 odst. 1 FN.
27 Cl.203 odst.2 a 204 odst. 1 PP.

28 Clanek 132 FN a ¢lanky 202
a203 PP.

V konkrétnich pfipadech nerespektovaly pIné postupy pro
vybér a udélovani grantu zakladni zasady a stale pretrvava
riziko mozného stietu zajmu

Agentury by mély pti udélovani grantl a pfi vybéru odbornik(, ktefi se postupu
udélovani grantl Ucastni, dodrzovat zasady transparentnosti a rovného zachaze-
ni. Kromé toho by mély zajistit ochranna opatfeni proti moznému stietu zajma.

Agentury, které pouzivaly postupy pro vybér a udéleni grant(i stanovené financ¢-
nim nafizenim (tj. EEA, EFSA a ECDC), byly v souladu s témito zdsadami. Nedostat-
ky byly zjistény tam, kde agentury uplatnily specifické postupy vybéru odbornikd
a udéleni grantl vychazejici z vyjimek v zakladajicim nafizeni a zakladnim aktu
(tj. EIT a Frontex).

Riziko nerespektovani zasad transparentnosti a rovného
zachazeni

PFi udélovéani grantl musi byt dodrzovény zésady transparentnosti a rovného
zachazeni®. Postupy agentur pro vybér a udéleni grantu, uvedené ve vyzvach

k podavani navrh(, by mély zajistovat rovné zachazeni se viéemi zddostmi a udé-
leni grantu nejvhodnéjsi nabidce v souladu s kritérii zvefejnénymi ve vyzvé k po-
davani ndvrh(?. Ve vyzvé k podavani nadvrhu by méla byt jasné rozlisena kritéria
pro vybér grantu a kritéria pro udéleni grantu. Kritéria pro vybér musi umoznovat
posouzeni finan¢ni, odborné a provozni zpusobilosti Zzadatele k tomu, aby do-
koncil navrhovanou akci financovanou grantem. Kritéria pro udéleni grantu musi
umoznovat posoudit kvalitu pfedlozeného navrhu (pfi zohlednéni cil(i a priorit
stanovenych pro danou grantovou akci)?.

Ucetni dvir zjistil, Ze Frontex a EIT pfijaly postupy vychazejici z vyjimek v je-
jich zakladajicich nafizenich. Tyto postupy nezajistuji plné dodrzovani zasady
transparentnosti a rovného zachéazeni ze strany agentur (dal3i podrobnosti viz
rdmecek 8).
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Frontex pouzil v dvojstrannych rozhovorech vyjednavaci tymy

V souladu se svym zakladajicim nafizenim Frontex nevypsal vyzvu k podavani navrhi na udéleni grant(i na
spolecné operace. Namisto toho uzavirad pfimo Ctyfleté ramcové dohody o partnerstvi s organy ucastnickych
stat(. Operacni odbor Frontexu kazdoro¢né jmenuje vyjednavaci tymy a stanovuje roc¢ni zdroje nezbytné pro
spolecné operace v nadchazejicim roce. Frontex nasledné provadi dvojstranna jednani s Ucastnickymi staty

a stanovuje jejich prispévky z hlediska lidskych zdroji a technického vybaveni. Vyjednavaci tymy Frontexu
maji pravomoc akceptovat nebo znovu projednat zdroje navrhované ucastnickymi staty. O slozeni tymu ani

o zdrojich, které budou pozadovany, viak nerozhoduje ani feditel, ani spravni rada. Kromé toho vyjednévaci
tymy nejsou ani feditelem, ani spravni radou formalné jmenovany. V disledku toho postup, ktery vede k udé-
leni specifickych grantli na spole¢né operace, plné nezajistuje dodrzovani principl transparentnosti a rovné-
ho zachazeni.

Postup EIT pro jmenovani znalostnich a inovacnich spolecenstvi

Kritéria stanovend ve vyzvé k podavéani ndvrhd na znalostni a inovacni spolecenstvi pro rok 2014 zohledriovala
ustanoveni zakladajiciho nafizeni EIT tykajici se vybéru a jmenovani znalostnich a inovacnich spolecenstvi®.
Tato kritéria vSak byla pouzita zaroven jako kritéria pro vybér (technickd, opera¢ni a finan¢ni zpUsobilost) a kri-
téria pro udéleni grantu (kvalita a potencial navrhované inovacni strategie), pficemz na Urovni dilcich kritérii
bylo zjisténo urcité prekryvani. Kromé toho ve vyzvé k podavani ndvrh(i nebyly stanoveny pro ndvrhy zadné
prahové hodnoty pro postup do faze slyseni.

Pti jmenovéni znalostnich a inovacnich spolecenstvi zohledriuje spravni rada EIT vysledky hodnotici komise
externich odbornikd, dale zpravu komise pro kone¢né doporuceni a také vysledek jednani spravni rady s nej-
lepsimi ttemi uchazeci o znalostni a inovacni spolecenstvi. V souvislosti s vyzvou k podavani navrha z roku
2014 Ucetni dvir zjistil, ze spravni rada provedla posouzeni kvalitativné a bez bodového hodnoceni. Kromé
toho nebylo ani ve vyzvé, ani v internich pokynech EIT stanoveno, jakou vdhu ma spravni rada vysledkiim
hodnoceni jednotlivych komisi pfidélit. Tyto nedostatky mohou mit vliv na rovné zachazeni s uchazeci a mit
negativni dopad na Ucinnost postupu vybéru a jmenovani znalostnich a védomostnich spolecenstvi.

29 (1.7 odst,. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 294/2008 ze dne 11. bfezna 2008, kterym se zfizuje Evropsky inovaéni a technologicky
institut (UF. vést. L 97,9.4.2008, s. 1).
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Pfetrvava potencialni riziko stietu zajmu

Externi odbornici, ktefi napomdéhaji agenturdm pfi hodnoceni zadosti o granty,
by méli byt vybirani s fadnym ohledem na neexistenci stfretu zajm(*°. Seznam
odbornik( je sestaven po vyzveé k projeveni zajmu?'.

Ucetni dvir zjistil, Ze Frontex a EIT dostateénym zptsobem nezohlednily mozny
stiet z4jmu (podrobnosti viz rdmecek 9).

30

31

30

Cl.204 odst. 1 PP. Viz téz
zvlastni zprava Ucetniho dvora
¢.15/2012 ,Reseni stietu zajmu
ve vybranych agenturach EU”
(http://eca.europa.eu).

Clanek 287 PP.

U Frontexu chybi pfimérena politika upravujici konflikt zajmt

Vsichni zaméstnanci Frontexu jsou sice povinni kazdoro¢né podepisovat prohlaseni o zajmech, ale neexistuje
zadny formalni pozadavek na podepsani prohlaseni o neexistenci stietu zajmu pred ucasti ve dvoustrannych
vyjednavacich tymech. Frontex tedy nevytvofil pfiméfenou politiku v oblasti stfetu zajmU pro pracovniky,
ktefi jsou ¢leny téchto vyjednavacich tymu.

Jmenovani odbornikii ze strany EIT

EIT pro vybér externich odbornikd, ktefi hodnoti ndvrhy a plany ¢innosti znalostnich a inovacnich spolecen-
stvi, vyuziva ¢lanek 89 svého finan¢niho nafizeni, ktery umoznuje odchylit se od povinnosti vypsat vyzvu
k projeveni zajmu. EIT viak pIné nezavedl| interni postupy na fizeni provadéni této odchylky.

EIT v praxi vytvoril svou skupinu odbornik( vyuzitim stavajicich seznam@ odbornik( a databazi ostatnich
organu EU (hlavné Komise), pficemz osoby, které na téchto seznamech nejsou, byly vybrany na zékladé dopo-
ruceni spravni rady EIT i zaméstnancC institutu. Pro vyzvu k podavani ndvrhd na znalostni a inovacni spolecen-
stvi na rok 2014 byla zakdzka na jednoho z klicovych externich odbornik(i udélena pfimo.

Mozné stiety zajmU posuzuje feditel EIT a o zmiriiujicich opatfenich se rozhoduje podle jednotlivych pfipadd.
Chybély dikazni informace o tom, Ze bylo provedeno Gcinné posouzeni situaci, kdy se stejny odbornik ucastni
nékolika Ukoll souc¢asné, z nichz kazdy s sebou nese mozny stfet zajmu. Tyto nedostatky zvysuji riziko toho, ze
bude porusena zédsada zdkazu diskriminace, a zvy3suji také moznost stretu zajm.


http://eca.europa.eu
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Agentury obecné zlepsily realizaci a kontrolu grantd, ale S
pretrvavaji uréité nedostatky 32 Clanek 45 REN.

33 Clanek 207 PP vyzaduje
predlozeni auditni zpravy
u grantl na akce presahuijicich

¢astku 750 000 EUR nebo
U kazdé platby musi byt provedena kontrola ex ante a ex post, aby se potvrdil uF%;Z%tgiz?cﬁr%gégionéggdy
jejich soulad s platnymi predpisy a uplatnéni zasady fddného finan¢niho fize- ﬁékteréjagemuryStanovi\;e
ni*2. U grantUd presahujicich prahové hodnoty je nutné piedlozit auditni zpravu svych vnitrnich politikach nizsi
schvaleného a nezévislého externiho auditora nebo nezavislého ufednika vefejné PIEIYSI e iy,
spravy®. Zplsobilé k proplaceni jsou pouze nezbytné naklady pfijemce grantu, 34 Cléanek 126 FN.

které skutecné vznikly v prdbéhu trvani akce a které jsou uvedeny v odhadova-
ném rozpoctu akce®*.

Kontroly ex ante a ex post

Za roky 2012 a 2013 U¢etni dvir vydal vyrok s vyhradou o operacich, na nichz se
zaklada ucetni zavérka agentur EIT a Frontex, a to vzhledem k absenci uc¢innych
kontrol ex ante a ex post u grantovych plateb. U agentur EEA a ECDC vyjadfil
podobné pfipominky, ale v téchto pfipadech byl vyrok bez vyhrad. V reakci na
tyto vyroky posilily kontrolované agentury vyznamné své postupy ovéfovani

a zaroven podrobily revizi své politiky ovéfovani ex post a své auditni strategie.
Ackoli za rok 2014 U¢etni dviir vydal pro viechny agentury na zakladé finan¢nich
auditd a auditli souladu s pfedpisy vyrok bez vyhrad, byly zjistény pretrvavajici
nedostatky u postupl ovérovani pro grantové platby. Konkrétni ptiklady pretrva-
vajicich systémovych nedostatk( uvadi ramecek 10.
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EEA

Jedno evropské tematické stredisko predlozilo konecny vykaz ndkladd na ¢innosti, v némz jeden z partner(
vykazal za rozpoctovy rok 2013 vydaje ve vysi 180 000 EUR. Pfi hodnoceni ex ante byly zjistény chyby v me-
todé vypoctu vykazané hrubé mzdy zaméstnancil tohoto partnera (pres 40 % ¢astky bylo povazovéano za
nezpUsobilych), ale byla proplacena plna ¢astka.

Frontex

Zpravy o ¢innostech, které byly realizovany v rdmci spole¢nych operaci ostrahy vzdusnych hranic, ostrahy na-
moftnich hranic ¢i ostrahy pozemnich hranic, se u jednotlivych tc¢astnickych stat vyrazné |isi z hlediska délky,
struktury i obsahu. To komplikovalo uc¢inné ovérovani ex ante vykaz nakladd.

ECDC

Prvni ovéfovani ex post tykajici se aktivit ECDC financovanych z grantl od roku 2012 a 2013 probéhlo v roce
2014. Bylo zkontrolovano Sest grantovych akci, na nichz se ucastnili Ctyfi pfijemci. Pfi tomto ovéfovani ex post
bylo zjisténo, Ze u jednoho z pfijemcud nebyly k dispozici dostate¢né dlikazni informace, aby se daly stanovit
pfimé naklady akce. Zaméstnanci pfijemce byli zapojeni do nékolika projektt a nebyla vedena zadna eviden-
ce odpracovanych hodin. Z toho vyplyva, ze by mél byt systém ovérovani ex ante ve svétle vysledkd kontroly
ex post dale zkvalitnén.

Dalsi nedostatky ve vnitinich kontrolach

Ucetni dvir zjistil, ze v obdobi 2011-2015 byly grantové dohody EIT v priméru
podepisovany tfi mésice po zacatku kalendafniho roku. Podpisy grantovych do-
hod na rok 2015 byly zpozdény do ¢ervna 2015.

V roce 2013 a 2014 podepsala EEA s péti evropskymi tematickymi stfedisky
rdmcové dohody o partnerstvi, které maji platnost do roku 2018. EEA neprovedla
odhad rozpoctu na celé obdobi rdmcovych dohod o partnerstvi, ani tento roz-
pocet nezvefejnila. V disledku toho nebyl stanoven zadny finan¢ni strop. Vyuzi-
vani ramcovych dohod pro partnerstvi na specifické grantové dohody - ac¢koli je
kazdoroc¢né sledovano - je tak fakticky neomezené.
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Ackoli ?ranty obecné prispély k realizaci politik
kontrolovanych agentur, agenturam se nepodarilo
zavést vhodné monitorovaci systémy na méreni 36 Cl.320dst. 3RFN.
celkové ucinnosti jejich ¢innosti financovanych,

z grantu a hodnoceni ex post chybéla bud' aplné, nebo

byla neuplna

35 Cl.29 odst. 4 RFN.

Chybéjici klicové ukazatele vykonnosti

42

Dosazeni cill se pro kazdou ¢innost kontroluje na zdkladé ukazateld vykonnosti®*.
Tyto ukazatele vykonnosti musi byt uvedeny v ro¢nich pracovnich programech
agentur® (priklady ukazatel viz graf 3).

Priklady ukazatelti vstupti, vystupii, vysledkl a dopadu

Graf 3

Financni prostfedky agentur a pfijemcti vyclenéné pro dosazeni cil politiky agentury

To, co je pfimo vyprodukovano nebo doddno za pomoci prostiedki EU pfidélenych na danou cinnost/akci. Ukazatele
vystupli monitoruji ocekdvané vystupy z dané cinnosti.
Pfiklad: pofizeni akademickych sluzeb odborné pfipravy na trovni vysoké Skoly.

Iména, ke které doslo v dlisledku realizace akce. Ukazatele vysledkd méfi okamyZité Gi¢inky dané cinnosti a trovni piimych
adrestd.

Priklad: pocet zainajicich podnikd a osamostatnénych podnikd jako pfimy vysledek ¢innosti znalostnich a inovacnich
spolecenstvi, mnoZstvi piejatych a pfedanych znalosti jako vysledek cinnosti znalostniho a inova¢niho spolecenstvi.

Konecné (dlouhodobé) tcinky akce sledované na vysoké trovni. Ty jsou predmétem velké fady dalSich (vnéjsich) vlivl.
Ukazatele dopadu ukazuji, jaky by mél byt tisp&3ny vystup Cinnosti/akce z hlediska dopadu na ekonomiku/spole¢nost nad
ramec pfimych adresatd dané cinnosti/akce.

Pfiklad: zvy3eni vykonnosti inovacniho systému EU: mezi mozné ukazatele patfi pocet produktd s vedoucim postavenim na
trhu, které byly vyrobeny podniky v EU; hrubé vydaje na vyzkum a vyvoj v EU; Cisty piiliv a odliv pfimych zahrani¢nich investic.

Zdroj: EUD na zékladé pokynd Komise tykajicich se ,Ukazatele pro Horizont 2020: posuzovani vysledkd a dopad(i programu Horizont 2020”,
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Ackoli kontrolované agentury definovaly ve svych viceletych i ro¢nich pracovnich
programech pro grantové ¢innosti nékteré zdkladni ukazatele vykonnosti na
urovni vystupd, nestanovily klicové ukazatele vykonnosti RACER* pro vysledky

a dopady. Nebyly proto schopny sledovat koherenci a G¢innost svych grantovych
¢innosti a méfit dosazené vysledky a dopady.

Roc¢ni pracovni program Frontexu obsahoval 38 ukazatel( vykonnosti ur¢enych

k monitorovani jeho operaci a ¢innosti, ale pouze malo z nich je vyuzivano pro
ucely podavani zprav. Zadny z téchto kli¢ovych ukazatelt vykonnosti neméfi
vhodnym zplsobem uUcinnost ¢innosti agentury financovanych z grantd. Tento
velky pocet ukazatelll vykonnosti ve srovnani s malym poctem ukazatel(, jez jsou
skute¢né analyzovany pro uUcely podévani zprav, ma u této agentury negativni
dopad na ucinnost systému monitorovani a podéavani zprav.

EIT dosud nezaved| komplexni systém hodnoceni na sledovani svych ¢innosti

a ¢innosti znalostnich a informacnich spolecenstvi, jak to vyzaduje jeho zaklada-
jici nafizeni, nafizeni pro program Horizont 2020 a strategicky program inovaci
EIT38. Hlavni ukazatele vykonnosti EIT se nadale namisto vysledk( ¢i dopadt
zaméruji na vstupy ¢i vystupy. Z tohoto dlivodu neni mozné posoudit inovativni
dopad vytvorfeni synergickymi uc¢inky znalostniho trojuahelniku.

-

Chybégjici ¢i netuplna hodnoceni ex post

Pro zlep3eni ucinnosti a ke zdokonaleni rozhodovaciho procesu by agentury mély
u vyznamnych ¢innosti provadét hodnoceni ex post®*. Vysledky ¢innosti, o jejichz
financovani je rozhodovano v ro¢nim cyklu, by mély byt vyhodnocovéany alespon
jednou za Sest let*. Tato hodnoceni by méla analyzovat vysledky viceleté gran-
tové Cinnosti a také opakujicich se ro¢nich akci grantového financovéni s cilem
ovéfit, zda jsou v souladu se stanovenymi cili*'.

Kontrolované agentury viak ne vzdy provadély hodnoceni ex post a ty agentury,
které tato hodnoceni provadély, vysledky nepouzily ke zlepseni monitorovani
¢innosti financovanych z grantd a podavani pfislusnych zprav.
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Relevantni (tj. souvisejici

s danym cilem), akceptované,
davéryhodné, jednoduché

a robustni.

Clanek 7a natizeni (ES)
¢.294/2008.

Cl. 29 odst. 5 RFN, ¢l. 18 odst. 3
PP.

Cl. 18 odst. 3.pism. b) PP.

Cl. 18 odst. 3. PP.



Pripominky

V roce 2013 provedI ufad EFSA hodnoceni ex post dopadu svych grant(l a za-
davacich fizeni. Na zdkladé vysledkid tohoto hodnoceni pak EFSA zaved| nové
koncepce grantl v ramci své strategie védecké spoluprace na obdobi 2014-2016
(viz bod 18). V ro¢nich pracovnich programech byly viak i nadale uvadény pouze
obecné cile pro granty a jen zakladni ukazatele tykajici se pInéni rozpoctu a vy-
stupl (napf. pomér mezi ¢astkou v rozpoctu grantd, k niz byly pfijaty zavazky

a ¢astky vyplacené ke konci roku; pocet pfijatych védeckych vystupt). Vzhledem
k absenci relevantnich kli¢covych ukazateld vykonnosti zamérenych na vysledky
nebyl EFSA schopen monitorovat Uc¢innost svych grantovych akci v minulosti

a nebude schopen posoudit pfidanou hodnotu EU ani U¢innost u svych nové
zavedenych grantovych program.

V roce 2012 si spravni rada EEA vyzadala hodnoceni ex post uc¢innosti evropskych
tematickych stiedisek. Toto hodnoceni zdUraznilo dulezitost vyuzivani synergii
pro dosazeni narlstu efektivnosti v jednotlivych tematickych oblastech a zaroven
rostouci potfebu komplexnéjsi a integrovanéjsi analyzy udajd o zivotnim pro-
stfedi. Ackoli toto hodnoceni poskytlo urcity zaklad pro strategické rozhodovani
u budoucich grantl (napft. vyvinout v agenture specializované interni kapacity IT
na integrovanou analyzu Udaju o zivotnim prostredi), opomnélo posoudit systém
méreni dopadu pro ¢innosti jak agentury, tak evropskych tematickych stredisek.

Hodnoceni ex post by méla byt natolik kompletni, aby umoznila posoudit do-
sazeni strategickych cild. Frontex a ECDC maji nedostatek tdajl a informaci od
¢lenskych statl, takze podobné posouzeni nemohou provést. Obé agentury také
ve svych hodnocenich ex post a internich analyzach existenci tohoto zasadniho
problému nezjistily. V dlisledku toho nesplnily svou povinnost stanovit pro své
grantové ¢innosti relevantni strategické cile a zavést ucinny (tj. na vysledky orien-
tovany) systém pro monitorovani a podavani zprdv, ktery by pracoval s relevant-
nimi a méfitelnymi klicovymi ukazateli vykonnosti.

Dlsledky tohoto stavu na grantové ¢innosti agentur ECDC a Frontex jsou uvede-
ny v rdmecku 11.
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Neschopnost mérit uc¢innost grantovych ¢innosti ECDC

Mandat ECDC zahrnuje podporu a koordinaci vzdélavacich programu, aby ¢lenské staty a Komise mély dosta-
te¢ny pocet vzdélanych odbornikd, zejména pro epidemiologicky dozor a terénni vyzkumy, a aby v pfipadé
propuknuti nemoci mohly stanovit zdravotni opatfeni k zabrédnéni jejiho Siteni*.

Védecka literatura, ktera byla podrobena nezéavislému prezkumu, doporucuje pomér 1 epidemiolog na

100 000 obyvatel. S populaci pfes 500 milion( to v pripadé EU vede k potrebé zhruba 5 000 epidemiolog.
Odhaduje se, Ze by ECDC a clenské staty mély rocné vyskolit asi 500 stipendistid. ECDC nema informace o sku-
tecném poctu stipendist vyskolenych za rok v ¢lenskych statech ani o aktualnim poctu aktivnich epidemio-
logl v EU. V dlsledku toho neni ECDC schopno monitorovat tc¢innost svého ukolu v oblasti odborné pfipravy
financovaného z grantu.

ve ve

Nemoznost méfit t¢innost grantovych aktivit Frontexu

Frontex koordinuje spolec¢né operace se staty Schengenu, mezi néz mlze patfit pomoc statiim Schengenu pfi
humanitarnich zachrannych akcich na mofi.

V roce 2014 Frontex zaznamenal na zdkladé svych rGznych operaci pfiblizné 340 000 osob, které nelegélné
vstoupily do schengenského prostoru. Clenské staty jsou povinny stanovit status téchto osob (osobé byl
poskytnut azyl, byla navracena, skryva se). Mezi ¢lenskymi staty a Frontexem vsak neprobihd v této oblasti
dostatecnd vyména udajl. V disledku toho nelze posuzovat Gcinnost spole¢nych operaci Frontexu financova-
nych z grantd.

42 Cl.9 odst. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zfizuje Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci (UF. vést. L 142, 30.4.2004, s. 1).



Zaveéry a doporuceni

52

Z auditu vyplynulo, ze granty nebyly u agentur vzdy tim nejvhodné&j$im nastro-
jem pro realizaci jejich ukoll a cill jejich politik. Audit rovnéz prokazal, ze kromé
pfipad specifickych postupd pro vybér grant agentury fidily granty obecné

v souladu s pravidly. Ackoli granty zpravidla pfispély k realizaci politik agentury

a posilovaly spolupraci s vefejnymi organy ¢lenskych statd, agentury nové vytvo-
fenou pfidanou hodnotu EU ani celkovou ucinnost svych c¢innosti financovanych
z grantQ nemérily. Nasledujici doporuceni jsou ur¢ena vsem agenturam ¢i jinym
subjektiim, které granty pouzivaji nebo které jejich pouziti do budoucna zvazuiji.

Vhodné pouzivani nastroje grantového financovani

53

Vétsina z kontrolovanych agentur vhodnym zplsobem neposoudila, zda je
grantové financovani skute¢né nejucinnéjsim a nejefektivnéjsim nastrojem pro
realizaci konkrétniho ukolu nebo &innosti (viz body 17-19), pfipadné zda by alter-
nativy jako zaddvaci fizeni, dohody o Urovni sluzeb ¢i dohody o spolupraci nebyly
vhodnéjsim ¢i hospodarnéjsim feSenim (viz body 20-23). Vyskytly se téz ptipady
neefektivnosti v souvislosti se zvolenym grantovym postupem ¢i formou grantu
(viz body 24-27).

Doporuceni 1

Pred vypsanim grantii by agentury mély ovéfit, zda

jsou granty tim nejucinnéjSim nastrojem. Kdekoli je to
oduivodnéné, mélo by se vyuzivat zjednodusené vykazovani
na:kl?lcjﬁ i pfimé udéleni grantt bez vyzvy k podavani
navrha.

Kdekoli agentury pouzivaji u konkrétni akce grantové financovani, mélo by

toto financovani byt zalozeno na dikladné analyze potieb a strategickych cilG
agentury, pfidané hodnoty EU, které se méa dosahnout, potencidlnich uchazecq,
na néz se toto financovani bude zamérovat, a také urovné konkurence nutné

k dosazeni ndkladové efektivity. Agentury by mély vsude tam, kde je to vhodné,
vyuzivat alternativu zjednoduseného vykazovani ndkladd. Granty by mély byt
udélovany bez vyzvy k podavani navrha (tj. pfimo) ve viech pfipadech, kdy je to
oddvodnéno podle ¢lanku 190 provadécich predpist. Agentury by mély vytvofit
jasné pokyny a kritéria, ktera by fidicim pracovnikim napomahala pfi rozhodo-
vani o nejucinnéjsim, nejefektivnéjsim a nejhospodarnéjsim nastroji pro realizaci
konkrétniho ukolu nebo ¢innosti.

Cilovy termin provedeni: co nejrychleji.
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Rocni programovani grantovych opatreni

54

Ve viceletych a ro¢nich pracovnich programech kontrolovanych agentur chy-
bély konkrétni, méfitelné a ¢asové vymezené cile pro vysledky pldnovanych
grantovych akci. Tento nedostatek ma negativni dopad na schopnost agentur
uvést v soulad své (ro¢ni) grantové Cinnosti se strategickymi cili viceletych
programovych dokumentt i mandatem zakladajicich nafizeni (viz body 28-29).
V pracovnich programech se ¢asto neuvadély dilezité informace tykajici se
planovanych vyzev k podavani navrh(. V takovychto pfipadech ro¢ni pracovni
program nezaklada platné rozhodnuti o financovani pro grantové akce agentury
(viz bod 30-31).

Doporuceni 2

V pracovnich programech agentur by mélo byt uvedeno,
které innosti budou realizovany pomoci grantii, jakych
konkrétnich cili a ocekavanych vysledkii ma byt grantovymi
akcemi dosazeno a jaké planované finan¢ni a lidské zdroje
jsou k provedeni grantovych akci nutné.

PFi vytvafeni svych ro¢nich pracovnich programd by agentury mély stanovovat
pro své grantové akce konkrétni cile zamérené na vysledky, které musi byt jasné
provazany se strategickymi cili agentury a mandatem udélenym zakladajicim
nafizenim. Aby ucinily platné rozhodnuti o financovani, agentury musi ve svych
ro¢nich pracovnich programech uvést finan¢ni a lidské zdroje schvalené pro
realizaci grantovych akci (rozpoc¢tovou polozku a prostiedky) a také zasadni
informace tykajici se planované vyzvy k podavani navrha (kritéria pro vybér a pro
udéleni grantl, maximalni vyse grantu, maximalni mozna sazba spolufinanco-
vani, harmonogram). V pfipadé viceletych rdmcovych partnerstvi musi byt pro
konkrétni granty uvedeny ro¢ni priority a o¢ekavané vysledky.

Cilovy termin provedeni: ro¢ni pracovni programy na rok 2018.
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Postupy udélovani grantt

55

V ptipadech, kdy kontrolované agentury uplatriovaly specifické postupy pro vy-
bér specifickych odbornikd a udéleni grantd, které vychéazely z vyjimek v pfislus-
ném zakladajicim nafizeni (tj. EIT a Frontex), byly zjistény nedostatky. V disledku
toho nebyla pIné zohlednéna rizika pro zasady rovného zachazeni, transparent-
nosti a mozného stretu zajm (viz body 34-37).

Doporuceni 3

Agentury, které uplatiuji specifické grantové postupy, by
mély zavést formalni interni postupy, které zajisti dodrzovani
zasad transparentnosti a rovného zachazeni a zahrnou

i opatieni proti moznému stretu zajma.

V ptipadech, kdy se zakladajici natizeni agentury odchyluje od finan¢niho nafi-
zeni, by agentura méla zavést formalni interni postupy na realizaci této vyjimky.
Tyto interni postupy by zejména mély zajistovat:

- transparentnost: interni zaméstnanci, ktefi se podileji na grantovych postu-
pech, by méli byt formélné jmenovani a jejich jmenovani by mélo byt jasné
schvaleno odpovédnym organem (schvalujici osobou / spravni radou); ve
spole¢nych zpravach by méla byt jasné odlivodnéna vsechna nejdilezitéjsi
rozhodnuti; ve vyzvé k podavani navrha by pro kazdou fazi hodnoceni méla
byt zvefejnéna jak vychozi kritéria, tak relativni vaha;

- rovné zachdazeni s uchazeci: sdéleni sladénych metodik a prahovych hodnot
vsem ¢lendm vybérové komise; zavést jasné oddélena kritéria pro zpUsobi-
lost, vybér a udéleni grantu; stanovit kritéria pro vybér a udéleni, kterd ne-
jsou ani pfilis konkrétni, ani pfilis obecnd; nejmenovat pfimo externi odborni-
ky; stanovit prahové hodnoty pro navrhy, které mohou prejit do faze slyseni,
a zverejnit je ve vyzvé k podavani navrha;

- neexistenci stfetu zajmu: pro externi odborniky, interni zaméstnance a ¢le-
ny spravni rady podilejici se na postupu vybéru a udéleni grantu by mély
byt zavedeny formalni politiky upravujici stiety zajmu; tyto politiky by mély
klasifikovat otazky stietu zajmu pfi zvazeni akumulovaného ucinku nékolika
mensich stietd zajm0 a mély by téz definovat Uuc¢innd zmirnujici opatfeni.

Cilovy termin provedeni: co nejrychleji.
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Kontroly ex ante a ex post

56

Ackoli kontrolované agentury zlepsily své postupy na realizaci a monitorovani
grantd, v systému vnitfni kontroly pfetrvavaji rdzné nedostatky (viz body 39-41).

Doporuceni 4

Agentury by mély posilit své ovérovaci systémy pro oblast
realizace grantovych projektu.

Agentury by mély pro pfijemce zavést standardizované pozadavky na podavani
zprav, coz by umoznilo existenci efektivniho a u¢inného monitorovaciho systé-
mu. Vysledky kontrol ex post by mély byt nejméné jednou rocné prezkoumavany,
aby se mohly identifikovat a resit jakékoli potencidlni systémové nedostatky

v systému kontrol ex ante. Ramcové dohody o partnerstvi by mély uvadét maxi-
malni ¢astku. Konkrétni dohody na realizaci opakujicich se granti a rdmcové do-
hody o partnerstvi by mély byt podepisovany pred planovanym datem zahajeni
grantové akce kromé pfipadd, kdy to bude fadné zdivodnéno.

Cilovy termin provedeni: co nejrychleji.

Klicové ukazatele vykonnosti a hodnoceni ex post

57

Ackoli kontrolované agentury definovaly ve svych pracovnich programech
nékteré zakladni ukazatele vykonnosti, nestanovily klicové ukazatele vykonnosti

tykajici se vysledkd a dopad(l. Dale hodnoceni ex post u vyznamnych ¢innosti bud

neprovadély, nebo s vysledky takovéhoto hodnoceni dal nepracovaly na zlepseni
monitorovani a poddavani zprav o ¢innostech financovanych z grant(. V nékte-
rych hodnocenich nebyl zjistén nedostatek udaju z ¢lenskych statd. V disledku
toho nemohly agentury monitorovat koherenci a u¢innost svych grantovych

akci a jejich zpravy nedokladaly dostatecné dosazené vysledky a dopady (viz
body 42-51).
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Doporuceni 5

Agentury by mély zavést systémy pro monitorovani a na
podavani zprav, které budou vychazet z klicovych ukazatel
vykonnosti orientovanych na vysledky a dopady a také

z vysledkd hodnoceni ex post.

Agentury by pro kazdy cil zaméfeny na dopad a vysledek, stanoveny ve vicele-
tych a ro¢nich pracovnich programech, mély vytvofit alespon jeden relevant-

ni klicovy ukazatel vykonnosti tykajici se dopadi a vysledkl. Kromé toho by
agentury meély provadét hodnoceni ex post vyznamnych grantovych akci (véetné
opakovanych grantovych cinnosti s ro¢nim financovanim) a mély by pfi tom
zohlednit potfebu dllezitych Gdaji a informaci od zucastnénych ¢lenskych statd,
aby zajistily soulad téchto grantovych akci se stanovenymi strategickymi cili.

Cilovy termin: ro¢ni pracovni program na rok 2018.

Tuto zpravu prijal senat IV, jemuz predseda Milan Martin CVIKL, ¢len Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 2. bfezna 2016.

Za Ucetni dvir
Liicgtns

ans

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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8 Vzorek vyzev k piedkladani navrhi vybrany pro tcely auditu (2013-2015)
o
E
Nazev Typ postupu Datum podpisu grantové f;::;?;g
agentury dohody (vEUR)
, (<. o | \ztah mezi séroprevalenci u hlavnich druhd hospodafskych
EFSA Vyzva k poddvani ndvrhii 2vifat a pritomnosti Toxoplasma gondii v mase GP/EFSA/BIOHAZ/2013/01 400000
y (oo | Shéridajl na podporu stanoveni kumulativnich skupin pestici-
EFSA Vyzva k poddvani ndvrhi dii pro éely hodnoceni GP/EFSA/PRAS/2013/02 160 000
EFSA | Vjzvak podavéninavrhi ?“S’{J’g?'akixfg‘fgﬁ‘;fﬁmykm’“”“"" zejména deoxynivalenolu | coeec jcoNTAM/2013/04 | 300000
Studie o dopadech névrhu revidovaného materiélu uréeného
EFSA Vyzva k poddvani ndvrhd@ | pro styk s potravinami na vefejné zdravi a 0 administrativnich | GP/EFSA/FIP/2013/01 250000
dlsledcich
EFSA Vyzva k podavani ndvrhii | Udaje o vyskytu tropanovyich alkaloiddi v potravindch a krmivu | GP.EFSA.BIOCONTAM.2014.01 | 530000
Bez vyzvy k podavéni Realizace rdmcové dohody o partnerstvi — podpora regulac-
EFSA ndvrhti — podle ¢l. 190 niho provedeni kumulativniho posouzeni rizika u pesticidd GP/EFSA/PRAS/2014/02 400000
odst. 1pism. c) podepsana dne 15. 12. 2014,
Bezyzvy k podavni BELGIE — DOHODA O KON-
EFSA gg\gh;J p—llspn(])dge d. 190 Viceleté grantové dohody o kontaktnich mistech TAKTNICH MISTECH 2015 45000
Oteviend vyzva k pred- - o - .
AL . | Monitoring programi ockovani v Evropské unii a zemich EHP/
ECDC Iél;lﬁgg; gag;?tl:] e r;?\l’?COVB ESVO: sdileni informaci pro zlep3eni vykonnosti GRANT/2013/001 1600000
Uzsi vyzva k predklddani
ECDC navrhd — rdmcovd doho- | Pijiméni stipendistdi EPIET GRANT/2013/002 6000000
da o partnerstvi
OtevFend vyzva k pied- Evropska sit referencnich laboratofi pro tuberkul6zu (ERLTB-
ECDC kladani ndvrhti — rdmcova | -net) — posileni diagnézy tb, testovani citlivosti na Iéky a GRANT/2013/003 800000
dohoda o partnerstvi koordinace na trovni Evropské unie
Vyzva k predkladéni nd-
ECDC vrhll — rdmcovd dohoda | Pfijimani stipendistd EPIET GRANT/2014/001 6000000
0 partnerstvi
ECDC :I/ryﬁ: a_krgzsgok‘}g%éonr{ (?daa Védecké kooirdinace pro stipendia EPIET (oblast epidemiologie a GRANT/2014/002 3000000
0 partnerstvi mikrobiologie ve vefejném zdravi)
EEA }I/rylf: a_krg;rsgok\}g(:fonr{ (;l;a Evropské tematické stredisko o méstskych zondch, vyuZziti EEA/NSV/14/001-ETC/ULS B
o partnerstvi terénu a pidé pro obdobi 2015-2018
EEA },/,yﬁga_krgfﬁfok\lgﬂéom; Evropské tematickeé stfedisko o odpadu a materidlech v ekolo- EEA/IEA/13/003-ETC/WMGE | —
p gickém hospodafstvi pro obdobi 2014-2018
0 partnerstvi
Vyzva k predkladéni na- f L P
BT vihii — rémcova dohoda iE?il\?r?it?tléar:\m’/aml spolecenstvi pro zdravy Zivotni styl a _ _
0 partnerstvi
Vyzva k predklddani né-
EIT vrhli — rdmcovd dohoda | Znalostni a inovacni spolecenstvi pro suroviny - -
0 partnerstvi
Frontex Z&dné vyzvy k podévani ndvrhd nevypisuje. Agentura jedné kazdorocné pfimo s organy ucastnickych zemi o poZadavcich na lidské zdroje a technic-
ké vybaveni na nadchézejici rok.




Priloha 43

Vzorek grantovych platebnich operaci vybranych pro ucely auditu (2013-2015)

Priloha

Castka
piijaté
platby
(EUR)

Oficialni | Zdroj
rozpocto- | finan-
vapolozka | covani

Nazev
agentury

Rok Kod typu
operace platby

Pfijemce

(OSTERREICHISCHE AGENTUR FUR GESUNDHEIT UND ERNAHRUNGSSI-
EFSA B-010 |1 2013 | Kometnd | CHERHEIT GMBH) RAKOUSKA AGENTURA PRO ZDRAVI A BEZPECNOST 57 125,40
POTRAVIN
.| (NEMZETI ELELMISZERLANCBIZTONSAGI HIVATAL) NARODNI AGENTU-
EFSA B30 | 2013 | Konetnd | pa"op BEZPECNOST POTRAVINOVEHO RETEZCE 327 865,88
.. | ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE DELL'ABRUZZO E DEL
EFSA B3-110 a 2013 Konecnd MOLISE G CAPORALE ENTE 32160,00
INSTITUT SCIENTIFIQUE DE LA SANTE PUBLIQUE WETENSCHAPPELLIK
EFSA B3-010 | CI 2014 | Konetnd | INSTITUUTVOLKSGEZONDHEID WISSENSCHAFTLICHESINSTITUT FUR 86012,72
VOLKSGESUNDHEIT IPH
EFSA B0 | 2014 | Konetnd | STICHTING DLO STICHTING DIENST LANDBOUWKUNDIG ONDERZOEK 59276,45
EFSA B0 |l 2013 |Koneind | SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA 4578783
.| (ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTO EVIRA) FINSKY URAD PRO
EFSA B3-110 a 2014 Konecna BEZPECNOST POTRAVIN EVIRA 54871,30
Predbéiné
ECDC BO3002 |1 2013 | FTEIOEE. o7y To SUPERIORE DI SANITA 70362,56
ECDC BO3002 | (8 2014 | Koneénd | ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA 73 264,06
Piedbéiné | NARODOWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY ZAKLAD
ECDC BO3003 |1 214 | fredoene RO 35.955,64
e s | G 015 | Konetnd ”I;\Gﬁgﬁ?wv INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY ZAKLAD 1388100
ECDC BO3003 | (8 2014 | Konetnd | MINISTERIE VAN VWS AGENTSCHAP RIVM 148 925,66
ECDC BO3003 | C8 2014 | Kometnd | INSTITUTO DE SALUD CARLOS I 10193718
ECDC BO3003 | (8 2014 | Kometnd | INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il 51749,50
ECDC B3-003 | (8 2013 | Konetnd | SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA 242090,00
.| (SMITTSKYDDSINSTITUTET SMI) SVEDSKY INSTITUT PRO KONTROLU
ECDC B3-003 | (8 013 | Konetnd | s AN ETE 100 476,59
ECDC B3-003 (€] 2013 Kone¢nd NIZOZEMSKE KRALOVSTVI 149 687,00
.. | HEALTH PROTECTION AGENCY CENTRE FOR RADIATION CHEMICAL AND
ECDC B3-002 (8 2013 | Konetnd | g\ inONMENTAL HAZARDS RADIATION PROTECTION DIVISION 200 000,00
ECDC B3-002 | C8 2014 | Konetnd | SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA 228.599,60
ECDC BO3003 | (8 2014 | Koneénd | NORSKY INSTITUT PRO VEREINE ZDRAVI 71129,00
. .| (RUKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEIDEN MILIEU) NARODNI
EEA B-331 | @ 2013 | Konethd '\ eTTUT PRO VEREINE ZDDRAVI A ZIVOTNI PROSTRED! 644 948,30
EEA B3332 | C8 2013 | Kometnd | CENIA, CESKA INFORMACNT AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI 420000,00
EEA B3334 | (8 2013 | Konetnd | UNIVERSIDAD DE MALAGA 1329385
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[ ELG
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(EUR)

EEA B3-336 @ 2013 Koneéna ,%I‘ECNCTRO EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 17403947
B03540- " RIVM RIJKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEID EN MILIEUAGENTS-
EEA RO-GISC RO 2013 Konecna CHAP MIN VOLKS 44.290,00
EEA B3-331 Q 2013 Priibéznd NIZOZEMSKE KRALOVSTVI 1505 000,00
EEA B3-333 Q 2013 Priibéznd MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 787 500,00
EEA B3-331 (8 2014 Konecna NIZOZEMSKE KRALOVSTVI 2070 068,76
EEA B3-332 (8 2014 Konecna CENIA, CESKA INFORMACNT AGENTURA ZIVOTNHO PROSTREDI 1460 000,00
EEA B3-333 (8 2014 Konecna MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 1037 850,00
EEA B3-334 (8 2014 Konecna UNIVERSIDAD DE MALAGA 1159 628,00
EEA B3-336 @ 2014 Koneéna E,EAN(TCRO EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 603 169,26
. . AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA AZO (CHORVATSKA AGENTURA PRO
EEA B3-436 RO 2014 Konecna 7IVOTNi PROSTRED) 51972,00
EEA B3-436 RO 2014 Konecna NEMECKA SPOLKOVA REPUBLIKA 121093,00
Predbézné " L )
EEA B3-436 RO 2013 financ of/ ani Loty3ské agentura pro zpravodajstvi o Zemi 15 755,00
EEA B3-436 RO 2013 Priibéznd Loty3ské agentura pro zpravodajstvi o Zemi 15 755,00
EEA B3-436 RO 2014 Konecna Loty3ské agentura pro zpravodajstvi o Zemi 7877,00
Predbézné P ,
EEA B3-436 RO 2013 financovani Norsky institut pro lesy a krajinu 142 676,00
EEA B3-436 RO 2014 Prlibézna Norsky institut pro lesy a krajinu 142 676,00
EEA B3-436 RO 2015 Konecnd Norsky institut pro lesy a krajinu 16 344,00
EIT B3-000 Q 2013 Konecna KIC INNOENERGY SE 32199 586,00
EIT B3-000 Q 2013 Konecna EITICT LABS IVZW 24207 511,05
EIT B3-000 Q 2013 Priibéznd ASSOCIATION CLIMATE-KIC 3128 841,53
EIT B3-000 Q 2013 Konecna ASSOCIATION CLIMATE-KIC 27 118 969,48
EIT B3-000 () 2014 Konecna KIC INNOENERGY SE 417 517,00
EIT B3-000 Q 2014 Konecna EITICT LABS IVZW 39 241064,71
EIT B3-000 Q1 2014 Konecna KIC INNOENERGY SE 40100 022,64
EIT B3-000 Q 2014 Konecna ASSOCIATION CLIMATE-KIC 42096 006,57
Predbézné e
Frontex A-3010 q 2013 financovani Islandska pobfezni straz 291217,00
Frontex A-3010 €] 2014 Konecna Islandska pobiezni straz 305 048,95
., Ministero dell'Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzio-
Frontex A-3050 c 2014 Konednd ne Centrale dell'lmmigrazione e della Polizia delle Frontiere 230592,05
Frontex A-3050 Q 2014 E:]zdnt;iigii Sluzba pro imigraci a naturalizaci 23 940,00
Frontex A-3050 €] 2015 Konecna Sluzba pro imigraci a naturalizaci 27 304,20
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) Oficialni | Zdroj ) s

Nazev Y Rok Kod typu prijaté

agentury BT | LT operace |  platby A0 platby

vapolozka | covani (EUR)
Fontex | A3010 (1| 2014 | PRRODRENE g pobresnisra 187 088,79
Frontex A-3010 (8 2015 Konecnd Finska pobfezni straz 177 200,71
Frontex A-3000 A 2014 Konecna Madarské velitelstvi policie 74997 35
Frontex A-3000 a 2014 Konecna Federalni ministerstvo vnitra 129913,50
Frontex A-3000 a 2013 Konecnd POLSKA REPUBLIKA 6 649,78
Frontex A-3000 (€] 2013 Konecnd NIZOZEMSKE KRALOVSTVI 2674818
Frontex A-3010 (€] 2013 Konecnd PORTUGALSKA REPUBLIKA 589 441,25
Frontex A-3010 (€] 2013 Konecnd ITALSKA REPUBLIKA 297 038,21
Frontex A-3010 € 2013 | Konecnd SPANELSKE KRALOVSTVI 69328,22
Frontex A-3010 (€] 2013 Konecnd RECKA REPUBLIKA 1539693,09
Frontex A-3020 a 2013 Konecnd SVYCARSKA KONFEDERACE 6413,84
Frontex A-3050 a 2013 Konecnd RAKOUSKA REPUBLIKA 218 662,39
Frontex A-3050 €] 2013 Konetna NORSKE KRALOVSTVI 44 593,26
Frontex A-3050 a 2013 | Konecnd NIZOZEMSKE KRALOVSTVI 14271,28
Frontex A-3020 a 2013 Konecnd ITALSKA REPUBLIKA 15 824,45
Frontex A-3000 a 2014 | Konecnd SPANELSKE KRALOVSTVI 177787
Frontex A-3000 (€] 2014 Konecnd NEMECKA SPOLKOVA REPUBLIKA 2679397
Frontex A-3010 (€] 2014 Priibé7nd ITALSKA REPUBLIKA 100 697,34
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecnd PORTUGALSKA REPUBLIKA 504 603,65
Frontex A-3010 €] 2014 Konecnd RECKA REPUBLIKA 42972267
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecna ISLANDSKA REPUBLIKA 291218,57
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecnd SPANELSKE KRALOVSTVI 160 627,33
Frontex A-3050 a 2014 Kone¢na SPANELSKE KRALOVSTVI 78735,84
Frontex A-3050 a 2014 Konecnd SPOJENE KRALOVSTV] VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA 44312,15
Frontex A-3050 (€] 2014 Konecna [TALSKA REPUBLIKA 193 800,00
Frontex A-3010 a 2014 | Konecnd SPANELSKE KRALOVSTVI 417 533,43
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecnd ITALSKA REPUBLIKA 3377429
Frontex A-3050 a 2014 Konecnd FINSKA REPUBLIKA 32 346,26
Frontex A-3000 (€] 2014 Konecnd MADARSKA REPUBLIKA 74997,35
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Shrnuti

Viz odpovédi institutu EIT a Komise na pét doporuceni uvedené nize.

Pripominky

Na zakladé doporuceni vyplyvajicich z hodnoceni provedeného v roce 2011 institut EIT v roce 2012 vytvofil a spus-
til systém méreni vykonnosti, ktery podporuje sledovani provddéni strategie institutu EIT zaméfené na vysledky.
Soucasti systému méreni vykonnosti je posuzovani predchozi vykonnosti znalostnich a inovac¢nich spolecenstvi

v konkurenc¢nim prezkumném mechanismu, které se mimo jiné zakldda na srovnani vysledku téchto hlavnich klico-
vych ukazatelll vykonnosti mezi spolecenstvimi: 1) pfitazlivost vzdélavacich programt oznacenych jako vzdélavaci
programy institutu EIT; 2) pocet absolventl kurzl oznacenych jako kurzy institutu EIT; 3) ndpady na ¢innost, jez
prosly pfipravnou fazi; 4) zacinajici podniky a osamostatnéné podniky; 5) predavani/pfijimani znalosti; 6) nové nebo
vylepsené produkty/sluzby/postupy.

EIT tudiz klicové ukazatele vykonnosti aktivné vyuziva pro srovnani mezi znalostnimi a inova¢nimi spolec¢enstvimi,
predevsim jako soucdst postupu pro pridélovani konkurenc¢niho ro¢niho finan¢niho prispévku.

EIT nicméné v soucasnosti pracuje na posileni svého systému sledovani. Jako vyznamny krok v tomto sméru pfijala
spravni rada institutu EIT dne 3. prosince 2015 komplexni novou strategii sledovani.

Pokud jde o institut EIT, je tfeba zdUraznit, Ze jak ,volba ndstroje financovdni”, tak tematické oblasti, v nichz ma EIT
zahadjit vyzvy k predkladani navrhd, jsou pfisné upraveny zakladajicim nafizenim institutu EIT', finan¢nim nafizenim
institutu a strategickym programem inovaci®. Volba tematickych oblasti se zaklddala na hodnoceni ex ante provede-
ném Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Evropské komise - Institutem pro prospektivni technologické studie, ktery
rovnéz dospél k zavéru, Ze poskytovani grantl je nejvhodnéjsim zptisobem provadéni®.

Cl. 14 odst. 2 zakladajiciho nafizeni institutu EIT a ¢l. 90 odst. 2 a 3 finan¢niho nafizeni institutu EIT navic neponecha-
vaji institutu zadny manévrovaci prostor, aby mohl zvazit, zda granty poskytované znalostnim a inova¢nim spole-
¢enstvim nahradit jinou moznosti, jako jsou vefejné zakdzky nebo dohody o urovni sluzeb, jak doporucuje Ucetni
dvdr.

1 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 294/2008 ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1292/2013.
2 ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢. 1312/2013/EU.

3 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=4479.
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Roc¢ni pracovni program institutu EIT neobsahuje podrobné operacni cile, vystupy, ukazatele a pozadované
vysledky, jichz maji znalostni a inovacni spolecenstvi dosdhnout, nebot ty jsou stanovovany témito spolec¢enstvimi
v jejich ro¢nich planech ¢innosti, a to na zakladé nezdvislosti téchto spolecenstvi zakotvené v ¢l. 6 odst. 2 pism. d)
zakladajiciho nafizeni institutu EIT. EIT prostfednictvim ro¢niho procesu udélovani grantli ovéfuje, zda ro¢ni ope-
racni cile znalostnich a inovacnich spolecenstvi, predkladané v jejich ro¢nich planech ¢innosti, pfispivaji k jejich
viceletym strategiim, které jsou stanoveny ve strategickém programu jednotlivych spolecenstvi, jenz tvofi soucast
ramcové dohody o partnerstvi uzaviené s institutem EIT. Tento inovacni pristup se zamérné lisi od jinych program
a mél by byt povazovan za jednu ze silnych stranek institutu EIT, protoze umoznuje Uc¢inné decentralizovany pfistup
k inovacim.

Viceleté strategie znalostnich a inovacnich spolecenstvi jsou harmonizovany se strategickymi cili institutu EIT

v klouzavém ttiletém pracovnim programu institutu EIT, nebot pfiloha Ill uvedeného programu obsahuje vyhled
do budoucna, strategické cile a klicové priority jednotlivych spolecenstvi na nasledujici tfi roky. Trilety pracovni
program institutu EIT je také postaven na strategickém programu inovaci institutu.

Podrobny popis cild institutu EIT a planovanych ¢innosti ve vztahu k finan¢ni udrzitelnosti znalostnich a inovacnich
spolecenstvi naleznete na strané 21 ro¢niho pracovniho programu institutu EIT na rok 20164

EIT nicméné v soucasnosti pracuje na vytvoreni klicovych ukazatell vykonnosti zalozenych na dopadu za Ucelem
zlepseni hodnoceni inovacnich zleps3eni, jichz znalostni a inovacni spolecenstvi dosahuiji. EIT déle rovnéz hodla
vytvofit specifické klicové ukazatele vykonnosti, které budou hodnotit vysledky v oblasti zaclenéni znalostniho
trojuhelniku. EIT ddle souhlasi s tim, Ze v budoucnu ve svych ro¢nich pracovnich programech bude uvadét vice
informaci tykajicich se grantu.

EIT ma za to, Ze jeho ro¢ni pracovni program jiz obsahuje informace nezbytné k pfijeti platného finan¢niho
rozhodnuti.

Roc¢ni pracovni program institutu EIT predevsim obsahuje nejvyssi celkovou ro¢ni vysi grantd, kterou lze znalostnim
a inovacnim spolecenstvim udélit, a nejvyssi moznou miru spolufinancovani v oddile 5.2. Ro¢ni pracovni program
také zahrnuje roc¢ni cile, poZzadované vysledky a ukazatele institutu EIT. Co se tyce znalostnich a inovacnich spo-
lecenstvi, podrobné operacni cile, vystupy, ukazatele a pozadované vysledky jsou stanovovany v jejich ro¢nich
planech ¢innosti a jsou ovéfovany v ramci procesu udélovani granta.

EIT pfesto souhlasi s tim, Ze v budoucnu ve svych ro¢nich pracovnich programech bude uvadét vice informaci tyka-

jicich se grant(, jako jsou hlavni ro¢ni cile, tematické oblasti ¢innosti a planované kroky znalostnich a inovacnich
spolecenstvi.

Viz odpovédi institutu EIT a Komise k odstavclim 35 a 37.

Institut EIT dodrzuje zasady transparentnosti a rovného zachazeni prostiednictvim svych postupd, jimiz se zavadi
vyjimky podle zakladajiciho nafizeni institutu. EIT je odhodlan nadale zlepSovat Uc¢innost a Ucelnost svych postupd.

4 http://eit.europa.eu/sites/default/files/EIT%20Annual%20Work%20Progamme%202016.pdf.
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Vyzva pro znalostni a inova¢ni spolecenstvi k predkladani navrhd neni totéz co udéleni grantu, a tudiz nemuze byt
s timto postupem srovnavana, jak navrhuje U&etni dvir. Je to pouze jeden z krokd, které vedou k uzavieni ramcové
dohody o partnerstvi. Po vybéru znalostniho a inovacniho spolecenstvi nasleduje pocatecni faze, v rdmci které se
stanovi a ovéri kritéria pro udéleni grantu, coz potom vede k uzavieni ramcové dohody o partnerstvi. Nasledné jsou
na zdkladé samostatnych postupl upravenych jinymi ustanovenimi udéleny granty.

EIT dale zlepsil své postupy a dne 5. fijna 2015 zverejnil zrevidovany soubor kritérii pro vyzvu pro znalostni a ino-
vacni spolecenstvi k predkladani navrhl v roce 2016. Jak je uvedeno ve zverejnéném dokumentu, kazdé ze tfi
kritérii, které spravni rada uplatni, bude ohodnoceno nejvyse 10 body; nejvyssi mozné hodnoceni ziskané pfi slyseni
tedy ¢ini 30 bodl. Hodnoceni spravni rady bude vypocteno jako pramér jednotlivych hodnoceni ¢lent spravni rady.
Celkovy pocet bodU ze slyseni u spravni rady bude pripocten k bodlim ziskanym ve fazi technického hodnoceni pro-
vedeného skupinou odbornikd. Navrh, ktery ziska nejvyssi pocet bodd z maximalniho poctu 130 bodd, bude vybran
spravni radou institutu EIT (jeden ndvrh na tematickou oblast).

Na zakladé zkusenosti nabytych pfi vyzvé pro znalostni a inovacni spolecenstvi k predkladani navrhli v roce 2014
a za Ucelem zjednoduseni postupu byl pro vyzvu v roce 2016 zrusen vybor pro kone¢né doporuceni.

EIT je toho nazoru, Ze zrevidovany postup, ktery se ma v roce 2016 pouzit pfi vyzvé pro znalostni a inovacni spole-
censtvi k predkladani navrh, je zcela transparentni a zajistuje rovné zachazeni pro vsechny potencialni predklada-
tele navrh.

EIT dostatecnym zplsobem resil mozny stret zdjmd.

Je tfeba uvést, ze z 15 odbornikd jmenovanych pro hodnoceni ndvrhid znalostnich a inovacnich spolecenstvi

byl pouze jeden kli¢covy odbornik jmenovan ptimo. Bylo to nutné kvuli specifickym pozadavkiim na provedeni
ukolu, zejména na dikladné znalosti modelu institut EIT — znalostni a inovacni spolecenstvi, Siroky rozhled a prak-
tické porozuméni celkovym evropskym inova¢nim cildim a praktické porozuméni akademickému, vyzkumnému

a obchodnimu prostredi a na zkusenosti v nich. Déle byla fadné provedena kontrola pfipadného stretu zajm
tohoto odbornika.

V pribéhu vybéru externich odbornikd pro hodnoceni ndvrhl znalostnich a inovacnich spolecenstvi v rdmci vyzvy
z roku 2014 institut EIT peclivé posuzoval kazdy ptipad mozného stietu zajmu na zdkladé pfislusnych ustanoveni
programu Horizont 2020 a ucinil pfislusna opatfeni. Posouzeni a kroky provedené institutem EIT byly vhodné zd G-
vodnény a zdokumentovany. Konkrétné s ohledem na feseni pfipadd mozného stietu zajmu pfi vybéru odborniki
pfijal EIT podrobné vnitini postupy podle standardnich ustanoveni programu Horizont 2020. Na tomto zékladé
sahala pfijatd opatieni od Uplného vyfazeni odbornikd z postupu po jejich ¢astecné vyfazeni, v zavislosti na vnima-
ném riziku a Urovni stfetu zajmu. EIT je nicméné odhodlan zlepsit G¢innost a Ucelnost postupu vybéru odbornik

u vyzvy pro znalostni a inovacni spolecenstvi k predkladani navrh v roce 2016. V souladu s konkrétnimi doporu-
¢enimi Utvaru interniho auditu Komise vytvofi EIT s dostateénym piedstihem seznam specificky pro EIT, na némz
budou uvedeni mozni vhodni odbornici podle odbornych profill, které odpovidaji poptavce, a zapoji do postupu
vybéru odbornikd specialistu na vefejné zakazky. Tento seznam také podpofi véasnou prevenci stfetu zajmu tim, ze
tam, kde to bude mozné, odhali stavajici smluvni vztahy s klicovymi aktéry v pfislusnych oblastech ¢innosti znalost-
nich a inovacnich spolecenstvi.

Kvlli ro¢ni povaze rozpoctu institutu EIT a skutecnosti, Ze rozpocet EU neni obvykle pfijat diive nez v pulce prosince,
nelze grantové dohody na dany rok podepisovat dfive nez 1. ledna daného roku. Tento problém poprvé fesil Evropsky
Ucetni dvUr ve zvlastni zpraveé za rozpoctovy rok 2011 a institut EIT k tomu poskytl své pfipominky. Institut EIT se zava-
zal, ze zkrati dobu mezi za¢atkem akci stanovenych v planech ¢innosti znalostnich a inovacnich spolecenstvi a datem
podpisu grantovych dohod. V disledku tohoto Usili byly grantové dohody se tfemi znalostnimi a inovac¢nimi spolecen-
stvimi pro rok 2013 podepsany v inoru 2013 a pro rok 2014 v inoru 2014.
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Rok 2015 byl vyjimecny, nebot znalostni a inovacni spolecenstvi pozéddala o odklad uplatiiovani nové ramcové dohody
o partnerstvi, aby se dale vyjasnily dopady specifickych ustanoveni mezi institutem EIT, znalostnimi a inova¢nimi spo-
lecenstvimi a Evropskou komisi v souvislosti se sladénim s pravidly programu Horizont 2020. Kvili potiebnym pravnim
konzultacim navic ex ante schvalovani novych grantovych dohod trvalo déle nez obvykle. Od roku 2016 institut EIT opét
ocekava vcasny podpis grantovych dohod, jakmile budou nové rdmcové dohody o partnerstvi zavedeny. Zpozdény
podpis v roce 2015 byl vyjimecny.

Spravni rada institutu EIT pfijala dne 3. prosince 2015 strategii sledovani, na zakladé které budou mérena data, pokud
jde o program Horizont 2020, dopad institutu EIT prostrednictvim jeho vlastnich ¢innosti a ¢Cinnosti znalostnich a ino-
vacnich spolecenstvi a vysledky znalostnich a inovacnich spolecéenstvi.

EIT ma dale v Umyslu zavést zpresnény sledovaci systém ,zaméreny na vysledky a dopady”, jak je uvedeno v tfiletém
pracovnim programu institutu EIT na obdobi 2015-2017. V roce 2015 institut EIT zahdjil poradensky ukol, jehoz cilem je
navrhnout klicové ukazatele vykonnosti zaloZzené na dopadech, a zfidil pracovni skupinu, kterd se ma timto konkrét-
nim tématem zabyvat. Ocekdva se, ze pracovni skupina svou praci dokonci v roce 2016. EIT déle rovnéz hodla vytvofit
specifické klicové ukazatele vykonnosti, které budou hodnotit vysledky v oblasti zaclenéni znalostniho trojuhelniku. EIT
provede revizi systému méfeni vykonnosti a hlavnich klicovych ukazatell vykonnosti zalozenou na vysledcich tohoto
prezkumu klicovych ukazatel vykonnosti v roce 2016.

V souladu s ustanovenimi ¢l. 16 odst. 2 zakladajiciho nafizeni institutu EIT bylo prvni hodnoceni institutu EIT provedeno
v roce 2011 a pfristi se uskutecni do konce roku 2016.

Zavery a doporuceni
Viz odpovédi institutu EIT a Komise na odstavce 17-19, 20-23 a 24-27.

EIT prijima tuto ¢ast doporuceni: ,Agentury by ve vhodnych pripadech mély vyuzivat mozZnosti zjednoduseného vykazovdni
ndkladi.” Zbytek doporuceni se institutu EIT netyka z ddvodud vysvétlenych v nasich odpovédich.

Viz odpovédi institutu EIT a Komise na odstavce 28-29 a 30-31.

EIT souhlasi s tim, Ze v budoucnu ve svych ro¢nich pracovnich programech bude ohledné svych cil( uvddét vice infor-
maci na vysoké urovni tykajicich se grantt. Podrobné operacni cile, vystupy, ukazatele a pozadované vysledky, jichz
maji znalostni a inovac¢ni spolecenstvi dosdhnout, jsou viak i nadale stanovovany témito spolecenstvimi v jejich ro¢nich
planech ¢innosti v souladu s €l. 6 odst. 2 pism. d) zakladajiciho nafizeni institutu EIT a nebudou do ro¢nich pracovnich
program( zahrnuty.
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Viz odpovédi institutu EIT a Komise na odstavce 34-37.

EIT doporuceni prijima s vyjimkou této véty: ,Nejmenuje externi odborniky primo.” V fadné odlvodnénych a vyjimec-
nych pripadech by institut EIT mél mit moznost jmenovat odborniky pfimo.

Viz odpovédi institutu EIT a Komise na odstavce 39-41.

EIT doporuceni pfijima s vyjimkou této véty: ,Rdmcovd dohoda o partnerstvi by méla uvddét maximdlni ¢dstku.”
Uvadét predem maximalni ¢astky grantli pro sedmileté ramcové dohody o partnerstvi neni proveditelné ani
oddvodnéné.
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Shrnuti

Stredisko ECDC vita zpravu Evropského ucetniho dvora.

Pokud jde o ¢asti zpravy tykajici se stfrediska ECDC, stfedisko by chtélo uvést tyto pfipominky:

Pripominky

Stredisko ECDC pred zahajenim novych projektl provadi systematické studie prilezitosti a hodnot, které jsou pova-
zovany za hodnoceni ex ante. Studie pfilezZitosti a hodnot se kazdoroc¢né prezkoumavaji predtim, nez jsou projekty

zahrnuty do ro¢niho pracovniho programu. Studie pfileZitosti a hodnot nicméné budou v budoucnosti déle vylep-
sovany, aby bylo zajisténo, Ze se plné vénuji vSiem uvedenym aspektdm.

Prestoze se stfedisko ECDC domniva, Ze mechanismus financovani prostfednictvim grantl byl pro financovani pro-
jektt VENICE Il a ERLTB-Net nejvhodnéjsi, souhlasi s tim, ze rozhodnuti pouzit mechanismus grantl mohlo byt Iépe
zdokumentovano. V dalsich pracovnich planech stfedisko ECDC pouziti tohoto konkrétniho mechanismu financo-
vani u kazdého pfipadu Iépe odlvodni.

Pristup, ktery zahrnoval pIné vyhodnoceni, byl povazovan za nejvhodnéjsi zplsob pro udélovani grantl v ramci
EPIET prijemcdm v EU a soucasné zaruceni transparentnosti a rovného zachazeni. V roce 2015 v rdmci svého procesu
vnitiniho pfezkumu Vnitini vybor pro zadavani zakdzek, granty a smlouvy strediska ECDC zjistil mozna zjednodu-
Seni procesu, ktera by presto zajistovala transparentnost a rovné zachazeni. Mezi nimi bylo zjisténo i pfimé udélo-
vani grantd, které bylo zvoleno jako zpUsob, jenz se pouzije v roce 2016. To pozdéji potvrdil Evropsky ucetni dvir.
Od ledna 2016 je provadéna nova ramcova dohoda o partnerstvi po postupu pfimého udélovani granta.

Po pfrijeti strategie odborné pfipravy pro oblast vefejného zdravi v cervnu 2015 stfedisko ECDC pokracovalo ve svém
usili zaméreném na posouzeni této ¢asti potieb v oblasti odborné pfipravy prostiednictvim prizkumu pro posou-
zeni potieb v oblasti odborné pripravy v celé EU (prosinec 2015). Ziskané Udaje se nyni analyzuji a pfezkoumavaji se
zUcastnénymi subjekty.

Roc¢ni pracovni program na rok 2016 v priloze uvadi konkrétni tabulku pro vycet planovanych grantd, ktera zahrnuje
typ grantu, oc¢ekdvanou vysi a trvani. V jednotném programovém dokumentu na rok 2017 budou doplnény dalsi
informace, jako jsou cile a o¢ekavané vysledky.
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V ramci stavajiciho systému ovérovani ex ante se pro posledni platbu pozaduje od prijemce bud osvédceni o auditu,
nebo vzorek podkladové dokumentace. Stfedisko ECDC ptihlizi k vysledkim ovéfovani ex post pii aktualizaci svych
procesl ovérovani ex ante.

Stfedisko ECDC v soucasné dobé upravuje své ukazatele, aby mohlo Iépe posuzovat vysledky a dopad svych cin-
nosti financovanych z grantu.

Viz odpovéd na odstavec 50.

JelikoZ neni mozné zjistovat pocet epidemiologu vyskolenych v ¢lenskych statech v ramci klicového ukazatele
vykonnosti, stfedisko ECDC shromazduje neformélné, nicméné systematicky ro¢ni ukazatele, které Ize povazo-

vat za zastupné ukazatele pro potfebu odborné pripravy. Mezi uvedené ukazatele, které sice nejsou zahrnuty ve
zpravach spravni rady, patfi: 1) ro¢ni pocet jednotlivych zadosti o stipendia v ramci ¢asti programu oznacované
jako ,EU-track”; 2) ro¢ni pocet vyjadieni zajmu ze strany ¢lenskych statl EU o mista ve stipendijnim programu; 3)
ro¢ni prfehled zaméstnaneckého statusu absolventt stipendijniho programu za pouziti verejné pfistupnych zdroja
informaci. Nutno poznamenat, ze od roku 2015 jsou zucastnéné subjekty strediska ECDC v ramci ro¢niho prizkumu
zucastnénych subjektl zadany o poskytnuti zpétné vazby a miry spokojenosti s rdiznou odbornou pfipravou finan-
covanou prostfednictvim grant(. Viz téZ odpovéd na odstavec 29.

Zaveéry a doporuceni

Viz odpovédi na odstavce 17, 23 a 25 vyse.
ECDC doporuceni pfijima.

Viz odpovédi na odstavce 29 a 31 vyse.
ECDC doporuceni pfijima.

V nafizeni o zfizeni stiediska ECDC nejsou takové odchylky uvedeny.
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Doporuceni se na stfedisko ECDC nevztahuje.
Viz odpovéd na odstavec 39 vyse.

ECDC doporuceni pfijima.

Viz odpovédi na odstavce 43 a 50 vyse.

ECDC doporuceni pfijima.
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Pripominky

Nevhodné nastroje financovani

Co se tyc¢e grantd udélenych na zékladé povéfovaci dohody uzaviené s GR GROW na provadéni projektu GIO Land,
nastroj financovani zvolila Komise.

Nutno téz poznamenat, Ze v nékterych pfipadech (napf. Lucembursko) bylo rozhodnuto grant neudélit, ale v zajmu
efektivity misto toho uzavfit smlouvu o poskytovani sluzeb.

Zfizovacim nafizenim agentury byla zfizena jak agentura, tak Evropska informacni a pozorovaci sit pro Zivotni pro-
stiedi s cilem poskytovat Spolecenstvi a ¢lenskym statim spolehlivé a srovnatelné informace na evropské drovni.
Nafizeni stanovi partnerské organizace, které sit tvofi. Dostupné moznosti financovani (granty zahrnujici vyzvy

k predkladani navrhl nebo zaddvaci fizeni) mohou do sité vnést soutézivy prvek a ohrozit spolupraci, ktera je
nezbytna k tomu, aby agentura a sit mohly plnit své ukoly.

V souvislosti s evropskymi tematickymi stredisky (ETC) byla otdzka vhodnych nastrojli financovani opét nadnesena
béhem prezkumu provedeného v roce 2012 pred zverejnénim vyzev k predkladani nédvrha.

Rozsahla souhrnnd zprdava, kterou vypracoval jmenovany pfezkumny vybor na zvlastni Zzadost spravni rady, poskytla
radné a dostatecné informace pro rozhodnuti o vybéru mechanismu financovani.

Spatna koncepce grantt

Pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladd by vyZzadovalo nejprve sbér a analyzu statistickych nebo histo-
rickych udajd nebo béznych postupl uctovani ndkladl partnerskych organizaci za obdobi nékolika let v souladu
s ¢l. 124 odst. 2 finan¢niho nafizeni. Administrativni zatéz by se tak jen pfesunula, a ne nutné snizila.

Nebyly stanovené konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické a casové vymezené cile
pro vysledky a dopady

Agentura EEA zajisti stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, realistickych a ¢asové vymezenych cild

ve svém programovém dokumentu na rok 2017. Je vSak tfeba poznamenat, ze pro grantové dohody udélené na
zakladé povérovaci dohody se cile stanovuji v ro¢nich pracovnich programech Komise a planu provadéni projektu
pfislusné povérovaci dohody.

Rozhodnuti o financovani byla neuplna

Ro¢ni pracovni program agentury EEA na rok 2013 obsahoval informace o ¢innosti zalozené na rozdéleni rozpoctu
mezi ¢innosti v ramci planu fizeni na dany rok, pficemz informace o odhadovaném ro¢nim rozpoctu poskytovaly
podminky vyzev pro predkladani navrhd na udéleni rdmcovych dohod o partnerstvi.

Na zakladé pfipominky U¢etniho dvora spravni rada agentury EEA pfijala dne 25. listopadu 2015 rozhodnuti o finan-
covani obsahujici podrobny pracovni program pro provadéni akénich plant pro evropska tematickd strediska na
rok 2016.
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Kontroly ex ante a ex post

Agentura EEA pfijala rizna opatfeni s cilem posilit svij ovéfovaci postup a zejména vypracovala pokyny pro ovéro-
vani, které byly rozeslany urfednikim odpovédnym za zdroje provadéjicim ovéreni grantl ex ante, i vhodna pravidla
ovérovani, jejichz cilem je zajistit kryti a zptUsobilost vydaja.

Na zakladé pfipominky U&etniho dvora jiz agentura ziskala ¢astku vyplacenou pfisluinému pfijemci zpét (viz
ramecek 10).

Dalsi nedostatky vnitinich kontrol

Pokud by rdamcové dohody o partnerstvi a udélovani grantli nadale zlistaly moznym nastrojem pro financovani
¢innosti, jez maji vykonavat evropska tematicka strediska, agentura EEA zajisti, aby byl stanoven odhad celkového
rozpoctu na celou dobu platnosti ramcovych dohod o partnerstvi v pfislusnych vyzvach k predkladani navrh.

Chybéjici klicové ukazatele vykonnosti
Klicové ukazatele vykonnosti na rok 2016 pro viechna evropska tematicka stfediska jsou uvedené v tabulce hlavnich
vystupll jako ,ocekavané vysledky” v souladu s harmonogramem stanovenym v rozhodnuti o financovani, které

pfijala spravni rada dne 16. prosince 2015.

Agentura EEA zajisti, aby v pristich pfislusnych rozhodnutich o financovani na rok 2017 byly stanoveny vyslovné
klicové ukazatele vykonnosti.

Chybi hodnoceni ex post nebo je netuplné

V roce 2016 byl zaveden systém vzajemného cteni navrhl akénich pland ex ante zaméreny na hledani moznosti sou-
¢innosti mezi evropskymi tematickymi stredisky s vyslovnym cilem zlepsit soudrznost, Uc¢innost a efektivitu jejich
¢innosti pri pInéni pracovniho programu agentury EEA.

Do konce roku 2018 agentura EEA provede hodnoceni efektivity evropskych tematickych stfedisek, které se mimo
jiné zaméri na vysledky a dopady ¢innosti vykonavanych stredisky.

Zaveéry a doporuceni

Vhodné vyuzivani grantti jako nastroje financovani

Agentura EEA prezkouma své predchozi hodnoceni mechanismu financovani evropskych tematickych stredisek

a zaroven posoudi dopady vyuzivani jinych forem grantu v ramci pfipravy uréeni novych evropskych tematickych
stredisek, které probéhne v roce 2018.

Podobné hodnoceni bude provedeno na zdkladé spolec¢ného dialogu s Evropskou komisi v pfipadé, Ze by vyuziti

grantu jako nastroje financovani bylo zvazovano pro plnéni prenesenych tkoll v souladu s povérovaci dohodou
o poskytovani sluzby monitorovani zemé a slozky in-situ v rdmci programu Copernicus.

Agentura EEA doporuceni pfijima.
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Roc¢ni planovani grantovych akci

Agentura EEA zajisti stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, realistickych a ¢asové vymezenych cild ve
svém programovém dokumentu na rok 2017.

Agentura EEA kromé toho doplni své dalsi ro¢ni pracovni programy, a to od roku 2017 dale, o dalsi informace,
zejména o cilech, které maji byt splnény, ocekavanych vysledcich, ukazatelich vykonnosti, jez se pouziji, a odhado-

vanych rozpoctovych prostfedcich na planované grantové akce, aby ro¢ni pracovni programy predstavovaly rozhod-
nuti o financovani ve smyslu ¢lanku 84 financnich pravidel o souhrnném rozpoctu Unie.

Agentura EEA doporuceni prijima.

Rizeni o udéleni grantu

Ztizovaci nafizeni agentury EEA neumoznuje takové odchylky.

Toto doporuceni se na agenturu EEA nevztahuje.

Kontroly ex ante a ex post

U poslednich vyzev k predkladani navrht na udéleni rdmcovych dohod o partnerstvi tykajicich se rznych evrop-
skych tematickych stfedisek, které byly vyhlaseny v roce 2012 a 2013, agentura EEA vyuzila prilezitosti a prezkou-
mala smluvni dokumentaci a zavedenou standardizovanou Sablonu pro podéavani zprav. Mezitim vypracovala
finan¢ni pokyny pro pfijemce i pro ufedniky odpovédné za zdroje, ktefi provadéji ovérovani ex ante.

V roce 2016 se agentura EEA bude snazit dale posilit svij systém ovéfovani zajistovanim dlsledného provadéni
svych vnitfnich kontrolnich standardtd a jednanim na zakladé vysledk( kontrol ex ante, které pfipadné provede.

Agentura EEA doporuceni prijima.

Klicové ukazatele vykonnosti a hodnoceni ex post

Agentura EEA zajisti, aby byly stanoveny pfislusné klicové ukazatele vykonnosti pro dopady a vysledky jejich ¢in-
nosti financovanych z grantl v programovém dokumentu na rok 2017.

Do konce roku 2018 agentura EEA provede hodnoceni efektivity evropskych tematickych stredisek, které se mimo

jiné zaméfi na vysledky a dopady cinnosti vykonavanych stredisky, s cilem definovat pfislusné ukazatele vykonnosti
pro ucely sledovani.

Agentura EEA doporuceni pfijima.
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Shrnuti

Ufad EFSA proved! podrobné hodnoceni ex ante svych projektd grant( a zadavacich fizeni (réamecek 2), pouziva
systém pokyn(, ktery vedeni pomaha pfi rozhodovani o nejvhodnéjsim mechanismu financovani, a ve vhodnych
pfipadech vyuzil moznosti ziednoduseného vykazovani nakladl (viz odstavec 27). Na jare roku 2015 byly dale vylep-
Seny postupy pro ovéfovani provadéni finan¢nich grantd.

Ohledné doporuceni tykajiciho se systémua pro monitorovani grantl a predkladani zprav o grantech zalozenych
na vysledcich a klicovych ukazatelich vykonu zamérenych na dopad i na vysledcich ex post hodnoceni urad EFSA

uznava, ze je zde prostor pro dalsi zlepseni, pokud jde o stanoveni pfislusnych ukazatelt dopadu v programovych
dokumentech ufadu.

Ufad EFSA poznamenava, ze doporuceni uvedena v této zpravé nejsou uréena zadné konkrétni agentufe.

Pripominky

Ufad EFSA ma 3estibodovy systém pokynd, ktery vedeni pomaha pfi rozhodovéni o nejvhodnéjsim mechanismu
financovani.

V pfipadech, kdy ufad EFSA neobdrzi uspokojivy navrh prostfednictvim grantového postupu, mize se rozhodnout,

se dohlizi, aby se predeslo stretu zajmu).

V roce 2013 ufad EFSA proved| rozsahlé a peclivé hodnoceni ex post svého programu pro zadavaci fizeni a granty ve
védé a jeho prispévku k hlavnim tkolim uradu EFSA.

Zaveéry a doporuceni

Vhodné vyuziti nastroje pro financovani granti

Ufad EFSA ma 3estibodovy systém pokynd, ktery vedeni pomaha pfi rozhodovéni o nejvhodnéjsim mechanismu
financovani.

V pripadech, kdy urad EFSA neobdrzi uspokojivy ndvrh prostrednictvim grantového postupu, mlze se rozhodnout,

ze rozsifi cilovou skupinu a vyhlasi zaddavaci fizeni, které je oteviené pro vSechny zainteresované organizace (radné
se dohlizi, aby se predeslo stietu zajma).
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PFijato. Ufad EFSA s timto doporucenim, které jiz provedl| v pfedchozich letech, souhlasi. Ufad EFSA ma zavedeny
nakladové efektivni pokyny, které vedeni pomahaji pfi rozhodovéani o nejvhodnéjsim mechanismu financovani.

Rocni programovani grantovych c¢innosti

Od roku 2015 urad EFSA zlepsil transparentnost planovani externé zajiStovanych sluzeb tim, ze vypracoval jednotny
plan pro zadavaci fizeni a granty, ktery je zvefejnén na jeho internetovych strankach a je pravidelné aktualizovan.

Prijato. Ufad EFSA souhlasi s timto doporuéenim, které jiz v pfedchozich letech provedl, jak EUD uznal v kontrole
opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky z predchazejicich let v ovéreni ro¢ni Ucetni zavérky Evropského uradu
pro bezpecnost potravin za rozpoctovy rok 2014.

Rizeni o poskytnuti grantu
V nafizeni o zfizeni ufadu EFSA nejsou takové odchylky uvedeny.

Nevztahuje se na Grad EFSA
Kontroly ex ante a ex post

Ufad EFSA ma vhodny postup pro ovéfovani provadéni finanénich grantd, ktery se v souladu s pfistupem zaloZzenym
na rizicich soustfeduje na zakladni prvky. Tento postup byl na jafe 2015 déle vylepsen.

Prijato. Urad EFSA s timto doporucenim, které jiz proved| v pfedchozich letech, souhlasi. Ufad EFSA ma zavedené
nakladové efektivni postupy pro ovérovani provadéni financnich grantd.

Klicové ukazatele vykonu a hodnoceni ex post

Ufad EFSA provedl rozsahlé a pe¢livé hodnoceni ex post svého programu pro zadévaci fizeni a granty ve védé a jeho
prispévku k hlavnim tkollm tGradu EFSA (viz odstavec 48).

PFijato. Urad EFSA toto doporuéeni ohledné hodnoceni ex post jiz v predchozich letech provedl. Urad uznava, ze je
zde prostor pro dalsi zlepseni, pokud jde o stanoveni pfislusnych ukazateld dopadu v programovych dokumentech.
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Pripominky

Hodnoceni ex ante zamérené na to, zda ¢innosti agentury pridavaji hodnotu a zda byl zvolen nejvhodnéjsi zplsob
provadeéni, provedl normotvdrce jiz v roce 2003 pred prijetim nafizeni o zfizeni agentury Frontex. Hodnoceni ex ante
zamérené na nakladovou efektivnost operac¢nich zdroji nasazovanych pfi spolecnych operacich koordinovanych
agenturou Frontex navic nezohledriuje vyzvu k operativni solidarité na vnéjsich hranicich EU a politické poméry.

Agentura Frontex zddraznuje, ze ¢l. 3 odst. 4 zfizovaciho nafizeni agentury omezuje financovani ,spole¢nych ope-
raci” agenturou na dotace. To znameng, Ze néstroje financovani, jez ma agentura k dispozici, jsou a priori omezené.

V soucasné dobé probiha pfezkum zfizovaciho nafizeni agentury (viz sdéleni Komise COM(2015) 671)' a agentura
Frontex usiluje o to, aby se mechanismy financovani neomezovaly jen na dotace.

V rdmci omezeni, kterd uklada zakladni akt agentury Frontex, bude agentura zkoumat, zda neexistuji doplnkové &in-
nosti ke ,spole¢nym operacim”, které Ize financovat prostfednictvim jinych mechanismu financovani. V pfipadé, ze
takové cinnosti urci, zavede vhodné pokyny a kritéria k usnadnéni vybéru nejvhodnéjsiho mechanismu financovani.

Mandatem agentury Frontex je koordinovat operativni spolupraci ¢lenskych statt EU. Pti operacich agentury Fron-
tex je zapotrebi prednostné nasazovat technické vybaveni pfislusnych organt ¢lenskych stata.

Cl. 7 odst. 5 natizeni o agentufe Frontex stanovi, Ze agentura financuje nasazeni technického vybaveni. Jednou
moznosti doplnéni technickych prostfedkd poskytovanych ¢lenskymi staty je zajistit sluzby ostrahy prostfednictvim
zadavani verejnych zakazek soukromym firmam. To vsak nemUze nikdy pIné nahradit spolupraci s ¢lenskymi staty.

Priklad, ktery cituje U&etni dv(ir, je prvni praktickou zkusenosti agentury Frontex po pilotnim projektu. Skute¢né
naklady na nasazeni soukromych letadel a praktické podminky budou posouzeny béhem provadéni rdmcové
smlouvy pfi obnoveni soutéze.

Nutno poznamenat, Ze agentura zaznamenala problémy s organy hostitelskych ¢lenskych statl ohledné nasazeni
letadel podle této ramcové smlouvy.

Slozity systém nahrad vydajl souvisi s rozdily mezi podminkami ¢lenskych statd pro financovani nasazeni.

Systém REM (running expenses of means) je feseni, které zavedla agentura Frontex spolecné s odborniky z ¢lenskych
statd, umoznujici spolufinancovani spole¢ného seznamu vymezenych zpUsobilych nékladd na nasazeni technického
vybaveni a pfizpisobeni vnitrostatnim pravidlim a specifikim organt rdznych ¢lenskych statd.

1 Néavrh NARIZEN] EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o evropské pohranic¢ni a pobrezni strdzi a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004, nafizeni (ES) ¢.
863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES).
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Cile v operacnich planech zpravidla podléhaji kvalitativhimu posouzeni, jelikoz kvantitativni pfistup je arbitrarni
a klade dliraz na dosahovani cilovych hodnot bez komplexniho hodnoceni vysledku a problémud béhem provadéni.

V oblasti nelegalni migrace, v niz agentura Frontex pUsobi, existuji urcitda omezeni, pokud jde o kvantifikaci. Koor-
dinace spole¢nych operaci / patrani a zachrany nebo (ve spolupraci s agenturami EU) odhalovani zloc¢ineckych siti,
které stoji za nelegalni migraci, se obtizné vyjadiuje pomoci kvantifikovatelnych cild. Agentura Frontex se nicméné
domniva, Ze je schopna ukazat sladéni svych operacnich ¢innosti se strategickymi cili spise pomoci kvalitativnich
nez Cisté kvantitativnich cilG.

Urcité zmény rozhodovaciho procesu jiz byly zavedeny. S i¢inkem od kazdorocnich dvoustrannych jednani v roce
2015 vykonny feditel pisemné povéril zaméstnance podilejici se na jednanich.

Co se tyce formalniho rozhodovaciho procesu, agentura zkoumda moznost ztidit hodnotici vybory sestavajici ales-
pon ze tfi zaméstnancl z alespon dvou subjekt(.

Od podzimu 2015 povéreni zaméstnanci Ucastnici se kazdoro¢nich dvoustrannych jednani podepsali prohlaseni
potvrzujici neexistenci stfetu zajmu.

Agentura Frontex podotykd, Ze nedostatek uvedeny v rdmecku 10 se tyka slozitého procesu REM. Viz téz nasi odpo-
véd na odstavec 26.

Hlavni ukazatele se pocitaji a fddné poskytuji v souladu s pozadavky pro ucely ro¢niho vykazovani.

Pro Ucely spravy a fizeni bylo dohodnuto, Ze bude pouzivan omezeny pocet ukazatelll, coZ umozni spravnimu
organu fidit ¢innost agentury.

V praxi se ukdazalo, Ze stanoveni ukazateld vykonnosti v ro¢nim pracovnim programu (jak tomu bylo v letech 2012
a 2013) a také souvisejicich cilovych hodnot, jichZ je treba dosahnout, bylo vzhledem k danému ucelu pfilis ndro¢né.
Rovnéz to zpuUsobilo snizeni ¢etnosti podavani zprav spravni radé.

Agentura Frontex zdUraznuje, Ze neexistuje zadny platny pravni rdmec stanovujici pfedavani udaju, které uvadi
Ucetni dvir. Podle platného pravniho ramce za provadéni dalsich postupt tykajicich se nelegélnich migrant( zadr-
zenych a zachranénych béhem spole¢nych operaci odpovidaji ¢lenské staty. Status nelegalnich migrantt ve vsech
pfipadech urcuji a udéluji ¢lenské staty v pozdéjsi fazi. V souladu s platnym pravnim rdmcem agentura Frontex
neuchovava zadné osobni Udaje tykajici se nelegdlnich migrant a nema k tomu ani pravo.
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Navrh Komise predlozeny v prosinci 2015 COM(2015) 671 navrhuje tuto situaci zlepsit. Bude zkoumat moznost
poskytnout agenture pristup k evropskym databdzim, jako je SIS a EURODAC, a zvazi predlozeni navrhd na Upravu
pravnich aktl, na nichz jsou tyto databaze zalozeny.

Zaveéry a doporuceni

Agentura Frontex zdUraznuje, Ze ¢l. 3 odst. 4 zfizovaciho nafizeni agentury omezuje financovani ,spole¢nych ope-
raci” agenturou na dotace. To znamena, Ze nastroje financovani, jez ma agentura k dispozici, jsou a priori omezené.

V soucasné dobé probihd prezkum zfizovaciho nafizeni agentury. Toto omezeni vsak do dnesniho dne nebylo
odstranéno.

V rdmci omezeni, kterd uklada zakladni akt agentury Frontex, bude agentura zkoumat, zda neexistuji doplnkové &in-
nosti ke ,spole¢nym operacim”, které Ize financovat prostfednictvim jinych mechanismu financovani. V pfipadé, ze
takové cinnosti urci, zavede vhodné pokyny a kritéria k usnadnéni vybéru nejvhodnéjsiho mechanismu financovani.

Zadavani vefejnych zakéazek na zajisténi sluzeb ostrahy soukromym firméam, které cituje U&etni dv(ir, je prvni prak-
tickou zkuSenosti agentury Frontex po pilotnim projektu. Skute¢né naklady na nasazeni soukromych letadel a prak-
tické podminky budou posouzeny béhem provadéni rdmcové smlouvy.

Je viak nutno poznamenat, Ze agentura zaznamenala urcité problémy s organy ¢lenskych statl ohledné vyuzivani
sluzeb soukromych spolecnosti v této oblasti.

Slozity systém nahrad vydajl souvisi s rozdily mezi podminkami ¢lenskych statd pro financovani nasazeni.

Agentura Frontex doporuceni pfijima, jeho uplathovani viak bude zaviset na vysledku jednani o navrhu na zménu
zfizovaciho nafizeni.

Cile v operacnich planech zpravidla podléhaji kvalitativnimu posouzeni, jelikoz kvantitativni pfistup je arbitrarni
a klade dlrraz na dosahovani cilovych hodnot bez komplexniho hodnoceni vysledku a problémud béhem provadéni.

V oblasti nelegalni migrace, v niz agentura Frontex pUsobi, existuji urc¢ita omezeni, pokud jde o kvantifikaci. Koor-
dinace spole¢nych operaci/ patrani a zachrany nebo (ve spolupréci s agenturami EU) odhalovani zlocineckych siti,
které stoji za nelegélni migraci, se obtizné vyjadfuje pomoci kvantifikovatelnych cild. Agentura Frontex se nicméné
domniva, Ze je schopna ukdazat sladéni svych operacnich ¢innosti se strategickymi cili spiSe pomoci kvalitativnich
nez cisté kvantitativnich cil.
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Agentura Frontex doporuceni pfijima.

Urcité zmény rozhodovaciho procesu jiz byly zavedeny. S ic¢inkem od kazdorocnich dvoustrannych jednani v roce
2015 vykonny feditel pisemné povéril zaméstnance podilejici se na jednanich.

Co se tyce formalniho rozhodovaciho procesu, agentura zkouma moznost zfidit hodnotici vybory sestavajici ales-
pon ze tfi zaméstnancl z alespon dvou subjektt.

Od podzimu 2015 povéfeni zaméstnanci Ucastnici se kazdoro¢nich dvoustrannych jednani podepsali prohlaseni
potvrzujici neexistenci stfetu zajma.

Agentura Frontex doporuceni pfijima a jiz ¢aste¢né provedla ¢ast tykajici se transparentnosti a neexistence stretu
z4jm0. Agentura Frontex musi téz zohlednit kritérium solidarity.

Agentura Frontex podotyka, ze nedostatek uvedeny v rdmecku 10 se tyka slozitého procesu REM. Viz téz nasi odpo-
véd na odstavec 26.

Agentura Frontex doporuceni pfijima a bude déle zlepSovat své ovéfovaci systémy.

Hlavni ukazatele se pocitaji a fddné poskytuji v souladu s pozadavky pro ucely ro¢niho vykazovani.

Pro Ucely spravy a fizeni bylo dohodnuto, Ze bude pouzivan omezeny pocet ukazatelll, coZ umozni spravnimu
organu fidit ¢innost agentury. V praxi se ukazalo, Ze stanoveni ukazatell vykonnosti v ro¢nim pracovnim programu
(jak tomu bylo v letech 2012 a 2013) a také souvisejicich cilovych hodnot, jichz je tfeba dosahnout, bylo vzhledem
k danému ucelu pfilis naro¢né. Rovnéz to zplisobilo snizeni ¢etnosti podavani zprav spravni radé.
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Agentura Frontex zdUraznuje, Ze neexistuje zadny platny pravni rdmec stanovujici predavani udaja, které uvadi
Ucetni dvir. Podle platného pravniho ramce za provadéni dalSich postup( tykajicich se nelegélnich migrant(i zadr-
zenych a zachranénych béhem spolecnych operaci odpovidaji ¢clenské staty. Status nelegdlnich migrantl ve viech
pfipadech urcuji a udéluji ¢lenské staty v pozdéjsi fazi. V souladu s platnym pravnim ramcem agentura Frontex
neuchovava zadné osobni Udaje tykajici se migrantl a nemd k tomu ani pravo.

Navrh Komise predlozeny v prosinci 2015 COM(2015) 671 navrhuje tuto situaci zlepsit. Bude zkoumat moznost
poskytnout agenture pfistup k evropskym databdazim, jako je SIS a EURODAC, a zvazi predlozeni ndvrhd na Upravu
pravnich aktd, na nichzZ jsou tyto databaze zalozeny.

Agentura Frontex doporuceni pfijima, bude viak zaviset na zménach pravniho rdmce i sdileni informaci s ¢lenskymi
staty.
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V pribéhu tii let 2013-2015 Cinily celkové vydaje agentur
na granty 740 milionU eur. Audit Ucetniho dvora u péti
agentur (predstavujicich zhruba 92 % celkového
grantového financovani) provéroval, zda postupovaly

v souladu s predpisy a zda jsou systémy a kontrolni
postupy, které tyto agentury pouzivaji k fizeni grantd,
ucinné. Ucetni dvir dospél k zavéru, Ze kontrolované
agentury obecné udélovaly a vyplacely granty v souladu
s predpisy. Vétsina z nich vséak vhodnym zptsobem
nezvazila alternativni moznosti financovani, a granty tedy
nebyly vzdy tim nejlepsim zplisobem, jak dosdhnout
stanovenych cili. Kromé toho kontrolované agentury
ucinnost svych grantd vhodnym zptisobem neméily.
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