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Audito grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj audita atliko Audito Rimy nario Milan Martin Cvikl vadovaujama IV audito kolegija, atsakinga uz auditg pajamy, moks-
liniy tyrimy ir vidaus politiky, finansy ir ekonomikos valdymo bei Europos Sajungos institucijy ir jstaigy srityse. Auditui
vadovavo Audito Rimuy narys Louis Galea, jam padéjo jo kabineto vadovas Jacques Sciberras ir atasé Anna Fiteni. Audito
grupei, kurig sudaré auditoriai Jasmine Mitterbuchner, Christos Alexandrou, Kostadin Dimov, Nour-Eddine Hachiby, Paris
Kaklamanos, Alexandre Kim-Hugé, Juan Antonio Vazquez Rivera, Wolfgang Stolz, Eddy Struyvelt, vadovavo audito uzduo-
ties vadovas Marc Mc Guinness.

IS kairés j desine: J. Mitterbuchner, L. Galea, A. Fiteni, M. Mc Guinness.
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Agenturos i$ esmés pagerino savo dotacijy jgyvendinima kontrole, taciau iSlieka tam tikry trilkumy
Nors dotacijos i$s esmés prisidéjo prie audituoty agentuary politikos jgyvendinimo, jos nejdiegé

tinkamy stebéjimo sistemy, skirty bendram jy dotacijomis finansuojamos veiklos veiksmingumui
nustatyti, o ex post vertinimai buvo neatlikti arba neissamus



Turinys

52-57

53

54

55

56

57

ISvados ir rekomendacijos

Tinkamas dotacijy finansavimo priemonés naudojimas
Metinis dotacijy veiksmams programavimas

Dotacijy skyrimo procediiros

Ex ante ir ex post patikros

Pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai ir ex post vertinimai
Priedas. Imtys

Komisijos ir EIT atsakymas

ECDC atsakymas

EAA atsakymas

EFSA atsakymas

Frontex atsakymas



Santrumpy sarasas 05

7BP: Moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintoji bendroji programa buvo
pagrindiné Europos Sajungos moksliniams tyrimams ir inovacijoms 2007-2013 m. remti skirta priemoné.

Cedefop: Europos profesinio mokymo plétros centras, Salonikai

CEPOL: Europos policijos koledzas, Budapestas

CPVO: Bendrijos augaly veisliy tarnyba, Anzé

EAA: Europos aplinkos agentira, Kopenhaga

ECDC: Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras, Stokholmas

EFSA: Europos maisto saugos tarnyba, Parma

EIONET: Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklas

EIT: Europos inovacijos ir technologijos institutas, Budapestas

EMCDDA: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, Lisabona

EPIET: Europos intervencinés epidemiologijos mokymo programa

ES, Sajunga: Europos Sajunga

ETC: Europos teminiai centrai - tai visose EAA valstybése narése esantys institucijy konsorciumai, nagrinéjantys
konkrecias aplinkosaugos temas; juos EAA pasamdé tam, kad vykdyty konkrecia veikla, kaip nustatyta EAA
strategijoje ir metiniame valdymo plane. |steigti $eSi ETC, nagrinéjantys Sias temas: oro tar3a ir klimato kaitos
Svelninima, biologine jvairove, klimato kaitos poveikj, pazeidziamumag ir prisitaikyma, ETC atliekas ir medziagas
zaliojoje ekonomikoje (WMGE), vidaus, priekrantés ir jiry vandenis, miesto, zemétvarkos ir dirvozemio sistemas.

Eurojustas: Europos Sajungos teisminio bendradarbiavimo padalinys, Haga

FPR: Finansinis pagrindy reglamentas, taikomas ES agentiroms / deleguotosioms jstaigoms (Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) Nr. 1271/2013).

FR: Finansinis reglamentas dél Sagjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy (Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012). Jame nustatytas ES biudZeto sudarymas ir vykdymas uztikrinant
patikima finansy valdyma, kontrole ir ES finansiniy interesy apsauga.

Frontex: Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentura, Varsuva

GMES: Pasauliné aplinkos ir saugumo stebéjimo sistema

GSA: Europos pasaulinés palydovinés navigacijos sistemos agentura, Praha
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H2020: Programa ,Horizontas 2020" pakeité 7BP. Sios programos, kuriai 2014-2020 m. buvo skirtas mazdaug

80 milijardy eury pradinis biudzetas, pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad Europoje bty vykdoma pasaulinio lygio
moksliné veikla, pasalintos klittys inovacijoms, o vieSajam ir privaciajam sektoriams baty lengviau kartu dirbti
uztikrinant inovacijas.

MDP: Metiné darbo programa

PPV Zemé: GMES pradiniai praktiniai veiksmai (PPV)

PVRR: Pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai naudojami veiksniams, kurie yra nepaprastai svarbis lemiant
organizacijos sékme, jvertinti.

RACER: Svarbus (susije su tikslais), priimtini, patikimi, paprasti ir tvaris PVRR.
SMART tikslai: Konkretus, iSmatuojami, pasiekiami, svarbus ir su laiko nuoroda.
ZIB: Ziniy ir inovacijos bendrija - tai itin savarankiska pirmaujanciy aukstojo mokslo jstaigy, moksliniy tyrimy

organizacijy, bendroviy ir kity inovacijos procese dalyvaujanciy suinteresuoty subjekty partnerysté, sprendzianti
visuomenés issukius kuriant produktus, paslaugas ir procesus bei ugdant novatoriskus verslius Zzmones.
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36 straipsnio jstaigos: EFSA steigiamojo reglamento 36 straipsnyje nustatytas tinkly su Tarnybos srityse
dirbanciomis valstybiy nariy organizacijomis ir tarp jy karimo pagrindas. EFSA valdancioji taryba sudaro ir atnaujina
kompetentingy organizacijy, kurios atitinka reikalavimus dotacijoms pagal 36 straipsnj gauti, sarasa.

Agentira: Decentralizuotos agenturos - tai atskirg juridinj subjektiskuma turincios jstaigos, kurios skiriasi nuo

ES institucijy; jos yra jsteigiamos neribotam laikotarpiui, kad vykdyty technines, mokslines ir valdymo uzduotis ir
tokiu badu padéty ES institucijoms formuoti ir jgyvendinti politika. Jos taip pat padeda vykdyti ES ir nacionaliniy
vyriausybiy bendradarbiavima sutelkiant ES ir nacionaliniy institucijy technines ir specializuotas ekspertines Zinias.

Bendradarbiavimo susitarimas: Bendradarbiavimo susitarimas - tai darbo dubliavimosi iSvengimo ir sinergijos
skatinimo atitinkamose veiklos srityse priemoné, kuri daznai yra oficialiai jtvirtinama susitarimo memorandumu.
Kaip pavyzdj baty galima jvardyti techninio 3aliy bendradarbiavimo gerinimg siekiant pasidalinti ziniomis ir
apsikeisti patirtimi ir geriausia praktika abipusio intereso klausimais.

Partnerystés pagrindy susitarimas: Partnerystés pagrindy susitarimas - tai ilgalaikio agenturos ir dotacijy gavéjy
bendradarbiavimo mechanizmas. Jame nurodyti bendri tikslai, planuojamy dotacijy veiksmams pobddis, konkreciy
dotacijy skyrimo procedura ir konkreciuose susitarimuose nurodytos kiekvienos Salies bendros teisés ir pareigos.
Partnerystés pagrindy susitarimo trukmé - ne ilgesné nei ketveri metai (i$skyrus EIT, kuris su ZIB sudaro septyneriy
mety trukmés partnerystés pagrindy susitarima).

Susitarimas dél paslaugy lygio: Susitarimas dél paslaugy lygio gali sudaryti paslaugy sutarties dalj; jame gali
bati nustatytas tam tikrose pagrindinése veiklos srityse, kurioms badingos svarbiausios savybés, kuriy tikisi
perkanciosios organizacijos, reikalingas paslaugy lygis.

Ziniy trikampis: Auk3tojo mokslo indélis kuriant darbo vietas ir uztikrinant augima gali bati padidintas uzmezgus
glaudzius ir veiksmingus mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy - trijy ziniy trikampio krastiniy - rysius.
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Savo specialiosiose metinése ataskaitose dél tam tikry agentdry finansiniy ataskaity Audito Rimai kritikavo dota-
cijy valdymo aspektus. Trejus metus, t. y. 2013-2015 m. agentlry bendros su dotacijomis susijusios iSlaidos sudare
740 milijony eury. Siekdami susidaryti dotacijy naudojimo horizontalyjj vaizda, mes nusprendéme iSnagrinéti pen-
kiose agentlrose — Europos inovacijos ir technologijos institute (EIT), Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie
ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiroje (Frontex), Europos aplinkos agentiroje (EAA), Europos maisto
saugos tarnyboje (EFSA) ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés centre (ECDC) - jdiegtas sistemas ir kontrolés prie-
mones. Kartu Sioms penkioms agenttiroms teko apie 92 % visy su agentlry dotacijy finansavimu Siuo laikotarpiu
susijusiy lésy.

Mes nagrinéjome, ar:

— buvo tinkama naudoti dotacijas (o ne kitas priemones, kaip antai vieSuosius pirkimus, susitarimus dél paslaugy
lygio ir t. t.) norint pasiekti atrinkty agentary politikos tikslus;

— panaudojus dotacijas pasitlymai yra atrenkami laikantis taikomuy taisykliy ir ar jos yra veiksmingai priziarimos; ir

— rezultatai ir veiksmingumas yra matuojami ir vertinami.

Mes darome isvada, kad audituotos agentaros i$ esmés skyré dotacijas ir jas apmokéjo laikydamosi taisykliy. Dau-
guma audituoty agentdry netinkamai iSnagrinéjo alternatyvias finansavimo galimybes, todél dotacijos ne visuo-
met buvo geriausias jy tiksly pasiekimo bldas. Audituotos agentlros nejvertino savo dotacijy veiksmingumo. Yra
galimybiy gerinti dotacijy skyrimo proceduras, kontrolés sistemas ir veiksmingumo vertinima. Kai kurie triakumai yra
budingi konkreciai agentrai, taciau dauguma jy yra budingi kelioms ar visoms agentlroms.
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Mes teikiame Sias penkias rekomendacijas, kurios turéty bati naudingos visoms Siuo metu dotacijas naudojanc¢ioms
ir svarstanc¢ioms tai daryti agenturoms:

a)

prie$ pradédamos naudoti dotacijas, agentiros turéty iSnagrinéti, ar dotacijos yra veiksmingiausia priemo-
né. Supaprastinto islaidy skaiciavimo badai ir tiesioginis sutarties skyrimas turéty bati naudojami, kai tai yra
pagrjsta;

agentary darbo programose turéty bati nurodyta, kokia veikla turi bati vykdoma naudojant dotacijas, kokie
konkretus tikslai ir numatyti rezultatai turi bati pasiekti dotacijomis veiksmams ir kokie yra planuojami finansi-
niai ir zmogiskieji istekliai, kurie yra butini dotacijoms veiksmams jgyvendinti;

konkrecias dotacijy procediras taikancios agenturos turéty nustatyti formalias skaidrumo ir vienody salygy
taikymo principus bei apsauga nuo galimy interesy konflikty reglamentuojancias vidaus proceduras;

agentuaros turéty sutvirtinti savo dotacijy projekty jgyvendinimo tikrinimo sistema;

agentaros turéty jdiegti dotacijy priezilros ir ataskaity apie jas teikimo sistemas, pagrjstas rezultato ir j poveikj
orientuotais pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais ir ex post vertinimo rezultatais.



Ivadas 10

01

Europos Parlamentas ir Taryba jsteigé 41 agentirg ir kitg decentralizuotg js-
taiga. Bendras 2015 m. agentlry biudzetas sudaré apie 2,4 milijardo eury arba
1,5 % 2015 m. ES bendrojo biudZeto. Jos yra atskiri juridiniai subjektai, jsteigiami
neribotam laikotarpiui, kad vykdyty technines, mokslines ar valdymo uzduotis,
padedancias ES institucijoms formuoti ir jgyvendinti politika. Jos taip pat padeda
vykdyti ES ir nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavima sutelkiant ES ir nacio-
naliniy institucijy technines ir specializuotas ekspertines Zinias. Tam, kad atlikty
savo uzduotis, agenturos gali pasirinkti jvairias finansavimo priemones: dotacijy
finansavima, vieSuosius pirkimus ar kitus mechanizmus, pavyzdziui, bendradar-
biavimo susitarimus arba naudojimasi uzsakomosiomis paslaugomis (sudarant
susitarimus dél paslaugy lygio).

02

Agentury dotacijy finansavimas isaugo dvigubai nuo mazdaug 166 milijony eury
2013 m. iki 333 milijony eury 2015 m. (Zr. 1 diagramgq). Tai daugiausia nulémé su-
intensyvejusi veikla trijose agenturose: EIT, EAA ir Europos pasaulinés palydovinés
navigacijos sistemos agentiroje (GSA).

1 diagrama

Agentury dotacijy mokeéjimai 2013-2015 m.
350
300 333 milijonai eury
s 250
3
2 200 240 milijonai eury
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1(5)2 166 milijonai eury -
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]

0
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis agentary duomenimis.
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03

Vienuolika agentlry naudoja dotacijas, kad pasiekty savo politikos tikslus
(zr. 1 lentele).

% Agentiry dotacijy mokeéjimai (2013-2015 m.) pagal finansuojama veiklos sritj

- iniai o S

. tyrina, .mll(:tl;'::q Duomeny 1§ viso (milijo- I;E::tlle.:::

techpologiné nariy bendra- et rinkimﬁf L L UL nais eury) tenkanti
i:osltar:ijlt:s darbiavimas el dalis

B 478,1 478,1 65 %
Frontex' 1478 147,8 20%
EEA 172 251 43 5%
GSA 42,0 42,0 5%
EFSA! 4] 15 3,0 8,6 1%
EMCDDA 71 71 1%
ECDC 08 55 6,3 1%
CEPOL 35 35 1%
CEDEFOP 2,0 2,0 <1%
Eurojustas 1,8 1,8 <1%
(PVo 03 03 <1%
IS viso dotacijy mokeéjimy 520,1 180,0 277 3,0 9,0 739,8 100 %
Procentiné dalis pagal 70% 2% 49 1% 1% 100%

veiklos sritj

1 Auditui atlikti atrinktos agentdiros.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis agentdry duomenimis.
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04

Audito Rimai auditavo penkias agentaras (EIT, Frontex, EAA, EFSA ir ECDC),
kurioms teko 92 % visy su dotacijy veikla susijusiy agentary i$laidy. Siy agentiry
atranka buvo pagrjsta finansuotos dotacijy veiklos tipu, naudos gavéjy profiliu ir
2013-2015 m. mokéjimy apimtimi (zr. 2 diagramgq).

g Atrinkty agentury su dotacijomis susijusios iSlaidos 2013-2015 m.
2 256
o
S
T
~
64
g
2 = 2013
g m 2014
E w 2015

ECDC EAA EFSA ET Frontex

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis agenttry duomenimis.

05

Atrinkty agentiry dotacijomis finansuotos veiklos apraSymas pateiktas
1 langelyje.
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Europos inovacijos ir technologijos institutas (EIT)

European Institute of
Innmovation & Technology

elC

EIT teikia dotacijas Ziniy ir inovacijos bendrijoms (ZIB), kurias sudaro esamy privaciy jmoniy, moksliniy tyrimy
instituty ir mokslo jstaigy, kurios bendradarbiauja vykdant inovacijy projektus ir visoje Europoje padeda
pavieniams novatoriams ir verslininkams arba juos finansuoja, tinklai. 2014 m. EIT skyré 214 milijony eury ZIB
dotacijomis finansuojamai veiklai (Si suma sudaré 97 % jo metinio biudzeto).

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentura (Frontex)

>~ FRONTEX

Frontex koordinuoja jos veikloje dalyvaujanciy valstybiy bendras operacijas (ore, Zeméje ir juroje), siekdama
sustiprinti iSorés sieny sauguma. 2014 m. ore vykdytos operacijos i$ viso sudaré 2 milijonus eury, jaroje vyk-
dytos operacijos — 28 milijonus eury, o zeméje vykdytos operacijos — 7 milijonus eury. Frontex taip pat koor-
dinuoja Sengeno valstybiy repatriacijos veikla, siekdama kiek jmanoma padidinti bendry grazinimo operacijy
efektyvuma ir ekonominj veiksminguma bei yra jpareigota uztikrinti, kad jos finansiné parama buty teikiama
tik su salyga, jei bus visapusiskai laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos. 2014 m. Frontex tokioms operaci-

joms skyré 8 milijonus eury. Tokios su dotacijomis susijusios operacijos sudaré 50 % 2014 m. Frontex metinio
biudzeto.

)

Europos aplinkos agentura (EAA)

\V/

European Environment Agency "% _)

Agentira atsakinga uz objektyvios, patikimos ir palyginamos informacijos apie aplinka teikima Sajungai ir
valstybéms naréms Europos lygmeniu. Siuo tikslu Agentara dotacijomis remia $esis Europos teminius centrus
(ETC) (2014 m. buvo skirti 8 milijonai eury arba 18,5 % Agentlros metinio biudZeto). Be to, Komisija Agentl-
rai pavedé Pasaulinés aplinkos ir saugumo stebéjimo sistemos su zemés pavirsiaus stebéjimo paslaugomis
susijusiy pradiniy praktiniy veiksmy (PPV Zemé) vykdyma. Pagal 3ig programa 2014 m. Agentira jos veikloje
dalyvaujancioms valstybéms skyré 15 milijony eury vertés dotacijy.
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Europos maisto saugos tarnyba (EFSA)

p. S

~..efsam

European Food Safety Authority

EFSA reguliariai skiria dotacijas bendriems moksliniams projektams ir veiklai, kuriais prisidedama prie Tarny-
bos misijos skatinti maisto sauga ES, rinkti duomenis, atlikti su moksliniy nuomoniy rengimu susijusj paren-
giamajj darba ir teikti kita moksline ir technine pagalba. Tik j kompetentingy organizacijy sarasa’ jtrauktos
viesosios jstaigos, remiantis valstybiy nariy paskyrimais, gali teikti paraiska dotacijai gauti. 2014 m. EFSA skyreé
dotacijy, kuriy verté — mazdaug 3,5 milijono eury arba 4 % Tarnybos metinio biudzeto.

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC)

PURDEEAM CEMTEE FOE
DAREASE FREVER THOH
Mg T

Centras finansuoja mokymo veikla, skirtg gebéjimams valstybése narése stiprinti rengiant specialius kursus ir
jgyvendinant Europos intervencinés epidemiologijos mokymo programa (EPIET). 2014 m. tokia mokymo veikla
sudaré mazdaug 2 milijonus eury arba 3 % Centro metinio biudzeto.

1 2002 m. sausio 28 d Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras, 36 straipsnyje (OL L 31,
2002 2 1, p. 1) nustatytas tinkly su valstybiy nariy organizacijomis ir tarp jy karimo pagrindas. EFSA Valdancioji taryba sudaro ir atnaujina
kompetentingy organizacijy, kurios atitinka dotacijy gavimo reikalavimus pagal 36 straipsnj, sarasa.
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Agentiry dotacijy veikla reglamentuoja bendrieji finansiniai reglamentai (FR)?,
taikymo taisyklés?® ir finansiniai pagrindy reglamentai (FPR)*, nebent agentiry
(kaip antai EIT ir Frontex) steigiamuosiuose reglamentuose arba pagrindiniuose
aktuose buty nustatyta kitaip. 7BP arba programos ,Horizontas 2020" taisyklés
taip pat taikomos agentiroms, kurios yra susijusios su pagal Sias programas vyk-
domy moksliniy tyrimy veiklos finansavimu (EIT, GSA).

Agentulry dotacijos - tai naudos gavéjams (dazniausiai specializuotoms valstybiy
nariy institucijoms / jstaigoms arba ne pelno organizacijoms) skirti tiesioginiai fi-
nansiniai jnasai. Dotacijomis finansuojamos veiklos rezultatai lieka naudos gavéjy
nuosavybé. Dotacijomis finansuojami:

a) veiksmai, kuriais siekiama tam tikry Sgjungos politiniy tiksly (vadinamosios
dotacijos veiksmams), arba

b) jstaigos, kuri remia konkrety ar bendrg agenturos (Sgjungos) politikos tiksla,
veikimas (vadinamosios dotacijos veiklai)®.

Finansiniuose reglamentuose nustatyti Sie pagrindiniai dotacijoms taikomi
principai:

— bendrasis finansavimas: naudos gavéjai turéty padengti patirty islaidy dalj;

— pelno nesiekimo principas: dotacijomis negali bati siekiama pelno naudos
gavéjams; jos taip pat negali turéti tokio poveikio;

— netaikymo atgaline data principas: dotacijos neturéty bati skiriamos atgaline
data;

— nekaupiamojo skyrimo principas: tam paciam veiksmui gali bati skiriama tik
viena dotacija;

— skaidrumas ir vienody salygy taikymas turi bati uztikrinti viso dotacijos skyri-
mo proceso metu, nuo kvietimo teikti pasidlymus pradzios iki pabaigos.
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2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES, Euratomas)
Nr.966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 (OL L 298,
2012 10 26, p. 1) (Finansinis
reglamentas).

2012 m. spalio 29 d. Komisijos
deleguotasis reglamentas (ES)
Nr. 1268/2012 dél Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy
finansiniy taisykliy taikymo
taisykliy (OL L 362,2012 12 31,
p. ).

2013 m. rugséjo 30 d.
Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) Nr. 1271/2013
dél finansinio pagrindy
reglamento, taikomo
jstaigoms, nurodytoms
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 208 straipsnyje
(OLL328,2013 127, p.42).

Zr.FR 121 straipsni.



lvadas

Agenturos jgyvendina dotacijas esant netiesioginiam centralizuotam valdymui.
Todél agentiros yra atsakingos uz daugiametj ir metinj programavimg ir savo
dotacijy veiksmams (veiklos ir finansinj) jgyvendinima. Tais atvejais, kai Komisija
paveda agenturai konkrecios dotacijos veiksmams jgyvendinima, jai tenka galuti-
né atsakomybé uz bendra dotacijy biudzeto vykdyma®. Todél veiksmingas agen-
tary dotacijy veiklos valdymas yra nepaprastai svarbus norint pasiekti Sajungos
tikslus ir jgyvendinti jos politika.

Agentury lygmeniu dotacijy valdymo kontrolé apima 3ias sistemas’:
a) agentdros dotacijy veiksmams ir projektams ex ante ir ex post vertinima;
b) kvietimo teikti pasitlymus procedduras ir vertinimo komisijas;

c) exante ir ex post kontrole siekiant patikrinti naudos gavéjy pateikty islaidy
deklaracijy teisétuma ir tvarkinguma;

d) stebéjima ir ataskaity teikima siekiant jvertinti finansuotos dotacijy veiklos
pasiekimus ir rezultatus remiantis pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais
(PVRR).

16

Pavyzdziui, Komisijos EAA
pavestas decentralizuotas
GMES Zemés stebéjimo
paslaugy pradiniy praktiniy
veiksmy (PPV zemé)
igyvendinimas.

Zr.FR 133 IR 135 straipsnius ir
FPR 29 straipsnio 4 dalj.



Audito apimtis ir metodas

Savo specialiosiose metinése ataskaitose Audito Rimai ne kartg akcentavo
dotacijy valdymo trakumus, visy pirma susijusius su islaidy deklaracijy ex ante ir
ex post kontrole, iSorés auditoriy ex ante tikrinimo darbo patikimumu, dotacijy
operacinio jgyvendinimo stebéjimu ir nepagrjsty mokéjimy susigrazinimu.

Taigi audito metu buvo vertinama, kaip agentiros valdé dotacijas ir ar jos buvo
jgyvendinamos laikantis taisykliy. Sis klausimas iSskirstytas j Siuos smulkesnius
audito klausimus:

a) Aragentaros pasirenka dotacijas kaip tinkamiausia finansavimo priemone ir
ar dotacijomis finansuojama veikla yra tinkamai suderinta su agentary misija,
strateginémis uzduotimis ir tikslais?

b) Aragentiry proceduros uztikrina pasidlymy atranka laikantis taikomy taisy-
kliy ir veiksminga jy jgyvendinimo stebéjima?

¢) Aragentiros tinkamai matuoja ir vertina dotacijy veiklos iSdavas?

Audito metu daugiausia démesio buvo skiriama visam dotacijy valdymo pro-
cesui. Jo metu nebuvo nagrinéjamas agentary dotacijy socialinis ir ekonominis
poveikis.
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Audito apimtis ir metodas

Auditas buvo grindziamas:

a)

Penkiy agentary (EIT, Frontex, EAA, EFSA ir ECDCQ) vizitais vietoje siekiant gauti
su dotacijy valdymo praktika susijusiy audito jrodymy surengiant interviu

su pagrindiniu uz veiklos vykdyma atsakingu ir administracijos personalu,
atliekant dokumentacijos perzilra, vidaus kontrolés procesy analize ir imties
tyrima, kuris yra pateiktas priede.

Penkiy agentiry, kurios buvo atrinktos auditui atlikti, steigimo reglamenty,
daugiameciy ir metiniy darbo programy, dotacijy programavimo dokumen-
ty, dotacijy valdymo gairiy ir dotacijy vertinimo ataskaity perziara.

Su penkiomis atrinktomis agentlromis susijusiy 16 kvietimy teikti pasitlymus
procedury ir 75 dotacijy mokéjimy, vykdyty 2013 m. sausio mén.-2015 m.
kovo mén., iSsamia analize (Zr. priedq).

Auditas buvo atliktas atsizvelgiant j bendruosius finansinius reglamentus ir jy
taikymo taisykles, audituojamy agentiry vidaus kontrolés standartus ir steigimo
reglamentus bei su agentary politikos sritimi susijusias daugiametes politikos
sistemas.
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Pastabos

16

Mausy pastabos pateiktos trimis dalimis, atitinkanciomis smulkesnius audito
klausimus, suformuluotus 12 dalyje: a) strateginis finansavimo priemonés pasirin-
kimas, b) Sio sprendimo jgyvendinimas ir c) rezultaty vertinimas.

Agenturos neisnagrinéjo visy finansavimo
alternatyvy, dotacijos ne visuomet budavo )
tinkamiausia priemong, o agentury programavimo
dokumentai nebuvo visapusiskai suderinti su jy
igaliojimais ir strateginiais tikslais

Netinkami su ex ante vertinimu susije tolesni veiksmai
prisidéjo prie agentury netinkamy finansavimo priemoniy
pasirinkimo ir prastos dotacijy koncepcijos

Netinkami su ex ante vertinimais susije tolesni veiksmai

17

Kad baty laikomasi patikimo finansy valdymo principo, agentdros privalo atlikti
savo programy ir veiklos ex ante vertinima. Be kita ko, atliekant ex ante vertinima
turéty bati nagrinéjama ES dalyvavimu sukurta pridétiné verté, tinkamiausio
jgyvendinimo metodo atranka, atrinkto metodo ekonominis veiksmingumas ir
panasios ankstesnés patirties iSvadosé.

18

EAA ir EFSA atliko grieZtus ex ante vertimus prie$ paskelbdamos savo atitinkamus
kvietimus teikti pasitlymus. EFSA 2014-2016 m. mokslinio bendradarbiavimo
gairés yra geras ex ante vertinimo pavyzdys. Jos pagrindinis tikslas buvo pagerinti
basimy dotacijy veiksminguma ir efektyvuma, tuo pat metu atsizvelgiant j savo
dalyvavimo pridétine verte (Zr. 2 langelj).

19

8 Taikymo taisykliy 18 straipsnio
1 dalis.
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EFSA atliko ex ante vertinimg, kad sustiprinty savo basima mokslinj bendradarbiavima su valstybémis narémis.
Siuo tikslu 2013 m. EFSA pradéjo konsultacijas su savo pagrindiniy centry tinklu ir patariamuoju diskusijy gru-
pés dél mokslinio bendradarbiavimo forumu. Ji taip pat uzsakeé atlikti iSorés perzilra, siekdama jvertinti esamy
dotacijy ir viesyjy pirkimy projekty poveikj jos uzduociy jvykdymui. EFSA, formuluodama savo 2014-2016 m.
mokslinio bendradarbiavimo gaires, kuriose buvo nustatytos naujos ir veiksmingesnés dotacijy, visy pirma
teminiy dotacijy (pavyzdziui, dél mikrobiniy per maistg plintanciy patogeny) ir bendry projekty dotacijy (pa-
vyzdziui VectorNet) koncepcijos, analizavo iy perzitry rezultatus ir rekomendacijas.

Teminés dotacijos dabar skiriamos kartu su valstybémis narémis i$ anksto nustatytoms placioms prioriteti-
néms sritims. EFSA iki 500 000 eury didina maksimalig dotacijy suma, tokiu budu skatindama teikti didelés
apimties strateginiy projekty pasitlymus, tuo paciu apribodama savo bendrojo finansavimo norma iki 50 %
(palyginti su jos anksciau specialioms dotacijoms taikyta 90 % bendrojo finansavimo norma). EFSA tikisi, kad
Sios naujos dotacijos gali sukurti didesne jos mokslinio bendradarbiavimo veiklos pridétine verte ir ekonominj
veiksminguma.

9  Exante vertinima atliko

Svarbus veiksmingo ex ante vertinimo elementas - jgytos patirties pritaikymas. Komisija; jis buvo pridetas prie

2011 m. EIT® ex ante poveikio vertinime, kurio metu buvo nagrinéjamas ex ante i$ dalies pakeisto EIT steigimo

vertinimo reikalavimy integravimas, buvo pabrézta patikimy stebéjimo priemo- izt el e

niy, skirty EIT ir ZIB' veiklos rezultatams jvertinti, jdiegimq svarba. Siuo metu 10 SEC(2011) 1433 final, 2011 m.

EIT diegia tokig stebéjimo sistemga (zr. 6 langelj ir 45 dalj). Sie veiklos rezulta- lapkricio 30 d., ,Poveikio
béii ak i turi itakos EIT konk . veo hani vertinimas, apimantis ex ante

ty stebéjimo trikumai turi jtakos onkurencingo perziGros mechanizmo T e e A

igyvendinimui”, rekomendacijos.

11 Konkurencingas perzitros
mechanizmas nustatytas EIT
steigimo reglamento 14
straipsnio 7 dalyje ir yra EIT
finansinio jnaso, skirto ZIB,
skyrimo pagrindas. Finansinis
inasas apima paramos
finansavimo elementa (60 %,
kuris yra po lygiai
paskirstomas ZIB), ir
konkurencinio finansavimo
elementa (40 %).
Konkurencinio finansavimo
elementas skiriamas remiantis
trim vienodais svertiniais _
kriterijais: 1) ankstesniais ZIB
veiklos rezultatais; 2) siGlomu
ZIB veiklos planu ir jvertintu
biudzetu; 3) ZIB daugiametés
strategijos jgyvendinimu. Taip
pat zr. Audito Romy
specialiosios ataskaitos
Nr.4/2016 ,Europos inovacijos
ir technologijos institutas turi
keisti savo veiklos budus ir
struktaros elementus, kad
pasiekty numatyta poveikj”
73 dalj (http://eca.europa.eu).
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Netinkamos finansavimo priemonés . -
12 Taikymo taisykliy
203 straipsniu dél dotacijy
skyrimo kriterijy tik
reikalaujama, kad atliekant
_ . . . . : . . . . vertinimus baty uztikrintas
Agentiry galimybés pasirinkti jvairias finansavimo priemones, kurios yra reika- tinkamas Sajungos &3y

lingos tam, kad jos galéty atlikti savo konkrecias uzduotis, apsiriboja dotacijy valdymas.
finansavimu, viesaisiais pirkimais ar kitais mechanizmas, pavyzdziui, bendradar-

biavimo susitarimais arba naudojimusi uzsakomosiomis paslaugomis (sudarant

susitarimus dél paslaugy lygio). Pasirinkimas turéty priklausyti nuo agentaros

poreikiy analizés, jos istekliy, siektiny tiksly, potencialiy tiksliniy naudos gavéjy ir
konkurencingumo lygio, batino ekonominiam veiksmingumui uztikrinti. Daly-

vaujantys subjektai privalo atitikti atitinkamus agenturos pasirinktos finansavimo

alternatyvos reikalavimus.

Taikant dotacijy procediras naudojami labiau ribojantys tinkamumo kriterijai ir
ne tokie griezti finansinés paramos skyrimo kriterijai nei tie, kurie yra naudojami
viedyjy pirkimy metu. Pavyzdziui, sillomas dotacijy biudzetas néra vertinamas
ekonomiskai naudingiausio pasitlymo' pozidriu, kaip tai baty viesyjy pirkimy
atveju. Naudojant dotacijy finansavima konkurencija apskritai, o ypac kainy kon-
kurencija gali bati labai ribota. Todél dotacijy finansavimas neturéty bati stan-
dartiné finansavimo alternatyva, ji turéty bati naudojama, kuomet dél tinkamai
pagrjsty priezasciy vieSyjy pirkimy taikymas néra tikslingas.

Audituotos agentiros neparengé konkreciy gairiy ir kriterijy, kaip reikalau-
jama pagal vidaus kontrolés standartus, siekiant padéti vadovybei nuspresti,
koks yra tinkamiausias konkrecios uzduoties arba veiklos vykdymo finansavimo
mechanizmas.

Kai kurios audituotos agenturos (Frontex, EFSA, ECDC) skyré dotacijy, kad i$ viesy-
jy jstaigy, kurios turi itin specializuota kompetencija agentiros uzduociy vykdy-
mo srityje, jsigyty konkreciy paslaugy arba veiklos rezultaty. Jos rémé §j metoda,
cituodamos savo prievole padidinti bendradarbiavima ir tinkly su savo viesaisiais
partneriais kurima ir pazymédamos, kad pagal viesyjy pirkimy taisykles galimy-
biy pasinaudoti konsorciumais apribojimas ir privaciy jstaigy, kurioms gali kilti
interesy konfliktas, atmetimas yra problemiskas. Taciau Audito Rimai nustaté
keleta atvejy, kai Sios agentlros panasioms paslaugoms naudojo ir dotacijas, ir
viesuosius pirkimus (EFSA, Frontex) arba nebuvo iSnagrinéjusios kity alternatyvy
(EFSA, ECDCQ). Pavyzdziai pateikti 3 langelyje.
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EFSA naudoja specialigsias dotacijas ir vieSuosius pirkimus moksliniams tyrimams ir duomeny rinkimo
uzduotims vykdyti

EFSA reguliariai skiria specialigsias dotacijas projektams ir veiklai, remiantiems jos misija duomeny rinkimo, su
mokslinémis nuomonémis susijusiy parengiamuyjy darby ir kity mokslinimy tyrimy srityje. Teikti paraiska dél
dalyvavimo kvietime teikti pasialymus gali tik j kompetentingy organizacijy sarasus jtraukti viesieji partneriai.

EFSA taip pat vykdo su moksliniy nuomoniy rengimu ir trumpalaikiy moksliniy tyrimy atlikimu susijusius
viesuosius pirkimus, kuriuose gali dalyvauti vieSosios ir privacios jstaigos. Tokiais atvejais steigimo reglamen-
to' 36 straipsnyje nurodyty organizacijy ir kity organizacijy sékmingo dalyvavimo pirkimuose santykis yra 50
ir 50. Taciau EFSA nei$nagrinéjo su audituotais dotacijy projektais susijusios viesyjy pirkimy alternatyvos.

Oro erdveés stebéjimas vykdant bendras Frontex operacijas

Frontex paprastai Sias operacijas finansuodavo veikloje dalyvaujanciy valstybiy institucijoms skirdamas dota-
cijas, o jy lygis svyravo nuo 4 800 iki 6 900 eury uz patruliavimo valanda. 2012 ir 2013 m. Frontex vykdé bando-
muosius projektus, kad jvertinty oro erdves stebéjimo atlikimo jgyvendinamuma taikant vieSuosius pirkimus.
Jiems pasibaigus buvo susitarta taikyti bendrg 2 250 eury suma uz patruliavimo valanda. 2015 m. Frontex,
remdamasis bandomuyjy projekty rezultatais, pradéjo vykdyti viesyjy pirkimy procediirg dél bendryjy sutarciy
atnaujinant konkursa. Uzbaigus procedira buvo atrinkta 11 laiméjusiy pasiulymy (Sesios sutartys buvo skirtos
jaros stebéjimui i$ oro, o penkios sutartys — Zemés stebéjimui i$ oro). Audito Rumy atlikta juros stebéjimo i$
oro lyginamoji analizé parodé, kad privacios jstaigos galéjo suteikti daugiau tinkamy mazesniy ir specializuoty
(naudojamy oro erdvei stebéti) léktuvy lyginant su didesniais léktuvais, kurie paprastai yra naudojami kari-
niams ar civilinés aviacijos tikslams ir kuriuos pirkti sitilo Agentiros veikloje dalyvaujancios valstybés nareés.
Taigi vidutiné kaina uz valanda sumazéjo nuo 5 700 eury (buvusio lygio) iki 2 300 eury.

ECDC naudoja dotacijas moksliniams tyrimams

ECDC naudojo dotacijas Siems moksliniams tyrimams: vakcinai ,Naujosios Europos integruoto bendradarbia-
vimo pastangos (lll etapas)(VENICE III)* ir Europos tuberkuliozés etaloniniy laboratorijy tinklui (ERLTB-net). Ji
dotacijy naudojima pagrindé istorinémis priezastimis ir tuo, kad partneriai yra susipazine su dotacijy finansa-
vimo modeliu, taipogi bendra atsakomybe ir gauty duomeny konfidencialumo svarba. Taciau pries paskelbda-
ma kvietima teikti pasialymus ji neiSnagrinéjo vie$yjy pirkimy naudojimo alternatyvos.

13 Reglamento (EB) Nr. 178/2002 36 straipsnyje nustatytas tinkly su Tarnybos srityse dirbanciomis valstybiy nariy organizacijomis karimo pagrindas.
EFSA Valdancioji taryba sudaro ir atnaujina valstybiy nariy paskirty kompetentingy viesujy organizacijy sarasa. | sarasa Siuo metu jtraukta apie
330 viedujy jstaigy.
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Prasta dotacijy koncepcija o )
14 Finansinio reglamento 123 ir

124 straipsniuose ir taikymo
taisykliy 181 straipsnyje
numatytas islaidy
kompensavimas vieneto

Siekiant agentiroms ir naudos gavéjams neuzkrauti nereikalingos administra- jkainiais, vienkartinémis
cinés nastos, Finansiniame reglamente ir jo taikymo taisyklése numatyta, kad iSmokomis ir nustatyto dydzio
dotacijos esant isskirtinéms aplinkybéms gali bati skiriamos tiesiogiai be kvie- suma.

timo teikti pasitlymus™, ir tokiu badu skatinama naudotis supaprastinto islaidy 15 Pagal Taikymo taisykliy 190
skaié.iavimo Ipudais,_kad thq sudarytos palankios dotacijy, visy pirma mazos lséi'g'iﬁ’;gat'f;;g?’;’;zsrﬁ‘%ﬁf\cigaS
vertés dotacijy (kuriy verté mazesné nei 60 000 eury) valdymo salygos'. teisés aktu kaip naudos

gavejos nurodytoms
vieSosioms jstaigoms arba
valstybéms naréms arba
specifinio pobudzio
veiksmams, kuriems reikalinga
. . . . Lo . _ . . tam tikro tipo jstaiga dél jos
Audito metu nustatyti keli atvejai, kai del audituoty agentiry dotacijy skyrimo techninés kompetencijos, ir
proceduros ir nepritaikius dotacijy skyrimo alternatyvy agentarai ir naudos gave- didelio specializacijos laipsnio.

jams buvo uzkrauta didelé administraciné nasta (pavyzdj zr. 4 langelyje).

ECDC susitarimai dél stipendijy

Kiekvienais metais ECDC pripazintiems mokymo centrams, kurie ankstesniais metais priemé EPIET stipendi-
ninkus, siuncia kvietimus teikti pasitlyma dél partnerystés pagrindy susitarimo. Centras, prie$ skirdamas EPIET
stipendija, atlieka visapusiska vertinimo procedirg, remdamasis riboto kvietimo teikti pasitlymus metu pra-
nestais kriterijais. Si procedira yra nereikalinga sunki Centrui ir mokymo centrams tenkanti nasta, visy pirma
todél, kad ECDC jau yra Sias jstaigas patvirtinusi pripazintomis mokymo vietomis. ECDC galéjo pasinaudoti
tiesiogine skyrimo proceddara'.

16 Taikymo taisykliy 190 straipsnio 1 dalies f punktas.

Netinkamos dotacijy formos pasirinkimas taip pat gali salygoti ne itin veiksmin-
gq dotacijy veiklos jgyvendinimg ir stebéjima. Agentiros gali daugiau naudotis
supaprastinto islaidy skaic¢iavimo budais (pavyzdziai pateikti 5 langelyje).
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EAA Europos teminiai centrai (ETC) ir EIONET

ETC yra Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklo (EIONET) dalis; jie remia Agentiirg jgyvendinant jos
darbo programas. EAA, steigdama kiekvieng ETC, su konsorciumais sudaro partnerystés pagrindy susitarimus,
kadangi tam, kad iSnagrinéty kiekviena tema, partneriy organizacijos privalo sutelkti savo ekspertines Zinias.
Dauguma EAA partneriy yra vieSojo sektoriaus jstaigos, kadangi aplinkos srities duomeny rinkimas, vertinimas
ir ataskaity teikimas yra daugiausia atliekami Siame sektoriuje. Daugiau kaip 40 partneriy islaidy deklaracijy
rengimas ir tolesné analizé - tai didelés administracinés pastangos, kurios yra butinos, kadangi dotacijos yra
finansuojamos remiantis tiesioginémis tinkamomis finansuoti iSlaidomis. EAA galéty ir toliau nagrinéti Sioms
dotacijoms taikomus supaprastinto islaidy skai¢iavimo budus'.

Frontex oro erdvés stebéjimo priemoniy einamosios islaidos

Frontex dotacijomis finansuoja veikloje dalyvaujanciy valstybiy operacijas prie jury sieny, prie sausumos sieny
ir operacijas prie oro sieny. Vienas 3iy operacijy elementy yra susijes su oro erdvés stebéjimu. Su tokiu stebé-
jimu susijusi dotacijy sistema grindziama deklaruoty priemoniy einamuyjy islaidy (REM), apimanciy daugiausia
su nusidéveéjimu, priezilra, kuru ir islaidomis ekipazui uz skrydzio valanda susijusiy islaidy apmokéjima. Daly-
vaujancios institucijos taiko skirtingus savo priezitros islaidy ir komandiruociy islaidy apskaiciavimo (visy pir-
ma iSmoky ekipazui) ir deklaravimo metodus, todél Siy dotacijy valdymas yra ypa¢ neefektyvus ir apsunkintas.

17 Finansinio reglamento 123 ir 124 straipsniai.

EFSA supaprastinto islaidy, susijusiy su jos rysiy centry finansavimu dotacijomis,
skaic¢iavimo budai - tai geras mazos vertés dotacijy efektyvaus jgyvendinimo
pavyzdys. Rysiy centrai padeda EFSA praktiskai jgyvendinti tinkly karimo ir
mokslinio bendradarbiavimo veikla. Jie veikia kaip EFSA ir nacionaliniy maisto
saugos tarnyby, moksliniy tyrimy instituty, vartotojy ir kity suinteresuotyjy
subjekty sgsaja. 2015 m. EFSA su savo rysiy centrais tiesiogiai sudaré daugiame-
Cius dotacijy susitarimus dél reguliariy i$ anksto nustatyty paslaugy. Kiekvienam
ry$iy centrui skirta metiné dotacija (mazos vertés dotacijos, kuriy verté mazesné
nei 60 000 eury) buvo pagrjsta vienkartine iSmoka, kurig apskai¢ciuodama EFSA
rémési dviem 3altiniais: a) istoriniais islaidy deklaracijy duomenimis (kurie buvo
surinkti per pastaruosius septynerius bendradarbiavimo metus) ir b) Eurostato
duomenimis dél atitinkamy valstybiy nariy vieSojo sektoriaus darbuotojy atlygi-
nimy. Mety pabaigoje EFSA galéjo iSmokéti visg metine dotacijos suma, remda-
masi suteiktomis paslaugomis ir neprivalédama prasyti patvirtinamyjy tikslias
patirtas iSlaidas pagrindzianc¢iy dokumenty, tokiu bidu Zymiai sumazindama jos
partneriams tenkanciag administracine nasta ir EFSA ex ante patikry islaidas.
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Neidsamiuose metiniuose programavimo dokumentuose
nevisiskai suderintos agentiiry dotacijos veiksmams su jy
igaliojimais ir strateginiais tikslais 19 FPR29 straipsnio 4 dalis.

20 FPR 32 straipsnio 3 dalis.

18 FPR 32 straipsnis.

Su rezultatais ir poveikiu susije SMART tikslai nebuvo nustatyti 21 FR121 straipsnio 1 dalis.

Agenturos privalo parengti daugiametes ir metines darbo programas, kuriose
nustatomi tikslai, numatomi rezultatai ir veiklos rezultaty rodikliai'®. Nustatyti
tikslai turéty bati konkretus, iSmatuojami, pasiekiami, svarbus ir su laiko nuoro-
da (SMART) bei turéty bati susije su visais jo veiklos sektoriais'. Metiné darbo
programa turéty bati suderinta su daugiamete darbo programa ir turéty apimti
finansuotinus veiksmus?°. Dotacijomis finansuojama veikla turéty bati aiskiai
susieta su agentury darbo programy tikslais?'.

Visy audituoty agentiry atveju naujausiy (2013-2015 m.) metiniy darbo progra-
my perzilra parodé, kad SMART tiksly paprastai trikdavo. Dauguma atvejy tikslai
arba budavo metams suplanuotos dotacijy veiklos plataus pobudzio aprasymai,
arba neaiskus isdirbiy aprasymai. SMART tiksly trdkumas sumazino audituoty
agentlry gebéjimus jrodyti, kad jy dotacijy veikla yra suderinta su jy strateginiais
tikslais ir jy steigimo reglamentuose nurodytais jgaliojimais (pavyzdziai pateikti
6 langelyje).
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EIT metinése darbo programose néra nustatyti auksto lygio SMART tikslai, susije su numatomais ino-
vacijy pagerinimais

EIT savo metinéje darbo programoje nenustaté auksto lygio su inovacijomis susijusiy SMART tiksly, kurie, kaip
tikimasi, bus pasiekti uztikrinus sinergija, kuri yra ZIB inovacijy Ziniy trikampio (moksliniy tyrimy, $vietimo ir
inovacijy) rezultatas, arba tiksly, susijusiy su esamy ZIB tvarumu. Todél metinése darbo programose nebuvo
uztikrinta, kad su dotacijomis susije ZIB veiklos plano tikslai baty visapusiskai suderinti ir remty EIT strateginiy
tiksly pasiekima, strategine inovacijy darbotvarke ir programa ,Horizontas 2020".

ECDC metinése darbo programose néra nustatyti SMART tikslai, susije su nuolatine dotacijy veikla

Nuo to laiko, kai ECDC i$ Komisijos 2006 m. perémé EPIET programos valdyma, jis apmoké mazdaug 450 epide-
miology ir $iuo metu apmoko 12 epidemiology per metus. Taciau valstybés narés taip pat apmoké savo paciy
epidemiologus, o ECDC neturi duomeny, susijusiy su apmokyty specialisty skai¢iumi valstybiy nariy lygme-
niu. Todél jo visuomeneés sveikatos mokymo strategijoje (kuri buvo patvirtinta 2015 m. birzelio mén.) traksta
svarbiy ir per nustatyta laika jvykdytiny strateginiy tiksly. ECDC metinése darbo programose nebuvo galima
jrodyti, kaip jo reguliariai teikiamos dotacijos visuomenés sveikatos mokymams prisidéty prie jo bendryjy jga-
liojimy ir strateginiy Europos epidemiologinés priezitros tiksly pasiekimo ir gebéjimy nustatyti ir kontroliuoti
ligy protrikius.

Frontex nenustaté su savo bendromis operacijomis susijusiy kiekybiniy tiksly ir siekiy

Frontex parengé kiekvienai savo dotacijomis finansuojamai bendrai operacijai skirtas veiksmy programas.
Pastaraisiais metais jai buvo pavestos ad hoc paieskos ir gelbéjimo operacijos, vykdomos kaip atsakas j dau-
gybe migracijos kriziy, kurios turéjo jtakos jos planavimui. Daugumos veiksmy programy, jskaitant Frontex tris
didziausios apimties programas (,Hermes”, ,Triton” ir ,Poseidon” (jaros) atveju, nors tikslai buvo nustatyti, jie
nebuvo kiekybiniai ir nebuvo konkreciai nurodytos tikslinés vertés. Kiekybiniy tiksly trikumas kliudo ilguoju
laikotarpiu jvertinti bendry operacijy veiksminguma.
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Finansavimo sprendimai buvo neissamus

Agenturos, prie$ paskelbdamos kvietima teikti pasitlymus, privalo priimti finan-
savimo sprendima??. Nepriémus tokio sprendimo j jy metines darbo programas
turi bati jtraukti tikslai, orientaciné suma ir maksimali planuojamos dotacijy
veiklos bendrojo finansavimo norma? ir tokiu bldu jos turéty pasitarnauti kaip
teisés normas atitinkantys finansavimo sprendimai®*.

Daugeliu atvejy audituotos agentlros nebuvo priémusios atskiry finansavimo
sprendimy, o j metines darbo programas nebuvo jtraukta informacija®, kuri yra
butina, kad jos baty teiséti finansavimo sprendimai dél jy dotacijy veiksmams
(pavyzdziai pateikti 7 langelyje).

| EAA 2013 m. metines darbo programas nebuvo jtrauktos orientacinés sumos

22

23

24

25

27

FPR 68 straipsnio 2 ir 3 dalys.

Taikymo taisykliy
188 straipsnis.

Taikymo taisykliy 94 straipsnis
ir FPR 68 straipsnis.

Metinése darbo programose
turéty bati nurodyta, kuri
suplanuota metiné veikla yra
jgyvendinama pasitelkus
pagrindy partneryste arba
specialius susitarimus dél
dotacijy, kokia dotacijy forma
yra taikoma, kokie yra tikslai ir
numatyti rezultatai,
orientaciné suma ir maksimali
planuojamos dotacijy veiklos
bendrojo finansavimo norma.

2013 m. EAA su ETC ketveriems metams pasirasé parterystés pagrindy susitarimus. Taciau j susijusius progra-
mavimo dokumentus (metines darbo programas ir kvietimus teikti pasitlymus) nebuvo jtrauktos orientacinés

sumos.

EIT metinése darbo programose nebuvo pateikta svarbi informacija apie ZIB dotacijas

EIT metinése darbo programose nebuvo pateikta svarbi informacija, susijusi su planuojamais sudaryti meti-
niais specialiais susitarimais dél dotacijy su ZIB, kaip antai informacija apie maksimalias kiekvienai ZIB skirtas
specialiy metiniy dotacijy sumas, susijusius EIT metinius tikslus, numatomus rezultatus ir rodiklius.
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26 Finansinio reglamento
125 straipsnio 1 dalis.

27 Taikymo taisykliy
203 straipsnio 2 dalis ir
204 straipsnio 1 dalis.

Konkreciais atvejais dotacijy atrankos ir skyrimo procediiros o e e e
ne visiskai atitiko pagrindinius principus; islieka galima taisykliy 202 ir 203 straipsniai.

interesy konflikto rizika

Agenturos, skirdamos dotacijas ir atrinkdamos bet kokius ekspertus, dalyvaujan-
¢ius vykdant dotacijy skyrimo proceddaras, turéty laikytis skaidrumo ir vienody
salygy taikymo principy. Be to, jos turéty uztikrinti batinas apsaugos nuo galimy
interesy konflikty priemones.

Agenturos, kurios naudojo Finansiniame reglamente numatytas dotacijy atrankos
ir skyrimo proceddaras (t. y. EAA, EFSA ir ECDCQ) laikési iy principy. Trikumy buvo
nustatyta tais atvejais, kai agenturos (t. y. EIT ir Frontex) taiké specialias eksper-

ty atrankos ir dotacijy skyrimo proceduras, grindZiamas steigimo reglamente ir
pagrindiniame akte nustatytomis iSimtimis.

Skaidrumo ir vienody salygy taikymo principy nesilaikymo rizika

Dotacijoms taikomi skaidrumo ir vienody salygy taikymo principai®®. Kvietimuose
teikti pasitlymus nurodytos agentiry atrankos ir dotacijy skyrimo procediros
turéty uztikrinti, kad visos paraiskos bty vienodai traktuojamos, o dotacija baty
skiriama tinkamiausiam pasitlymui remiantis kvietime paskelbtais kriterijais?.
Kvietime turéty bati aiskiai atskirti atrankos ir skyrimo kriterijai. Atrankos kriterijai
turi leisti jvertinti pareiskéjy finansinj, profesinj ir operacinj pajéguma uzbaigti
silloma dotacijomis finansuojama veiksma. Skyrimo kriterijai turi sudaryti gali-
mybe jvertinti pateikto pasialymo kokybe (atsizZvelgiant j dotacijos veiksmams
nustatytus tikslus ir prioritetus)?.

Audito Rimai nustaté, kad Frontex ir EIT, remdamosi savo steigimo reglamentuo-
se pateiktomis iSimtimis, patvirtino atitinkamas proceddras. Tokios proceduros
neuztikrina, kad agenturos visapusiskai apsaugoty skaidrumo ir vienody salygy
taikymo principus (i$samesné informacija pateikta 8 langelyje).
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Frontex, rengdama dvisales derybas, naudojosi derybininky grupiy paslaugomis

Frontex, remdamasi savo steigimo reglamentu, neskelbia bendry operacijy dotacijy skyrimui skirty kvietimy
teikti pasiulymus. UZuot tai dariusi, ji tiesiogiai su dalyvaujanciy valstybiy institucijomis sudaro ketveriy mety
trukmeés partnerystés pagrindy susitarimus. Kiekvienais metais Frontex operatyviniy veiksmy skyrius neofi-
cialiai paskiria deryby grupes ir nustato sekanciy mety bendroms operacijoms reikalingus metinius isteklius.
Tuomet Frontex su dalyvaujanciomis valstybémis rengia dvisales derybas ir nustato jy indélj zmogiskyjy iste-
kliy ir techninés jrangos pozilriu. Frontex deryby grupés turi galig patvirtinti dalyvaujanciy valstybiy siGlomus
iSteklius arba i$ naujo dél jy derétis. Taciau nei direktorius, nei Valdancioji taryba nebuvo priéme sprendimo
dél grupiy sudéties arba prasomuy skirti istekliy. Be to, deryby grupiy oficialiai nepaskyreé direktorius arba Val-
dancioji taryba. Taigi vykdant procedira, kurig uzbaigus bendroms operacijoms skiriamos konkrecios dotaci-
jos, nevisapusiskai apsaugomi skaidrumo ir vienody salygy taikymo principai.

EIT ZIB skyrimo procedura

2014 m. kvietime teikti ZIB pasitlymus nustatyti kriterijai atspindéjo EIT steigimo reglamento nuostatas dél ZIB
atrankos ir skyrimo?°. Taciau Sie kriterijai buvo taikomi kaip atrankos (techninio, operacinio ir finansinio pajégu-
mo) ir skyrimo (siilomos inovacijy strategijos kokybés ir potencialo) kriterijai; konkretesniy kriterijy lygmeniu
buvo nustatyta dubliavimosi atvejy. Be to, kvietime nebuvo nustatytos pasitlymy ribos, kurios yra reikalingos
tam, kad jie pasiekty klausymo etapa.

Skirdama ZIB, EIT valdyba atsizvelgia j iSorés eksperty vertinimo komisijos posédziy rezultatus, galutines
rekomendacijas teikian¢ios komisijos ataskaitg ir Valdybos trijy svarbiausiy ZIB kandidaty klausymo isvadas.
Kalbant apie 2014 m. kvietima, Audito RUmai pazyméjo, kad Valdybos jvertinimas buvo kokybinis ir nebuvo
skiriami balai. Be to, nei kvietime, nei EIT vidaus gairése nebuvo nurodyta, kaip Valdyba turéty pasverti skirtin-
gy komisijy vertinimo rezultatus. Sie trakumai gali turéti jtakos vienody salygy kandidatams taikymo principo
laikymuisi ir sumazinti ZIB atrankos ir skyrimo proceso veiksminguma.

29 2008 m.kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 294/2008 dél Europos inovacijos ir technologijos instituto jsteigimo
7 straipsnio 2 dalis (OL L 97,2008 49, p 1).
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Galimo interesy konflikto rizika isSlieka o o
30 FR204 straipsnio 1 dalis. Taip

pat Zr. Audito Rimy specialigja
ataskaitg Nr. 15/2012 ,Interesy
konflikty valdymas atrinktose
. - . .. L. Y. . . o ES agentdrose” (http://eca.
Agenturai paraiskas dél dotacijy vertinti padedantys iSorés ekspertai turéty bati europa.eu).

atrinkti tinkamai atsizvelgus j galimus interesy konfliktus®°. Po kvietimo pareiksti i .
. . Y31 31 Taikymo taisykliy
susidoméjima sudaromi eksperty sarasai®'. 287 straipsnis.

Audito RUmai nustaté, kad Frontex ir EIT nepakankamai iSnagrinéjo galimus inte-
resy konfliktus (daugiau informacijos pateikta 9 langelyje).

Frontex néra nustaciusi tinkamos interesy konflikty politikos

Nors visi Frontex darbuotojai privalo kasmet pasirasyti interesy deklaracija, néra formalaus reikalavimo pries
pradedant dalyvauti dvisalése derybininky grupése pasirasyti interesy konflikto nebuvimo deklaracijos. Fron-
tex néra nustaciusi tinkamos derybininky grupése dalyvaujanciy darbuotojy interesy konflikto politikos.

EIT eksperty skyrimas

EIT, atrinkdama ZIB pasialymus ir veiklos planus vertinanéius isorés ekspertus, naudojasi savo steigimo regla-
mento 89 straipsniu, kad netaikyty prievolés skelbti kvietimg pareiksti susidoméjima. Taciau EIT néra visapu-
siSkai nustates Sios nukrypti leidziancios nuostatos jgyvendinima reglamentuojanciy vidaus procedury.

Faktiskai EIT sudaré savo eksperty sarasus naudodamasis esamais kity ES institucijy (daugiausia Komisijos)
sgrasais ir duomeny bazémis bei atrinkdamas j Siuos sarasus nejtrauktus asmenis remiantis EIT valdybos ir
darbuotojy rekomendacijomis. Sutartis dél vieno svarbiausiy iSorés eksperty, buvo tiesiogiai paskirta 2014 m.
jvykus ZIB konkursui.

Galimus interesy konfliktus vertina EIT direktorius, o dél rizikos mazinimo priemoniy nusprendziama kiekvienu
atveju atskirai. Nebuvo veiksmingo situacijy, kuomet tam paciam ekspertui tuo pat metu priskiriamos kelios
uzduotys, kuriy kiekviena yra susijusi su galimu interesy konfliktu, vertinimo jrodymy. Sie tridkumai padidina
nediskriminavimo principo pazeidimo ir galimy interesy konflikty rizika.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Pastabos

Agenturos iS esmés pagerino savo dotacijy jgyvendinima
kontrole, taciau islieka tam tikry trakumy

Mokéjimams turi bati taikomos ex ante ir ex post patikros siekiant patvirtinti, kad
jie atitinka taikomas nuostatas ir kad buvo pritaikytas patikimo finansy valdymo
principas®. Ribas virsijanciy dotacijy atveju batina pateikti patvirtinto ir nepri-
klausomo iSorés auditoriaus arba valstybés pareigino isduota pazyméjima dél
veiksmo finansiniy ataskaity®. Tik tos islaidos, kurias naudos gavéjas faktiskai ir
butinai patiria vykdydamas veiksma ir kurios yra nurodytos veiksmo biudzete, yra
tinkamos finansuoti**.

Ex ante ir ex post patikros

Kadangi nebuvo atliktos veiksmingos dotacijy mokéjimy ex ante ir ex post pati-
kros, Audito Rimai pateiké salygines nuomones dél 2012 ir 2013 m. EIT ir Frontex
finansinése ataskaitose atspindimy operacijy. Jie pateiké panasias pastabas dél
EAA ir ECDC, taciau Siais atvejais audito nuomoné buvo besalyginé. | tai rea-
guodamos audituotos agentiros Zymiai sustiprino savo tikrinimo proceduras

ir taipogi perzidréjo savo ex post tikrinimo politikas ir audito strategijas. Taciau
nors 2014 m. visoms agenturoms taikoma finansiniais ir atitikties auditais pagrjsta
audito nuomoneé buvo besalyginé, buvo nustatyta nuolatiniy dotacijy mokéjimy
tikrinimo procedury trikumy. Konkretls nuolatiniy sistemy trikumy pavyzdziai
pateikti 70 langelyje.

31

32 Taikymo taisykliy 45 straipsnis.

33 Taikymo taisykliy
207 straipsnyje reikalaujama
pateikti pazyméjima
750 000 eury virdijanciy
dotacijy veiksmams atveju ir
100 000 eury virsijanciy
dotacijy veiklai atveju. Kai
kurios agenturos j savo vidaus
politikas jtraukia Zemesnes
ribines vertes.

34 FR 126 straipsnis.
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EAA

Vienas ETC pateiké galutine islaidy deklaracija, susijusia su veikla, kurig vykdant vienas partneris buvo deklara-
ves 180 000 eury islaidas uz metus, pasibaigusius 2013 m. gruodzio mén. Atlikus ex ante patikrinimg, buvo ap-
tikta deklaruoty partnerio bendro darbo uzmokescio neatskaicius mokesciy (daugiau kaip 40 % buvo laikoma
netinkama finansuoti suma) apskaiciavimo metodo klaidy, tac¢iau buvo iSmokéta visa suma.

Frontex

Skirtingy veikloje dalyvaujanciy valstybiy bendry oro, jiry arba Zemés sieny stebéjimo operacijy metu vykdy-
tos veiklos ataskaity ilgis, struktdra ir turinys labai skiriasi. Tai sutrukdé atlikti efektyvy ex ante islaidy deklara-
cijy patikrinima.

ECDC

2014 m. buvo atlikti ECDC 2012 ir 2013 m. dotacijomis finansuotos veiklos ex post patikrinimai. Buvo atliktas
Sesiy dotacijy veiksmames, susijusiy su keturiais naudos gavéjais, auditas. Ex post patikrinimo metu nustatyta,
kad nebuvo pakankamai jrodymu, kuriy reikéjo, kad vienas i$ naudos gavéjy galéty nustatyti tiesiogines veiks-
mo islaidas. I3 tikryjy naudos gavéjo darbuotojai buvo jdarbinti keliuose projektuose ir nebuvo toliau taikoma
laiko registravimo sistema. Tai rodo, kad ex ante patikrinimy sistema turéty buti toliau gerinama atsizvelgiant

j ex post audito rezultatus.

Kiti vidaus kontroleés trukumai

Audito Rumai pazyméjo, kad 2011-2014 m. EIT susitarimai dél dotacijy vidutinis-
kai budavo pasiraSomi nuo kalendoriniy mety pradzios praéjus trims ménesiams.
2015 m. susitarimus dél dotacijy buvo delsiama pasirasyti iki 2015 m. birzelio
meén.

2013 ir 2014 m. EAA su penkiais ETC pasirasé partnerystés pagrindy susitarimus,
kurie lieka galioti iki 2018 m. EAA nei apskaiciavo, nei paskelbé visam partnerys-
tés pagrindy susitarimy galiojimo laikotarpiui skirto biudZeto. Taigi finansinés
ribos nebuvo nustatytos. Partnerystés pagrindy susitarimy naudojimo mastas
sudarant konkrecius susitarimus dél dotacijy, nors ir stebimas kiekvienais metais,
iS esmés yra neribotas.
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Nors dotacijomis iS esmés prisidéta prie audituoty
agentury politikos jgyvendinimo, jos nejdiegé
tinkamy stebéjimo sistemy, skirty bendramjy 36 FPR 32 straipsnio 3 dalis.
dotacijomis finansuojamos veiklos veiksmingumui

nustatyti, o ex post vertinimai buvo neatlikti arba

neissamus

35 FPR 29 straipsnio 4 dalis.

Truko pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy

42

Kiekvienos veiklos krypties tiksly pasiekimas turi bati stebimas naudojant veiklos
rezultaty rodiklius®. Sie rodikliai turi bati jtraukti j agentiry metines darbo pro-
gramas*® (zr. 3 diagramg, kurioje pateikti rodikliy pavyzdziai).

Indélio, isdirbio, rezultato ir poveikio rodikliy pavyzdziai

Agentiry ir naudos gavéjy sutelktos |é3os siekiant jgyvendinti agentros politikos tikslus.

3 diagrama

Tai, kas yra tiesiogiai pagaminama arba tiekiama naudojant veiklai / veiksmui skirtas ES |éSas. I3dirbiy rodikliais stebimi
< numatomi veiklos rezultatai.
(VLI pavyzdziui, akademinio mokymo paslaugy pirkimas universiteto lygmeniu.

Pokyciai, atsirandantys jgyvendinus veiksma. Rezultato rodikliais matuojami betarpiski atitinkamos veiklos padariniai ir
apzvelgiami tiesioginiai adresatai. .

Pavyzdziui, naujy veikla pradedandiy ir atsisk: rusiqdjmoni , kurios buvo jsteigtos kaip tiesioginis ZIB veiklos i3dirbis, skaicius,
Ziniy jsisavimo ir perdavimo, kurie yra ZIB veiklos i3dirbis, skaiius.

Galiausiai, auksto lygio veiksmo rezultatai (ilgalaikiai). Jiems turi jtakos jvairds kiti (iSorés) veiksniai. Poveikio rodikliai parodo,
kokie turéty buti sekmingi veiklos / veiksmo rezultatai poveikio ekonomikai / visuomenei prasme, neskaitant ty rezultaty,
kuriems veikla / veiksmas turi tiesioginés jtakos.

Pavyzdziui, ES inovacijy sistemos veiksmingumo didinimas: galimi rodikliai apima ES bendroviy pateikty svarbiausiy rinkos
produkty skaiciy, bendras ES moksliniy tyrimy ir technologinés plétros iSlaidas, tiesioginiy uZsienio investicijy grynasias
jplaukas ir iSlaidas.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos gairémis dél ,Horizontas 2020” rodikliy: ,Horizontas 2020 rezultaty ir poveikio vertinimas®.
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Nors audituotos agenturos savo daugiametése ir metinése darbo programose yra
nustaciusios kai kuriuos pagrindinius su idirbiais susijusius dotacijy veiklai skir-
tus veiklos rezultaty rodiklius, jos nenustaté pagrindiniy RACER? veiklos rezulta-
ty rodikliy (PVRR), susijusiy su rezultatais ir poveikiu. Todél jos negaléjo stebéti
savo dotacijy veiklos darnos ir veiksmingumo arba jvertinti pasiekty rezultaty ir
poveikio.

Frontex metinése darbo programose pateikti 38 veiklos rezultaty rodikliai, skirti
jo operacijoms ir veiklai stebéti, taciau tik keli jy yra naudojami ataskaity tei-
kimo tikslais. Né vienu tokiais tikslais naudojamu PVRR tinkamai nevertinamas
agentlros dotacijomis finansuojamos veiklos veiksmingumas. Didelis veiklos
rezultaty rodikliy skaicius, palyginti su keliais i3 tikryjy ataskaity teikimo tikslais
iSanalizuotais rodikliais, sumazina Frontex stebéjimo ir ataskaity teikimo sistemos
veiksminguma.

EIT dar nejdiegé issamios savo paties ir ZIB veiklai stebéti skirtos vertinimo
sistemos, kaip to yra reikalaujama jo steigimo reglamente, ,Horizontas 2020"
reglamente ir EIT strateginéje inovacijy darbotvarkéje3®. Taikant EIT pagrindinius
veiklos rezultaty rodiklius ir toliau daugiausia démesio skiriama indéliui arba i3-
dirbiui, o ne rezultatams ar poveikiui. Taigi néra jmanoma jvertinti ziniy trikampio
sgveiky sukurto inovacinio poveikio.

Truko ex post vertinimy arba jie budavo neiSsamus

Agenturos, siekdamos pagerinti veiksminguma ir sprendimy priémima, turéty
atlikti reikSmingos veiklos ex post vertinimus®°. Kasmet finansuojamos veiklos
rezultatai turéty bati vertinami bent kas Seseri metai®C. Atliekant Siuos vertinimus
turéty bati analizuojami daugiametés dotacijy veiklos ir pakartotiniy metiniy
dotacijy finansavimo veiksmy rezultatai siekiant patikrinti, ar jie atitiko nustaty-
tus tikslus*'.

Taciau audituotos agentiros ne visuomet atlikdavo ex post vertinimus, o tos,
kurios tuos vertinimus buvo atlikusios, nepasinaudojo rezultatais, kad pagerinty
dotacijomis finansuojamos veiklos stebéjimga ir ataskaity teikima.
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34

Svarbus (susije su tikslais),
priimtini, patikimi, paprasti ir
griezti.

Reglamento (EB)

Nr. 294/2008 7a straipsnis.

FPP 29 straipsnio 5 dalis,
Taikymo taisykliy 18 straipsnio
3 dalis.

Taikymo taisykliy 18 straipsnio
3 dalies b punktas.

Taikymo taisykliy 18 straipsnio
3 dalis.



Pastabos

2013 m. EFSA atliko savo dotacijy ir vieSyjy pirkimy poveikio ex post vertinima.
EFSA, remdamasi vertinimo rezultatais ir taikydama savo 2014-2016 m. moksli-
nio bendradarbiavimo strategija, jgyvendino naujas dotacijy koncepcijas (zr. 18
dalj). Taciau metinése darbo programose ir toliau budavo pateikiami tik neaiskas
dotacijy tikslai ir pagrindiniai rodikliai, susije su biudzeto vykdymu ir isdirbiais
(pavyzdziui, dotacijoms skirto jsipareigoto biudzeto / sumokéto biudzeto mety
pabaigoje dalis ir patvirtinty moksliniy rezultaty skaicius). EFSA, neturédama
tinkamy ir j rezultatus orientuoty pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy, negaléjo
stebéti savo ankstesniy dotacijy veiksmams veiksmingumo ir negalés jvertinti ES
pridétinés vertés ir savo naujai jgyvendinty dotacijy schemy veiksmingumo.

2012 m. EAA administraciné valdyba paprasé atlikti ETC veiksmingumo ex post
vertinima. Siame vertinime buvo akcentuota naudojimosi saveikomis svarba
siekiant didinti veiksminguma jvairiose teminése srityse ir pabréztas vis didéjan-
tis iSsamesnés ir labiau integruotos aplinkosaugos duomeny analizés poreikis.
Nors vertinimas sudaré tam tikrg strateginio sprendimy priémimo, turincio jtakos
blsimoms dotacijoms (pavyzdziui, vystyti specializuotus EAA vidinius IT gebéji-
mus atlikti integruotg aplinkosaugos duomeny analize), pagrinda, jame nebuvo
pateiktas EAA ir ETC veiklos poveikio vertinimo sistemos vertinimas.

Ex post vertinimai turéty bati pakankamai issamus, kad buty galima jvertinti stra-
teginiy tiksly jgyvendinima. Ir Frontex, ir ECDC triksta duomeny ir informacijos i$
valstybiy nariy, kurie yra batini tam, kad jos galéty tai padaryti. Be to, abi agen-
tdros savo ex post vertinimuose ir vidaus analizése Sios labai svarbios problemos
nepripazino. Todél jos nejvykdé savo prievoliy nustatyti atitinkamus jy dotacijy
veiklai skirtus strateginius tikslus ir jdiegti veiksmingg (j rezultatus orientuotg)
stebéjimo ir ataskaity teikimo sistema su svarbiais ir iSmatuojamais PVRR.

Sios padéties reiksmé ECDC ir Frontex dotacijy veiklai bendrais bruozais nusakyta
11 langelyje.
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Pastabos 36

Nepajégumas jvertinti ECDC dotacijy veiklos veiksmingumo

Centro jgaliojimai apima mokymo programy rémimga ir koordinavima, kad valstybés narés ir Komisija turéty
pakankamai kvalifikuoty specialisty, ypac epidemiologinés priezitros ir srities tyrimy sferoje, ir gebéty api-
brézti sveikatos priezitros priemones, kad bty galima kontroliuoti ligy protrakius*.

Tarpusavyje jvertintoje mokslinéje literatlroje rekomenduojamas 1 epidemiologo 100 000 Zzmoniy santykis.
Kadangi ES yra daugiau nei 500 milijony gyventojy, tai reiskia, kad privaloma turéti mazdaug 5 000 epide-
miology. |vertinta, kad ECDC ir valstybés narés per metus turéty apmokyti mazdaug 500 stipendininky. ECDC
neturi informacijos nei apie faktinj per metus valstybése narése apmokomy stipendininky skaiciy, nei apie
dabartinj aktyviy epidemiology ES skaiciy. Taigi ECDC negali stebéti savo dotacijomis finansuojamy mokymy
uzduoties veiksmingumo.

Nepajégumas jvertinti Frontex dotacijy veiklos veiksmingumo

Frontex koordinuoja bendras operacijas su Sengeno valstybémis, kurios gali bati susijusios su pagalba Senge-
no valstybéms vykdant humanitarinio gelbéjimo veiksmus jaroje.

2014 m. Frontex, vykdydama jvairias savo operacijas, uzregistravo mazdaug 340 000 neteisétai j Sengeno erdve
atvykusiy asmeny. Valstybés narés yra atsakingos uz atvykusiy asmeny statuso nustatyma (asmeniui suteik-
tas prieglobstis, jis sugrazintas, pasislépes). Taciau Frontex ir valstybés narés Siuo klausimu nepakankamai
apsikei¢ia duomenimis. Taigi Frontex dotacijomis finansuojamy bendry operacijy veiksmingumas negali bati
jvertintas.

42 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 851/2004, jsteigiancio Europos ligy prevencijos ir kontrolés centra, 9
straipsnio 6 dalis (OL L 142, 2004 4 30, p. 1).



Isvados ir rekomendacijos

52

Auditas parodé, kad dotacijos ne visuomet budavo tinkamiausia agentiry uzduo-
¢iy ir politikos tiksly vykdymo priemoné. Auditas taip pat parodé, kad isskyrus
konkrecias dotacijy atrankos proceduras, agentiros valdé dotacijas i$ esmés
laikydamosi taisykliy. Nors dotacijos i$ esmés prisidéjo prie agentury politikos
jgyvendinimo ir paskatino bendradarbiavimg su valstybiy nariy viesosiomis jstai-
gomis, agenturos neiSmatavo papildomos ES pridétinés vertés ir bendro jy dota-
cijomis finansuojamos veiklos veiksmingumo. Toliau pateiktos rekomendacijos
yra skirtos visoms agentidroms arba kitoms jstaigoms, naudojan¢ioms dotacijas
arba toms agentroms ir jstaigoms, kurios svarsto galimybe jas naudoti ateityje.

Tinkamas dotacijy finansavimo priemonés naudojimas

53

Dauguma audituoty agentary tinkamai nejvertino, ar dotacijy finansavimas buvo
veiksmingiausia ir efektyviausia konkrecios uzduoties ar veiklos vykdymo prie-
moneé (zr. 17-19 dalis) arba ar kitos alternatyvos kaip viesieji pirkimai, susitarimai
dél paslaugy lygio ar bendradarbiavimo susitarimai baty buve tinkamesni ar eko-
nomiskesni (zr. 20-23 dalis). Be to, taip pat buvo nustatyta neefektyvumo atvejy,
susijusiy su pasirinkta dotacijy procedira ar dotacijy forma (zr. 24-27 dalis).

1 rekomendacija

Pries pradédamos naudoti dotacijas agenturos turéety
iSnagrinéti, ar jos yra veiksmingiausia priemoneé.
Supaprastinto islaidy skaiciavimo budai ir tiesioginis
sutarties skyrimas turéty buti naudojami, kai tai yra pagrijsta.

Kiekvienu atveju, kai agentiros naudoja su konkreciu veiksmu susijusj dotacijy
finansavima, tai turéty bati pagrjsta nuodugnia agentiros poreikiy, strateginiy
tiksly, siektinos ES pridétinés vertés, tiksliniy galimy kandidaty ir konkurencijos,
kuri yra batina norint uztikrinti ekonominj veiksminguma, lygio analize. Agenta-
ros turéty naudoti supaprastinto islaidy skaiciavimo badus, kai tai yra tinkama.
Dotacijos turety buti skiriamos nepaskelbus kvietimo teikti pasitalymus (t. y.
tiesiogiai), kai tai yra pagrjsta pagal Taikymo taisykliy 190 straipsnj. Agentaros
turéty nustatyti aiskias gaires ir kriterijus, siekdamos padéti vadovybei nuspresti,
kokia yra veiksmingiausia, efektyviausia ir ekonomiskiausia konkrecios uzduoties
ar veiklos vykdymo priemoné.

Numatyta jgyvendinimo data: kiek jmanoma greiciau.
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ISvados ir rekomendacijos

Metinis dotacijy veiksmams programavimas

54

Audituoty agentiry daugiametése ir metinése darbo programose trako kon-
kreciy, iSmatuojamy ir su laiko nuoroda tiksly, susijusiy su planuojamy dotacijy
veiksmams rezultatais. Sis trikumas sumazina agentiry gebéjima suderinti savo
(metine) dotacijy veikla su strateginiais jy metiniy programavimo dokumenty
tikslais ir jy steigimo reglamente nustatytais jgaliojimais (zr. 28 ir 29 dalis). Jos
daznai neturédavo svarbios informacijos, susijusios su planuojamu kvietimu tiekti
pasitlymus. Tokiais atvejais metiné darbo programa néra galiojantis agentdros
dotacijy veiksmams finansavimo sprendimas (zr. 30 ir 31 dalis).

2 rekomendacija

Agentury darbo programose turéty buti nurodyta, kokia
veikla turi bati jgyvendinama naudojant dotacijas, kokie
yra konkretus tikslai ir laukiami rezultatai, kurie turi buti
pasiekti dotacijomis veiksmams bei dotacijoms veiksmams

y\ﬁndinti batini planuojami finansiniai ir Zzmogiskieji
istekliai.

Agentiroms sudarant savo metines darbo programas, jose turéty bati nustatyti
konkretus j rezultatus orientuoti su dotacijomis veiksmams susije tikslai, kurie turi
bati aiskiai suderinti su strateginiais tikslais ir steigimo reglamente nustatytais
jgaliojimais. Tam, kad finansavimo sprendimas baty galiojantis, agentdros turi
savo metinése darbo programose nurodyti jgyvendinant dotacijas veiksmams
leistus naudoti finansinius ir Zzmogiskuosius isteklius (biudzeto eilute ir asignavi-
mus) bei svarbig su planuojamu kvietimu teikti pasialymus susijusia informacija
(atrankos ir dotacijy skyrimo kriterijus, maksimalig dotacijy sumga, maksimalig
galima bendrojo finansavimo normga ir tvarkarastj). Daugiametés partnerystés pa-
grindy susitarimy atveju turi buti nustatyti konkreciy dotacijy metiniai prioritetai
ir laukiami rezultatai.

Numatyta jgyvendinimo data: 2018 m. metinés darbo programos.
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ISvados ir rekomendacijos

Dotacijy skyrimo procediiros

55

Nustatyta trukumy tais atvejais, kai audituotos agenturos (t. y. EIT ir Frontex) taiké
specialias eksperty atrankos ir dotacijy skyrimo procediras remdamosi steigimo
reglamente nustatytomis iSimtimis. Todél nebuvo visiskai pasalintos vienody
salygy taikymo, skaidrumo principams ir galimy interesy konflikty sprendimui
kylancios rizikos (zr. 34-37 dalis).

3 rekomendacija

Specialias dotaagq skyrimo proceduras taikancios agenturos
turéty nustatyti formalias V|daus proceduras, kurios
uztikrinty skaidrumo ir vienody salygy taikymo principy
laikymasi ir apsauga nuo galimy interesy konflikty.

Agentiry steigimo reglamenty nukrypimo nuo finansinio reglamento atveju
agentadra turéty nustatyti formalias nukrypti leidZiancios nuostatos jgyvendinimo
vidaus proceddras. Vidaus procediros visy pirma turéty uztikrinti:

- skaidruma: vidaus darbuotojus, dalyvaujancius vykdant dotacijy skyrimo
proceddras, turéty oficialiai paskirti ir aiskiai jgalioti atsakinga institucija (lei-
dimus suteikiantis pareiginas / valdyba); bendro sutarimo ataskaitose turéty
buti pagrjsti visi pagrindiniai sprendimai, kvietime teikti pasidlymus turéty
buti paskelbti su kiekvienu vertinimo etapu susije pagrindiniai kriterijai ir
santykinis vertinimo etapo lyginamasis svoris;

- vienody salygy kandidatams taikyma: visiems atrankos komisijos / komiteto
nariams pranesti apie suderintas metodikas ir ribas, nustatyti aiskiai atskirtus
tinkamumo, atrankos ir skyrimo kriterijus, nustatyti atrankos ir skyrimo kriteri-
jus, kurie néra nei labai sukonkretinti, nei neapibrézti, neskirti tiesiogiai iSorés
eksperty, nustatyti pasialymy ribas tam, kad jie pasiekty galutinj jy klausymo
etapa ir juos paskelbti kvietime teikti pasialymus;

- interesy konflikto nebuvima: turéty bati nustatyta iSorés ekspertams, vidaus
darbuotojams ir valdybos nariams, dalyvaujantiems atrankos ir skyrimo pro-
cedurose, skirta interesy konfliktus reglamentuojanti politika, remiantis $ia
politika turéty bati suklasifikuotos su interesy konfliktais susijusios proble-
mos atsizvelgiant j susikaupusj keliy nedideliy interesy konflikty poveikj ir
nustatytos veiksmingos rizikg mazinancios priemoneés.

Numatyta jgyvendinimo data: kiek jmanoma greiciau.
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ISvados ir rekomendacijos

Ex ante ir ex post patikros

56

Nors audituotos agentiros pagerino savo dotacijy jgyvendinimo ir stebéji-
mo proceddras, isliko jvairiy su vidaus kontrolés sistema susijusiy trakumy
(zr. 39-41 dalis).

4 rekomendacija

Agentiros turéty sustiprinti savo dotacijy projekty
igyvendinimo tikrinimo sistema.

Agenturos turéty nustatyti standartizuotus paramos gavéjams skirtus ataskaity
teikimo reikalavimus, kad sudaryty galimybes jdiegti efektyvia ir veiksminga
stebéjimo sistema. Ex post patikry rezultatai turéty bati perziGrimi bent karta

per metus siekiant nustatyti ir iStaisyti bet kokias su ex ante kontrolés sistema
susijusias sistemines problemas. Partnerystés pagrindy susitarimuose turéty buti
nurodyta maksimali suma. Konkretus susitarimai, jgyvendinantys pasikartojancias
dotacijas ir partnerystés pagrindy susitarimai, turéty bati pasirasyti prie$ planuo-
jama dotacijos veiksmams pradzios data, iSskyrus tinkamai pagrjstus atvejus.

Numatyta jgyvendinimo data: kiek jmanoma greiciau.

Pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai ir ex post
vertinimai

57

Nors audituotos agenturos savo darbo programose nustaté kai kuriuos pagrindi-
nius savo dotacijy veiksmams skirtus isdirbiy rodiklius, jos nenustaté su rezulta-
tais ir poveikiu susijusiy tinkamy pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy. Be to, jos
arba neatliko svarbios veiklos ex post vertinimy, arba nesiémé reikiamy veiksmy
atsizvelgiant j Siuos rezultatus, kad pagerinty savo dotacijomis finansuojamos
veiklos stebéjima ir ataskaity teikima. Galiausiai kai kuriuose vertinimuose nebu-
vo pripazinta, kad traksta i$ valstybiy nariy gauty pagrindiniy duomeny. Todél
agentlros negaléjo stebéti savo dotacijy veiksmams darnos ir veiksmingumo,

o ataskaitose netinkamai parodyti gauti rezultatai ir poveikis (zr. 42-51 dalis).
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ISvados ir rekomendacijos

5 rekomendacija

Agenturos, remdamosi rezultaty ir L?oveiki orientuotais
pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais ir ex post vertinimo
rezultatais, turety jdiegti dotacijy stebéjimo ir ataskaity apie
jas teikimo sistema.

Agenturos turéty nustatyti bent vieng svarby daugiametése ir metinése darbo
programose nustatytam kiekvienam poveikio ir j rezultatus orientuotam tikslui
skirtg su poveikiu ir rezultatais susijusj pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj. Be to,
agentaros turéty atlikti reikSmingy dotacijy veiksmams (jskaitant kasmet finan-
suojamy pasikartojanciy dotacijy veiklos) ex post vertinimus, atsizvelgdamos

j poreikj i3 susijusiy valstybiy nariy gauti svarbius duomenis ir informacija siekiant
uztikrinti, kad Sie veiksmai atitikty nustatytus strateginius tikslus.

Numatyta jgyvendinimo data: 2018 m. metiné darbo programa.

Sig ataskaita priemeé IV kolegija, vadovaujama Audito Ramy nario Milan Martin
CVIKL, 2016 m. kovo 2 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Liiccin-

ans

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Priedas 42

Audituotiny kvietimy teikti pasialymus imtis (2013-2015 m.)

Priedas

Agen-

. Dotacijos

biudzetas
(eurais)

Susitarimo deél dotacijy

Antrastiné dalis .y
pasiraSymo data

Procediiros tipas

pavadini-
mas

. T Serologinio paplitimo pagrindinése gyvuliy rasyse ir
EFSA Kvietimas teikti pasialymus jgimtos toksoplamozés buvimo mésoje ryys GP/EFSA/BIOHAZ/2013/01 400000
- T Duomeny rinkimas, kuriuo remiamas bendras pesticidy
EFSA Kvietimas teikti pasialymus grupiy jvertinimas GP/EFSA/PRAS/2013/02 160 000
EFSA Kietimas teikti pasialymus | Mikotoksiny, daugiausia deoksinivalenolio, poveikio | co/eeqp scontam/2013/04 | 300 000
biozymenys — duomeny rinkimas ir generavimas
. T Perzitréto MBM projekto poveikio visuomenés sveikatai
EFSA Kvietimas teikti pasialymus ir administraciniy pasekmiy tyrimas GP/EFSA/FIP/2013/01 250000
EFSA Kvietimas teikti pasidlymus 31‘];:7‘]’22;‘50 alkaloidy paplitimu maiste ir pasaruose susije. | o ke BlOCONTAM.2014.01 | 530000
Partnerystés pagrindy susitarimo, pasiradyto 2014 m.
Kvietimo teikti pasidlymus gruodzio 15 d., jgyvendinimas — parama bendro su
EFSA numeris, 190 1c straipsnis pesticidais susijusios rizikos vertinimo norminiam GP/EFSA/PRAS/2014/02 400000
jgyvendinimui
- G L - BELGIJA — 2015 M. SUSITA-
Kvietimo teikti pasitilymus Daugiamediai susitarimai dél pagrindiniams centrams
EFSA numeris, 190 ¢ straipsnis skirty dotacijy [C{Ilimé AsllSJ PAGRINDINIAIS 45000
Atviras kvietimas teikti pasiu- Vakcinacijos programy Europos Sajungoje ir EEE/ELPA 3a-
ECDC lymus, Partnerystés pagrindy lyse stebéjimas: dalijimasis informacija siekiant pagerinti | DOTACIJA/2013/001 1600000
susitarimas veiksminguma
Ribotas kvietimas teikti pasid-
ECDC lymus, Partnerystés pagrindy EPIET stipendininky priémimas DOTACIJA/2013/002 6000000
susitarimas
. - Qe Europos tuberkuliozés etaloniniy laboratorijy tinklas
Atviras kvietimas teikti pasiu- S A ;
X . (ERLTB-net) — sustiprinti tuberkuliozés diagnozavima,
ECDC Iymus,.Partnerystes pagrindy jautrumo vaistams testavima ir koordinavima Europos DOTACIJA/2013/003 800000
susitarimas . .
Sajungos lygmeniu.
Kvietimas teikti pasialymus, par- . -
ECDC nerystés pagrindy susitarimas EPIET stipendininky priémimas DOTACIJA/2014/001 6000000
. S _ | EPIET stipendininky mokslinis koordinavimas (Epide-
ECDC fr‘]’fr“s'{‘:; t:'krti'n‘(’fs's‘ﬂg’i;‘;‘:ﬁ;] E‘Zr miologijos ir visuomenés sveikatos mikrobiologijos DOTACIJA/2014/002 3000000
ystes pagrindy (EUPHEM) planai)
Kvietimas teikti pasialymus, Par- | Europos teminis miesty, Zeménaudos ir dirvozemio )
EAR tnerystés pagrindy susitarimas | centras 2015-2018 m. EEA/NSV/14/001-ETCAULS ol
Kvietimas teikti pasialymus, Par- | Europos teminis atlieky ir medZiagy Zaliojoje ekonomi- .
EAA tnerystés pagrindy susitarimas | koje centras 2014—-2018 m. EEA/IEA/13/003-ETC/WMGE | N.d.
Kvietimas teikti pasialymus, Par- | 5 . . R
ETI tnerystés pagrindy susitarimas ZIB sveika gyvensena bei vyresniy Zmoniy aktyvumas N.d. N.d.
Kvietimas teikti pasidlymus, Par- | 5.5 .
El tnerystés pagrindy susitarimas {18 zaliavos N.d. N.d.
Frontex neskelbia jokiy kvietimy teikti pasialymus. Jie kasmet tiesiogiai derasi su dalyvaujanciy valstybiy institucijomis dél sekanciy mety su Zmogiskai-
siais iStekliais ir technine jranga susijusiy reikalavimy.




Priedas 43

Audituotiny dotacijy mokeéjimo operacijy imtis (2013-2015 m.)

Priedas

Priimta
mokeéjimo
suma
(eurais)

Agentiros | Oficialus . Ope-
> e Lésy -
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mas punktas metai

Mokeéjimo
tipo kodas
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(OSTERREICHISCHE AGENTUR FUR GESUNDHEIT UND ERNAHRUNGS-
EFSA B3-010 | C1 2013 | Galutinis | SICHERHEIT GMBH) AUSTRLIOS SVEIKATOS IR MAISTO SAUGOS 57 125,40
AGENTURA
- (NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL) NACIONALINE
EFSA B0 | C1 2013 [ Galutins | (oL 327 865,38
N ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE DELL'ABRUZZO E DEL
EFSA B3-110 a 2013 Galutinis MOLISE G CAPORALE ENTE 32160,00
INSTITUT SCIENTIFIQUE DE LA SANTE PUBLIQUE WETENSCHAPPELLIK
EFSA B3-010 | CI 2014 | Galutinis | INSTITUUTVOLKSGEZONDHEID WISSENSCHAFTLICHESINSTITUT FUR 86.012,72
VOLKSGESUNDHEIT IPH
EFSA B0 | 2014 | Galutinis | STICHTING DLO STICHTING DIENST LANDBOUWKUNDIG ONDERZOEK 59276,45
EFSA B0 |l 2013 | Galutinis | JUNGTINE DIDZIOSIOS BRITANLJOS IR SIAURES AIRIJOS KARALYSTE 4578783
N (ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTO EVIRA) SUOMLIOS MAISTO
EFSA B0 | 0 | Galutinss | e FiRa 5487130
[Sankstinis
ECDC BO3002 |1 2013 | SRS o7y To SUPERIORE DI SANITA 70362,56
ECDC BO3002 | (8 2014 | Galutinis | ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA 7326406
Kankstinis | NARODOWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY ZAKLAD
ECDC BO3003 |1 214 | onkstins RO 35.955,64
e s | G 015 | Galutini ”I;\GR@WWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY ZAKLAD 1388100
ECDC BO3003 | (8 2014 | Galutinis | MINISTERIE VAN VWS AGENTSCHAP RIVM 148 925,66
ECDC B03003 | (8 2014 | Galutinis | INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il 10193718
ECDC BO3003 | (8 2014 | Galutinis | INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il 51749,50
ECDC B3-003 | (8 203 | Galutinis | JUNGTINE DIDZI0SIOS BRITANLIOS IR SIAURES AIRIIOS KARALYSTE 242090,00
] - (SMITTSKYDDSINSTITUTET SMI) SVEDLJOS UZKRECIAMU LIGY KONTRO-
ECDC B3-003 | (8 013 | Galutinis | et 0N 100 476,59
ECDC B3-003 | (8 2013 | Galutinis | NYDERLANDY KARALYSTE 149.687,00
N SVEIKATOS APSAUGOS AGENTUROS RADIOLOGINIO, CHEMINIO IR
ECDC B3-002 (8 2013 | Galutinis | £yo) 0GINIO PAVOJAUS TYRIMO CENTRO RADIACINES SAUGOS SKYRIUs | 200000,00
ECDC B3-002 | C8 2014 | Galutinis | JUNGTINE DIDZIOSIOS BRITANLIOS IR SIAURES AIRIJOS KARALYSTE 228.599,60
ECDC BO3003 | (8 2014 | Galutinis | NORVEGLIOS VISUOMENES SVEIKATOS INSTITUTAS 71129,00
- (RUKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEIDEN MILIEU) NACIONALINIS
EAA B-331 | @ 2013 | Galutinis | \cUOMENES SVEIKATOS IR APLINKOS INSTITUTAS 644 948,30
N (CENIA,CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI CENIA)
EAA B3332 |8 2013 | Galutinis | ey INFORMACLIOS APIE APLINKA AGENTURA 420000,00
EAA B3334 | (8 2013 | Galutinis | UNIVERSIDAD DE MALAGA 13293852
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Priimta
mokeéjimo
suma
(eurais)

EAA B3-336 @ 2013 Galutinis IEAEC,\ICTRO EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 17403947
B03540- . RIVM RUKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEID EN MILIEUA-
EAA RO-GISC RO 2013 Galutinis GENTSCHAP MIN VOLKS 44.790,00
EAA B3-331 Q 2013 Tarpinis NYDERLANDY KARALYSTE 1505 000,00
EAA B3-333 Q1 2013 Tarpinis MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 787 500,00
EAA B3-331 (8 2014 Galutinis NYDERLANDY KARALYSTE 2070 068,76
- (CENIA,CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI CENIA)
EAR B3332 |8 |20M | Galutinis | cey i INFORMACLIOS APIE APLINKA AGENTURA 1460000,00
EAA B3-333 (8 2014 Galutinis MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 1037 850,00
EAA B3-334 (8 2014 Galutinis UNIVERSIDAD DE MALAGA 1159 628,00
EAA B3-336 @ 2014 Galutinis E%ANCT(RO EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 603 169,26
EAA B3-436 RO 2014 Galutinis AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA AZO KROATIJOS APLINKOS AGENTURA 51972,00
EAA B3-436 RO 2014 Galutinis VOKIETIJOS FEDERACINE RESPUBLIKA 121093,00
ISankstinis . L .. )
EAA B3-436 RO 2013 finansavimas Latvijos geoerdvinés informacijos agentira 15 755,00
EAA B3-436 RO 2013 Tarpinis Latvijos geoerdvinés informacijos agentra 15755,00
EAA B3-436 RO 2014 Galutinis Lavijos geoerdvinés informacijos agentira 7877,00
ISankstinis R
EAA B3-436 RO 2013 finansavimas Norvegijos misky ir krastovaizdZio institutas 142 676,00
EAA B3-436 RO 2014 Tarpinis Norvegijos misky ir krastovaizdZio institutas 142 676,00
EAA B3-436 RO 2015 Galutinis Norvegijos misky ir krastovaizdZio institutas 16 344,00
ETI B3-000 Q 2013 Galutinis KIC INNOENERGY SE 32199 586,00
ETI B3-000 Q1 2013 Galutinis EITICT LABS IVZW 24207 511,05
ETI B3-000 Q 2013 Tarpinis KLIMATO ASOCIACIJA-ZIB 3128 841,53
ETI B3-000 Q 2013 Galutinis KLIMATO ASOCIACJA-ZIB 27 118 969,48
ETI B3-000 () 2014 Galutinis KIC INNOENERGY SE 417 517,00
ETI B3-000 Q 2014 Galutinis EITICT LABS IVZW 39 241064,71
ETI B3-000 Q1 2014 Galutinis KIC INNOENERGY SE 40100 022,64
ETI B3-000 Q 2014 Galutinis KLIMATO ASOCIACIJA-ZIB 42096 006,57
I$ankstinis " ..
Frontex A-3010 a 2013 finansavimas Islandijos pakraniy apsaugos tarnyba 291 217,00
Frontex A-3010 €] 2014 Galutinis Islandijos pakranciy apsaugos tarnyba 305 048,95
- Ministero dell'Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzio-
Frontex A-3050 c 2014 Galutinis ne Centrale dell'lmmigrazione e della Polizia delle Frontiere 230592,05
Frontex A-3050 a 2014 Eﬁgk:;m'r; a5 | migracijos ir natdralizacijos tarnyba 23 940,00
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a mas punktas metai G
Frontex | A-3050 (8 2015 Galutinis Imigracijos ir natralizacijos tarnyba 27 304,20
Frontex | A-3010 q 2014 Es:r'::;'\m;as Suomijos sieny apsaugos tarnyba 187 088,79
Frontex | A-3010 (€ 2015 Galutinis Suomijos sieny apsaugos tarnyba 177 200,71
Frontex | A-3000 Q 2014 Galutinis Vengrijos policijos bstiné 7499735
Frontex | A-3000 a 2014 Galutinis Federaciné vidaus ministerija 129913,50
Frontex | A-3000 a 2013 Galutinis LENKIJOS RESPUBLIKA 6 649,78
Frontex | A-3000 (€ 2013 Galutinis NYDERLANDY KARALYSTE 2674818
Frontex | A-3010 (€] 2013 Galutinis PORTUGALIJOS RESPUBLIKA 589 441,25
Frontex | A-3010 (€ 2013 Galutinis [TALIJOS RESPUBLIKA 297 038,21
Frontex | A-3010 (€] 2013 Galutinis ISPANIJOS KARALYSTE 69 328,22
Frontex | A-3010 (€] 2013 Galutinis GRAIKIJOS RESPUBLIKA 1539693,09
Frontex | A-3020 Q 2013 Galutinis SVEICARIJOS KONFEDERACIJA 6 413,84
Frontex | A-3050 a 2013 Galutinis AUSTRIJOS RESPUBLIKA 218 662,39
Frontex | A-3050 (€ 2013 Galutinis NORVEGIJOS KARALYSTE 44.593,26
Frontex | A-3050 a 2013 Galutinis NYDERLANDY KARALYSTE 14271,28
Frontex | A-3020 a 2013 Galutinis ITALIJOS RESPUBLIKA 15 824,45
Frontex | A-3000 a 2014 Galutinis ISPANIJOS KARALYSTE 1177187
Frontex | A-3000 (€] 2014 Galutinis VOKIETIJOS FEDERACINE RESPUBLIKA 2679397
Frontex | A-3010 (€ 2014 Tarpinis [TALIJOS RESPUBLIKA 100 697,34
Frontex | A-3010 (€] 2014 Galutinis PORTUGALIJOS RESPUBLIKA 504 603,65
Frontex | A-3010 (€ 2014 Galutinis GRAIKIJOS RESPUBLIKA 429722,67
Frontex | A-3010 (€] 2014 Galutinis ISLANDIJOS RESPUBLIKA 291218,57
Frontex | A-3010 (€] 2014 Galutinis ISPANIJOS KARALYSTE 160 627,33
Frontex | A-3050 Q 2014 Galutinis ISPANIJOS KARALYSTE 78735,84
Frontex | A-3050 a 2014 Galutinis JUNGTINE DIDZI0SI0S BRITANIJOS IR SIAURES AIRIJOS KARALYSTE 4431215
Frontex | A-3050 8 2014 Galutinis [TALIJOS RESPUBLIKA 193 800,00
Frontex | A-3010 a 2014 Galutinis ISPANIJOS KARALYSTE 417 533,43
Frontex | A-3010 (€ 2014 Galutinis [TALIJOS RESPUBLIKA 33774,29
Frontex | A-3050 a 2014 Galutinis SUOMIJOS RESPUBLIKA 32346,26
Frontex | A-3000 (€] 2014 Galutinis VENGRIJOS RESPUBLIKA 74997,35
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Santrauka

Zr. EIT ir Komisijos atsakymus j toliau pateiktas penkias rekomendacijas.

Pastabos

Atsizvelgdamas j 2011 m. atlikto vertinimo rekomendacijas, EIT 2012 m. parengé ir jdiegé Veiklos vertinimo sistemg
(VVS), kuri padéty atlikti j rezultatus orientuota EIT strategijos jgyvendinimo stebésena. Veiklos vertinimo sistemoje
Ziniy ir inovacijos bendrijy (ZIB) ankstesnés veiklos vertinimas taikant konkurencinj vertinimo mechanizma yra
pagrjstas, be kita ko, jvairiy ZIB rezultaty palyginimu pagal tokius $esis bazinius pagrindinius veiklos rodiklius (PVR):
1) EIT Zenklu pazyméty mokymo programy patrauklumo; 2) EIT zenklu pazyméty studijy programy absolventy skai-
¢iaus; 3) sugeneruoty verslo idéjy; 4) jsteigty startuoliy ar dukteriniy jmoniy; 5) Ziniy perdavimo ar pritaikymo;

6) naujy ar patobulinty produkty, paslaugy arba procesy.

Todél EIT aktyviai naudojasi baziniais pagrindiniais veiklos rodikliais ZIB vertinti, visy pirma metiniame konkurenci-
nio finansavimo skyrimo procese.

Nepaisant to, Siuo metu EIT imasi priemoniy, kad sustiprinty savo stebésenos sistema. 2015 m. gruodzio 3 d. EIT
valdyba zengé svarby Zingsnj $ia kryptimi — priémé nauja iSsamia stebésenos strategija.

Svarbu pabrézti, kad tiek ,pasirenkamas finansavimo badas”, tiek teminés sritys, kuriose EIT turi paskelbti kvietimus
teikti paraiskas, yra grieztai reglamentuotos EIT steigimo reglamente’, EIT finansiniame reglamente ir Strateginéje
inovacijy darbotvarkéje?. Teminiy sric¢iy atranka buvo pagrjsta ex-ante vertinimu, kurj atliko Europos Komisijos
Jungtinio tyrimy centro Perspektyviy technologiniy studijy institutas, kuris taip pat priéjo prie iSvados, kad dotacijy
skyrimas yra tinkamiausias jgyvendinimo metodas?.

Galiausiai, atsizvelgiant j EIT steigimo reglamento 14 straipsnio 2 dalj ir EIT finansinio reglamento 90 straipsnio 2 ir 3
dalis, EIT neturi galimybés ZIB teikiamy EIT dotacijy keisti kuo nors kitu, kaip antai vie3aisiais pirkimais ar susitarimais
dél paslaugy lygio, kaip rekomenduoja Audito Rumai.

1 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 294/2008, i$ dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1292/2013

2 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS Nr. 1312/2013/ES

3 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=4479
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Komisijos ir EIT atsakymas 47

EIT metinése darbo programose (MDP) ZIB issamus veiklos tikslai, konkretus rezultatai, rodikliai ir numatomi rezul-
tatai nejtraukiami; juos ZIB nustato savo metiniuose veiklos planuose, vadovaudamosi ZIB savarankiskumo principu,
nustatytu EIT steigimo reglamento 6 straipsnio 2 dalies d punktu. Per kasmetj dotacijy skyrimo procesa EIT pati-
krina, ar ZIB metiniai veiklos tikslai, pateikti metiniuose veiklos planuose, padeda jgyvendinti nustatytas daugiame-
tes ZIB strategijas, idéstytas ZIB strateginése darbotvarkése, kurios yra jtrauktos j partnerystés pagrindy susitari-
mus (PPS), sudarytus su EIT. Sis novatoriskas poziris sgmoningai i$skirtas i3 kity programy ir turéty bati vertinamas
kaip vienas is$ EIT privalumy, nes tuo badu uztikrinamas veiksmingas decentralizuotas poziiris j inovacijas.

ZIB daugiametés strategijos yra suderintos su EIT strateginiais tikslais EIT testinéje trimetéje darbo programoje,
kadangi EIT trimetés darbo programos Il priede yra nustatyta kiekvienos ZIB artimiausiy trejy mety perspektyva,
strateginiai tikslai ir pagrindiniai prioritetai. Be to, EIT trimeté darbo programa yra pagrjsta EIT strategine inovacijy
darbotvarke.

I$samesnis EIT tikslo ir planuotos veiklos, susijusios su ZIB finansiniu tvarumu, aprasymas pateikiamas 2016 m. EIT
metinés darbo programos 21 p.%

Vis délto 3iuo metu EIT siekia parengti poveikiu pagrjstus PVR, kad bty galima geriau jvertinti ZIB jdiegtus ino-
vacinius patobulinimus. Be to, EIT ketina parengti ir konkrecius PVR, skirtus jvertinti zZiniy trikampio integracijos
rezultatus. EIT taip pat sutinka ateityje j savo metines darbo programas jtraukti daugiau su dotacijomis susijusios
informacijos.

EIT mano, kad jos metinése darbo programose jau yra pakankamai informacijos, kuri yra reikalinga, kad baty galima
priimti tinkama finansavimo sprendima.

Be kita ko, EIT metinése darbo programose numatyta didziausia bendra metiné dotacijy suma, kuri gali bati skirta
ZIB, ir didZiausias galimas bendro finansavimo lygis pagal 5.2 skirsnj. Be to, MDP pateikiami EIT metiniai tikslai,
numatomi rezultatai ir rodikliai. ZIB issamas veiklos tikslai, konkretis rezultatai, rodikliai ir numatomi rezultatai yra
nustatyti jy metiniuose veiklos planuose; EIT juos patikrina per dotacijy skyrimo procesa.

Vis délto EIT sutinka ateityje j savo metines darbo programas jtraukti daugiau su dotacijomis susijusios informacijos,
tokios kaip ZIB pagrindiniai metiniai tikslai, teminés veiklos sritys ir planuojami veiksmai.

Zr. EIT ir Komisijos atsakymus dél 35 ir 37 punkty.

EIT uztikrino skaidrumo ir vienodo poziurio principus visose proceduarose, kuriose taikomos isSimtys, numatytos EIT
steigimo reglamente. EIT ir toliau yra jsipareigojes didinti savo procediry efektyvuma ir veiksminguma.

4 http://eit.europa.eu/sites/default/files/EIT%20Annual%20Work%20Progamme%202016.pdf
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Kvietimas teikti ZIB paraiskas dar nereiskia dotacijos skyrimo, todél negali bati lyginamas su $iuo procesu, kaip teigé
Audito Ramai. Tai tik vienas i$ zingsniy, kuriuos jgyvendinus sudaromas PPS. Po ZIB atrankos taikomas inicijavimo
etapas, kai apibréziami ir patikrinami susitarimo sudarymo kriterijai, o jau po to sudaromas partnerystés pagrindy
susitarimas. Tada po tam tikry atskiry procedury, kurioms taikomos kitos nuostatos, yra skiriamos dotacijos.

EIT dar patobulino savo procesus ir 2015 m. spalio 5 d. paskelbé perzitrétg kriterijy rinkinj, skirtg 2016 m. kvietimui
teikti ZIB paraiskas. Kaip isdéstyta paskelbtame dokumente, kiekvienam i3 trijy kriterijy, kuriais vadovausis valdyba,
gali bati skirta iki deSimt tasky, todél per posédj daugiausiai galima gauti 30 tasky. Valdybos skiriamas balas bus
apskaiciuotas kaip atskiry valdybos nariy baly vidurkis. Valdybos posédyje gauty tasky suma bus pridéta prie tasky,
kuriuos techninio vertinimo etape skiria eksperty komisija. EIT valdyba atrinks paraiska, kuri gaus daugiausiai tasky
i$ 130 galimy (viena paraiska vienoje teminéje srityje).

Be to, atsizvelgiant j ivadas, padarytas po 2014 m. kvietimo teikti ZIB paraiskas proceso, ir siekiant supaprastinti
procesg, 2016 m. kvietimo teikti ZIB paraiskas procese buvo atsisakyta galutinés rekomendacijos komisijos.

EIT mano, kad persvarstyta procedira, kuri bus taikoma 2016 m. kvietimo teikti ZIB parai$kas procesui, yra visiskai
skaidri ir leidzia uztikrinti vienoda poziarj j visus galimus paraisky pateikéjus.

EIT pakankamai gerai atsizvelgé j interesy konflikto galimybe.

Svarbu pazyméti, kad i3 15 eksperty, paskirty ZIB paraisky vertinimo procese, tik vienas pagrindinis ekspertas buvo
paskirtas tiesiogiai. Tai buvo butina dél konkreciy ekspertui keliamy reikalavimy, susijusiy su uzduoties vykdymu,
kaip antai: issamios Zinios apie EIT ZIB modelj, platus poziaris j bendruosius Europos inovacijy tikslus ir praktinés
zinios apie juos, taip pat praktinés Zinios bei patirtis akademinéje, moksliniy tyrimy ir verslo srityse. Be to, 3io eks-
perto interesy konflikto patikra buvo tinkamai atlikta.

Per 2014 m. ZIB kvietimo paraisky vertinimo iSorés eksperty atranka EIT, remdamasis atitinkamomis programos
+Horizontas 2020” nuostatomis, atidziai jvertino kiekvieng galimg interesy konflikta ir émési reikiamy priemoniy. EIT
vertinimai ir priemonés buvo tinkamai pagrjstos ir patvirtintos dokumentais. Be kita ko, kad buty iSvengta galimo
interesy konflikto atrenkant ekspertus, EIT, remdamasis programos ,Horizontas 2020 standartinémis nuostatomis
priémé iSsamias vidaus procediras. Tuo pagrindu taikytos jvairios priemonés — nuo visisko eksperty pasalinimo i$
proceso iki dalinio jy paslaugy atsisakymo, atsizvelgiant j numanoma rizika ir interesy konflikto lygj. EIT vis délto
yra pasiryZes didinti 2016 m. kvietimo teikti ZIB paraiskas eksperty atrankos proceso veiksminguma ir efektyvuma.
Vadovaudamasis konkrec¢iomis Komisijos Vidaus audito tarnybos rekomendacijomis, EIT gerokai i$ anksto parengs
EIT reikméms potencialiai tinkamy eksperty sarasa pagal eksperty profilius, kurie atitinka esama poreikj; dalyvauti
eksperty atrankos procese bus pasitelktas viesyjy pirkimy specialistas. Be to, tokie duomenys padés is anksto
uzkirsti kelig interesy konfliktams, nes, kai jmanoma, jie padés nustatyti bet kokius esamus sutartinius santykius su
pagrindiniais subjektais atitinkamose ZIB srityse.
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Atsizvelgiant j tai, kad EIT biudzetas yra metinis ir kad ES biudzetas paprastai nepriimamas iki gruodzio vidurio, ati-
tinkamy mety dotacijy susitarimai negali bati pasirasyti iki tokiy mety sausio 1 d. Sj klausimg Europos Audito Rimai
pirmiausiai svarsté 2011 finansiniy mety specialioje metinéje ataskaitoje, o EIT pateiké savo pastabas. EIT jsiparei-
gojo sumazinti atotrikj tarp priemonés jgyvendinimo pradzios datos, nustatytos ZIB veiklos planuose, ir dotacijy
susitarimy pasiraymo datos. Tokia nuostata padéjo uztikrinti, kad 2013 ir 2014 m. dotacijy susitarimai su trimis ZIB
buvo pasirasyti atitinkamai 2013 ir 2014 m. vasario mén.

2015 m. buvo i3skirtiniai, nes ZIB papra$é atidéti naujyjy PPS taikyma, kad galéty geriau jvertinti konkreciy nuostaty
poveikj EIT, ZIB ir Europos Komisijos tarpusavio santykiams, atsizvelgiant j suderinimg su programos ,Horizontas
2020" taisyklémis. Be to, atsizvelgiant j butinas teisines konsultacijas, naujyjy dotacijy susitarimy ex-ante patvirti-
nimui prireiké daugiau laiko, nei jprasta. EIT tikisi, kad nuo 2016 m. dotacijy susitarimai vél bus pasirasomi laiku, kai
bus parengti naujieji PPS, t.y. 2015 m. vélavimas pasirasyti buvo vienkartinis atvejis.

EIT valdyba 2015 m. gruodzio 3 d. priémé EIT stebésenos strategijg; ja remiantis bus vertinami duomenys, susije su
programa ,Horizontas 2020 su EIT poveikiu, kurj lemia EIT ir ZIB veikla, ir su ZIB rezultatais.

Be to, EIT ketina jdiegti patobulinta stebésenos sistemga, ,orientuotq j rezultatus ir poveikj*, kaip numatyta 2015-

2017 m. EIT trimetéje darbo programoje. 2015 m. EIT paskelbé konsultacine uzduotj parengti poveikiu pagrjstus PVR
ir jsteigé darbo grupe Siam konkreciam klausimui spresti; tikimasi, kad darbo grupé darbg uzbaigs 2016 m. Be to, EIT
ketina parengti ir konkrecius PVR, skirtus jvertinti Ziniy trikampio integracijos rezultatus. Remdamasis 2016 m. PVR
perzidros rezultatais, EIT persvarstys veiklos vertinimo sistemga ir susijusius bazinius PVR.

Remiantis EIT steigiamojo reglamento 16 straipsnio 2 dalimi, pirmasis EIT vertinimas buvo atliktas 2011 m., o kitas
bus atliktas iki 2016 m. pabaigos.

ISvados ir rekomendacijos
Zr. EIT ir Komisijos atsakymus dél 17-19, 20-23 ir 24-27 punkty.

EIT sutinka su Sia rekomendacijos dalimi: ,Kai tinkama, agenturos turéty taikyti supaprastintq islaidy apmokéjimq”.
Likusi rekomendacijos dalis EIT netaikoma dél misy atsakymuose nurodyty priezasciy.

Zr. EIT ir Komisijos atsakymus dél 28-29 ir 30-31 punkty.

EIT sutinka ateityje j savo metines darbo programas jtraukti daugiau auksto lygio su dotacijomis susijusios informa-
cijos apie EIT tikslus. Vis délto iSsamius ZIB veiklos tikslus, konkrecius rezultatus, rodiklius ir numatomus rezultatus ir
toliau ZIB nustatys savo metiniuose veiklos planuose pagal EIT steigimo reglamento 6 straipsnio 2 dalies d punktg, ir
jie nebus jtraukiami j metines darbo programas.
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Zr. EIT ir Komisijos atsakymus dél 34-37 punkty.

EIT priima rekomendacija, iSskyrus 3j sakinj: ,tiesiogiai neskiria iSorés eksperty”. Tinkamai pagrjstais isskirtiniais atve-
jais EIT turéty tureti galimybe ekspertus skirti tiesiogiai.

Zr. EIT ir Komisijos atsakymus dél 39-41 punkty.

EIT priima rekomendacija, isskyrus $j sakinj: ,PPS turéty bati nurodyta didziausia galima suma”. NebUty nei jmanoma,
nei pagrjsta 7 mety partnerystés pagrindy susitarimams i$ anksto nurodyti didZiausias galimas dotacijy sumas.
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Santrauka

Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC) palankiai vertina Europos Audito Rumy ataskaita.

Dél ataskaitos daliy, susijusiy su ECDC, centras noréty pateikti tokias pastabas.

Pastabos

Prie$ naujy projekty jgyvendinimo pradzig ECDC vykdo sistemiskus galimybiy ir vertés tyrimus, kurie yra priskiriami
ex-ante vertinimams. Pries tai, kai projektai yra jtraukiami j metine darbo programa, galimybiy ir vertés tyrimai kas-
met perzitrimi. TaCiau ateityje galimybiy ir vertés tyrimai bus toliau tobulinami, siekiant uztikrinti, kad juose buty
visapusiskai atsizvelgiama j visus minétus aspektus.

Nors ECDC mano, kad dotacijy skyrimo mechanizmas buvo tinkamiausias bldas finansuoti programy VENICE Il|
ir ERLTB-Net projektus, jis sutinka, kad sprendimas taikyti dotacijy mechanizma galéjo buti geriau pagrjstas
dokumentais. Ateityje ECDC planuoja geriau pagrjsti, kodél konkreciu atveju naudojamas batent Sis finansavimo
mechanizmas.

Manyta, kad visapusisku vertinimu grindziamas poziuris yra tinkamiausias budas skirti Europos intervencinés
epidemiologijos mokymo programos (EPIET) dotacijas ES paramos gavéjams ir kartu uztikrinti skaidruma bei vie-
noda pozilrj. 2015 m. per vidaus perzitra ECDC Viesyjy pirkimy, dotacijy ir sutarciy vidaus komitetas nustate, kad
procesa galima supaprastinti, kartu iSsaugant skaidruma ir vienoda poziurj. Kaip pavyzdj galima paminéti tai, kad
2016 metams buvo nustatytas ir pasirinktas taikyti tiesioginis sutarties sudarymas. Tai veliau patvirtino Europos
Audito Rimai. Nuo 2016 m. sausio mén. taikomi nauji partnerystés pagrindy susitarimai, pagrjsti tiesioginio sutarties
sudarymo proceddara.

2015 m. birzelio mén. priémes visuomenés sveikatos mokymo strategijg, ECDC toliau sieké jvertinti Sig mokymo
poreikiy dalj ir atliko ES masto mokymo poreikiy tyrimg (2015 m. gruodis). Gautus duomenis Siuo metu nagrinéja ir
perzilri suinteresuotieji subjektai.

2016 m. metinés darbo programos priede yra pateikta konkreti lentelé, skirta nurodyti planuojamas dotacijas,
jskaitant dotacijos tipa, numatoma suma ir jgyvendinimo trukme. ] 2017 m. bendrajj programavimo dokumenta bus
jtraukta papildoma informacija, tokia kaip tikslai ir numatomi rezultatai.



ECDC atsakymas 52

Pagal dabartine ex-ante patikros sistema numatyta, kad paramos gavéjo paprasoma pateikti audito pazyméjima
arba keletg patvirtinamyjy dokumenty, kad baty galima atlikti galutinj mokéjima. Atnaujindamas savo ex ante pati-
kros procesus, ECDC atsizvelgia j ex post patikry rezultatus.

Siuo metu ECDC tobulina rodiklius, kad galéty geriau jvertinti dotacijomis finansuojamos veiklos rezultatus ir
poveikj.

Zr. atsakyma dél 50 punkto.

Kadangi néra galimybés jvertinti, kiek epidemiology parengta valstybése narése taikant pagrindinius veiklos rodi-
klius, ECDC neoficialiai, taciau sistemiskai renka metinius rodiklius, kurie leidzia apytiksliai jvertinti mokymo poreikj.
Rodikliai, nors ir nejtraukiami j valdybos ataskaitas, yra tokie: 1) individualiy paraisky dél ES krypties stipendijy
skaicius per metus; 2) ES valstybiy nariy pateikty pageidavimy, kiek stipendijy valstybé naré noréty gauti, skaicius
per metus; 3) metine stipendija pasinaudojusiy asmeny uzimtumo buklés apzvalga, atliekama naudojantis atvi-

rais ir viesais informacijos saltiniais. Reikéty taip pat paminéti, kad nuo 2015 m. metinéje suinteresuotyjy subjekty
apklausoje ECDC suinteresuotyjy subjekty prasoma pateikti atsiliepimus ir jvertinti skirtingus mokymus, kurie buvo
finansuojami dotacijomis. Taip pat Zr. atsakyma dél 29 punkto.

ISvados ir rekomendacijos
Zr. atsakymus dél 17, 23 ir 25 punkty.
ECDC priima Sig rekomendacija.

Zr. atsakymus dél 29 ir 31 punkty.

ECDC priima Sig rekomendacija.

ECDC steigimo reglamente tokiy iSlygy nenumatyta.
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Rekomendacija ECDC netaikoma.
Zr. atsakyma dél 39 punkto.

ECDC priima Sig rekomendacija.

Zr. atsakymus dél 43 ir 50 punkty.

ECDC priima Sig rekomendacija.
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Pastabos

Netinkamos finansavimo priemonés

Dotacijy, skirty pagal delegavimo susitarima su Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generaliniu direktoratu
projektui GIO Land jgyvendinti, finansavimo priemone parinko Komisija.

Be to, reikia pazymeéti, kad kai kuriais atvejais (pvz., Liuksemburge) buvo nuspresta ne skirti dotacija, o efektyvumo
tikslais sudaryti vieSojo paslaugy pirkimo sutart;.

Agentiros steigimo reglamentu jsteigta agentdra ir sukurtas Europos aplinkos informacijos ir stebéjimo tinklas, sie-
kiant Bendrijai ir valstybéms naréms Europos lygmeniu teikti patikima ir palyginama informacija. Reglamente nuro-
dytos tinklg sudarancios partneriy organizacijos. Esami finansavimo variantai (dotacijos, skiriamos pagal kvietimg
teikti paraiskas arba pagal viesyjy pirkimy proceduras) j tinklo veikla gali jnesti konkurencingumo aspekta ir sukelti
pavojy bendradarbiavimui, kuris batinas, kad agentura ir tinklas galéty vykdyti savo uzduotis.

Europos teminiy centry (ETC) veiklos kontekste tinkamy finansavimo priemoniy klausimas dar karta buvo iskeltas
per perzilrg, atliktg 2012 m. prie$ pateikiant kvietimus teikti paraiskas.

ISsamioje apibendrinamojoje ataskaitoje, kurig valdybos praSymu parengé paskirtas Perziuros komitetas, pateikta
pakankama ir tinkama informacija, kad bty galima apsispresti dél finansavimo mechanizmo.

Prastai parengtos dotacijos

Norint naudoti supaprastintg islaidy apmokéjima, pagal Finansinio reglamento 124 straipsnio 2 dalj reikéty iS anksto
surinkti ir iSanalizuoti keleriy mety statistinius ar istorinius duomenis arba jprasta partneriy organizacijy sanaudy
apskaita. Tad administraciné nasta baty perkelta ir nebutinai sumazéty.

Nenustatyti SMART tikslai rezultaty ir poveikio atzvilgiu

EAA sieks SMART tikslus nustatyti 2017 m. programavimo dokumente. Taciau reikety pazymeti, kad pagal delega-
vimo susitarima sudaryty dotacijy susitarimy atzvilgiu tikslai yra nustatyti Komisijos metinése darbo programose ir
atitinkamo delegavimo susitarimo projekto jgyvendinimo plane.

Finansavimo sprendimai buvo neiSsamiis
2013 m. EAA metinéje darbo programoje buvo pateikta informacija apie biudzeto paskirstyma pagal konkrecia ty
mety valdymo plano veikla, o kvietimy teikti paraiskas dél partnerystés pagrindy susitarimy salygose buvo pateikta

nuoroda j metinio biudZeto samata.

Atsizvelgdama j Audito Rimy pastabg, EAA valdyba 2015 m. lapkri¢io 25 d. priémé finansavimo sprendima, jskaitant
2016 m. Europos teminiy centry veiksmy plany jgyvendinimo iS$samig darbo programa.
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Ex-ante ir ex-post patikros

EAA jgyvendino jvairias priemones, siekdama sustiprinti savo patikros proceddra, o ypac patobulino patikros gaires,
kurios buvo isdalytos dotacijy ex-ante patikras vykdantiems istekliy pareigiinams, taip pat tinkama patikros politika,
skirtg uztikrinti islaidy apréptj ir atitikt;j.

Atsizvelgus j Audito Rimy pastaba, naudos gavéjui iSmokéta suma buvo susigrazinta (zr. 10 langelj).

Kiti vidaus kontrolés trukumai

Jei partnerystés pagrindy susitarimai bei dotacijos ir toliau bus naudojami kaip Europos teminiy centry veiklos
finansavimo priemonés, EAA sieks atitinkamuose kvietimuose teikti paraiskas nurodyti bendro biudzeto sagmata
visam partnerystes pagrindy susitarimy jgyvendinimo laikotarpiui.

Pagrindiniy veiklos rodikliy trakumas

Visy ETC 2016 m. pagrindiniai veiklos rodikliai (PVR) yra paminéti pagrindiniy konkreciy rezultaty lenteléje kaip lau-
kiami rezultatai pagal grafika, jtrauktg j 2015 m. gruodzio 16 d. valdybos priimtg finansavimo sprendima.

EAA sieks nustatyti aiskius PVR blsimuose atitinkamuose 2017 m. finansavimo sprendimuose.

Ex-post vertinimo néra arba jis neiSsamus

Nuo 2016 m. taikoma veiksmy plany projekty ex-ante lyginimo sistema, skirta jvertinti sgsajas tarp ETC, kad baty
didinama jy veiklos, skirtos jgyvendinti EAA darbo programa, darna, efektyvumas ir veiksmingumas.

Iki 2018 m. pabaigos EAA atliks ETC veiksmingumo vertinima, kuriuo, be kita ko, bus jvertinti ETC vykdytos veiklos
rezultatai ir poveikis.

ISvados ir rekomendacijos

Dotacijy finansavimo priemonés tinkamas panaudojimas

EAA dar karta perziarés ETC finansavimo mechanizmy ankstesnj vertinimg ir kartu jvertins kity formy dotacijy nau-
dojimo poveikj rengiantis blsimy ETC steigimui, kuris numatomas 2018 m.

Panasus vertinimas bus atliktas bendradarbiaujant su Europos Komisija tuo atveju, jei dotacijas baty numatyta nau-

doti kaip finansavimo priemone vykdant deleguotasias uzduotis pagal delegavimo susitarima dél Copernicus zemés
stebésenos paslaugy ir In situ komponento.

EAA priima rekomendacija
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Dotacijy veiksmy metinis programavimas

EAA sieks SMART tikslus nustatyti 2017 m. programavimo dokumente.
Be to, EAA nuo 2017 m. papildys savo bldsimas metines darbo programas, be kita ko, jtraukdama papildomg infor-
macija, susijusia su siektinais tikslais, numatomais rezultatais, taikytinais veiklos rodikliais ir planuojamai dotacijy

veiklai numatytais biudzeto asignavimais, todél metinés darbo programos kartu bus ir finansavimo sprendimai, kaip
numatyta Sgjungos bendrajam biudzetui taikytiny finansavimo taisykliy 84 straipsnyje.

EAA priima rekomendacija

Dotacijy skyrimo procediiros

EAA steigimo reglamente tokiy islygy nenumatyta.

Rekomendacija EAA netaikoma.

Ex-ante ir ex-post patikros

Atsizvelgdama j pastaruosius kvietimus teikti paraiSkas sudaryti partnerystés pagrindy susitarimus dél jvairiy Euro-
pos teminiy centry, kurie pradéjo veikla 2012 ir 2013 m., EAA pasinaudojo galimybe perziareéti sutartinius dokumen-
tus ir nustaté standartine ataskaity teikimo forma. Be to, Agentura parengé finansines gaires tiek naudos gavéjams,

tiek ex-ante patikras atliekantiems istekliy pareigiinams.

2016 m. EAA, siekdama toliau stiprinti savo patikros sistemg, uztikrins grieztg savo vidaus kontrolés standarty jgy-
vendinima ir imsis veiksmy atsizvelgdama j jos atlikty ex-post patikry rezultatus.

EAA priima rekomendacija.

Pagrindiniai veiklos rodikliai ir ex-post vertinimai

Savo 2017 m. programavimo dokumente EAA sieks nustatyti atitinkamus jos dotacijomis finansuojamos veiklos
poveikio ir rezultaty pagrindinius veiklos rodiklius.

Iki 2018 m. pabaigos EAA atliks ETC veiksmingumo vertinima, kuriuo, be kita ko, bus jvertinti ETC vykdytos veiklos
rezultatai ir poveikis, siekiant stebésenos tikslais apibrézti atitinkamus veiklos rodiklius.

EAA priima rekomendacija.
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Santrauka

EFSA atliko savo dotacijy ir viesyjy pirkimy projekty (2 langelis) griezta ex ante vertinima, naudojasi gairiy schema,
kad vadovybé galéty priimti sprendima dél tinkamiausio finansavimo mechanizmo, ir, kai tinkama, taiko supapras-
tinta islaidy apmokéjima (zr. 27 pastraipg). Finansiniy dotacijy panaudojimo patikros proceduros dar patobulintos
2015 m. pavasatrj.

Reaguodama j rekomendacija dél dotacijy stebésenos ir ataskaity teikimo sistemy, kurios pagrjstos su rezultatais bei
poveikiu siejamais pagrindiniais veiklos rodikliais, taip pat ex-post vertinimo rezultatais, EFSA pripazjsta, kad galimi
tolesni patobulinimai, siekiant jos programavimo dokumentuose nustatyti poveikio rodiklius.

EFSA pabrézZia, kad Sioje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos taikytinos ne tik Siai tarnybai.

Pastabos
EFSA taiko 6 punkty gairiy schema, skirta padéti vadovybei apsispresti dél tinkamiausio finansavimo mechanizmo.

Tais atvejais, kai EFSA negauna tinkamo pasitlymo pagal dotacijy skyrimo metoda, ji gali nuspresti iSplésti inte-
resanty ratg ir pasirinkti vieSujy pirkimy metoda, kuris atviras visoms suinteresuotoms organizacijoms (tinkamai
uztikrinant, kad baty iSvengta interesy konflikto).

2013 m. EFSA atliko savo su mokslu susijusiy viesyjy pirkimuy ir dotacijy skyrimo programos ir jos indélio j EFSA
pagrindiniy uzduociy jgyvendinima, iSsamy specialy ex-post vertinima.
ISvados ir reckomendacijos

Tinkamas dotacijy finansavimo priemonés panaudojimas

EFSA taiko 6 punkty gairiy schemg, skirta padéti vadovybei apsispresti dél tinkamiausio finansavimo mechanizmo.

Tais atvejais, kai EFSA negauna tinkamo pasitlymo pagal dotacijy skyrimo metoda, ji gali nuspresti iSplésti inte-
resanty ratg ir pasirinkti viesSyjy pirkimy metoda, kuris atviras visoms suinteresuotoms organizacijoms (tinkamai
uztikrinant, kad baty iSvengta interesy konflikto).
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Priimta. EFSA sutinka su Sia rekomendacija, kurig ji jau jgyvendino ankstesniais metais. EFSA taiko ekonominj efek-
tyvuma uztikrinancias gaires, skirtas padéti vadovybei apsispresti dél tinkamiausio finansavimo mechanizmo.

Metinis su dotacijy skyrimu susijusios veiklos programavimas

Siekdama padidinti savo uzsakomosios veiklos planavimo skaidruma, EFSA nuo 2015 m. pateikia bendrg viesyjy
pirkimy ir dotacijy skyrimo plang, kuris skelbiamas jos interneto svetainéje ir yra reguliariai atnaujinamas.

Priimta. EFSA sutinka su Sia rekomendacija, kuria ji jau jgyvendino ankstesniais metais, kaip pripazino Europos
Audito Rimai savo tolesniuose pareiskimuose po praéjusiy mety pastaby dél Europos maisto saugos tarnybos
2014 m. finansiniy mety ataskaity.

Dotacijy skyrimo proceduros
EFSA steigimo reglamente tokiy iSlygy nenumatyta.

EFSA netaikoma.
Ex-ante ir ex-post kontrolés priemonés

EFSA taiko tinkama finansiniy dotacijy panaudojimo patikros procedra, kuri, remiantis rizika grindziamu poziuriu,
yra sutelkta j pagrindinius elementus. Si procedira dar patobulinta 2015 m. pavasarj.

Priimta. EFSA sutinka su Sia rekomendacija, kuria ji jau jgyvendino ankstesniais metais. EFSA taiko ekonomiskai
efektyvias finansiniy dotacijy panaudojimo patikros proceduras.

Pagrindiniai veiklos rodikliai ir ex-post vertinimai

2013 m. EFSA atliko savo su mokslu susijusiy viesyjy pirkimy ir dotacijy programos ir jos indélio j EFSA pagrindiniy
uzduociy jgyvendinima, iSsamy specialy ex-post vertinima (zr. 48 pastraipa).

Priimta. EFSA 3ig rekomendacija jgyvendino ankstesniais metais ex-post vertinimy atzvilgiu. Tarnyba pripazjsta, kad
galimi tolesni patobulinimai, siekiant jos programavimo dokumentuose nustatyti poveikio rodiklius.
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Pastabos

Dar pries Frontex reglamento priémimga teisés akty leidéjas 2003 m. atliko ex-ante vertinima, kuriuo siekta nustatyti,
ar agenturos veikla turi pridétinés vertés ir ar buvo pasirinktas tinkamiausias jgyvendinimo budas. Be to, siekiant ex
ante jvertinti Frontex koordinuotoms bendroms operacijoms skirty operatyviniy istekliy panaudojimo ekonomis-
kuma, neatsizvelgiama j raginima uztikrinti veiklos solidaruma prie iSoriniy ES sieny ir j politines aplinkybes.

Frontex pabrézia, kad pagal jos steigimo reglamento 3 straipsnio 4 dalj bendras operacijas Frontex gali finansuoti tik
dotacijomis. Dél to agentirai prieinamos finansavimo priemonés a priori yra apribotos.

Siuo metu agentiros steigimo reglamentas yra persvarstomas (zr. Komisijos komunikatg COM (2015) 6711, ir Frontex
siekia uztikrinti, kad finansavimo mechanizmai neapsiriboty dotacijomis.

Atsizvelgdama j apribojimus, nustatytus agenturos steigimo aktu, Frontex jvertins, ar esama kokios nors bendras
operacijas papildancios veiklos, kuri gali bati finansuojama taikant kitus finansavimo mechanizmus. Jei tokia veikla
bity nustatyta, bus parengtos atitinkamos gairés ir kriterijai, kad bty galima pasirinkti tinkamiausia finansavimo
mechanizma.

Frontex yra jgaliota koordinuoti ES valstybiy nariy bendradarbiavima. Frontex operacijose pirmumo tvarka turi bati
dislokuojama valstybiy nariy kompetentingy institucijy techniné jranga.

Frontex reglamento 7 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad agentira finansuoja techninés jrangos dislokavima. Privaciy
jmoniy stebéjimo paslaugy pirkimas yra vienas i$ budy papildyti valstybiy nariy teikiamas technines priemones.
Taciau tai niekada nepakeis bendradarbiavimo su valstybémis narémis.

Audito RUmy nurodytas pavyzdys yra pirmoji praktiné Frontex patirtis po bandomojo projekto. Privaciy léktuvy dis-
lokavimo faktinés sanaudos ir praktinés salygos bus jvertintos jgyvendinant bendraja sutartj, kurig taikant skelbia-
mas naujas konkursas.

Reikéty pazymeti, kad su priimanciy valstybiy nariy institucijomis agenturai kilo sunkumuy, susijusiy su orlaivio dislo-
kavimu pagal Sig bendraja sutartj.

Kompensavimo sistema yra sudétinga dél valstybiy nariy taikomy dislokavimo veiklos finansavimo saglygy skirtumuy.

Priemoniy einamuyjy islaidy (REM) sistema yra Frontex kartu su ekspertais i$ valstybiy nariy parengtas sprendimas,
kuris suteikia galimybe bendrai finansuoti su techninés jrangos dislokavimu susijusiy apibrézty tinkamy finansuoti
sanaudy bendrg sarasg ir prisitaikyti prie nacionaliniy taisykliy ir jvairiy valstybiy nariy institucijy specifikos.

1 Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, Reglamentas (EB) Nr. 863/2007 ir Tarybos sprendimas 2005/267/EB.
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Veiklos plany tikslams paprastai taikomas kokybinis vertinimas, nes kiekybinis poziuris yra nejpareigojantis, jj tai-
kant akcentuojama tai, kad tiksliniy verciy siekiama iSsamiai nevertinant jgyvendinimo laikotarpiu pasiekty rezultaty
ir issakiy.

Neteisétos migracijos srityje, kurioje veikia Frontex, esama tam tikry su kiekybiniu jvertinimu susijusiy apribojimy.
Bendry operacijy ir paieskos bei gelbéjimo operacijy koordinavimo arba (bendradarbiaujant su kitomis ES agenturo-
mis) neteiséta migracija uzsiimanciy nusikalstamuy tinkly iSardymo veiklai sunku pritaikyti kiekybinius tikslus. Taciau
Frontex mano, kad savo veiklos suderinamuma su strateginiais tikslais ji gali atskleisti taikydama labiau kokybinius,

o ne vien kiekybinius tikslus.

Sprendimy priémimo procese tam tikri pakeitimai jau jdiegti. Nuo 2015 m. kasmeciy dvisaliy deryby veikloje daly-
vaujantiems darbuotojams vykdomasis direktorius suteiké rastiskus jgaliojimus.

Formalaus sprendimy priémimo proceso atzvilgiu agentira svarsto galimybe steigti vertinimo komitetus, kuriuos
sudaryty bent trys darbuotojai i$ bent dviejy jstaigy.

Nuo 2015 m. rudens paskirtieji darbuotojai, dalyvaujantys kasmetése dvisalése derybose, pasirasé specialig deklara-
cija, kuria patvirtino, kad jiems nekyla joks interesy konfliktas.

Frontex pabrézia, kad 10 langelyje nurodyti trukumai yra susije su sudétingu REM procesu. Taip pat zr. atsakyma dél
26 punkto.

Pagrindiniai rodikliai yra apskaiciuoti ir tinkamai pateikti, kaip reikalaujama metiniy ataskaity teikimo tikslais.

Valdymo tikslais buvo sutarta, kad bus naudojamas ribotas skaicius rodikliy, kad valdymo organas galéty vadovauti
agentaros veiklai.

Patirtis rodo, kad veiklos rodikliy nustatymas (kaip 2012 ir 2013 m.) metinéje darbo programoje, taip pat susijusiy
siektiny tiksliniy verciy nustatymas buvo per daug sudétinga uzduotis siekiant to tikslo. Be to, tai lémé menkesnj
atsiskaitymo valdybai lygj.

Frontex pabrézia, kad néra teisinés sistemos, kuria remiantis baty nustatytas Audito Rumy minimas duomeny per-
davimas. Remiantis galiojancia teisine sistema, valstybés narés yra atsakingos uz tolesnes proceduras, taikomas per
bendras operacijas sulaikytiems ir iSgelbétiems neteisétiems migrantams. Neteiséty migranty statusa visais atvejais
vélesniame etape apibrézia ir suteikia valstybés narés. Remiantis galiojancia teisine sistema, Frontex neturi jokiy
migranty asmeniniy duomeny ir neturi teisés jy turéti.
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2015 m. gruodzio ménesj pateiktame Komisijos pasialyme COM (2015) 671 padétj siiloma gerinti. Jame bus iSna-
grinéta galimybé agentuarai suteikti prieiga prie tokiy Europos duomeny baziy, kaip SIS ir EURODAC, ir bus jvertinta
galimybé teikti pasiulymus keisti teisés aktus, kuriais grindZziamos $ios duomeny bazés.

ISvados ir rekomendacijos

Frontex pabrézia, kad pagal jos steigimo reglamento 3 straipsnio 4 dalj bendras operacijas Frontex gali finansuoti tik
dotacijomis. Dél to agentdrai prieinamos finansavimo priemonés a priori yra apribotos.

Siuo metu agentiros steigimo reglamentas yra persvarstomas. Taciau iki Siol tas apribojimas nepasalintas.

Atsizvelgdama j apribojimus, nustatytus agenturos steigimo akte, Frontex iSnagrinés, ar esama kokios nors bendras
operacijas papildancios veiklos, kuri gali bati finansuojama taikant kitus finansavimo mechanizmus. Jei tokia veikla
bty nustatyta, bus parengtos atitinkamos gairés ir kriterijai, kad bty galima pasirinkti tinkamiausia finansavimo
mechanizma.

Audito RUmy nurodytas pavyzdys yra pirmoji praktiné Frontex patirtis po bandomojo projekto. Privaciy léktuvy
dislokavimo faktinés sgnaudos ir praktinés salygos bus jvertintos jgyvendinant bendraja sutart;.

Taciau reikéty pabrézti, kad dél naudojimosi privaciy jmoniy paslaugomis Sioje srityje agentuarai kilo tam tikry sun-
kumy bendraujant su valstybiy nariy institucijomis.

Kompensavimo sistema yra sudétinga dél valstybiy nariy taikomy dislokavimo veiklos finansavimo salygy skirtumy.

Frontex priima Sig rekomendacija, taciau jos taikymas priklauso nuo diskusijos dél pasitlymo i$ dalies keisti steigimo
reglamenta rezultaty.

Veiklos plany tikslams paprastai taikomas kokybinis vertinimas, nes kiekybinis pozilris yra nejpareigojantis, jj tai-
kant akcentuojama tai, kad tiksliniy verciy siekiama iSsamiai nevertinant jgyvendinimo laikotarpiu pasiekty rezultaty
ir issukiy.

Neteisétos migracijos srityje, kurioje veikia Frontex, esama tam tikry su kiekybiniu jvertinimu susijusiy apribojimuy.
Bendry operacijy ir paieskos bei gelbéjimo operacijy koordinavimo arba (bendradarbiaujant su kitomis ES agenturo-
mis) neteiséta migracija uzsiimanciy nusikalstamy tinkly iSardymo veiklai sunku pritaikyti kiekybinius tikslus. Taciau
Frontex mano, kad savo veiklos suderinamuma su strateginiais tikslais ji gali atskleisti taikydama labiau kokybinius,

o ne vien kiekybinius tikslus.
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Frontex priima Sig rekomendacija.

Tam tikros pataisos jau jdiegtos sprendimy priémimo procese. Nuo 2015 m. kasmeciy dvisaliy deryby veikloje daly-
vaujantiems darbuotojams vykdomasis direktorius suteiké rastiskus jgaliojimus.

Formalaus sprendimy priémimo proceso atzvilgiu agentira svarsto galimybe steigti vertinimo komitetus, kuriuos
sudaryty bent trys darbuotojai i$ bent dviejy jstaigy.

Nuo 2015 m. rudens paskirtieji darbuotojai, dalyvaujantys kasmetése dvisalése derybose, pasirasé specialig deklara-
cija, kuria patvirtino, kad jiems nekyla joks interesy konfliktas.

Frontex priima rekomendacija ir jau i$ dalies jgyvendino jos dalj, susijusiag su skaidrumu ir interesy konflikto nebu-
vimu. Be to, Frontex turi atsizvelgti j solidarumo kriterijy.

Frontex pabrézia, kad 10 langelyje nurodyti trikumai yra susije su sudétingu REM procesu. Taip pat zr. mdsy atsa-
kyma dél 26 punkto.

Frontex priima rekomendacija ir toliau gerins savo patikros sistema.

Pagrindiniai rodikliai yra apskaiciuoti ir tinkamai pateikti, kaip reikalaujama metiniy ataskaity teikimo tikslais.

Valdymo tikslais buvo sutarta, kad bus naudojamas ribotas skaicius rodikliy, kad valdymo organas galéty vadovauti
agentaros veiklai. Patirtis rodo, kad veiklos rodikliy nustatymas (kaip 2012 ir 2013 m.) metinéje darbo programoje,
taip pat susijusiy siektiny tiksliniy verciy nustatymas buvo per daug sudétinga uzduotis siekiant to tikslo. Be to, tai
[émé menkesnj atsiskaityma valdybai.
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Frontex pabrézia, kad néra teisinio pagrindo, kuriuo bty nustatytas Audito Rimy minimas duomeny perdavimas.
Remiantis galiojancia teisine sistema, valstybés narés yra atsakingos uz tolesnes proceduras, taikomas per ben-
dras operacijas sulaikytiems ir iSgelbétiems neteisetiems migrantams. Neteiséty migranty statusa visais atvejais
vélesniame etape apibrézia ir suteikia valstybés narés. Remiantis galiojancia teisine sistema, Frontex neturi jokiy su
migrantais susijusiy asmeniniy duomeny ir neturi teisés jy turéti.

2015 m. gruodzio ménesj pateiktame Komisijos pasitilyme COM (2015) 671 padétj sitloma gerinti. Jame bus i$na-
grinéta galimybé agentuarai suteikti prieiga prie tokiy Europos duomeny baziy, kaip SIS ir EURODAC, ir bus jvertinta
galimybé teikti pasitlymus keisti teisés aktus, kuriais grindziamos $ios duomeny bazés.

Frontex priima rekomendacija, taciau tai priklausys nuo teisinés sistemos pokyc¢iy ir nuo to, kaip bus dalijamasi infor-
macija su valstybémis narémis.
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arba paskambine numeriu 00 8006 7 89 10 11 (nemokamai visoje ES (¥).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai
gali imti mokestj, taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




2013-2015 m. agentiiry bendros islaidos dotacijoms
sudareé 740 milijony eury. Audito Riimy audito metu buvo
tikrinami penkiose agenturose jdiegty dotacijy (kurioms
buvo skirta mazdaug 92 % bendro dotacijy finansavimo)
valdymo sistemy ir kontrolés procediry teisiné atitiktis ir
veiksmingumas. Audito Riimai daro iSvada, kad audituotos
agenturos iS esmés skyré dotacijas ir jas apmokéjo
laikydamosi taisykliy. Taciau dauguma agentiiry
netinkamai iSnagrinéjo alternatyvias finansavimo
galimybes, todél dotacijos ne visuomet buvo geriausias jy
tiksly pasiekimo budas. Be to, audituotos agentiiros
tinkamai nejvertino savo dotacijy veiksmingumo.
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