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Auditorsky tim 02

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa tykaju konkrét-
nych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladiuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci
vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonala auditorska komora IV, ktorej predseda ¢len EDA Milan Martin Cvikl a ktord sa $pecializuje na au-

dit prijmov, vyskumu a vnutornych politik, finanénej a hospodarskej spravy a institucii a orgdnov Eurépskej inie. Audit
viedol ¢len EDA Louis Galea a pomahal mu Jacques Sciberras, veduci jeho kabinetu, a Anna Fiteni, atasé. Veduci ulohy
Marc Mc Guinness viedol auditorsky tim, ktory tvorili tito auditori: Jasmine Mitterbuchner, Christos Alexandrou, Kostadin
Dimov, Nour-Eddine Hachiby, Paris Kaklamanos, Alexandre-Kim Hugé, Juan Antonio Vazquez Rivera, Wolfgang Stolz, Eddy
Struyvelt.

Zlava doprava: J. Mitterbuchner, L. Galea, A. Fiteni, M. Mc Guinness.
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Pripomienky

Agentury nevyuzili vSietky moznosti financovania, granty neboli vzdy najvhodnejsim nastrojom

a programové dokumenty agentur neboli vzdy tplne zostiladené s ich mandatom a strategickymi
cielmi

Nepostacujtica kontrola prijatia naslednych opatreni na zaklade predbezného hodnotenia prispela k tomu,

Ze si agentury vyberali nevhodné nastroje financovania a slaby navrh grantov

Neuplné rocné programové dokumenty nezabezpecovali dostatocny sulad grantovych akcii agentur s ich
mandatom a strategickymi cielmi

Agentury realizovali granty vo vSseobecnom sulade s pravidlami, doslo vsak k nedostatkom
v urcitych postupoch udelovania grantov, vyberu odbornikov a vnutornej kontroly

V konkrétnych pripadoch sa v postupoch vyberu a udelovania grantov nedodrzali v plnej miere zakladné
zasady a pretrvavaju rizika mozného konfliktu zaujmov

Agentury vSeobecne zlepsili realizaciu a kontrolu grantov, pretrvavaju viak isté nedostatky

Hoci granty vseobecne prispeli k vykonavaniu politik agenttr, v ktorych sa vykonal audit,
agenturam sa nepodarilo vytvorit vhodné systémy monitorovania na meranie celkovej tic¢innosti
svojich ¢innosti financovanych z grantov a nasledné hodnotenia sa bud'neuskuto¢nili, alebo boli
neuplné
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Zoznam skratiek 05

7. RP: Siedmy rdmcovy program v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych ¢innosti bol hlavnym
nastrojom Eurépskej Unie na podporu vyskumu a inovacii v obdobi rokov 2007 az 2013.

Cedefop: Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania, Solin

Ciele SMART: Ciele, ktoré su konkrétne (z angl. specific), meratelné (measurable), dosiahnutelné (achievable),
relevantné (relevant) a ¢asovo ohranic¢ené (timed).

CEPOL: Eurdpska policajnd akadémia, Budapest

CPVO: Urad Spolo¢enstva pre odrody rastlin, Angers

ECDC: Eurépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb, Stokholm

EEA: Eur6pska environmentalna agentura, Kodan

EFSA: Eurépsky urad pre bezpecnost potravin, Parma

EIONET: Eurépska environmentdlna informacnd a monitorovacia siet

EIT: Eurépsky inovacny a technologicky institut, Budapest

EMCDDA: Europske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost, Lisabon

EPIET: Eur6psky program odbornej pripravy v oblasti intervencnej epidemiolégie

ETC: Eurdpske tematické centra su konzorciami institucii v Statoch, ktoré su ¢lenmi EEA, a zaoberaju konkrétnou
environmentalnou témou. Najima ich EEA na vykondvanie konkrétnych ¢innosti, ktoré si vymedzené v stratégii
a ro¢nom pléne riadenia EEA. Zriadenych bolo Sest ETC, ktoré riesia tieto témy: znecistovanie ovzdusia

a zmiernovanie zmeny klimy; biodiverzita; vplyvy zmeny klimy, zranitelnost a adaptécia; odpad a material v zelenom
hospodarstve; vnutrozemské, pobrezné a morské vody; mestské, tzemné a pddne systémy.

EU, Unia: Eurépska tnia

Eurojust: Jednotka Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu, Haag

Frontex: Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach, Varsava

GMES: Globalne monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost

GIO land: Prvotné operacie GMES (GIO)

GSA: Agentura pre eurdpsky globalny navigacny satelitny systém, Praha
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H2020: Horizont 2020 je nastupcom 7. RP. S pévodnym rozpoctom vo vyske takmer 80 mld. EUR na obdobie rokov
2014 az 2020 je jeho hlavnym cielom zaistit, aby sa v Eurdépe vykondvala spickova veda, odstranili prekdzky inovacii
a ulahdila spolupraca verejného a sikromného sektora na tvorbe inovdcii.

KPI: Klucové ukazovatele vykonnosti sa pouzivaju na meranie faktorov, ktoré su rozhodujuce pre Uspech
organizacie.

RACER: KPI, ktoré su relevantné (z angl. relevant - t. j. prepojené s cielmi); uznavané (accepted); vierohodné
(credible); jednoduché (easy) a stabilné (robust).

ZIS: Znalostné a inovaéné spolocenstvo je vysoko autondmne partnerstvo poprednych vysokoskolskych institucii,
vyskumnych organizécii, spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran v oblasti inova¢ného procesu, v ramci ktorého
sa rieSia spolocenské zmeny prostrednictvom vyvoja produktov, sluZieb a procesov a podporou inovativnych
podnikatelov.



Slovnik pojmov 07

Agentira: Decentralizované agentury su organy, ktoré sa lidia sa od institdcii EU, majui samostatnd pravnu
subjektivitu a su zriadené na neurcity ¢as na vykonavanie odbornych, vedeckych alebo riadiacich uloh, ktoré
pomahaju instituciam EU vytvarat a vykonavat politiky. Takisto podporuju spolupracu medzi EU a ndrodnymi
vlddami tym, Ze zoskupujud odborné a $pecializované poznatky od institucii EU aj vnutro$tatnych organov.

Dohoda o spolupraci: Dohoda o spolupraci je nastrojom, ktory ma predchadzat duplicite prace a rozvijat sucinnost
v prislusnych oblastiach ¢innosti. Casto dostava formalnu podobu prostrednictvom memoranda o porozumeni.

Ako priklad mozno uviest podporu odbornej spoluprace medzi stranami s ciefom vymienat si poznatky, skisenosti
a najlepsie postupy v oblastiach spolo¢ného zaujmu.

Dohoda o urovni poskytovanych sluzieb: Dohoda o tUrovni poskytovanych sluzieb méze byt sucastou zmluvy
o sluzbach a vymedzuje sa v nej pozadovana uUroven sluzieb v ur¢itom pocte kltu¢ovych oblasti ¢innosti, ktoré
predstavuju najdolezitejsie kvalitativne triedy, ktoré verejny obstaravatel ocakéva.

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach: Nariadenie o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny
rozpocet Unie (nariac{enie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012). Upravuje sa nim stanovenie

a plnenie rozpoctu EU so zabezpecenim riadneho finan¢ného hospodarenia, kontroly a ochrany finan¢nych zdujmov
EU.

Organy zriadené podla ¢lanku 36: V ¢lanku 36 nariadenia o zriadeni EFSA sa stanovuju zaklady pre sietovu
spolupracu s organizdciami ¢lenskych Statov, ktoré funguju v oblastiach poésobnosti EFSA. Spréavna rada uradu EFSA
vypracovala a aktualizuje zoznam prislusnych organizécii, ktoré su opravnené na ziskanie grantov podla ¢lanku 36.

Pravidla uplatiiovania: Pravidla uplatiovania (vykonavacie pravidla) nariadenia o rozpoctovych pravidlach
(delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012). Pravidlami uplatfiovania sa objasfuju moznosti vykonavania
pravidiel nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Ramcova dohoda o partnerstve: Ramcovda dohoda o partnerstve je mechanizmus dlhodobej spoluprace medzi
agenturou a prijemcami grantov. Specifikuju sa v nej spoloéné ciele, charakter planovanych grantovych akcii,
postup udelovania osobitnych grantov a vieobecné prava a povinnosti jednotlivych stran podla konkrétnych
dohdod. Trvanie ramcového partnerstva je obmedzené na Styri roky (s vynimkou EIT, kde sa rdmcové dohody

o partnerstve so ZIS podpisuju na sedem rokov).

Vedomostny trojuholnik: Prinos vysokoskolského vzdelavania k tvorbe pracovnych miest a rastu mozno rozsirit
prostrednictvom uzkeho a uc¢inného prepojenia medzi vzdeldvanim, vyskumom a inovaciami, ¢o su tri strany
vedomostného trojuholnika.



Zhrnutie 08

Dvor auditorov vo svojich $pecifickych ro¢nych spravach o uc¢tovnych zavierkach urcitych agentur uz niekolko rokov
kritizuje urcité aspekty riadenia grantov. V priebehu troch rokov (2013 - 2015) spolo¢né vydavky agentur na granty
dosiahli sumu 740 mil. EUR. S cielom vytvorit horizontalny prehlad pouzivania grantov sme sa rozhodli preskimat
systémy a kontroly zavedené v tychto piatich agenturach: Eur6psky inovacny a technologicky institut (EIT), Eurdp-
ska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurépskej tnie (Frontex),
Eurépska environmentalna agentura (EEA), Eurépsky urad pre bezpecnost potravin (EFSA) a Eurépske centrum

pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC). Tychto pat agentur spolu predstavuje priblizne 92 % celkového financova-
nia z grantov zo strany agentur pocas daného obdobia.

Posudzovali sme,:

— ¢inadosiahnutie politickych cielov vybranych agentur bolo vhodné pouzit granty (v porovnani s inymi pro-
striedkami, ako napriklad obstaravanim, dohodami o Urovni poskytovanych sluzieb a pod.),

— i sa pri pouziti grantov vyberaju ndvrhy v sulade s platnymi pravidlami a ¢i sa i¢inne monitoruju a

— ¢isavysledky a tuc¢innost meraju a vyhodnocuju.

Dospeli sme k zaveru, Ze agentury, v ktorych sa vykonal audit, vieobecne udelovali a vyplacali granty v sulade

s pravidlami. Vac¢sina agentur, v ktorych sa vykonal audit, sa dostato¢ne nezaoberala alternativnymi moznostami
financovania, z ¢oho vyplyva, Ze granty neboli vzdy tou najlepsou moznostou na dosiahnutie ich cielov. Agentury,

v ktorych sa vykonal audit, nemerali U¢innost svojich grantov. V postupoch udelovania grantov, v kontrolnych systé-
moch a merani vykonnosti je priestor na zlepSovanie. Niektoré slabé stranky sa vztahuju len na konkrétnu agenturu,
ale vacsina z nich plati pre niekolko z nich alebo pre vietky.
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Vypracovali sme tychto pat odporucani, ktoré by mohli byt prospesné pre vsetky agentury, ktoré v sucasnosti vyuzi-
vaju granty a ktoré o tom uvazuju:

a) pred zaciatkom vyuzivania grantov by agentiry mali preskimat, ¢i su granty tym najic¢innejsim nastrojom. Vzdy,
ked'je to opodstatnené, by sa mali vyuzit zjednodusené moznosti vykazovania nakladov a priame zadavanie;

b) v pracovnych programoch agentur by sa malo uvadzat, ktoré ¢innosti by sa mali vykondavat prostrednictvom
grantov, aké su konkrétne ciele a o¢akdvané vysledky, ktoré sa maju dosiahnut vdaka grantovym opatreniam,
ako aj to, aké su planované finan¢né a ludské zdroje potrebné na vykondvanie grantovych akcii;

c) agentury, ktoré uplatfuju osobitné grantové postupy, by mali vytvorit formalne vnutorné postupy upravujice
zésady transparentnosti a rovnakého zaobchadzania, ktoré chrania pred moznym konfliktom zaujmov;

d) agentury by mali v suvislosti s vykonavanim grantovych projektov posilnit svoj systém overovania;

e) agentudry by mali vytvorit systémy na monitorovanie a vykazovanie grantov na zéklade vysledkov a kli¢ovych
ukazovatelov vykonnosti orientovanych na dosah, ako aj na zdklade vysledkov ndsledného hodnotenia.
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Uvod 10

01

Eurépsky parlament a Rada zriadili 41 agentur a inych decentralizovanych orga-
nov. Celkovy rozpocet agentur na rok 2015 predstavoval sumu priblizne 2,4 mld.
EUR alebo priblizne 1,5 % vieobecného rozpo¢tu EU na rok 2015. Ide o samostat-
né pravne subjekty zriadené na neurcity ¢as na vykondvanie odbornych, vedec-
kych alebo riadiacich uloh, ktoré pomahaju intiticiam EU vytvarat a vykonavat
politiky. Takisto podporuju spolupracu medzi EU a narodnymi vladami tym,

Ze zoskupuju odborné a $pecializované poznatky od intitacii EU aj vnutro3tat-
nych orgénov. Na vykondvanie svojich uloh si agentury mézu vyberat z viacerych
nastrojov financovania: financovanie z grantov, verejné obstaravanie alebo iné
mechanizmy, ako napriklad dohody o spolupraci alebo outsourcing (prostrednic-
tvom dohdd o urovni poskytovanych sluzieb).

02

Financovanie z grantov zo strany agentur sa zdvojnasobilo zo sumy priblizne
166 mil. EUR v roku 2013 na sumu 333 mil. EUR v roku 2015 (pozri graf 1). Ide
predovietkym o nasledok zvysenej ¢innosti v troch agenturach: EIT, EEA a GSA
(Agentura pre eurdpsky globélny navigacny satelitny systém).

Grantové platby agentur v rokoch 2013 az 2015

350

300
250

333 mil. EUR

200 240 mil. EUR
150

100
50
0

mil. EUR

166 mil. EUR

2013 2014 2015

Zdroj: EDA na zéklade udajov agentur.



Uvod

03

Jedendst agentur vyuziva granty na dosiahnutie svojich politickych cielov (pozri

tabulku 1).

11

= Grantové platby agentur (v rokoch 2013 az 2015) podla financovanej ¢innosti

=

=

.g Vedecka

= Vyskum, vy- spolupra'ca Zhr9mazdo- 0dborni spolu Podiel

... '.% | aspolupraca vanie a ana- : : naagen-
voj a inovacia oy PR priprava (mil. EUR) .
medzi ¢len- lyza idajov tiru
skymi Statmi

BT 478,1 478,1 65 %
Frontex' 1478 147,8 20%
EEA 172 251 43 5%
GSA 42,0 42,0 5%
EFSA' 4] 1,5 3,0 8,6 1%
EMCDDA 71 71 1%
EcDC 08 55 6,3 1%
CEPOL 35 35 1%
Cedefop 2,0 2,0 <1%
Eurojust 1,8 1,8 <1%
(PVo 03 03 <1%
Celkové grantové platby 520,1 180,0 277 3,0 9,0 739,8 100 %
Percento na danu cinnost 70% 24% 4% 1% 1% 100 %

1 Agentdry vybrané na audit.
Zdroj: EDA na zaklade udajov agentur.
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04

Dvor auditorov vykonal audit v piatich agenturach (EIT, Frontex, EEA, EFSA

a ECDQ), ktoré predstavuju 92 % celkovych vydavkov agentur na grantové ¢innos-
ti. Vyber tychto agentur sa zakladal na druhu financovanych grantovych cinnosti,
profile prijemcov a objeme platieb v rokoch 2013 az 2015. (Pozri graf 2.)

% Vydavky na granty vo vybranych agenturach v rokoch 2013 az 2015
G 256
64
= m 2013
= 16 m 2014
= 2015
4

ECDC EEA EFSA EIT Frontex

Zdroj: EDA na zéklade udajov agentur.

05

Opis ¢innosti vybranych agentur financovanych z grantov je uvedeny v ramceku 1.
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Eurépsky inovacny a technologicky institat (EIT)

European Institute of
Innmovation & Technology

elC

EIT poskytuje granty na tzv. znalostné a inovacné spolocenstva (ZIS) pozostavajlce zo sieti existujucich suk-
romnych podnikov, vyskumnych institutov a vzdeldvacich institucii, ktoré spolupracuju v oblasti inova¢nych
projektov a pomahaju jednotlivym novatorom alebo podnikatelom v celej Eurépe alebo ich financuju. V roku
2014 EIT poskytol na c¢innosti ZIS financované z grantov sumu 214 mil. EUR (97 % jeho ro¢ného rozpoctu).

Eurépska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov
Eurépskej unie (Frontex)

>~ FRONTEX

Frontex koordinuje spolo¢né operacie (vzdusné, pozemné a namorné) medzi zd¢astnenymi statmi s cielom
posilnit bezpecnost na vonkajsich hraniciach. V roku 2014 sa suma na vzduiné operacie vy$plhala na 2 mil.
EUR, na ndmorné operacie na 28 mil. EUR a na pozemné operécie na 7 mil. EUR. Frontex takisto koordinuje
¢innosti tykajlce sa repatridcie medzi Statmi Schengenu s cielom maximalizovat efektivnost a nakladovu
ucinnost v ramci spolo¢nych navratovych operacii, pricom je povinny zaistit, aby jeho finan¢nda podpora bola
podmienend Uplnym dodrziavanim Charty zakladnych prév. V roku 2014 agentura Frontex poskytla na takéto
operacie sumu 8 mil. EUR. Tieto operacie suvisiace s grantmi predstavuju 50 % rocného rozpoctu agentury
Frontex na rok 2014.

)

Eurdépska environmentalna agenttra (EEA)

\V/

European Environment Agency "% _)

EEA zodpoveda za to, Zze Unii a ¢lenskym 3$tatom poskytne objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie
o zivotnom prostredni na eurépskej trovni. Na tento Ucel EEA podporuje prostrednictvom grantov Sest eu-
répskych tematickych centier (ETC) (8 mil. EUR alebo 18,5 % ro¢ného rozpoctu EEA na rok 2014). Okrem toho
Komisia poverila EEA vykonavanim Uvodnych operacii pri monitorovani krajiny v rdmci programu Globalne
monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost (GIO land). V rdmci tohto programu agentura EEA v roku
2014 udelila granty ztcastnenym statom vo vyske 15 mil. EUR.
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Eurépsky urad pre bezpecnost potravin (EFSA)

p. S

~..efsam

European Food Safety Authority

EFSA pravidelne udeluje granty na spolo¢né vedecké projekty a ¢innosti prispievajice k poslaniu tradu EFSA,
ktorym je podpora bezpec&nosti potravin v EU, zhromazdovanie Udajov, pripravna praca pre vedecké stanovis-
ka a ind vedecka a odborna pomoc. O grant sa mézu uchadzat len verejné organy uvedené v zozname prislus-
nych organizécii', ktoré urcili ¢lenské Staty. V roku 2014 urad EFSA udelil granty vo vyske priblizne 3,5 mil. EUR
alebo 4 % ro¢ného rozpoctu tohto Uradu.

Eurdépske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC)

PURDEEAM CEMTEE FOE
DAREASE FREVER THOH
Mg T

ECDC financuje ¢innosti v oblasti odbornej pripravy, ktorych cielom je podporit budovanie kapacit v ¢len-
skych Statoch organizovanim osobitnych kurzov a prostrednictvom Eurépskeho programu odbornej pripravy
v oblasti intervencnej epidemioldgie (EPIET). V roku 2014 takéto ¢innosti v oblasti odbornej pripravy predsta-
vovali sumu priblizne 2 mil. EUR alebo 3 % ro¢ného rozpoctu centra.

1 V¢lanku 36 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. janudra 2002, ktorym sa ustanovuju vieobecné zasady a poZiadavky
potravinového préva, zriaduje Eurépsky Urad pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v zélezitostiach bezpecnosti potravin (U.v.ES L 31,
1.2.2002, s. 1), sa stanovuje zaklad sietovej spoluprace s organizaciami ¢lenskych statov a medzi nimi. Spravna rada Uradu EFSA vypracuva
a aktualizuje zoznam prislusnych organizacii, ktoré st opravnené na ziskanie grantov podla clanku 36.



Uvod

Grantové Cinnosti agentur upravuju vieobecné nariadenia o rozpoctovych
pravidlach? pravidla uplathovania® a ramcové nariadenie o rozpoctovych pra-
vidlach?*, pokial sa neuvadza inak v zakladajucich nariadeniach agentur (ako

v pripade agentur EIT a Frontex) alebo v zédkladnych aktoch. Pravidla pre 7. RP
a Horizont 2020 sa vztahuju aj na agentury zapojené do cinnosti financovania
vyskumnych ¢innosti v rdmci tychto programov (EIT, GSA).

Granty agentur su priame financ¢né prispevky pre prijemcov (zvycajne Specializo-

vané institucie/organy ¢lenskych Statov alebo neziskové organizacie). Vysledky
¢innosti financovanych z grantov zostavaju majetkom prijemcov. Z grantov sa
financuju:

a) akcie, ktoré su urcené na dosiahnutie konkrétneho ciela Unie (tzv. granty
na akcie), alebo

b) fungovanie organu, ktory podporuje konkrétny alebo vseobecny politicky
ciel agentury (Unie) (tzv. granty na prevadzku)®.

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuju tieto zadkladné zasady vzta-
hujlce sa na granty:

— spolufinancovanie: ¢ast vzniknutych nakladov by mali znasat prijemcovia;

— neziskovost: u¢elom alebo uc¢inkom grantov by nemalo byt vytvorenie zisku

na strane prijemcov;
— neretroaktivita: granty by sa nemali udelovat so spatnou platnostou;

— nekumulativne udelovanie: na jednu akciu sa smie udelit len jeden grant;

— v celom grantovom procese, od vyzvy na predkladanie navrhov az po uzatvo-

renie, sa ma zaistit transparentnost a rovnaké zaobchadzanie.
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Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012

z25. oktdbra 2012

o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju ;

na vseobecny rozpocet Unie,
a zrudeni nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002
(U.v.EU L 298, 26.10.2012, 5. 1)
(nariadenie o rozpoctovych
pravidlach).

Delegované nariadenie
Komisie (EU) ¢. 1268/2012

2 29. oktdbra 2012 o pravidlach
uplatriovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU, Euratom)
¢€.966/2012 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet Unie
(U.v.EU L 362,31.12.2012, 5. 1).

Delegované nariadenie
Komisie (EU) ¢. 1271/2013

z30. septembra 2013

o ramcovom nariadeni

o rozpoctovych pravidlach
pre subjekty uvedené v clanku
208 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012

(U.v.EU L 328, 7.12.2013, 5. 42).

Pozri ¢lanok 121 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.



Uvod

Agentury realizuju granty prostrednictvom nepriameho centralizovaného hos-
poddrenia. V sulade s tym agentury zodpovedaju za viacro¢né a ro¢né progra-
movanie, ako aj za vykondvanie (prevadzkové a financné) svojich grantovych
akcii. V pripadoch, ked Komisia poveri vykondvanim konkrétnej grantovej akcie
agenturu, ponechava si kone¢nu zodpovednost za celkové plnenie grantového
rozpoctu®. U¢inné riadenie grantovych ¢innosti agenturou je preto rozhodujuce
pre plnenie cielov a politik Unie.

Na Urovni agentury pozostava kontrola riadenia z tychto systémov’:
a) predbeZné a nasledné hodnotenie grantovych akcii a projektov agentury;
b) postupy vyziev na predkladanie navrhov a vyberové komisie;

c) predbezné a nasledné predbezné a nasledné kontroly s cielom overit zakon-
nost a riadnost vykazov ndkladov predlozenych prijemcami;

d) monitorovanie a vykazovanie na ucely merania Uspechov a vysledkov ¢innos-
ti financovanych z grantov na zdklade kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti
(KPI).

16

Napriklad ked Komisia
decentralizovane vykonavala
prvotné operacie

pri monitorovani krajiny

v ramci programu GMES (GIO
land) prostrednictvom EEA.

Pozri ¢lanky 133 a 135
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a ¢lanok 29 ods. 4
ramcového nariadenia

o rozpoctovych pravidlach.



Rozsah auditu a auditorsky 17
pristup

Vo svojich Specifickych ro¢nych spravach Dvor auditorov opakovane poukazoval
na slabé stranky riadenia grantov, najma v suvislosti s predbeznou a nasled-

nou kontrolou vykazov nakladov, spolahlivostou predbezného overovania, ktoré
vykondval externy auditor, monitorovanim prevadzkovej realizacie grantov a vy-
mahanim nesplatenych platieb.

V tomto audite sa preto posudzovalo, ako agentury riadili granty a ¢i sa granty
realizovali v sulade s pravidlami. Tato otazka bola rozdelena do tychto auditor-
skych podotézok:

a) Volia si agentury granty ako najvhodnejsi nastroj financovania a su ¢innosti
financované z grantov riadne zosuladené s poslanim, strategickymi tlohami
a cielmi agentur?

b) Zaistuju postupy agentury vyber navrhov v sulade s platnymi pravidlami
a u¢innym monitorovanim ich realizacie?

¢) Meraju a hodnotia agentury vhodnym spésobom vystupy grantovych
¢innosti?

Audit sa zameriaval na cely proces riadenia grantov. Neskimali sa v iom social-
no-ekonomicky vplyv grantov poskytovanych agenturami.



Rozsah auditu a auditorsky pristup

Audit bol zalozeny na:

a)

navstevach na mieste v piatich agenturach (EIT, Frontex, EEA, EFSA a ECDC)
s cielom ziskat auditorské dokazy o postupoch riadenia grantov prostrednic-
tvom rozhovorov s kli¢ovymi prevadzkovymi a administrativnymi pracov-
nikmi, prostrednictvom kontrol dokumentov, analyzy procesov vnutornej
kontroly a preskimania vzorky uvedenej v prilohe;

revizii zakladajucich nariadeni, viacro¢nych a ro¢nych pracovnych programov,
programovych dokumentov ku grantom, usmerneni tykajucich sa riadenia
grantov, ako aj hodnotiacich sprav ku grantom v piatich agenturach vybra-
nych na auditorské navstevy;

podrobnej analyze 16 postupov vyziev na predkladanie navrhov a 75 platieb
grantov v piatich vybranych agenturach v obdobi od janudra 2013 do marca
2015 (pozri prilohu).

Audit sa vykonal s ohladom na vieobecné nariadenie o rozpoctovych pravidlach
a jeho pravidla uplatiiovania, na Standardy vnutornej kontroly agentury, v ktorej
sa vykonal audit, a zakladajuce nariadenie, ako aj s ohfadom na viacro¢né politic-
ké ramce suvisiace s politickou oblastou, v ktorej agentura posobi.

18



Pripomienky

16

Nase pripomienky su rozdelené do troch Casti a zodpovedaju auditorskym podo-
tazkam podla bodu 12: a) strategicky vyber nastrojov financovania; b) vykonanie
tohto rozhodnutia a c) meranie vysledkov.

Agentury nevyuzili vSsetky moznosti financovania,
granty neboli vzdy najvhodnejsim nastrojom

a programové dokumenty agentur neboli vzdy uplne
zosuladené s ich mandatom a strategickymi ciel'mi

Nepostacujuca kontrola prijatia naslednych opatreni

na zaklade predbezného hodnotenia prispela k tomu, Ze si
agentury vyberali nevhodné nastroje financovania a slaby
navrh grantov

Nepostacujuca kontrola prijatia naslednych opatreni na zaklade
predbeznych hodnoteni

17

Od agentur sa pozaduje, aby vykonévali predbezné hodnotenia svojich progra-
mov a ¢innosti s cielom dodrziavat zasady riadneho finan¢ného hospodarenia.
Predbezné hodnotenia by sa okrem iného mali zaoberat pridanou hodnotou
Ucasti EU, vyberom najvhodnejsich metdd realizacie, nakladovou ucinnostou
vybranej metédy a pouceniami z podobnych skidsenosti v minulostié.

18

EEA aj EFSA pred zverejnenim prislusnych vyziev na prekladanie navrhov vykonali
rozsiahle predbezné hodnotenia. Prikladom osved¢eného postupu predbezného
hodnotenia je plan vedeckej spoluprace EFSA na roky 2014 az 2016. Jeho hlavnym
cielom bolo zlepsit U¢innost a efektivnost budtcich grantov a su¢asne zvazit
pridand hodnotu jeho vyuzitia (pozri raméek 2).

19

8 Clanok 18.1 pravidiel
uplatiiovania.



Pripomienky 20

Urad EFSA vykonal predbezné hodnotenie s cielom posilnit svoju budtcu vedecku spolupracu s élenskymi $tat-
mi. Na tento ucel spustil v roku 2013 konzultécie so svojou sietou koordinacnych stredisk a diskusnou skupinou
poradenského féra pre vedecku spolupracu. Urad tiez nechal vypracovat externy prieskum s ciefom posudit
vplyv svojich existujucich grantovych a obstaravacich projektov na plnenie svojich Gloh. Urad EFSA zanalyzoval
vysledky a odporuicania tychto kontrol pri formulovani svojho planu vedeckej spoluprédce na roky 2014 az 2016,
v ktorom predstavil nové a ucinnejsie koncepcie udelovania grantov, konkrétne tematické granty (napr. mikro-
bialne patogény prenasané potravinovym retazcom) a granty na spolo¢né projekty (napr. VectorNet).

Tematické granty sa teraz udeluju na Sirsie prioritné témy stanovené vopred v spolupraci s ¢lenskymi statmi.
Urad EFSA zvy3uje maximalnu sumu grantu na 500 000 EUR, ¢im podporuje navrhy na velké strategické projek-
ty, pricom sa jeho miera spolufinancovania sic¢asne obmedzuje na 50 % (v porovnani s predchadzajicou mie-
rou spolufinancovania vo vyske 90 % pre osobitné granty). EFSA ocakava, Ze tieto nové granty budu mat poten-
cidl vytvorit vacsiu pridand hodnotu a zvysia nédkladovu Gcinnost jeho cinnosti v oblasti vedeckej spoluprace.

9 Predbezné hodnotenie

Dolezitym prykom ucinného predb?iného hodnotenia jelvyuilif ziskanvé_ po- vykonala Komisia a doplnila ho
znatky v praxi. V roku 2011 sa v posudeni vplyvu EIT, ktoré zahffhalo poZiadavky navrhom na zmenu nariadenia
na predbezné hodnotenie®, poukazalo na vyznam zavedenia ddslednych postu- OzEEIETS

pov monitorovania s ciefom merat vykonnost EIT a ZIS™. Institut EIT v sicasnosti 10 SEK(2011) 1433 v kone¢nom
zavadza takyto systém monitorovania (pozri raméek 6 a bod 45). Tieto nedostat- é’;‘:')'déi%no}/embfaazé(l);;ien.e
ky monitorovania vykonnosti ovplyvnuju spésob, akym EIT vyuziva konkurenény poilijadav'ie‘k";,rye\:jube;ného '
mechanizmus revizie'. hodnotenia, odport¢ania 4 a 5.

11 Mechanizmus konkuren¢ného
preskimania sa stanovuje
v ¢lanku 14 ods. 7 nariadenia
o zriadeni EIT a je zakladom
pre pridelovanie finan¢nych
prispevkov EIT pre ZIS.
Finanény prispevok pozostava
z prvku podporného
financovania (60 %
rovnhomerne rozdelenych
na ZIS) a prvku konkuren¢ného
financovania (40 %). Prvok
konkurencného financovania
sa prideluje na zéklade troch
kritérii, ktoré maju rovnaku
vahu: 1) vykonnost ZIS
v minulosti; 2) navrhovany
podnikatelsky plan
a odhadovany rozpocet ZIS; 3)
vykondvanie viacro¢nej
stratégie ZIS. Pozri tiez
osobitnu spravu Dvora
auditorov ¢. 4/2016: , Europsky
inovacny a technologicky
institut musi zmenit svoje
mechanizmy vykonavania
a niektoré prvky svojej
koncepcie na dosiahnutie
ocakavaného dosahu”, bod 73
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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Nevhodné nastroje financovania » o
12V ¢lanku 203 pravidiel

uplatiiovania o kritéridch
udelovania grantov sa
pozaduje len to, aby sa v ramci
; L . ; . . . ; . ; hodnotenia zaistilo spravne
Vyber tykajuci sa roznych nastrojov financovania na vykonavanie konkrétnych hospodarenie s finan¢nymi

uloh agentur je obmedzeny takto: financovanie z grantov, verejné obstaravanie prostriedkami Unie.
alebo iné mechanizmy, napriklad dohody o spolupraci alebo outsourcing (pro-

strednictvom dohod o Urovni poskytovanych sluzieb). Tento vyber by mal zavisiet

od analyzy potrieb agentury, jej zdrojov, cielov, ktoré sa maju dosiahnut, poten-

cidlnych prijemcov, na ktorych sa ma zacielit, ako aj od urovne hospodarskej suta-

ze, ktord je potrebna na zarucenie nakladovej tcinnosti. Zucastnené strany musia

plnit prislusné poziadavky podla moznosti financovania, ktoru vybrala agentura.

V grantovych postupoch sa vyuzivaju prisnejsie kritérid opravnenosti a slabsie
financ¢né kritérid na vyhodnotenie ponuk ako pri obstaravani. Navrhovany rozpo-
Cet grantu sa napriklad neposudzuje z hladiska hospodarsky najvyhodnejsieho
navrhu', ako by to bolo v pripade obstaravania. Vzdy, ked sa vyuziva financova-
nie z grantu, hospodarska sutaz vieobecne a najma cenova sitaz mdze byt velmi
obmedzena. Preto by financovanie z grantov nemalo byt automatickou moznos-
tou financovania, ale malo by sa vyuZivat len vtedy, ked na zadklade nélezitého
oddvodnenia nie je vyuZitie verejného obstaravania vhodné.

Agentury, v ktorych sa vykonal audit, nevypracovali konkrétne usmernenia

ani kritéria pozadované podla standardov vnutornej kontroly, ktoré by vedeniu
pomahali rozhodovat o najvhodnejsich mechanizmoch financovania pri vykona-
vani konkrétnej ulohy alebo ¢innosti.

Niektoré z agentur, v ktorych sa vykonal audit (Frontex, EFSA, ECDC), poskytli
granty s ciefom ziskat konkrétne sluzby alebo tovary od verejnych orgénov, ktoré
su vysoko Specializované v oblasti Uloh agentur. Tento pristup podporili citova-
nim svojej povinnosti rozsirovat spolupracu a vytvaranie sieti so svojimi verej-
nymi partnermi. Uviedli tiez, ze podla pravidiel obstaravania je problematické
obmedzit pristup pre konzorcid a vylucit sukromné subjekty s moznym konflik-
tom zaujmov. Dvor auditorov viak zaznamenal pripady, ked tieto agentury vyuzili
na ziskanie podobnych sluzieb granty aj obstaravanie (EFSA, Frontex) alebo

ked nepreskimali iné moznosti (EFSA, ECDC). Priklady st uvedené v raméeku 3.
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EFSA vyuziva osobitné granty a obstaravanie na vedecké studie a ilohy zhromazdovania udajov

EFSA pravidelne udeluje osobitné granty na projekty a ¢innosti, ktorymi sa podporuje Uloha EFSA v oblasti
zhromazdovania Uudajov, pripravnej prace pre vedecké stanoviska a inych vedeckych studii. Do vyzvy na pre-
kladanie ndvrhov sa mozu zapojit len verejni partneri zahrnuti do zoznamu prislusnych organizacii.

EFSA tiez realizuje postupy obstaravania na ucely pripravy vedeckych stanovisk a kratkodobych vedeckych
studii, ktoré su otvorené verejnym aj sukromnym organom. V takychto pripadoch je pomer Uspesnosti medzi
organizéaciami uvedenymi v ¢lanku 36 nariadenia o zriadeni® a inymi organizdciami 50 : 50. EFSA v3ak nepre-
skimal moznost obstaravania pre grantové projekty, ktoré boli predmetom auditu.

Vzdusny dozor pre spolo¢né operacie agentury Frontex

Agentura Frontex bezne financovala tieto operécie z grantov pre zic¢astnené Statne organy, pricom sa cena
pohybovala v rozmedzi od 4 800 do 6 900 EUR na hodinu hliadky. V rokoch 2012 a 2013 agenttra Frontex spus-
tila pilotné projekty s ciefom posudit realizovatelnost vykondvania vzdusného dozoru formou obstaravania.
Viedlo to k dohodnutej sadzbe vo vyske 2 250 EUR na hodinu hliadky, ktord zahffala vietky sluzby. Na zaklade
vysledkov pilotnych projektov agentura Frontex zacala v roku 2015 postup obstaravania na ramcové zmluvy
so znovuotvorenim sutaze. Tento postup viedol k 11 ispesnym ponukdam (na namorny vzdusny dozor bolo
podpisanych Sest zmluv a na pozemny vzdusny dozor bolo podpisanych pat zmlav). Z komparativnej analyzy
Dvora auditorov tykajucej sa namorného vzdusného dozoru vyplynulo, ze suikromné organy by mohli poskyt-
nut vhodnejsie mensie lietadld Specializované na vzdusny dozor (v porovnani s va¢simi lietadlami, ktoré sa
bezne pouzivaju na vojenské Ucely alebo civilné letectvo a ktoré navrhovali zd¢astnené ¢lenské staty). Nasled-
kom tychto krokov sa priemerna cena za hodinu znizila na 2 300 EUR z predoslej sadzby 5 700 EUR.

ECDC pouziva granty na vedecké studie

Centrum ECDC pouzilo granty na vedecké Studie: Nova eurdpska integrovana spolo¢na snaha o ockovanie -
faza Il (VENICE Ill), a Eurdopska referencna laboratdrna siet pre tuberkuldzu (ERLTB-net). Pouzitie grantov
odoévodnuje historickymi hladiskami, ako aj oboznamenostou partnerov s modelom financovania z grantov,
spolo¢nym vlastnictvom a vyznamom zachovdavania dévernosti ziskanych udajov. Centrum vsak pred spuste-
nim vyziev na predkladanie navrhov nepreskimalo moznost vyuzitia verejného obstaravania.

13V ¢ladnku 36 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 sa stanovuju zaklady sietovej spoluprace s organizaciami clenskych statov fungujicimi v rdmci poslania
EFSA. Spravna rada EFSA vypractva a aktualizuje zoznam prislusnych verejnych organizacii, ktoré urcili clenské staty. Zoznam v sticasnosti
obsahuje priblizne 330 verejnych organov.
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Slabé navrhovanie grantov » o
14V ¢lanku 190 pravidiel

uplatfiovania sa umoziiuje
priame udelenie grantov
verejnym organom alebo
¢lenskym Statom, ktoré su

S cielom zabranit vytvaraniu zbyto¢nej administrativnej zataze v agentdrach v zakladnych aktoch

aj u prijemcov sa v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach a v pravidlach uplatrio- V%’“Qedze“f akoprijemcovia,
vania predpokladd, ze granty mozno vo vynimoc¢nych pripadoch™ udelit priamo iﬁargk':iﬁsgﬁiﬁifﬁ’;ﬁg§i AL
bez vyzvy na prekladanie navrhov, a podporuje sa pouzivanie zjednodusenych vyZadujd konkrétny typ
moznosti vykazovania nakladov v zaujme ulah¢enia riadenia grantov, najma po- organu yzhladom na jeho

odborné znalosti a vysoku
kial'ide o granty s nizkou hodnotou (do 60 000 EUR)™. mieru $pecializacie.

15 Vlankoch 123 a 124
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a v ¢lanku 181
pravidiel uplatriovania sa
umoznuje vyplacanie

Pri audite sa zistilo, ze v niekol'kych pripadoch postupy udelovania grantov na zéklade jednotkovych
v agenturach, v ktorych sa vykonal audit, viedli k zna¢nej administrativnej zatazi gfakt'i‘;f";ﬂgggg‘;ﬁ’gzéﬁxzm
v agentlre aj u prijemcov, pricom sa nevyuzili dané moznosti udelovania grantov financovania.

(priklad je uvedeny v ramceku 4).

Dohody o Stipendiach ECDC

Kazdy rok ECDC zasiela vyzvy na predkladanie navrhov na ramcové dohody o partnerstve vybranym schva-
lenym strediskam odbornej pripravy, ktoré v predoslom roku prijali kolegov v ramci programu EPIET. Pred
udelenim grantu rdmcovej dohode o partnerstve tykajucej sa Stipendia na program EPIET centrum vykona
kompletny hodnotiaci postup na zaklade kritérii oznamenych v uzsej vyzve na prekladanie navrhov. Tento
postup predstavuje zbytoc¢ne velkd administrativnu zataz pre centrum aj strediskd odbornej pripravy, naj-
ma vzhladom na to, ze ECDC uz schvalilo tieto organy ako uzndvané miesta odbornej pripravy. ECDC mohlo
v tomto pripade vyuzit priame zaddvacie konanie'.

16 Clanok 190 ods. 1 pism. f) pravidiel uplatrovania.

K zna¢nej neefektivnosti pri vykonavani a monitorovani grantovych ¢innosti
moze viest aj vyber nevhodnej formy grantu. Agentiry mozu vo vacsej miere
vyuzivat zjednodusené moznosti vykazovania nakladov (priklady su uvedené
v ramceku 5).
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Europske tematické centra (ETC) v ramci EEA a siet EIONET

ETC su stucastou Europskej environmentélnej informacnej a monitorovacej siete (EIONET) a podporuju agen-
turu pri vykonavani jej pracovnych programov. EEA uzatvara rdmcové dohody o partnerstve s konzorciami

s cielom zriadit jednotlivé ETC, kedZe partnerské organizéacie musia zoskupit svoje poznatky na rieSenie jed-
notlivych tém. Vac¢sina partnerov EEA su organy verejného sektora, kedZe zhromazdovanie udajov o Zivotnom
prostredi, posudzovanie a vykazovanie sa uskutoc¢riuje prevazne v tomto sektore. Priprava a nasledna analy-
za vykazov nakladov viac ako 40 partnerov predstavuje znac¢né administrativne Usilie, ktoré je nutna preto,

ze granty sa financuju na zéklade priamych opravnenych nakladov. Agentura EEA by mohla lepsie preskiumat
vyuzivanie zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov pre tieto granty".

Prevadzkové naklady na prostriedky vzdusného dozoru agenttry Frontex

Frontex financuje pozemné/ndmorné/vzdusné operacie na hraniciach ziuc¢astnenych $tatov prostrednictvom
grantov. Jednym z prvkov tychto operdcii je vzdusny dozor. Grantovy systém na takyto dozor vychadza

z uhradzania vykazanych beznych prevadzkovych vydavkov (z angl. Running Expenses of Means — REM), ktoré
zahfnaju najma néklady na odpisovanie, Udrzbu, palivo a prispevky na ¢lena posadky na letovd hodinu. Zu-
¢astnené orgdny vyuzivaju na vypocet a vykazanie svojich ndkladov na idrzbu a vydavkov na sluzobné cesty
(najma prispevkov na ¢lena posadky) rézne pristupy a vysledkom je, Ze tieto granty si mimoriadne neefektiv-
ne a narocné.

17 Clanky 123 a 124 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.

Ako priklad osvedc¢eného postupu pri efektivnej realizacii grantov s nizkou hod-
notou mozno uviest zjednodusenu moznost vykazovania nakladov, ktoru na fi-
nancovanie grantov pre svoje koordinacné strediska vyuziva EFSA. Koordinacné
strediska podporuju EFSA pri praktickom vykondvani ¢innosti v oblasti tvorby
sieti a vedeckej spoluprace. Vystupuju ako sty¢ny bod medzi EFSA a vnutrostat-
nymi organmi v oblasti bezpecnosti potravin, vyskumnymi institatmi, spotrebi-
telmi a inymi zainteresovanymi stranami. V roku 2015 Urad EFSA priamo uzatvoril
viacro¢né dohody o grantoch na poskytovanie vopred ur¢enych opakujucich sa
sluzieb so svojimi koordina¢nymi strediskami. Ro¢ny grant pre jednotlivé koordi-
nacné strediska (granty s nizkou hodnotou do 60 000 EUR) vychadzal z jednora-
zovych poplatkov, pricom EFSA sa pri vypocte opieral o dva zdroje: a) historické
Udaje v Ziadostiach o preplatenie nédkladov (zhromazdené na poslednych sedem
rokov spoluprace) a b) udaje Eurostatu tykajuce sa miezd zamestnancov verejné-
ho sektora v prislusnych ¢lenskych statoch. Ku koncu roka mohol EFSA zaplatit
celkovu ro¢nu sumu grantu na zéklade obstaranych sluzieb bez toho, aby musel
pozadovat doklady dokazujuce presnu vysku vzniknutych nakladov. Tym sa
vyrazne znizila administrativna zataz pre jeho partnerov a naklady na predbezné
overovanie pre samotny Urad EFSA.
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NeuplIné rocné programové dokumenty nezabezpecovali
dostatocny sulad grantovych akcii agentur s ich mandatom
a strategickymi cielmi

Neboli stanovené ciele SMART s ohladom na vysledky a vplyv

Agentury su povinné vypracovat viacro¢né a ro¢né pracovné programy, v ktorych
uvedu ciele, ocakavané vysledky a ukazovatele vykonnosti'®. Ciele by mali byt
konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohrani¢ené (SMART)

a mali by sa vztahovat na vsetky oblasti ¢innosti danej agentury'. Ro¢ny pracov-
ny program by sa mal zosuladit s viacro¢nym pracovnym programom a mal by
obsahovat akcie, ktoré sa maju financovat?. Cinnosti financované z grantov by
mali byt jasne prepojené s cielmi v pracovnych programoch agentur?'.

V pripade vietkych agentur, v ktorych sa vykonal audit, kontrola najnovsich
ro¢nych pracovnych programov (2013 - 2015) ukazala, Ze ciele SMART v3eobec-
ne chybali. Vo vdcsine pripadov boli ciele bud Sirokym opisom pldnovanych
grantovych ¢innosti na dany rok, alebo nejasnym opisom vystupu. Chybajtce
ciele SMART znemoznili agenturam, v ktorych sa vykonal audit, preukézat, Ze ich
grantové ¢innosti boli zosuladené s ich strategickymi ciefmi a mandatom vyply-
vajucim z prislusnych nariadeni o zriadeni (priklad je uvedeny v raméeku 6).

18
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25

Clanok 32 rdAmcového
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 29.4 ramcového
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 32.3 rémcového
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 121 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.
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V roénom pracovnom programe institutu EIT chybaju ciele SMART na vysokej trovni tykajuce sa o¢aka-
vanych inovaénych zlepseni

EIT vo svojom ro¢nom pracovnom programe nevymedzil ciele SMART na vysokej Urovni tykajluce sa ocakava-
nej inovacie, ktora sa ma dosiahnut vdaka synergii vyplyvajucej z vedomostného trojuholnika ZIS (vyskum,
vzdeldvanie a inovacia), ani tie, ktoré sa tykali udrzatelnosti existujucich ZIS. Nasledne sa v ro¢nych pracov-
nych programoch nezabezpecilo, aby sa ciele podnikatelského planu ZIS pre granty v plnej miere zosuladili

s dosahovanim strategickych cielov EIT, strategického inova¢ného programu a programu Horizont 2020

a aby ich podporili.

V roénych pracovnych programoch centra ECDC sa nenachadzaju ciele SMART v pripade jeho opakova-
nych grantovych cinnosti

Odkedy centrum ECDC prevzalo v roku 2006 program EPIET od Komisie, odborne pripravilo priblizne 450 epi-
demioldgov a v sticasnosti ro¢ne zabezpecdi takuto odbornu pripravu pre 12 odbornikov. Aj ¢lenské Staty vsak
odborne pripravuju vlastnych epidemiolégov, pricom ECDC nema Udaje o pocte vyskolenych Specialistov

na urovni ¢lenského $tatu. Vysledkom je to, Ze jeho stratégii odbornej pripravy v oblasti verejného zdravia
(prijatej v juni 2015) chybaju relevantné a casovo vymedzené strategické ciele. V ro¢nych pracovnych progra-
moch ECDC nebolo mozné preukazat, ako jeho opakované granty na odbornu pripravu v oblasti verejného
zdravia mozu prispievat k plneniu jeho celkového mandatu a strategickych cielov eurépskeho epidemiologic-
kého dohladu a schopnosti identifikovat a kontrolovat prepuknutie chorob.

Agentura Frontex nema kvantitativne ciele pre jej spolo¢né operacie

Agentura Frontex vytvorila operacné programy pre kazdu zo svojich spolo¢nych operacii financovanu z gran-
tu. V poslednych rokoch bola v reakcii na viaceré migra¢né krizy poverena ulohou pétracich a zdchrannych
operacii ad hoc, ¢o malo vplyv na jej planovanie. Vo védcsine prevadzkovych programov - vratane troch naj-
vacsich programov agentury Frontex (Hermes, Triton a Poseidon na mori) - sice ciele boli stanovené, neboli
viak vycislené a neuvadzali sa pre ne ziadne cielové hodnoty. Chybajuce vycislené ciele obmedzuju dlhodobé
meranie Uc¢innosti spolo¢nych operacii.
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Rozhodnutia o financovani boli netplné .
22 (lanok68ods.2a3

rdmcového nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

o , L . , I 23 Clanok 188 pravidiel
Pred vyhlasenim vyzvy na prekladanie ndvrhov musia agentury prijat rozhodnu- uplatﬁovan%

tie o financovani®2. Ak takéto rozhodnutie chyba, ich ro¢né pracovné programy 24 Clanok 94 oravidiel

. ’ . . v s . . . . . ano praviaie
musia obs,ahovat C|ele,, orlvefntacnlu sumu a [naX|ma!rj}J mieru spoluflngncoyama uplatiiovania a &lanok 68
planovanych grantovych ¢innosti*, vdaka comu sluzia ako rozhodnutia o financo- ramcového nariadenia
vani splfajuce zadkonné poziadavky?*. DRI R

25 Vrocnych pracovnych
programoch by sa malo
uvéadzat, ktoré z planovanych
ro¢nych aktivit sa vykonavaju
formou ramcovych
partnerstiev alebo

Agentury, v ktorych sa vykonal audit, vo vac¢sine pripadov neprijali samostatné konkrétnych dohad o grante,

rozhodnutia o financovani a ro¢né pracovné programy neobsahovali informacie® aka je forma grantu, jeho ciele

potrebné na to, aby sa dali povazovat za platné rozhodnutia o financovani gran- 2§§gf:g§2§uv%§gdnﬁgximéIna

tovych akcii tychto agentur (pozri priklady v rdméeku 7). miera spolufinancovania
planovanych grantovych
cinnosti.

V roénych pracovnych programoch EEA na rok 2013 nebola uvedena orienta¢na suma

V roku 2013 agentura EEA podpisala rdamcové dohody o spolupraci s ETC na Styri roky. Stvisiace programové
dokumenty (ro¢ny pracovny program, vyzvy na predkladanie navrhov) viak neobsahovali orientacnt sumu.

V roénych pracovnych programoch institatu EIT nie st zahrnuté délezité informacie o grantoch na ZIS
V ro¢nych pracovnych programoch institatu EIT neboli zahrnuté dolezité informacie suvisiace s planovanymi

ro¢nymi konkrétnymi dohodami o grantoch so ZIS, ako napriklad maximélne ro¢né sumy konkrétnych grantov
podla ZIS, suvisiace ro¢né ciele institutu EIT, o¢akdvané vysledky a ukazovatele.
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26 Clanok 125 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.

27 Clanok 203 ods. 2 a ¢lanok 204
ods. 1 pravidiel uplathovania.

28 Clanok 132 nariadenia

A e - o rozpoctovych pravidlach
V konkrétnych pripadoch sa v postupoch vyberu ] 2 clinky 202 a 203 pravidiel
a udelovania grantov nedodrzali v plnej miere zakladné uplatiovania.

zasady a pretrvavaju rizika mozného konfliktu zaujmov

Agentury by mali pri udelovani grantov, ako aj vybere odbornikov zapojenych

do postupov udelovania grantov dodrziavat zadsady transparentnosti a rovnakého
zaobchdadzania. Navyse by mali zabezpecit vsetky potrebné zaruky pred moznym
konfliktom zaujmov.

Agentury, ktoré pouzili postupy vyberu a udelovania grantov podla nariadenia

o rozpoctovych pravidlach (t. j. EEA, EFSA a ECDC), tieto zdsady dodrzali. Ne-
dostatky sa zistili, ked'agentury uplatnili osobitné postupy vyberu odbornikov

a udelovania grantov zalozené na vynimkach uvedenych v zakladajucom nariade-
ni a v zdkladom akte (t. j. EIT a Frontex).

Riziko nedodrzania zasad transparentnosti a rovnakého
zaobchadzania

Granty podliehaju zdsadam transparentnosti a rovnakého zaobchadzania®.

V postupoch vyberu a udelovania grantov uvedenych vo vyzvach na predkla-
danie navrhov, ktoré agentury vyuzivaju, by sa malo zabezpecit, Ze so vsetkymi
ziadostami sa zaobchadza rovnako a Ze grant sa udeli najvhodnejsiemu navrhu
na zaklade kritérii zverejnenych vo vyzve?. Vo vyzve by sa mali jasne odliSovat
kritérid vyberu a udelovania grantu. Kritérid vyberu musia umozriovat posidenie
financnej, odbornej a prevadzkovej sposobilosti ziadatela dokoncit navrhovanu
¢innost financovanu z grantu. Kritéria udefovania musia umoznit posudit kvalitu
predlozeného navrhu (s ohfadom na ciele a priority stanovené pre danu grantovu
akciu)?.

Dvor auditorov zistil, Ze Frontex a EIT prijali postupy na zaklade vynimky uvede-
nej v ich zakladajucich nariadeniach. Takéto postupy nezaistuju, aby agentury

v plnej miere zarudcili zdsady transparentnosti a rovnakého zaobchédzania (viac
podrobnosti je uvedenych v ramceku 8).
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Frontex nasadzuje rokovacie timy v dvojstrannych rozhovoroch

V sulade s nariadenim o svojom zriadeni agentura Frontex nevyhlasuje vyzvy na prekladanie ndvrhov na ude-
lenie grantov na spolo¢né operacie. Namiesto toho s organmi ztucastnenych Statov uzatvara ramcové dohody
o spolupréci na styri roky. Kazdy rok operacna divizia agentury Frontex neformélne vymenuje rokovacie timy
a vymedzi ro¢né prostriedky potrebné na spolo¢né operacie nadchddzajuceho roka. Frontex potom dvojstran-
ne rokuje so zuc¢astnenymi Statmi a stanovuje ich prispevok z hfadiska [udskych zdrojov a technického vybave-
nia. Rokovacie timy agentury Frontex maju pravomoc prijat prostriedky navrhnuté zicastnenymi statmi alebo
o nich opatovne rokovat. Rozhodnutie o zloZeni timu ani o prostriedkoch, ktoré sa maju pozadovat, vsak ne-
prijimal riaditel ani sprdvna rada. Okrem toho riaditel ani spravna rada formalne nevymenovali ani rokovacie
timy. Nasledkom toho teda v postupe, ktory vedie k osobitnym grantom na spoloc¢né operacie, nie su v plnej
miere zaru¢ené zasady transparentnosti a rovnakého zaobchadzania.

Postup EIT tykajuci sa urcenia ZIS

Kritéria uvedené vo vyzve na prekladanie navrhov ZIS v roku 2014 odrézali ustanovenia nariadenia o zalozeni
EIT tykajuce sa vyberu a ur¢ovania ZIS?. Tieto kritéria sa vsak pouZzili ako kritéria vyberu (odbornej, prevadz-
kovej a finan¢nej sposobilosti), aj ako kritéria udelovania (kvalita a potencial navrhovanej inovacnej stratégie),
pricom na urovni podkritérii doslo k urcitému prekryvaniu. Vo vyzve sa navyse nestanovovala ziadna hrani¢na
hodnota urcujuca, ktoré navrhy sa dostanu do fazy vypocutia.

Pri ur¢ovani ZIS spravna rada EIT zvazi vysledky externej expertnej vyberovej komisie, spravu komisie o konec-
nom odporucani a vysledok vypocutia troch najlepsich kandidatov zo ZIS radou. V suvislosti s vyzvou z roku
2014 si Dvor auditorov vsimol, Ze posudenie rady bolo kvalitativne a bez pridelenych bodov. Okrem toho

ani vo vyzve ani vo vnutornych usmerneniach institutu EIT sa neuvadza, ako by mala rada vazit vysledky hod-
notenia réznych komisii. Tieto nedostatky mozu ovplyvnovat rovnaké zaobchadzanie s kandidatmi a ohrozuju
efektivnost procesu vyberu a urcovania ZIS.

29 Clanok 7 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 294/2008 z 11. marca 2008, ktorym sa zriaduje Eurépsky inovaény
a technologicky institut (U. v. EU L 97,9.4.2008, s. 1).
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Pretrvavaju mozné rizika konfliktu zaujmov . S
30 Clanok 204 ods. 1 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.
Pozri tiez osobitnu spravu
Dvora auditorov ¢. 15/2012
,Riadenie konfliktu zdujmov

Externi odbornici, ktori maju agentudre pomahat pri hodnoteni Ziadosti o granty, vo vybranych agenturach EU”
by sa mali vyberat s nélezitym ohladom na mozny konflikt zaujmov®. Zoznamy (http://eca.europa.eu).
odbornikov sa maju vypracovat po vyzve na vyjadrenie zaujmu®'. 31 Clanok 287 pravidiel

uplatriovania.

Dvor auditorov zistil, Ze Frontex a EIT dostato¢ne neriesili moznost vzniku konflik-
tu zaujmov (podrobnosti su uvedené v rdméeku 9).

Agenture Frontex chyba vhodna politika riadenia konfliktu zaujmov

Zatial ¢o od vsetkych zamestnancov agentury Frontex sa pozaduje, aby kazdy rok podpisali vyhlasenie o za-
ujmoch, neexistuje ziadna formalna poziadavka na vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov pred tGcastou
v dvojstrannych rokovacich timoch. Agentura Frontex teda nevypracovala vhodnu politiku riadenia konfliktu
zaujmov pre zamestnancov, ktori st sucastou rokovacich timov.

Vymenovanie odbornikov v EIT

Pri vybere externych odbornikov hodnotiacich ndvrhy a podnikatelské plany ZIS vyuziva EIT ¢lanok 89 svojho
zakladajuceho nariadenia a uplatruje vynimku z povinnosti vyhlésit vyzvu na vyjadrenie zaujmu. EIT si viak
v plnej miere nestanovil interné postupy reguldcie vykonavania tejto vynimky.

V praxi EIT zriadil svoju skupinu expertov na zaklade existujucich zoznamov expertov a databaz inych institucii
EU (predovsetkym Komisie) a jednotlivcov, ktori nie st na tychto zoznamoch, na zéklade odporuéani spravnej
rady EIT a svojich zamestnancov. Zmluva s jednym z kltu€ovych externych odbornikov bola v pripade vyzvy

na ZIS v roku 2014 podpisana priamo.

Mozné konflikty zaujmov riesi riaditel EIT a o opatreniach na zmiernenie sa rozhoduje jednotlivo. Nenasli sa
ziadne dokazy o u¢innom posudeni situdcii, kde bol ten isty expert sicasne zapojeny do viacerych hodnoteni,
pricom mohlo déjst ku konfliktu zaujmov. Tieto nedostatky zvysuju riziko porusenia zasady nediskriminacie

a moznych konfliktov zaujmov.
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Agentury vseobecne zlepsili realizaciu a kontrolu grantov,

pretrvavaja viak isté nedostatky 32

33

Platby musia podliehat predbeznej a naslednej kontrole, aby sa potvrdilo, ze spi-

naju vsetky platné ustanovenia a Ze sa uplatnila zasada riadneho finan¢ného
hospodarenia®2. V pripade grantov nad hrani¢nou hodnotou je povinnostou pred-

lozit osvedcenie vypracované schvalenym alebo nezéavislym externym auditorom

alebo verejnym uradnikom o finan¢nych vykazoch akcie®. Na thradu su opravne-

né len naklady, ktoré prijemcovi skuto¢ne a nevyhnutne vzniknu pri vykonavani

akcie a ktoré su uvedené v rozpocte akcie. 34

Predbezné a nasledné kontroly

Dvor auditorov vydal vyrok s vyhradou k operacidm, z ktorych vychadzalo uctov-
nictvo institutu EIT a agentury Frontex, za obdobie 2012 a 2013, kedZe v suvislosti
s grantovymi platbami chybali t¢inné predbezné a nasledné kontroly. Podobné
pripomienky vyjadril v suvislosti s EEA a ECDC, v tychto pripadoch v3ak bol vy-
dany auditorsky vyrok bez vyhrad. V reakcii na to agentury, v ktorych sa vykonal
audit, vyrazne posilnili svoje postupy overovania a taktieZ revidovali svoje poli-
tiky nadsledného overovania a stratégie auditu. Napriek tomu, Ze Dvor auditorov
v roku 2014 vyjadril na zédklade finan¢nych auditov a auditov zhody pri vsetkych
agenturach auditorsky vyrok bez vyhrad, boli zaznamenané pretrvavajuce ne-
dostatky v postupoch overovania v suvislosti s grantovymi platbami. Konkrétne
priklady pretrvavajucich systémovych nedostatkov su uvedené v raméeku 10.

31

Clanok 45 ramcového
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

V ¢lanku 207 pravidiel
uplatriovania sa vyzaduje
osvedcenie pre grantové akcie
prekracujice sumu

750 000 EUR a pre granty

na prevadzku prekracujuce
sumu 100 000 EUR. Niektoré
agentury maju vo svojich
internych politikdch uvedené
nizsie hranicné sumy.

Clanok 126 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach.
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EEA

Jedno ETC predlozilo kone¢ny vykaz nakladov pre ¢innosti, v ktorych jeden partner vykazal vydavky vo vyske
180 000 EUR za rok kon¢iaci 31. decembra 2013. Predbeznym overovanim sa zistili chyby v sposobe vypoctu
vykdzaného hrubého odmernovania zamestnancov partnera (viac ako 40 % nékladov sa povazovalo za ne-
opravnené naklady), vyplatend vsak bola celd suma.

Frontex

Vykazy cinnosti realizovanych pocas spolo¢nych operécii vzdusného hrani¢ného dozoru, ndmorného hra-
ni¢ného dozoru alebo pozemného hrani¢ného dozoru sa pre rézne zlicastnené staty vyrazne lisia, pokial ide
o dlzku, strukturu a obsah. Tato skutocnost znemoznila Ucinné predbezné overenie ziadosti o preplatenie
nakladov.

ECDC

V roku 2014 sa uskutocnili ndsledné overovania ¢innosti financovanych z grantov ECDC a tykajucich sa roku
2012 a 2013. Predmetom auditu bolo Sest grantovych akcii so Styrmi prijemcami. Nasledné overovanie odha-
lilo, ze jeden z prijemcov predlozil nedostato¢né dokazy na to, aby bolo mozné urcit priame naklady na ak-
ciu. Zamestnanci prijemcu boli redlne zamestnani na viacerych projektoch a neuplatroval sa Ziaden systém
zaznamenavania ¢asu. Znamena to, Ze by sa mal na zaklade vysledkov nasledného auditu dalej zlepsit systém
predbezného overovania.

Dalsie slabé stranky vnitornej kontroly

Dvor auditorov zaznamenal, Ze grantové dohody EIT v obdobi od roku
2011 az 2014 boli podpisané v priemere tri mesiace po zaciatku kalendarneho
roka. Grantové dohody na rok 2015 boli podpisané s omeskanim az v juni 2015.

V rokoch 2013 a 2014 EEA podpisala ramcové dohody o spolupraci s piatimi ETC,
ktoré budu platné az do roku 2018. EEA pritom neurobila odhad ani nezverej-
nila rozpocet na celé obdobie trvania rdmcovych dohdd o spolupraci. Nebola
tak stanovena ziadna hornd hranica. Spotreba v rdmcovych dohodach o spolu-
praci podla osobitnych dohéd o grantoch, ktoré sa sleduju rocne, je tak redlne
neobmedzena.
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Hoci granty vSseobecne prispeli k vykonavaniu politik
agentur, v ktorych sa vykonal audit, agentaram sa

35 Clanok 29 ods. 4 rAmcového
nariadenia o rozpoctovych

nepodarilo vytvorit vhodné systémy monitorovania pravidich.
na meranie celkovej ucinnosti svojich ¢innosti 26 Cl5nok 32 ods. 3 rmcového
financovanych z grantov a nasledné hodnotenia sa G e sy

bud’ neuskutoc¢nili, alebo boli netplné pravidiach.

Chybajluce ukazovatele vykonnosti

42

Pri kazdej ¢innosti sa ma monitorovat plnenie jej cielov na zédklade ukazovatelov
vykonnosti*. Tieto ukazovatele vykonnosti sa musia uvadzat v ro¢nych pracov-
nych programoch agentur®® (pozri priklady ukazovatelov v grafe 3).

Financné prostriedky agentdr a prijemcov mobilizované s ciefom dosiahnut politické ciele agentdr.

To, o sa priamo vyprodukuje alebo doda pomocou finanényich prostriedkov EU prideleanh na dand ¢innost/akciu.
Ukazovatelmi vystupu sa sleduje ocakavané plnenie cinnosti, napriklad nakup sluZieb akademickej odbornej pripravy na
Grovni univerzity.

Imena, ku ktorej ddjde na zéklade vykondvania akcie. Ukazovatelmi vysledku sa merajd okamzité cinky danej cinnosti

s ohladom na priamych adresdtov.

Priklad: pocet zacinajucich podnikov a osamostatnenych Casti podnikov ako priamy vystup innosti ZIS, pocet uplatnenych
poznatkov alebo transferov poznatkov ako vystup cinnosti ZIS.

Konecny ticinok akcie na vysokej drovni (dlhodoby). Podliehaf(l] Sirokému rozsahu inyich (externyich) faktorov. Ukazovatele
VleVU vyjadrujd, aky by mal byt tspesny vysledok cinnosti/akcie s ohladom na vplyv na hospodarstvo/spolocnost nad ramec
tych, ktori st ¢innostou/akciou priamo ovplyvneni.

Priklad: rozsirenie vykonnosti inovacného systému EU: ako mozné ukazovatele mozno uviest pocet priekopnickych produktov
uvedenych na trh spolonostami EU, hrubé vydavky na vyskum a vyvoj v EU, Cisté kladné a zaporné toky priamych zahranicnych
investicii.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zdklade usmerneni Komisie pre Ukazovatele programu Horizont 2020: posudzovanie vysledkov a vplyvov
programu Horizont 2020.
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Hoci agentury, v ktorych sa vykonal audit, vo svojich viacro¢nych a ro¢nych pra-
covnych programoch vymedzili urcité zékladné ukazovatele vykonnosti suvisiace
s vystupmi pre grantové ¢innosti, nestanovili klu¢ové ukazovatele vykonnosti RA-
CER*” pre vysledky a vplyv. Nemohli teda monitorovat suvislost a U¢innost svojich
grantovych ¢innosti, ani merat dosiahnuté vysledky a vplyv.

Rocné programy agentury Frontex obsahovali 38 ukazovatelov vykonnosti

na monitorovanie jeho operdcii a ¢innosti, ale na Ucely vykazovania sa vyuzilo len
niekolko z nich. Ziadny z takto vyuzitych KPl vhodne nemeral Gu¢innost &¢innosti
financovanych z grantu agentury. Vysoky pocet ukazovatelov vykonnosti v po-
rovnani s niekolkymi ukazovatelmi, ktoré sa v skuto¢nosti analyzovali na ucely
vykazovania, narusa ucinnost systému monitorovania a vykazovania agentury
Frontex.

Institut EIT zatial nevytvoril komplexny systém hodnotenia na monitorovanie
svojich vlastnych Cinnosti a pre ¢innosti ZIS, ako sa to vyzaduje v jeho zakladaju-
com nariadeni, nariadeni o programe Horizont 2020 a strategickom inova¢nom
programe EIT38. Klu¢ové ukazovatele vykonnosti institutu EIT su nadalej zamera-
né na vstup alebo vystup, a nie na vysledky ¢i ucinky. Nie je teda mozné posudit
inovacny vplyv v désledku Gcinkov synergie vedomostného trojuholnika.

Chybajuce alebo neuplné nasledné hodnotenia

V zaujme zlep3Senia Ucinnosti a procesu rozhodovania by mali agentury vykona-
vat nasledné hodnotenia vyznamnych ¢innosti*. Vysledky ¢innosti financovanych
ro¢ne by sa mali hodnotit minimalne kazdych Sest rokov*. V tychto hodnoteniach
by sa mali analyzovat vysledky viacro¢nej grantovej ¢innosti, ako aj opakovanych
ro¢nych akcii financovanych z grantov, aby sa overilo, Ze boli v stilade so stanove-
nymi cielmi*'.

Agentury, v ktorych sa vykonal audit, vsak vzdy nevykonavali ndsledné hodno-
tenia a tie, ktoré ich vykonali, nevyuzili ich vysledky na zlepsenie monitorovania
a vykazovania ¢innosti financovanych z grantov.
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34

Relevantné (prepojené

s cielmi), uznavané;
vierohodné, jednoduché
a stabilné.

Clanok 7a nariadenia (ES)
¢.294/2008.

Clanok 29 ods. 5 rAmcového
nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ¢clanok 18 ods. 3
pravidiel uplatiiovania.

Clanok 18 ods. 3 pism. b)
pravidiel uplatriovania.

Clanok 18.3 pravidiel
uplatriovania.
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V roku 2013 drad EFSA uskutoc¢nil ndsledné hodnotenie vplyvu svojich grantov

a obstardvania. Na zaklade vysledkov hodnotenia EFSA uplatnil nové grantové
koncepcie v ramci svojej stratégie vedeckej spoluprace na roky 2014 az 2016
(pozri bod 18). V ro¢nych pracovnych programoch viak nadalej zostali len nejasné
ciele grantov a zdkladné ukazovatele suvisiace s plnenim rozpoctu a vystupom
(napr. podiel viazaného/vyplateného rozpoctu na grant ku koncu roka, pocet
prijatych vedeckych vystupov). Vzhladom na chybajuce relevantné KPI orientova-
né na vysledky EFSA nemohol monitorovat Gcinnost svojich minulych grantovych
akcii a nebude méct posudit pridand hodnotu EU a Géinnost svojich novozavede-
nych grantovych systémov.

V roku 2012 poziadala sprdvna rada EEA o nasledné hodnotenie Gcinnosti ETC.

V tomto hodnoteni sa zd6raziiuje vyznam vyuzivania synergie s ciefom zefektiv-
nit jednotlivé tematické oblasti, ako aj rastuci vyznam komplexnejsej a integrova-
nejsej analyzy udajov o zivotnom prostredi. V hodnoteni sa sice uvadzaju urcité
vychodiska pre strategické rozhodovanie ovplyvnujuce budice granty (napr.
rozvoj vlastnych IT spdsobilosti Specializovanych na EEA na Ucely integrovanej
analyzy udajov o Zivotnom prostredi), zabudlo sa v3ak na posudenie systému
merania vplyvu pre EEA aj ¢innosti ETC.

Nasledné hodnotenia by mali byt dostato¢ne vypracované, aby sa v nich dalo
posudit plnenie strategickych cielov. V agenture Frontex aj v centre ECDC v3ak
chybaju udaje a informécie od ¢lenskych statov, ktoré by to umoznili. Obe agen-
tury navyse vo svojich naslednych hodnoteniach a internych analyzach tento
z4sadny problém nerozpoznali. V dosledku toho si nesplnili povinnosti a nesta-
novili prislusné strategické ciele pre svoje grantové ¢innosti a nevytvorili d¢inny
(orientovany na vysledky) systém monitorovania a vykazovania s relevantnymi
a meratelnymi KPI.

Nasledky tejto situdcie na grantové ¢innosti ECDC a agentury Frontex su uvedené
v ramcéeku 11.
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Neschopnost merat Gi¢innost grantovych cinnosti ECDC

Mandatom ECDC je podporovat a koordinovat programy odbornej pripravy s cielom pomdhat ¢lenskym
$tatom a Komisii, aby mali dostato¢ny pocet vyskolenych odbornikov, najma ¢o sa tyka epidemiologického
dohladu a vysetrovania v teréne, a aby boli schopné urcit zdravotnicke opatrenia na obmedzenie vzniku a Sire-
nia choroby*.

V odborne recenzovanej vedeckej literatire sa odpori¢a pomer 1 epidemiolég na 100 000 fudi. KedZe v EU
zije viac ako 500 miliénov ludi, znamena to poziadavku mat priblizne 5 000 epidemiolégov. Odhaduje sa,

7e ECDC a ¢lenské staty by mali ro¢ne vyskolit priblizne 500 odbornikov. ECDC nema informacie o skuto¢cnom
pocte odbornikov, ktorych kazdorocne vyskolia ¢lenské staty, ani o aktualnom pocte aktivnych epidemiolo-
gov v EU. ECDC teda nedokaze monitorovat Gc¢innost tejto Ulohy zabezpe¢ovania odbornej pripravy financo-
vanej z grantu.

Neschopnost merat Gic¢innost grantovych cinnosti agentury Frontex

Agentura Frontex koordinuje spolo¢né operacie so $tatmi Schengenu, ¢oho stcastou méze byt aj pomoc $ta-
tom Schengenu pri humanitarnych zachrannych akcidch na mori.

V roku 2014 agentura Frontex prostrednictvom réznych svojich operdcii zaznamenala priblizne 340 000 os6b
nezadkonne vstupujucich do schengenského priestoru. Za uréenie Statutu vstupujucich oséb (udeleny azyl,
navrat, na Uteku) zodpovedaju ¢lenské Staty. Medzi agenturou Frontex a ¢lenskymi Statmi vsak neexistuje dos-
tato¢nda vymena udajov o tychto otdzkach. V dosledku toho nemozno posudit Gcinnost spolo¢nych operacii
financovanych z grantov agentury Frontex.

42 Clanok 9 ods. 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 851/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa zriaduje Eurépske centrum pre prevenciu
a kontrolu choréb (U.v. EU L 142, 30.4.2004, s. 1).
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Audit preukazal, Ze granty neboli vzdy najvhodnejsim nastrojom na splnenie uloh
a politickych cielov agentur. Audit tiez poukdzal na to, Ze s vynimkou osobitnych
postupov vyberu grantov agentury riadili granty vseobecne v silade s pravidla-
mi. Granty vo vseobecnosti prispeli k vykonavaniu politik agentur a rozvoju
spoluprace s verejnymi organmi ¢lenskych statov, agentury vsak dalej nemerali
pridant hodnotu EU a celkovu G&innost svojich ¢innosti financovanych z grantov.
Nasledujice odportcania su ur¢ené vietkym agentiram a inym orgadnom, ktoré
vyuzivaju granty alebo uvazuju o ich vyuzivani v buducnosti.

Vhodné pouzivanie nastroja na financovanie z grantov

53

Vacsina agentur, v ktorych sa vykonal audit, sa dostato¢ne nezaoberala tym, i fi-
nancovanie z grantov je najefektivnejsim a najucinnejsim ndstrojom na realizéciu
konkrétnej ulohy alebo ¢innosti (pozri body 17 az 19), ani tym, ¢i by iné moznosti,
ako napriklad verejné obstaravanie, dohody o Urovni poskytovanych sluzieb ale-
bo dohody o spolupréci, neboli vhodnejsie alebo hospodérnejsie (pozri body 20
az 23). Navyse sa vyskytli nedostatky v suvislosti so zvolenym postupom udelenia
grantu alebo formou grantu (pozri body 24 az 27).

Odporucanie 1

Pred zaciatkom vyuzivania grantov by agentury mali

Ereskdmat’, ¢i su granty tym najucinnejSim nastrojom. Vzdy,
ed'je to opodstatnene, bz sa mali vyuzit zjednodusené

moznosti vykazovania nakladov a priame zadavanie.

Vzdy, ked agentury na konkrétnu akciu pouziju financovanie z grantu, mali by
vychadzat z doslednej analyzy potrieb agentury, jej strategickych cielov, prida-
nej hodnoty EU, ktora by sa mala dosiahnut, moznych kandidatov, ktori maju
byt cielovou skupinou, ako aj z trovne hospodarskej sutaze, ktora je potrebna
na zarucenie nakladovej efektivnosti. Vzdy, ked'je to mozné, by agentury mali
vyuzit zjednodusené moznosti vykazovania nakladov. Granty by sa mali udelo-
vat bez vyziev na predkladanie ponuk (t. j. priamo) vzdy, ked je to odévodnené
na zadklade ¢lanku 190 pravidiel uplatfiovania. Agentury by mali stanovit jasné
usmernenia a kritéria, ktoré by vedeniu pomahali rozhodovat o najucinnejsom,
najefektivnejSom a najhospoddarnejSom nastroji na realizaciu prislusnej ulohy
alebo ¢innosti.

Cielovy datum realizacie: ¢o najskor.
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Rocné programovanie grantovych akcii

54

Vo viacro¢nych a ro¢nych pracovnych programoch agentur chybali konkrétne,
meratelné a ¢asovo ohranicené ciele vztahujlce sa na vysledky planovanych
grantovych akcii. Tento nedostatok ohrozoval schopnost agentur zosuladit (ro¢-
né) grantové ¢innosti so strategickymi cielmi viacro¢nych programovych doku-
mentov a mandéatom vyplyvajucim z ich zakladajuceho nariadenia (pozri body
28 az 29). Casto chybali délezité informéacie o planovanej vyzve na prekladanie
navrhov. V takychto pripadoch roény pracovny program nepredstavuje platné
rozhodnutie o financovani grantovych akcii agentury (pozri body 30 az 31).

Odporucanie 2

V pracovnych programoch agentur by sa malo uvadzat, ktoré
¢innosti by sa mali vykonavat prostrednictvom grantov,

akeé su konkrétne ciele a ocakavané vysledky, ktoré sa

maju dosiahnut vdaka grantovym akciam, ako aj to, aké su
planované finan¢né a ludské zdroje potrebné na vykonavanie
grantovych akcii.

Pri stanovovani svojho ro¢ného pracovného programu by si agenttry mali

pre svoje grantové akcie stanovit konkrétne ciele orientované na vysledky, ktoré
by mali byt jasne zosuladené s ich strategickymi cielmi a mandatom vyplyvaju-
cim z ich zakladajuceho nariadenia. Ak ma byt ro¢ny pracovny program platnym
rozhodnutim o financovani, agentdry v nom musia uviest finan¢né a ludské zdro-
je schvélené na vykondvanie grantovych c¢innosti (rozpoctovy riadok a vyclenena
suma), ako aj zékladné informacie o pldnovanej vyzve na predkladanie navrhov
(kritéria vyberu a udelovania grantu, maximalna suma grantu, maximalna mozna
miera spolufinancovania, ¢asovy harmonogram). V pripade viacro¢nych ramco-
vych partnerstiev sa pre osobitné granty musia stanovit ro¢né priority a oc¢akava-
né vysledky.

Cielovy datum realizacie: ro¢né pracovné programy na rok 2018.
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Postupy udelovania grantov

55

Nedostatky sa zistili v pripadoch, ked agentury, v ktorych sa vykonal audit, uplat-
nili osobitné postupy vyberu odbornikov a udelovania grantov zalozené na vy-
nimkach uvedenych v nariadeni o zriadeni (t. j. EIT a Frontex). V désledku toho

sa v plnej miere neriesili rizikd nedodrzania zdsad rovnakého zaobchadzania,
transparentnosti a mozného konfliktu zaujmov (pozri body 34 az 37).

Odporucanie 3

Agentury, ktoré uplatnuja osobitné grantové postupy, by
mali vytvorit formalne vnutorné postupy dodrziavajuce
zasady transparentnosti a rovnakého zaobchadzania, ktoré
chrania pred moznymi konfliktami zaujmov.

V pripadoch, ked'sa nariadenia o zriadeni agentur odchyluju od nariadenia o roz-
poctovych pravidlach, by mala agentura stanovit formdlne vnutorné postupy
upravujuce uplatriovanie danej vynimky. V tychto vnutornych postupoch by sa
predovsetkym mali zabezpecit:

— transparentnost: interni zamestnanci zapojeni do grantovych postupov by sa
mali formélne vymenuvat a mali by byt jasne schvéleni prislusnym orgdnom
(schvalujuci uradnik/spravna rada); v spravach o konsenze by mali byt jasne
odévodnené vietky vyznamné rozhodnutia; vychodiskové kritéria aj relativna
vaha pre kazdu fazu hodnotenia by sa mali zverejnit vo vyzve na prekladanie
navrhov,

— rovnaké zaobchadzanie so ziadatelmi: vietci ¢lenovia vyberovej komisie/
vyboru by mali byt obozndmeni s harmonizovanou metodikou a hrani¢nymi
hodnotami; mali by sa stanovit jasne oddelené kritérid opravnenosti, vyberu
aj udelovania grantov; mali by sa stanovit kritérid vyberu a udelovania gran-
tov, ktoré nie su ani prilis konkrétne, ani prilis nejasné; externi odbornici by
sa nemali vymenuvat priamo; mali by sa stanovit hrani¢né hodnoty urcujuce,
ktoré navrhy sa dostanu do konecnej fazy vypocutia, ktoré by mali byt zverej-
nené vo vyzve,

— neexistenciu konfliktu zdujmov: pre externych odbornikov, internych zamest-
nancov aj ¢lenov riadiacej rady zapojenych do procesu vyberu a udelovania
grantov by sa mali stanovit formélne zasady tykajuce sa konfliktov zaujmov;
v zdsadach by sa mali roztriedit problémy tykajlce sa konfliktov zadujmov
vzhladom na kumulovany u¢inok niekolkych malych konfliktov zdujmov
a mali by sa vymedzit G¢inné zmierfiujuce opatrenia.

Cielovy datum realizacie: ¢o najskor.

39



Zavery a odporucania

Predbezné a nasledné kontroly

56

Agentury, v ktorych sa vykonal audit, sice zlepsili svoje postupy realizacie a moni-
torovania grantov, v systémoch internej kontroly vsak pretrvavaju rézne nedo-
statky (pozri body 39 az 41).

Odporucanie 4

Agentury by mali v suvislosti s vykonavanim grantovych
projektov posilnit svoj systém overovania.

Agentury by mali stanovit standardizované poziadavky na vykazovanie pre pri-
jemcov, ktoré by im umoznili vytvorit efektivny a G¢inny systém monitorova-
nia. Vysledky predbeznych kontrol by sa mali minimélne raz ro¢ne preskimat,
aby sa dali identifikovat a riesit pripadné mozné systémové problémy v systéme
predbeznej kontroly. V rdmcovych dohodach o partnerstve by sa mala uvadzat
maximalna suma. Specifické dohody, ktorymi sa vykonavaju opakované granty
a ramcové dohody o partnerstve, by sa mali podpisovat pred planovanym datu-
mom zaciatku grantovej akcie, pokial nie je opodstatnené inak.

Cielovy datum realizacie: ¢o najskor.

Klicové ukazovatele vykonnosti a nasledného
hodnotenia

57

Hoci agentury, v ktorych sa vykonal audit, vo svojich pracovnych programoch
vymedzili pre grantové Cinnosti isté zakladné ukazovatele vystupu, nestanovili
relevantné klucové ukazovatele vykonnosti pre vysledky a vplyv. Navyse nevyko-
nali ndsledné hodnotenia vyznamnych ¢innosti, ani na zaklade tychto vysledkov
nekonali s ciefom zlepsit monitorovanie a vykazovanie ¢innosti financovanych

z grantov. V niektorych hodnoteniach dokonca nebolo rozpoznané, Ze chybaju
klacové udaje od ¢lenskych statov. Agentury v dosledku toho nemohli monito-
rovat suvislost a U¢innost svojich grantovych akcii a v spravach sa dostato¢ne
nevykazali dosiahnuté vysledky a vplyv (pozri body 42 az 51).

40



Zavery a odporucania

Odporucanie 5

Agentury by mali vytvorit systémy na monitorovanie

a vykazovanie grantov na zaklade vysledkov a klucovych
ukazovatelov vykonnosti orientovanych na vplyv, ako

aj na zaklade vysledkov nasledného hodnotenia.

Pre kazdy ciel orientovany na vplyv a vysledok stanoveny vo viacro¢nom a ro¢-
nom pracovnom programe by agentiry mali vypracovat aspon jeden relevantny
klucovy ukazovatel vykonnosti pre vplyv a vysledky. Agentury by navyse mali
vykonavat nasledné hodnotenia vyznamnych grantovych akcii (vratane opakova-
nych grantovych cinnosti financovanych ro¢ne) s ohladom na potrebu délezitych
udajov a informacii od zd¢astnenych ¢lenskych statov s cielom zaistit, aby boli

v stlade so stanovenymi strategickymi cielmi.

Cielovy datum realizacie: roény pracovny program na rok 2018.

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predseda Milan Martin CVIKL, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti 2. marca 2016.

Za Dvor auditorov

Liiccin-

ans

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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8 Vzorka vyziev na prekladanie navrhov pre audit (2013 - 2015)
(®)
E
Nazov T Datum podpisania SEzRoising
p Yp postupu grant
agentiiry dohody o grante
(EUR)
p o Vztah medzi séroprevalenciou u hlavnych druhov dobyt-
EFSA Vyzva na predkladanie ndvrhov kaa pritomnostou Toxoplazmy gondii v mse GP/EFSA/BIOHAZ/2013/01 400000
y L Zhromazdovanie idajov ako vychodisko pre vytvorenie
EFSA Vyzva na predkladanie navrhov kumulativnych skupin na posudzovanie pesticidov GP/EFSA/PRAS/2013/02 160000
; o Biomarkery vystavenia mykotoxinom najma pre deoxy-
EFSA Vyzva na predkladanie navrhov | o v 0 fovanie a generovanie tidajov GP/EFSA/CONTAM/2013/04 | 300 000
Stidia o nasledkoch névrhu revidovanych usmerneni
EFSA Vyzva na predkladanie ndvrhov | o materiéloch prichddzajucich do styku s potravinamina | GP/EFSA/FIP/2013/01 250000
verejné zdravie a administrativne nasledky
EFSA Vyzva na predkladanie navihoy | 920 yskyte ropanovych alkaloidov v potravindch | Gp o piocoNTAM.2014.01 | 530000
] . Vykondvanie rdmcovej dohody o partnerstve — Podpora
EFSA gez vjauy fa predkiadanie | requiacného vykondvania hodnotenia kumulativneho | GP/EFSA/PRAS/2014/02 | 400000
! ) rizika pesticidov, podpisané 15. 12. 2014.
] . BELGICKO — DOHODA S KO-
Bez vyzvy na predkladanie N s I -
EFSA navrhov, élanok 190 ods. 1c Viacrocné dohody o grante s koordinacnymi strediskami g)g%INACNYMI STREDISKAMI, | 45000
Otvorend vyzva na predklada- | Monitorovanie programov ockovania v Eurdpskej unii
ECDC nie ndvrhov, rdmcové dohoda a krajindch EHP/EZVO: vymena informdcii na tcely GRANT/2013/001 1600000
0 partnerstve zlep3enia vykonnosti
UZsia vyzva na predkladanie i
ECDC ndvrhov, rdmcova dohoda Stipendijny program EPIET GRANT/2013/002 6000000
0 partnerstve
o Eurdpska referencnd laboratdrna siet pre tuberkulézu
Otvorend vyzva na predklada- (ERLTB-net): na ¢ Lo :
N ; . -net): na Gcely posilnenia diagnostiky TBC,
ECDC gleanr:;rei:gtv\,lgamcova dohoda testovania citlivosti na lieky a koordindcie na urovni GRANT/2013/003 800000
P Eurdpskej inie
Vyzva na predkladanie ndvrhov, | ¢,. .,
ECDC rémcové dohoda o partnerstve Stipendijny program EPIET GRANT/2014/001 6000000
] - Vedecka koordindcia pre Stipendid EPIET (Moznosti
Vyzva na predkladanie ndvrhov, B ey .
ECDC rimcova dohoda o partnerstve epidemioldgie a mikrobioldgie v ramci verejného zdravia | GRANT/2014/002 3000000
(EUPHEM))
Vyzva na predkladanie ndvrhov, | Eurépske tematické centrum pre mestské, izemné ) Nie je
EEA rdmcovd dohoda o partnerstve | a podne systémy, 2015 — 2018 EEA/NSV/14/001-ETC/ULS k dispozicii
Vyzva na predkladanie navrhov, | Eurdpske tematické centrum pre odpad a materiél ) Nie je
EEA rémcové dohoda o partnerstve | vzelenom hospodarstve, 2014 — 2018 EEA/IEA/13/003-ETC/WMGE k dispozicii
Vyzva na predkladanie navrhov, 3 - . ) S Nie je
EIT rémcova dohoda o partnerstve ZIS — zdravy Zivot a aktivne starnutie Nie je k dispozicii Kdispozicii
Vyzva na predkladanie ndvrhov, 3 ) S Nie je
EIT rdmcovd dohoda o partnerstve 15 - suroviny Nie je k dispozicii k dispozicii
Agentira Frontex nevydala Ziadne vyzvy na prekladanie ndvrhov. Kazdy rok rokuje priamo s organmi zucastnenych $tatov o poziadavkdch na ludské zdroje
a technické vybavenie na nadchddzajuci rok.
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Priklad operacii vyplatenia grantu pre audit (2013 - 2015)
Nazov 0ﬁua!na f:dro; Rok Kéd druhu ) Akceptovana
agentiry rozpocto- nan- | tran- platby Prijemca suma platby
9 vapolozka | covania | sakcie (EUR)
OSTERREICHISCHE AGENTUR FUR GESUNDHEIT UND ERNAHRUNGSSI-
EFSA B3-010 | CI 2013 | Koneénd CHERHEIT GMBH (RAKUSKA AGENTURA PRE ZDRAVIE A BEZPECNOST 57 125,40
POTRAVIN)
. NEMZETI ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI HIVATAL (NARODNY URAD
EFSA B0 14 2013 | Konetnd PRE BEZPECNOST POTRAVINOVEHO RETAZCA) 327 865,88
. ISTITUTO ZOOPROFILATTICO SPERIMENTALE DELL'ABRUZZO E DEL
EFSA B0 | 2013 | Koneénd oL L 32160,00
INSTITUT SCIENTIFIQUE DE LA SANTE PUBLIQUE WETENSCHAPPELIJK
EFSA B3-010 | CI 2014 | Koneénd INSTITUUTVOLKSGEZONDHEID WISSENSCHAFTLICHESINSTITUT FUR 86.012,72
VOLKSGESUNDHEIT IPH
EFSA B30 | C1 2014 | Konetnd STICHTING DLO STICHTING DIENST LANDBOUWKUNDIG ONDERZOEK 59.276,45
EFSA B0 | 2013 | Koneénd SPOJENE KRALOVSTVO VELKE) BRITANIE A SEVERNEHO IRSKA 4578783
N ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTO EVIRA (FINSKY URAD PRE
EFSA B0 | 2014 | Koneénd SEIPECNOST POTRAVIN EVIRA) 5487130
Predbezné
ECDC B03002 | C1 2013 | {TeUEME. - SiTyTo SUPERIORE DI SANITA 70362,56
ECDC BO3002 | (8 2014 | Konetnd ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA 73 264,06
Predbeiné | NARODOWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY
ECDC B03003 | C1 2014 | fancovanie | ZAKLAD HIGIENY 3595564
. NARODOWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO PANSTWOWY
ECDC BO3003 | (8 2015 | Konecnd ey 13 881,00
ECDC BO3003 | (8 2014 | Konednd MINISTERIE VAN VWS AGENTSCHAP RIVM 148 925,66
ECDC BO3003 | (8 2014 | Konetnd INSTITUTO DE SALUD CARLOS I 10193718
ECDC BO3003 | (8 2014 | Koneénd INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il 51749,50
ECDC B3-003 | (8 2013 | Konecnd SPOJENE KRALOVSTVO VELKE) BRITANIE A SEVERNEHO IRSKA 242090,00
. SMITTSKYDDSINSTITUTET SMI (SVEDSKY INSTITUT PRE KONTROLU
ECDC B3-003 | (8 2013 | Koneénd AKAZLYCR CRORGR) 100 476,59
ECDC B3-003 | (8 2013 | Konecnd HOLANDSKE KRALOVSTVO 149 687,00
HEALTH PROTECTION AGENCY CENTRE FOR RADIATION CHEMICAL
AND ENVIRONMENTAL HAZARDS RADIATION PROTECTION DIVISION
ECDC B3-002 | C8 2013 | Konecnd (AGENTURA PRE OCHRANU ZDRAVIA, CENTRUM PRE RADIACIU, 200 000,00
CHEMICKE A ENVIRONMENTALNE RIZIKA, DIVIZIA PRE OCHRANU
PRED RADIACIOU)
ECDC B3-002 | C8 2014 | Konecnd SPOJENE KRAKOVSTVO VELKE) BRITANIE A SEVERNEHO IRSKA 228599,60
ECDC BO3003 | (8 2014 | Konednd NGRSKY INSTITUT VEREINEHO ZDRAVIA 71129,00
N RUKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEIDEN MILIEU (NARODNY
EEA B-331 | @ 2013 | Konecna INSTITUT PRE VEREJNE ZDRAVIE A ZIVOTNE PROSTREDIE) 644 948,90
EEA B3332 | C8 2013 | Konednd CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTRED! 420000,00
EEA B3334 | (8 2013 | Konecnd UNIVERSIDAD DE MALAGA 13293852
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. Oficialna | Zdroj Rok ) Akceptovana
Nazov " Kod druhu "
agentiiry r?zpocso- ﬁnan: tran'- platby Prijemca suma platby
va polozka | covania | sakcie (EUR)
EEA B3-336 @ 2013 Koneéni §/||ECNCTR0 EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 17403947
B03540- . . RIVM RIKSINSTITUUT VOOR VOLKSGEZONDHEID EN MILIEUAGENT-

EEA RO-GISC RO 2013 Konecna SCHAP MIN VOLKS 44290,00

EEA B3-331 Q 2013 Priebeznd HOLANDSKE KRALOVSTVO 1505 000,00

EEA B3-333 Ql 2013 Priebeznd MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 787500,00

EEA B3-331 8 2014 Kone¢nd HOLANDSKE KRALOVSTVO 2070 068,76

EEA B3-332 8 2014 Konecnd CENIA, CESKA INFORMACNI AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI 1460 000,00

EEA B3-333 (8 2014 Konecnd MUSEUM NATIONAL D'HISTOIRE NATURELLE 1037 850,00

EEA B3-334 8 2014 Kone¢nd UNIVERSIDAD DE MALAGA 1159 628,00

EEA B3-336 @ 2014 Koneéni E,EANCTCRO EURO-MEDITERRANEO SUI CAMBIAMENTI CLIMATICI SCARL 603 169,26

.. AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA AZO (CHORVATSKA AGENTURA PRE

EEA B3-436 RO 2014 Konecna 7IVOTNE PROSTREDIE) 51972,00

EEA B3-436 RO 2014 Kone¢nd SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO 121093,00
Predbeiné _ ) . s ]

EEA B3-436 RO 2013 financovanie Loty3skd geopriestorovd informacné agentira 15755,00

EEA B3-436 RO 2013 Priebezna Loty3skd geopriestorovd informacné agentira 15755,00

EEA B3-436 RO 2014 Konecna Loty3skd geopriestorovd informacné agentira 7877,00
Predbezné , , S

EEA B3-436 RO 2013 financovanie Norsky lesny a krajinny institut 142 676,00

EEA B3-436 RO 2014 Priebeznd Norsky lesny a krajinny instittt 142 676,00

EEA B3-436 RO 2015 Konecnd Norsky lesny a krajinny institut 16 344,00

EIT B3-000 Q 2013 Konecnd KICINNOENERGY SE 32199 586,00

EIT B3-000 Q 2013 Kone¢nd EITICT LABS IVZW 24207 511,05

EIT B3-000 Ql 2013 Priebeznd ASSOCIATION CLIMATE-KIC 3128 841,53

EIT B3-000 Q 2013 Kone¢nd ASSOCIATION CLIMATE-KIC 27 118 969,48

EIT B3-000 G 2014 Konecnd KICINNOENERGY SE 417 517,00

EIT B3-000 Q 2014 Konecnd EITICT LABS IVZW 39241 064,71

EIT B3-000 Q 2014 Konecnd KICINNOENERGY SE 40100 022,64

EIT B3-000 Q 2014 Konecnd ASSOCIATION CLIMATE-KIC 42096 006,57
Predbezné . o

Frontex A-3010 (1 2013 financovanie Islandské pobreznd stréz 291217,00

Frontex A-3010 8 2014 Konecna Islandska pobreznd stréz 305 048,95

. . Ministero dell'Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Dire-
Frontex A-3050 @ 2014 Konecna zione Centrale dell'lmmigrazione e della Polizia delle Frontiere 230592,05
R Predbezné Immigration and Naturalisation Service (Imigracné a naturaliza(né
Frontex A-3050 Q 2014 financovanie | oddelenie) 23940,00




Priloha

45

Priloha

Nazov Oﬁcia'vlna Zdroj Rok Kéd druhu ) Akceptovana

agentiry r9zpocso- ﬁnan'- tran: platby Prijemca suma platby
va polozka | covania | sakcie (EUR)

Frontex A-3050 @ 2015 Koneéna Iorg(rjneilgerr;t;)on and Naturalisation Service (Imigracné a naturalizacné 2730420
Fontex  |[A3010 |1 2014 | FRUBEE ik pohanicnd strdz 18708879
Frontex A-3010 (€] 2015 Konecna Finska pohrani¢nd strdz 177 200,71
Frontex A-3000 Q 2014 Kone¢nd Madarské policajné riaditelstvo 74997,35
Frontex A-3000 A 2014 Konecna Federalne ministerstvo vnutra 129913,50
Frontex A-3000 a 2013 Konecna POLSKA REPUBLIKA 6 649,78
Frontex A-3000 (€] 2013 Konecnd HOLANDSKE KRALOVSTVO 2674818
Frontex A-3010 (€] 2013 Konecnd PORTUGALSKA REPUBLIKA 589 441,25
Frontex A-3010 (€ 2013 Konecnd TALIANSKA REPUBLIKA 297 038,21
Frontex A-3010 (€] 2013 Konecnd SPANIELSKE KRALOVSTVO 69 328,22
Frontex A-3010 8 2013 Konecna HELENSKA REPUBLIKA 1539693,09
Frontex A-3020 a 2013 Konecnd SVAJCIARSKA KONFEDERACIA 6413,84
Frontex A-3050 A 2013 Konecna RAKUSKA REPUBLIKA 218662,39
Frontex A-3050 € 2013 Konecnd NORSKE KRALOVSTVO 44593,26
Frontex A-3050 a 2013 Konecnd HOLANDSKE KRALOVSTVO 14271,28
Frontex A-3020 Q 2013 Kone¢nd TALIANSKA REPUBLIKA 15 824,45
Frontex A-3000 a 2014 Konecnd SPANIELSKE KRALOVSTVO 1177187
Frontex A-3000 (€ 2014 Kone¢nd SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO 26793,97
Frontex A-3010 (€] 2014 Priebeznd TALIANSKA REPUBLIKA 100 697,34
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecnd PORTUGALSKA REPUBLIKA 504 603,65
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecna HELENSKA REPUBLIKA 429722,67
Frontex A-3010 (€] 2014 Konecnd ISLANDSKA REPUBLIKA 291218,57
Frontex A-3010 (€ 2014 Kone¢nd SPANIELSKE KRALOVSTVO 160 627,33
Frontex A-3050 a 2014 Konecnd SPANIELSKE KRALOVSTVO 78735,84
Frontex A-3050 a 2014 Konecnd SPOJENE KRALOVSTVO VELKE) BRITANIE A SEVERNEHO [RSKA 44312,15
Frontex A-3050 (€] 2014 Konecnd TALIANSKA REPUBLIKA 193 800,00
Frontex A-3010 a 2014 Konecnd SPANIELSKE KRALOVSTVO 417 533,43
Frontex A-3010 (€ 2014 Kone¢nd TALIANSKA REPUBLIKA 33774,29
Frontex A-3050 a 2014 Konecnd FINSKA REPUBLIKA 32346,26
Frontex A-3000 (€] 2014 Konecna MADARSKA REPUBLIKA 7499735




Odpoved'Komisie 4.6
a institutu EIT

Zhrnutie

Dalej st uvedené odpovede Komisie a EIT na pat odporuaéani.

Pripomienky

Na zaklade odporucani z hodnotenia vykonaného v roku 2011 institut EIT v roku 2012 navrhol a spustil systém mera-
nia vykonnosti (PMS), ktory podporuje monitorovanie vykondvania stratégie EIT zameraného na vysledky. V rdmci
PMS je hodnotenie minulej vykonnosti znalostnych a informacnych spolocenstiev (ZIS) konkurenénym kontrolnym
mechanizmom zalozené, okrem inych prvkov, na porovnani vysledkov nasledujucich Siestich klicovych ukazovate-
l[ov vykonnosti (KPI) medzi jednotlivymi spolocenstvami ZIS: 1. atraktivnost vzdelavacich programov s oznacenim
EIT, 2. pocet absolventov kurzov s oznacenim EIT, 3. vyvinuté podnikatelské ndpady, 4. vytvorené zacinajuce/osamo-
statnené podniky, 5. transfer/prijimanie znalosti, 6. nové alebo zlepsené vyrobky/sluzby/postupy.

Z toho doévodu EIT aktivne pouziva zakladné klucové ukazovatele vykonnosti na porovnavanie medzi ZIS, najma
v ramci ro¢ného procesu konkuren¢ného pridelovania finan¢nych prostriedkov.

EIT vsak aj tak v su¢asnosti pracuje na posilneni svojho monitorovacieho systému. Spravna rada EIT prijala 3. decem-
bra 2015 novu komplexnld monitorovaciu stratégiu, ktord predstavuje v tomto smere doélezity krok.

Pokial'ide o EIT, treba zd6raznit, Ze ,vyber ndstroja financovania®“, ako aj tematické oblasti, v ktorych EIT musi spustit
vyzvy na predkladanie ndvrhov, su prisne upravené v nariadeni o zriadeni EIT', nariadeni o rozpoctovych pravidlach
EIT a v strategickom inovacnom programe?. Vyber tematickych oblasti bol zaloZzeny na hodnoteni ex ante, ktoré
vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum - Institut pre technologicky vyskum budtcnosti, v ktorom sa takisto dospelo
k zaveru, Ze financovanie prostrednictvom grantov je najvhodnejsim spésobom vykondvania3.

Nakoniec, ¢lanok 14 ods. 2 nariadenia o zriadeni EIT a ¢lanok 90 ods 2 a ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
EIT nenechévaju priestor na to, aby EIT mohol uvazovat o nahradeni grantov EIT poskytovanych pre ZIS inymi moz-
nostami, ako je verejné obstardvanie alebo dohody o Urovni poskytovania sluzieb, ako odporuca Dvor auditorov.

1 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 294/2008 zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1292/2013.
2 ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ¢. 1312/2013/EU.

3 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/publications/pub.cfm?id=4479
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Aj ked ro¢ny pracovny program (RPP) EIT neobsahuje podrobné prevadzkové ciele, vystupy, ukazovatele a ocaka-
vané vysledky, ktoré maju ZIS dosiahnut, ZIS ich stanovuju vo svojich ro¢nych planoch ¢innosti na zaklade samostat-
nosti spolocenstiev ZIS zakotvenej v ¢lanku 6 ods. 2 pism. d) nariadenia o zriadeni EIT. EIT prostrednictvom ro¢ného
postupu pridelovania grantov overuje, ¢i ro¢né prevadzkové ciele ZIS, prezentované v ro¢nych planoch ¢innosti, pri-
spievaju k viacro¢nym stratégiam ZIS stanovenym v strategickom programe ZIS, ktory je sucastou ramcovej dohody
o partnerstve uzavretej s EIT. Tento inovativny pristup sa zamerne lisi od inych programov a treba ho vnimat ako
jednu zo silnych stranok EIT, pretoze umoznuje ucinny decentralizovany pristup k inovaciam.

Viacro¢né stratégie ZIS sa harmonizuju so strategickymi cielmi EIT stanovenymi v otvorenom trojro¢nom pracov-
nom programe EIT, pretoze priloha Il k trojrocnému pracovnému programu EIT obsahuje vyhlad do buducnosti,
strategické ciele a kltcové priority pre kazdé spolocenstvo ZIS na dalSie tri roky. Nakoniec, trojro¢ny pracovny
program EIT je zaloZeny na strategickom inovacnom programe EIT.

Podrobny opis ciela a planovanych ¢innosti EIT v suvislosti s finan¢nou udrzatelnostou ZIS sa nachadzaju na
21. strane ro¢ného pracovného programu EIT na rok 2016%.

EIT vsak aj tak v sucasnosti pracuje na navrhu KPI zalozenych na vplyve s cielom lepsie merat zlepsenia v oblasti
inovacie, ktoré dosiahli ZIS. Institat EIT takisto planuje osobitné KPI na meranie vysledkov v integracii znalostného
trojuholnika. Okrem toho EIT suhlasi s tym, Ze v buducnosti do svojich ro¢nych pracovnych programov zahrnie viac
informacii o grantoch.

EIT sa domnieva, Ze jeho ro¢ny pracovny program uz zahfia informacie, ktoré su potrebné na vytvorenie odévodne-
ného rozhodnutia o financovani.

Roc¢ny pracovny program institutu EIT konkrétne zahfha maximaélnu globalnu vysku ro¢ného grantu, ktora ma byt
udelena ZIS, a maximélnu moznu mieru spolufinancovania v oddiele 5.2. Ro¢ny pracovny program takisto obsahuje
ro¢né ciele, ocakavané vysledky a ukazovatele EIT. Pokial' ide o ZIS, podrobné prevadzkové ciele, vystupy, ukazova-
tele a o¢akavané vysledky su stanovené v ich ro¢nych planoch cinnosti a EIT ich overuje v rdmci postupu pridelova-
nia grantov.

EIT vSak suhlasi s tym, Ze v buducnosti zahrnie viac informdcii o grantoch, ako su hlavné ro¢né ciele ZIS, tematické
oblasti ¢innosti a planovanych opatreni, do svojich ro¢nych pracovnych programov.

Pozri odpovede EIT a Komisie na body 35 a 37.

EIT ochranuje zdsady transparentnosti a rovhakého zaobchadzania prostrednictvom svojich postupov, ktorymi sa
vykonavaju vynimky stanovené v nariadeni o zriadeni EIT. EIT je nadalej odhodlany zlepsSovat efektivnost a tc¢innost
svojich postupov.

4  http://eit.europa.eu/sites/default/files/EIT%20Annual%20Work%20Progamme%202016.pdf
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Vyzva na predloZenie navrhov ZIS sa nerovna udeleniu grantu, a preto ju nemozno porovnavat s tymto postupom,
ako navrhol Dvor auditorov. Ide len o jeden z krokov vedtcich k udeleniu dohody o partnerstve. Po vybere ZIS
nasleduje Uvodna faza, v ktorej su vymedzené a overené kritérid udelenia, ktoré potom vedu k udeleniu rdmco-
vej zmluvy o partnerstve. Granty sa nasledne udeluju na zéklade samostatnych postupov, ktoré sa riadia inymi
ustanoveniami.

EIT 5. oktébra 2015 este zlepsil svoje postupy a uverejnil revidovany subor kritérii na vyzvu na predlozenie navrhov
ZIS v roku 2016. Ako sa uvadza v uverejnenom dokumente, kazdé z troch kritérii, ktoré ma pouzivat spravna rada,
bude ohodnotené maximalne 10 bodmi, preto je maximalny pocet bodov, ktory mozno dosiahnut na vypocuti, 30
bodov. Pocet bodov spravnej rady sa vypocita ako priemer jednotlivych poctov bodov ¢lenov spravnej rady. Sucet
bodov z vypocutia spravnou radou sa spocita s bodmi ziskanymi vo faze technického hodnotenia skupiny expertov.
Navrh, ktory ziska najvyssi pocet bodov z maximalneho poctu 130 bodov, bude vybrany spravnou radou EIT (jeden
navrh v kazdej tematickej oblasti).

Nakoniec, na zédklade poznatkov ziskanych z vyzvy na predkladanie navrhov ZIS z roku 2014 a s ciefom zjednodusit
postup bola vo vyzve na predkladanie navrhov ZIS v roku 2016 zrusena skupina kone¢ného odporucania.

EIT sa domnieva, Ze revidované konanie, ktoré sa pouzije vo vyzve na predkladanie ndvrhov ZIS v roku 2016, je
Uplne transparentné a zabezpecuje rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi potencialnymi predkladatelmi ndvrhov.

EIT dostatocne riesil potencidl vzniku konfliktu zdujmov.

Treba uviest, Ze z 15 expertov menovanych v rdmci hodnotenia ndvrhov ZIS bol len jeden kldcovy expert menovany
priamo. Dovodom boli osobitné poziadavky na vykon tejto ulohy, najma hlboké znalost modelu ZIS EIT, Siroky roz-
hlad a praktické chapanie celkovych eurépskych cielov v oblasti inovacie a praktické chapanie a skisenosti v aka-
demickom, vyskumnom a podnikatelskom prostredi. Okrem toho bola v pripade tohto experta riadne vykonana
kontrola konfliktov zaujmov.

Pocas vyberu externych expertov na hodnotenie ndvrhov ZIS vo vyzve ZIS v roku 2014 EIT starostlivo hodnotil kazdy
pripad mozného konfliktu zaujmov podla prislusnych ustanoveni Horizontu 2020 a prijal primerané opatrenia.
Hodnotenie a opatrenia EIT boli primerane opodstatnené a zaznamenané. Konkrétne na rieSenie potencialnych kon-
fliktov zaujmov vo vybere expertov EIT prijal podrobné interné postupy podla Standardnych ustanoveni Horizontu
2020. Na tomto zaklade siahali prijaté opatrenia od Uplného vylucenia expertov z postupu po Ciastocné vylucenie
podla vnimaného rizika a urovne konfliktu zaujmov. EIT je vsak aj tak odhodlany zlepsSovat efektivnost a uc¢innost
vyberového konania expertov na ucel vyzvy na predlozenie ndvrhov ZIS 2016. V sulade s osobitnymi odpordcaniami
utvaru Komisie pre vnutorny audit EIT vytvori osobitny zoznam potencialne vhodnych expertov EIT v dostatocnom
predstihu na zaklade profilov expertov, ktori zodpovedaju dopytu, a so zapojenim odbornika na verejné obstara-
vanie do vyberového procesu expertov. UlozZisko bude podporovat aj véasné predchadzanie konfliktom zaujmov
identifikovanim, ak je to mozné, akychkolvek existujucich zmluvnych vztahov medzi kldc¢ovymi ucastnikmi v prislus-
nych oblastiach ZIS.
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Z dévodu roénej povahy rozpoc¢tu EIT a skutocnosti, Zze rozpocet EU zvycajne nebyva prijaty pred polovicou
decembra, nie je mozné podpisat dohody o udeleni grantu na dany rok pred 1. januarom daného roka. Touto
problematikou sa Eurépsky dvor auditorov prvy raz zaoberal v osobitnej vyroénej sprave za ictovné obdobie 2011
a EIT poskytol svoje pripomienky. EIT sa zaviazal znizit rozdiel medzi ddtumom zaciatku akcie, ktory je vymedzeny
v planoch ¢innosti ZIS, a ddtumom podpisu dohéd o udeleni grantu. Na zéklade tohto usilia boli podpisané dohody
o grantoch v roku 2013 a 2014 s tromi ZIS vo februari 2013, resp. 2014.

Rok 2015 bol vynimocny, kedZe ZIS poziadali o odklad uplathovania novej dohody o partnerstve s ciefom pod-
robnejsie objasnit dosledky osobitnych ustanoveni medzi EIT, ZIS a Eurépskou komisiou v kontexte zosuladenia

s pravidlami Horizontu 2020. Okrem toho trvalo schvélenie ex ante novych dohod o grantoch dlhsie ako zvycajne

z dévodu potreby pravnych konzultacii. EIT od roku 2016 ocakava opat v€asné podpisanie dohdd o grantoch, ked' uz
budu zavedené nové ramcové dohody o partnerstve, t. j. neskory podpis v roku 2015 bol jednorazovou zalezitostou.

Spravna rada EIT prijala 3. decembra 2015 novu stratégiu monitorovania EIT, pomocou ktorej sa budi merat udaje
pre Horizont 2020 na ucel vplyvu EIT prostrednictvom jeho vlastnych ¢innosti a ¢innosti ZIS a vysledkov ZIS.

Okrem toho EIT planuje zaviest presnejsi systém monitorovania ,zamerany na vysledky a vplyvy", ako sa stanovuje

v trojro¢nom pracovnom programe EIT na obdobie rokov 2015 az 2017. V roku 2015 EIT spustil konzulta¢nt dlohu
na navrhnutie kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti zalozenych na vplyve a zriadil pracovnu skupinu na rieSenie tejto
konkrétnej otazky, pricom ukoncenie tejto prace sa oc¢akava v roku 2016. Okrem toho EIT takisto planuje osobitné
KPI na meranie vysledkov v integracii znalostného trojuholnika. EIT bude revidovat systém merania vykonnosti

a podkladové zékladné kltucové ukazovatele vykonnosti na zdklade vysledku preskimania tychto kltic¢ovych ukazo-
vatelov vykonnosti v roku 2016.

V stlade s ustanoveniami ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia o zriadeni EIT sa prvé hodnotenie EIT uskutocnilo v roku 2011
a dalsie sa vykona do konca roka 2016.

Zavery a odporucania
Pozri odpovede EIT a Komisie na body 17 az 19, 20 az 23 a 24 az 27.

EIT prijima tuto cast odporucania: ,Agentury by mali vyuZzivat ziednodusené moznosti ndkladov vZdy, ked je to vhodné.”
Zvysok odporucania sa na EIT nevztahuje z dovodov objasnenych v nasich odpovediach.

Pozri odpovede EIT a Komisie na body 28 az 29 a 30 az 31.

EIT suhlasi s tym, ze v buducnosti do svojich ro¢nych pracovnych programov zahrnie viac informacii na vysokej
urovni tykajucich sa grantov v suvislosti s cielmi EIT. Podrobné prevadzkové ciele, vystupy, ukazovatele a ocaka-
vané vysledky, ktoré maju dosahovat ZIS, budu nadalej stanovovat ZIS vo svojich ro¢nych planoch ¢innosti v sulade
s ¢lankom 6 ods. 2 pism. d) nariadenia o zriadeni EIT a nebudu zahrnuté do RPP.
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Pozri odpovede EIT a Komisie na body 34 az 37.

EIT prijima odporucanie s vynimkou tejto vety: ,nemenujte externych expertov priamo”. V nalezite odévodnenych
a vynimoc¢nych pripadoch by mal mat EIT moZnost priamo menovat expertov.

Pozri odpovede EIT a Komisie na body 39 az 41.

EIT prijima odportcanie s vynimkou tejto vety: ,V rdmcovych dohoddch o partnerstve by mala byt uvedend maximdlna
suma.” V pripade sedemrocnych ramcovych dohéd o partnerstve nie je realizovatelné ani odévodnené uvéadzat
maximalne vysky grantov vopred.
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Zhrnutie

Centrum ECDC vita spravu Eurépskeho dvora auditorov.

Pokial ide o Casti spravy, ktoré sa tykaju centra ECDC, centrum by chcelo uviest tieto pripomienky:

Pripomienky

Centrum ECDC vykonava pred spustenim novych projektov systematické studie prilezitosti a hodnoét (OVS), ktoré sa
povazuju za hodnotenia ex ante. OVS su kazdy rok revidované predtym, ako su projekty zaradené do ro¢ného pra-
covného programu. OVS sa vsak budu v budicnosti dalej zlep3ovat, aby sa zabezpecilo, Zze sa prostrednictvom nich
v plnej miere zohladnia vietky uvedené aspekty.

Aj ked sa centrum ECDC domnieva, Ze mechanizmus financovania z grantov bol najvhodnejsi pre projekty VENICE Il|
a ERLTB-Net, suhlasi s tym, ze rozhodnutie o pouzivani grantového mechanizmu mohlo byt lepSie zdokumentované.
V budtcich pracovnych planoch centrum ECDC bude v jednotlivych pripadoch lepsie zdovodnovat pouzivanie tohto
konkrétneho finan¢ného nastroja.

Pristup, ktory zahfiial kompletné hodnotenie, sa povazoval za najvhodnejsi sp6sob udelovania grantov v rdmci
programu EPIET prijemcom v EU, popri zabezpeceni transparentnosti a rovnakého zaobchéadzania. V roku 2015

v ramci postupu interného preskimania Interny vybor pre verejné obstaravanie, granty a zmluvy (CPCG) centra
ECDC identifikoval mozné zjednodusenia postupu, ktorymi by sa aj tak zabezpecila transparentnost a rovnaké zaob-
chadzanie. Spomedzi nich bolo identifikované priame zadavanie, ktoré bolo vybrané na uplatnenie v roku 2016.
Tato skuto¢nost neskoér potvrdil Eurépsky dvor auditorov. Od janudra 2016 sa nové ramcové dohody o partnerstve
realizuju na zdklade priameho zaddvacieho konania.

Po prijati stratégie odbornej pripravy v oblasti verejného zdravia v juni 2015 centrum ECDC pokracovalo v Usili
zameranom na posudenie tejto Casti potrieb v oblasti odbornej pripravy tak, ze vykonalo prieskum posidenia
potrieb v oblasti odbornej pripravy v celej EU (december 2015). Ziskané Gdaje su v su¢asnosti predmetom analyzy
a skimania so zainteresovanymi stranami.

Rocny pracovny program na rok 2016 obsahuje v prilohe osobitnu tabulku so zoznamom planovanych grantoyv,
ktora zahfna typ grantu, o¢akdvanu vysku a trvanie. V jednotnom programovom dokumente na rok 2017 budu dopl-
nené dalsie informacie, ako su ciele a ocakavané vysledky.
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Aktualny systém predbezného overovania zahina aj to, ze od prijemcu za konec¢nu platbu treba ziadat bud’ osved-
Cenie o audite, alebo vzorku podpornych dokumentov. Centrum ECDC zohladnuje vysledky naslednych overeni pri
aktualizacii svojich postupov predbezného overovania.

Centrum ECDC v sucasnosti upravuje svoje ukazovatele v zaujme lepsieho hodnotenia vysledkov a vplyvu ¢innosti
financovanych z jeho grantov.

Pozri odpoved na bod 50.

Ked?Ze nie je mozné zistit pocet epidemiolégov vyskolenych v ¢lenskych statoch v rdmci kldcovych ukazovatelov
vykonnosti centrum ECDC neformalne, ale systematicky zhromazduje ro¢né ukazovatele, ktoré mozno povazovat za
zastupné udaje o potrebe odbornej pripravy. Tieto ukazovatele, aj ked' nie su obsiahnuté v spravach spravnej rady,
zahfAaju: 1. roény pocet jednotlivych prihlasok k po¢tu zaznamenanych $tipendii na Urovni EU, 2. roény pocet vyjad-
reni zaujmu zo strany ¢lenskych $tatov EU o miesta v ramci tipendii, 3. roény prehlad stavu zamestnanosti absol-
ventov v ramci Stipendia s pouzitim otvorenych, verejnych zdrojov informacii. Treba takisto uviest, ze od roku 2015
su zainteresované strany centra ECDC v rdmci ro¢ného prieskumu medzi zainteresovanymi stranami vyzyvané, aby
poskytli spatnu vazbu a ohodnotili svoju spokojnost s réznymi druhmi odbornej pripravy financovanej prostrednic-
tvom grantov. Pozri tiez odpoved na bod 29.

Zavery a odporucania
Pozri odpovede na body 17, 23 a 25.
Centrum ECDC prijima odportcanie.
Pozri odpovede na body 29 a 31.

Centrum ECDC prijima odporucanie.

V nariadeni o zriadeni ECDC sa nestanovuju tieto odchylky.
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Odporucanie sa nevztahuje na ECDC.
Pozri odpoved na bod 39.

Centrum ECDC prijima odporucanie.
Pozri odpovede na body 43 a 50.

Centrum ECDC prijima odporucanie.
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Pripomienky

Neprimerané nastroje financovania

Pokial' ide o granty udelené na zaklade dohody o delegovani uzavretej s GR pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie
a MSP na realizaciu projektu GIO Land, nastroj financovania zvolila Komisia.

Treba takisto uviest, ze v niektorych pripadoch (napr. Luxembursko) bolo rozhodnuté, Ze sa grant neudeli, ale
v zaujme efektivnosti sa namiesto toho uzavrie zmluva o poskytovani sluzieb.

Nariadenim o zriadeni agentury sa zriadila agentura, ako aj Eurépska environmentélna informaénd a monitorovacia
siet s ciefom poskytnut Spolocenstvu a ¢lenskym statom spolahlivé a porovnatelné informacie na eurépskej trovni.
V nariadeni su uvedené partnerské organizacie, ktoré tvoria siet. Dostupné moznosti financovania (granty s vyzvami
na predlozenie navrhov alebo verejné obstaravania) mozu do siete zaviest sutazny prvok a moézu ohrozit spolu-
pracu, ktora je nevyhnutnd na to, aby agentura a siet plnili svoje ulohy.

V suvislosti s eurdpskymi tematickymi centrami (ETC) bola otazka vhodnych nastrojov financovania nastolena znovu
pocas preskimania, ktoré sa uskutoc¢nilo v roku 2012 pred uverejnenim vyziev na predkladanie ndvrhov.

Tato komplexna suhrnna sprdva, ktoru vypracoval menovany vybor pre preskimanie na osobitnu ziadost predsta-
venstva, poskytla dostato¢né a primerané informacie pre rozhodovanie o vybere mechanizmu financovania.

Nevyhovujuc koncepcia grantov

Pouzivanie moznosti zjednodusenych nakladov by si vyZzadovalo najprv zhromazdenie a analyzu $tatistickych alebo
historickych udajov alebo beznych postupov uc¢tovania nédkladov partnerskych organizécii pocas obdobia vztahuju-
ceho sa na niekolko rokov podla ¢lanku 124 ods. 2 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. Administrativna zataz by
sa tak presunula, a nie nevyhnutne znizila.

Neboli stanovené ciele SMART tykajuce sa vysledkov a vplyvov

Agentura EEA sa postard o stanovenie ciefov SMART vo svojom programovom dokumente na rok 2017. Treba vsak
uviest, ze v pripade dohéd o grantoch udelenych podla dohody o delegovani su ciele stanovované v ro¢nych pra-
covnych programoch Komisie a plane realizacie projektu prislusnej dohody o delegovani.

Rozhodnutia o financovani boli netuplné

Roc¢ny pracovny program agentury EEA na rok 2013 obsahoval informacie o rozpocte podla ¢innosti rozdelené
medzi ¢innosti planu riadenia na dany rok, pricom informécie o odhadovanom ro¢nom rozpocte boli poskytnuté
v podmienkach vyziev na predkladanie navrhov na udelenie rdamcovych dohéd o partnerstve.

Podla zistenia Dvora auditorov predstavenstvo agentury EEA 25. novembra 2015 prijala rozhodnutie o financovani
vratane podrobného pracovného programu na realizdciu akénych planov pre eurépske tematické centra na rok
2016.
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Kontroly ex ante a ex post

Agentura EEA zaviedla rozne opatrenia s ciefom posilnit svoj overovaci postup a najma vypracovala usmernenia na
overovanie, ktoré boli distribuované ré6znym udradnikom zodpovednym za zdroje, ktori vykondvaju overovania gran-
tov ex ante, ako aj vhodnu politiku overovania zameranu na zaistenie pokrytia a opravnenosti vydavkov.

Na zaklade zistenia Dvora auditorov bola suma vyplatena prislusnému prijemcovi odvtedy ziskana spat (pozri
ramcek 10).

Iné nedostatky vnutornej kontroly

Pokial by ramcové dohody o partnerstve a udelovanie grantov nadalej zostali vybranym ndstrojom na financovanie
¢innosti, ktoré maju vykondavat europske tematické centrd, agentura EEA zaisti, aby bol stanoveny odhad celkového
rozpoctu pocas celého trvania ramcovych dohod o partnerstve v relevantnych vyzvach na predkladanie nédvrhov.
Chybajuce klacové ukazovatele vykonnosti

Klucové ukazovatele vykonnosti (KPI) na rok 2016 su pre vietky ETC uvedené v tabulke hlavnych vystupov ako
,0c¢akavané vysledky” v sulade s casovym harmonogramom zahrnutym v rozhodnuti o financovani, ktoré predsta-

venstvo prijalo 16. decembra 2015.

Agentura EEA sa postara o to, aby v dalSich zodpovedajucich rozhodnutiach o financovani na rok 2017 stanovila
explicitné KPI.

Chybajuce alebo netiplné hodnotenie ex post

V roku 2016 bol zavedeny systém krizového citania navrhov akénych planov ex ante so zameranim na synergie
medzi ETC s vyslovnym cielom zlepsit jednotnost, efektivnost a ucinnost ich prace v plneni pracovného programu
agentury EEA.

Do konca roku 2018 agentura EEA vykond hodnotenie Uc¢innosti ETC, v ktorom sa okrem inych veci budu merat
vysledky a vplyvy cinnosti, ktoré vykondavaju ETC.

Zavery a odporucania

Primerané vyuzivanie grantov nastroja na financovanie

Agentura EEA znovu preskima svoje predchadzajice hodnotenie mechanizmov financovania ETC a zdroven posudi
vplyvy pouzivania inych foriem grantov v rdmci pripravy urcovania buducich ETC, ktoré sa uskutocni v roku 2018.
Podobné hodnotenie sa vykona v ramci dialégu s Eurépskou komisiou v pripade, ak by sa planovalo pouzitie gran-

tov ako nastroja na financovanie pre vykonavanie delegovanych uloh v sulade s dohodou o delegovani, ktora sa
tyka realizacie sluzieb monitorovania pédy a zlozky in situ v ramci programu Copernicus.

Agentura EEA prijima odporucanie
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Rocné programovanie grantovych opatreni

Agentura EEA zaisti stanovenie cielov SMART vo svojom programovom dokumente na rok 2017.

Okrem toho agentura EEA poc¢nuc rokom 2017 doplni svoje buduce ro¢né pracovné programy o dalsie informacie,
najma vo veci cielov, ktoré sa maju naplnit, ocakavanych vysledkov, ukazovatelov vykonnosti, ktoré sa maju pou-
zit, a o¢akdvaného prideleného rozpoctu na planované grantové opatrenia tak, Ze ro¢ny pracovny program bude

predstavovat rozhodnutie o financovani v zmysle ¢lanku 84 rozpoctovych pravidiel vztahujucich sa na vieobecny
rozpocet Unie.

Agentura EEA prijima odporucanie

Postupy udelovania grantov

V nariadeni o zriadeni agentury EEA sa nestanovuju tieto odchylky.

Odporucanie sa na agenturu EEA nevztahuje

Kontroly a ex post

Pri prilezitosti najnovsich vyziev na predkladanie navrhov na udelenie ramcovych dohéd o partnerstve tykajucich sa
réznych eurépskych tematickych centier, ktoré boli uverejnené v roku 2012 a 2013, agentura EEA vyuZila prilezitost
preskiumat zmluvné dokumenty a stanovit Standardizovany vzor na podavanie sprav. Medzitym agentura vyvinula
financné usmernenia pre prijemcov a Uradnikov v oblasti zdrojov, ktori vykonavaju overovania ex ante.

V roku 2016 sa bude agentura EEA snazit dalej posilfiovat svoj systém overovania zabezpecenim désledného

vykondvania svojich noriem vnutornej kontroly a konanim na zaklade vysledkov z kontrol ex post, ktoré mézu byt
realizované.

Agentura EEA prijima odporucanie

Klacové ukazovatele vykonnosti a hodnotenia ex post

Agentura EEA zaisti stanovenie prislusnych klucovych ukazovatelov vykonnosti a vysledkov svojich ¢innosti financo-
vanych z grantov vo svojom programovom dokumente na rok 2017.

Do konca roku 2018 agentura EEA vykona hodnotenie uc¢innosti ETC, v ktorom sa okrem inych veci budu merat

vysledky a vplyvy cinnosti, ktoré vykondvaju ETC s ciefom vymedzit relevantné ukazovatele vykonnosti na ucely
monitorovania.

Agentura EEA prijima odporucanie
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Zhrnutie

Urad EFSA vykonal rozsiahle hodnotenie ex ante svojich projektov v oblasti grantov a verejného obstaravania
(tabulka 2), pouziva systém usmerneni, ktory pomaha vedeniu pri rozhodovani o najvhodnejSom mechanizme
financovania a vo vhodnych pripadoch vyuzil moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov (pozri bod 27). Na
jar v roku 2015 sa dalej vylepsili postupy na overovanie realizacie finan¢nych grantov.

Vo veci odporucania tykajuceho sa systémov monitorovania grantov a podavania sprdv na zéklade kltcovych
ukazovatelov vykonnosti zameranych na vysledky a vplyv, ako aj vysledkov hodnoteni ex post tirad EFSA uznava, ze

existuje priestor na dalSie zlepSovanie, pokial ide o stanovenie relevantnych ukazovatelov vplyvu v programovych
dokumentoch uradu.

Urad EFSA poznamenava, Ze odporudcania uvedené v tejto sprave nie su uréené osobitne agenture.

Pripomienky

Urad EFSA ma $estbodovy systém usmerneni, ktory pomaha vedeniu pri rozhodovani o najvhodnejsom mecha-
nizme financovania.

V pripadoch, ked' drad EFSA nedostane uspokojivy navrh v rdmci grantového projektu, méze rozhodnut o rozsireni
cielovej skupiny a ist cestou verejného obstardvania, ktoré je otvorené pre vsetky organizacie prejavujuce zaujem
(s nalezitym dohliadnutim na to, aby sa predchadzalo konfliktom zaujmov).

V roku 2013 urad EFSA vykonal rozsiahle a Specializované hodnotenie ex post tykajuce sa jeho programu verejného
obstaravania a grantov v oblasti vedy a jeho prispevku k zdkladnym ulohdm dradu EFSA.

Zavery a odporucania

Primerané pouzivanie nastroja na financovanie grantov

Urad EFSA ma 3estbodovy systém usmerneni, ktory pomaha vedeniu pri rozhodovani o najvhodnejsom mecha-
nizme financovania.

V pripadoch, ked' trad EFSA nedostane uspokojivy navrh v rdmci grantového projektu, moze rozhodnut o rozsireni

cielovej skupiny a ist cestou verejného obstaravania, ktoré je otvorené pre vsetky organizacie prejavujluce zaujem
(s nalezitym dohliadnutim na to, aby sa predchadzalo konfliktom zaujmov).
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Prijima sa. Urad EFSA suhlasi s tymto odportéanim, ktoré uz vykonal v predchadzajucich rokoch. Urad EFSA ma
zavedené nakladovo efektivne usmernenia, ktoré vedeniu pomahaju pri rozhodovani o najvhodnejsSom mecha-
nizme financovania.

Rocné programovanie grantovych opatreni

Od roku 2015 Urad EFSA zlepsil transparentnost svojho pldnovania externe zadavanych sluzieb (outsourcingu) tak,
ze vypracoval jednotny plan pre verejné obstaravanie a granty, ktory uverejnil na svojej webovej lokalite a pravi-
delne ho aktualizoval.

Prijima sa. Urad EFSA suhlasi s tymto odportiéanim, ktoré uz vykonal v predchadzajicich rokoch, ako to uznal
Eurépsky dvor auditorov v kontrole plnenia opatreni v suvislosti s pripomienkami z predchéadzajucich rokov k ro¢nej
uctovnej zavierke Eurépskeho tradu pre bezpecnost potravin za rozpoctovy rok 2014.

Postupy udelovania grantov
V nariadeni o zriadeni Uradu EFSA sa nestanovuju tieto odchylky.

Nevztahuje sa na Urad EFSA
Kontroly ex ante a ex post

Urad EFSA ma vhodny postup na overovanie realizacie finanénych grantov, ktory sa v stlade s pristupom zaloZzenym
na rizikdch zameriava na zékladné prvky. Tento postup bol na jar 2015 dalej vylepseny.

Prijima sa. Urad EFSA suhlasi s tymto odporuéanim, ktoré uz vykonal v predchadzajucich rokoch. Urad EFSA méa
zavedené nakladovo efektivne postupy na overovanie realizacie finan¢nych grantov.

Klacové ukazovatele vykonnosti a hodnotenia ex post

Urad EFSA vykonal rozsiahle a 3pecializované hodnotenie ex post tykajuce sa jeho programu verejného obstaravania
a grantov v oblasti vedy a jeho prispevku k zdkladnym ulohédm Uradu EFSA (pozri bod 48).

Prijima sa. Urad EFSA vykonal toto odporuéanie v predchadzajucich rokoch v stvislosti s hodnoteniami ex post.
Agentura uznava, Ze existuje priestor na dalsie zlepsovanie, pokial' ide o stanovenie relevantnych ukazovatelov
vplyvu v programovych dokumentoch uradu.
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Pripomienky

Hodnotenie ex ante tykajuce sa toho, ¢i ¢cinnosti agentury pridavaju hodnotu a ¢i bola zvolend najvhodnejsia
metodda vykonavania, uz zakonodarca vykonal v roku 2003 pred prijatim nariadenia o zriadeni agentury Frontex.
Okrem toho v pripade hodnotenia ex ante tykajuceho sa nakladovej efektivnosti prevadzkovych zdrojov nasadzo-
vanych pri spolo¢nych operacidch koordinovanych agenturou Frontex naviac nezohladnuje vyzvu na operacnu
solidaritu na vonkajiej hranici EU a politické skutoénosti.

Agentura Frontex zdoraznuje, Ze v ¢lanku 3 ods. 4) nariadenia o jej zriadeni obmedzuje financovanie agentury Fron-
tex v pripade spolo¢nych operdcii na granty. V désledku toho su ndastroje na financovanie, ktoré su dostupné pre
agenturu, a priori obmedzené.

Nariadenie o zriadeni agentury sa v suc¢asnosti reviduje (pozri ozndmenie Komisie COM (2015) 671" a agentura Fron-
tex presadzuje svoj ciel, ktorym je otvorenie mechanizmov financovania nad ramec pouzivania grantov.

V rdmci obmedzeni ulozenych zakladnym aktom agentury bude agentura Frontex skimat, ¢i existuju doplnkové ¢in-
nosti k spolo¢nym operaciam, ktoré mézu byt financované s pouzitim inych mechanizmov financovania. Ak sa urcia
tieto ¢innosti, budu stanovené vhodné usmernenia a kritérid na pomoc pri vybere najvhodnejSieho mechanizmu
financovania.

Mandat agentury Frontex spociva v koordinacii operativnej spoluprace ¢lenskych Statov EU. Technické vybavenie
zodpovednych orgénov CS je potrebné prioritne nasadit v operdcidch agentury Frontex.

V nariadeni o agenture Frontex sa v ¢lanku 7 ods. 5 stanovuje, Ze agentura financuje vyuzivanie technickych zaria-
deni. Obstaravanie sluzieb sledovania od sukromnych spolo¢nosti je jednou z moznosti na doplnenie technickych
prostriedkov poskytovanych CS. Nikdy sa tak vSsak nemoze Uplne nahradit spolupréaca s CS.

Priklad uvedeny Dvorom auditorov je prvou praktickou skisenostou agentury Frontex po pilotnom projekte. Sku-
to¢né néklady na vyuzivanie sukromnych lietadiel a praktické podmienky budu posudené pocas plnenia ramcovej
zmluvy s opatovnym otvorenim hospodarskej sutaze.

Treba uviest, Ze agentura zaznamenala tazkosti s hostitelskymi organmi CS, pokial ide o vyuzivanie lietadiel podla
tejto rdamcovej zmluvy.

Narocny systém prepldcania suvisi s rozdielmi v podmienkach ¢lenskych statov tykajucich sa financovania vyuzitia.

Systém beznych vydavkov na prostriedky (REM, Running Expenses of Means) je rieSenie, ktoré zaviedla agentura
Frontex spolu s odbornikmi z ¢lenskych Statov a ktoré umoznuje spolufinancovanie spolo¢ného zoznamu vymedze-
nych opravnenych nakladov na pouzitie technickych zariadeni a prispésobenie sa vnutrostatnym pravidldm a Speci-
fikdm réznych orgénov CS.

1 Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢.
2007/2004, nariadenie (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.



Odpoved agentury Frontex 60

Ciele operacnych planov zvycajne podliehaju kvalitativnemu hodnoteniu, pretoze kvantitativny pristup je svojvolny
a dbraz sa v nom kladie na dosiahnutie cielovych hodnét bez komplexného hodnotenia vysledkov a vyziev pocas
obdobia realizacie.

V oblasti nereguldrnej migracie, v ktorej pdsobi agentura Frontex, existuju urcité obmedzenia. Koordinacia spolo¢-
nych operéacii/pétracich a zédchrannych operacii alebo (v spolupraci s inymi agentirami EU) rozkladanie zlo¢ineckych
sieti, ktoré stoja za nereguldrnou migraciou, sa daju tazko transformovat na vycislitelné ciele. Napriek tomu sa agen-
tura Frontex domnieva, Ze je schopnd preukazat sulad svojich opera¢nych ¢innosti so svojimi strategickymi cielmi

s pouzitim kvalitativnych namiesto cisto kvantitativnych cielov.

V rozhodovacom procese uz boli zavedené urcité zmeny. Od ro¢nych dvojstrannych rokovani (ABT, Annual Bilateral
Talks) v roku 2015 dal vykonny riaditel pisomné mandaty zamestnancom zucastrnujucim sa na rokovaniach.

Pokial' ide o formalny rozhodovaci proces, agenttra skima moznost vytvorit hodnotiace vybory zlozené asporn
z troch zamestnancov z aspon dvoch subjektov.

Od jesene 2015 vymenovani zamestnanci, ktori sa zic¢astnuju na rokovaniach pocas ABT, podpisali osobitné vyhla-
senie potvrdzujuce neexistenciu konfliktu zaujmov.

Agentura Frontex konstatuje, ze nedostatok identifikovany v poli 10 sa tyka naro¢ného procesu REM. Pozri aj nasu
odpoved na bod 26.

Hlavné ukazovatele su vypocitané a riadne poskytnuté podla poziadaviek na ucel ro¢ného vykazovania.

Na ucel riadenia sa dohodlo, Ze sa pouzije obmedzeny pocet ukazovatelov, ktoré umoznia riadiacemu orgénu spra-
vovat pracu agentury.

Zo skusenosti vyplyva, ze stanovenie ukazovatelov vykonnosti (ako v rokoch 2012 a 2013) v roénom pracovnhom
programe a takisto suvisiace cielové hodnoty, ktoré sa mali dosiahnut, bolo na dany ucel privelmi naro¢né. To
takisto viedlo k obmedzenému poddavaniu sprav riadiacej rade.

Agentura Frontex zdoraziuje, Ze nie je zavedeny pravny rdmec stanovujuci prenos udajov, na ktoré sa odvolava
Dvor auditorov. Podla zavedeného pravneho rdmca su za spravovanie dalSich postupov tykajucich sa neregulédrnych
migrantov zadrzanych a zachranenych pocas spolo¢nych operécii zodpovedné ¢lenské $taty. Postavenie neregular-
nych migrantov je v kazdom pripade vymedzené a udelené ¢lenskymi Statmi v neskorsej faze. V sulade so zavede-
nym pravnym rdmcom agentura Frontex nema ziadne osobné tidaje neregularnych migrantov a nie je opravnena
ich mat.



Odpoved agentury Frontex 61

V navrhu Komisie predlozenom v decembri 2015 COM (2015) 671 sa navrhuje zlepsit tuto situdciu. Bude sa skimat
moznost poskytnutia pristupu agenture do eurépskych databdz, ako je SIS a EURODAC, a bude sa zvazovat predlo-
Zenie navrhov na Upravu pravnych aktov, na ktorych su zaloZzené tieto databazy.

Zavery a odporucania

Agentura Frontex zdoraznuje, ze v ¢lanku 3 ods. 4) nariadenia o jej zriadeni sa obmedzuje financovanie agentury
Frontex v pripade spolo¢nych operacii na granty. V désledku toho su néstroje na financovanie, ktoré su dostupné
pre agenturu, a priori obmedzené.

Nariadenie o zriadeni agentury sa v sucasnosti reviduje. Zatial vSak toto obmedzenie nebolo odstranené.

V rdmci obmedzeni uloZzenych zakladnym aktom agentury bude agentura Frontex skiumat, ¢i existuju doplnkové ¢in-
nosti k spolo¢nym operéciam, ktoré mézu byt financované s pouzitim inych mechanizmov financovania. Ak sa urcia
tieto ¢innosti, budu stanovené vhodné usmernenia a kritérid na pomoc pri vybere najvhodnejsieho mechanizmu
financovania.

Obstarédvanie sluzieb sledovania od sukromnych spolo¢nosti, ktoré citoval Dvor auditoroyv, je prvou praktickou sku-
senostou agentury Frontex po pilotnom projekte. Skuto¢né naklady na vyuzivanie sukromnych lietadiel a praktické
podmienky budu posudené pocas plnenia rdmcovej zmluvy.

Treba uviest, Ze agentura zaznamenala ur¢ité tazkosti s organmi CS, pokial ide o vyuzivanie sluzieb sikromnych spo-
lo¢nosti v tejto oblasti.

Naro¢ny systém preplacania suvisi s rozdielmi v podmienkach ¢lenskych statov tykajlcich sa financovania
nasadenia.

Frontex prijima odporucanie, ale uplathovanie tohto odporucania bude zévisiet od vysledku rokovani tykajucich sa
navrhu na zmenu nariadenia o jej zriadeni.

Ciele opera¢nych planov zvycajne podliehaju kvalitativnemu hodnoteniu, pretoze kvantitativny pristup je svojvolny
a doraz sa v nom kladie na dosiahnutie cielovych hodnot bez komplexného hodnotenia vysledkov a vyziev pocas
obdobia realizacie.

V oblasti neregularnej migrécie, v ktorej pésobi agentura Frontex, existuju urcité obmedzenia. Koordinacia spoloc-
nych operécii/patracich a zachrannych operécii alebo (v spolupréci s inymi agenttrami EU) rozkladanie zlo¢ineckych
sieti, ktoré stoja za neregularnou migraciou, sa daju tazko transformovat na vycislitelné ciele. Napriek tomu sa agen-
tura Frontex domnieva, Ze je schopnd preukazat sulad svojich operacnych ¢innosti so svojimi strategickymi cielmi

s pouzitim kvalitativnych namiesto ¢isto kvantitativnych cielov.
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Agentura Frontex prijima odporucanie.

V rozhodovacom procese uz boli zavedené urcité zmeny. Od ro¢nych dvojstrannych rokovani (ABT, Annual Bilateral
Talks) v roku 2015 dal vykonny riaditel pisomné mandaty zamestnancom, ktori sa zi¢astriuju na rokovaniach.

Pokial ide o formalny rozhodovaci proces, agenttra skima moznost vytvorit hodnotiace vybory zlozené aspor
z troch zamestnancov z aspon dvoch subjektov.

Od jesene 2015 menovani zamestnanci, ktori rokuju pocas ABT, podpisali osobitné vyhlasenie potvrdzujice neexis-
tenciu konfliktu zaujmov.

Agentura Frontex prijima toto odporuicanie a uz ¢iasto¢ne implementovala ¢ast tykajucu sa transparentnosti a nee-
xistencie konfliktu zdujmov. Agentura Frontex takisto musi zohladnit kritérium solidarity.

Agentura Frontex konstatuje, ze nedostatok identifikovany v poli 10 sa tyka naro¢ného procesu REM. Pozri aj nasu
odpoved na bod 26.

Agentura Frontex prijima odporucanie a bude nadalej zlepsovat svoje systémy overovania.

Hlavné ukazovatele st vypocitané a riadne poskytnuté podla poziadaviek na ucel ro¢ného vykazovania.

Na ucel riadenia sa dohodlo, Ze sa pouzije obmedzeny pocet ukazovatelov, ktoré umoznia riadiacemu organu
spravovat pracu agentury. Zo skusenosti vyplyva, Ze stanovenie ukazovatelov vykonnosti (ako v rokoch 2012 a 2013)
v ro¢nom pracovnom programe a takisto suvisiace cielové hodnoty, ktoré sa mali dosiahnut, bolo na dany ucel pri-
velmi naro¢né. To takisto viedlo k obmedzenému podavaniu sprdv riadiacej rade.
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Agentura Frontex zdoraznuje, Ze nie je zavedeny pravny ramec stanovujuci prenos Udajov, na ktoré sa odvolava
Dvor auditorov. Podla zavedeného pravneho ramca su za spravovanie dalsich postupov tykajucich sa nereguldrnych
migrantov zadrzanych a zachranenych pocas spolo¢nych operacii zodpovedné ¢lenské 3taty. Postavenie neregular-
nych migrantov je v kazdom pripade vymedzené a udelené ¢lenskymi $tatmi v neskorsej faze. V sulade so zavede-
nym pravnym rdmcom agentura Frontex nemad ziadne osobné tidaje migrantov a nie je opravnend ich mat.

V navrhu Komisie predlozenom v decembri 2015 COM (2015) 671 sa navrhuje zlepsenit tuto situaciu. Bude sa skimat
moznost poskytnutia pristupu agenture do eurépskych databdz, ako je SIS a EURODAC, a bude sa zvazovat predlo-
Zenie navrhov na Upravu pravnych aktov, na ktorych su zaloZzené tieto databazy.

Frontex prijima odporucanie, ale bude to zavisiet od zmien v pravnom ramci, ako aj vymeny informacii s ¢lenskymi
Statmi.
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V priebehu troch rokoy, t. j. od 2013 do 2015, dosiahli
celkové vydavky agentur na granty sumu 740 mil. EUR.
Dvor auditorov pri audite skimal, ¢i systémy a kontrolné
postupy zavedené na riadenie grantov v tychto piatich
agenturach splnali zakonné poziadavky a boli G¢inné
(priblizne 92 % celkového financovania z grantov). Dvor
auditorov zistil, ze agentury, v ktorych sa vykonal audit,
vSeobecne udelovali a vyplacali granty v sulade

s pravidlami. Vacsina agentur sa vSak dostato¢ne
nezaoberala alternativnymi moznostami financovania,

z ¢oho vyplyva, ze granty neboli vzdy tou najlepsSou
moznostou na dosiahnutie ich cielov. Okrem toho
agentury, v ktorych sa vykonal audit, primerane nemerali
ucinnost svojich grantov.
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