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Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Henri Grethen vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz struktariniy poli-
tiky, transporto ir energetikos islaidy sritis. Auditui vadovavo Audito Rimy narys praneséjas Henri Grethen, jam padéjo
kabineto vadovas Marc Horster; audito grupe sudaré pagrindinis vadybininkas Emmanuel Rauch, auditorés Naiara Zabala
Equiraun, Aino Nyholm ir Zhivka Kalaydzhieva. Kalbine pagalba teiké Richard Moore.
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Padaryta pazanga jgyvendinant ES ir valstybiy nariy lygmenimis nustatytas strategijos kryptis,
taciau daugelis patobulinimy padaryta per vélai, kad turéty jtakos 2007-2013 m. programavimo
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Po 2004 m. ir 2007 m. jvykusiy ES plétros etapy 2011 m. susitarta dél ES politikos iniciatyvos, susijusios su
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Bendrasis pagrindinis principas (BPP): Bendrieji pagrindiniai integracijos principai (BPP) — tai desimties kriterijy,
skirty romy jtraukties iniciatyvy sékmei uztikrinti, rinkinys. Sie principai buvo aptarti per pirmajj Europos romy
jtraukties forumo posédj, jvykusj 2009 m. Prahoje. Paskui Sie principai buvo jtraukti j 2009 m. birzelio 8 d. Uzimtumo,
socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos posédzio iSvady prieda.

Diskriminacija: Direktyvoje Nr. 2000/43 apibrézta dviejy rasiy diskriminacija:

o tiesioginé diskriminacija, pasireiskianti tada, kai vienam asmeniui taikomos prastesnés salygos, nei panasioje
situacijoje yra, buvo ar galéjo bati taikomos kitam asmeniui dél rasés ar etninés priklausomybés;

o netiesioginé diskriminacija, pasireiskianti tada, kai dél akivaizdZziai neutraliy salygu, kriterijy arba praktikos
tam tikros rasés ar etninés priklausomybés asmenys gali patekti j tam tikru atZvilgiu prastesne padétj nei kiti
asmenys, nebent tos salygos, kriterijus arba praktika objektyviai pateisinami teisétu tikslu, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir bGtinomis priemonémis.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF): Europos regioninés plétros fondo (ERPF) tikslas - stiprinti ekonomine
ir socialine sanglauda Europos Sajungoje padedant iStaisyti pagrindinius regioninius disbalansus teikiant daugiausia
jmonéms skirta finansine parama infrastruktdros kdrimui ir gamybinéms investicijoms, kuriomis skatinamas darbo
viety karimas.

Europos socialinis fondas (ESF): Europos socialinio fondo (ESF) tikslas — stiprinti ekonomine ir socialine sanglauda
Europos Sajungoje gerinant uzimtumo ir jsidarbinimo galimybes (daugiausia taikant mokymo priemones), skatinant
auksta uzimtumo lygj ir gausesniy bei geresniy darbo viety karima.

Europos struktariniai ir investicijy fondai (ESIF): Europos struktariniai ir investicijy fondai (ESIF) - tai Sgjungos
priemonés, kuriomis mazinami jvairiy regiony issivystymo lygio skirtumai ir padedama maziau issivysciusiems
regionams pasivyti labiau pazengusius regionus. Pagal SESV 174 straipsnj, Sie fondai padeda siekti ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos stiprinimo tikslo.

Ex ante salygos: Ex ante salygos — tai partnerystés sutartyse nustatyti kriterijai, laikomi batini, kad Sgjungos parama
pagal tas sutartis bty naudojama veiksmingai ir efektyviai. Rengdamos 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
ERPF, Sanglaudos fondo ir ESF veiksmy programas, valstybés narés turi jvertinti, ar Sios salygos jvykdytos. Jeigu jos
nejvykdytos, turi bati parengti veiksmy planai, kuriais bty uztikrinta, kad jos baty jvykdytos iki 2016 m. gruodzio
31d.

Institucijy vykdoma diskriminacija: Tai diskriminacija, jsiSaknijusi organizacijy strukturose ir procedurose.

Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos: Konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos - tai rekomendacijos, susijusios
su struktarinémis problemomis, kurias reikéty spresti pasitelkiant daugiametes investicijas, tiesiogiai patenkancias

j ESI fondy taikymo sritj, kaip nustatyta konkrec¢iam fondui taikomuose reglamentuose. Sias rekomendacijas pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj tvirtina Komisija.

Nacionaliné romy integracijos strategija (NRIS): Komisija kiekvienos valstybés narés, kurioje gyvena romai,
paprasé parengti 2011-2020 m. nacionaline romy integracijos strategija arba, jeigu tokia strategija jau yra, pritaikyti
ja prie ES romy integracijos tiksly, numatant tikslinius veiksmus ir pakankama finansavimg (nacionalinj, ES ir

kitokj) jiems jgyvendinti. Pagal Sias strategijas taip pat turéty buati pasitlyti sprendimai, kaip 3alinti esamas kliatis,
trukdancias veiksmingiau naudoti ES lésas, ir iSdéstytos pamatinés patikimos stebéjimo sistemos, kurig taikant bty
uztikrinti konkretds su romais susije rezultatai, nuostatos. Kai kurios valstybés narés neprivalo turéti NRIS, taciau
vietoj jos turi parengti integruoty priemoniy rinkinj.
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Nacionalinis romy informacijos centras: Nacionalinis romy informacijos centras (NRIC) - tai nacionaliné
institucija, kuriai pavesta koordinuoti nacionalinés romy integracijos strategijos ir (arba) integruoty politikos
priemoniy rinkinio rengima ir jgyvendinima.

Nevyriausybiné organizacija: Terminas ,nevyriausybiné organizacija” (NVO) naudojamas, kai kalbama apie jvairias
organizacijas, kurioms paprastai badingi Sie pozymiai:

o Jos néra jsteigtos siekiant pelno. Nors jos gali turéti apmokamy darbuotojy ir dalyvauti su pajamy sukarimu
susijusioje veikloje, jos nedalina pelno nariams.

o Josyra savanorisky pilieciy grupés.

o Jos privalo turéti tam tikrg oficialy ar institucinj statusg (pavyzdziui, jstatus ar kita reglamentuojantj dokumenta,
nustatantj jy misija, tikslus ir apimtj), kadangi jos yra atskaitingos savo nariams ir paramos teikéjams.

o Josyranepriklausomos, visy pirma nuo vyriausybeés, vieSyjy institucijy, politiniy partijy ir komerciniy
organizacijy.

paskirstytos dotacijos, bedarbiams surengti mokymo kursai, besivystancioje 3alyje nutiestas kelias).

Rezultatas: Tiesioginiai pokyciai, kuriuos tiesioginiai adresatai patiria baige dalyvauti intervenciniame veiksme
(pavyzdziui, pageréjes susisiekimas su vietove nutiesus keliag, darba susirade mokymo kursy dalyviai).

Segregacija ir segregacijos Salinimas:

o Segregacija atsiranda dél jvairiy veiksniy, jskaitant diskriminacinius veiksmus, ekonominius ir demografinius
mechanizmus. Atskirtis pasireiskia fiziniu ir socialiniu marginalizuotos grupés nariy atskyrimu nuo
nemarginalizuoty grupiy nariy ir nevienodomis galimybémis naudotis jprastinémis integracinémis aukstos
kokybés paslaugomis.

o Segregacijos Salinimas - tai veiksmai, kuriais siekiama panaikinti segregacija. Segregacijos salinimo
priemonémis turéety bati sudaromos vienodos salygos naudotis aukstos kokybés paslaugomis, jskaitant
Svietimo, apripinimo bastu, darbo rinkos, sveikatos prieziaros ir kity sri¢iy paslaugas.

Socialiné jtrauktis: Tai asmeny ir grupiy salygy dalyvauti visuomenés gyvenime gerinimas.

Socialinés jtraukties tikslas — uztikrinti, kad neturtingi ir marginalizuoti asmenys galéty naudotis didéjan¢iomis
pasaulinémis galimybémis. Taip uztikrinama, kad asmenys galéty pareiksti savo nuomone priimant sprendimus,
turincius jtakos jy gyvenimui, ir turéty vienodas galimybes naudotis rinkomis, paslaugomis ir politinémis,
socialinémis bei fizinémis erdvémis.
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Tarpiné jstaiga: Tarpiné jstaiga — tai bet kuri vie3oji ar privacioji jstaiga arba tarnyba, kuri yra pavaldi
vadovaujanciajai institucijai arba kuri tokios institucijos vardu atlieka su veiksmus jgyvendinanciais paramos gavéjais
susijusias pareigas.

Vadovaujancioji institucija: Vadovaujancioji institucija - tai valstybés, regiono arba vietos valdzios institucija

(ar kita viesoji arba privati jstaiga), kurig valstybé naré paskyré valdyti veiksmy programa. | vadovaujanciosios
institucijos funkcijas jeina finansuotiny projekty atranka, stebéjimas, kaip projektai jgyvendinami, ir ataskaity apie
finansinius aspektus ir pasiektus rezultatus teikimas Komisijai.

Veiksmy programa: Veiksmy programoje nustatomi valstybés narés prioritetai ir konkretas tikslai ir tai, kaip
nustatytu laikotarpiu (paprastai - septyneriy mety) finansuojant projektus bus naudojamas ES finansavimas (ES ir
nacionalinis vie3asis ir privatusis bendras finansavimas). Siais projektais turi biti padedama siekti tam tikry tiksly,
nustatyty veiksmy programos prioritetinés krypties lygmeniu. Veiksmy programos rengiamos visiems sanglaudos
srities fondams (ERPF, Sanglaudos fondui ir ESF). Veiksmy programa rengia valstybé naré, pries atliekant bet kokius
mokéjimus i$ ES biudzeto ja turi patvirtinti Komisija. Veiksmy programos gali bati kei¢iamos jy vykdymo laikotarpiu
tik tuo atveju, jei abi 3alys dél to susitaria.
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Romy tautybés asmenys Europoje diskriminuojami nuo tada, kai prie$ daugelj Simtmeciy atkeliavo j dabartinés
Europos Sajungos teritorijg. Siandien romy tautybés gyventojai yra didzZiausia ir labiausiai marginalizuota ES etniné
mazuma, ja sudaro apie 6,2 milijono zmoniy. Valstybése narése, kuriose romy tautybés gyventojy yra daugiausia,
romy tautybés asmenys sudaro 15-20 % mokykly auklétiniy ir naujy darbo rinkos dalyviy.

Didzioji dalis ES finansinés paramos bendrosioms socialinés jtraukties priemonéms, jskaitant romy jtraukties
skatinimo priemones, teikiama per Europos regioninés plétros fonda (ERPF) ir Europos socialinio fonda (ESF).
Oficialiy duomeny apie specialiai romy integracijos iniciatyvoms skirtas lé3as néra. Taciau i$ valstybiy nariy plana-
vimo dokumenty matyti, kad marginalizuoty bendruomeniy, kaip antai romy, socialinei ir ekonominei integracijai
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu skirta apie 1,5 milijardo eury. Apie 2007-2013 m. programavimo laikotarpj
panasiy orientaciniy skai¢iy neturima.

Atlikdami auditg, jvertinome, ar ES politikos iniciatyvomis ir finansine parama, teikta ERPF ir ESF fondy léSomis,
veiksmingai padéta skatinti romy integracija. Visy pirma nagrinéjome, ar:

- kiekvienu programavimo laikotarpiu ES ir nacionalinés romy klausimui skirtos strategijos padéjo veiksmingai
panaudoti ERPF ir ESF léSas romy jtraukties priemonéms jgyvendinti;

- kiekvienam programavimo laikotarpiui skirta ERPF ir ESF sistema buvo parengta taip, kad baty galima veiksmin-
gai remti romy integracijos priemones;

- 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu pagal ERPF ir ESF programas jgyvendinti projektai veiksmingai padéjo
skatinti romy integracija.

Auditas atliktas Komisijos bustinéje ir keturiose valstybése narése (Bulgarijoje, Ispanijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje),
tikrintas 2007-2013 m. laikotarpis.



Santrauka 09

Nustatéme, kad Komisija padaré didele pazanga rengdama ES politikos iniciatyvas, kuriomis skatinama romy inte-
gracija, ir kad visos valstybés narés, kuriose lankytasi, iki 2012 m. parengé nacionalines romy integracijos strategijas
(NRIS), taciau tai buvo padaryta per vélai, kad Sios strategijos turéty jtakos rengiamoms ERPF ir ESF veiksmy progra-
mom:s ir projekty atrankai 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu. Siose NRIS tebéra jvairiy trakumy. Pirma, nacio-
nalinése strategijose nenurodyta, kokio lygmens finansavimo reikia silomoms romy jtraukties priemonéms jgyven-
dinti. Be to, jose nenurodyta, kokios pinigy sumos Sioms priemonéms skirtos i$ nacionalinio ir — pasitelkiant ERPF ir
ESF - ES biudzeto. Antra, skirta nepakankamai démesio kovai su diskriminacija ir prieSiSkumo romams mazinimui.
Trecia, pasirinktose valstybése narése, rengiant NRIS, ne visada atsizvelgta j pilietinés visuomenés organizacijy, pir-
miausia — pacios romy bendruomenés, aktyvaus dalyvavimo poreikj. Galiausiai reikia pasakyti, kad nacionaliniams
romy informacijos centrams (NRIC), jsteigtiems siekiant koordinuoti NRIS rengima ir jgyvendinima, pavesta funkcija
vykdyti kartais trukdé tai, kad Siems centrams skirti istekliai neatitiko jy jpareigojimuy.

2014-2020 m. laikotarpiu pastebéta jvairi pazanga: pavyzdziui, romy integracijos klausimas aiskiai minimas Europos
struktdriniy ir investicijy fondy (ESIF) reglamente, nustatytas konkretus finansavimo prioritetas. Be to, valstybés
narés, kurioms buvo parengtos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos del romy integracijos, jpareigotos skirti
Ié3y romy integracijos skatinimui. Vis délto manome, kad Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu batina déti daugiau
pastangy siekiant uztikrinti, kad, atsizvelgiant j Siuos pokycius, bty parengti projektai, kuriais vietose baty labiau
skatinama romy integracija.

lgyvendinant daugelj ERPF ir ESF projekty, kuriuos patikrinome atlikdami audita, buvo pasiekti jy bendrieji tikslai,
taciau Sie tikslai daznai budavo konkreciai nesusije su romais. Taip pat padaréme iSvada, kad tie projektai, kurie
buvo atrinkti ir jgyvendinti pagal Tarybos patvirtintus geriausios patirties kriterijus — vadinamuosius bendruosius
pagrindinius romy jtraukties principus (BPP), veikiausiai labiau padéjo skatinti romy tautybés gyventojy integra-
cija. Be to, nustatéme, kad buvo sunku stebéti romy integracijos projekty jgyvendinimo pazanga - daugiausia dél
trakumy, susijusiy su duomeny apie dalyvaujancius romy tautybés asmenis buvimu ir kokybe. I3samiy ir patikimy
duomeny trakumo problema svarbi ne tik projekty, bet ir ES bei nacionalinio lygmens politikos formavimo poziariu.
Jei nebus imtasi skubiy veiksmuy, tokia pat padétis bus ir 2014-2020 m. laikotarpiu.
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Sioje ataskaitoje teikiame tokias rekomendacijas:

1 rekomendacija

Valstybés narés, perziirédamos savo NRIS arba darydamos pakeitimus, turéty:

a)

d)

nurodyti, kokio lygmens finansavimo reikia strategijoje sillomoms romy jtraukties priemonéms jgyvendinti. Na-
cionalinése romy integracijos strategijose turéty bati nurodyta, koks finansavimas Sioms priemonéms skiriamas
i$ nacionalinio biudzeto ir koks — pasitelkiant ERPF ir ESF [éSas - i$ ES biudzeto. Valstybés narés taip pat turéty
oficialiai jsipareigoti uztikrinti, kad priemoniy, kuriomis skatinama romy integracija, jgyvendinimo pastangoms
nekilty gréesmés dél trumpalaikiy politikos prioritety pokyciy;

jtraukti rodiklius ir siektinas reikSmes, kuriomis bty apibtdinama kova su diskriminacija arba, kalbant konkre-
¢iau, priesiSkumu romams. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu j Siuos rodiklius taip pat turéty buti atsizvel-
giama rengiant priemones, kuriomis, atsizvelgiant j Rasinés lygybés direktyvos reikalavimus, skatinamas margi-
nalizuoty romy bendruomeniy jtraukimas j ESIF sistema;

uztikrinti, kad, planuojant ir jgyvendinant romy integracijos priemones, baty sistemingai konsultuojamasi su
pilietinés visuomenés organizacijomis, jskaitant romy atstovus, ir kad Sios organizacijos bty sistemingai jtrau-
kiamos j minétus procesus;

iSsamiau apibrézti NRIC vaidmenj NRIS atzvilgiu ir uztikrinti, kad NRIC jgaliojimai ir pareigos atitikty jiems suteik-
tus isteklius.

2 rekomendacija

a)

Komisija, perzidrédama atitinkamas veiksmy programas, turéty uztikrinti, kad priemonés, jgyvendinamos nau-
dojantis ESIF, bty integracinés ir kad j Sias priemones bty jtrauktos segregacijos 3alinimo nuostatos. Praktika,
dél kurios atsiranda segregacija, turéty buti aiskiai apibadinta ir aiskiai nurodyta kaip neremiama pagal ESIF
sistema (o ne tik paminéta konstatuojamosiose dalyse), Siuo atzvilgiu ypatingg démesj skiriant Svietimo ir ap-
rapinimo bustu projektams. Tai padéty sustiprinti konkreciai saliai skirty rekomendacijy ir ESIF 1é3y naudojimo
tarpusavio rys;j.

Per veiksmy programos stebéjimo komiteto posédzius Komisija turéty placiai naudotis ataskaitose, kurias, pagal
Tarybos rekomendacija dél veiksmingy romy integracijos priemoniy, valstybés narés privalo teikti nuo 2016 m.,
pateikiama informacija ir su Sia informacija susijusiomis iSvadomis. Taip siekiama uztikrinti, kad ataskaitose nuro-
dytos problemos bity sprendziamos naudojant ESIF ir (arba) valstybiy nariy lé3as (pavyzdziui, 1é3as perskirstant
sritims, kuriose nustatyta trakumy).
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3 rekomendacija

Valstybés narés, skelbdamos kvietimus teikti paraiskas ir atrinkdamos projektus, romy integracijai turéty taikyti
geriausios patirties kriterijus (pavyzdziui, Tarybos 10 BPP). Jei reikia, siekiant atrinkti ilgalaikius projektus, skirtus
marginalizuotoms romy bendruomenémes, turéty bati rengiami konkursai. Taip pat, jei jmanoma, ESIF finansavi-
mas turéty bati paskirstomas atsizvelgiant j projekty tvaruma, kuris bty uztikrintas nebeteikiant ES finansavimo
uzbaigtiems jgyvendinti projektams. | Siuos aspektus taip pat turéty bati atsizvelgta darant 2014-2020 m. veiksmy
programy pakeitimus.

4 rekomendacija

Komisija turéty uztikrinti, kad, jei taikytina, kitu programavimo laikotarpiu arba tuomet, kai bus perzitrimos veiksmy
programos, j NRIS jtraukti romy integracijos tikslai visais veiklos lygmenimis baty jtraukti j ESIF sistema. Siame kon-
tekste ji turéty uztikrinti, kad baty renkami patikimi duomenys, kuriais remiantis visais administravimo lygmenimis
buty galima stebéti ir vertinti atskiry projekty pazanga.

5 rekomendacija

Jei reikia, ESIF teisés aktuose nustatytus bendruosius isdirbiy ir rezultaty rodiklius valstybés narés turéty papildyti
konkre¢iai romams skirtais rodikliais. Sie rodikliai turéty bati suderinti su rodikliais, nustatytais NRIS, ir véliau naudo-
jami vykdant 2014-2020 m. veiksmy programy stebéjima. Sie rodikliai gali bati grindziami rodikliais, kuriuos 2016 m.
parengé Pagrindiniy teisiy agentura.

6 rekomendacija

Valstybés narés, rengdamosi kitam programavimo laikotarpiui, turéty apsvarstyti galimybe bendradarbiauti siekiant
uztikrinti teisinj tikruma dél ESF naudojimo finansuojant bet kokias socialinés jtraukties priemones, nepriklauso-
mai nuo to, ar jos susijusios su uzimtumu. Teisinio neapibréztumo panaikinimas palengvinty galimybe valstybéms
naréms placiai naudotis ESF siekiant uztikrinti socialine jtrauktj, taip pat taikant kovos su diskriminacija priemones.

7 rekomendacija

Komisija turéty apsvarstyti galimybe sitlyti ESIF teisés akty pakeitimus, kad bty uztikrinta, jog nuo programavimo
laikotarpio pradzios (2020 m.) Ié3as paskirstant atskiroms valstybéms naréms, baty atsizvelgiama j konkrecius socia-
linés jtraukties rodiklius, pirmiausia - | marginalizuoty grupiy, kaip antai romai, procentine dalj tarp visy gyventojy.
Ji turéty uztikrinti, kad visos papildomos ESF |é30s, kurios valstybéms naréms skiriamos dél Sio pakeitimo, bty
skirtos konkrec¢iam tikslui - marginalizuotoms bendruomenéms remti.

8 rekomendacija

a) Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, turéty parengti bendra metodika, pagal kurig baty
gaunami atitinkami duomenys apie romy tautybés gyventojus, siekiant stebéti jy socialine jtrauktj, atsizvelgiant
j nacionalines teisines sistemas ir ES teisés aktus, jskaitant esamas galimas islygas. Tai turéty bati padaryta ne
véliau kaip rengiantis kitam programavimo laikotarpiui.

b) Atsizvelgiant j nacionalinius teisinius pagrindus ir ES teisés aktus, jskaitant esamas galimas islygas, Komisija turé-
ty raginti valstybes nares kitus dvejus metus nuosekliai rinkti statistinius duomenis apie etnine kilme. Eurostatas
atitinkamus klausimus galéty jtraukti j tyrimus, pavyzdZiui, j darbo jégos tyrima ir j Europos Sajungos statistika
apie pajamas ir gyvenimo salygas.
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Europoje gyvenantys romy tautybés asmenys yra grupiy, kurios mazdaug prie$
takstantj mety paliko Indijos subkontinenta ir XIV a. pasirodé dabartinés Europos
Sajungos teritorijoje, palikuonys. 1450 m. romy tautybés gyventojy buvo beveik
visoje Europoje. Vidurio Europoje tuo metu jau vyko pirmieji romy tautybés as-
meny trémimai ir iSvarymai. Terminu ,romai” vadinamos jvairios grupés (zr. 1 lan-
gelj), turincios tam tikry bendry kultariniy ypatumy ir Europos visuomenése
patyrusios nuolatinj marginalizavima.

Kaip nurodé Europos Taryba', terminu ,romai” vadinami romai, sintai, kalai ir susijusios Europoje gyvenancios
grupés, jskaitant klajoklius ir rytines grupes (domus ir lomus); $is terminas apima labai jvairias susijusias gru-
pes, jskaitant asmenis, kurie save vadina ¢igonais.

Nors kultdriniu ir etniniu pozilriais $ios grupés néra visiskai tapacios, praktiniais sumetimais visas jas vadina-
me romais.

1 Europos Taryba, ,Aiskinamasis su romy klausimais susijusiy terminy Zodynas” (angl. ,Descriptive Glossary of terms relating to Roma issues”), 2012 m.

2 COM(2011) 173 final, 2011 m.

Siandien romy tautybeés gyventojai yra didiiausig Europos etniné mazuma. Romy balandzio 5 d., ,ES romy
bendruomenés dydzio vertinimai labai skiriasi — jvairiais skaic¢iavimais romy yra integracijos nacionaliniy
nuo 10 iki 12 milijony. I3 jy apie 6,2 milijono gyvena Europos Sajungoje, dauge- ST 1 ALy
lis — Vidurio ir Ryty Europoje. DidZioji Europos romy dalis (80-85 %) dabar gyvena 3 Albanija, buvusioji
sésliai?. Klajoklisko gyvenimo budo neatsisakiusiy romy tautybés asmeny ne- ,J\;liglfscliavii?s ?esrétlibllika
reikéty painioti su romy tautybés asmenimis, kurie i$ vienos ES valstybés narés Se?b?ja?PT”j,’ki}’: Rl

j kita persikelia ketindami joje apsigyventi. 1 paveiksle parodyta romy tautybés
asmeny koncentracija Europos Sajungoje, salyse kandidatése? ir potencialiose
Salyse kandidatése®.

4 Bosnija ir Hercegovina,
Kosovas*.
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Apytikris romy tautybés
potencialiose salyse kan

di
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yventojy skaicius Europos Sajungoje, salyse kandidateése ir
datése
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Kartografija: Eurostatas — Gisco, 2015 m. sausio mén.
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*Visos Siame tekste esancios nuorodos j Kosova — jo teritorija,
institucijas ar gyventojus — turi biiti suprantamos visapusiskai
atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija
Nr. 1244 ir nepazeidziant Kosovo statuso.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Europos Tarybos duomenimis.



lvadas 1 4

03

IS Sio apytikrio ES romy skaic¢iaus mazdaug keturi penktadaliai gyvena 1 lenteléje
nurodytose asStuoniose valstybése narése. Valstybése narése, kuriose romy tauty-
bés gyventojy yra daugiausia (Bulgarijoje, Slovakijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje),

romy tautybés asmenys sudaro 15-20 % mokykly auklétiniy ir naujy darbo rinkos

dalyviy.
% Valstybés narés, kuriose, apytikriais vertinimais, gyvena daugiausia romy tautybes
£ asmeny
]

Rumunija 1850000 8,6% 1200000 2500000
Bulgarija 750000 99% 700000 800000
Vengrija 750000 75% 500000 1000000
Ispanija 750000 1,6% 500000 1000000
Slovakija 490000 9,0 % 380000 600000
Prancuzija 400000 0,6 % 300000 500000
Cekija 200000 19% 150000 250000
Graikija 175000 1,5% 50000 300000

Pastaba: Eilutés IS viso ES" skaiciai apima Kroatija.

Saltinis: Europos Taryba, ,Apytikris ir oficialus romy skai¢ius Europoje” (angl. ,Estimates and official numbers of Roma in Europe”) 2012 m. liepos mén.
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Svarbiausias visy ES iniciatyvy, kuriomis apskritai siekiama skatinti socialine
jtrauktj arba kuriomis konkreciai siekiama skatinti romy integracija, teisinis pa-
grindas yra ES sutartys. Ypac svarbus Europos Sajungos sutarties 2 straipsnis: be
kity dalyky, juo saugomos mazumoms priklausanciy asmeny teisés (zr. 2 langelj).

»S3junga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Tos vertybés yra ben-
dros valstybéms naréms, kuriy visuomenéje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas,
solidarumas ir motery bei vyry lygybe.”

5 Europos Sajungos pagrindiniy

Be to, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 10 straipsnyje nustatyta, teisiy chartija (OL C 364,

kad Europos Sajunga, pasitelkdama Tarybos veiksmus, siekia kovoti su bet kokia 20001218, p. 1).
c.llskrlmlvn.acua dél lyties, rasinés grba e'g'nlnes kllmgs, rgllgljos ar 1S|t|k|r.1|mq,.neg.a— 6 2000 m. birselio 20 d. Tarybos
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos (19 straipsnis). SESV 21 straipsnyje taip direktyva 2000/43/EB,

pat nustatyta ES pilieciy teise laisvai judéti ir apsigyventi ES teritorijoje. igyvendinanti vienodo
pozidrio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybés
(Rasinés lygybés direktyva)
(OLL180,20007 19, p.22),
2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos

Romy integracijos priemonéms taip pat svarbios $ios teisinés ir politikos direktyva 2000/78/EB,
. .. nustatanti vienodo poziurio
priemones: uzimtumo ir profesinéje srityje

bevr)druosius pagrindus
- 2000 m. Eu.ropfjs quyng'os'pag.rindiqiq teisiq.chart.ijaf'., visy pirma jos EBZLIT;ggjgcl))(l)%ygei%ﬁg?va)
21 straipsnis dél nediskriminavimo. Ji tapo teisiskai privaloma 2009 m. gruo-

dzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai;

- dvi 2000 m. Tarybos direktyvos dél vienodo pozilrio®: Rasinés lygybés di-
rektyva, jvairiose srityse draudzianti diskriminacijg dél rasinés arba etninés
kilmés, ir Uzimtumo lygybés direktyva, kurioje yra nuostaty dél vienodo
poziurio darbo vietoje;
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- 2004 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél ES pilieciy teisés laisvai

judeéti’; /
- 2008 m. Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su rasizmu ir ksenofobija?,
nustatantis bendra baudziamosios teisés pozilrj j kova su rasistiniais bei kse-
nofobiniais pasisakymais ir nusikaltimais;
- 2013 m. Tarybos rekomendacija dél romy veiksmingy integravimo
priemoniy?;
- 2001 m. Komisijos komunikatas dél ES romy integracijos nacionaliniy strategi-
ju plano iki 2020 m.", kuriame taip pat nustatytas Europos pagrindiniy teisiy
agentdros vaidmuo $iuo poziariu™.
8
Dabartiniai ES lygmens politikos prioritetai, kuriais siekiama skatinti romy tauty-
bés asmeny jtrauktj, yra nustatyti remiantis strategija ,Europa 2020 dél kurios
buvo susitarta 2010 m. ir kuria siekiama Europos pazangaus, tvaraus ir integraci-
nio augimo. Kad bty galima vertinti strategijos ,Europa 2020" tiksly jgyvendini- 2
mo pazanga, susitarta dél penkiy pagrindiniy visos ES tiksly. Valstybése narése,
kuriose didelé gyventojy dalis yra romai, sékminga romy jtraukties politika gali
turéti teigiamos jtakos trims i$ minéty penkiy tiksly (tikslams, susijusiems su Svie-
timu'?, uzimtumu'? ir kova su skurdu ir socialine atskirtimi'). 10
n
Sioje ataskaitoje, kalbant apie priemones, kuriomis siekiama pagerinti gyvenimo
salygas ir Zzmogaus teisiy padétj tarp romy tautybés asmeny, gyvenanciy ES vals-
tybése narése, vartojamas ir terminas ,integracija“, ir ,jtrauktis“”® (zr. 3 langelj).
12
13
14
15

16

2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judeti ir
gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i$ dalies keicianti
Reglamentgq (EEB) Nr. 1612/68
ir panaikinanti Direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/
EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB
(OL L 158,2004 4 30, p. 77).
Pirmiausia — 6 ir 7 straipsniai,
atitinkamai susije su teise
gyventi Salyje iki trijy ménesiy
ir teise gyventi salyje ilgiau
kaip tris ménesius.

2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos
pamatinis sprendimas dél
kovos su tam tikromis rasizmo
ir ksenofobijos formomis bei
apraiskomis baudziamosios
teisés priemonémis.

2013 m. gruodzio 9 d. Tarybos
rekomendacija dél romy
veiksmingy integravimo
priemoniy valstybése narése
(OLC378,2013 12 24, p. 1).

COM(2011) 173 final.

Su nacionalinémis romy
integracijos strategijomis
susijes Pagrindiniy teisiy
agentaros vaidmuo yra toks: a)
dalytis ekspertinémis Ziniomis
su ES institucijomis, b) rinkti
duomenis ir c)
bendradarbiauti su
valstybémis narémis siekiant
parengti priemones, kurias
naudojant baty galima teikti
padarytos pazangos
jrodymus.

Svietimo srityje siekiama, kad
mokyklos nebaigusiy asmeny
baty maziau kaip 10 % ir kad
aukstajj isilavinima jgyty ne
maziau kaip 40 % 30-34 mety
asmenuy.

Siekiama, kad 75 % 20-
64 mety asmeny bty
idarbinti.

Siekiama, kad Zmoniy, kuriems
gresia skurdas ir socialiné
atskirtis, baty bent 20 milijony
maziau.

Toks terminy vartojimas
atitinka Europos Sajungos
Tarybos apibréztj, pateikta jos
iSvadose dél ES romy
integracijos nacionaliniy
strategijy plano iki 2020 m.:
Europos Sajungos Taryba
(2011 m.), Tarybos isvados dél
ES romy integracijos
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Apibudinant bendruosius politikos iniciatyvy, kuriomis siekiama pagerinti romy tautybés gyventojy padét;,

tikslus, Zodziai ,integracija” ir ,jtrauktis” daznai vartojami kaip sinonimai.

Terminas ,integracija” dazniau vartojamas kalbant apie iniciatyvas, kuriomis siekiama apsaugoti pagrindines
teises ir vertybes (kaip apibrézta Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje). Sj Zzodj galima rasti nacionalinése

romy integracijos strategijose.

Terminas ,jtrauktis” dazniau vartojamas kalbant apie socialines ir ekonomines iniciatyvas. Pavyzdziui, jis varto-
jamas strategijoje ,Europa 2020" kuria siekiama Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo.

Didesnioji ES finansinés paramos socialinei jtrauk¢iai (kai bendrai finansuojamos
romy integracijos skatinimo priemonés) dalis daugiausia teikiama i$ Europos
socialinio fondo (ESF) ir, kai tai susije su ES sanglaudos politika — i$ Europos re-
gioninés plétros fondo (ERPF). Be to, pagal specialias programas, kurioms tiesio-
giai vadovauja Komisija, yra numatyti ir kiti fondai'®.

ESF ir ERPF jgyvendinami pagal nacionalines ir regionines daugiametes veiksmy
programas, kurias rengia valstybés narés ir tvirtina Komisija. Kiekvienai veiksmy
programai skirtos lé3os yra paskirstomos jvairioms tos veiksmy programos priori-
tetinéms kryptims.

2007-2013 m. ERPF ir ESF biudzZetai atitinkamai buvo apie 201 milijardas eury

ir 76 milijardai eury. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ERPF ir ESF yra
Europos struktariniy ir investicijy fondy (ESIF) dalis'; jy bendras biudzetas visam
laikotarpiui — apie 197 milijardai eury (ERPF) ir 86 milijardai eury (ESF).

16
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nacionaliniy strategijy plano
iki 2020 m., 3089-asis
Uzimtumo, socialinés politikos,
sveikatos ir vartotojy reikaly
tarybos posédis, Briuselis,

2011 m. geguzés 19.d.

2014-2020 m. Uzimtumo ir
socialiniy inovacijy programa
(EaSl); Sia programa buvo
pakeista ,Bendrijos uzimtumo
ir socialinio solidarumo
programa PROGRESS
2007-2013" ,Teisiy, lygybés ir
pilietiSkumo programa”
(2014-2020 m.); Sia programa
pakeista ankstesné
Pagrindiniy teisiy ir pilietybés
programa, ,Daphne lI1”
programa ir ,Progress”
programa, kiek tai susije su
veiksmais kovojant su
diskriminacija ir uztikrinant
lyciy lygybe.

2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu ERPF, ESF ir
Sanglaudos fondas kartu su
Europos zemés Gkio fondu
kaimo plétrai (EZUFKP) ir
Europos jary reikalyir
zuvininkystés fondu (EJRZF)
sudaro Europos struktarinius ir
investicijy fondus (ESIF).
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Oficialiy duomeny apie tai, kokia Siy sumy dalis konkreciai skirta romy integra-
cijos iniciatyvoms, néra. Taciau i$ valstybiy nariy planavimo dokumenty galima
daryti iSvada, kad marginalizuoty bendruomeniy, kaip antai romuy, socialinei

ir ekonominei integracijai 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu skirta apie
1,5 milijardo eury (taip pat zr. 69 punktg ir 6 lentele). Apie 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpj panasiy orientaciniy skaiciy neturima.

Europos Taryba buvo pirmoji institucija, kuri Europos lygmeniu émési spresti
romy integracijos klausima. Daugiau kaip 40 mety ji vykdo veikla, kuria siekiama
kovoti su romy tautybés asmeny diskriminacija ir gerinti marginalizuoty romy
bendruomeniy integracija.

Be to, Romy integracijos srityje dirbo ir svarby vaidmenj atliko kitos tarptautinés
organizacijos, pavyzdziui, Pasaulio bankas, Europos saugumo ir bendradarbiavi-
mo organizacija (Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras) ir Jungtiniy
Tauty vystymo programa.

18



Audito apimtis ir tikslai

Atlikdami 3j audita, vertinome, ar ES politikos iniciatyvomis ir finansine parama,

teikta pasitelkus ERPF ir ESF fondus, veiksmingai padéta skatinti romy integracija.

Masy auditas apémeé 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpius.
Visy pirma nagrinéjome, ar:

- kiekvienu programavimo laikotarpiu ES teisinis pagrindas ir nacionalinés
romy klausimui skirtos strategijos padéjo veiksmingai panaudoti ERPF ir ESF
Iésas romy jtraukties priemonéms jgyvendinti;

- kiekvienam programavimo laikotarpiui skirta ERPF ir ESF sistema buvo pa-
rengta taip, kad buty galima veiksmingai remti romy integracijos priemones;

- 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu naudojantis ERPF ir ESF jgyvendinti
projektai veiksmingai padéjo skatinti romy integracija.

Audito jrodymus surinkome remdamiesi Komisijos ir valstybiy nariy pareiguny,
taip pat projekty vykdytojy ir dalyviy apklausomis. Taip pat perziaréjome doku-
mentus, gautus is$ ES ir valstybiy nariy valdzios institucijy ir projekty vykdytojy.

Pirmiausia jvertinome Komisijos parama romy integracijai. Si parama - tai ES tei-
sés aktai, politikos programos ir specialios gairés, kuriose aprasomi ES prioritetai
ir tikslai; iSnagrinéjome juos, atsizvelgdami j 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. pro-

gramavimo laikotarpiy iniciatyvas. Taip pat iSnagrinéjome, kaip Komisija uztikrino

pagrindiniy teisiy laikymasi. Si audito darby dalis buvo atlikta Komisijos genera-
liniuose direktoratuose (GD), kuriy veikla labiausiai susijusi su romy integracijos
politika, t. y. Teisingumo ir vartotojy reikaly GD, UZzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD ir Regioninés ir miesty politikos GD™.

19

18 Kiti GD, kuriy atsakomybé
susijusi su ES romy integracijos
nacionaliniy strategijy plano
sritimis, yra Svietimo ir
kultdros GD, Sveikatos ir
maisto saugos GD ir
Kaimynystés politikos ir
plétros deryby GD.



Audito apimtis ir tikslai

Taip pat perziuréjome valstybiy nariy strategines programas, kuriomis skatinama
romy integracija, visy pirma - nacionalines romy integracijos strategijas (NRIS).
Nusprendéme, kad norint uztikrinti kuo didesnj veiksminguma, ERPF ir ESF
remiamos romy integracijos priemonés turéty buti glaudziai susietos su Siomis
programomis. Taip pat iSnagrinéjome, ar aplankytos valstybés narés sudaré
tinkamus administracinius susitarimus, kuriais remiantis baty galima sekmingai
jgyvendinti jy strategines romy integracijos programas. Nacionaliniai romy in-
formacijos centrai (NRIC) atsako uz NRIS rengimo ir jgyvendinimo koordinavima.
Todél surengéme susitikimus su keturiy aplankyty valstybiy nariy, t. y. Bulgarijos,
Ispanijos, Vengrijos ir Rumunijos, NRIC, taip pat, siekdami jgyti daugiau ziniy apie
nacionalines strategijas ir pereinant prie kito programavimo laikotarpio pada-
rytus strategijy, plany ir programy galimus struktdros pakeitimus, su Vokietijos,
Graikijos, Prancizijos, Slovakijos ir Jungtinés Karalystés NRIC.

Kiek tai susije su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, taip pat vertinome,
kaip buvo parengtos, jgyvendinamos ir stebimos ERPF ir ESF veiksmy programos,
kad galétuméme jvertinti jy gebéjima padéti veiksmingai jgyvendinti romy inte-
gracijos priemones. Norédami jvertinti, kiek projektai padéjo skatinti marginali-
zuoty romy tautybés gyventojy integracija, patikrinome kai kuriuos atrinktus to
laikotarpio projektus. Vertindami 2014-2020 m. ESIF, apsiribojome tuo, kaip buvo
parengti romy integracijos poziuriu svarbas ERPF ir ESF aspektai, nes auditas
buvo atliekamas vos prasidéjus programavimo laikotarpiui.

Keturias valstybes nares (Bulgarija, Ispanija, Vengrija ir Rumunija) pasirinkome
atsizvelgdami j jose gyvenanciy romy tautybés asmeny gausa ir tai, kad Sios vals-
tybés narés skyré didelj finansavima politikos sritims, kuriose galéjo bati remia-
mos Romy jtraukties iniciatyvos'.

Keturiose aplankytose valstybése narése pasirinkome septynias 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio ERPF ir ESF veiksmy programas, kurios, musy nuomo-
ne, buvo susijusios su romy jtraukties iniciatyvomis, ir i$ viso iSnagrinéjome 19
projekty, kurie buvo jgyvendinti pagal Sias veiksmy programas® (zr. I priedq);
Sie projektai buvo atrinkti remiantis nacionaliniy institucijy pateikta informacija.
Daugiausia démesio skyreme 3vietimo, uzimtumo, sveikatos prieziuros ir aprupi-
nimo bustu projektams, taip pat perzitréjome projektus, skirtus kitiems klausi-
mams, pavyzdziui, socialinés jtraukties arba kovos su diskriminacija (zr. 5 lentele).
Visi atrinkti projektai buvo baigti iki 2013 m. UZ projekty, kurie buvo tikrinami
atliekant $j audita, atranka ir jgyvendinima atsakingy jstaigy sarasas pateiktas

Il priede.
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2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu Sios keturios
valstybés narés i$ ERPF ir ESF
kartu gavo 14,1 milijardo eury
pagalba socialinés jtraukties
priemonéms. Tai 20 % visos
sumos, visose valstybése
narése tuo pat laikotarpiu is
struktariniy fondy skirtos
socialinés jtraukties
priemonéms.

Vienas i$ pradziy atrinktas
projektas pasalintas i$ imties
dél aktualumo stokos.



Audito apimtis ir tikslai

Musy audito kriterijai grindziami ,EURoma” tinklo patirtimi?'; is tinklas paskelbé
rekomendacijas?, kaip uztikrinti romy jtraukties iniciatyvy sékme. Be to, noréda-
mi gauti daugiau informacijos apie duomeny rinkima, apsilankéme Pagrindiniy
teisiy agentaroje (FRA)?.

Svarbiausieji i3 Siy kriterijy yra 10 bendryjy pagrindiniy principy arba 10 BPP; jie
nurodyti 2 diagramoje ir issamiai aprasyti Ill priede. Sie principai buvo aptarti
per pirmajj Europos romy jtraukties forumo posédj, jvykusj 2009 m. Prahoje. Pas-
kui Sie principai buvo jtraukti j 2009 m. birZelio 8 d. Uzimtumo, socialinés politi-
kos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos posédzio iSvady prieda.

Veiksmy programos, kurias atrinkome i$ 2007-2013 m. programavimo laikotar-
pio, numatytos priemonés, kuriomis skatinama marginalizuoty romy tautybés
gyventojy integracija, buvo jtrauktos j devynias naujas 2014-2020 m. laikotarpio
veiksmy programas. Remdamiesi Siomis devyniomis naujomis veiksmy progra-
momis, jvertinome naujaja ESIF sistema.

Atliekant audita, mums padéjo iSorés ekspertai romy integracijos klausimais. Taip
pat jsteigéme keturiy konsultanty taryba, padedancia taikyti misy audito meto-
dika ir uztikrinancia, kad buty atsizvelgta j svarbius romy integracijos klausimo
aspektus.

Kadangi priemones, kuriomis skatinama marginalizuoty romy integracija, ir jy re-
zultatus skirtingi suinteresuotieji subjektai gali vertinti labai skirtingai, kiekvieno-
je pasirinktoje valstybéje naréje jsteigéme tikslines grupes. Taip siekéme suburti
ekspertus ir suinteresuotyjy subjekty atstovus, kad jie galéty pasidalyti savo
nuomonémis dél romy jtraukties priemoniy, mums rengiant pirmines iSvadas

dél kiekvienos aplankytos valstybés narés. Véliau surengéme baigiamajj tikslinés
grupés posédj, kuriame dalyvavo 13 skirtingy suinteresuotyjy subjekty (jskaitant
musy konsultanty tarybg). Sio posédzio tikslas buvo apsvarstyti masy pirmines
iSvadas ir aptarti galimas iSvadas ir rekomendacijas.
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,EURoma" tinklas — tai i$ ES
valstybiy nariy atstovy
sudarytas Europos tinklas,
kurio tikslas — skatinti naudotis
struktdriniais fondais, siekiant
didesnio romy bendruomenei
skirty politikos krypciy
veiksmingumo.

Fundacién Secretariado Gitano,
Techninis ,EURoma” tinklo
sekretoriatas, ,Romy poreikiy
tenkinimas 2014-2020 m.
struktdriniy fondy
programavimo laikotarpiu.
Planavimo proceso tobulinimo
gairés” (angl. ,Tackling Roma
Needs in the 2014-2020
Structural Funds
Programming Period - Guide
to improve the planning
process”), 2013 m. geguzés
men.

FRA jsteigta 2007 m. kaip ES
agentura, kuriai konkreciai
pavesta teikti nepriklausomas
jrodymais pagrjstas
konsultacijas pagrindiniy
teisiy klausimais. 2004 m.,
2009 m., 2012 m. ir 2015 m.
FRA ir Jungtiniy Tauty
vystymo programa (JTVP)
atskirai ir kartu atliko romy
namy tkiy tyrimus.



Audito apimtis ir tikslai

Desimt bendryjy pagrindiniy romy jtraukties principy (BPP)

2 diagrama

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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24 1998 m. kovo 30d.ir 1999 m.
gruodzio 6 d. Tarybos
sprendimai dél principy,
prioritety, pereinamojo
laikotarpio uzdaviniy ir salygy
stojimo partnerystés su
Bulgarijos Respublika, Cekijos
Respublika, Vengrijos
Respulglika, Rumur)ija ir

ISnagrinéjome ES ir nacionaliniu lygmenimis padaryta politikos pazanga siekiant Slovakijos Respublika
tiksliau orientuoti ir labiau paspartinti romy integracijos priemones. Pirma, jver- programose.
tinome politikos pazanga ES lygmeniu. Antra, perziGréjome nacionalines romy

integracijos strategijas ir jvertinome, ar jos tinkamai padéjo geriau spresti romy

integracijos klausimus.

Jvertinome, ar 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo jgyvendinta ES stra-
teginé programa, susijusi su romy integracijos iniciatyvomis, ir ar laikui bégant ji
buvo kei¢iama arba tobulinama. Kad ES finansuojama romy integracijos politika
bty veiksminga, Komisija turi remti valstybiy nariy darba, rengdama ES teisés
aktus, politikos programas arba konkrecias gaires.

Po 2004 m. ir 2007 m. jvykusiy ES plétros etapy 2011 m.
susitarta del ES politikos iniciatyvos, susijusios su romy
itrauktimi

ES politikos iniciatyvos buvo patvirtintos pernelyg vélai, kad
turety jtakos 2007-2013 m. programavimo laikotarpio planams

ES lygmeniu romy jtraukties klausimas tapo ypac svarbus rengiantis kai kuriy
Vidurio ir Ryty Europos 3aliy stojimui j ES 2004 m. ir 2007 m., nes kai kuriose i3 Siy
$aliy buvo daug romy tautybés gyventojy. Pagal Bulgarijos, Cekijos, Vengrijos,
Rumunijos ir Slovakijos stojimo partnerystés sutartis?*, geresné romy tautybés
asmeny integracija tapo vidutinés trukmés politikos prioritetu.
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25 2010 m.geguzeés 19 d. Europos

Taciau po 2004 m. ir 2007 m. jvykusiy stojimo etapy ES neuZtikrino, kad romy in- Parlamento ir Tarybos
tegracija tapty konkreciu politikos prioritetu. Pradinése 2007-2013 m. reglamenty reglamentas (ES) Nr. 437/2010,
redakcijose romy integracijos klausimas neminimas. Taip pat nereikalauta, kad Egg;%;gfg?é;e'c'amos

Sis klausimas, kaip konkretus prioritetas, baty jtrauktas j ERPF arba ESF veiksmy Nr. 1080/2006 dél Europos
programas. Pirma kartg romy integracija konkre¢iai paminéta 2010 m., kai ERPF Leugc')ggt'(‘)isdlfgfgac’rsaggfo
reg!amente byvp pakeis_tos tinl.<amum.o finansuoti salygos, kuriomis reglamen- socialiaiatskirty
tuojamos aprapinimo bustu priemonés?. bendruomeniy bustui

tinkamumo finansuoti
(OLL132,20105 29, p. ).

26 COM(2011) 173 final.

27 Uzimtumo, socialinés politikos,
2008 m. Komisija pradéjo déti pastangas, kad pageréty marginalizuoty romy pa- sveikatos ir vartotojy reikaly

deétis. Po pirmojo auk3¢iausiojo lygio susitikimo romy klausimais 2008 m. rugséjo IR
mén. jsteigtas Europos romy jtraukties forumas, tarpzinybiné romy reikaly darbo
grupé, NRIC tinklas ir Pagrindiniy teisiy agentlros koordinuojama Romy integra-
cijos rodikliy darbo grupé (zr. 94 dalj). I$ kity paramos struktdry galima paminéti
dvi NRIC tinklo temines darbo grupes ir reguliarius konsultacinius susitikimus su
pilietineés visuomenés organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis ir akade-
miniais tinklais. Teisingumo ir vartotojy reikaly GD kartu su generaliniais direk-
toratais, atsakingais uz EISF valdyma, taip pat reguliariai rengia fakty nustatymo
misijas ir auksto lygio dvisalius dialogus su valstybémis narémis. Pasinaudodamos
Siais apsilankymais, nacionalinés ir vietos valdzios institucijos, pilietinés visuome-
nés organizacijos ir visi susije Komisijos padaliniai gali tiesiogiai aptarti politikos
pazanga.

Taciau pirmasis svarbus romy integracijai skirtas ES lygmens dokumentas buvo
paskelbtas tik 2011 m. balandzio mén. - tai Komisijos komunikatas del ES romy
integracijos nacionaliniy strategijy (NRIS) plano?*. Tuomet geguzés mén. EPSCO
taryba® patvirtino iSvadas, kuriose valstybés nares jsipareigojo parengti, atnau-
jinti ar plétoti savo NRIS. Tai padaryta po to, kai Komisija, per savo uz teisinguma,
pagrindines teises ir pilietybe atsakingg Komisijos narj, pateiké pranesima apie
naujausius romy padéties pokycius, nurodydama, kad diskriminacija dél etninés
kilmés arba rasés Europoje yra nepriimtina. Sis Komisijos narys taip pat nurodé,
kad Komisija yra pasirengusi pradéti pazeidimo tyrimo procedirg pries$ viena
valstybe nare (Prancizija), kuri Laisvo judéjimo direktyva taiké diskriminaciniu
budu, nesuderinamu su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2011 m.
birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadose buvo pazyméta ypatinga romy
jtrauktiems svarba ir raginama sparciai jgyvendinti EPSCO iSvadas dél valstybiy
nariy strategijy parengimo, atnaujinimo ar plétojimo.
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Tai buvo pirmoji ES iniciatyva, konkreciai skirta romy bendruomenei, kuri apémé
stebéjimo mechanizma. Pagal jg pasialyta, kad kiekviena valstybé naré pareng-
ty savo NRIS (Zr. 41 dalj). Sia iniciatyva padétas tvirtas pagrindas romy jtrauk-

ciai spartinti, taip pat nustatytos sritys, kuriose reikéty imtis veiksmuy, ir tikslai.
Kalbant konkreciai, pagal Sig iniciatyva nustatytos keturios prioritetinés interven-
ciniy veiksmy sritys: Svietimas, uzimtumas, sveikatos priezitra ir aprapinimas bus-
tu. Valstybiy nariy buvo paprasyta Siose srityse nustatyti pasiekiamus tikslus.

Valstybiy nariy nebuvo prasoma atskirai taikyti kovos su diskriminacija priemoniy
arba nustatyti susijusiy tiksly. Sie klausimai buvo sprendziami kaip kompleksiné
tema, susijusi su visomis pirmiau minétomis keturiomis sritimis?%; taciau pama-
tuojami kovos su diskriminacija rodikliai ir tikslai buvo nustatyti tik retais atvejais.
Tai didelis dabartinés politikos programos trakumas, nes Komisijai sunku jvertinti

padaryta pazanga.

Romy tautybés gyventojy jtrauktis nuo 2011 m: nuo politika
grindziamo poziurio prie politinio jsipareigojimo

2013 m. patvirtinta Tarybos rekomendacija dél romy integracijos

2013 m. Tarybos rekomendacija? buvo pirmoji ES teisiné priemoné, konkreciai
skirta romy integracijai ir reiskianti esminj ES pozilrio j romy jtrauktj proverzj.
Vietoj politika grindZziamo poziurio laikymosi, rekomendacijoje romy jtrauktis
pateikiama kaip valstybiy nariy politinis jsipareigojimas, atspindintis nustatytas
Zmogaus teisiy apsaugos nuostatas. Rekomendacijoje pateikiamos konkrecios
gaires, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms pagerinti ir paspartinti Svie-
timo, uzimtumo, sveikatos priezilros ir aprapinimo bustu srityse vykdoma romy
integracijos darba. Jose taip pat pateikiama rekomendacijy dél horizontaliyjy
politikos priemoniy, jskaitant rekomendacijas dél kovos su diskriminacija. Reko-
mendacijoje konkreciai aptariamas priesiskumo romams klausimas, kaip ypatinga
rasizmo forma, skatinama istoriskai susiklosciusios diskriminacijos.
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Vienodas pozilris yra
horizontalusis ES programos
principas, Sioje programoje
vertinamas kaip batinoji
veiksmingos romy jtraukties
salyga. ES programoje aiskiai
pripazjstama, kad ,visy pirma
valstybeés narés turi uztikrinti,
kad romai nebuty
diskriminuojami ir turéty
tokias pacias salygas, kaip visi
kiti ES pilieciai, taip pat galéty
vienodai naudotis visomis ES
pagrindiniy teisiy chartijoje
jtvirtintomis pagrindinémis
teisémis”, ,ES romy
integracijos nacionaliniy
strategijy planas iki 2020 m.,
p.2.

2013 m. gruodzio 9 d. Tarybos
rekomendacija dél romy
veiksmingy integravimo
priemoniy valstybése narése.
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Nuo 2012 m. Komisija rengia konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas dél
romy jtraukties

36

Nuo 2012 m. Komisija rengia konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas dél romy
jtraukties. Nuo to laiko tokios konkreciai saliai skirtos rekomendacijos buvo
parengtos penkioms valstybéms naréms, kuriose yra didelés romy mazumos -
Bulgarijai, Vengrijai, Slovakijai, Cekijai ir Rumunijai. 2 lenteléje pateikta i3sami
informacija apie Siy konkreciai saliai skirty rekomendacijy, parengty kiekvienai is
minéty penkiy valstybiy nariy, temas.

2 lentelé

26

Konkreciai saliai skirty rekomendacijy dél romy integracijos temos penkiose
valstybése narése

Bendroji romy integracija Svietimas UZimtumas / vietimas Svietimas
n.d. Svietimas Svietimas Svietimas
Bendroji romy integracija Skurdas / Svietimas Skurdas / Svietimas Svietimas
n.d. 5\223?}2 Sromq integracija/ Uzimtumas / Svietimas Svietimas
Education Education Education Education

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Be to, Komisija atidziai stebéjo, kaip jgyvendinamos dvi susijusios direktyvos3°

dél vienodo poziario (3 lenteléje pateikta iSsamesnés informacijos apie Rasinés
lygybés direktyvos jgyvendinima). 2014 m. ji pradéjo pazeidimo nagrinéjimo pro-
cedurg pries Cekija, 0 2015 m. - prie$ Slovakija; abu atvejai buvo susije su romy
tautybés mokiniy segregacija Svietimo sistemoje. Kiti atvejai nebuvo konkreciai
susije su romy tautybés asmenimis. Komisija taip pat stebi 2008 m. pamatinio
sprendimo dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei aprais-
komis baudziamosios teisés priemonémis jgyvendinima. Nuo 2014 m. $is pamati-
nis sprendimas yra privalomas.

30

Tarybos direktyva 2000/43/EB
(Rasinés lygybés direktyva),
Tarybos direktyva 2000/78/EB
(Uzimtumo lygybeés direktyva).




3 lentelé

Pastabos

Rasinés lygybés direktyvos 2000/43/EB jgyvendinimo stebéjimas

27

Belgija 2003 07 19 Vv

Bulgarija 2007 07 01 v Baigta
Cekija 20040501 Vv Baigta Atvira
Danija 200307 19 v Baigta Baigta
Vokietija 20030719 v

Estija 2004 05 01 v Baigta

Airija 2003 07 19 v

Graikija 20030719 v

Ispanija 200307 19 v Baigta

Pranciizija 20030719 v

Kroatija 2013 07 01 v

Italija 2003 07 19 Vv

Kipras 2004 0501 Vv

Latvija 2004 05 01 v Baigta

Lietuva 20040501 v Baigta

Liuksemburgas 200307 19 v

Vengrija 200405 01 v Baigta

Malta 2004 05 01 v Baigta

Nyderlandai 200307 19 v Baigta

Austrija 200307 19 Vv Baigta

Lenkija 2004 05 01 v Baigta Baigta
Portugalija 2003 07 19 Vv Baigta

Rumunija 20070101 v Baigta

Slovénija 2004 05 01 v Atvira
Slovakija 20040501 V Baigta Atvira
Suomija 200307 19 v Baigta
Svedija 2003 07 19 Vv Baigta

Jungtiné Karalysté 200307 19 V Baigta Baigta

1 2015 m. gruodzio mén. informacija.
Pastaba: konkrediai su romy tautybés asmenimis susijusios pazeidimo nagrinéjimo procedros buvo taikomos tik Cekijai ir Slovakijai.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Komisija parengé gaires ir pagerino bendradarbiavima su Europos Taryba

Jgyvendindama $ias pagrindines iniciatyvas, Komisija taip pat paskelbé daug
jvairiy politikos gairiy, susijusiy su romy jtraukciai skirty 1éSy naudojimu. Be kity
gairiy, paskelbtos teminés gairés dél romy ir marginalizuoty bendruomeniy, do-
kumentas, susijes su temine ex ante salyga dél marginalizuoty romy bendruome-
niy integracijos, ir valstybéms naréms skirtas rekomendacinis rastas dél Europos
struktdriniy ir investicijy fondy naudojimo sprendziant segregacijos Svietimo
sistemoje ir teritorinés segregacijos problemas.

Be to, 2014 m. Komisija paskelbé Europos partnerystés elgesio kodeksa, kuriame
buvo nustatyta, kad valstybés narés j partnerystés sutartis turéty jtraukti pilieti-
nés visuomenés organizacijas ir uztikrinti, kad jos aktyviai dalyvauty rengiant ir
jgyvendinant ESIF remiamas programas?'.

Siekdama padidinti savo darbo integracijos srityje veiksminguma, nuo 2011 m.
Komisija taip pat glaudziau bendradarbiavo su Europos Taryba - 3ioje srityje labai
daug patirties sukaupusia organizacija (zr. 13 dalj). Visy pirma Komisija dalyvavo
Europos Tarybos sekretoriato rengiamuose posédziuose ir kai kuriose bendrosio-
se programose su Europos Taryba (ROMACT?? ir ROMED?*).

Pazanga valstybiy nariy lygmeniu: patvirtintos nacionalinés
romy integracijos strategijos, taciau tebeéra trukumy

2011 m. kiekvienos valstybés narés buvo paprasyta parengti 2011-2020 m. na-
cionaline romy integracijos strategija (NRIS) arba, jeigu tokia strategija jau yra,
pritaikyti jg prie ES romy integracijos tiksly. Siose strategijose turéty bati nustaty-
ti tiksliniai veiksmai ir pateikta informacija apie ty veiksmy jgyvendinimo finan-
savima (nacionalinj, ES ir kita). Pagal jas taip pat turéty bati pasialyti sprendimai,
kaip 3alinti esamas kliatis, trukdancias veiksmingiau naudoti ES |é3as, ir iSdéstytos
patikimos stebéjimo sistemos, kurig taikant buty uztikrinti konkretas su romais
susije rezultatai, pamatinés nuostatos.
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2014 m. sausio 7 d. Komisijos
igyvendinimo reglamentas
(ES) Nr. 240/2014 dél Europos
struktariniy ir investiciniy
fondy Europos partnerystés
elgesio kodekso (OL L 74,
2014314, p. ).

Programos ROMACT

tikslas — gerinti vietos valdzios
institucijy, pirmiausia —
renkamuyjy pareiginy ir
vyresniyjy valstybés
tarnautojy, reagavima ir
didinti jy atsakomybe,
susijusiag su marginalizuotomis
romy bendruomenémis. Pagal
sig programa, daugiausia
démesio skiriama tam, kad
baty prisiimtas ilgalaikis tvarus
isipareigojimas, kuriuo
remiantis baty rengiami tvaras
romy jtraukties planai ir
priemonés (taip pat zr. http:/
coe-romact.org/).

Programa ROMED sudaryta i$
dviejy etapy. Pirmuoju
programos ROMED etapu
buvo vykdoma iniciatyva,
kuria siekta parengti
tarpininkus, kurie tinkamai
tarpininkauty romy
bendruomenéms ir vietos
valdzios institucijoms. Nuo
2011 m., kai buvo pradéta
igyvendinti si programa, 22
Salyse parengta daugiau kaip
1 300 tarpininky. Antruoju
programos ROMED etapu,
prasidéjusiu 2013 m.,
daugiausia démesio skiriama
vietos poreikiams, visy pirma
tam, kaip tarpininkaujant baty
galima paskatinti romy
bendruomeniy dalyvavima
jitraukesniame ir
demokratiskesniame
pasirinkty 11 saliy, kurios yra
Europos Tarybos nares,
savivaldybiy valdyme (taip pat
zr. http://romed.coe-romact.
org/).


http://coe-romact.org/
http://coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
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. . . v . . Lo . . . . 34 To nepadaré tik Malta,
Kiek tai susije su Siomis nacionalinémis romy integracijos strategijomis, mes: nurodziusi, kad joje romy

tautybés asmenys negyvena.

- iSnagrinéjome konkrety aplankyty valstybiy nariy NRIS turinj; 35 Naclonalinasocialings

jtraukties strategija ,Itin didelis

- patikrinome, ar buvo nurodyti atitinkami suinteresuotieji subjektai, kurie skurdas, vaiky skurdas, romai*
. dins NRIS. ir koki vaid -, siariu atliek . liniai (NSJ]S), nes Vengrijos strategija
igyvendins , ir kokj vaidmenj Siuo poziuriu atlieka nacionaliniai romy A T avdsmmsary
informacijos centrai (NRIC); Aiskumo sumetimais $i

strategija toliau bus vadinama

- jvertinome su NRIS jgyvendinimu susijusias stebéjimo priemones;

- perziaréjome, kaip Komisija vertino valstybiy nariy pateiktas jy NRIS jgyven-
dinimo ataskaitas.

Nacionalinés romy integracijos strategijos (NRIS)

Romy integracijos strategijos patvirtintos visose aplankytose valstybése
narése

Komisijai paskelbus komunikata, kuriame valstybiy nariy praSoma patvirtin-

ti NRIS, tai padaré visos valstybés narés®*. Kai kurios valstybés narés pasirinko
galimybe patvirtinti integruota romy integracijos politikos priemoniy rinkinj — jj
laikéme lygiaverciu NRIS. Visose aplankytose valstybése narése pagal NRIS buvo
parengti veiksmy planai. Be to, visos valstybés narés jsteigé nacionalinius romy
informacijos centrus.

Komisija nereikalavo, kad kovos su diskriminacija priemonés turéty bati jtrauk-
tos j pagrindines prioritetines sritis, nustatytas nacionalinése romy integracijos
strategijose. Taciau Bulgarijos, Vengrijos*® ir Ispanijos nacionalinése romy integra-
cijos strategijose neapsiribota Siomis keturiomis — Svietimo, uzimtumo, sveikatos
priezitros ir apripinimo bustu — sritimis: j Siy Saliy NRIS taip pat jtrauktas skyrius,
konkreciai skirtas kovai su diskriminacija. Rumunijos nacionalinéje romy integra-
cijos strategijoje taip pat kalbama apie kova su diskriminacija, taciau tik netiesio-
giai, aptariant keturias pagrindines nurodytas sritis. IS keturiy pasirinkty valstybiy
nariy tik Bulgarija ir Vengrija buvo nustaciusios kovos su diskriminacija tikslus.
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] tris i$ Siy keturiy NRIS buvo jtraukti tikslai, susije su Svietimu, uzimtumu, svei-
katos priezidra ir aprupinimu bustu. Ketvirtojoje strategijoje, t. y. Vengrijos NRIS,
buvo numatyti bendrieji tikslai, taciau nepateikta su tais tikslais susijusiy kie-
kybiniy siektiny verciy, ir ne visi tikslai, pavyzdziui, nustatyti aprapinimo bustu
srityje, buvo konkreciai susije su romy tautybés gyventojais. Nors strategijoje
buvo pateikta reikiama informacija apie romy tautybés gyventojy padétj Ven-
grijoje, ja nebuvo pasinaudota, kad nacionalinéje romy integracijos strategijoje
bty nustatyti konkrets romams skirti rodikliai arba pradinés vertés. Rumunijos
nacionalinéje romy integracijos strategijoje buvo pateiktos tik tam tikry rodikliy
pradinés vertés. Dél to, neZinant atspirties tasko, buvo sunku jvertinti pagal Sias
NRIS pasiektus rezultatus.

Visose nacionalinése romy integracijos strategijose minimi 10 bendryjy
pagrindiniy romy jtraukties principy (BPP)

Visose strategijose tiesiogiai (Bulgarijos, Vengrijos ir Ispanijos) arba netiesiogiai
(Rumunijos) minimi 10 bendryjy pagrindiniy romy jtraukties principy (zr. 23 dalj
ir 2 diagramgq). Taciau nustatéme, kad valstybés narés, pacios rengdamos strate-
gijas, ne visada taiké Siuos 10 BPP:

Ispanijos ir Bulgarijos strategijose pateikta radytiniy jrodymy, kad buvo kon-
sultuojamasi su pilietinés visuomeneés organizacijomis ir kad i$ nacionaliniy
institucijy gauta grjztamosios informacijos apie NVO veiksmus;

Rumunijos ir Vengrijos strategijose tik i$ dalies atsizvelgta j 9 BPP, susijusj su
pilietinés visuomenés jtraukimu, ir 10 BPP, susijusj su aktyviu romy tautybés
asmeny dalyvavimu formuojant politika:

- Rumunijoje, prie$ patvirtinant NRIS, taip pat taikyta konsultacijy proced-
ra: buvo surengti keli susitikimai, taCiau pilietinés visuomenés organiza-
cijoms kilo abejoniy dél iy susitikimy skaidrumo ir skaiciaus. Jos taip pat
pareiské, kad nebuvo informuotos, kaip buvo atsizvelgta j jy veiksmus.
Neradome jokiy jrodymy, ar Rumunijos valdzios institucijos atsizvelgé
i NVO veiksmus ir kaip jos tai padaré;

- Vengrijoje gauta labai mazai jrodymuy, kaip vyko konsultacijos dél NRIS,
o atnaujintoje NRIS versijoje nebuvo pateikta informacijos, ar buvo
atsizvelgta j jvairiy suinteresuotyjy subjekty pastabas ir kaip tai buvo
padaryta. Nebuvo surengta konsultacijy dél veiksmy plano. Be to, svar-
biausioms NRIS priemonéms jgyvendinti, be valdZios institucijy, buvo
paskirtos dvi pilietinés visuomenés organizacijos. Taip buvo isstumtos
kitos pilietinés visuomenés organizacijos.

30



Pastabos

Nacionalinése romy integracijos strategijose nenurodoma, kokia finansiné
parama valstybése narése teikiama romy jtraukties priemonéms

Atlike analize, nustatéme, kad Bulgarijos, Vengrijos ir Ispanijos nacionalinése
romy integracijos strategijose nebuvo pateikta informacijos apie romams skir-
toms priemonéms numatytus finansinius asignavimus i$ nacionalinio biudzeto

arba pagal ERPF ar ESF veiksmy programas, bendrai finansuojamas i3 ES biudzeto.

Bulgarijos nacionalinéje romy integracijos strategijoje buvo nurodyta, kad pa-
grindinis NRIS jgyvendinimo projekty finansavimo 3altinis yra ES léSos. Biudzetas
buvo numatytas tik Rumunijoje, taciau jis buvo ne visiskai nuoseklus: naciona-
linéje romy integracijos strategijoje ERPF nebuvo nurodytas kaip finansavimo
Saltinis, nors juo naudotasi nuo tada, kai 2010 m. buvo padaryta su ERPF susijusiy
pakeitimy, t.y. dar prie$ patvirtinant NRIS®*. Nesant informacijos apie finansines
priemones, numatytas su romy jtrauktimi susijusiems klausimams spresti, sunku
jvertinti, ar valstybiy nariy strategijos nuo pat pradziy buvo realistinés.

Atsakomybeés uz NRIS jgyvendinimg paskyrimas: nacionaliniy
romy informacijos centry (NRIC) vaidmuo

Visos valstybés narés, kurias analizavome, laikydamosi 2011 m. Komisijos komuni-
kate nustatyty reikalavimy, buvo nustaciusios ir apibrézusios NRIC atsakomybe.
NRIC atsako uz NRIS vystymo ir jgyvendinimo koordinavima. Jie stebi NRIS jgy-
vendinimo pazanga ir Sia informacija dalijasi su Komisija®. Taciau NRIC jgaliojimai
yra riboti. Atsakomybe uz veiklg pavedus nacionalinéms ministerijoms, pasirinkty
valstybiy nariy NRIC neturéjo jgaliojimy uzimtumo, Svietimo, aprapinimo bustu
ar sveikatos srityse. Be to, NRIC nebuvo jgalioti spresti, kaip paskirstyti finansinius
isteklius integracijos programoms.

Devyniy pasirinkty NRIC dydis, struktdra ir atsakomybé buvo labai skirtingi. Keli
NRIC jau buvo jsteigti kitu pavadinimu dar iki to laiko, kai Komisija pradéjo vartoti
NRIC savoka; paskui kai kuriems NRIC buvo paskirta papildoma atsakomybé,
neskiriant jokiy papildomy istekliy®. Kaip aprasyta 50 dalyje, Bulgarijos NRIC
pajégumas buvo nepakankamas.
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2006 m. liepos 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
Reglamentas (EB)

Nr. 1080/2006 dél Europos
regioninés plétros fondo ir
panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1783/1999 (OL L 210,
20067 31, p. 1).

COM(2011) 173 final, p. 9.

Pavyzdziui, Komisijai
pateiktoje 2014 m. metinéje
ataskaitoje Ispanijos NRIC
pripazino, kad susiduriama su
sunkumais nacionaliniam
romy informacijos centrui
skirti daugiau istekliy, kad Sis
galéty uztikrinti tinkama NRIS
jgyvendinima.
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Vis délto nustatéme du trakumus, susijusius su atsakomybés uz NRIS jgyvendini-
ma paskyrimu. Pirma, nustatyta, kad Rumunijoje ir Ispanijoje prastai uztikrinamas
bendradarbiavimas. Antra, nustatyta, kad Bulgarijoje ir Ispanijoje atsakomybé
netinkamai suderinta su istekliais:

- kalbant apie Rumunija, pastebéjome, kad dél prasto Nacionalinés romy agen-
tdros ir jvairiy ministerijy bendradarbiavimo duomeny teikimo srityje, trukdo-
ma tinkamai stebéti NRIS. Ispanijos atveju panasiai pastebéjome, kad esami
koordinavimo subjektai (pavyzdziui, Techninio bendradarbiavimo grupé)
tinkamai neuztikrino patikimy duomeny teikimo ir politikos koordinavimo,
taigi buvo matyti, kad, norint uztikrinti tinkama NRIS jgyvendinima, buatinas
geresnis koordinavimas. Abiem minétais atvejais dél prasto koordinavimo
buvo trukdoma surinkti patikimus duomenis, todél buvo sunkiau stebéti NRIS
jgyvendinima;

- dél Bulgarijos reikia pasakyti, kad nors Bulgarijos NRIC buvo viena i$ pagrindi-
niy institucijy, atsakingy uz NRIS jgyvendinima ir stebéjima, jam buvo suteikti
menki jgaliojimai ir skirta mazai istekliy. Kelios Bulgarijos ne pelno organi-
zacijos atkreipé démesj j politinés valios trukuma?®. Panasig problema savo
2014 m. pazangos ataskaitoje nurodé Ispanijos NRIC.

Nacionaliniy romy integracijos strategijy jgyvendinimo pazangos
stebéjimo trukumai

Nustatéme, kad visos aplankytos valstybés, stebédamos ir vertindamos NRIS jgy-
vendinimo pazangg, susiduré su dideliais sunkumais (taip pat zr. 74 dalj):

- Bulgarijoje NRIS nebuvo pateikta jokiy specialiy stebéjimo ir atskaitomybés
procediry. Be to, ne visoms priemonéms buvo nustatyti kiekybiniai tikslai;

- Vengrijoje buvo sukurta programos stebéjimo rodikliy sistema, taciau joje
saugomi duomenys nebuvo atnaujinti nuo 2012 m.;

- Rumunijoje vykdyti stebéjima labai trukdé tai, kad nebuvo informacijos apie
nacionalinéje romy integracijos strategijoje nustatytus rodiklius ir trako
susisteminty finansiniy duomeny apie jgyvendinimo procesa. Stebéjimo atas-
kaitose nebuvo nurodyta, kokie tikslai buvo nustatyti ir kokiu mastu jie buvo
pasiekti, todél buvo sunku jvertinti, kaip veiksmingai jie buvo jgyvendinti;

- Ispanijos 2014-2016 m. veiksmy plane pateiktas tik 2014 m. veiksmy apra-
Symas. 2015 m. veiksmai nebuvo nustatyti iki 2015 m. vidurio, todél buvo
sutrikdytas ty mety planavimo procesas.
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Komisijos atliekamas NRIS jgyvendinimo vertinimas

Europos Komisija jvertino $ias nacionalines strategijas, nustatydama jy trakumus,
ir 2012 m. geguzés mén. savo isvadas pateiké komunikate (Romy integracijos na-
cionalinés strategijos: ES plano vykdymo pradzia). Nuo 2013 m. Komisija pradéjo
kasmet vertinti, kaip sékmingai buvo jgyvendinami NRIS. Atliekant §j kasmetinj
vertinima, iSsamiai nurodomi trakumai, kuriuos reikia pasalinti. Pagrindinése
paskutiniyjy mety vertinimo iSvadose nurodyta, kad dar nejvykdytos butinos
sékmingo strategijy jgyvendinimo salygos, todél NRIS jgyvendinimas yra létas.
Visy pirma truksta Siy dalyky: konkreciy tiksly ir atitinkamy priemoniy, kuriomis
bty Salinama romy tautybés vaiky segregacija Svietimo sistemoje, aiskiau nuro-
dyto jgyvendinimo laikotarpio, aiskiau nurodyty finansiniy asignavimy, taip pat
priemoniy, kuriomis baty kovojama su diskriminacija ir rasizmu, nukreiptu prie$
romy tautybés asmenis.

Nuo tada valstybés narés padaré nedidele pazanga jgyvendindamos savo NRIS.
Taciau 2015 m. Komisijos ataskaitoje nurodyta, kad 2014 m. dar nebuvo pasalinti
tam tikri trakumai, kurie buvo nustatyti iki 2012 m., t. y. nebuvo jvykdytos tam
tikros batinos salygos, kad buty galima sékmingai jgyvendinti strategijas. Tai
atitinka musy pastebéjimus dél pasirinkty keturiy valstybiy nariy.

Pavyzdziui, strategijose buvo nustatytas romy tautybés vaiky segregacijos
Svietimo sistemoje 3alinimo tikslas, taCiau dél nepakankamo nustatyty priemo-
niy ir tiksly skaiciaus buvo sunku tai pasiekti. Tais atvejais, kai tokios priemonés
buvo nustatytos, nebuvo aiskaus jy jgyvendinimo laikotarpio ir biudzeto. Dél Siy
trakumy buvo léciau jgyvendinama NRIS. Bulgarijos pazangos ataskaitoje taip pat
nurodyta, kad truksta politinés valios ir kad batina tobulinti kovos su diskrimina-
cija priemones.

Sie trakumai, pirmiausia — segregacijos 3vietimo sistemoje problema, buvo nu-
rodyti konkreciai $aliai skirtose rekomendacijose, kurios buvo parengtos kelioms
valstybéms naréms. Atsizvelgdama j Siuos trikumus, Komisija netgi pradéjo
pazeidimo nagrinéjimo procedaras prie$ Cekija ir Slovakija (2r. 37 dalj).
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56

2014-2020 m. programavimo laikotarpio pradzioje Komisija patikrino, ar Sie da-
lykai buvo aptarti partnerystés sutartyse. Ji, pasinaudodama savo patariamuoju
vaidmeniu Stebéjimo komiteto posédziuose dél veiksmy programy, kurias verti-
nome atlikdami 2014-2020 m. programavimo laikotarpio audita, atkreipé démesj
j konkreciai saliai skirty rekomendacijy dél romy svarbg rengiant atitinkamas
veiksmy programas.

Sanglaudos politikos srityje 2014-2020 m. laikotarpiu
romy integracijos priemonéms skirta daugiau démesio
nei 2007-2013 m.

57

Atlikome analize, ar romy integracijos klausimas buvo aiskiau aptartas 2007-

2013 m. sanglaudos politikos programoje. Taip pat patikrinome, kaip valstybés
narés, gaunancios ERPF ir ESF bendra finansavimg romy integracijos iniciatyvomes,
uztikrino, kad ES lygmeniu parengtos iniciatyvos baty jtrauktos j atitinkamas
nacionalines strategijas ir veiksmy programas.

58

Kiek tai susije su 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, vertinome, ar romy
integracijos klausimas buvo aiskiai aptartas ESIF teisinéje sistemoje ir ar Komisija
pasalino trakumus, kurie buvo nustatyti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu.
Kalbant apie abu laikotarpius, nagrinéjome, ar romy integracijos srityje Komisija ir
valstybés narés jdiegé veiksminga stebéjimo sistema.
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Nepaisydamos to, kad 2007-2013 m. teisinéje sistemoje
romy integracijai skirta nepakankamai démesio,ﬁ)asirinktos
valstybés narés romy integracijos klausimg jtrauke j savo
veiksmy programas

Nagrinétose 2007-2013 m. veiksmy programose romy integracijos
klausimas aptartas bendrais bruozais

59

Kai buvo rengiama 2007-2013 m. programavimo laikotarpio sanglaudos politikos
programa, romy integracijos klausimas dar nebuvo nurodytas kaip konkretus ES
lygmens prioritetas. 2007-2013 m. reglamentuose apskritai néra Zodzio ,romai”.
Vis délto visos keturios aplankytos valstybeés narés buvo parengusios bent po
vieng regionine arba nacionaline romy integracijos strategija arba lygiaverte
programa. Visos Sios valstybés narés bent kai kuriose savo veiksmy programose
aptaré romy integracijos klausima taip, kaip nurodyta 4 lenteléje.

Romy jtraukties aptarimas 2007-2013 m. ERPF ir ESF veiksmy programose

4 lentele

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

60

Nepaisant 2010 m. padaryty ERPF reglamento pakeitimy, daugelis masy atrinkty
priemoniy, susijusiy su marginalizuotais romais, buvo bendrai finansuojamos i3
ESF (Zr. 30 dalj). Didelé Siy priemoniy dalis (7 i$ 17) buvo susijusios su uzimtumu
(zr. 5 lentele). Tai galima paaiskinti tuo, kad SESV 162 straipsnyje numatyta, kad
ESF projektai ir priemonés turi bati susije su uzimtumu. Kita vertus, pagal ESF re-
glamenta leidziama ir netgi raginama finansuoti socialinés jtraukties priemones.
Dél to valdzios institucijos susiduria su teisiniu netikrumu, ar ESF finansavimas
gali bati naudojamas bet kokioms socialinés jtraukties priemonéms, nepriklauso-
mai nuo to, ar jos susijusios su uzimtumu.



5 lentelé
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Tikrinty projekty veiksmy sritys

Svietimas \

Uzimtumas Vv
Sveikata V

Socialiné jtrauktis v

Socialiné infrastruktira Vv

Svietimas V
UZimtumas V V
Sveikata
Socialing jtrauktis V V
Socialiné infrastruktira

Svietimas V

Uzimtumas v
Sveikata Vv
Socialiné jtrauktis V

Socialiné infrastruktira \J

Svietimas \
Uzimtumas V Vv Vv
Sveikata

Socialiné jtrauktis

Socialiné infrastruktira

Pastaba: Vengrijoje buvo jgyvendinami atitinkami ERPF finansuojami socialinés infrastruktaros projektai, taciau jie nebuvo atrinkti auditui, nes

nebuvo baigti iki 2013 m.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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2007-2013 m. ERPF ir ESF veiksmy programose nurodyta nedaug

romy integracijos strategijy ir nustatyta tik keletas konkreciai ol
romams Skil‘tl.[ I'Odlklll{ prisitaikymo gerinimas,

galimybiy jsidarbinti ir
tvarumo didinimas, socialiai
pazeidziamy zmoniy
socialinés jtraukties didinimas,
- . . Ly . . . Z iSkojo kapital
Visgi NRIS buvo nurodyta tik vienoje i$ nagrinéty septyniy 2007-2013 m. ERPF ir éﬂ?ﬂﬁgo =Ll
ESF veiksmy programy, o konkreciai romams skirti rodikliai buvo nustatyti trijose

veiksmy programose:

- Rumunijos Zmogiskyjy istekliy vystymo veiksmy programoje (POSDRU) buvo
aiskiai nurodyta romy integracijos strategija, taikyta tuo metu, kai jsigaliojo
veiksmy programa. Sios strategijos jgyvendinimas buvo vienas i3 veiksmy
programoje nustatyty tiksly. Nors $i veiksmy programa nebuvo specialiai
skirta romy bendruomenei, j ja taip pat buvo jtrauktas konkreciai romy tauty-
bés asmenims skirtas produkto rodiklis ir rezultato rodiklis;

- imasy atrinkta Bulgarijos ESF veiksmy programa taip pat buvo jtraukti su
romais susije kai kuriy priemoniy produkty ir rezultaty rodikliai;

- jmdasy atrinktg Vengrijos veiksmy programa buvo jtrauktas vienas konkreciai
romams skirtas rodiklis, tiesiogiai nesusijes su kokia nors konkrecia priemone.

Kitose keturiose atrinktose veiksmy programose konkreciai romams skirty rodikliy
nebuvo nustatyta.

Nagrinétose 2007-2013 m. veiksmy programose nepateikta
informacijos apie finansine parama romy integracijai

ESF finansavimas buvo teikiamas pagal prioritetines temas, t. y. tikslus, kuriy ESF
padéjo siekti. Romy integracijos iniciatyvomis veikiausiai daugiausia prisidéta
prie ESF prioritetiniy temy, susijusiy su socialine jtrauktimi, tiksly*. Septyneriy
mety programavimo laikotarpiu socialinés jtraukties priemonéms, jgyvendinant
ESF veiksmy programas su socialinei jtrauk¢iai skirtomis prioritetinémis krypti-
mis, pradzioje skirta 11,5 milijardo eury (ES ir nacionaliniy lé3y). Taiau nebuvo
informacijos apie tai, kokia Sio finansavimo dalis buvo skirta marginalizuoty romy
bendruomeniy integracijai. Be to, pagal romy jtraukties iniciatyvas finansavima
buvo galima gauti ir pagal kitas, bendresnio pobudzio prioritetines temas, pavyz-
dziui, susijusias su Svietimu ir uzimtumu.
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, . . I . L 41 Tai apima 3ias investicij
ERDF finansavimas taip pat buvo teikiamas pagal kitas prioritetines temas; i$ jy su kg;:g{,“,};i!@i}g;f;q'f;j&eikatq,

romy integracija labiausiai susijusi tema buvo ,Socialiné infrastruktara™'. Pagal vaiky prieZidra, aprapinima
Sig prioritetine tema i3 viso skirta 18,6 milijardo eury finansavimo. Kaip paaiskinta ﬁ]‘;f;;‘t'rzkk';‘gé?c'a“”e

4 langelyje, daugiausia tai buvo bendroji parama, kuri nebuvo skirta kuriai nors

konkreciai grupei.

Bendroji parama yra susijusi su politika, skirta placiajai visuomenei, paramos gavéjy nesiskirstant pagal rase,
etnine kilme ar kitus nereikSmingus kriterijus.

Tiksliné parama yra susijusi su politika, aiskiai, bet nebatinai iSimtinai, skirta vienai ar kelioms konkre¢ioms
tikslinems grupéms, pavyzdziui, tam tikrai mazumy grupei.

Patirtis rodo, kad romy tautybés asmenys sékmingiau integruojasi j visuomene, kai jie taip pat gali pasinaudo-
ti parama pagal bendrasias iniciatyvas, kurios yra skirtos ne tik jiems. Vieno modelio, pagal kurj baty galima
tvarkyti Siuos klausimus, néra: turi buti vadovaujamasi konkreciai pritaikytu poziuariu, kuriuo bty atsizvelgia-
ma j vietos aplinkybes*.

42, Kaip romy jtraukties klausima jtraukti j bendrasias programas, projektus ir intervencinius veiksmus” (@ngl. ,How to mainstream Roma inclusion
in general programmes, projects and interventions”), Politikos mokymosi gerinimas romy jtraukties srityje (@angl. Reinforcing Policy Learning for
Roma Inclusion), Europos socialinio fondo (ESF) mokymosi tinklas.

Kol 2010 m. nebuvo padaryta ERPF reglamento pakeitimy, ERPF negaléjo teikti s E;‘;2‘;‘5"2?115‘;‘;,'{;5,6\,'323’:;3,

konkreciai tikslinéms grupéms pritaikytos paramos, isskyrus valstybes nares, ku- Rumunija ir Slovakija.
rios j ES jstojo 2004 m. geguzés 1 d. ar véliau, ir tam tikromis aplinkybémis. Pada-

rius minétus pakeitimus, integruotoms aprupinimo buistu schemoms, konkreciai

skirtoms marginalizuotoms bendruomenéms, jskaitant romy tautybés asmenis,

astuoniose valstybése narése i$ viso skirta 80 milijony eury*.

Atlike analize, taip pat nustatéme, kad daugelis valstybiy nariy nerinko duomeny
apie etnine kilme, todél negaléjo nustatyti romy tautybés gyventojy skaiciaus
tam tikroje geografinéje teritorijoje ir jvertinti konkreciy sunkumy, su kuriais i
grupé susiduria. Dél to galéjo bati sunkiau nustatyti reikiama romy integracijos
finansavimo lygj.
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ES lygmeniu daugiau démesio romy klausimams skirta pagal o
2014-2020 m. ESIF sistema W

Geresnis ESIF finansinés paramos derinimas su 2020 m.
ES strategija ir Komisijos konkreciai Saliai skirtomis
rekomendacijomis

ESIF reglamentuose* (t. y. Bendryjy nuostaty reglamente, ERPF reglamente ir
ESF reglamente) nustatyta, kad ESIF privalo teikti parama atsizvelgdami j Europos
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijg ,Europa 2020" ir atitinkamas
konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas.

Trijy masy aplankyty valstybiy nariy (Bulgarijos, Vengrijos ir Rumunijos) part-
nerystés sutartyse minimos konkrecios nuo 2012 m. parengtos konkreciai 3aliai
skirtos rekomendacijos, susijusios su romy bendruomene. T patj galima pasakyti
ir apie Slovakija. Ispanijai tokiy konkreciai 3aliai skirty rekomendacijy nebuvo
parengta.

Konkreciai 3aliai skirtos rekomendacijos dél romy integracijos daugiausia susi-
jusios su Svietimu (taip pat zr. 36 dalj ir 2 lentele). Kai buvo rengiamos veiksmy
programos, Komisija paragino valstybes nares, gavusias su Siuo klausimu su-
sijusias konkreciais Saliai skirtas rekomendacijas, naudotis ES [éSomis siekiant
reformuoti jy bendraja Svietimo politika, kad baty uztikrinta, jog romy tautybés
asmenys galéty lygiomis teisémis naudotis Svietimo sistema. Taciau j Vengrijos
2014-2020 m. programavimo laikotarpio, kurj nagrinéjome, veiksmy programas
jtrauktos segregacijos Svietimo sistemoje Salinimo priemonés buvo nepakanka-
mai iSsamiai apradytos. Todél abejojame, ar Vengrija, padedama ESIF, sékmingai
pasalins segregacija, kuri tebéra jos Svietimo sistemoje (Zr. 5 langelj).
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Pagal Vengrijos 2007-2013 m. veiksmy programa ,Socialinis atsinaujinimas”, kurios 3 prioritetas yra susijes su
Svietimu, kaip rodiklis buvo naudojamos jvairios vykdomos segregacijos Svietimo sistemoje Salinimo progra-
mos. Terminas ,segregacijos $alinimas” buvo netiesiogiai siejamas su romy tiksline grupe. Sis rodiklis buvo
taikomas regionams ir vietovéms, kuriose buvo susidariusios nepalankios salygos, jo tiksliné verté — 100 iki

2013 m. jgyvendintiny programy (2007 m. pradinis rodiklis buvo 2).

Taciau Sis rodiklis nebuvo jtrauktas j veiksmy programos redakcijg su paskutiniais pakeitimais. Todél jis nebuvo
vertinamas ir nebus vertinamas programavimo laikotarpio pabaigoje. Nepateikta iSsamaus aprasymo, kokias
Svietimo srities segregacijos Salinimo priemones Vengrija ketina jgyvendinti 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu. IS to matyti, kad nepakankamai jsipareigota spresti segregacijos Salinimo Svietimo sistemoje klau-

sima naudojantis struktdriniais fondais.

Su marginalizuotomis bendruomenémis (pavyzdziui, romais)
susijes konkretus 12 ES valstybiy nariy investavimo prioritetas

Pagal 2014-2020 m. ESIF sistema taip pat daugiau démesio skiriama uztikrinimui,
kad ESIF bendrai finansuojamy veiksmy programy tikslai atitikty ES prioritetus.

| Sig sistemg jtrauktas konkretus investavimo pagal ESIF veiksmy programas prio-
ritetas, iSskirtinai susijes su romy tautybés asmenimis. Pagal $j investavimo prio-
riteta (9 (ii) investavimo prioritetas ,Marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui,
romy, integracija”) uztikrinamas politikos prioritety, kurie atsispindi konkreciai
saliai skirtose rekomendacijose, rysys su ES finansavimo prioritetais ir nustatomas
specialus budas, kuriuo Siam tikslui gali bati skiriamos 1é3os.

Be to, viena is ex ante salygy®, t. y. pagal Sig sistema nustatyti bendro finansavi-
mo kriterijai, yra susijusi batent su tuo investavimo prioritetu, taip uztikrinant,
kad veiksmy programose jam baty skirtas tinkamas démesys. 9 (ii) investavimo
prioritetui taikoma tokia ex ante salyga: ,[...] Parengta nacionaliné strateginé
romy jtraukties politikos programa”.

45 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013

2 straipsnio 33 dalis: ,taikytina
ex ante salyga — konkreciai ir
tiksliai is anksto apibréztas
kritinis veiksnys, kuris yra
batina isankstiné salyga tam,
kad bty efektyviai ir
veiksmingai pasiektas
konkretus investavimo
prioriteto arba Sajungos
prioriteto tikslas, ir kuris
tiesiogiai ir i$ esmés susijes su
siuo tikslu ir daro jam tiesioginj
poveikj” (OL L 347,2013 12 20,
p. 320).
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Visos penkios valstybés narés (Bulgarija, Cekija, Vengrija, Rumunija ir Slovakija),
kurios gavo konkreciai 3aliai skirtas rekomendacijas dél romy jtraukties, 9 (ii)
investavimo prioriteta jtrauké bent j vieng 2014-2020 m. veiksmy programa

(zr. 6 lentele). Sios penkios valstybés narés ankséiau savo partnerystés sutartyse
pateiké pasitlymus dél bady, kuriais romy jtraukties skatinimo tikslais bty gali-
ma panaudoti ES lésas.

72

Kitos septynios valstybés narés (Belgija, Graikija, Ispanija, Prancuzija Italija, Austri-
ja ir Lenkija) 9 (ii) investavimo prioriteta taip pat jtrauké bent j vieng veiksmy pro-
grama. Kitaip tariant, 12 valstybiy nariy, kuriose kartu paémus, kaip manoma, gy-
vena daugiau kaip 90 % ES romy tautybés gyventojy, 9 (ii) investavimo prioriteta
jtrauké bent j vieng veiksmy programa. Kaip parodyta 6 lenteléje, 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu 9 (ii) investavimo prioritetui skirta 1,5 milijardo eury.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu pagal 9 (ii) investavimo prioriteta

»Marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui, romy, integracija” valstybéms naréems

N

)

“ .

S skirtos sumos
©

Vengrija' 470 10,0 %
Rumunija' 372 7.8%
Cekija' 200 58% 85%
Bulgarija’ 143 94 %
Slovakija' 99 46 %
Graikija 73 2,0%
Italija 71 0,7 %
Ispanija 48 0,6 %
Lenkija 19 0,1% 15%
Belgija 10 1,0%
Prancizija 8 0,1%
Austrija 4 0,9 %

1 Valstybés narés, kurioms buvo parengtos konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos dél romy.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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Taciau Siose valstybése narése 9 (ii) investavimo prioritetas arba su juos susije
rodikliai buvo jtraukti ne j visas veiksmy programas, taikomas geografinéms
teritorijoms, kuriose gyvena daug romy tautybés asmeny. Tai pasakytina ir apie
kai kurias veiksmy programas, pagal kurias buvo skirtos didelés sumos pagrin-
dinéms sritims, susijusioms su romy tautybés gyventojy integracija. Du susije
pavyzdziai - Andaluzijos, kurioje gyvena beveik 50 % Ispanijos romy, veiksmy
programa, ir Vengrijai skirta ESF veiksmy programa ,Ekonominé plétra ir ino-
vacijos”, pagal kurig bus jgyvendinta daug priemoniy, kuriomis bus gerinamos
jsidarbinimo galimybés.

Tuo metu, kai buvo vykdomas auditas, keturios valstybés narés (Bulgarija, Cekija,
Graikija ir Slovakija) tik i$ dalies laikési Bendryjy nuostaty reglamente 9 (ii) inves-
tavimo prioritetui nustatyty ex ante salygy - i$ esmés dél to, kad jos neturéjo tin-
kamy stebéjimo priemoniy arba savo NRIS jgyvendinimo metodikos (zr. 51 dalj).
Kroatija, Italija, Vengrija ir Slovakija nesilaiké ex ante bendrosios salygos dél kovos
su diskriminacija. Visos $ios valstybés narés Komisijai véliau pateiké veiksmy
planus, kuriuose buvo paaiskinta, kaip jos ketina uztikrinti iy ex ante salygy lai-
kymasi. Komisija jvertino 3iy veiksmy plany turinj. Remdamasi gauta informacija,
Komisija padaré iSvada, kad Vengrija, jvykdé kovos su diskriminacija kriterijus,

o Slovakija jvykde ex ante salyga dél 9 (ii) investavimo prioriteto pagal jy pateikta
veiksmy plana.

Nors 9 (ii) investavimo prioritetas yra naudinga naujové, dabar ESIF valdomi
neatsizvelgiant j romy tautybés gyventojy padéties valstybése narése skirtumus.
ESIF 1é30s valstybéms naréms paskirstomos pagal rodiklius, kurie néra konkrediai
susije su romy tautybés gyventojais, pavyzdziui, pagal bendra gyventojy skaiciy,
nedarbo lygj ar BVP. MGsy nuomone, sie rodikliai néra tinkamiausi norint nustaty-
ti, koks finansavimas turéty bati skirtas kiekvienai valstybei narei.
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Be to, valstybés nareés turety taikyti integruota poziurj j finansinés

paramos teikima romy integracijai 46 Vengria.

47 Romy integracijos poziuriu yra
svarbios sios sritys:
aprapinimas bustu, Svietimas,
sveikata, socialiniai reikalai,

Taikant integruota pozidrj, daromas teigiamas poveikis pastangoms skatinti uzimtumas ir saugumas,
. .. . . . . L. . . segregacijos $alinimo
romy integracijg naudojantis ESIF. Visos keturios pasirinktos valstybés narés bent priemones.

vienoje savo veiksmy programoje, finansuojamoje i$ vieno arba keliy fondy?s,
taiké integruotg poziarj, kartu apimantj kelias skirtingas sritis?. Siuo poziiriu
geras pavyzdys buvo Rumunija (zr. 6 langelj). Taciau Ispanijoje nepasinaudota
galimybe taikyti integruota pozilrj rengiant Andaluzijai skirta regionine veiksmy
programa, kadangi nebuvo nustatytos 3j poziurj apibréZziancios priemonés.

Norédama geriau panaudoti struktdrinius fondus, Rumunija taiké integruota pozilrj rengdama dvi veiksmy
programas (zmogiskojo kapitalo ESF veiksmy programa ir regionine ERPF veiksmy programa). Pagal vieng i3
Siy veiksmy programy buvo pasitelktas ERPF bendras finansavimas, pagal kita — ESF bendras finansavimas.
Abiejy veiksmy programy prioritetiné kryptis buvo ta pati. Be to, Rumunija jsteigé jungtinj atrankos komiteta,
sudaryta i$ minéty dviejy veiksmy programy vadovaujanciyjy institucijy ir trijy kity bendryjy institucijy, jskai-
tant NRIC ir nacionaline kovos su diskriminacija taryba, atstovy. Dél abiejy veiksmy programy buvo paskelbti
bendri kvietimai teikti paraiskas, jiems buvo taikomos vienodos tinkamumo finansuoti sglygos ir nustatytos
tokios pat veiksmuy sritys. Be to, pagal veiksmy programas buvo numatytas papildomas bendras finansavimas
(t.y. jvairiai projektinei veiklai, kuri vykdoma kartu arba nuosekliai, naudojant ERPF ir ESF).

Kovos su diskriminacija priemoniy finansavimas

ESF reglamento 8 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés, pasinaudodamos
ESF, turéty remti iniciatyvas, kuriomis konkreciai siekiama kovoti su diskrimina-
cija. Tokios iniciatyvos remiamos pagal ESF 9 (iii) investavimo prioriteta ,Kova
su visy rusiy diskriminacija ir vienody galimybiy skatinimas” (9 (iii) investavimo
prioritetas).

Vienuolika valstybiy nariy 9 (iii) investavimo prioriteta jtrauké bent j viena savo
2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programa. Bendra pagal 9.3
investavimo prioriteta skirta finansavimo suma - 414 milijony eury (zr. 7 lentele).
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Pa?al 9 (iiii) investavimo prioritetg ,,Kova su visy rusiy diskriminacija ir vienody
galimybiy skatinimas” kiekvienai valstybei skirtos sumos

Ispanija 145 19%
Graikija 99 2,7%
Portugalija 51 0,7 %
91%
Slovakija' 40 1,8%
Cekija' 22 0,6 %
Lenkija 19 0,1%
Kipras 14 10,8 %
Airija 1 2,0%
Prancizija 8 0,1% 9%
Belgija 4 0,4%
Vokietija 1 0,0%

1 Valstybés narés, kurioms buvo parengtos konkreciai saliai skirtos rekomendacijos dél romuy.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.
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I$ keturiy valstybiy nariy, kurias tikrinome, Ispanija 9 (iii) investavimo prioriteta
jtrauké j septynias savo veiksmy programas. Cekija ir Slovakija, t. y. $alys, pries
kurias dél romy tautybés mokiniy segregacijos Svietimo sistemoje buvo pradé-
tos pazeidimo nagrinéjimo procedaros (zr. 37 dalj), 9 (iii) investavimo prioriteta
jtrauké j viena veiksmy programa. Bulgarija, Vengrija ir Rumunija 3io prioriteto
nejtrauké né j vieng veiksmy programa. Taip jos praleido progg paremti kovos su
diskriminacija priemones, kurios galéjo buti sujungtos su priemonémis, jgyvendi-
namomis pagal 9 (ii) investavimo prioriteta, taip padidinant galimybés uztikrinti
romy jtraukties iniciatyvy veiksminguma, kadangi kovos su diskriminacija prie-
moniy stoka laikoma viena i$ pagrindiniy priezasciy, dél kuriy gali Zlugti romy
jtraukties priemoniy jgyvendinimas.
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Skirtos didelés sumos Svietimui, uzimtumui ir socialinés jtraukties

. . 48 Rodriguez Cabrero, G. ,Romy
priemonems socialinés jtraukties
skatinimas. Nacionaliniy
politikos krypciy tyrimas.
Ispanija (angl. ,Promoting
Social Inclusion of Roma.
Pagal ESIF sistemg didelés pinigy sumos taip pat skiriamos bendrosioms so- ?S;fﬁq)yﬁmiﬁ's?;;éﬂi'}f}féia
cialinés jtraukties priemonémes; patirtis rodo, kad jos yra labai svarbios norint Eﬁvard'u_uiimtumo' '
sékmingai paskatinti romy integracija - tuo galima jsitikinti remiantis pripazintu EoDcigliniqreillfalqiritraukties
LIspanijos romy jtraukties modeliu*®. Remiantis 2016 m. vasario mén. Komisijos Ul b e,
paskelbta informacija, 2014-2020 m. laikotarpiu i$ ERPF ir ESF 100 milijardai eury 49 [ 3ios sumos apie .
skirti $vietimui, uzimtumui ir socialinei jtraukéiai®. el Lo
svietimo priemonems,
34 milijardai eury — uzimtumo
priemonéms,
33 milijardai eury - socialinés
jtraukties priemonéms.
Penkioms valstybéms naréms, kurioms buvo parengtos specialios konkre¢iai 50 ﬁ?@&ﬁ?ﬁ?@?engkgﬂ’ﬁéﬂfﬁ
Saliai skirtos rekomendacijos dél romy jtraukties (Bulgarijai, Cekijai, Vengrijai, Funds, Supporting Structural
Rumunijai ir Slovakijai), skirta apie penktadalis Sios bendros sumos, t. y. apie geformstofEaSIC P;JbFlgc
%O mil{jardq eury. A.tsiivelgiant jvj.vgrtintq margin.alizuc.)vtt{ romy dalj jvairigsg ' fg,‘ﬂsciisnlisﬁggé n?_%?zn
tikslinése populiacijose (pavyzdziui, asmeny, kuriems iskilo skurdo ar socialinés o .
atskirties rizika) ir siekiant uztikrinti lygias galimybes, kasmet tikslinéms romy 51 Komisijos deleguotasis

I ES) Nr. 240/2014.
populiacijoms turéty bty skiriama apie 500 milijony eury pagal i$ ESIF bendrai reglamentas (ES) Nr. 240/

finansuojamas bendrgsias programas Siose salyse®. Proporcingai atsizvelgiant

j apytikrj romy tautybés gyventojy skaiciy Siose 3alyse, matyti, kad Siose Salyse
romy tautybés gyventojams pagal bendrasias ESIF remiamas programas turéty
buti skirta ne maziau kaip 500 milijony eury per metus. Tuo pat laikotarpiu toms
pat penkioms valstybéms naréms pagal 9 (ii) investavimo prioritetg (t. y. tiksli-
néms iniciatyvoms) bus skirta 183 milijonai eury per metus. Tai rodo, kad romy
jtraukties iniciatyvoms svarbu veiksmingai taikyti bendraja politika.

Naujos konsultacijy ir valdzios institucijy ir pilietinés visuomenes
organizacijy bendradarbiavimo gerinimo priemonés

Svarbiausia pilietinés visuomenés organizacijy skatinimo dalyvauti ESIF pla-
navimo ir jgyvendinimo procese priemoné yra Europos partnerystés elgesio
kodeksas®'. Siame dokumente pateiktos gairés, skirtos padéti valstybéms naréms
sudaryti ESIF partnerystés sutartis ir veiksmy programas. Sioje gairése rekomen-
duojama taikyti skaidrias potencialiy partneriy paieskos ir darbo su jais procedi-
ras. Jose taip pat nustatyta, kad kvietimai teikti paraiskas, pazangos ataskaitos ir
programy stebéjimo ir vertinimo procediros turéty bati skaidrios. Siose gairése
pateikta jvairiy gerosios patirties pavyzdziy, susijusiy su dalyvavimo partnerysté-
se taisyklémis ir stebéjimo komitety vidaus proceddromis.
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IS veiksmy programuy, kurios buvo atrinktos 2014-2020 m. laikotarpiui ir j kurias
buvo jtrauktas 9 (ii) investavimo prioritetas, stebéjimo komitety posédziai buvo
rengiami jgyvendinant septynias i$ devyniy veiksmy programy. I3 viso buvo
surengta 14 posédziy, deSimtyje is jy dalyvavo romy atstovai. Visuose stebéjimo
komiteto posédziuose, surengtuose jgyvendinant ESF veiksmy programas (issky-
rus Vengrija®?), dalyvavo romy organizacijos atstovas, o Bulgarijoje — ir NRIC.

Veiksmy programose numatytos stebéjimo priemoneés,
skirtos taikyti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, buvo
netinkamos romy integracijos priemoniy veiksmingumui
vertinti

Stebéjimo sistemos nebuvo tinkamas pagrindas ataskaitoms apie
romy integracija teikti 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu

Kai kuriy valstybiy nariy valdzios institucijy patiriami duomeny apie etnine
kilme rinkimo suvarzymai

Kai kuriose valstybése narése valdzios institucijoms taikomi konstituciniai duo-
meny rinkimo suvarzymai (zr. du pavyzdzius 7 langelyje). Dél to sunkiau stebeéti
konkreciai romams skirtus rodiklius.
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52 Vengrijos stebéjimo komiteto
posedyje romy atstovai
nedalyvavo, taciau posédzio
metu buvo diskutuojama dél
ju nedalyvavimo ir tokio
dalyvavimo butinumo.

Vokietija socialiniy ekonominiy ir demografiniy statistiniy duomeny apie etnine kilme nerenka nuo Antrojo
pasaulinio karo pabaigos: jos NRIC patvirtino, kad neturima jokiy konkreciy skaiciy, susijusiy su kokia nors

tautine mazuma.

Pagal Prancuzijos teisés aktus valstybei aiskiai draudziama rinkti asmens etninés kilmés duomenis.
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Taciau Direktyvoje 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir
dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir Reglamente (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo
tokiy duomeny judéjimo nustatyta jvairiy draudimo tvarkyti asmens duomenis,
kuriais atskleidziama rasiné arba etniné kilmé, isSimciy, visy pirma ,jeigu duomeny
subjektas davé aisky sutikima tvarkyti tokius asmens duomenis”. Sios nuostatos
paliktos Bendrajame duomeny apsaugos reglamente3,

Pagrindiniy teisiy agentiros nuomone, pasitelkiant Europos duomeny apsaugos
priezilros pareiglng ir taikant Sias ES duomeny apsaugos teisines nuostatas,
uztikrinamas tinkamas asmens ir neskelbtiny duomeny reglamentavimas. Be to,
atliekant audita, keletas institucijy (jskaitant Komisija, FRA ir ,EURoma” tinklg)
patvirtino, kad su etnine kilme susijusiy iSskaidyty duomeny tvarkymas néra ne-
teisétas né vienoje ES valstybéje naréje**. Mums buvo nurodyta, kad tais atvejais,
kai tikrai sunku surinkti duomenis apie dalyviy etnine kilme, galima naudotis
praktiskomis alternatyvomis, pavyzdziui, atlikti anonimines apklausas, per kurias
atsitiktine tvarka atrinkty respondenty baty paprasyta nurodyti savo tapatybe,
jei jie su tuo aiskiai sutinka.

Taciau, nors ir galima teisétai surinkti duomenis apie etnine kilme, néra jokiy
garantijy, kad Sie duomenys bus patikimi ar naudingi. Pavyzdziui, Rumunijoje
informacija apie etnine kilme buvo surinkta atliekant gyventojy suraSyma. Taciau
sie duomenys nebuvo panaudoti rengiant Rumunijos NRIS - vietoj jy Rumunijos
valdzios institucijos rémési Europos Tarybos apskaiciuotais jverciais. Taigi maty-
ti, kad Sios valstybés narés zZinios apie joje gyvenancius romy tautybés asmenis
buvo nepatikimos.
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2012 m. sausio meén. Komisija
pasiulé placig ES duomeny
apsaugos taisykliy reforma,
kurios svarbiausias elementas
yra Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas.

2015 m. gruodzio 18 d.
Nuolatiniy atstovy komitetas
patvirtino $j reglamentg, ir
2016 m. vasario 12 d. Taryba
patvirtino §j susitarima.
Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas jsigalios 2018 m.
geguzeés 25 d. Vienas i$
direktyvos ir reglamento
skirtumuy, susijusiy su
neskelbtiny duomeny
klausimu, yra tas, kad
reglamente taikoma
iSsamesné neskelbtiny
duomeny apibréztis, apimanti
ir genetinius duomenis,
biometrinius duomenis ir
duomenis apie lytine
orientacija. Antrasis

skirtumas — neliko termino
,Svarbus visuomenés
interesas”. Reglamente
nurodyta, kad iSimtis taikoma
duomeny tvarkymui, batinam,
kad ,visuomenés labui bty
vykdoma uzduotis” ir daroma
nuoroda j nuostata dél
tinkamy , priemoniy apsaugoti
teisétus duomeny subjekto
interesus”.

Fundacion Secretariado Gitano,
Techninis ,EURoma" tinklo
sekretoriatas, ,Romy poreikiy
tenkinimas 2014-2020 m.
struktdriniy fondy
programavimo laikotarpiu.
Planavimo proceso tobulinimo
gairés’, 2013 m. geguzés mén.,
p. 65.
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Duomenys apie etnine kilme buvo surinkti projekty lygmeniu, taciau sie
duomenys nebuvo perduoti veiksmy programos stebéjimo sistemai

Taciau projekty lygmeniu nustatéme, kad jvairis vykdytojai visose keturiose
audito metu aplankytose valstybeése narése rinko duomenis apie dalyviy etnine
kilme, taciau Sie duomenys nebuvo perduoti vadovaujanciosioms arba tarpinéms
institucijoms (taip pat zr. 118 dalj). Tai reiské, kad projekty lygmeniu turéti duo-
menys apie romus nepasieké veiksmy programos stebéjimo sistemos.

Pavyzdziui, tai pasakytina apie Ispanija. AndalGzijai skirtos regioninés veiksmy
programos tarpiné institucija net nezinojo, kurie projektai buvo skirti romy tau-
tybés asmenims, nors projekty lygmeniu tokios informacijos turéta. Tarpiné ins-
titucija mums tegaléjo pateikti projekty, kurie apskritai buvo skirti nepalankioje
padetyje esan¢ioms grupéms, sarasa, i$ kurio nebuvo aisku, ar Siuose projektuose
dalyvavo romy tautybés asmenys. Panasi padétis buvo ir Vengrijoje.

Trijose i$ keturiy valstybiy nariy vykdyti veiksmy programy stebéjima
buvo sunku dél nenuoseklaus rodikliy nustatymo ir registravimo projekty
lygmeniu

Be to, trijose i$ keturiy aplankyty valstybiy nariy (Bulgarijoje, Vengrijoje ir Ru-
munijoje) vykdyti veiksmy programy stebéjima buvo sunku dél nenuoseklaus
rodikliy nustatymo ir registravimo projekty lygmeniu. Kai buvo jgyvendinami
projektai, Rumunijoje buvo naudojami trijy rusiy rodikliai (programy, papildo-
mi ir pridétiniai), be to, nebuvo jpareigota teikti ataskaitas apie kurj nors is juy,
todél buvo be reikalo apsunkintas stebéjimo procesas ir gauti sunkiai palyginami
rezultatai.

Vengrijoje pagal Il priede minétus keturis tikrintus projektus i$ penkiy nebuvo
teikiama oficialiy ataskaity apie pasiektus rezultaty uzdavinius, nes pagal pro-
jekta rezultaty uzdaviniy nebuvo nustatyta (i$ tiesy jie buvo nustatyti, taciau
klaidingai nurodyti kaip produkty uzdaviniai, todél apie juos nebuvo pranesta
kaip apie rezultatus).
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Dedamos pastangos siekiant pagerinti stebéjima 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, taciau tebéra tam tikry suvarzymy

Romy integracijos stebéjimas 2014-2020 m. laikotarpiu tebéra sunkus uzdavi-
nys. Stebeti romy integracijos priemoniy jgyvendinimo pazanga buty lengviau,
jei baty parengti bendri rodikliai; kiekvienas fondas yra parenges specialias
taisykles, kuriose yra nustatyti bendri rodikliai, taikytini visoms to fondo finan-
suojamoms programoms. Pavyzdziui, ESF reglamento 1 priede nustatyta keletas
standartiniy rodikliy, taikytiny romy integracijos programomes:

- 15 bendras produkto rodiklis ,migrantai, uzsienio kilmés dalyviai, mazumos
(jskaitant marginalias bendruomenes, pavyzdziui, romus)*;

- 28 bendras tiesioginiy rezultaty rodiklis ,nepalankioje padétyje esantys
dalyviai, kurie baige dalyvavima pradéjo ieskoti darbo, pradéjo mokytis, jgijo
kvalifikacija, pradéjo dirbti, jskaitant savarankiska darbg” ir

- 32 bendras ilgesnio laikotarpio rezultaty rodiklis ,nepalankioje padétyje
esantys dalyviai, kurie baige dalyvavima $esiy ménesiy laikotarpiu pradéjo
dirbti, jskaitant savarankiska darba”.

Siuos rodiklius galima papildyti reikiamais konkreciai programai skirtais rodikliais.

Taciau, jei néra nustatyta konkreciai romams skirty rodikliy, Sie bendri rodikliai
nebus tinkamas romy integracijos iniciatyvy stebéjimo pagrindas. Be to, tebéra
stebéjimo priemoniy trakumy, dél jy tik i$ dalies jvykdomos susijusios ex ante
salygos (zr. 74 dalj). Tai rodo, kaip sunku vykdyti kruopsty stebéjima romy inte-
gracijos srityje.
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55 |galiojimas, suteiktas Komisijos

Siekdama sumazinti Siuos sunkumus, Komisija paprasé Pagrindiniy teisiy agentu- komunikate deél ES romy
ros> jsteigti darbo grupe romy integracijos srityje taikytiny rodikliy klausimais. integracijos nacionaliniy
Kaip ir planuota, ie rodikliai buvo nustatyti iki 2016 m. sausio 1 d.; dél to gali fé‘gkﬁ%g&ﬁ’)'a{;g g(ru,ggzo m.

pavykti sudaryti susitarimg su nacionaliniais romy informacijos centrais (visi jie
buvo jtraukti j darbo grupe) dél palyginamos ataskaity struktaros taikymo visose
dalyvaujanciose valstybése narése. Dél to taip pat gali bati suteikta galimybé
tam tikra apimtimi jvertinti EISF poveikj NRIS jgyvendinimui, visy pirma valsty-
bése narése, kurios ESIF priemones ir rodiklius suderino su NRIS priemonémis ir
rodikliais, pavyzdziui, Graikijoje ir Slovakijoje (zr. 8 langelj). Komisijos manymu,
2016 m. kovo mén. 21 valstybé naré sutiko iSméginti Siuos rodiklius, taciau aisku,
ar tarpininkaujant Komisijai pavyks pasiekti atitinkama visy valstybiy nariy susi-
tarima, nes is valstybiy nariy nereikalaujama daryti jokiy jy naudojamy sistemy
pakeitimy.

Komisija rekomendavo Slovakijai jos Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos IéSas naudoti nacionalinéje romy
integracijos strategijoje patvirtintoms priemonéms jgyvendinti iki 2020 m. Slovakijos NRIC, dalyvaves visuose
techniniuose ir oficialiuose susitikimuose su Komisija, padéjo parengti visas Zzmogiskyjy istekliy veiksmy pro-
gramos priemones, konkrec¢iai skirtas marginalizuotoms romy bendruomenémes. Sios priemonés atitinka NRIS
tikslus; dél to bus lengviau vertinti NRIS tiksly siekimo pazanga, nes jie buvo jtraukti j pacia veiksmy progra-
ma. Remiantis Slovakijos jgyvendintais stebéjimo ir vertinimo projektais, véliau bus vykdomas NRIS jgyvendi-
nimo ir zmogiskyjy istekliy veiksmy programos jgyvendinimo stebéjimas.
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56 Surengus siuos 16 kvietimy
teikti paraiskas, buvo atrinkta
19 projekty.

Atlikdami 3j audita, taip pat apsilankéme 19-oje romy integracijos projekty
jgyvendinimo viety ir patikrinome, kaip Sie projektai buvo rengiami, atrenkami ir
jgyvendinami, kaip buvo stebimi jy rezultatai (jei tai apskritai buvo daroma). Visi
tikrinti projektai buvo vykdomi 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu. Pagal
kiekviena i$ Siy projekty patikrinome, ar:

- atrankos proceduros atitiko konkrecius romy integracijos tikslus ir prioritetus,
nustatytus veiksmy programoje;

- projektai buvo jgyvendinami pagal plang;
- jgyvendinus projektus buvo pasiekti numatyti rezultatai;

- buvo jdiegtos stebéjimo priemonés, suteikiancios galimybe stebéti pasiektus
romy jtraukties projekty rezultatus.

Visi tikrinti projektai atitiko veiksmy programy tikslus,
taciau atrankos proceduros nebuvo konkreciai pritaikytos su
romy jtrauktimi susijusiy projekty atrankai

Pagal kai kurias veiksmy programas taikytos atrankos proceduros
nebuvo pritaikytos su romy jtrauktimi susijusiems projektams

Pagal visas keturiose valstybése narése tikrintas veiksmy programas taikytomis
atrankos proceduromis uztikrinta, kad kiekvienas projektas atitikty susijusius
veiksmy programy tikslus. IS masy tikrinty Sesiolikos kvietimy teikti paraiskas®®
romy tautybés asmenims, kaip tikslinei grupei, tiesiogiai buvo skirti devyni: trys
i$ penkiy Bulgarijoje, du Ispanijoje, trys i$ penkiy Vengrijoje ir vienas i keturiy
Rumunijoje. Kiti septyni kvietimai teikti paraiskas buvo skirti visoms nepalankioje
padétyje esanc¢ioms grupéms. Dar vienos Ispanijos veiksmy programos dalis buvo
parengta atsizvelgiant j romy tautybés asmenis. Dél to tampa aisku, kodél kai
kuriy tikrinty projekty paraisky dokumentuose ne visada buvo minimi romy tau-
tybés gyventojai: Siuose dokumentuose, atsizvelgiant j veiksmy programuy tikslus,
daznai buvo kalbama apie platesne grupe, pavyzdziui, apie apskritai pazeidzia-
mas grupes.
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Vertintojai paprastai neturédavo konkrecios patirties romy jtraukties klausimais.
Taciau jie dazniausiai turédavo Ziniy bendraisiais socialinés jtraukties klausimais.
ISimtis — Ispanijos veiksmy planas ,Kova su diskriminacija“; Siuo atveju vertintojai
turéjo konkreciy ziniy romy jtraukties klausimais.

Nenuosekliai reikalauta projekty veiksmingumo stebéjimo tikslais
naudoti konkreciai romams skirtus rodiklius

Atlike analize nustatéme, kad taip pat buta tam tikros maisaties, susijusios su tuo,
kaip turéty bati nustatyti projekty veiksmingumo stebéjimo rodikliai. Vengrijoje
skelbiant kvietimus teikti paraiskas ne visada reikalauta rezultaty tiksly (pavyz-
dziui, ,rasti darba per Sesis ménesius nuo dalyvavimo projekte pabaigos”). Ispa-
nijoje rezultatais grindziami tikslai ne visada badavo privalomi. Belgijoje buvo
trys atvejai, kai projekty paraiskose produkto rodikliai buvo kartais neteisingai
nurodomi kaip rezultaty rodikliai, ir atrankos proceso metu tai nebuvo istaisyta
(taip pat zr. 118 dalj).

Tais atvejais, kai buvo reikalaujama jtraukti rezultaty rodiklius, jie ne visada ba-
davo konkreciai susije su romy tautybés gyventojais. Vietoj to jie badavo susije
su platesnémis grupémis, pavyzdziui, pazeidziamomis grupémis. Tai nustatyta
Bulgarijos ERPF veiksmy programoje ir Vengrijos bei AndalGzijos ESF veiksmy
programose.

Ne visuomet tinkamai jtrauktos atitinkamos suinteresuotyjy
subjekty grupés

Dalyvaujant visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams — projekto rengi-
mo procese arba kaip projekto partneriams - projektai buna gerokai sékmingesni
ir tvaresni. Taciau pagal projekty atrankos proceduras toks platus dalyvavimas
paprastai nebudavo skatinamas. Tarp masy atrinkty projekty $i problema buvo
ypac aktuali kai kuriems Bulgarijos aprupinimo socialiniu bustu projektams. | pro-
jekta nebuvo jtraukti vietos gyventojai, nebuvo surengta informuotumo didinimo
kampanijy; dél to visuomené nepriémé sitilomy projekty.
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Projektai iS esmés buvo jgyvendinti pagal plana

Pagal 14 is 19 tikrinty projekty buvo pasiekti iSdirbiy, biudzeto,
laiko ir apimties tikslai

101

Vertinant isdirbiy, biudZeto, laiko ir apimties pozilriu, pagal 14 i$ 19 tikrinty
projekty buvo pasiekti dotacijos susitarime nustatyti tikslai. Keturi projektai
nebuvo vykdomi taip, kaip planuota - taip atsitiko del vélavimy (du Bulgarijos
projektai) arba projekty apimties pakeitimy (vienas Bulgarijos ir vienas Rumunijos
projektas). Dar vieno Vengrijos projekto rodikliai ir turima informacija buvo tokie
sudétingi, kad nebuvo jmanoma jy palyginti ir jvertinti, ar buvo pasiekti produkto
tikslai. Pagal visus tikrintus Rumunijos projektus, isskyrus du, kaip isdirbis buvo
uzregistruotas romy tautybés dalyviy skaicius.

Baja Mareés (Rumunija) socialiniy paslaugy centro naudotojy IT patalpa

1 nuotrauka

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Pagal 10 i$ 13 projekty, apie kuriuos turéta stebéjimo duomeny,
taip pat buvo pasiekti rezultaty tikslai

Pagal 17 i$ 19 tikrinty projekty buvo nustatyti rezultaty tikslai, taciau jie neba-
tinai buvo konkrediai susije su romy tautybés gyventojais. Siy tiksly stebéjimas
vykdytas tik 13 atvejy. Pagal deSimt i$ 3iy trylikos projekty i$ esmés buvo pasiekti
jiems nustatyti tikslai. Su romy tautybés gyventojais susije konkretis tikslai buvo
nustatyti pagal keturis i$ septyniolikos projekty, kuriems buvo nustatyti rezultaty
tikslai. Pagal tris i$ Siy keturiy projekty buvo pasiekti jiems nustatyti tikslai (pagal
vieng Bulgarijos projekta, du Rumunijos projektus ir vieng Ispanijos projekta).

Matyti, kad labiau atsizvelgus j romams pritaikytus
kriterijus, pavyzdziui, bendruosius pagrindinius romy
itraukties principus (BPP), padidéjo projekty veiksmingumas

Remdamiesi masy atliktu atrinkty projekty tyrimu, manome, kad, jei baty labiau
atsizvelgta j konkreciai romams skirtus kriterijus, kai kuriais projektais veikiausiai
baty labiau prisidéta prie tvarios romy tautybés asmeny integracijos. I$ 19-o0s
tikrinty projekty, 17 buvo jgyvendinti jau po to, kai 2009 m. birzelio mén. Taryba
patvirtino bendruosius pagrindinius jtraukties principus (BPP) (zr. 23 dalj). Toliau
pateiktais pavyzdziais parodyta, kaip, atrankos etape taikant BPP, buvo galima
sékmingiau jgyvendinti projekta.

2 BPP: romy integracijos politika ir projektai turéty bati aiskiai,
bet neisSimtinai skirti romy tautybés gyventojams

Pagal 2 BPP, romy integracijos politika ir projektai turéty buti aiskiai, bet neisim-
tinai skirti romy tautybés gyventojams. Jie turéty bati skirti placioms tikslinéms
grupéms, pavyzdziui, nepalankioje padétyje esan¢ioms grupéms, juose turéty
bati aiSkiai nurodyta, kad Sioms grupéms priskiriami romy tautybés asmenys, ir
aprasyti konkretus veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti, kad projektai buty se-
kmingai taikomi romy tautybés gyventojams. Geras Sio principo taikymo pavyz-
dys - Ispanijos uzimtumo programa (zr. 9 langelj).
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Pagal Ispanijoje jgyvendinta veiksmy programos ,Lucha contra la discriminaciéon” uzimtumo programa, siekta
romy tautybés asmenis integruoti j darbo rinka. Dalyviai buvo apklausti ir jiems buvo rekomenduotas vienas
is Siy veiksmuy: 1) susirasti darbg, 2) dalyvauti profesinio rengimo kursuose arba 3) lankyti praktinius seminarus
ir juose jgyti jgudziy, reikalingy norint susirasti darba. Paskui kreiptasi j jmones, kad Sios pateikty informacija
apie laisvas darbo vietas arba stazavimosi galimybes.

Nepalankioje padétyje esantys romy tautybés asmenys Siame projekte dalyvavo kartu su kitais panasioje
socialingje ir ekonominéje padétyje esanciais asmenimis. Visos Ispanijos mastu nustatytas tikslas, kad 70 % da-
lyviy baty romy kilmés. Pasitelkus ir kitas romy dalyvavimo skatinimo iniciatyvas (pavyzdZiui, informuotumo
didinimo priemones), Sis tikslas buvo pasiektas ir rezultatai isliko tvaras per visg programos laikotarpj.

3 BPP: kultury jvairove grindziamo pozitrio, apimancio tarpininky
ir informuotumo didinimo kampanijy naudojima, poreikis

Pagal 3 BPP, apibréZiamas kultlry jvairove grindziamo pozilrio, apimancio tarpi-
ninky ir informuotumo didinimo kampanijy naudojima, poreikis. Sj principa labai
svarbu taikyti norint uztikrinti projekty — pirmiausia ty, kurie yra susije su aprupi-
nimu bustu - sékme. Projektai, kurie Siaip galéty bati sekmingi, gali suzlugti dél
nepakankamo informuotumo (zr. pavyzdj 10 langelyje).

Bulgarijoje pagal prioritetine kryptj ,Socialiné jtrauktis” buvo jgyvendintas projektas, pagal kurj buvo atlieka-
mas prevencinis sveikatos tikrinimas. Sis projektas buvo jtrauktas j NRIS jgyvendinimo veiksmy plana. Tac¢iau
nebuvo jtraukta rodikliy, susijusiy su pazeidziamais gyventojais. Sis projektas buvo skirtas trims tikslinéms
grupéms. Tai — pazeidziami gyventojai (juos sudaro grupés, kuriy sveikatai gresia konkreti rizika, nejgalas
asmenys, socialiai atskirtos grupés ir bendruomenés, pazeidziamos etninés grupés), darbinio amziaus asmenys
ir atokiy regiony gyventojai.

Apie 620 000 Zzmoniy buvo pakviesti atlikti prevencine sveikatos patikrg; sveikata pasitikrino apie 56 000
Zmoniy. Néra informacijos, kiek i3 jy priklausé tikslinéms grupéms. IS to, kad nebuvo isskirtinai nurodyti romy
tautybeés gyventojai ar net tiksliné grupé ,pazeidziami gyventojai“, matyti, kad skirta nepakankamai déemesio
dalyviams i$ ty grupiy pritraukti j projekta.

Romy tautybés asmenims placiau dalyvauti sutrukdé du veiksniai. Vienas i$ jy buvo tas, kad kvietimai buvo
iSsiysti pastu, o romy nerastingumo lygis yra gana aukstas. Kitas veiksnys buvo tas, kad daugelis romy motery
dél istoriskai susiklosciusiy priezasciy vengia medicinos paslaugy. Siai problemai iSspresti galéjo bati pasitelkti
tarpininkai.
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4 BPP: romy tautybés gyventojy jtraukties j visuomene skatinimo
svarba

Pagal 4 BPP, svarbu skatinti romy tautybés gyventojy jtrauktj j visuomene. De-
Simties tikrinty projekty, kuriy rezultaty tikslas buvo jtraukimas j bendraja darbo
rinka, atveju, j projekty jgyvendinima jsitraukus viesiesiems ir privatiems subjek-
tams, buvo gauta gery rezultaty. Pagal keturis projektus atitinkami tikslai nebuvo
pasiekti:

- Vengrijoje j trijy tikrinty projekty jgyvendinimo etapa nebuvo jtraukti priva-
taus sektoriaus darbdaviai; pasirodé, kad tai buvo klaida, nes véliau dalyviai
negaléjo rasti darbo pirminéje darbo rinkoje. Jei jie ir buty buve jdarbinti, tai
tik valdzZios institucijose;

- Bulgarijoje pagal viena projekta taip pat nepasiektas tikslas, kad ne maziau
kaip 8 % jo dalyviy jsitraukty j pirmine darbo rinka.

Be to, pagal Ispanijos veiksmy programa ,Lucha contra la discriminacién” jgy-
vendintos priemonés, kurios romy integracijos srityje daugiausia buvo skirtos
uzimtumui, nebuvo parengtos taikyti kartu su bendraja politika. ki 2014 m.
gruodzio mén. Ispanijos valstybiné uzimtumo tarnyba (SEPE) nebuvo jtraukta j Siy
priemoniy rengima arba jgyvendinima. Todél ji negaléjo perduoti savo patirties
planuojant Sias priemones. Be to, rengdama savo politika, ji negaléjo pasinaudoti
patirtimi, jgyta jgyvendinant 3j projekta.

Taciau trys is penkiy projekty, kurie buvo patikrinti Rumunijoje, buvo jgyvendina-
mi NVO partnerystés su vieSojo sektoriaus subjektu pagrindu. Taip uztikrinta, kad
projekto partneriai galéty pasinaudoti vienas kito Ziniomis, ir valdzios institu-
cijoms suteikta galimybé tinkamai pasinaudoti projekto rezultatais rengiant ir
jgyvendinant jy bendraja politika. Pavyzdziui, baigus jgyvendinti ERPF projekta,
tarpiné institucija iSplatino jo rezultatus.
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5 BPP: informuotumas ly¢iy klausimais

5 BPP susijes su informuotumu lyciy klausimais. Romy moterys patiria didesne
socialine atskirtj nei kitos moterys, o romy vyrai patiria socialine atskirtj nuo
visuomenés. Jos daznai diskriminuojamos dviem pozilriais — dél lyties ir etni-
nés kilmés. Tac¢iau romy moterys turi atlikti svarby vaidmenj skatinant jtrauktj,
pavyzdziui, skatindamos vaiky integracijg j Svietimo sistema. Bendryjy romy
integracijos tiksly bus labai sunku siekti, jei nebus atsizvelgta j ly¢iy klausimus ir
jei j programas nebus jtrauktos moterys.

Ispanijoje visi keturi tikrinti projektai buvo konkredciai skirti ly¢iy klausimams. Pro-
jektuose sékmingai dalyvavo moterys — dalyvés moterys sudaré 50-70 %. Dviem
atvejais labai sékmingai pavyko jdarbinti projekto dalyvius. Vienu i$ Siy atvejy
buvo uztikrintas toks pat motery ir vyry uzimtumas (apie 24 %), o kitu motery
jtraukimo j darbo rinka lygis sieké 90 %. Dar vienas sékmingo projekto pavyzdys
aprasytas 11 langelyje.
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Vienas i$ pagrindiniy Rumunijos sveikatos projekto tiksly buvo sukurti romy bendruomenéms skirta sveikatos
prieziaros tarpininky tinkla. Sis projektas buvo vykdomas partnerystés su Rumunijos visuomenés sveikatos

institutu pagrindu.

Bendras Sio projekto tikslas buvo padidinti romy motery uzimtumo lygj ir suteikti joms geresnes galimybes

jsidarbinti, taip siekiant iSvengti socialinés atskirties ir paskatinti lygias galimybes.

Be kity dalyky, pagal $j projekta 100 romy motery buvo parengtos dirbti 100-e romy bendruomeniy, niekada

neturéjusiy sveikatos prieziuros tarpininky.

Projektas buvo sékmingas, nes paskatino romy motery jtrauktj pasinaudojant kvalifikacijos ugdymo ir uzim-
tumo priemonémis. Be to, teigiamas poveikis buvo tai, kad moteris pasitelkus kaip tarpininkes galima tikétis

didesnio poveikio jtraukgiai.
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6 BPP: mokymosi i$ anksciau jgytos patirties svarba

Pagal 6 BPP pabréziama mokymosi i$ ankstesnés patirties svarba. Sio principo
laikytasi 14 i$ 19 atvejy: pasinaudojus ankstesne projekty jgyvendinimo patirtimi,
buvo akivaizdZiai padidinti projekty vykdytojy gebéjimai, be to, dalis jy Siomis
ekspertinémis Ziniomis taip pat pasinaudojo jgyvendindami vélesnius projektus.

Ispanijoje nuo 2000 m. sékmingai vykdomas Svietimo projektas ,Promociona”,
grindziamas uzimtumo programa (,Acceder”). Sioms programoms vadovaujanti
NVO, kaip tarpiné institucija, taip pat pasidalijo savo ekspertinémis Ziniomis su
kitomis NVO, kurios atliko tarpiniy institucijy vaidmenj jgyvendinant veiksmy
programa ,Lucha contra la discriminacién”. Kiekviena NVO turéjo pasirapinti
skirtingomis pazeidziamomis grupémis ir reguliariai tarpusavyje dalijosi patirtimi.
Pagal tikrintus Andaluzijos VP projektus buvo papildytos projektus jgyvendinu-
siy valdzios institucijy turétos zinios ir informacija, nes visi projekty vykdytojy
surinkti duomenys buvo saugomi valstybinés uzimtumo tarnybos archyvuose.
Taip valdzios institucijoms suteikta naudinga politikos vertinimo ir tolesnio pla-
navimo priemoné; ji buvo naudojama nuo 2004 m., kai programa buvo pradéta
jgyvendinti.

7 BPP: ES priemoniy taikymas

7 BPP susijes su ES priemoniy taikymu. Pagal visus tikrintus projektus paprastai
tam tikra apimtimi buvo taikomos ES priemonés, nes Siems projektams buvo
skirtas ERPF arba ESF finansavimas. Be to, pagal keturis projektus buvo derinamas
finansavimas i$ dviejy fondy; manome, kad tai geras integruotos paramos teiki-
mo budas. 12 langelyje pateiktas atitinkamas Bulgarijoje jgyvendinto projekto
pavyzdys.
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12 langelis

2 nuotrauka

Integruoto poziurio, apimancio ERPF ir ESF, taikymo pavyzdys (Bulgarija, 5
projektas)

Siuo ERPF projektu (zr. 2 nuotraukgq) siekta pagerinti nevisateisiy ir nepalankioje padétyje esanciy zmoniy
jtrauktj uztikrinant geresne savivaldybés busto fondo kokybe. Aprapinant socialiniu bastu, noréta mazdaug
165 socialiai pazeidziamiems zmonéms, gyvenusiems apgriuvusiuose, perpildytuose, gyvenamyjy pastaty
teisiniy statybos ir planavimo reikalavimy neatitinkanciuose bastuose, sudaryti geresnes pagrindines gyveni-
mo salygas.

Bulgarijos apripinimo bustu projektus buvo svarbu integruoti j teikiamas socialines paslaugas. Todél projekty
atrankos kriterijuose buvo nustatyta, kad vykdytojai gyventojus turéty apripinti naujomis gyvenamosiomis
vietomis, kuriose baty teikiamos jdarbinimo, $vietimo ir sveikatos priezitros paslaugos. Sios socialinés paslau-
gos buvo sudedamoji programos INTEGRA, kartu su kitomis apripinimo bastu priemonémis finansuotos i$
ESF, dalis.

Renovuoto socialiniy busty pastato Devnioje (Bulgarija) galinis fasadas

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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8 BPP: regioninés ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas

8 BPP susijes su regioninés ir vietos valdzios institucijy dalyvavimu, nes jos atlieka
svarby vaidmenj praktiskai jgyvendinant politikg. Daznai, norint uztikrinti ilgalaikj
efekta, projektams reikalingas tvarus finansavimo $altinis, o kartais - ir privataus
vykdytojo arba valdZios institucijos parama. Rumunijoje buvo nustatytas sektinas
pavyzdys: ¢ia svarbi vieno projekto dalis buvo perduota Nacionaliniam visuo-
menés sveikatos institutui, taip pat buvusiam vienu i3 Sio projekto jgyvendinimo
partneriy (zr. 11 langelj).

Desimt i$ devyniolikos tikrinty projekty buvo labai priklausomi nuo tolesnio ilga-
laikio vieSojo finansavimo, nes projekto vykdytojai buvo ne pelno organizacijos.
Dar keturis projektus perémé ir finansavo valdzios institucijos; kiekvienu atveju
tai buvo suplanuota i$ pat pradziy. Dar trijy projekty ilgalaikj tvarumg, remian-
tis projekto aprasu, turéjo uztikrinti valdzios institucija, taciau taip nejvyko del
netinkamo projekty valdymo (vienas toks atvejis buvo Bulgarijoje) arba tvarios
finansinés paramos vietos lygmeniu trakumo (Zr. 13 langelj).

Pagal vieng projekta buvo numatyta parengti ir pasamdyti 210 romy tautybes asmeny kaip vietos eksper-

ty romy klausimais. |gyvendinant 3j projekta, Sie ekspertai vietos valdZios institucijoms dirbo nemokamai.
Buvo numatyta, kad, pasibaigus projektui, vietos valdzios institucijos pasamdys Siuos ekspertus nuolatiniam
darbui ir mokeés jiems darbo uzmokestj. Netrukus po to, kai projektas buvo baigtas, vietos valdzios institucijos
pareiské, kad negali to padaryti dél ekonominiy aplinkybiy. Dél to 2015 m. savivaldybés pasamdé tik 67 vietos
ekspertus romy klausimais.

Pagal antrajj projekta 100 romy motery buvo parengtos dirbti sveikatos priezitros tarpininkémis. |gyvendi-
nant $j projekta, vietos lygmeniu taip pat buvo vykdoma lobistiné veikla, kuria siekta informuoti bendruome-
nes apie sveikatos prieziuros tarpininky nauda ir paskatinti steigti atitinkamas pareigybes vietos administra-
cijoje. Nors 3i lobistiné veikla i$ esmés susilauké teigiamo atsako, parama, kurig valdzios institucijos galiausiai
suteiké sveikatos prieziuros tarpininky programai, buvo mazesné nei tikétasi. Tai turéjo didelés jtakos projekto
poveikiui, taip pat apskritai sveikatos priezitros tarpininky jdarbinimui: 2015 m. Rumunijoje buvo jdarbin-

ta tik 350 sveikatos priezitros tarpininky, palyginti su 2009 m., kai buvo jdarbinta 860 sveikatos prieziuros
tarpininky.

Nors abu projektai buvo sékmingai jgyvendinti, dél tvarios finansinés ir institucinés vietos valdzios institucijy
paramos trakumo buvo apribotas galimas projekto poveikis romy tautybés gyventojy integracijai.
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Vertinti 2007-2013 m. rezultatus buvo sunkiau dél
informacijos apie romy tautybés asmenis rinkimo sunkumy

Taip pat jvertinome, kaip projekty vykdytojai stebéjo projekty rezultatus, visy
pirma - susijusius su romy tautybés gyventojy integracija, ir ar Komisija arba vals-
tybés narés atliko vertinimus, pirmiausia — teminius vertinimus, susijusius su romy
tautybés gyventojy arba pazeidziamy grupiy jtrauktimi.

Projekty lygmens stebéjimas: nenuoseklus duomeny rinkimo
metodai ir rodikliy apibréztys

Stebéti romy integracijos projekty pasisekima néra lengva, nes tam trukdo me-
todiniai ir praktiniai informacijos apie romy tautybés gyventojus sunkumai. Siuos
sunkumus iSsamiau aptarsime toliau. Vis délto daugeliu atvejy (17) projekty vyk-
dytojai sugebéjo surinkti informacija apie jy projekte dalyvavusiy romy tautybés
asmeny skaiciy, o kartais — net ir apie Siy dalyviy pasiektus rezultatus, pavyzdziui,
rastas darbo vietas. Toks stebéjimas paprastai budavo atliekamas pasibaigus pro-
jektams, taciau, jgyvendinant kai kuriuos ilgesnés trukmés projektus, jis badavo
vykdomas ir jgyvendinant projekta.

Pagal 14 is Siy 17 projekty duomenys apie etnine kilme buvo surinkti remiantis
paties asmens nurodyta savo tapatybe. Dar pagal vieng projekta informacijos
apie tai, kaip buvo surinkti duomenys apie dalyvius, nebuvo pateikta. Pagal
kitus du projektus (vieng Bulgarijos ir vieng Rumunijos) tokie duomenys apskritai
nebuvo renkami. Stebéjimo kokybei neigiamos jtakos turéjo tokie pagrindiniai
trakumai:

- pirma, uzregistruoti 13-os ir 19-os tikrinty projekty rezultatai nebuvo konkre-
ciai susije su romy integracija — jais buvo apibudinta nauda, suteikta plates-
néms tikslinéms grupéms, pavyzdziui, pazeidziamoms grupéms apkritai,
jei tiksliné grupé apskritai buvo nurodyta. Duomeny apie romy dalyvavima
i$ tiesy turéta, taciau jie ne visada budavo perduodami vadovaujanciajai
arba tarpinei institucijai (zr. 88 dalj). Tai reiskia, kad informacijoje, kuri buvo
pateikta vadovaujanciosioms institucijoms, nebuvo jokiy patikimy jzvalgy,
koks buvo konkretus projekty indélis j marginalizuoty romy tautybés asmeny
integracija;
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- antra, kai pagal projektus buvo rinkti duomenys apie etnine kilme, jvairiose
valstybése narése ar netgi pagal atskiry valstybiy nariy projektus renkant
$iuos duomenis taikyta nenuosekli metodika. Seiais atvejais dalyviy buvo
paprasyta atsakyti, ar jy etniné kilmé yra romy (,taip” arba ,ne”). Dar Sesiais
atvejais dalyviai i$ pazeidziamy grupiy sgraso galéjo pasirinkti, kurioms gru-
péms jie priklauso. Dar dviem atvejais dalyviai galéjo pasirinkti tik tam tikrg
viena — etnine arba nacionaline - tapatybe. Taigi dalyviai negaléjo nurodyti
esantys, pavyzdziui, Vengrijos pilieciai ir romai, nors i$ tikryjy, jei jiems bty
buvusi suteikta galimybé, galbdat jie baty save priskyre abiem grupéms. Tai
reiské, kad surinkti duomenys nebutinai badavo iSsamas;

- tredia, skirtingose valstybése narése, o kartais — net ir toje pacioje 3alyje
rodikliai buvo klasifikuojami skirtingai. Pavyzdziui, pagal keturis tikrintus Ven-
grijos projektus nebuvo taikoma jokiy oficialiy rezultaty rodikliy. Nepaisant
to, j projekto produkto rodiklius buvo jtraukti rodikliai, kuriuos baty deréje
priskirti rezultaty rodikliams, pavyzdziui, sékmingai baigti mokymo kursai.
Bulgarijoje trijy projekty rezultaty rodikliai sutapo su projekty produkto
rodikliais, pavyzdziui, pagal projekta surengty kampanijy skaicius arba atlikty
sveikatos patikrinimy skaicius. Rumunijoje uzimtumo rodiklis vienu atveju
buvo nurodytas kaip produkto rodiklis, kitu — kaip rezultaty rodiklis.

Vertinimais i$ dalies kompensuotas veiksmy programos lygmeniu
atliekamo konkreciai romams skirto stebéjimo trukumas

Nors atliekant vertinimus ne visada gaunamas issamus vaizdas, jais remiantis gali-
ma daryti tam tikras iSvadas. Visos keturios aplankytos valstybés narés ir Komisija
atliko ERPF ir ESF paramos marginalizuoty romy tautybés asmeny integracijai
vertinimus (kartais jie buvo platesnio nepalankioje padétyje esanciy grupiy verti-
nimo dalis).
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Siuose vertinimuose pateikta informacijos, kurios nebuvo stebéjimo ataskaitose,
dél to buvo galima gauti naudingos informacijos apie padaryta pazanga:

pavyzdziui, 2011 m. UZzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD atlikus
vertinimg, padaryta iSvada, kad ESF finansuojamose priemonése dalyvavusiy
romy skaicius padidéjo nuo 100 000 romy kilmés asmeny (per visa 2000-
2006 m. laikotarpj) iki 110 000 romy (per pirmuosius dvejus 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio metus)’. Taciau, nors ESF indélis j dalyvavimo dar-
bo rinkoje skatinimg padidéjo, tai neturéjo ilgalaikio poveikio romy tautybés
gyventojy nedarbo mazinimui. Remiantis ataskaita, mazai tiketina, kad vien
tik uzimtumui skirtos priemonés padés isspresti jvairialypius romy jtraukties
sunkumus. Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad yra svarbu sukurti bendra
romy jtrauktj skatinantj metoda, siekiant panaikinti didesnes jy jtraukdiai
jtakos turingias kliatis, visy pirma Svietimo, sveikatos ir aprapinimo bustu
srityse.

2013 m. Ispanijoje buvo atliktas vertinimas, kuriuo siekta nustatyti veiksmy
programos ,Lucha contra la discriminacién” poveikj 2006-2011 m.*8, Padaryta
iSvada, kad investavimas j pazeidZziamy grupiy integracija j darbo rinka turéjo
daug teigiamy padariniy, jskaitant ekonominius. Atlikus vertinima, padaryta
iSvada, kad kiekvieno j Sias priemones investuoto euro bendroji graza buvo
1,38 euro.
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Teminé ataskaita romy
klausimais, kurig parengti
uzsakeé Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas ir kuri buvo
parengta 2011 m. Si ataskaita
yraissamesnio tyrimo ,ESF
paramos dalyvavimo darbo
rinkoje galimybiy gerinimui ir
migranty bei etniniy mazumy
socialinei jtraukgiai”
(,,Evaluation of ESF support for
Enhancing Access to the Labour
Market and the Social Inclusion
of Migrants and Ethnic
Minorities”) dalis.

El Empleo de las personas
vulnerables: una inversién social
rentable. Evaluacion de Impacto
del Programa Operativo
Plurirregional Lucha Contra la
Discriminacién, dirigido por
Gregorio Rodriguez Cabrero,
2013.



Isvados ir rekomendacijos

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo sunku jvertinti, kiek struktariniai
fondai prisidéjo prie marginalizuoty romy bendruomeniy jtraukties, kadangi
tikslai daznai nebuvo aiskiai susije su romais ir todél atrinktos valstybés narés ne-
registravo patikimos ir palyginamos informacijos apie konkreciai romams suteikta
finansavimg ir padarytg pazanga. Tais atvejais, kai duomeny turéta, struktdriniy
fondy projekty indélis j romy tautybés gyventojy integracijq i$ dalies priklausé
nuo to, ar, rengiant politika ir rengiant, atrenkant ir jgyvendinant projektus, buvo
laikomasi tam tikry sékmés kriterijy.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu finansavimo prioritety rengimas ir
kriterijai pageréjo. Romy integracijos klausimas konkreciai nurodytas ESIF teisés
aktuose. Investavimo prioritetas i tiesy nustatomas atsizvelgiant j romy integra-
cijos klausima, o valstybés narés, kurioms buvo parengtos konkreciai Saliai skirtos
rekomendacijos dél romy integracijos, jpareigotos skirti IéSy romy integracijos
skatinimui. Be to, ESIF teisés aktuose, taikant nauja j rezultatus orientuota poziurj,
nustatyta stebéjimo sistema, kurig taikant galiausiai turéty pageréti duomeny,
kurie gali bati renkami, kokybé. Tac¢iau dar per anksti atlikti prasminga vertinima,
kaip tai buvo jgyvendinta.

Nepaisant padarytos pazangos, tebéra tam tikry klitaciy ir dilemy. Dél to Europos
struktariniams ir investicijy fondams sunkiau uZztikrinti didziausig galima povei-
kj romy integracijai. Sie trakumai isdéstyti toliau, kartu pateikiant jy 3alinimo
rekomendacijas.

Padaryta pazanga jgyvendinant ES ir valstybiy nariy lygmenimis
nustatytas strategijos kryptis, taciau daugelis patobulinimy
padaryta per vélai, kad turéty jtakos 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiui

Per pastarajj deSimtmetj Komisija padaré didele pazanga nustatydama ES politi-
kos iniciatyvas, kuriomis skatinama romy integracija. Nuo 2011 m. Komisija skyreé
daugiau démesio romy integracijai, reikalaudama, kad kiekviena valstybé naré
parengty NRIS ir jsteigty NRIC. Tadiau tai padaryta per vélai, kad turéty poveikio
ERDF ir ESF veiksmy programy rengimui ir 2007-2013 m. programavimo laikotar-
pio projekty atrankai (zr. 29-34 ir 38-40 dalis).
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Pagal NRIS, o véliau - pagal 2013 m. Tarybos rekomendacija, romy integracijos
klausima pradéta spresti ne isskirtinai politikos priemonémis, o remiantis valsty-
biy nariy politiniu jsipareigojimu, atspindinciu nustatytas Zmogaus teisiy apsau-
gos nuostatas. Jvykus Siam pokyciui, kova su diskriminacija tapo pagrindine sriti-
mi, kurioje buvo reikalaujama valstybiy nariy veiksmy (zr. 35-37 ir 43-45 dalis).

Atlike audita, nustatéme keletg Siy NRIS trakumuy:

- pirma, nacionalinése strategijoje nenurodyta, kokio lygmens finansavimo
reikia sitlomoms romy jtraukties priemonéms jgyvendinti. Be to, jose nenu-
rodytos pinigy sumos, Sioms priemonéms skirtos i$ nacionalinio biudzeto ir -
pasitelkus ERPF bei ESF - i$ ES biudZeto (zr. 47 dalj);

- antra, nepakankamai démesio skirta kovai su diskriminacija ir priesiSkumo
romams mazinimui. Né vienoje musy tikrintoje NRIS prieSiSkumas romams
nenurodytas kaip konkreti diskriminacijos forma. Jis nebuvo aiskiai nurodytas
né vienoje masy tikrintoje veiksmy programoje, ir, kiek matéme, 3is klausimas
nebuvo sprendziamas beveik né pagal vieng projekta. Iki Siol Komisija nerei-
kalavo, kad valstybés narés nustatyty iSmatuojamus tikslus, susijusius su kova
su diskriminacija. Dél tokiy tiksly trakumo islieka salygos atsirasti arba likti
nepastebétai institucinei diskriminacijai; dél to labai nukenc¢ia romy integra-
cijos projekty, jskaitant is ES biudzeto finansuojamus projektus, veiksmingu-
mas (zr. 34-44 ir 54 dalis);

- tredia, pasirinktose valstybése narése, rengiant NRIS, ne visada atsizvelgta
j pilietinés visuomenés organizacijy, pirmiausia — pacios romy bendruome-
nés, aktyvaus dalyvavimo poreikj. Pilietinés visuomenés organizacijy ir romy
bendruomenés nejtraukus j kiekviena Sio proceso etapa, kyla rizika, kad dél
to nukentés politikos ir projekty veiksmingumas (zr. 46 dalj);

- galiausiai reikia pasakyti, kad kartais NRIC vaidmeniui neigiamos jtakos turéjo
tai, kad tarpusavyje nebuvo suderinti istekliai ir atsakomybé (zr. 48-50 dalis).
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Nuo 2012 m., norint atkreipti démesj j jvairius klausimus, buvo rengiamos konkre-
Ciai Saliai skirtos rekomendacijos, pavyzdziui, dél segregacijos Svietimo sistemo-
je. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés, naudodamosi ESIF
[éSomis, privalo laikytis Siy rekomendacijy. Be to, pagal Tarybos rekomendacija
dél veiksmingos romy integracijos priemoniy, nuo 2016 m. valstybiy nariy bus
reikalaujama pateikti informacija apie kova su diskriminacija ir priesiSkumu ro-
mams. Taip Komisijai bus suteikta informacijos apie kiekvienoje valstybéje naréje
padaryta pazanga (zr. 36 dalj).

Valstybés narés, perziirédamos savo NRIS arba darydamos pakeitimus, turéty:

a) nurodyti, kokio lygmens finansavimo reikia strategijoje siillomoms romy
jtraukties priemonéms jgyvendinti. Nacionalinése romy integracijos strategi-
jose turéty bati nurodyta, koks finansavimas Sioms priemonéms skiriamas i$
nacionalinio biudzeto ir koks, pasitelkus ERPF bei ESF, i$ ES biudzZeto. Valsty-
bés narés taip pat turéty oficialiai jsipareigoti uztikrinti, kad priemoniy, kurio-
mis skatinama romy integracija, jgyvendinimo pastangoms nekilty grésmés
dél trumpalaikiy politikos prioritety pokyciy;

b) jtraukti rodiklius ir siektinas reikSmes, kuriomis bty apibidinama kova su
diskriminacija arba, kalbant konkreciau, prieSiskumas romams. 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu j Siuos rodiklius taip pat turéty buti atsizvelgiama
rengiant priemones, kuriomis, atsizvelgiant j Rasinés lygybés direktyvos rei-
kalavimus, skatinamas marginalizuoty romy bendruomeniy jtraukimas j ESIF
sistema;

c) uztikrinti, kad, planuojant ir jgyvendinant integracijos priemones, buty siste-
mingai konsultuojamasi su pilietinés visuomenés organizacijomis, jskaitant
romy atstovus, ir kad Sios organizacijos bity sistemingai jtraukiamos j miné-
tus procesus;

d) iSsamiau apibrézti NRIF vaidmenj NRIS atzvilgiu ir uztikrinti, kad NRIF jgalioji-
mai ir pareigos atitikty jiems suteiktus iSteklius.
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Komisija, perziarédama atitinkamas veiksmy programas, turéty uztikrinti,
kad priemonés, jgyvendinamos naudojantis ESIF, baty integracinés ir kad

j Sias priemones bty jtrauktos segregacijos $alinimo nuostatos. Praktika, dél
kurios atsiranda segregacija, turéty bati aiskiai apibtdinta ir aiSkiai nurody-
ta kaip neremiama pagal ESIF sistema (ne tik paminéta konstatuojamosiose
dalyse), Siuo atzvilgiu ypatinga démesj skiriant Svietimo ir aprupinimo bustu
projektams. Tai padéty sustiprinti konkreciai $aliai skirty rekomendacijy ir
ESIF naudojimo tarpusavio rysj.

Per veiksmy programos stebéjimo komiteto posédzius Komisija turéty placiai
naudotis ataskaitose, kurias, pagal Tarybos rekomendacijg dél veiksmingos
romy integracijos priemoniy, valstybés narés privalo teikti nuo 2016 m.,
esancia informacija ir iSvadomis, kylanc¢iomis remiantis $ia informacija. Taip
siekiama uztikrinti, kad ataskaitose nurodytos problemos buty sprendziamos
naudojant ESIF ir (arba) valstybiy nariy lé3as (pavyzdZiui, 1é3as perskirstant
sritims, kuriose nustatyta trakumuy).

2014-2020 m. laikotarpiu romy integracijos priemonéms skirta
daugiau démesio nei 2007-2013 m.

Nepaisant to, kad 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu romy integracijai skir-
ta nepakankamai démesio, atrinktose veiksmy programose buvo nurodyta, kad
batina skatinti romy tautybés gyventojy jtrauktj. Be to, daugelyje vertinty pasia-
lymy teikti paraiskas romy tautybés asmenys buvo nurodyti kaip tiksliné grupé
arba buvo nurodytas poreikis skatinti romy tautybés asmeny socialine jtraukt;.
Visgi 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ERPF ir ESF apskritai nebuvo tinka-
mai pritaikyti romy jtraukties priemonéms: veiksmy programose buvo nedaug
konkreciai romams skirty rodikliy, o rengiant vertintus kvietimus teikti paraiskas
marginalizuoti romy tautybés gyventojai daznai baddavo nurodomi kaip tiksli-

né grupé, taciau nebudavo nustatytos atrankos proceduros, pagal kurias buty
atsizvelgiama j konkrecius romy projekty reikalavimus, pavyzdziui, dél geriausios
patirties kriterijy (pavyzdziui, Tarybos 10 BPP) taikymo romy integracijai arba
ilgalaikiy projekty finansavimo. Né vienos musy tikrintos ERPF ir ESF veiksmy
programos atveju neturéta finansinés informacijos apie romy integracijai suteikta
parama (zr. 59, 61-65 ir 96 dalis).
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2014-2020 m. laikotarpiu kai kurie i$ Siy trakumy buvo pasalinti. Visy pirma, romy
integracijos klausimas aiskiai nurodytas ESIF teisés aktuose, patobulinti konkretas
finansavimo prioritetai. Remiantis naujausia Komisijos pateikta informacija, gali-
ma apskaiciuoti, kad marginalizuotoms bendruomenéms (pvz., romams) skirtoms
priemonéms bus skirta apie 1,5 milijardo eury. Kiti teigiami poslinkiai — su romais
susijusiy konkreciai 3aliai skirty rekomendacijy paskelbimas ir geresnis ESIF siste-
mos suderinimas su ES politikos prioritetais (jskaitant susijusius su romy inte-
gracija), su romy integracijos strategijomis susijusiy bendry rodikliy parengimas
arba Komisijos gairiy, pavyzdziui, susijusiy su ESIF 1éSy naudojimu sprendziant
teritorinés segregacijos ir segregacijos Svietimo sistemoje, paskelbimas. Be to,
valstybés narés, kurioms buvo parengtos su romy integracija susijusios konkreciai
Saliai skirtos rekomendacijos, jpareigotos skirti ERPF ir ESF [é3y romy integracijai
skatinti (zr. 66-83 ir 92-94 dalis).

Vis délto manome, kad Komisija ir valstybés narés turi déti pastangas, kad dél Siy
pokyciy projektais baty labiau padedama uztikrinti romy integracija vietoje: visy
pirma tai pasakytina apie kriterijus, taikomus geriausiems romy jtraukties projek-
tams atrinkti, ir 2014-2020 m. laikotarpio veiksmy programy stebéjimo sistemas
(zr. 88, 89 ir 92-94 dalis).

Be to, dél ESIF, visy pirma - ESF, nuostaty pobudzio trukdoma pasinaudojant Siais
fondais uztikrinti kuo didesne socialine romy tautybés asmeny jtrauktj. Rodikliais,
pagal kuriuos valstybéms naréms paskirstomos ESIF |é3os, nepaisoma romy tau-
tybés gyventojy dabartinés padéties skirtumy (zr. 60 ir 75 dalis).

Valstybés narés, skelbdamos kvietimus teikti paraiskas ir atrinkdamos projektus,
romy integracijai turéty taikyti geriausios patirties kriterijus (pavyzdziui, Tarybos
10 BPP). Jei reikia, siekiant atrinkti ilgalaikius projektus, skirtus marginalizuotoms
romy bendruomenémes, turéty bati rengiami konkursai. Taip pat, jei jmanoma,
ESIF finansavimas turéty bati paskirstomas atsizvelgiant j projekty tvaruma, kuris
baty uztikrintas nebeteikiant ES finansavimo uzbaigtiems jgyvendinti projek-
tams. | Siuos aspektus taip pat turéty bati atsizvelgta darant 2014-2020 m. veiks-
my programy pakeitimus.
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4 rekomendacija

Komisija turéty uztikrinti, kad, jei taikytina, kitu programavimo laikotarpiu arba
tuomet, kai bus perzitrimos veiksmy programos, j NRIS jtraukti romy integracijos
tikslai visais veiklos lygmenimis baty jtraukti j ESIF sistema. Taip pat ji turéty uzti-
krinti, kad baty renkami patikimi duomenys, kuriais remiantis visais administravi-
mo lygmenimis baty galima stebéti ir vertinti atskiry projekty pazanga.

5 rekomendacija

Jei reikia, ESIF teisés aktuose nustatytus bendruosius idirbiy ir rezultaty rodiklius
valstybés narés turéty papildyti romams skirtais rodikliais. Sie rodikliai turéty bati
suderinti su rodikliais, nustatytais NRIS, ir véliau naudojami vykdant 2014-2020 m.
veiksmy programy stebéjima. Sie rodikliai gali bati grindziami rodikliais, kuriuos
2016 m. parengé Pagrindiniy teisiy agentdara.

6 rekomendacija

Valstybeés narés, rengdamosi kitam programavimo laikotarpiui, turéty apsvarstyti
galimybe bendradarbiauti siekiant uztikrinti teisinj tikruma dél ESF naudojimo
finansuojant bet kokias socialinés jtraukties priemones, nepriklausomai nuo to,
ar jos susijusios su uzimtumu. Teisinio neapibréztumo panaikinimas palengvinty
galimybe valstybéms naréems placiai naudotis ESF siekiant uztikrinti socialine
jtrauktj, taip pat taikant kovos su diskriminacija priemones.

7 rekomendacija

Komisija turéty apsvarstyti galimybe sitlyti ESIF teisés akty pakeitimus, kad bty
uztikrinta, jog nuo programavimo laikotarpio pradzios (2020 m.) lé3as paskirstant
atskiroms valstybéms naréms, buty atsizvelgiama j konkrecius socialinés jtrauk-
ties rodiklius, pirmiausia — j marginalizuoty grupiy, kaip antai romai, procentine
dalj tarp visy gyventojy. Ji turéty uztikrinti, kad visos papildomos ESF 1é3os,
kurios valstybéms naréms skiriamos del $io pakeitimo, baty skirtos konkre¢iam
tikslui - marginalizuotoms bendruomenéms remti.
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Daugelis projekty buvo jgyvendinti taip, kaip planuota, taciau ne
visuomet buvo taikomi geriausios patirties kriterijai, padedantys
uztikrinti sékminga romy jtrauktj, buvo sunku stebéti projekty
veiksminguma

lgyvendinant daugelj ERPF ir ESF projekty, kuriuos patikrinome atlikdami audita,
buvo pasiekti jy bendrieji tikslai, taciau Sie tikslai daznai badavo konkreciai ne-
susije su romais. Taip pat padaréme isvadg, kad tie projektai, kurie buvo atrinkti
pagal Tarybos patvirtintus geriausios patirties kriterijus - vadinamuosius ben-
druosius pagrindinius romy jtraukties (BPP) principus, veikiausiai labiau padéjo
skatinti romy tautybés gyventojy integracija (zr. 104-115 dalis).

Be to, nustatéme, kad buvo sunku stebéti romy integracijos projekty jgyvendini-
mo pazanga — daugiausia dél trakumy, susijusiy su duomeny apie dalyvaujancius
romy tautybés asmenis buvimu ir kokybe. Si i$samiy ir patikimy duomeny triku-
mo problema svarbi ne tik projekty, bet ir ES bei nacionalinio lygmens politikos
formavimo pozidriu. Jei nebus imtasi skubiy veiksmy, tokia pat padétis bus ir
2014-2020 m. laikotarpiu (zr. 51, 84-94 ir 117-120 dalis).

a) Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, turéty parengti
bendra metodika, pagal kurig baty gaunami atitinkami duomenys apie romy
tautybés gyventojus, siekiant stebéti jy socialine jtrauktj, atsizvelgiant j naci-
onalines teisines sistemas ir ES teisés aktus, jskaitant esamas galimas isly-
gas. Tai turéty bati padaryta ne véliau kaip rengiantis kitam programavimo
laikotarpiui.

b) Atsizvelgiant j nacionalinius teisinius pagrindus ir ES teisés aktus, jskaitant
esamas galimas iSlygas, Komisija turéty raginti valstybes nares kitus dvejus
metus nuosekliai rinkti statistinius duomenis apie etnine kilme. Eurostatas ati-
tinkamus klausimus galéty jtraukti j tyrimus, pavyzdziui, j darbo jégos tyrima,
ir j Europos Sajungos statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.
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Sig ataskaita priémeé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Henri GRETHEN,
2016 m. geguzés 4 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rumy vardu
I/Ix'c’-(bt_'_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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_‘é Tikrintos veiksmy programos
2
S
Qo Valstybé nare | 2007-2013 m. veiksmy programa 2014-2020 m. veiksmy programa
2014BG16RFOP001 VP, Vystomi regionai” (ERPF)
Bulaariia 2007BG161P0001 VP ,Regiony vystymasis” (ERPF) 2014BG05M90P001 VP, Zmogiskujy istekliy vystymas” (ESF)
gary 2007BG051P0001 VP, Zmogiskyjy istekliy vystymas” (ESF) 2014BG05M20P001 Veiksmy programa ,Pazangus Svietimas
siekiant tvaraus augimo” (ESF)
2014HU16MO0OP001 VP ,Ekonominé plétra ir inovacijos”
Vengrija 2007HUOSUP0001 VP, Socialinis atsinaujinimas" (ESF) (ESF r ERPF kartu finansuojama veiksmy programa)
any " ) 2014HU05M20P001 VP, Zmogiskyjy iétekliy vystymas”
(ESF ir ERPF kartu finansuojama veiksmy programa)
Rumuniia 2007R0051P0001 Sektoriné zmogiskyjy iStekliy vystymo VP (ESF) | 2014R005M90P00T Zmogiskojo kapitalo VP (ESF)
) 2007R0161P000T Regioniné VP (ERPF) 2014R016RFOP002 Regioniné VP (ERPF)
2014ES05SFOP012 VP, Socialiné jtrauktis ir socialiné ekonomika”
Ispaniia 2007ES05UP0002 VP, Kova su diskriminacija” (ESF) (ESF)
panij 2007ES051P0005 Regioniné VP ,ESF — 2007-2013 m. — Andaliizija” | 2014ES05SFOP022 Regioniné VP ,ESF — 2014-2020 m. — Andali-
zija" (ESF)

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Priedai

Aplankyty valstybiy nariy strukturiniy fondy valdymo institucijos

Bulgarija

73

Vadovaujancioji institucija

1 projektas

Tarpiné institucija

Netaikoma, nes vado-
vaujancioji institucija yra
naudos gavéja

Projekto naudos gavéjai

Darbo ir socialinés
politikos ministerija

Vengrija

ERPF
2 projektas 3 projektas 4 projektas 5 projektas
ERPF vadovaujancioji
Sl institucija
ESF vadovaujancioji institucija (Re Institucija
oA A% gioninés plétros
(Darbo ir socialinés politikos ministerija) irvie3ujy darby
ministerija)
P ValdZios institucija Valdzios institucija & -
Swe;: :Ir:?sltre'r‘i‘gksm (Socialinés paramos (Socialinés paramos |nSs|;|tE§|PF xgntjrrr?:tm%a
) agentra) agentira) 4 y
Valdzios institucija . T Valdzios institucija
(Dupnicos savivaldybé) Sveikatos ministerija (Devnios savivaldyhé)

ESF

Vadovaujancioji institucija

6 projektas

7 projektas 8 projektas 9 projektas

ESF vadovaujandioji institucija
(Zmogiskujy iStekliy ministerija)

IOEES

Tarpiné institucija néra
Proiekto naudos qavéiai Nacionalinés ekono- Va(:;g;‘s’:ai"s:ri:nl;‘tiija Valdzios institucija
j gavej mikos ministerija kaléjig%as) (Ozdo savivaldybé)

Rumunija

11 projektas

ESF

12 projektas 13 projektas 14 projektas

ERPF
15 projektas

Vadovaujancioji institucija

ESF vadovaujancioji institucija
(S 183y valdymo ministerija)

ERPF vadovaujancioji
institucija
(Regioninés plétros ir
vieSojo administravimo

Ispanija

Vadovaujancioji institucija

ESF (Kovos su diskriminacija VP)

16 projektas

Tarpiné institucija

Projekto naudos gavéjai

Saltinis: Europos Audito Rimai.

ministerija)
; ; Regioniné (Siaurés
Regioniné (Siaurés A . . Regioniné (Siaurés vakary regiono)
vakary regiono) Retg;:'::l"éeis‘?t'::z';?am) Svietimo ministerija vakary regiono) tarpiné institucija
Tarpiné institucija tarpiné institucija 0) arrb o ministerit ojs (atlieka tarpinés tarpiné institucija (Regioninés plétros ir
(Darbo ministerijos departam entag) institucijos funkcija) (Darbo ministerijos vie$ojo administravimo
departamentas) P departamentas) ] ministerijos )
epartamentas
Valdzios institucija Valdzios institucija
Projekto naudos gavéjai (Nacionaliné romy (Baja Marés savivaldybés
agentira) socialiné tarnyba)

ESF (Andaluzijos VP)

17 projektas 18 projektas 19 projektas

ESF vadovaujancioji institucija
(Uzimtumo ir socialinés apsaugos ministerija)

Regioniné tarpiné institucija
(Junta de Andalucia)
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lll priedas

Bendrieji pagrindiniai romy jtraukties principai

Desimt bendryjy pagrindiniy principy (BPP) buvo aptarti per pirmajj Europos romy jtraukties forumo posédj,
jvykusj 2009 m. Prahoje. Paskui Sie principai buvo jtraukti j 2009 m. birZelio 8 d. Uzimtumo, socialinés politikos,
sveikatos ir vartotojy reikaly tarybos posédzio iSvady prieda.

1. Konstruktyvi, pragmatiska ir nediskriminaciné politika

Politika, kuria siekiama skatinti romy tautybés asmeny jtrauktj, gerbiamos ir jgyvendinamos Europos
Sajungos esminés vertybés, be kita ko, Zmogaus teisés ir orumas, nediskriminavimo principas, vienodos
galimybés ir ekonominé plétra. Romy jtraukties politika yra integruota j bendraja politika, visy pirma 3vie-
timo, uzimtumo, socialiniy reikaly, basto, sveikatos ir socialinés apsaugos srityse. Sios politikos tikslas — uz-
tikrinti romy tautybés gyventojams veiksmingas galimybes naudotis lygiomis galimybémis valstybiy nariy
visuomenése.

2, Aiskus, bet neisskirtinis démesys

Jtraukties politikos iniciatyvomis labai svarbu uztikrinti, kad romy tautybés asmenims aiskiai baty skiriama
demesio, taciau 3is demesys nebuty isskirtinis. Tai reiskia, kad romy tautybés asmenys laikomi tiksline gru-
pe, taciau neisskiriant kity asmeny, kuriy socialinés ir ekonominés gyvenimo salygos is esmeés yra panasios.
Taikant tokj pozitrj, romy tautybés asmenims skirtos priemonés nebuty atskirtos nuo visapusiskesniy
politikos iniciatyvy. Be to, atitinkamais atvejais butina atsizvelgti j galima platesnés politikos ir sprendimy
poveikj socialinei romy tautybés asmeny jtraukdiai.

3. Kultury jvairove grindziamas poziuris

Batinas kultdry jvairove grindziamas pozilris, pagal kurj romy tautybés asmenys bty vertinami kaip ir
kitos etninés kilmés asmenys. Norint uztikrinti veiksminga komunikavimga ir politika, batina pazinti jvai-
rias kultdras ir jgyti susijusiy jgadziy, todél tai turety buti skatinama; taip pat batina kovoti su prietarais ir
stereotipais.
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lll priedas

o

Bendrosios integracijos siekis

Visomis jtraukties politikos kryptimis siekiama uztikrinti romy tautybés asmenims visuomenei prieinamas
galimybes (galimybes patekti j jprastines Svietimo jstaigas, jsidarbinti jprastinése darbo vietose ir apsira-
pinti jprastiniu bastu). Jei vis dar esama dalinés arba visiskos segregacijos Svietimo ar apripinimo bulstu
srityse, romy jtraukties politika turi bati siekiama ja pasalinti. Turéty bati vengiama dirbtinai sukurty ir
izoliuoty darbo rinky romy tautybés asmenims.

Informavimas apie ly¢iy aspekta

Romuy jtraukties politikos iniciatyvomis turéty bati atsizvelgiama j romy tautybés motery poreikius ir gy-
venimo salygas. Jomis turéty bati sprendziamos tokios problemos kaip daugialypé diskriminacija, proble-
mos, susijusios su galimybe naudotis sveikatos priezilros ir vaiko priezitros paslaugomis, taip pat smurtas
Seimoje ir iSnaudojimas.

Irodymais pagrjstos politikos perdavimas

Labai svarbu, kad valstybés narés pasimokyty i$ savo patirties plétojant romy jtraukties iniciatyvas ir daly-
tysi patirtimi su kitomis valstybémis narémis. Pripazjstama, kad romy jtraukties politikos karimui, jgyvendi-
nimui ir stebéjimui batina patikima reguliariai renkamy socialiniy ir ekonominiy duomeny bazé. Jei reikia,
taip pat turéty bati atsizvelgiama j kitoms pazeidziamoms grupéms skirtos socialinés jtraukties politikos
pavyzdzius ir jgyvendinimo patirtj tiek ES, tiek uz jos riby.

Europos Sajungos priemoniy taikymas

Labai svarbu, kad kurdamos ir jgyvendindamos nacionaline romy jtraukties politika, valstybés narés visa-
pusiskai pasinaudoty Europos Sajungos priemonémis, jskaitant teisés aktus (Rasinés lygybés direktyva,
Pamatinj sprendima dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis), finansines priemones (Eu-
ropos socialinj fonda, Europos regioninés plétros fonda, Europos zemés tkio fonda kaimo plétrai, pasiren-
gimo narystei priemone) ir koordinavimo priemones (atviruosius koordinavimo metodus). Valstybés narés
privalo uztikrinti, kad finansinés priemonés bity naudojamos pagal Siuos bendrus pagrindinius principus;
vertindamos politika ir projektus, jos taip pat turi pasinaudoti Europos Komisijos patirtimi. Naudojantis
+EURoma” tinklu (Europos socialinés jtraukties ir romy tinklu naudojant struktdriniy fondy Iésas) taip pat
sudaromos palankesnés salygos vykdyti tarpusavio perziurg ir perduoti geriausios praktikos pavyzdzius
eksperty lygiu.
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o

Regioninés ir vietos valdzios institucijy dalyvavimas

Valstybés narés turi kurti, plétoti, jgyvendinti ir vertinti romy jtraukties politikos iniciatyvas glaudziai ben-
dradarbiaudamos su regioninés ir vietos valdzios institucijomis. Sios institucijos vaidina svarby vaidmenj
praktiskai jgyvendinant minéta politika.

Pilietinés visuomenés dalyvavimas

Be to, valstybés narés turi kurti, plétoti, jgyvendinti ir vertinti romy jtraukties politikos iniciatyvas glaudziai
bendradarbiaudamos su pilietinés visuomenés subjektais, pavyzdziui, nevyriausybinémis organizacijomis,
socialiniais partneriais ir mokslininkais ir (arba) tyréjais. Pilietinés visuomenés dalyvavimo svarba pripazjs-
tama dél Siy priezasciy - siekiant kaupti patirtj ir skleisti Zinias, batinas rengiantis vieSsiems debatams bei
uztikrinant atskaitomybe politikos proceso metu.

10. Aktyvus romy dalyvavimas

Politikos veiksmingumas didéja tuo atveju, jei romy tautybés asmenys dalyvauja visuose proceso etapuose.
Romai procese turi dalyvauti nacionaliniu ir Europos lygmeniu romy ekspertams ir tarnautojams perduo-
dant patirtj, konsultuojantis su jvairiais romy tautybés suinteresuotaisiais subjektais kuriant, jgyvendinant
ir vertinant politikos iniciatyvas. Labai svarbu, kad jtraukties politika bty grindZziama atvirumu bei skaidru-
mu ir tinkamai bei veiksmingai padéty spresti sudétingus ar tabu laikomus klausimus. Taip pat svarbu, kad
bty remiamas visapusiskas romy dalyvavimas visuomenés gyvenime, skatinamas jy aktyvus pilietiSkumas
ir plétojami jy zmogiskieji istekliai.
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atsakymas

Santrauka

Komisija pazymi, kad, be 1,5 milijardo eury sumos, skirtos pagal Europos socialinio fondo (ESF) 9 (ii) investavimo
prioriteta, papildomas finansavimas romy jtraukciai skatinti teikiamas jgyvendinant keleta kity ESF ir Europos regio-
ninés plétros fondo (ERPF) investavimo prioritety.

Komisija primena, kad kova su diskriminacija yra horizontalusis principas, j kurj reikéty atsizvelgti rengiant ir jgy-
vendinant partnerysteés sutartis ir veiksmy programas visuose Europos struktdriniuose ir investicijy fonduose (kaip
nustatyta Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 7 straipsnyje).

Partnerystés principas, kuris nustatytas BNR (5 straipsnis) ir Europos partnerystés elgesio kodekse, reikalauja, kad,
rengiant ir jgyvendinant partnerystés sutartis bei veiksmy programas, ESF ir ERPF veiksmy programose dalyvauty
atitinkami partneriai (jtraukiant juos j stebésenos komitetus, kaip reikalaujama BNR 48 straipsnyje).

Komisija pazymi, kad vykdydama pagal pasidalijamojo valdymo principa tenkancias pareigas, ji padeda valstybéms
naréms uztikrinti, kad 2014-2020 m. laikotarpiui padaryti pakeitimai peraugty j projektus, kuriais baty geriau prisi-
dedama prie romy integracijos, pavyzdziui, vertindama, ar laikomasi atitinkamy ex ante salygy, teikdama gaires arba
stebésenos komitetuose jgyvendindama jai suteikta patariamojo balso teise.

Komisija pripazjsta, kad stebéti, kaip ES finansuojamais projektais veiksmingai prisidedama prie romy integracijos,

yra sudétinga deél objektyviy teisiniy klitciy, kylanciy renkant duomenis, susijusius su etnine kilme, taip pat skiriant
aisky, bet neisskirtinj démesj, daznai tokiu budu, kad romy tautybés asmenys nebuty vienintelé marginalizuotoms

grupéms skirtg parama gaunanti grupé.

Taciau Komisija mano, kad remiantis ESF 9 (ii) investavimo prioritetu, atitinkamais konkreciais ESF ir ERPF veiksmy

programose isdéstytais tikslais ir taikant dalyviams ESF bendrg produkto rodiklj ir konkreciai programai nustatytus
rodiklius ir tikslus, 2014-2020 m. laikotarpiu romy integracijos stebésena gerokai pagereés.

Komisija pazymi, kad i rekomendacija skirta valstybéms naréms.
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Komisija primena, jog atsizvelgiant j tai, kad tais atvejais, kai pasirinktas specialus ESF 9 (ii) investavimo priorite-
tas ir (arba) kai kituose susijusiuose ESF ir ERPF teminiuose tiksluose nustatyti konkretls uzdaviniai, tikslai ir (arba)
rodikliai, valstybés narés turi pateikti tik finansinius duomenis, Europos struktariniy ir investicijy fondy (toliau — ESI
fondai arba ESIF) paramos, skirtos remti priemones, taikomas tokiy marginalizuoty bendruomeniy, kaip romai, pro-
blemoms spresti, dydis gali bati tik orientacinis.

Komisija pabrézia: jeigu BNR yra nustatyta visiems ESI fondams taikoma bendroji kovos su diskriminacija ex ante
salyga, kaip $i salyga jgyvendinama, turéty bati vertinama remiantis tik ESIF reglamentuose nustatytais kriterijais. Be
to, pagal nacionaline bei regionine kompetencija priimant sprendima dél konkreciy ir tinkamy politikos priemoniy,
jskaitant strategijy turinj, turéty bati laikomasi subsidiarumo principo.

Valstybés narés turéjo jtraukti konkrecius tikslus ir uzdavinius j savo veiksmy programas tais atvejais, kai jos buvo
pasirinkusios specialy ESF 9.3 investavimo prioriteta ,Kova su visy rasiy diskriminacija ir vienody galimybiy skatini-
mas”. Tai ypac aktualu valstybéms naréms, kurioms pateiktos konkreciai 3aliai skirtos rekomendacijos Sioje srityje.

BNR 5 straipsnyje teigiama, kad atitinkami pilietinei visuomenei atstovaujantys subjektai yra partnerystés ir daugia-
pakopio valdymo principo dalis. Pagal BNR 5 straipsnio 2 dalj partneriai taip pat turi bati jtraukti, be kita ko, rengiant
partnerystés sutartis bei rengiant ir jgyvendinant programas.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija, mano, kad ji turéty buti jgyvendinta veiksmy programy lygmeniu, ir pabrézia,
kad Sioje srityje ji jau imasi priemoniy.

Kaip nurodyta 38 dalyje, 2015 m. Komisija parengé teminj rekomendacinj dokumentg - Europos struktariniy ir inves-
ticijy fondy naudojimo sprendziant segregacijos Svietimo sistemoje ir teritorinés segregacijos problemas gaires.
Valstybés narés raginamos laikytis Siy gairiy nuostaty programavimo ir jgyvendinimo veikloje, siekiant uzkirsti kelig
marginalizuoty bendruomeniy, jskaitant romus, segregacijai Svietimo ir apripinimo bastu srityse ir su ja kovoti.

Komisija visiskai supranta, kad veiksmingas jgyvendinimas vietoje yra labai svarbus. Todél Komisija sudaro sutartis
su ekspertais, kad jie padeéty valstybéms naréms jgyvendinti rekomendacinio rasto nuostatas, visy pirma sutelkdami
démesj j Cekija, Slovakija, Vengrija, Rumunija ir Bulgarija.

Lesy perskirstymas ir veiksmy programy pakeitimas paprastai turéty bati inicijuojami valstybiy nariy.
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Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad Sioje srityje ji jau imasi priemoniy.

Komisija visapusiskai naudosis nacionalinémis pazangos ataskaitomis, be kita ko, stebésenos komiteto posédziuose,
siekdama skatinti ir raginti valstybes nares stiprinti ESI fondy léSomis finansuojamy priemoniy jgyvendinima ten,
kur batina veiksmingiau spresti su romais susijusias nustatytas problemas. Po 3iy diskusijy valstybés narés gali teikti
prasymus dél veiksmy programos pakeitimy, kaip nurodyta BNR 30 straipsnio 1 dalyje.

Be to, Komisija pazymi, kad pagal BNR 23 straipsnio 1 dalies a punktg ji gali pasinaudoti savo jgaliojimais tik siek-
dama paprasyti valstybiy nariy perziaréti savo veiksmy programas tam, kad buty sprendziamos konkrecioms salims
skirtose rekomendacijose nurodytos su romais susijusios problemos ir kad [éSos buty perskirstytos ten, kur jos
reikalingos.

Komisija pazymi, kad Si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

ESIF reglamentuose galimybeé finansuoti tvarius veiksmus siekiant veiksmingai remti romy integracija reglamentuo-
jama nevienodai.

Visy pirma, 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu galimi ilgalaikiai (7 mety trukmeés) veiksmai, o bet kokio pro-
jekto trukmeé turéty atitikti suplanuotus tikslus.

Antra, ESF reglamente nustatyta sistema, kuri taikoma siekiant geresnio teigiamy rezultaty atsekamumo, kalbant
apie marginalizuoty grupiy (be kita ko, romy) jtrauktj, pasitelkiant jame nustatytus bendrus produkto ir ilgesnio lai-
kotarpio rezultaty rodiklius, kuriais siekiama skatinti marginalizuotoms romy bendruomenéms skirty ESF remiamy
veiksmy tvaruma.

Trecia, kalbant apie ERPF finansuojamus infrastruktaros projektus, kaip ir bet kuriame sektoriuje, valstybés narés
turéty atsizvelgti j tai, kaip bus uztikrintas projekto tvarumas jam pasibaigus, kai tai aktualu (pvz., techninés priezia-
ros atveju).

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir kitu programavimo laikotarpiu kuo labiau j jg atsizvelgs.

Dél 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio reikéty atkreipti démesj j tai, kad romy integracijos tikslai jau atsispindi
ESIF sistemoje parengus valstybiy nariy veiklos programy, kuriose taikoma konkreciai romams skirta ex ante salyga,
projektus.

Iniciatyva persvarstyti veiksmy programas dazniausiai priklauso nuo valstybiy nariy. Remiantis BNR, valstybiy nariy
pateikti prasymai pakeisti programas turi bati tinkamai pagrjsti ir juose visy pirma turi bati aprasytas tikétinas pro-
gramos pakeitimy poveikis Sajungos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ir konkreciy programos
tiksly jgyvendinimui.

Pagal 2014-2020 m. teisine sistema atitinkamos veiksmy programos vadovaujancioji institucija privalo sukurti
sistemga, kurioje, be kita ko, stebésenos ir vertinimo tikslais kompiuterinése laikmenose buty jrasomi ir saugomi duo-
menys apie kiekvieng bating veiksma, ir reikalaujama atlikti audita. Tai susije su finansiniais duomenimis, taip pat su
produktu ir rezultatais.
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Komisija pazymi, kad $i rekomendacija skirta valstybéms naréms, ir atkreipia démesj j tai, kad kai kuriose valstybése
narése, be teisiniy apribojimy, susijusiy su duomeny apie etnine kilme rinkimu, bet kokiam konkrec¢iam romams
skirtam rodikliui taikomas neskelbtiny duomeny apsaugos rezimas (Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnis). Asmenys turi
teise atsisakyti duoti sutikima, kad duomenys buty renkami. Todél duomenys apie ESI fondy remiamoje veikloje
dalyvaujanciy romy skaiciy is tikryjy daugiausia paremti jy paciy pareiskimais.

Komisija pazymi, kad si rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Taciau Komisija pabrézia: norint visapusiskai jgyvendinti rekomendacija dél galimybés ESF finansuoti bet kokias
socialinés jtraukties priemones neatsizvelgiant j rysj su uzimtumu, prireikty padaryti Sutarties pakeitimuy, kuriais i3
dalies kei¢iami 162 straipsnyje nustatyti ESF tikslai.

Komisija taip pat mano, kad dabartinés redakcijos ESF reglamentu, kuris aiskinamas vadovaujantis SESV 162 straips-
niu, jau galima teisiskai patikimu badu spresti romy integracijos problema taikant socialinés jtraukties teminius
tikslus.

Atsizvelgiant j tai, ESF gali finansuoti romy integracijos priemones, jei Sios priemonés yra integruoto veiksmy,
kuriais siekiama, nors ir netiesiogiai, priartinti romus prie darbo rinkos, komplekso dalis.

2015 m. lapkricio mén. apie tokj romy integracijai skirty priemoniy tinkamumo finansuoti is ESF 1ésy teisinj aiskinima
pranesta valstybéms naréms.

Todél Komisija mano, kad teisinio netikrumo néra.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir, kai rengiant kita daugiamete finansine programa bus nagrinéjami [ésy
paskirstymo kriterijai, apsvarstys, kokia svarba turéety bati teikiama socialinés jtraukties problemoms ir kokiy iStekliy
dar reikia skirti siekiant remti marginalizuotas bendruomenes.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Nors Komisija yra visada pasirengusi bendradarbiauti su valstybémis narémis, atsizvelgdama j skirtingas nacio-
nalines aplinkybes bei metodus ir | tai, kad reikia laikytis subsidiarumo principo, ji nemano, kad Sioje srityje buty
jmanoma ar tinkama parengti bendra metodika.

Komisija nesutinka su rekomendacija, nes mano, kad, vadovaujantis subsidiarumo principu, Sis klausimas turéty bati
paliktas valstybiy nariy nuoziarai.

Be to, Komisija neplanuoja rinkti statistiniy duomeny apie etnine kilme atlikdama darbo jégos tyrima ir rinkdama
duomenis Europos Sajungos statistikai apie pajamas ir gyvenimo salygas. Rinkti statistinius duomenis apie romy
tautybés gyventojus techniskai ir teisiSkai labai sudétinga ir brangu.
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lvadas

Komisija pazymi, kad, be 1,5 milijardo eury sumos, skirtos pagal ESF 9 (ii) investavimo prioritetg, papildomas finan-
savimas romy jtraukciai skatinti yra teikiamas jgyvendinant keletg kity ESF ir ERPF investavimo prioritety.

Pastabos

2007-2013 m. laikotarpiu ESF reglamente buvo vadovaujamasi bendruoju poziiriu, kurj taikant buvo sprendziamos
ne tik romy, bet apskritai nepalankioje padétyje esanciy grupiy problemos. Pati romy integracija buvo jtraukta j pri-
oritetg ,Nepalankioje padétyje esanciy asmeny socialinés jtraukties didinimas”.

Kai kurios valstybés narés net nusprendé aiskiai jtraukti romy integracija j savo struktariniy fondy programavimo
2007-2013 m. laikotarpio nacionalinius strateginiy krypciy planus.

Komisija atkreipia démesj, kad ES sistemoje aiskiai pripazjstama, kad ,visy pirma valstybés narés turi uztikrinti,

kad romai nebuty diskriminuojami ir turéty tokias pacias salygas, kaip visi kiti ES pilieciai, taip pat galéty vienodai
naudotis visomis ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintomis pagrindinémis teisémis.” Vienodas pozitris yra hori-
zontalusis principas ir laikomas veiksmingos romy integracijos prielaida. Nors ES institucijoms ir valstybéms naréms
tenka bendra atsakomybé gerinti romy socialine jtrauktj pasitelkiant visas pagal jy atitinkama kompetencija turimas
priemones ir vykdoma politika, vadovaujantis subsidiarumo principu, pagrindiné atsakomybé ir kompetencija keisti
marginalizuoty asmeny padétj tenka valstybéms naréms.

Partnerysté ir daugiapakopis valdymas yra vienas i$ svarbiausiy ilgalaikiy pasidalijamojo valdymo fondy principy
(kuris buvo taikomas ankstesniais programavimo laikotarpiais) ir jis taip pat jtvirtintas BNR 5 straipsnyje, kuris regla-
mentuoja ESI fondy parama 2014-2020 m. laikotarpiu. Komisijos deleguotuoju reglamentu priimtu Elgesio kodeksu
padedama valstybéms naréms uzmegzti partnerystés rysius ir jis apima daug tokiy praktiniy klausimuy, kaip atrinkty
partneriy reprezentatyvumas, atrankos proceduros, proceduriniai reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti, kad
konsultacijos buty atliekamos laiku, turiningai ir skaidriai, taip pat partneriy atstovavimo viso ciklo metu, be kita ko,
stebésenos komitetuose, principa.

Komisija pazymi, kad ji skyré nemazai |éSy abiem minétoms bendrosioms programoms (ROMACT ir ROMED).
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Nors Ispanijos nacionalinéje romy integracijos strategijoje (NRIS) nenustatyti kovos su diskriminacija tikslai, joje
pabréziamas poreikis uztikrinti papildomuma ir sinergija su antruoju 2011-2014 m. pilietybés ir integracijos strate-
gijos planu ir nacionaline kovos su rasizmu, diskriminacija, ksenofobija ir netolerancija strategija, kurioje numatyta
konkreciy kovos su diskriminacija priemoniy.

Kaip nurodyta Vengrijos NRIS, socialinés jtraukties politikos tikslas — spresti ne tik romy, bet ir didesniy grupiy
problemas. Jos tikslai: sumazinti skurdo arba socialinés atskirties saglygomis gyvenanciy asmeny skaiciy, suma-

zinti nepalankiomis salygomis gyvenanciy vaiky socialinj atsilikima ir sumazinti socialinius skirtumus tarp romy ir
ne romuy. Siy tiksly siekiama horizontaliai penkiose srityse: pagerinti galimybes jsidarbinti ilgalaikiams darbingo
amziaus bedarbiams; sumazinti vaiky skurda; spresti su socializacija susijusius, taip pat socialinius ir kultarinius
sunkumus; spresti romy tautybés motery problemas, susijusias su Svietimu ir darbo rinka; spresti vystymosi atotrikj
palankiy salygy neturinciose teritorijose.

2015 m. pazangos, padarytos jgyvendinant Bulgarijos NRIS, ataskaitoje Komisija i$ tiesy paminéjo, kad Naciona-
liniame romy informacijos centre (NRIC) ,traksta zmogiskyjy ir politiniy istekliy, reikalingy siekiant veiksmingai
vykdyti savo jgaliojimus ir jtikinamai valdyti pazanga”. Taciau tiesa ir tai, kad nuo ESI fondy labai priklauso, kaip bus
jgyvendinta NRIS. Tad praktiskai NRIC vykdyti savo funkcijas padeda papildomos struktdros. 2015 m., vadovaujant
ESIF Centriniam koordinavimo padaliniui ir dalyvaujant NRIC, atitinkamy ministerijy (darbo, Svietimo, sveikatos,
regioninés plétros, Zzemés tkio) viceministrams, ekspertams (Sesiy prioritetiniy NRIS sri¢iy koordinatoriams), taip pat
savivaldybiy atstovams, i$ jvairiy ministerijy atstovy sudaryta 2014-2020 m. ESI fondy veiksmy planavimo ir koordi-
navimo darbo grupé.

Komisija pazymi, kad, atsizvelgiant j dabartine politine padétj, yra pokyciy, dél kuriy romy problemoms Bulgarijoje
gali bati skiriama vis daugiau démesio.

Bulgarijoje metiné NRIS jgyvendinimo stebésena vyksta remiantis visy atitinkamy institucijy ir savivaldybiy adminis-
tracinémis ataskaitomis ir ji bus dar labiau sustiprinta taikant naujg priezitros sistema, kuri turéty buti parengta iki
2016 m. gruodZio mén. pabaigos.

Zr. Komisijos atsakyma j 50 dalies pastabas, susijusias su Bulgarija.
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Komisija nesutinka su Audito Rimy pastaba, kad esama teisinio netikrumo. SESV 162 straipsnyje nustatytas ESF tiks-
las - pagerinti darbuotojy galimybes jsidarbinti vidaus rinkoje. Todél tai, kad 9 teminis tikslas dél socialinés jtrauk-
ties taikomas pagal SESV 162 straipsnj, reiskia, jog ESF gali finansuoti bet kokias romy integracijai skirtas priemonés,
kurios yra integruoto veiksmuy, kuriais siekiama, nors ir netiesiogiai, priartinti romus prie darbo rinkos, komplekso
dalis. 2015 m. lapkri¢io mén. buvo patikslintas toks romy integracijai skirty priemoniy tinkamumo finansuoti i$ ESF
|é3y teisinis aiSkinimas ir apie jj pranesta valstybéms narems. ESF parama gali bati papildyta kitomis priemonémis,
kurias valstybés narés gali taikyti, kad patenkinty pagrindinius romy poreikius ir suteikty jiems materialine pagalba,
pavyzdziui, pasinaudodamos Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondu (EPLSAF).

Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad Audito Rimai j imtj jtrauké tik ERPF remiamus baigtus aprapinimo bustu
projektus. Atsizvelgiant j reglamento pakeitimy datg ir laika, reikalingg tokiems projektams parengti, tuo metu, kai
buvo atliekamas auditas, daugelis projekty buvo tebevykdomi.

Komisija pazymi, kad teisés aktuose néra reikalavimo, kuris buty taikomas tokiems programoje nustatytiems rodi-
kliams. Taciau, kalbant apie ESF, XXIII priede reikalaujama pranesti apie faktinj mazumy ir nepalankioje padétyje
esanciy grupiy dalyvavimg ESF remiamoje veikloje.

Komisija pazymi, kad 2013-2007 m. programavimo laikotarpiu ESF laikési bendrojo poZitrio remdamas nepalankioje
padétyje esancias grupes, todél tiksliniy grupiy apibréztj, taip pat konkrecius tikslus, uzdavinius ir rodiklius vals-
tybés narés galéjo nusistatyti savo nuozilra, atsizvelgdamos j sunkumus, su kuriais jos susiduria ir kurie iSdéstyti
nacionalinése reformy programose (NRP) ir nacionaliniuose socialinés jtraukties veiksmy planuose(NS|VP).

Tai, kad nebuvo finansinés informacijos, paaiskinama tuo, kad romy tautybés asmeny grupé nebuvo pasirinkta kaip
iSskirtiné grupé ESF paramai gauti.

Pavyzdziui, iki pakeitimy Vengrija ir Cekija pradéjo ERP fondo remiamus veiksmus, skirtus skurstantiems romy gyve-
namiems rajonams.

Komisija pazymi, kad, remiantis ES asmens duomeny apsaugos teisés aktais, asmenys turi teise atsisakyti duoti
sutikima, kad buaty renkami su etnine kilme susije duomenys. Surinkti duomenys apie etnine kilme i$ tiesy gali bati
nepatikimi, kad baty galima priimti sprendima dél romy integracijai reikiamy lésy.

Kelios valstybés narés (pavyzdziui, Vengrija, Slovakija), siekdamos issiaiskinti poreikius ir nustatyti reikalinga finan-
savimga, jvedeé etninés kilmés arba socialinius bei ekonominius netiesioginius rodiklius (pvz., skurdo Zzemélapius,
segreguoty rajony miesto ir kaimo vietovése, itin skurdziai gyvenanciy zmoniy rodiklius). Taikant Siuos metodus
uztikrinamas romy bendruomeniy dalyvavimas.

Taip pat zr. Audito Rimy ataskaitos 87 dalj.

Be to, keliose valstybése narése rinkti su etnine kilme susijusius duomenis draudziama jstatymu.
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Komisija pabrézia, kad atitinkama veiksmy programa akivaizdziai ir nuolat siekiama, kad, taikant Svietimo priemo-
nes, Svietimas tapty jtraukus ir baty Salinama segregacija, be to, joje jtrauktas konkretus rodiklis, susijes su segrega-
cijos Salinimo programose dalyvaujanciy Svietimo jstaigy skaic¢iumi.

Daugiau informacijos apie konkrecius reikalavimus, susijusius su Svietimo priemonémis, yra kvietimuose teikti pro-
jekty pasitalymus, parengtus pagal veiksmy programas. Dél jy konsultuojamasi su programos stebésenos komitetais,
kuriy veikloje, kaip patariamojo balso teise turintis narys, taip pat dalyvauja ir Komisija.

Rekomendaciniame raste dél ESI fondy paramos naudojimo segregacijai Salinti pateiktos metodinés gairés, kuriy
reikia laikytis rengiant kvietimus teikti pasidlymus ir jgyvendinant projektus.

Be to, deryby metu Vengrija atsizvelgé j konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas ir pasirinko atitinkama investa-
vimo prioriteta, kurj taikant galima remti romy bendruomenes.

2015 m. Komisija paprasé Vengrijos valdzios institucijy pateikti papildomos informacijos apie parama, skirtg visuo-
menés Svietimui gerinti, ir noréty gauti iSsamesnj galimo finansavimo Sioje srityje aprasyma.

Komisija pazymi, kad vienody mokymosi galimybiy vietoje planas yra iSankstiné salyga vietos valdzios institucijoms
tekti paraiskas IéSoms gauti, jskaitant ESI fondy remiamus veiksmus.

2014-2020 m. ERPF ir ESF Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje nurodytas aiskus ir nuolatinis jsipareigoji-
mas Salinti segregacija ir keletas segregacijai $alinti skirty priemoniy (pvz., Svietimas, aprtpinimas bustu).

Dél veiksmy programoje nurodyty ty priemoniy iSsamumo lygio Zr. Komisijos atsakyma j 68 dalies pastabas.

Komisija pazymi, kad keletu kity ESF ir ERPF investavimo prioritety, kuriems taikomi BNR 8, 9 ir 10 teminiai tikslai,
susije su uzimtumu, socialine jtrauktimi ir Svietimu, taip pat remiama romy integracija, daug lésy skiriant tokioms
sritims kaip jtraukus Svietimas, aprupinimas socialiniu bastu, galimybé naudotis socialinémis ir sveikatos prieziliros
paslaugomis. Be to, atitinkamais atvejais Siais prioritetais prisidedama prie konkrecioms 3alims skirty rekomendacijy
jgyvendinimo (pvz., kuriant ikimokyklinio ugdymo ir Svietimo infrastruktdra).

Tai atitinka antrg bendrajj pagrindinj principa ,Aiskus, bet neisskirtinis démesys” ir ketvirta ,Bendrosios integracijos
siekis”. Atsizvelgiant j Siuos principus, romy jtrauktis turéty buti neatsiejama nuo bendryjy socialinés jtraukties ir
skurdo mazinimo priemoniy, siekiant uzkirsti kelig romy bendruomeniy izoliacijai.

Kaip 8 langelyje patvirtino Audito Rimai, vienas i$ tokiy tinkamy pavyzdziy yra Slovakijos Zmogiskyjy istekliy
veiksmy programoje. Slovakija pritaré Komisijos rekomendacijai nustatyti keliy fondy veiksmy programas su dviem
specialiomis ESF ir ERPF prioritetinémis kryptimis, kuriy kiekvieng sudaro konkretus tikslai, kurie turi buti jgyvendi-
nami integruotai.
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Komisija pazymi, kad 9 (ii) investavimo prioritetas buvo sistemingai jtraukiamas j veiksmy programas ty valstybiy
nariy, kuriose gyvena didziausia romy dalis(t. y. Bulgarija, Cekija, Vengrija, Rumunija ir Slovakija) ir kurioms pateiktos
konkreciai $aliai skirtos rekomendacijos dél romy jtraukties.

Visoje Ispanijos teritorijoje taikoma nacionaliné socialinés jtraukties veiksmy programa apima nuostatas dél romy
jtraukties priemoniy pagal 9 (ii) investavimo prioriteta.

Siekdama laikytis jtraukesnio pozidrio, Ispanija susitaré su Komisija dél visapusisky socialinés jtraukties priemoniy
jgyvendinimo pagal 9.1 investavimo prioriteta, kuriomis siekiama padéti jvairiems pazeidziamy asmeny pogru-
piams, jskaitant romus. Andalizijoje pagal 9.1 investavimo prioriteta j regionine ESF veiksmy programga jtraukta
priemoné ,Disefio y ejecucidn de Estrategias Locales de empleabilidad e Insercion Social de las Personas en exclusion de
Situacién o riesgo”, kuria sprendziamos konkreciy vietos teritorijy, kur gyventojai patiria skurdg ir socialine jtrauktj,
problemos ir teikiama pagalba uzimtumo, aprapinimo bastu, socialinés integracijos, Svietimo ir kitose srityse. Komi-
sija mano, kad romy tautybés gyventojy Andaluzijoje problemos gali bati veiksmingai sprendziamos taikant pirmiau
nurodyta priemone, taip pat jgyvendinant nacionaline veiksmy programa.

Vengrijos atveju Zzmogiskyjy istekliy veiksmy programai, kuri buvo papildyta 2014-2020 m. laikotarpiu ir taikoma
Sesiuose Vengrijos konvergencijos regionuose, pagal 9 (ii) investavimo prioriteta skirta léSy - tai yra jos pirmo priori-
teto dalis ir 5 prioriteto tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir finansiné priemoné.

Komisija pazymi, kad, vykdant sanglaudos politika, valstybéms naréms tenkancios finansinés paramos lésos ski-
riamos pagal perskirstymo schema, paremta su bendru sanglaudos tikslu susijusiais kriterijais, todél i$ esmés jos
atspindi valstybiy nariy issivystymo lygj. Atsizvelgiant j tai, finansinés paramos dydis taip pat atspindi valstybiy
nariy ir regiony finansavimo pajéguma, o finansiné parama padeda jiems jveikti pagrindinius sunkumus, be kita

ko, su socialine jtrauktimi susijusius sunkumus. Be to, valstybiy nariy pareiga skirti tam tikrg minimalig Ié3y dalj

ESF (BNR 92 straipsnio 4 dalis), pareiga bent 20 proc. Siy ESF lésy skirti 9 teminiam tikslui ,skatinti socialine jtrauktj,
kovoti su skurdu ir bet kokia diskriminacija” (ESF reglamento 4 straipsnio 2 dalis) ir tai, kad reikia sutelkti paramg
atsizvelgiant j konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas (BNR 18 straipsnis), uztikrina, kad visose valstybése narése,
kuriose romy integracija kelia ypa¢ daug sunkumy, bty skiriama pakankamai ESI fondy lésy tiems sunkumams
spresti.

Komisija pazymi, kad jprasta, jog kovos su diskriminacija priemonés yra numatytos pagal konkrecius tikslus ir
kituose investavimo prioritetuose, be kita ko, 9.2 ir 9.1 investavimo prioritetuose nurodyty veiksmy pavyzdzius.

Vengrijoje kova su diskriminacija yra traktuojama kaip deryby dél partnerystés susitarimo ir veiksmy programos lésy
paskirstymo horizontalusis elementas. Tai valstybés narés pasirinkimas.

Nors Bulgarijoje 9.3 investavimo projektas nepasirinktas kaip investavimo prioritetas, informuotumo apie kova su
diskriminacija didinimo priemoneés, kuriomis siekiama panaikinti stereotipus ir skatinti etniniy bendruomeniy kulta-
rinio tapatumo i$saugojima, yra jtrauktos ir j veiksmy plang ,Zmogiskyjy istekliy plétra®, ir j veiksmy plang ,Moks-
las ir Svietimas pazangiam augimui” kaip priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelig diskriminacijai ir skatinti vienodas
galimybes.

ESF finansuojamoje Rumunijos Zzmogiskojo kapitalo veiksmy programoje laikomasi pozicijos, kad socialiné atskirtis
susijusi ne su etnine kilme, bet su skurdu apskritai. Taigi programa aiskiai skirta romams, bet joje taip pat skiriama
démesio kitoms marginalizuotoms bendruomenéms ir nepalankioje padétyje esancioms grupéms.
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Zr. Komisijos atsakymg j 39 dalies pastabas.

Komisija pabrézia, kad, be kai kuriose valstybése narése duomeny apie etnine kilme rinkimui taikomy teisiniy apri-
bojimy, asmenys turi teise atsisakyti duoti sutikima, kad duomenys bty renkami. Duomenys apie ESF remiamoje
veikloje dalyvaujanciy romy skaiciy is tikryjy daugiausia paremti jy paciy pareiskimais. Nepaisant to, visi dalyviai
pagal 9 (ii) investavimo prioritetg gali bati laikomi marginalizuoty bendruomeniy, tokiy kaip romai, atstovais - tai
palengvins ataskaity rengima apie Sig tiksline grupe 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Pagrindiniy teisiy agentira néra kompetentinga jstaiga aiskinti ES teisés
nuostatas.

Komisija pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése rinkti su etnine kilme susijusius duomenis yra neteiséta ir kad $i
veikla priklauso nacionalinei kompetencijai. Jei duomenys negali buti teisétai surinkti, klausimas dél jy apdorojimo
netenka svarbos.

Audito RUmy minimoms duomeny apie etnine kilme rinkimo praktinéms alternatyvoms i$ esmés irgi taikomi grieZzti
apribojimai stebésenos tikslais, nors jomis galéty buti kokybiskai jrodoma ESF parama ESF remiamoje veikloje daly-
vaujantiems romy tautybés asmenims.

Kadangi duomenys grindziami paciy asmeny pareiskimais ir tam, kad juos bty galima rinkti, reikia gauti sutikima,
juy patikimumas galéty sumazeéti (dél asmens nenoro pateikti pareiskima ir (arba) atsakyma jy gali bati mazai, be
to, atsakymai gali baty $aliski). Be to, im¢iy sudarymui ir ekstrapoliacijai gali trukdyti neapibrézta faktiné stebima
generaliné aibé.

Rumunijos Vyriausybés 2015 m. priimtoje NRIS remiamasi 2011 m. suraSymo duomenimis, kurie pagrjsti jvairialype
identifikacija: asmenuy, kurie save laiko romais, dalis sudaro 3,3 proc. visy gyventojy, t.y. 621 573 asmenuy.

Rumunijos valdzios institucijos savo strategijoje pripazjsta, kad apytikris romy tautybés gyventojy skaicius svyruoja,
o strategijoje yra daroma nuoroda j Europos Tarybos ir Pasaulio banko skaic¢iavimus, bet pradinis rodiklis tebéra
nustatytas remiantis suraSymo duomenimis.

Tuo tarpu zmogiskojo kapitalo veiksmy programoje (bendrai finansuojamoje ESF) atsizvelgiama j Europos Tarybos
apskaic¢iuotg Rumunijos romy skaiciy — 1,85 min. Taigi dél pradinio rodiklio patikimumo ir stebésenos tikslais ren-
kamy duomeny apie etnine kilme tebekyla sunkumuy.
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2007-2013 m. nebuvo reikalaujama pranesti apie romus kaip apie atskirg grupe ir rinkti tokius duomenis is paramos
gaveju.

Valstybés narés tik turéjo pranesti (ir surinkti duomenis) apie ESF remiamy veiksmy dalyviy charakteristikas. Pagal
nacionalines taisykles teikiant duomenis apie dalyvaujancius romy tautybés asmenis, suskirscius dalyvius pagal
pazeidziamas grupes, jie priskirti mazumy ar kity nepalankioje padétyje esanciy grupiy kategorijoms.

2007-2013 m. laikotarpio veiksmy programose taip pat nebuvo su romais susijusiy bendry produkto rodikliy, kurie
atitinkamose veiksmy programose atsispindéjo kaip programy rodikliai ir buvo sujungti ES lygmeniu.

Apie romus, kaip apie atskira grupe, buty buve pranesta tik metinése jgyvendinimo ataskaitose, jei toks konkretus
rodiklis buty pasirinktas veiksmy programos tikslams nustatyti.

Kalbant apie Ispanija, 2007-2013 m. romy tautybés gyventojai nebuvo daugelio veiksmy konkreti tiksliné grupé. Dél
to nebuvo reikalaujama nurodyti dalyviy etnine kilme. Be to, kaip pripazjstama Tarybos rekomendacijoje dél veiks-
mingos romy integracijos, duomeny rinkimas etniniu pagrindu gali buti opus klausimas ir valstybéms naréms turéty
buti leista pasirinkti savo stebésenos metodus laikantis subsidiarumo principo.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programose pateikiamos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
duomeny nuosekluma. Jose taip pat pabréziama, kad visiems paramos gavéjams turi buti prieinamos visos apibréz-
tys. Be to, Komisija pateiké rodikliy apibréz¢iy nuoseklumo uztikrinimo praktines gaires.

Taip pat nustatytas naujas reikalavimas jrasyti ir saugoti atlikty veiksmy duomenis kompiuterine forma, kad prirei-
kus juos baty galima sujungti stebésenos, vertinimo, finansy valdymo, tikrinimo ir audito tikslais (Komisijos dele-
guotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 24 straipsnio 2 dalis).

Rumunijoje buvo iskeltas klausimas dél trijy tipy rodikliy ir jis galiausiai iSsprestas 2014-2020 m. Zmogiskojo kapi-
talo veiksmy programoje, kurioje programos lygmeniu numatyti produkto ir rezultaty rodikliai, kurie véliau buvo
apibrézti konkreciose rekomendacijose, pridedamose prie kiekvieno kvietimo teikti paraiskas.

Sprendziant ypac pazeidziamy grupiy problemas, kartais tikslinga nenustatyti kiekybiniy rezultaty uzdaviniy (prie-
Singai nei produkto uzdaviniy), kad buty uzkirstas kelias pasireiksti ,grietinélés nugriebimo” poveikiui (kai pasiren-
kamos maziau nepalankioje padétyje esancios grupés tam, kad buty pasiektas aukstesnis sékmeés rodiklis).

2014-2020 m. programavimo laikotarpio uzdaviniai veiksmo lygiu turi bati nustatyti kiekvienam atitinkamam rezul-
tato rodikliui (zr. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 Ill prieda).
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Nors 2014-2020 m. ESF reglamento | priede nenumatytas tikslus dalyvaujanciy romy tautybés asmeny bendras rodi-
klis, romy integracijos stebésena gerokai pagerés tais atvejais, kai konkretus rodikliai bus nustatyti veiksmy progra-
moje arba jei konkreciu tikslu démesys bus skiriamas tik romames.

Be to, renkant duomenis apie atskirus dalyvius, bus sudarytos geresnés salygos uz veiksmus atsakingoms jstaigoms
ir vadovaujanciosioms institucijoms sujungti ir stebéti duomenis apie dalyvaujancius romus, taip pat rezultatus.

Jei veiksmai skirti tik romy problemoms spresti, iSsami informacija apie socialinius ir ekonominius ypatumus, darbo
rinkos situacija ir ESF remiamos veiklos dalyviy rezultatus yra renkama remiantis bendrais produkto ir rezultaty
rodikliais ir bet kokiu kitu konkreciu veiksmy programoje nustatytu rodikliu. Tai taip pat taikoma ne vien tik romams
skirtiems investavimo prioritetams, kuriems veiksmy programoje numatytas konkretus su romais susijes rodiklis. Jie
turi bati registruojami ir saugomi veiklos lygiu, kaip reikalaujama 2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo regla-
mento (ES) Nr. 480/2014 Il priede.

Audito RUmy nustatytas trakumas Salinamas taikant dabartine reguliavimo sistema.

Valstybés narés, kurioms kyla svarbiy su romy socialine jtrauktimi susijusiy problemu, jas sprendzia pasitelkdamos
atskira 9 (ii) investavimo prioritetg dél marginalizuoty bendruomeniy, pavyzdziui, romy. Siuo atveju issami informa-
cija apie socialinius ir ekonominius ypatumus, darbo rinkos padét;j ir ESF remiamos veiklos dalyviy, kuriems taikomas
investavimo prioritetas, rezultatus bus surinkta remiantis bendrais produkto ir rezultaty rodikliais.

Be to, remiantis konkreciais romams skirty programy rodikliais galima gauti konkrecios informacijos apie romus.
Priimtose veiksmy programose, visy pirma Kroatijoje, Rumunijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje, 69 konkretds programy
rodikliai yra susije su romais.

Taikant ex ante salyga, Sioje srityje pagerés valstybiy nariy vykdoma stebésena. lki 2016 m. valstybés narés turi jvyk-
dyti visas ex ante sglygas.

Komisija pabrézia, kad atrankos kriterijai turéty atitikti veiklos programose nustatytus konkrecius tikslus. Todél, jei
konkretls veiksmy programy tikslai nesusije su romais, atrankos kriterijai apims nepalankioje padétyje esancias
grupes, kaip nurodyta veiklos programy konkreciuose tiksluose.

Atitinkamos ERPF vadovaujanciosios institucijos Bulgarijoje tiksliné grupé buvo platesné nei romy tautybés asme-
nys, nes kvietimai teikti pasialymus buvo parengti taip, kad pasiulymus galéty teikti ne tik romai, bet visos margina-
lizuotos bendruomenés.
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2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programose pateikiamos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
duomeny nuosekluma. Jose taip pat pabréziama, kad visiems paramos gavéjams turi bati prieinamos visos apibréz-
tys. Be to, veiksmy programose pateiktos rodikliy apibréz¢iy nuoseklumo uztikrinimo praktinés gaireés.

Kiek tai susije su ERPF, 2007-2013 m. pranesti apie rodiklius programos lygmeniu nebuvo privaloma. Projekty
lygmens rodikliai yra jtraukiami j atitinkamus prasymus ir yra stebimi valstybiy nariy.

Komisija gauna prasymus tik didelés apimties projektams.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES teisés aktais nustatytuose reikalavimuose nebuvo numatyti kiekvienos
tikslinés grupés bendry rezultaty rodikliai.

Taigi ,pazeidziamos grupés” apibrézimas gali buti naudojamas siekiant apimti platesne panasiomis gyvenimo saly-
gomis, kaip kai kurie romai, gyvenanciy asmeny grupe, neskirstant asmeny etniniu pagrindu.

Konkreciu minétu atveju 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Andaltzijos ESF veiksmy programoje romy
tautybeés gyventojai nebuvo laikomi atskira tiksline grupe, taciau jie buvo traktuojami kaip pazeidZziamy gyventojy,
kuriems gresia socialiné atskirtis, dalis. Rezultaty uzdaviniai buvo nustatyti bendram asmeny, kuriems gresia atskir-
tis, skaiciui.

Nors dvi Bulgarijos savivaldybés nesugebéjo jgyvendinti savo projekty dél neigiamos vietos visuomenés nuomoneés,
visos kitos savivaldybés rengiasi uzbaigti (arba vienu atveju tai jau padaré, pvz., Devnios savivaldybé) sekmingus
aprapinimo socialiniu bustu projektus.

Komisija pazymi, kad, nors kai kuriais atvejais projekty jgyvendinimas nukrypo nuo pradinio plano, tai neturéjo
tiesioginio poveikio tikslinéms grupéms.

Zr. Komisijos atsakyma j 91 dalies pastabas dél ,grietinélés nugriebimo” poveikio.

Komisija pabrézia, kad konkreciai romams skirty kriterijy taikymas yra tinkamas tais atvejais, kai atrankos kriterijai,
iSdéstyti kvietime teikti paraiskas, yra konkreciai skirti romams, o tai buvo ne visuose 19-oje projekty, kuriy audita
atliko Europos Audito Rimai.
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Tai, kad pazeidziamy asmeny skaicius negaléjo bati nustatytas i$ anksto ir dél to romai nebuvo konkreciai paminéti
kaip tiksliné grupé, nutiko dél riboty nacionalinio sveikatos patikrinimy registro duomeny ir dél to, kad nebuvo
renkama informacija etniniu pagrindu.

Projekto, apimancio sveikatos patikrinimus Bulgarijoje, atveju paramos gavéjas paaiskino, kad dél priezasciy, susiju-
siy su nediskriminavimu, konkreciai nebuvo pasirinktas né vienas pogrupis.

Nors tiesa, kad Ispanijos valstybiné uzimtumo tarnyba (SEPE) tik 2014 m. buvo jvardyta kaip tarpiné Sios veiksmy
programos institucija, tai, kad ji dalyvavo paskiausio stebésenos komiteto veikloje, sudaré galimybe keistis geraja
patirtimi, kuri ypac naudinga dabartiniu programavimo laikotarpiu.

Zr. Komisijos atsakymus j 81 ir 88 daliy pastabas dél ataskaity teikimo reikalavimy ir 91 punkta, susijusj su ,grietiné-
lés nugriebimo” poveikiu.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programose pateikiamos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
duomeny nuosekluma. Jose taip pat pabréziama, kad visiems paramos gavéjams turi bati prieinamos visos apibréz-
tys. Be to, veiksmy programose pateiktos rodikliy apibréz¢iy nuoseklumo uztikrinimo praktinés gairés.

ISvados ir rekomendacijos

Daugeliu atvejy dél bendrojo poziurio, apie kurj paaiskinta Komisijos atsakyme j 30 dalies pastabas, atrinkti pro-
jektai nebuvo aiskiai skirti tik romams, bet greiciau nepalankioje padétyje esanciy ir (arba) pazeidziamy Zmoniy
grupéms. Dél Sios priezasties surinkti duomenys, jskaitant finansinius ir naudoty rodikliy duomenis, nebuvo susije
konkreciai su romais.

Komisija taip pat primena, kad 2007-2013 m. regioninés veiksmy programos apémeé projektus dél paramos pazei-
dziamy grupiy, jskaitant romus, aprapinimui bastu. Sie projektai buvo aikiai parengti itin daug démesio skiriant
integruotam poziuriui, kuris apima keletg aspekty, susijusiy su socialinés jtraukties tikslais. Deja, paskutine Audito
Ramy audito, skirto uzbaigtiems veiksmams jvertinti, dieng Sie projektai nebuvo baigti.
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Komisija primena, kad tam tikros 3alys (pvz., Vengrija ir Slovakija) savo 2007-2013 m. laikotarpio nacionaliniuose
strateginiy krypciy planuose (NSKP) nurodé, kad romy jtrauktis yra svarbi tema ir parengé iSsamias romy jtraukties
problemos sprendimo priemones, pries parengdamos NRIS pagal ES politikos sistema.

Komisija pazymi, kad 2013 m. rekomendacija daugiau yra ES sistemos papildymas, kuriuo perzengiamos sistemos
ribos ir jtraukiamos naujos sritys, kurios nebuvo minimos 2011 m. komunikate.

Audito RUmy minétus trdkumus Komisija jau buvo jvardijusi 2012 m. vertinime.
Komisija pazymi, kad $i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija primena, jog atsizvelgiant j tai, kad tais atvejais, kai pasirinktas specialus ESF 9 (ii) investavimo prioritetas ir
(arba) kai kituose susijusiuose ESF ir ERPF teminiuose tiksluose nustatyti konkretls uzdaviniai, tikslai ir (arba) rodi-
kliai, valstybés narés turi tik pateikti finansinius duomenis, ESI fondy paramos, skirtos remti priemones, taikomas
tokiy marginalizuoty bendruomeniy, kaip romai, problemoms spresti, dydis gali buti tik orientacinis.

Komisija pabrézia: jeigu BNR yra nustatyta visiems ESI fondams taikoma bendroji kovos su diskriminacija ex ante
salyga, kaip $i salyga jgyvendinama, turéty bati vertinama remiantis tik ESIF reglamentuose nustatytais kriterijais. Be
to, pagal nacionaline bei regionine kompetencijg priimant sprendima dél konkreciy ir tinkamy politikos priemoniy,
jskaitant strategijy turinj, turéty buti laikomasi subsidiarumo principo.

Valstybés narés turéjo jtraukti konkrecius tikslus ir uzdavinius j savo veiksmy programas tais atvejais, kai jos buvo
pasirinkusios specialy ESF 9.3 investavimo prioriteta ,Kova su visy rasiy diskriminacija ir vienody galimybiy skatini-
mas”. Tai ypac aktualu valstybéms naréms, kurioms Sioje srityje pateiktos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos.

BNR 5 straipsnyje teigiama, kad atitinkami pilietinei visuomenei atstovaujantys subjektai yra partnerystés ir dau-
giapakopio valdymo principo dalis. Pagal 5 straipsnio 2 dalj partneriai taip pat turi bati jtraukti, be kita ko, rengiant
partnerystés sutartis bei rengiant ir jgyvendinant programas.
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Komisija sutinka su Sia rekomendacija, mano, kad ji turéty buti jgyvendinta veiksmy programy lygmeniu, ir pabrézia,
kad Sioje srityje ji jau imasi priemoniy.

Kaip nurodyta 38 dalyje, 2015 m. Komisija parengé teminj rekomendacinj dokumentg — Europos struktariniy ir inves-
ticijy fondy naudojimo sprendziant segregacijos Svietimo sistemoje ir teritorinés segregacijos problemas gaires.
Valstybés narés raginamos laikytis Siy gairiy nuostaty programavimo ir jgyvendinimo veikloje, siekiant uzkirsti kelig
marginalizuoty bendruomeniy, jskaitant romus, segregacijai Svietimo ir apripinimo buastu srityse ir su ja kovoti.

Komisija visiskai supranta, kad veiksmingas jgyvendinimas vietoje yra labai svarbus. Todél Komisija sudaro sutartis
su ekspertais, kad jie padéty valstybéms naréms jgyvendinti rekomendacinio rasto nuostatas, visy pirma sutelkdami
démesj j Cekija, Slovakija, Vengrija, Rumunija ir Bulgarija.

Lésy perskirstymas ir veiksmy programy pakeitimas paprastai turéty bati inicijuojami valstybiy nariy.

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir mano, kad Sioje srityje ji jau imasi priemoniy.

Komisija visapusi$kai naudosis nacionalinémis pazangos ataskaitomis, be kita ko, stebésenos komiteto posédziuose,
siekdama skatinti ir raginti valstybes nares stiprinti ESI fondy léSomis finansuojamy priemoniy jgyvendinima ten,
kur batina veiksmingiau spresti su romais susijusias nustatytas problemas. Po Siy diskusijy valstybés narés gali teikti
prasymus dél veiksmy programos pakeitimy, kaip nurodyta BNR 30 straipsnio 1 dalyje.

Be to, Komisija pazymi, kad pagal BNR 23 straipsnio 1 dalies a punkta ji gali pasinaudoti savo jgaliojimais tik siek-
dama paprasyti valstybiy nariy perziaréti savo veiksmy programas tam, kad baty sprendziamos konkrec¢ioms 3alims
skirtose rekomendacijose nurodytos su romais susijusios problemos ir kad |é3os bty perskirstytos ten, kur jos
reikalingos.

Komisija pabrézia, kad, kiek tai susije su ESF, 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu romy integracijai buvo ski-
riama per mazai démesio, nes buvo vadovaujamasi bendruoju pozitriu dél nepalankioje padétyje esanciy asmeny
(zr. prioritetg ,Nepalankioje padétyje esanciy Zmoniy socialinés jtraukties didinimas”). Todél pacios valstybés narés
turéjo apibrézti nepalankioje padétyje esanciy asmeny tiksline grupe, atsizvelgdamos j ty asmeny poreikius ir pati-
riamus sunkumus.

Kalbant apie konkreciai romams skirtus rodiklius, nebuvo taikomi jokie teisés aktais nustatyti reikalavimai.
Be to, pabréztina, kad atrankos kriterijai turéty atitikti veiklos programose nustatytus konkrecius tikslus. Todél, jei

konkretus veiksmy programy tikslai nebuvo susije su romais, atrankos kriterijai apémé nepalankioje padétyje esan-
cias grupes, kaip nurodyta veiklos programy konkreciuose tiksluose.
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Komisija pazymi, kad, be 1,5 milijardo eury sumos, skirtos pagal ESF 9 (ii) investavimo prioritetg, papildomas finan-
savimas romy jtraukdiai skatinti yra teikiamas jgyvendinant keleta kity ESF ir ERPF investavimo prioritety (taip pat zr.
Komisijos atsakyma j 69 dalies pastabas).

Komisija pazymi, kad vykdydama pagal pasidalijamojo valdymo principa tenkancias pareigas, ji padeda valstybéms
naréms uztikrinti, kad 2014-2020 m. laikotarpiui padaryti pakeitimai peraugty j projektus, kuriais baty labiau prisi-
dedama prie romy integracijos, pavyzdziui, vertindama, ar laikomasi atitinkamy ex ante salygy, teikdama gaires arba
pasinaudodama savo patariamuoju vaidmeniu stebésenos komitetuose.

Komisija daro nuorodg j savo atsakyma j 75 dalies pastabas ir mano, kad valstybiy nariy pareiga skirti tam tikrg
minimalig léSy dalj ESF (BNR 92 straipsnio 4 dalis), pareiga bent 20 proc. ESF &3y skirti 9 teminiam tikslui ,skatinti
socialine jtrauktj, kovoti su skurdu ir bet kokia diskriminacija” (ESF reglamento 4 straipsnio 2 dalis) ir tai, kad reikia
sutelkti parama atsizvelgiant j konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas (BNR 18 straipsnis), uztikrina, kad visose
valstybése narése, kuriose romy integracija kelia ypac¢ daug sunkumuy, baty skiriama pakankamai ESI fondy Iésy
tiems sunkumams spresti.

Komisija pazymi, kad 3i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

ESIF reglamentuose galimybé finansuoti tvarius veiksmus siekiant veiksmingai remti romy integracija reglamentuo-
jama nevienodai.

Visy pirma, 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu galimi ilgalaikiai (7 mety trukmés) veiksmai, o bet kokio pro-
jekto trukmeé turéty atitikti suplanuotus tikslus.

Antra, ESF reglamente nustatyta sistema, kuri taikoma siekiant geresnio teigiamy rezultaty atsekamumo, kalbant
apie marginalizuoty grupiy (be kita ko, romy) jtrauktj, pasitelkiant jame nustatytus bendrus produkto ir ilgesnio lai-
kotarpio rezultaty rodiklius, kuriais siekiama skatinti marginalizuotoms romy bendruomenéms skirty ESF remiamy
veiksmy tvaruma.

Trecia, kalbant apie ERPF finansuojamus infrastruktaros projektus, kaip ir bet kuriame sektoriuje, valstybés narés
turéty atsizvelgti j tai, kaip bus uztikrintas projekto tvarumas jam pasibaigus, kai tai aktualu (pvz., techninés priezia-
ros atveju).
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Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir kitu programavimo laikotarpiu kuo labiau j jg atsizvelgs.

Dél 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio reikéty atkreipti démesj j tai, kad romy integracijos tikslai jau atsispindi
ESIF sistemoje parengus valstybiy nariy veiklos programy, kuriose taikoma konkreciai romams skirta ex ante salyga,
projektus.

Iniciatyva persvarstyti veiksmy programas dazniausiai priklauso nuo valstybiy nariy. Remiantis BNR, valstybiy nariy
pateikti praSymai pakeisti programas turi bati tinkamai pagrjsti ir juose visy pirma turi bati aprasytas tikétinas pro-

gramos pakeitimy poveikis Sqjungos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ir konkreciy programos

tiksly jgyvendinimui.

Pagal 2014-2020 m. teisine sistemga atitinkamos veiksmy programos vadovaujancioji institucija privalo sukurti
sistema, kurioje, be kita ko, stebésenos ir vertinimo tikslais kompiuterinése laikmenose buty jraSomi ir saugomi duo-
menys apie kiekviena buting veiksma, ir reikalaujama atlikti audita. Tai susije su finansiniais duomenimis, taip pat su
produktu ir rezultatais.

Komisija pazymi, kad $i rekomendacija skirta valstybéms narémes, ir atkreipia démes;j j tai, kad kai kuriose valstybése
narése, be teisiniy apribojimy, susijusiy su duomeny apie etnine kilme rinkimu, bet kokiam konkrec¢iam romams
skirtam rodikliui taikomas neskelbtiny duomeny apsaugos rezimas (Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnis). Asmenys turi
teise atsisakyti duoti sutikima, kad duomenys buty renkami. Todél duomenys apie ESI fondy remiamoje veikloje
dalyvaujanciy romy skaiciy i$ tikryjy daugiausia paremti jy paciy pareiskimais.

Komisija pazymi, kad $i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Taciau Komisija pabrézia: norint visapusiskai jgyvendinti rekomendacija dél galimybés ESF finansuoti bet kokias
socialinés jtraukties priemones neatsizvelgiant j rysj su uzimtumu, prireikty padaryti Sutarties pakeitimy, kuriais i$
dalies keiciami 162 straipsnyje nustatyti ESF tikslai.

Komisija taip pat mano, kad dabartinés redakcijos ESF reglamentu, kuris aiskinamas vadovaujantis SESV 162 straips-
niu, jau galima teisisSkai patikimu budu spresti romy integracijos problema taikant socialinés jtraukties teminius
tikslus.

Atsizvelgiant j tai, ESF gali finansuoti romy integracijos priemones, jei Sios priemonés yra integruoto veiksmuy,
kuriais siekiama, nors ir netiesiogiai, priartinti romus prie darbo rinkos, komplekso dalis.

2015 m. lapkri¢io mén. apie tokj romy integracijai skirty priemoniy tinkamumo finansuoti is ESF 1ésy teisinj aiskinimag
pranesta valstybéms naréms.

Todél Komisija mano, kad teisinio netikrumo néra.



Komisijos atsakymas 95

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir, kai rengiant kitg daugiamete finansine programa bus nagrinéjami Iésy
paskirstymo kriterijai, apsvarstys, kokia svarba turéty buti teikiama socialinés jtraukties problemoms ir kokiy iStekliy
dar reikia skirti siekiant remti marginalizuotas bendruomenes.

Komisija pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése rinkti su etnine kilme susijusius duomenis yra neteiséta ir kad si
veikla priklauso nacionalinei kompetencijai.

Be kai kuriose valstybése narése duomeny apie etnine kilme rinkimui taikomy teisiniy apribojimy, asmenys turi teise
atsisakyti duoti sutikima, kad duomenys buty renkami. Duomenys apie ESI fondy remiamoje veikloje dalyvaujanciy
romy skaiciy is tikryjy daugiausia paremti jy paciy pareiskimais.

Nepaisant to, visi dalyviai pagal 9 (ii) investavimo prioriteta gali bati laikomi marginalizuoty bendruomeniy,
tokiy kaip romai, atstovais - tai palengvins ataskaity rengimg apie $ig tiksline grupe 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu.

2014-2020 m. programavimo laikotarpio veiksmy programose pateikiamos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
duomeny nuosekluma. Jose pabréziama, kad visiems paramos gavéjams turi bati prieinamos visos apibréztys. Be to,
veiksmy programose pateiktos rodikliy apibréz¢iy nuoseklumo uztikrinimo praktinés gaireés.

Taip pat nustatytas naujas reikalavimas jrasyti ir saugoti atlikty veiksmy duomenis kompiuterine forma, kad prirei-
kus juos bty galima sujungti stebésenos, vertinimo, finansy valdymo, tikrinimo ir audito tikslais (Komisijos dele-
guotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014 24 straipsnio 2 dalis).

BNR 142 straipsnyje nustatyta, kad visy arba dalies tarpiniy iSmoky mokéjimas gali buti sustabdytas, jeigu ,esama
dideliy stebésenos sistemos arba duomeny apie bendrus ir konkrecius rodiklius kokybés ir patikimumo trakumy”.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Nors Komisija yra visada pasirengusi bendradarbiauti su valstybémis narémis, atsizvelgdama j skirtingas nacio-
nalines aplinkybes bei metodus ir | tai, kad reikia laikytis subsidiarumo principo, ji nemano, kad Sioje srityje buty
jmmanoma ar tinkama parengti bendra metodika.

Komisija nesutinka su rekomendacija, nes mano, kad, vadovaujantis subsidiarumo principu, Sis klausimas turéty buti
paliktas valstybiy nariy nuoziarai.

Be to, Komisija neplanuoja rinkti statistiniy duomeny apie etnine kilme atlikdama darbo jégos tyrima ir rinkdama
duomenis Europos Sajungos statistikai apie pajamas ir gyvenimo salygas. Rinkti statistinius duomenis apie romy
tautybés gyventojus techniskai ir teisiskai labai sudétinga ir brangu.
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1,5 milijardo eury skirta marginalizuoty bendruomeniy,
kaip antai romy, integracijai. Nustatéme, kad nors Europos
Komisija padaré didele pazangq rengdama politikos
iniciatyvas, kuriomis skatinama romy integracija, trakumai
vis dar iSlieka ir butina déti daugiau pastangy Komisijos ir
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