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Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda bud-
getomraden eller férvaltningsteman. For att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsupp-
gifterna med hansyn till riskerna nar det géller resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomsterna eller
utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsavdelning Il - under ledning av revisionsrattens ledamot Henri Grethen -
som ar specialiserad pa utgiftsomradena strukturpolitik, transport och energi. Revisionsarbetet leddes av den fore-
dragande ledamoten Henri Grethen, med st6d av Marc Hostert (kanslichef). Karnteamet bestod av Emmanuel Rauch
(forstechef), Naiara Zabala Eguiraun, Aino Nyholm och Zhivka Kalaydzhieva (revisorer). Richard Moore gav sprakligt stod.
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Gemensam grundldggande princip: De gemensamma grundldggande principerna dr en uppsattning med tio
kriterier som ska sdkerstalla att initiativ for integrering av romer blir framgéangsrika. Principerna diskuterades nar
EU-plattformen for integrering av romer mottes for forsta gangen 2009 i Prag. De infordes senare som en bilaga till
slutsatserna fran ett mote i rddet (sysselsattning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) som hélls
den 8 juni 2009.

Landsspecifika rekommendationer: Landsspecifika rekommendationer &r rekommendationer om strukturella
utmaningar som det ar lampligt att hantera med hjdlp av den typ av flerdriga investeringar som ESI-fonderna ska
anvandas till enligt de fondspecifika forordningarna. De antas av kommissionen i enlighet med artiklarna 121.2 och
148.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Diskriminering: | direktiv 2000/43/EG definieras tva typer av diskriminering:

o Direkt diskriminering forekommer ndr en person pa grund av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre
formanligt @n en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

o Indirekt diskriminering forekommer nar en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium eller forfaringssatt sarskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jamfort
med andra personer, om inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett berattigat
mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och nédvandiga.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf): Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) syftar till att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i Europeiska unionen genom att avhjalpa de viktigaste
regionala obalanserna via ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar och produktiva jobbskapande investeringar,
framst for foretag.

Europeiska socialfonden (ESF): Syftet med Europeiska socialfonden (ESF) ar att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att forbattra sysselsattningsmojligheterna (huvudsakligen
genom utbildningsatgarder) och framja en hdg sysselsattningsniva och fler och battre arbetstillfallen.

Europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder): De europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) ar EU:s medel for att minska skillnaderna i utveckling mellan de olika regionerna och hjalpa mindre
utvecklade regioner att komma ifatt. De bygger pa artikel 174 i EUF-fordraget och ska bidra till malet att starka
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Forhandsvillkor: Forhandsvillkor ar kriterier som faststalls i partnerskapsoverenskommelser och som

anses utgora nédvandiga forutsattningar for att det unionsstéd som omfattas av 6verenskommelserna

ska anvdandas andamalsenligt och effektivt. Nar medlemsstaterna utarbetar operativa program inom Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF under programperioden 2014-2020 ska de bedéma om dessa villkor uppfylls. Om
de inte uppfylls maste handlingsplaner utarbetas sa att de garanterat uppfylls senast den 31 december 2016.

Institutionell diskriminering: Diskriminering som fatt faste i organisatoriska strukturer och forfaranden.
Formedlande organ: Férmedlande organ ar offentliga eller privata organ eller tjansteutovare som agerar under

Overinseende av en forvaltningsmyndighet eller som utfor uppgifter for dess rakning gentemot stddmottagare som
genomfor insatser.
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Forvaltningsmyndighet: En forvaltningsmyndighet &r en nationell, regional eller lokal myndighet (eller ndgot
annat offentligt eller privat organ) som medlemsstaten har utsett att forvalta ett operativt program. | dess
uppagifter ingar att valja ut vilka projekt som ska finansieras, 6vervaka hur projekten genomférs och rapportera till
kommissionen om finansiella aspekter och uppnddda resultat.

Nationell kontaktpunkt for romer: Den nationella kontaktpunkten for romer dr en nationell myndighet vars roll ar
att samordna utvecklingen och genomférandet av den nationella strategin for integrering av romer/en uppsattning
integrerade policyatgarder.

Nationell strategi for integrering av romer: Kommissionen bad alla medlemsstater med romsk befolkning att
utarbeta en nationell strategi for integrering av romer fér perioden 2011-2020 eller, om det redan fanns en strategi,
att anpassa den for att uppna EU:s mal for integrering av romer, med riktade atgarder och tillrdacklig finansiering
(nationell finansiering, finansiering fran EU och annan finansiering) for att uppna dem. Strategierna skulle ocksa
innehalla forslag pa hur man kan éverkomma de aktuella hindren fér en mer verkningsfull anvdandning av EU-medel
och lagga grunden till en tillforlitlig 6vervakningsmekanism for att garantera romerna konkreta resultat. Nagra
medlemsstater har ingen uttalad nationell strategi for integrering av romer utan "en uppsattning integrerade
atgarder”.

Frivilligorganisation: Vi anvander frivilligorganisation om olika organisationer som vanligtvis utmarks av féljande:

o Dedrinte vinstdrivande. De kan ha avldnad personal och dgna sig at inkomstbringande verksamhet, men de
delar inte ut vinst till medlemmarna.

o De bestar av grupper av frivilliga medborgare.

o De maste ha ndgon form av formell eller institutionell status (till exempel stadgar eller ndgot annat
styrdokument dar deras uppdrag, mal och omfattning anges) eftersom de ar ansvarsskyldiga gentemot sina
medlemmar och donatorer.

o Dedroberoende,isynnerhetiforhallande till staten, offentliga myndigheter, politiska partier och kommersiella
organisationer.

Operativt program: | ett operativt program anges en medlemsstats prioriteringar och sarskilda mal och hur
EU-medlen (EU-finansiering och nationell offentlig och privat medfinansiering) ska anvéandas under en viss
period (vanligtvis sju ar) for att finansiera projekt. Projekten maste bidra till att man uppnar ett antal mal som
har faststallts for det operativa programmets insatsomrade. Operativa program finns for varje fond inom
sammanhallningsomradet (det vill séga Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF). Operativa program utarbetas av
medlemsstaten och maste godkdnnas av kommissionen innan ndgra medel kan betalas ut fran EU:s budget. De
operativa programmen kan endast dndras under den period som det omfattar om bada parterna ar 6verens.

Output: Det som produceras eller uppnas med de resurser som tilldelas en insats (till exempel bidrag till
jordbrukare, utbildning till arbetslésa och vdgar som byggs i ett utvecklingsland).

Resultat: Omedelbara forandringar som uppstar for direkta mottagare sedan de har deltagit i en insats (till exempel
battre tillganglighet till ett omrdde eftersom en vdg har byggts och praktikanter som far anstallning).
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Segregering/desegregering

o Segregering uppkommer av manga anledningar, bland annat diskriminerande handlingar och ekonomiska och
demografiska mekanismer. Den kdannetecknas av att medlemmar i en marginaliserad grupp separeras fysiskt
och socialt fran medlemmar i icke-marginaliserade grupper och av ojamlik tillgang till allmanna hogkvalitativa
tjanster for alla.

o Desegregering ar atgarder som ska undanréja segregering. Desegregeringsatgarder bor faststalla villkoren for
lika tillgang till hdgkvalitativa tjanster som utbildning, bostader, arbetsmarknad, hdlsovard och andra relevanta
omraden.

Social integration: Processen for att forbattra forutsattningarna for enskilda och grupper att vara delaktiga

i samhallet.

Syftet med social integration ar att ge fattiga och marginaliserade méanniskor mojlighet att utnyttja spirande
globala maojligheter. Den ser till att manniskor far yttra sig om beslut som paverkar deras liv och att de har lika
tillgang till marknader, tjanster och politiska, sociala och fysiska omraden.
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Romerna i Europa har varit foremal for diskriminering sedan de for flera hundra ar sedan anldnde till det som nu &r
Europeiska unionens territorium. | dag ar romerna den storsta etniska minoriteten i EU och uppskattas till 6,2 mil-
joner, och de ar i stor utstrackning marginaliserade. | de medlemsstater dar koncentrationen av romer ar hogst ar
mellan 15 och 20 % av skoleleverna och nykomlingarna pa arbetsmarknaden romer.

Den storsta delen av EU:s ekonomiska stod till allménna atgarder for social integration, bland annat atgarder for
framjande av integrering av romer, kommer fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
socialfonden (ESF). Det ar inte kdnt hur stort belopp som specifikt kanaliseras till atgarder for integrering av romer.
Medlemsstaternas planeringsdokument tyder dock pa att omkring 1,5 miljarder euro har 6ronmarkts for den socio-
ekonomiska integrationen av marginaliserade grupper som romerna under programperioden 2014-2020. Mot-
svarande prelimindra siffror for 2007-2013 ar inte tillgangliga.

Vid revisionen bedémde vi om EU:s politiska initiativ och ekonomiska stéd via Eruf och ESF pa ett andamalsenligt
satt hade bidragit till integreringen av romer. Vi undersdkte i synnerhet om

- EU:s och medlemsstaternas strategier fér romer gjorde det enklare att pa ett andamalsenligt satt anvanda Eruf
och ESF till atgarder for integrering av romer under bada programperioderna,

- Eruf- och ESF-ramen for varje programperiod var utformad for att tillhandahalla andamalsenligt stod till dtgar-
der for integrering av romer,

- de projekt som genomfdrdes inom Eruf och ESF under programperioden 2007-2013 pa ett andamalsenligt satt
bidrog till integreringen av romer.

Granskningsarbetet utférdes vid kommissionen och i fyra medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Ungern och Ruma-
nien) och omfattade perioden fran 2007 till 2015.
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Vi konstaterade att kommissionen har gjort stora framsteg och tagit EU-politiska initiativ som framjar romernas
integrering och att alla besokta medlemsstaterna hade utarbetat en nationell strategi for integrering av romer till
2012, men att det hade skett for sent for att paverka utformningen av de operativa programmen inom Eruf och ESF
och valet av projekt under programperioden 2007-2013. De nationella strategierna for integrering av romer har
fortfarande ett antal brister. For det forsta anger de nationella strategierna inte hur stor finansiering som behévs
for att utfora de foreslagna atgarderna for integrering av romer. De anger inte heller hur mycket pengar som finns
tillgangliga fér sadana atgarder i den nationella budgeten och, via Eruf och ESF, i EU-budgeten. Fér det andra har
man inte lagt tillracklig vikt vid anti-diskriminering och antiziganism. For det tredje tog de utvalda medlemsstaterna
inte alltid hansyn till behovet av att organisationer i det civila samhallet, i synnerhet féretradare for romerna sjdlva,
aktivt deltar nar de nationella strategierna for integrering av romer utformas. Slutligen har rollen fér de nationella
kontaktpunkterna fér romer, som inrattades for att samordna utvecklingen och genomférandet av de nationella
strategierna for integrering av romer, ibland forsvagats av att det har ratt obalans mellan ansvar och resurser.

For perioden 2014-2020 noterar vi ett antal forbattringar: till exempel ndmns integrering av romer uttryckligen

i forordningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), och en specifik finansierings-
prioritering har inforts. Vidare ar medlemsstater som har fatt landsspecifika rekommendationer om integreringen
av romer skyldiga att ansla medel for att framja detta arbete. Vi anser dock att bdde kommissionen och medlems-
staterna maste anstranga sig mer for att sakerstalla att andringarna kommer att leda till projekt som battre bidrar
till romernas integrering pa féltet.

De flesta Eruf- och ESF-projekt som vi granskade under revisionen hade uppnatt sina allmdnna mal men dessa
gallde sdllan specifikt romer. Vi drog ocksa slutsatsen att projekt som hade valts ut och genomférts i enlighet med
de kriterier som har fungerat bast som radet har antagit, de sa kallade gemensamma grundldggande principerna
for integrering av romer, mer sannolikt skulle bidra verkningsfullt till integreringen av den romska befolkningsgrup-
pen. Vi konstaterade ocksa att det har varit svart att 6vervaka de framsteg som projekten for integrering av romer
gjorde, framst pa grund av brister som gallde tillgangen och kvaliteten pa uppgifter om deltagare fran den romska
befolkningsgruppen. Bristen pa heltdckande och tillforlitliga uppgifter &r ett problem som inte bara galler projekten
utan dven paverkar det politiska beslutsfattandet pa EU-niva och nationell niva. Om man inte snabbt vidtar atgarder
kommer denna situation att forbli oférandrad under perioden 2014-2020.
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Vi lamnar foljande rekommendationer i rapporten:
Rekommendation 1
Nar medlemsstaterna ser 6ver eller dndrar sina nationella strategier for integrering av romer bor de gora foéljande:

a) Ange hur stor finansiering som behdovs for att utféra de atgarder fér integrering av romer som foreslas i strate-
gin. De nationella strategierna for integrering av romer bér ange hur mycket pengar som finns tillgdngliga for
sadana atgarder i den nationella budgeten och, via Eruf och ESF, i EU-budgeten. Medlemsstaterna bor ocksa
formellt ata sig att se till anstrangningarna for att genomfora atgarder for integrering av romer inte satts pa spel
av kortsiktiga andringar av politiska prioriteringar.

b) Inkludera indikatorer och malvdarden som handlar om anti-diskriminering eller, mer specifikt, antiziganism. Un-
der programperioden 2014-2020 bor man dven ta hansyn till dessa indikatorer vid utformningen av atgarder for
att framja integrering av marginaliserade romska befolkningsgrupper inom ramen for ESI-fonderna i enlighet
med kraven i direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung.

c) Sédkerstalla att organisationer i det civila samhallet och foretrddare for romer systematiskt radfradgas och inklu-
deras nar atgarder for integrering av romer planeras och genomfors.

d) Narmare definiera den roll som nationella kontaktpunkter for romer spelar i férhallande till de nationella strate-
gierna for integrering av romer, och se till att kontaktpunkternas befogenheter och ansvar star i proportion till
de resurser som stalls till deras forfogande.

Rekommendation 2

a) Nar kommissionen ser 6ver de berérda operativa programmen bor den sdkerstalla att atgarder som utfors inom
ESI-fonderna ar inkluderande till sin karaktar och innehaller bestammelser som syftar till att bekdmpa segre-
gering. Segregerande tillvdgagdngssatt bor beskrivas tydligt och uttryckligen uteslutas fran finansiering inom
ramen for ESI-fonderna (och inte bara namnas i skalen), och man bor vara sarskilt uppmarksam pa detta vid
utbildnings- och bostadsprojekt. Detta skulle hjalpa till att starka kopplingen mellan landsspecifika rekommen-
dationer och anvandningen av ESI-fonder.

b) Vid moétena i kommittén for dvervakning av operativa program boér kommissionen anvanda all information i de
rapporter som medlemsstaterna ar skyldiga att [dmna fran 2016 i enlighet med radets rekommendation om
verkningsfulla dtgarder for integrering av romer, och dven de iakttagelser som informationen ger upphouv till. Pa
sa satt kan man sdkerstédlla att de omraden med brister som identifieras i rapporterna blir dtgardade med hjalp
av medel fran ESI-fonderna och/eller medlemsstaterna (till exempel genom att medel omférdelas till de om-
raden dar brister har konstaterats).
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Rekommendation 3

Medlemsstaterna bor anvanda de kriterier som har fungerat bast for integrering av romer (till exempel radets tio
gemensamma grundldggande principer) nar de utlyser ansékningsomgangar och véljer ut projekt. Nar det ar [amp-
ligt bér man anordna ansékningsomgangar for att valja ut langsiktiga projekt till férman fér marginaliserade romska
befolkningsgrupper. Nar det gar bor slutligen tilldelningen av medel fran ESI-fonderna ske pa villkor att projekten
blir hallbara, utan fortsatt EU-finansiering, nar de ar avslutade. Dessa aspekter bor dven overvagas nar de operativa
programmen fér 2014-2020 andras.

Rekommendation 4

Till nasta programperiod eller nar de operativa programmen ses 6ver bor kommissionen se till att malen for integre-
ring av romer i den nationella strategin for integrering av romer aterspeglas i ramen for ESI-fonderna pa alla opera-
tiva nivaer, nar det ar tillampligt. | detta sammanhang boér den se till att uppgifter samlas in pa ett tillforlitligt satt sa
att framsteg kan 6vervakas och utvdrderas mellan enskilda projekt och pa alla administrativa nivaer.

Rekommendation 5

Vid behov bor medlemsstaterna komplettera de gemensamma output- och resultatindikatorer som anges i lagstift-
ningen om ESI-fonderna med specifika indikatorer for romer. Indikatorerna boér folja dem som anges i de nationella
strategierna for integrering av romer och sedan anvandas vid 6vervakningen av de operativa programmen 2014-
2020. De skulle kunna baseras pd dem som byran fér grundldggande réttigheter utarbetade 2016.

Rekommendation 6

Nar ndsta programperiod ska férberedas bor medlemsstaterna dvervaga att agera tillsammans for att forsoka uppna
rattslig sakerhet om att ESF far anvandas for att finansiera alla atgarder for social integration oavsett om det finns
en koppling till sysselsattning eller ej. Om den rattsliga osdkerheten férsvinner skulle det bli enklare for medlems-
staterna att fullt ut utnyttja ESF for social integration, ocksd med hjalp av dtgarder for att bekampa diskriminering.

Rekommendation 7

Kommissionen bor dvervaga att foresla att lagstiftningen for ESI-fonderna @ndras sa att medlen fér den programpe-
riod som boérjar 2020 fordelas mellan de olika medlemsstaterna i enlighet med sarskilda indikatorer for social inte-
gration, i synnerhet andelen marginaliserade grupper som romerna av befolkningen. Den bor se till att eventuella
ytterligare ESF-medel som stalls till medlemsstaternas forfogande till foljd av andringen 6ronmarks for det specifika
syftet att stodja marginaliserade befolkningsgrupper.

Rekommendation 8

a) Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en gemensam metod som ger relevanta upp-
gifter om den romska befolkningsgruppen for att 6vervaka dess sociala integration, i enlighet med nationella
rattsliga ramar och EU:s lagstiftning och de mdjliga undantag som finns. Detta bor ske senast ndr nédsta pro-
gramperiod ska forberedas.

b) Kommissionen bér uppmana medlemsstaterna, i enlighet med nationella rattsliga ramar och EU:s lagstiftning
och de mojliga undantag som finns, att pa ett heltdckande satt samla in statistiska uppgifter om etnicitet inom
tva ar. Eurostat skulle kunna ta med relevanta fragor i enkéater som arbetskraftsundersdkningen och i EU:s stati-
stik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.
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Romerna i Europa ar attlingar till grupper som l[dmnade den indiska subkontinen-
ten for omkring 1 000 ar sedan och boérjade anldnda till det som i dag ar Europe-
iska unionens territorium pa 1300-talet. Ar 1450 hade romerna slagit sig ner i nas-
tan hela Europa. | Centraleuropa hade da redan de forsta deportationerna och
utvisningarna av romer borjat. Beteckningen "romer” anvands for olika grupper
(se ruta 1) som delar vissa kulturella kdnnetecken liksom en historia av bestdende
marginalisering i europeiska samhallen.

Enligt Europaradet' anvands “romer” om romer, sinter, kale-romer och beslaktade grupper i Europa, daribland
resande och de Ostra grupperna (dom och lom), och innefattar den breda mangfalden hos de aktuella grup-
perna, dadribland personer som identifierar sig som zigenare.

Aven om dessa grupper inte har en homogen kulturell och etnisk identitet anvdnder vi av praktiska skl ordet
"romer” for dem alla.

1 Europaradet, Descriptive Glossary of terms relating to Roma issues (beskrivande ordlista om fragor som galler romer), 2012.

2 KOM(2011) 173,5.4.2011, En

| dag &r romerna den storsta etniska minoriteten i Europa. Folkgruppens storlek EU-ram for nationella strategier
uppskattas till allt mellan tio och tolv miljoner. Av dessa bor omkring 6,2 miljoner fér integrering av romer fram till
i EU, varav storre delen i Central- och Osteropa. Den stora majoriteten av romer 2020.
i Europa (80-85 %) ar numera bofasta?. Romer som lever ett kringresande liv ska 3 Albanien, fd.jugoslaviska
inte blandas ihop med romer som flyttar fran ett EU-land for att bosatta sig i ett republiken Makedonien,

. . . . . .. 3 Montenegro, Serbien och
annat. Figur 1 visar koncentrationen av romer i EU, kandidatlander® och poten- T

tiella kandidatlander®.
4 Bosnien och Hercegovina och

Kosovo*.
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Figur1
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** Alla referenser till Kosovo i texten, oavsett om det galler territorium,
institutioner eller befolkning, ska forstas i Gverensstimmelse med Forenta

nationernas sakerhetsrads resolution 1244 och paverkar inte Kosovos status.
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Omkring fyra femtedelar av EU:s uppskattade romska befolkning lever i de dtta
medlemsstater som raknas upp i tabell 1.1 de medlemsstater dar koncentratio-
nen av romer ar hégst (Bulgarien, Slovakien, Ruméanien och Ungern) ar mellan 15
och 20 % av skoleleverna och nykomlingarna pa arbetsmarknaden romer.

Medlemsstater med det storsta uppskattade antalet romer

Tabell 1

Ruménien 1850000 8,6 % 1200000 2500000
Bulgarien 750000 99 % 700000 800000
Ungern 750000 75% 500000 1000000
Spanien 750000 1,6% 500000 1000000
Slovakien 490000 9,0 % 380000 600 000
Frankrike 400000 0,6 % 300000 500000
Tjeckien 200000 19% 150000 250000
Grekland 175000 1,5% 50000 300000

r
Anm.: | siffran "Totalt for hela EU” ingar Kroatien.

Kdlla: Europaradet, Estimates and official numbers of Roma in Europe (uppskattningar och officiella siffror for antalet romer i Europa), juli 2012.
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EU-férdragen ar den framsta rattsliga grunden for alla EU-initiativ som syftar till
att framja social integration i allmdnhet och integrering av romer i synnerhet.
Artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) ar sarskilt relevant:
dar skyddas bland annat rattigheterna for personer som tillhér minoriteter

(se ruta 2).

15

"Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och
respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa varden
ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhalle som kdannetecknas av mangfald, icke-diskrimine-
ring, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.”

Vidare faststalls i artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) EU:s mal att bekdmpa all diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung genom atgarder som vidtas av radet (artikel 19 i EUF-fordraget).
| artikel 21 i EUF-fordraget faststalls ocksa EU-medborgarnas ratt att fritt réra sig
och uppehalla sig inom EU.

Foljande rattsliga och politiska instrument ar ocksa relevanta nér det galler atgar-
der for integrering av romer:

- Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna fran 2000°,
sarskilt artikel 21 om icke-diskriminering. Den blev réttsligt bindande nar
Lissabonfoérdraget tradde i kraft den 1 december 2009.

- De tva radsdirektiven fran 2000 om likabehandling®: direktivet om likabe-
handling oavsett ras eller etniskt ursprung som férbjuder diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung inom olika omraden, och direktivet om
likabehandling i arbetslivet som innehaller bestammelser som féreskriver
likabehandling pa arbetsplatser.

Europeiska unionens stadga
om de grundldaggande
rattigheterna (EUT C 364,
18.12.2000, s. 1).

Radets direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genom-
forandet av principen om
likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet om lika-
behandling oavsett ras eller
etniskt ursprung) (EGT L 180,
19.7.2000, s. 22) och radets
direktiv 2000/78/EG av den 27
november 2000 om inrdttande
av en allméan ram for lika-
behandling (direktivet om
likabehandling i arbetslivet)
(EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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- Europaparlamentets och radets direktiv frdn 2004 om EU-medborgarnas ratt
till fri rorlighet’.

- Radets rambeslut fran 2008 om bekdmpande av rasism och framlingsfient-
lighet?, som anger en gemensam strafflagstiftningsmetod for att bekdmpa
rasistiska och framlingsfientliga uttalanden och brott.

- Radets rekommendation fran 2013 om verkningsfulla dtgarder for integrering
av romer i medlemsstaterna®.

- Kommissionens meddelande fran 2011 om EU:s ram for nationella strategier
for integrering av romer fram till 2020 dér den roll som byran for grundlag-
gande rattigheter ska spela i det hdar sammanhanget ocksa faststalls™.

De nuvarande politiska prioriteringarna pa EU-niva for att frdmja integrering av
romer harstammar fran Europa 2020-strategin som antogs 2010 och syftar till att
astadkomma smart och hallbar tillvaxt for alla i Europeiska unionen. Fér att man
skulle kunna mata hur det gar att uppna Europa 2020-malen antogs fem dver-
ordnade mal fér hela EU. En lyckad politik for integrering av romer skulle kunna
paverka tre av de fem malen (malen om utbildning™, sysselsattning', och be-
kampning av fattigdom och social utestangning') i de medlemsstater som har en
hdg andel invadnare som ar romer.

| den har rapporten anvands bada uttrycken "integrering” och “integration” om
atgarder for att forbattra levnadsvillkoren och situationen nar det géller ménskli-
ga rattigheter for de romer som bor i EU:s medlemsstater' (se ruta 3).
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Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att
fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas
territorier och om d@ndring av
forordning (EEG) nr 1612/68
och om upphavande av
direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/
EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77). Sarskilt
artiklarna 6 och 7 om uppe-
hallsrétt i hogst tre manader
respektive uppehallsratt for
langre tid &@n tre manader.

Radets rambeslut av den 28
november 2008 om bekamp-
ande av vissa former av och
uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen.

Radets rekommendation av
den 9 december 2013 om
verkningsfulla atgarder for
integrering av romer

i medlemsstaterna (EUT C 378,
24.12.2013,s. 1).

KOM(2011) 173 slutlig.

Den roll som byran for grund-
laggande rattigheter ska spela
i samband med nationella
strategier for integrering av
romer ar att a) bista EU-
institutionerna med expertis,
b) samla in uppgifter och c)
tillsammans med medlems-
staterna forsoka fa fram
verktyg for att tillhandahalla
bevis pa gjorda framsteg.

Utbildningsmalen ar att
andelen ungdomar som slutar
skolan i fortid ska minska till
under 10 %, och att minst 40 %
av befolkningen i aldrarna
30-34 ar ska ha avslutat hogre
utbildning.

Malet &r att 75 % av dem som
ar 20-64 ar ska ha syssel-
sattning.

Malet &r att minska antalet
personer som lever i eller
hotas av fattigdom och social
utestangning med minst

20 miljoner.

Detta 6verensstammer med
den definition som presen-
terades av Europeiska
unionens rad i slutsatserna om
EU-ramen for nationella
strategier for integrering av
romer fram till 2020:
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Uttrycken “integrering” och “integration” anvands ofta synonymt for att beskriva de 6vergripande malen for

politiska initiativ som har som mal att forbattra romernas situation.

"Integrering” anvands oftare i samband med initiativ for att skydda grundlaggande rattigheter och varden
(vilka beskrivs i artikel 2 i EU-fordraget). Det finns i de nationella strategierna for integrering av romer.

"Integration” anvands mer i samband med socioekonomiska initiativ av den typ som anges i Europa 2020-stra-

tegin som syftar till att astadkomma smart och hallbar tillvaxt for alla.

Storre delen av EU:s ekonomiska stod till social integration (dar atgarder for inte-
grering av romer medfinansierades) kommer framst fran Europeiska socialfonden
(ESF) och ocksa fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) inom ramen
for EU:s sammanhallningspolitik. Ytterligare medel finns tillgangliga inom sarskil-
da program som forvaltas direkt av kommissionen'®.

ESF genomfors via nationella och regionala flerariga operativa program som
utarbetas av medlemsstaterna och godkdanns av kommissionen. Inom varje
operativt program férdelas de totala tillgangliga medlen mellan det operativa
programmets olika insatsomraden.

Erufs och ESF:s budgetar for 2007-2013 var cirka 201 respektive 76 miljarder euro.
Under programperioden 2014-2020 ingar Eruf och ESF i de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna)” och deras samlade budget uppgar till
cirka 197 miljarder euro (Eruf) och 86 miljarder euro (ESF) for hela perioden.
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Europeiska unionens rad
(2011), radets slutsatser om en
EU-ram for nationella
strategier for integrering av
romer fram till 2020, 3089:e
motet i radet (sysselsattning,
socialpolitik, halso- och
sjukvard samt konsument-
fragor), Bryssel den 19 maj
2011.

Europeiska unionens program
for sysselsattning och social
innovation (EaSl) 2014-2020
som foregicks av "gemen-
skapsprogram for syssel-
sattning och social

solidaritet — Progress
2007-2013", programmet
"Réttigheter, jamlikhet och
medborgarskap 2014-2020)"
som foregicks av programmet
Grundlaggande rattigheter
och medborgarskap, Daphne
lll-programmet och Progress-
programmets atgarder for
antidiskriminering och
jamstalldhet mellan konen.

For programperioden
2014-2020 bildar Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden,
tillsammans med Europeiska
jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF), de
europeiska struktur- och
investeringsfonderna
(ESI-fonderna).
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Det ar inte kdant hur stor andel av beloppen som specifikt kanaliseras till initiativ
for integrering av romer. Men av medlemsstaternas planeringsdokument kan vi
sluta oss till att omkring 1,5 miljarder euro har 6ronmarkts fér den socioekono-
miska integrationen av marginaliserade grupper som romerna under program-
perioden 2014-2020 (se aven punkt 69 och tabell 6). Motsvarande preliminara
siffror for programperioden 2007-2013 &r inte tillgdngliga.

Den roll som europeiska institutioner och B
internationella organisationer spelar nar det galler
integrering av romer

13

Europaradet var den forsta institutionen som tog upp fragan om integrering
av romer pa europeisk niva. Det har i 6ver 40 ar arbetat for att bekampa dis-
kriminering av romer och férbattra integreringen av marginaliserade romska
folkgrupper.

14

Andra internationella organisationer har ocksa varit aktiva nar det galler integre-
ring av romer och haft sarskilda roller, till exempel Varldsbanken, organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter) och Férenta nationernas utvecklingsprogram.



Revisionens inriktning och

omfattning samt revisionsmal

Vid revisionen bedémde vi om EU:s politiska initiativ och ekonomiska stod fran
Eruf och ESF pa ett andamalsenligt satt hade bidragit till integration av romer.

Var revision omfattade bada programperioderna 2007-2013 och 2014-2020. Vi

undersokte i synnerhet om

- EU:s ram och medlemsstaternas strategier for romer gjorde det enklare att pa
ett andamalsenligt satt anvanda Eruf och ESF till atgarder for integrering av
romer under bada programperioderna,

- Eruf- och ESF-ramen for varje programperiod var utformad sa att det gick att
tillhandahalla stod till verkningsfulla atgarder for integrering av romer,

- de projekt som genomfordes inom Eruf och ESF under programperioden
2007-2013 pa ett andamalsenligt satt bidrog till integreringen av romer.

Vi samlade in revisionsbevis genom intervjuer med tjansteman vid kommissionen
och i medlemsstaterna samt med projektansvariga och projektdeltagare. Vi gran-
skade dven dokument som vi fatt fran EU och myndigheter i medlemsstaterna
och fran projektansvariga.

Vi borjade med att utvardera kommissionens stod till integrering av romer.
Stodet utgjordes bland annat av EU-lagstiftning, policyramar och sarskild vagled-
ning som beskriver EU:s prioriteringar och mal som vi undersokte i foérhallande till
initiativ fran bade programperioden 2007-2013 och programperioden 2014-2020.
Vi tittade aven pa hur kommissionen sakerstallde att grundlaggande rattigheter
respekterades. Den delen av revisionsarbetet utfordes vid de av kommissionens
generaldirektorat som i huvudsak arbetar med politik for integrering av romer:
GD Rattsliga fragor och konsumentfragor, GD Sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering och GD Regional- och stadspolitik®.
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18 Andra generaldirektorat som
ansvarar for omraden inom
EU-ramen for nationella
strategier for integrering av
romer dr GD Utbildning och
kultur, GD Halsa och
livsmedelssakerhet och
GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar.
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Vi granskade ocksa medlemsstaternas strategiska ramar for framjande av romers
integrering och da sarskilt de nationella strategierna for integrering av romer.

Vi ansdg att de atgarder for integrering av romer som fick stod fran Eruf och ESF
borde vara nédra kopplade till dessa ramar for att bli sa verkningsfulla som moj-
ligt. Vi undersokte ocksd om de besdkta medlemsstaterna hade infért lampliga
administrativa arrangemang for att kunna genomfora sina strategiska ramar for
integrering av romer pa ett framgangsrikt satt. Ansvaret for att samordna ut-
vecklingen och genomférandet av de nationella strategierna for integrering av
romer ligger hos de nationella kontaktpunkterna fér romer. Vi tréffade darfor de
nationella kontaktpunkterna for romer i de fyra besokta medlemsstaterna, det
vill sdga Bulgarien, Spanien, Ungern och Rumanien, och de nationella kontakt-
punkterna i Tyskland, Grekland, Frankrike, Slovakien och Storbritannien, for att fa
veta mer om de nationella strategierna och om eventuella d&ndringar mellan de
tva programperioderna avseende strategier, planer och utformning av program.

For programperioden 2007-2013 utvarderade vi ocksa hur de operativa program-

men inom Eruf och ESF hade utformats, genomférts och 6vervakats och bedém-
de om de gav andamalsenligt stod till dtgarderna for integrering av romer. Vi
undersokte ett urval av projekt fran den perioden for att utvardera hur de hade
bidragit till integreringen av de marginaliserade romska befolkningsgrupperna.
Vi begrdnsade var bedémning av ESI-fonderna 2014-2020 till utformningen av
de aspekter av Eruf och ESF som géllde integrering av romer eftersom revisionen
gjordes i ett mycket tidigt skede av programmet.

Vi valde ut fyra medlemsstater (Bulgarien, Spanien, Ungern och Rumanien) pa
grund av det stora antalet romer som bor dar och eftersom de hade anslagit
stora bidragsbelopp till politikomraden som kunde ha gett stod till initiativ for
romers integration.

| de fyra besdkta medlemsstaterna valde vi ut sju operativa program inom Eruf
och ESF fran programperioden 2007-2013 som vi bedomde var relevanta for
initiativ som gallde romers integration, och vi granskade totalt 19 projekt som
hade genomforts inom dessa operativa program? (se bilaga I). Projekten valdes
ut pa grundval av information fran de nationella myndigheterna. Vi inriktade oss
pa utbildning, sysselsattning, halsovard och bostadsprojekt, men besdkte ocksa
projekt som handlade om andra frdgor, sdsom social integration eller antidiskri-
minering (se tabell 5). Alla de utvalda projekten hade avslutats 2013. | bilaga Il
finns en forteckning 6ver de organ som ansvarade for att valja ut och genomféra
de projekt som vi granskade vid revisionen.
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Under programperioden
2007-2013 fick dessa fyra
medlemsstater tillsammans
14,1 miljarder euro i stod till
atgarder for social integration
fran Eruf och ESF. Det &r 20 %
av det totala beloppet fran
strukturfonderna till dtgarder
for social integration i alla
medlemsstater under samma
period.

Ett av projekten som ursprung-
ligen ingick i urvalet togs bort
eftersom det inte var relevant.
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Vara revisionskriterier bygger pa erfarenheterna fran natverket Euroma?®, som har
utfardat rekommendationer?? om hur man ser till att initiativ for romers integra-
tion blir framgangsrika. Vi besdkte ocksa byran for grundlaggande rattigheter for
att fa information om insamling av uppgifter®.

Det viktigaste kriteriet ar de tio gemensamma grundldggande principerna, som
visas i figur 2 och beskrivs narmare i bilaga Ill. Principerna diskuterades vid det
forsta motet i EU:s plattform for integrering av romer 2009 i Prag. De inférdes
senare som en bilaga till slutsatserna fran ett mote i radet (sysselsattning, social-
politik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) som holls den 8 juni 2009.

Atgérderna for integrering av den marginaliserade romska befolkningen i de ope-
rativa program som vi hade valt ut fran programperioden 2007-2013 inforlivades

i nio nya operativa program for perioden 2014-2020. Vi beddmde den nya ramen

for ESl-fonderna pa grundval av dessa nio nya operativa program.

Under revisionen fick vi stod av externa experter pd integrering av romer. Vi
upprattade ocksa en panel med fyra radgivare som gav synpunkter pa var revi-
sionsmetod och sag till att viktiga aspekter av fragan om integrering av romer
beaktades.

Eftersom atgarder for att framja integrationen av marginaliserade romer och
atgardernas resultat kan uppfattas mycket olika av olika berérda parter inratta-
de vi fokusgrupper i varje utvald medlemsstat. Syftet var att samla experter och
foretradare for parterna for att de skulle fa framféra sina asikter om atgarder for
integrering av romer i anslutning till vara prelimindra granskningsresultat for
varje besokt medlemsstat. Senare anordnade vi ett slutligt fokusgruppmote med
13 olika berdrda parter (inklusive var panel med radgivare). Syftet med motet
var att ga igenom vara prelimindra granskningsresultat och diskutera potentiella
slutsatser och rekommendationer.

21

22

23

21

Euroma ar ett europeiskt
natverk med féretradare for
EU:s medlemsstater som har
som mal att framja anvan-
dandet av strukturfonderna
for att gora politik inriktad pa
romer mer verkningsfull.

Fundacién Secretariado
Gitano, tekniskt sekretariat for
natverket Euroma, Tackling
Roma Needs in the 2014-2020
Structural Funds Programming
Period - Guide to improve the
planning process (tillgodose
romernas behov under
programperioden 2014-2020
for strukturfonderna - vag-
ledning om hur planerings-
processen kan forbattras), maj
2013.

Byran for grundlaggande
rattigheter inrattades 2007
som en EU-byra med den
sarskilda uppgiften att
tillhandahalla oberoende,
evidensbaserade rad om
grundldaggande rattigheter.
Byran och Forenta nationernas
utvecklingsprogram har var
for sig och tillsammans gjort
kartlaggningar av romska
hushall 2004, 2009, 2012 och
2015.
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Figur 2

Tio gemensamma grundlaggande principer for integrering av romer

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



lakttagelser

Vi granskade hur EU:s och medlemsstaternas politik har utvecklats nar det galler
att malinrikta och framja atgarder for integrering av romer battre. Forst bedomde
vi policyutvecklingen pa EU-niva. Dérefter granskade vi de nationella strategier-
na for integrering av romer och utvarderade om de var ett lampligt verktyg som
behandlade fragor som rér integrering av romer battre.

Vi bedomde om det fanns en EU-strategisk ram for initiativ for integrering av
romer under programperioden 2007-2013, och om det hade skett ndgra andring-
ar eller forbattringar éver tiden. For att EU-finansierad politik for integrering av
romer ska bli verkningsfull maste kommissionen stédja medlemsstaternas arbete
genom att tillhandahalla EU-lagstiftning, policyramar eller sarskild véagledning.

EU:s politiska initiativ om integrering av romer antogs 2011,
efter utvidgningarna av EU 2004 och 2007

De EU-politiska initiativen antogs for sent for att paverka
utformningen av programperioden 2007-2013

Fragan om integration av romer blev sarskilt viktig pa EU-niva nar ett antal lander
i Central- och Osteuropa, ndgra med en stor romsk befolkning, skulle bli EU-med-
lemmar 2004 och 2007. | dverenskommelserna om anslutningspartnerskap med
Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Rumanien och Slovakien? gjordes den vidare inte-
greringen av romer till en politisk prioritering pa medellang sikt.

23

24 Radets beslut av den 30 mars
1998 och den 6 december
1999 om principerna,
prioriteringarna, de mellan-
liggande malen och villkoren
i anslutningspartnerskapet
med Republiken Bulgarien,
Republiken Tjeckien,
Republiken Ungern, Rumanien
och Republiken Slovakien.
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EU gjorde dock inte integrering av romer till en sdrskild politisk prioritering efter
anslutningarna 2004 och 2007. Integrering av romer ndmndes inte heller i de
forsta versionerna av férordningarna for 2007-2013. Det fanns inte heller ndgot
sarskilt krav pa att den skulle finnas med som en sarskild prioritering i de operati-
va programmen inom Eruf och ESF. Den forsta specifika hanvisningen till integre-
ring av romer kom 2010 nér stodvillkoren i Eruf-férordningen om bostadsinsatser
andrades®.

Kommissionen bdrjade 2008 vidta atgarder for att forbattra situationen for mar-
ginaliserade romer. Efter det forsta EU-toppmotet om romer i september 2008 in-
rattade kommissionen en EU-plattform for integrering av romer, en arbetsgrupp
for fragor som ror romer med deltagare fran flera generaldirektorat, ett natverk
av nationella kontaktpunkter for romer och en arbetsgrupp for indikatorer for
integrering av romer som samordnas av byran for grundldaggande rattigheter (se
punkt 94). Bland andra stddstrukturer kan ndmnas tva tematiska arbetsgrupper
inom natverket av nationella kontaktpunkter fér romer och regelbundna sam-
rddsmoten med organisationer i det civila samhillet, internationella organisatio-
ner och akademiska natverk. GD Réttsliga frdgor och konsumentfrdgor anordnar,
tillsammans med de generaldirektorat som férvaltar ESI-fonder, regelbundna
faktainsamlingsbesok till medlemsstater och bilaterala hognivadialoger med
dem. Besoken ger nationella och lokala myndigheter, organisationer i det civila
samhallet och berdérda kommissionsavdelningar mojlighet att tréffas och diskute-
ra policyutvecklingen.

Det forsta viktiga dokumentet pa EU-niva om integrering av romer gavs ut i april
2011: ett meddelande fran kommissionen om en EU-ram for nationella strategier
for integrering av romer?. Ddrefter antog radet? slutsatser i maj dar medlemssta-
terna atog sig att utarbeta, uppdatera eller utveckla sina nationella strategier for
integrering av romer. Det skedde efter att EU-kommissionen, genom sin kommis-
siondr med ansvar for rattsliga frdgor, grundlaggande rattigheter och medbor-
garskap, hade gjort ett uttalande om den senaste utvecklingen nar det gallde
romernas situation och sagt att diskriminering pa grund av etniskt ursprung eller
ras inte horde hemma i Europa. Kommissiondren angav ocksa att kommissionen
var redo att inleda ett 6vertradelseférfarande mot en medlemsstat (Frankrike) for
att landet hade tillampat direktivet om fri rorlighet pa ett diskriminerande satt
som var oforenligt med Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna. | Europeiska radets slutsatser fran juni 2011 betonades hur viktig inte-
greringen av romer ar och medlemsstaterna uppmanades att snabbt genomféra
radets (sysselsattning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor)
slutsatser om att utarbeta, uppdatera eller utveckla sina nationella strategier.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EU)
nr437/2010 av den 19 maj
2010 om andring av forord-
ning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad galler
stodberattigande for bostads-
insatser till forman for
marginaliserade befolknings-
grupper (EUT L 132, 29.5.2010,
s. 1)

KOM(2011) 173 slutlig.

Radet (sysselsattning,
socialpolitik, halso- och
sjukvard samt konsument-
fragor).
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28 Likabehandling &r en 6ver-

Detta var det forsta EU-initiativet som specifikt gallde den romska befolknings- gripande princip | EU:s ram dr

gruppen och innefattade en uppféljningsmekanism. Det inneholl forslag pa den ses som en forutsattning
att varje medlemsstat skulle uppratta en egen nationell strategi fér integrering ifg{eznr:r';g;‘?j'%en’:gﬁl .
av romer (se punkt 41). Initiativet bildade en stabil ram for att framja romernas ram anges uttryckligen att
integrering och angav omraden dir &tgérder skulle vidtas och mél séattas upp. fmsgéiW$lzrr:iiggatm2:§e
Fyra centrala prioriterade insatsomraden pekades ut: utbildning, sysselsattning, ETTEE (e aaiHs Fr
halsovédrd och bostader. Medlemsstaterna ombads satta upp realistiska mal pa diskriminering utan behandlas

som alla andra EU-med-
borgare, med lika tillgang till
alla grundlaggande rattig-
heter enligt vad som faststalls
i EU:s stadga om de grundl-
dggande rattigheterna.” En
EU-ram for nationella strategier
for integrering av romer fram till

dessa omraden.

Medlemsstaterna ombads inte att hantera anti-diskrimineringsatgarder separat 2020,5.2.

eller satta upp malvarden fér dem. Dessa atgarder behandlades som ett 6vergri-

pande tema inom alla de fyra omraden? som namns ovan. Det var dock ovanligt 2 52?1e9tfjgil<e°n’1“br2f£‘gf’3“§gav
att det sattes upp specifika matbara indikatorer och malvarden for anti-diskrimi- verkningsfulla atgarder for
nering. Detta dr en vasentlig brist i den befintliga policyramen som gor det svart integrering av romer i med-

.. . w . lemsstaterna.
for kommissionen att mata de framsteg som gors.

Integrering av romer sedan 2011: fran ett policybaserat synsatt till
ett politiskt atagande

Radets rekommendation om integrering av romer antogs 2013

En rekommendation fran radet 20132?° var EU:s forsta rattsliga instrument som
uteslutande handlade om integrering av romer och innebar ett stort steg framat
i EU:s syn pa integrering av romer. | stallet for att halla fast vid en policybaserad
strategi faststéllde radet med sin rekommendation att integreringen av romer ar
ett politiskt atagande fran medlemsstaterna som aterspeglar vedertagna regler
om skydd av manskliga rattigheter. Rekommendationen innehaller specifik vag-
ledning som ska hjdlpa medlemsstaterna att forbattra och paskynda arbetet for
att lyfta fram integreringen av romer inom omradena utbildning, sysselsattning,
hélsovard och bostader. Den ger ocksa vagledning om 6vergripande policyatgar-
der, bland annat anvisningar om hur antidiskriminering kan hanteras. | rekom-
mendationen namns ocksa uttryckligen antiziganism, vilket ar en sarskild form av
rasism som underbldses av en historisk diskriminering.
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Kommissionen har utfardat landsspecifika rekommendationer om
integrering av romer sedan 2012

36

Sedan 2012 har kommissionen utfardat landsspecifika rekommendationer om
integrering av romer. Sedan dess har denna typ av landsspecifik reckommenda-
tion utfardats till fem medlemsstater med stora romska minoriteter: Bulgarien,
Ungern, Slovakien, Tjeckien och Rumanien. | tabell 2 finns ndrmare uppgifter
om innehallet i de landsspecifika rekommendationerna till var och en av de fem
medlemsstaterna.

Tabell 2
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Innehallet i de landsspecifika rekommendationerna om integrering av romer i de
fem berorda medlemsstaterna

Integrering av romer generellt | Uthildning Sysselsattning/Uthildning Utbildning
ej tilldmpligt Uthildning Utbildning Utbildning
Integrering av romer generellt | Fattigdom/Utbildning Fattigdom/Uthildning Utbildning
e Integrering av romer T - —_—
ej tillampligt generellt/Utbildning Sysselsattning/Utbildning Utbildning
Uthildning Uthildning Uthildning Utbildning

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Kommissionen har ocksd noga 6vervakat genomférandet av de tva aktuella
direktiven®® om likabehandling (tabell 3 innehaller ndrmare uppgifter om ge-
nomférandet av direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung).
Den inledde 6vertradelseférfaranden mot Tjeckien 2014 och Slovakien 2015 -

i bdda fallen pa grund av segregering av romska elever i utbildningssystemet.

De 6vriga fallen handlar inte specifikt om romer. Kommissionen 6vervakar ocksa
genomférandet av rambeslutet fran 2008 om bekampande av vissa former av och
uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. Rambeslu-
tet ar verkstallbart sedan 2014.

30

Radets direktiv 2000/43/EG
(direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt
ursprung) och radets direktiv
2000/78/EG (direktivet om
likabehandling i arbetslivet).
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Overvakning av genomforandet av direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung 2000/43/EG

Belgien 19uli 2003 v

Bulgarien 1 januari 2007 v Avslutad
Tjeckien 1 maj 2004 v Avslutad Pagér
Danmark 19juli 2003 V Avslutad Avslutad
Tyskland 19juli 2003 v

Estland 1 maj 2004 V Avslutad

Irland 19juli 2003 v

Grekland 19 juli 2003 v

Spanien 19juli 2003 v Avslutad

Frankrike 19juli 2003 v

Kroatien 1juli 2013 Vv

Italien 19juli 2003 v

(ypern 1 maj 2004 V

Lettland 1maj 2004 v Avslutad

Litauen 1 maj 2004 v Avslutad

Luxemburg 19juli 2003 V

Ungern 1 maj 2004 v Avslutad

Malta 1 maj 2004 V Avslutad

Nederlanderna 19 juli 2003 v Avslutad

Osterrike 19juli 2003 v Avslutad

Polen 1maj 2004 v Avslutad Avslutad
Portugal 19juli 2003 v Avslutad

Rumanien 1januari 2007 V Avslutad

Slovenien 1 maj 2004 v Pagar
Slovakien 1 maj 2004 V Avslutad Pégar
Finland 19juli 2003 v Avslutad
Sverige 19juli 2003 v Avslutad

Storbritannien 19juli 2003 V Avslutad Avslutad

1 Information fran december 2015.
Anm.: Endast i Tjeckien och Slovakien handlar évertradelseférfarandena specifikt om romer.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.



lakttagelser

Vagledning fran kommissionen och férdjupat samarbete med Europaradet .

Parallellt med dessa stora initiativ har kommissionen utfardat manga policyvag-
ledningar om hur medel for integrering av romer ska anvéndas. Har ingar bland
annat tematiska vagledningar om romer och marginaliserade befolkningsgrup-
per, dokument om det tematiska forhandsvillkoret om integrering av marginalise-
rade romska befolkningsgrupper och ett vagledningsdokument till medlemssta-
terna om hur EU:s struktur- och investeringsfonder ska anvéndas for att bekampa
utbildningsmassig och geografisk segregering.
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Dessutom utfardade kommissionen 2014 en europeisk uppforandekod for
partnerskap dar det foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att organisationer
i det civila samhallet medverkar i partnerskapsoverenskommelser och att de
deltar aktivt vid utformningen och genomfdrandet av program som far stéd fran
ESI-fonderna®.

For att arbetet med integreringen av romer ska bli mer verkningsfullt samarbetar
kommissionen sedan 2011 ocksd ndrmare med Europarddet som dr en organisa-
tion med stor erfarenhet pa omradet (se punkt 13). Framfor allt har kommissionen
deltagit i moéten som anordnats av Europaradets sekretariat och i ndagra gemen-
samma program med Europaradet (Romact*? och Romed?3).

Framsteg pa medlemsstatsniva: nationella strategier for
integrering av romer har antagits men nagra brister kvarstar

Medlemsstaterna ombads 2011 att utarbeta nationella strategier for integre-

ring av romer for perioden 2011-2020 eller, om det redan fanns en strategi, att
anpassa den for att uppna EU:s mal for integrering av romer. Strategierna skulle
ange malinriktade insatser och information om finansieringen (fran nationella
kallor, EU-kallor eller andra kallor) fér att de skulle kunna omsattas i praktiken. De
skulle ocksa foresla l6sningar for hur man skulle undanrdja de nuvarande hindren
for ett mer verkningsfullt utnyttjande av EU-medlen och ldgga grunden for en
effektiv overvakningsmekanism for att se till att ramen leder till konkreta resultat
som gagnar romerna.
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Kommissionens delegerade
férordning (EU) nr 240/2014 av
den 7 januari 2014 om den
europeiska uppforandekoden
for partnerskap inom ramen
for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna

(EUTL 74, 14.3.2014, 5. 1).

Syftet med Romact ar att
forbattra de lokala myndig-
heternas lyhordhet och
ansvarighet, sarskilt hos valda
tjdnsteman och hogre tjanste-
man, infor marginaliserade
romska befolkningsgrupper.
Programmet &r inriktat pa att
skapa langsiktiga politiska
ataganden som ska leda till
hallbara planer och atgarder
for integrering av romer (se
aven http://coe-romact.org/).

Romed bestar av tva faser.
Den forsta fasen har handlat
om att leda ett initiativ for att
utbilda radgivare som ska
tillhandahalla kvalitativ
radgivning mellan romska
befolkningsgrupper och
lokala myndigheter. Sedan
programmet inleddes 2011
har 6ver 1300 radgivare
utbildats i 22 lander. Den
andra fasen, som inleddes
2013, ar inriktad pa det lokala
sammanhanget och da sarskilt
pa hur radgivning kan
stimulera romska befolknings-
grupper att delta for att fa
okad demokratisk styrning for
allaiutvalda kommunerielva
lander som @r medlemmar av
Europaradet (se dven http:/
romed.coe-romact.org/).


http://coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
http://romed.coe-romact.org/
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Nar det galler de nationella strategierna for integrering av romer har vi gjort
foljande:

— Undersokt det specifika innehdllet i de nationella strategierna for integrering
av romer i de besékta medlemsstaterna.

- Kontrollerat om man hade identifierat de berorda parterna fér genomforan-
det av de nationella strategierna for romer och vilken roll som de nationella
kontaktpunkterna fér romer hade i sammanhanget.

- Bedomt arrangemangen for évervakning av genomférandet av dem.

- Granskat hur kommissionen bedomde medlemsstaternas rapporter om ge-
nomférandet av sina nationella strategier for integrering av romer.

Nationella strategier for integrering av romer

Alla besokta medlemsstater hade antagit nationella strategier for
integrering av romer

Efter det att kommissionen hade utfdrdat sitt meddelande dar medlemsstaterna
ombads anta en nationell strategi for integrering av romer gjorde alla medlems-
stater** det. Nagra medlemsstater valde att utforma en integrerad uppsattning
policydtgarder for integrering av romer, vilket vi ansag motsvarade en nationell
strategi for integrering av romer. De nationella strategierna for integrering av
romer atfoljdes av handlingsplaner i alla fyra besékta medlemsstaterna. Alla
inrattade ocksa en nationell kontaktpunkt for romer.

Kommissionen kravde inte att antidiskriminering skulle inga i de centrala prio-
riterade omradena i den nationella strategin for integrering av romer. De na-

tionella strategierna for integrering av romer i Bulgarien, Ungern®> och Spanien
omfattade emellertid mer an de fyra obligatoriska huvudomradena utbildning,

sysselsattning, hdlsovard och bostdader och hade ett kapitel som sarskilt handlade

om antidiskriminering. Ruméniens nationella strategi for integrering av romer
namnde ocksa antidiskriminering, men bara indirekt i resonemanget kring de
fyra obligatoriska huvudomrddena. Av de fyra utvalda medlemsstaterna hade
endast Bulgarien och Ungern faststallt malvarden som gallde antidiskriminering.

29

34 Utom Malta som uppger att
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landet inte har nagon romsk
befolkning.

Nationell strategi for social
integration — extrem
fattigdom, barnfattigdom och
romer — eftersom Ungerns
strategi inte bara gallde romer.
For tydlighetens skull kommer
den fortsattningsvis att
hénvisas till som nationell
strategi for integrering av
romer.
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Tre av de fyra nationella strategierna for integrering av romer hade mal som gall-
de utbildning, sysselséttning, hdlsovard och bostader. Den fjarde strategin, Ung-
erns, inneholl allmanna mal men utan tillhérande kvantifierade malvarden, och
alla mal var inte sarskilt inriktade pa romer, till exempel nar det géllde bostader.
Strategin inneholl relevant information om situationen for den romska befolk-
ningen i Ungern, men informationen anvandes inte for att formulera specifika
indikatorer eller utgangsvarden som gallde romerna i den nationella strategin for
romer. Den nationella strategin for integrering av romer i Rumédnien hade endast
utgangsvarden for vissa indikatorer. Det var darfor svart att utvardera de resultat
som uppnaddes genom de nationella strategierna eftersom utgangslaget inte var
kant.

Alla nationella strategier for integrering av romer hanvisar till de tio
gemensamma grundlaggande principerna for integrering av romer

Alla strategier hdanvisade antingen direkt (Bulgarien, Ungern och Spanien) eller
indirekt (Rumanien) till de tio gemensamma grundldggande principerna for in-
tegrering av romer (se punkt 23 och figur 2). Vi konstaterade dock att medlems-
staterna inte alltid hade tillampat dessa tio principer nar de sjalva utformade sina
strategier:

Spanien och Bulgarien [dmnade oss skriftliga bevis pa att organisationer i det
civila samhallet hade radfragats och att de nationella myndigheterna hade
gett feedback pa de icke-statliga organisationernas bidrag.

Rumanien och Ungern hade endast delvis respekterat princip nio, om civil-
samhallets medverkan, och princip tio, om romernas aktiva medverkan i det
politiska beslutsfattandet.

- | Rumanien genomfdérdes en samrddsprocess innan den nationella strate-
gin for integrering av romer antogs och det anordnades flera moten, men
organisationerna i det civila samhallet ifrdgasatte insynen och antalet
moten. De uppgav ocksa att de inte hade informerats om hur deras
bidrag hade beaktats. Vi fann inga bevis pa om och hur de rumanska
myndigheterna tog hansyn till de icke-statliga organisationernas bidrag.

- lUngern fanns det fa bevis pa hur samradsprocessen om den nationella
strategin for integrering av romer hade genomforts, och den uppdatera-
de versionen av strategin innehdll ingen information om huruvida eller
hur kommentarerna fran de olika berdrda parterna hade beaktats. Det
hade inte varit ndgot samrdd om handlingsplanen. Dessutom hade tva
organisationer i det civila samhallet utsetts for att genomfora de viktigas-
te atgarderna i den nationella strategin parallellt med offentliga myn-
digheter. Detta ledde till att andra organisationer i det civila samhallet
trangdes undan.
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De nationella strategierna for integrering av romer anger inte specifikt

hur mycket ekonomiskt stod som finns tillgangligt i medlemsstaterna for 3
atgarder for integrering av romer

Var analys visade att de nationella strategierna for integrering av romer i Bulga-

rien, Ungern och Spanien saknade information om de ekonomiska anslagen till 37
atgarder for romer, oavsett om de kom fran den nationella budgeten eller fran de 38

operativa program som medfinansierades fran EU-budgeten inom Eruf eller ESF.

| Bulgarien angav man i den nationella strategin att EU-medlen var den storsta
finansieringskallan for projekt som genomforde den nationella strategin. Endast
Ruménien hade en budget, men den var inkonsekvent pa nagra punkter: i den
nationella strategin angavs inte Eruf som en finansieringskalla trots att den hade
varit det sedan Eruf dndrades 2010, innan den nationella strategin for integrering
av romer ens hade antagits®. Nar det saknas information om vilka ekonomiska
resurser som finns tillgdngliga for integreringen av romer ar det svart att bedéma
om medlemsstaternas strategier var realistiska ndr de borjade genomforas.

Fordelning av ansvaret for genomforandet av de nationella
strategierna for integrering av romer: de nationella
kontaktpunkternas roll

Alla medlemsstater som ingick i var analys hade inrattat nationella kontakt-
punkter fér romer och faststéllt deras ansvar i enlighet med kraven i kommissi-
onens meddelande fran 2011. De nationella kontaktpunkterna ansvarar for att
samordna utvecklingen och genomférandet av de nationella strategierna for
integrering av romer. De 6vervakar de framsteg som gors inom ramen for de
nationella strategierna for integrering av romer och delar denna information
med kommissionen®. Kontaktpunkterna har dock begrénsade befogenheter. Nar
nationella ministerier fick det operativa ansvaret innebar det att kontaktpunk-
terna i de utvalda medlemsstaterna inte hade nagra befogenheter pa omradena
sysselsattning, utbildning, bostader och halsovard. Kontaktpunkterna hade inte
heller befogenhet att besluta hur de ekonomiska resurserna skulle fordelas till
integrationsprogram.

Storleken, strukturen och ansvaret varierade kraftigt ndr det galler de nio utvalda
nationella kontaktpunkterna for romer. Flera kontaktpunkter fanns redan under
ett annat namn innan kommissionen inférde principen om nationella kontakt-
punkter fér romer. Nagra fick da ytterligare ansvar utan att fa ytterligare resur-
ser®®, Den nationella kontaktpunkten for romer i Bulgarien hade inte tillracklig
kapacitet, vilket beskrivs i punkt 50.
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Europaparlamentets och
radets forordning (EG)

nr 1080/2006 av den 5 juli
2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt om
upphéavande av férordning
(EG) nr 1783/1999 (EGT L 210,
31.7.2006, s. 1).

KOM(2011) 173 slutlig, s. 9.

Till exempel medgav kontakt-
punkten i Spanien i ars-
rapporten 2014 till kommiss-
ionen att man maste ansla
mer resurser till den nationella
kontaktpunkten for att saker-
stalla att den nationella
strategin for integrering av
romer genomférdes pa ett
lampligt satt.
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Vi identifierade tva brister som gallde fordelning av ansvaret for genomforandet
av den nationella strategin for integrering av romer. For det forsta konstaterade

vi att samarbetet var daligt i Ruméanien och Spanien. For det andra konstaterade
vi att det radde obalans mellan ansvar och resurser i Bulgarien och Spanien:

- | Rumanien sag vi att det daliga samarbetet mellan den nationella byran for
romer och olika ministerier nar det gallde att tillhandahalla uppgifter innebar
att den nationella strategin inte kunde 6vervakas ordentligt. Ocksa i Spanien
sag vi att de befintliga samordningsorganen (sasom gruppen for tekniskt
samarbete) inte var andamalsenliga nar det gallde att tillhandahalla tillforlit-
liga uppgifter och samordna politiken, vilket visar att det kravs battre sam-
ordning for att sdkerstélla att den nationella strategin genomfdérs ordentligt.
Bada dessa exempel pa dalig samordning hindrade insamlingen av tillfor-
litliga uppgifter och gjorde det svarare att 6vervaka genomférandet av den
nationella strategin for integrering av romer.

- | Bulgarien fick den nationella kontaktpunkten for romer fa befogenheter
och sma resurser trots att den var ett av de huvudorgan som ansvarade for
att genomfora och 6vervaka den nationella strategin. Flera ideella organisa-
tioner i Bulgarien papekade att det saknades politisk vilja*. Den nationella
kontaktpunkten for romer i Spanien rapporterade ett liknande problem i sin
lagesrapport 2014.

Brister i overvakningen av hur de nationella strategierna for
integrering av romer utvecklades

Vi konstaterade att 6vervakningen och bedémningen av hur de nationella stra-
tegierna utvecklades var en stor utmaning for alla besdkta medlemsstaterna (se
aven punkt 74):

- Bulgarien hade inga sarskilda forfaranden fér 6vervakning och ansvarsut-
kravande i sin nationella strategi for integrering av romer. Alla dtgarder hade
inte heller kvantifierbara mal.

- Ungern hade visserligen utarbetat ett system med indikatorer fér 6vervak-
ningen av program, men uppgifterna i systemet hade inte uppdaterats sedan
2012,

- | Rumanien forsamrades 6vervakningsprocessen vasentligt av att det sakna-
des information om indikatorerna i den nationella strategin for integrering
av romer och av bristen pa strukturerade finansiella uppgifter om genom-
forandet. | 6vervakningsrapporterna namndes inte de uppsatta malen eller
i vilken utstrackning de hade uppnatts, vilket gjorde det svart att bedéma
hur verkningsfullt de hade genomforts.

- | Spaniens handlingsplan for 2014-2016 beskrevs endast atgarderna f6r 2014.
Atgarder for 2015 utformades inte forrén i mitten av 2015, vilket hindrade
planeringsprocessen for det aret.
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39 Overvakningsrapport fran
organisationer i det civila
samhaéllet om genomférandet
av den nationella strategin for
romer och en tioarig handlings-
plan for Bulgarien, s. 9.
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Kommissionens bedomning av genomforandet av de nationella
strategierna for integrering av romer

Europeiska kommissionen bedomde de nationella strategierna och identifierade
bristerna i dem, och i maj 2012 offentliggjorde den sina slutsatser i ett medde-
lande (Nationella strategier for integreringen av romer: ett férsta steg i genom-
forandet av EU-ramen). Kommissionen bérjade 2013 gora en arlig beddmning
av hur val de nationella strategierna for integrering av romer genomfordes. Den
arliga bedémningen innehaller narmare uppgifter om évergripande brister som
behover atgardas. De viktigaste slutsatserna i de senaste arens bedémningar
har handlat om att de nédvandiga forutsattningarna for att kunna genomfora
strategierna pa ett framgdngsrikt satt annu inte var pa plats, vilket gjorde att
genomférandet av strategierna gick langsamt. Framfor allt saknades féljande:
konkreta mal och tillhérande atgarder for att motverka segregering av romska
barn i utbildningssystemet, en tydligare tidsram fér genomférande och tydliga-
re ekonomiska anslag samt atgdrder for att bekdmpa diskriminering och rasism
riktad mot romer.

Medlemsstaterna har sedan dess gjort vissa framsteg i genomforandet av sina
nationella strategier. Men kommissionens rapport 2015 visade att vissa brister
som hade funnits sedan dtminstone 2012 fortfarande inte hade dtgardats 2014:
vissa nodvandiga forutsattningar for att strategierna ska kunna genomforas pa
ett framgangsrikt satt var dnnu inte pa plats. Detta bekraftade vara iakttagelser
i de fyra utvalda medlemsstaterna.

Till exempel anges malet att motverka segregering av romska barn i utbildnings-
systemet i strategierna, men det var svart att uppna eftersom man inte hade
tillrackligt manga atgarder och mal. Nar sadana atgarder fanns var tidsramen for
genomfoérandet oklar, liksom budgetarrangemangen. Dessa brister har sinkat
genomfdrandet av de nationella strategierna for integrering av romer. | ldgesrap-
porten om Bulgarien ndamndes ocksa bristen pa politisk vilja och behovet av att
forbattra atgarderna mot diskriminering.

Sadana har brister, sarskilt problemet med segregation i skolorna, har namnts

i de landsspecifika rekommendationer som har utfardats till flera medlemsstater.
Kommissionen har till och med inlett 6vertradelseférfaranden mot Tjeckien och
Slovakien pa grund av detta (se punkt 37).
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56

Nar programperioden 2014-2020 inleddes kontrollerade kommissionen om dessa
fragor hade behandlats i partnerskapsoverenskommelserna. Kommissionen har
utnyttjat sin roll som radgivare vid motena i kommittén fér 6vervakning av de
operativa program for programperioden 2014-2020 som vi bedémde for att pa-
minna om hur viktiga de landsspecifika rekommendationerna om romer &r for de
berdrda operativa programmen.

Atgéarder for integrering av romer ui)(;)méj.rksammas
mer under programperioden 2014-2020 an under
2007-2013 inom sammanhallningspolitiken

57

Vi analyserade om integrering av romer namndes tydligt i den sammanhallnings-
politiska ramen for 2007-2013. Vi kontrollerade ocksa hur de medlemsstater

som fick medfinansiering fran Eruf och ESF till initiativ for integrering av romer
sakerstallde att de insatser som utformades pa EU-niva inférdes i de relevanta
nationella strategierna och operativa programmen.

58

Nar det galler programperioden 2014-2020 bedémde vi om integrering av romer
namndes tydligt i den rattsliga ramen for ESI-fonderna och om kommissionen
atgardade de brister som hade konstaterats under programperioden 2007-2013.
For bada perioderna bedémde vi om kommissionen och medlemsstaterna hade
infort ett andamalsenligt overvakningssystem néar det géllde integrering av
romer.
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Trots att integrering av romer inte namndes i den rattsliga
ramen for 2007-2013 hanvisade de utvalda medlemsstaterna
till integrering av romer i sina operativa program

De operativa program for 2007-2013 som vi granskade namnde
integrering av romer i allmanna ordalag

59

Nar den sammanhallningspolitiska ramen for programperioden 2007-2013 utfor-
mades hade integrering av romer annu inte identifierats som en specifik priorite-
ring pa EU-niva. Ordet romer forekom over huvud taget inte i forordningarna for
2007-2013. Trots det hade alla fyra besokta medlemsstaterna minst en regional
eller nationell strategi for integrering av romer eller ett motsvarande program.
Alla tog upp romernas integrering i atminstone nagra av sina operativa program
pa det satt som beskrivs i tabell 4.

Hanvisning till integrering av romer i operativa program inom Eruf for
programperioden 2007-2013

Tabell 4

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Trots att Eruf-forordningen dndrades 2010 medfinansierades merparten av de
atgdrder i vart urval som gallde marginaliserade romer inom ESF (se punkt 30).
En stor andel (sju av 17) var sysselsattningsrelaterade atgarder (se tabell 5). Detta
kan forklaras av att artikel 162 i EUF-fordraget innebar att ESF-projekt och ESF-
atgarder ska ha en koppling till sysselsattning. A andra sidan &r finansiering av &t-
garder for social integration tilldten och uppmuntras till och med enligt ESF-for-
ordningen. Det ger inte myndigheterna rattslig sékerhet om att ESF-medel far
anvandas till atgarder for social integration oavsett om det finns en koppling till
sysselsattning eller ej.



Tabell 5
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De granskade projektens insatsomraden

Uthildning v

Sysselsattning v
Halsa V
Social integration v

Social infrastruktur Vv

Uthildning v
Sysselsattning V V
Hélsa

Social integration V V

Social infrastruktur

Utbildning v
Sysselsittning v
Halsa v
Social integration \

Social infrastruktur \J

Utbildning V
Sysselsattning V V V

Halsa

Social integration

Social infrastruktur

Anm.: Det genomférdes relevanta Eruf-finansierade projekt som gallde social infrastruktur i Ungern, men de valdes inte ut for revision eftersom

de inte hade avslutats 2013.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Otydliga hanvisningar till strategier for integrering av romer ) .
40 Okad anpassningsférmaga

och begransat antal indikatorer som specifikt avsag romer i de O o i ¢ i

operativa programmen inom Eruf och ESF 2007-2013 entreprendrer, forbéttrat
tilltrade till arbetsmarknaden
och okad varaktighet,

forbattrad social integration
for mindre gynnade personer

Endast ett av de sju operativa program inom Eruf och ESF 2007-2013 som vi och kat humankapital.

granskade hanvisade uttryckligen till de nationella strategierna for integrering av
romer, och tre operativa program hade indikatorer specifikt for romer:

- Det operativa programmet for utveckling av manskliga resurser (Posdru)
i Rumanien hanvisade uttryckligen till den strategi for integrering av ro-
mer som fanns nar det operativa programmet tradde i kraft. Att genomfora
integreringsstrategin var ett av det operativa programmets uttalade mal.
Aven om det operativa programmet inte var specifikt inriktat pd den romska
befolkningsgruppen fanns det en outputindikator och en resultatindikator
som specifikt gadllde romer.

- Det operativa program inom ESF i Bulgarien som vi valde ut hade ocksa indi-
katorer for output och resultat som gallde romer for nagra atgarder.

- Det operativa program i Ungern som vi valde ut hade en indikator specifikt
for romer som inte var direkt kopplad till en sarskild atgard.

De dterstdende fyra utvalda operativa programmen hade inga indikatorer som speci-
fikt avsag romer.

Ingen information om det ekonomiska stodet till integrering av
romer i de operativa program under 2007-2013 som vi granskade

ESF-finansieringen tillhandaholls i enlighet med prioriterade teman, det vill sdga
de mal som ESF skulle bidra till. Initiativ for integrering av romer bidrog sanno-
likt mest till malen for ESF:s prioriterade teman om social integration*°. Under
programperioden pa sju ar anslogs inledningsvis 11,5 miljarder euro (i EU-medel
och nationella medel) till tgarder for social integration i operativa program inom
ESF med sarskilda insatsomraden som gallde social integration. Det fanns dock
ingen ekonomisk information om hur stor andel av finansieringen som gick till in-
tegrering av marginaliserade romska befolkningsgrupper. Initiativ for integrering
av romer kunde ocksa fa finansiering under andra, mer allmanna, prioriterade
teman, till exempel de som handlade om utbildning och sysselsattning.
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. - . .. o . L 41 Haringarfoljande investerings-
Eruf-finansiering tillhandaholls ocksa i enlighet med andra prioriterade teman kj}!ggﬁ;r?d?{,'nfrl?r]vg,shiﬁ'sﬂ?s

dér det mest relevanta for integrering av romer var "social infrastruktur™'. Totalt barnomsorg, bostader och
anslogs 18,6 miljarder euro inom detta prioriterade tema. Anslagen gavs oftast S s,
i form av allmant stod som inte riktades till ndgon sarskild grupp, vilket férklaras

iruta4.

Allmant stod avser politik som riktas till allmdanheten, och det gors ingen skillnad pa mottagarna utifran ras,
etniskt ursprung eller andra irrelevanta faktorer.

Riktat stod avser politik som riktas uttryckligen men inte nédvandigtvis uteslutande till en eller flera specifika
malgrupper, som en specifik minoritetsgrupp.

Erfarenheten har visat att sannolikheten for att integrationen av romer i samhallet ska lyckas ar hogre om
de ocksa kan fa stod fran andra allmanna initiativ som inte uteslutande riktas till dem. Det finns ingen
unik modell for hur det ska hanteras; man maste skraddarsy ett tillvdgagangssatt som tar hansyn till lokala
omstandigheter®.

42 How to mainstream Roma inclusion in general programmes, projects and interventions (hur integrering av romer kan inforas i alla allm@nna program,
projekt och insatser), Reinforcing Policy Learning for Roma Inclusion (6ka policylérandet om integrering av romer), Europeiska socialfondens (ESF)
utbildningsnatverk.

Innan Eruf-férordningen dndrades 2010 kunde Eruf inte tillhandahalla stod riktat o

il ifik t id di tat 16t siq till EU d 1 . 43 Bulgarien, Tjeckien, Grekland,
till specifika grupper utom i de medlemsstater som anslot sig ti en 1 maj Frankrike, Italien, Ungern,
2004 eller senare, och under vissa omstandigheter. Efter andringen har totalt Ruménien och Slovakien.

80 miljoner euro anslagits till integrerade bostadsprojekt riktade till marginalise-

rade befolkningsgrupper, daribland romer, i dtta medlemsstater®.

Var analys visade ocksa att manga medlemsstater inte samlade in uppgifter om
etnicitet och darfor kunde de inte faststalla storleken pa den romska befolknings-
gruppen i ett givet geografiskt omrade och bedéma de sarskilda svarigheter som
denna grupp stélls infor. Det kan ha bidragit till svarigheterna att faststalla hur
stor finansiering som kravs for integreringen av romer.
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Storre fokus pa EU-niva pa fragor som galler romer el a1 tall
aterspeglades i ramen for ESl-fonderna for 2014-2020 el

Battre dverensstimmelse mellan det ekonomiska stodet fran
ESI-fonderna och Europa 2020-strategin och kommissionens
landsspecifika rekommendationer

| férordningarna om ESI-fonderna** (det vill sdaga forordningen om gemensamma
bestammelser, Eruf-forordningen och ESF-forordningen) foreskrivs att ESI-fonder-
na ska tillhandahalla st6d som ar férenligt med Europa 2020-strategin for smart
och hallbar tillvaxt for alla och med relevanta landsspecifika rekommendationer.

| partnerskapsoverenskommelserna for tre av de fyra besékta medlemsstaterna
(Bulgarien, Ungern och Rumanien) namndes de landsspecifika rekommendatio-
ner om romer som hade utfardats sedan 2012. Samma sak géllde foér Slovakien.
Ingen sddan landsspecifik rekommendation hade utfardats for Spanien.

De landsspecifika rekommendationerna om integrering av romer har framst
handlat om utbildning (se dven punkt 36 och tabell 2). Nar de operativa pro-
grammen holl pa att utarbetas uppmanade kommissionen de medlemsstater
som hade fatt en landsspecifik rekommendation om detta att anvanda EU-medel
for att reformera sin allménna utbildningspolitik och se till att romer fick lika
tillgang till utbildningssystemet. | Ungern var dock de atgarder i det operativa
programmet for desegregering av utbildningssystemet under programperioden
2014-2020 som vi granskade inte tillrackligt detaljerade. Vi tvivlar darfor pa att
Ungern kommer att lyckas motverka den segregation som fortfarande rader
inom landets utbildningssystem med hjalp av ESI-fonderna (se ruta 5).



lakttagelser 40

Ungerns operativa program 2007-2013 for social fornyelse, dar den tredje prioriteringen gallde utbildning,
hade antalet aktiva lokala program fér desegregering av utbildning som en indikator. Uttrycket desegregering
var en indirekt hanvisning till malgruppen romer. Indikatorn var inriktad pa missgynnade regioner och omra-
den och hade ett malvarde pa 100 genomforda program till 2013 (utgangsvardet for 2007 var tva).

Denna indikator fanns dock inte med i den senast dndrade versionen av det operativa programmet. Den mat-
tes foljaktligen inte och kommer inte heller att matas nar programperioden ar slut. Det finns inte heller nagon
narmare beskrivning av vilka atgarder for desegregation inom utbildningssystemet som Ungern tanker ge-
nomfora under programperioden 2014-2020. Detta visar pa bristande engagemang nar det galler att atgarda
problemet med segregation inom utbildningssystemet med hjdlp av strukturfonderna.

Sarskild investeringsprioritet for marginaliserade 05 AT B 0]
befolkningsgrupper (som romer) i tolv medlemsstater I e

forhandsvillkor: en konkret
och pa forhand exakt
definierad avgorande faktor
som ar en nédvandig

Ramen for ESI-fonderna fér 2014-2020 lagger ocksa stérre vikt vid att sakerstélla 2?{;‘&?;2?,‘33,5’{?222@;?&
att malen for de operativa program som medfinansieras av ESI-fonderna over- e ey dire?(tinverkan pé
ensstammer med EU:s prioriteringar. Den har en sarskild investeringsprioritering detfaktisléatoch etftfektivgv;rlkt

.. . . w : - . _ uppnaendet av ett speci
for c_)peratl.va.prqgram |n(.).m.ESF dar.romerna utFryc_kllgen namns. Denna inve _ i e
steringsprioritering (IP 9 ii, “integrering av marginaliserade grupper, exempelvis prioritering eller en unions-

prioritering” (EUT L 347,

romer”) knyter samman de politiska prioriteringar som aterspeglas i de landsspe- 5012.2013.5. 320).

cifika rekommendationerna och EU:s finansieringsprioriteringar, och den ar aven
ett satt att dronmarka medel for detta syfte.

Ett av forhandsvillkoren*, det vill sdga de kriterier som faststalls for medfinan-
siering, hdanvisar dessutom specifikt till den investeringsprioriteringen, vilket
sakerstaller att den uppmarksammas tillrackligt i de operativa programmen. For-
handsvillkoret vid integrering av romer for IP 9 ii ar "[...] att det finns en nationell
strategisk ram for inkludering av romer”.
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71

Alla fem medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Rumanien och Slovakien)
som hade fatt landsspecifika rekommendationer om integrering av romer hade
med IP 9 ii i minst ett av sina operativa program for 2014-2020 (se tabell 6). De
fem medlemsstaterna hade tidigare haft med forslag i sina partnerskapséverens-
kommelser pd hur EU-medel skulle kunna anvandas for att frdmja integrering av
romer.

72

Sju andra medlemsstater (Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Osterrike
och Polen) hade ocksd med IP 9 ii i minst ett operativt program. Tolv medlems-
stater som tillsammans hyser dver 90 % av EU:s uppskattade romska befolkning
hade alltsa med IP 9 ii i minst ett operativt program. Som framgar av tabell 6 har
1,5 miljarder euro anslagits till IP 9 ii for programperioden 2014-2020.

9 ii “Integrering av marginaliserade grupper, exempelvis romer” under
programperioden 2014-2020

Tabell 6

Ungern' 470 10,0 %
Ruménien’ 372 78 %
Tjeckien' 200 5,8 % 85 %
Bulgarien' 143 9,4 %
Slovakien' 99 46 %
Grekland 73 2,0%
[talien 71 0,7 %
Spanien 48 0,6 %
Polen 19 0,1% 15%
Belgien 10 1,0%
Frankrike 8 0,1%
(sterrike 4 0,9%

Belopp som stillts till medlemsstaternas forfogande enligt investeringsprioritering

1 Medlemsstater som har fatt landsspecifika rekommendationer som galler romer.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Men i dessa medlemsstater ingick inte IP 9 ii i alla operativa program som om-
fattade geografiska omraden med en stor romsk befolkning, och det fanns inte
heller ndgra indikatorer som gallde IP 9 ii. Samma sak gallde foér ndgra operativa
program som hade anslagit stora belopp till de omrdden som &ar viktigast nar det
galler integrering av romer. Tva exempel pa det ar det regionala operativa pro-
grammet for Andalusien, dar narmare 50 % av Spaniens romer bor, och det ope-
rativa programmet for ekonomisk utveckling och innovation inom ESF i Ungern
inom vilket manga atgarder som 6kar anstdllbarheten kommer att genomféras.

Nar granskningen gjordes hade fyra medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Grek-
land och Slovakien) endast delvis uppfyllt de férhandsvillkor fér IP 9 ii som
angavs i forordningen om gemensamma bestammelser, framst for att de saknade
[dampliga 6vervakningsverktyg eller metoder for att genomfora sina nationella
strategier for integrering av romer (se punkt 51). Kroatien, Italien, Ungern och Slo-
vakien hade inte uppfyllt det allmdnna férhandsvillkoret om antidiskriminering.
Alla medlemsstaterna lamnade senare in handlingsplaner till kommissionen dar
de forklarade hur de avsag att uppfylla férhandsvillkoren. Kommissionen bedém-
de darefter innehallet i handlingsplanerna. Av den ldmnade informationen drog
kommissionen slutsatsen att Ungern hade uppfyllt kriteriet om antidiskrimine-
ring och att Slovakien hade uppfyllt det allmédnna férhandsvillkoret om IP 9 ii
baserat pa den handlingsplan som de ldmnade in.

Aven om IP 9iii 4r en anvandbar innovation férvaltas ESI-fonderna fér narvarande
pa ett satt som bortser fran medlemsstaternas olikheter nar det géller romernas
aktuella situation. ESI-fonderna fordelas mellan medlemsstaterna enligt indika-
torer som inte ar specifikt relaterade till den romska befolkningsgruppen, som
total befolkning, arbetsloshet eller BNP. Vi anser att dessa indikatorer inte dr det
[dmpligaste sattet att faststélla hur stor EU-finansiering som varje medlemsstat
ska fa till integrering av romer.

42
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Alla fyra besokta medlemsstaterna anvander en integrerad metod

for att tillhandahalla ekonomiskt stod for integration av romer 46 FOrintegrering av romer & de

aktuella omradena bostader,
utbildning, hélsa, sociala
fragor, sysselsattning och
sakerhet samt desegre-
gerande atgarder.

Med en integrerad metod uppmuntras anvandningen av ESI-fonder till integra-
tion av romer. Alla fyra utvalda medlemsstater hade anvéant en integrerad me-
tod - som innebar att flera olika omraden behandlas samtidigt*® — i minst ett av
sina operativa program som fick bidrag fran en eller flera fonder*. Rumanien var
i detta avseende ett gott exempel (se ruta 6). | Spanien ddaremot hade det regio-
nala operativa programmet for Andalusien inga arrangemang for att definiera en
integrerad metod och den maojligheten gick darmed forlorad.

47 Ungern.

For att utnyttja strukturfonderna battre tillimpade Rumanien en integrerad metod i tva operativa program
(EFS:s operativa program om humankapital och det regionala operativa programmet inom Eruf). Det ena
operativa programmet medfinansierades av Eruf och det andra av ESF. Bada programmen géallde samma
insatsomrdde. Rumanien inrdttade ocksa en gemensam urvalskommitté dar forvaltningsmyndigheterna for de
tva operativa programmen var representerade, liksom tre andra gemensamma organ, ddribland den nationel-
la kontaktpunkten for romer och det nationella antidiskrimineringsradet. Man utlyste gemensamma ansok-
ningsomgangar, med samma stodvillkor och inom samma atgardsomrade, for bada operativa programmen.
De operativa programmen tillhandaholl ocksa kompletterande medfinansiering (det vill sdga nar Eruf och ESF
anvands till olika projektverksamheter som utfors parallellt eller efter varandra).

Finansiering till atgarder mot diskriminering

| artikel 8 i ESF-férordningen anges att medlemsstaterna ska anvanda ESF for

att stddja initiativ som har som specifikt mal att bekdmpa diskriminering. ESF:s
investeringsprioritering 9 iii "atgarder mot all slags diskriminering och framjande
av lika mojligheter” (IP 9 iii) anvands for att ge stod till sadana initiativ.

Elva medlemsstater tog med IP 9 iii i minst ett av sina operativa program for
programperioden 2014-2020. Totalt anslogs 414 miljoner euro under IP 9 iii
(se tabell 7).
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Anslag under IP 9 iii "atgarder mot all slags diskriminering och framjande av lika

mojligheter” per medlemsstat
Spanien 145
Grekland 99
Portugal 51
Slovakien' 40
Tjeckien' 22
Polen 19
(ypern 14
Irland 1
Frankrike 8
Belgien 4
Tyskland 1

1 Medlemsstater som har fatt landsspecifika rekommendationer som galler romer.

Kdlla: Europeiska revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Av de fyra medlemsstater som vi granskade hade Spanien med IP 9iii i sju av sina
operativa program. Tjeckien och Slovakien, som bada var foremal for dvertradel-
seforfaranden pa grund av segregeringen av romska elever i utbildningssystemet
(se punkt 37), hade bada med IP 9iii i ett operativt program. Bulgarien, Ungern
och Ruménien hade inte tagit med IP 9 iii i nagot operativt program. Har har man
inte tagit tillvara pa mojligheten att stodja anti-diskrimineringsatgarder som
skulle kunna integreras med atgarder inom IP 9 ii och pa sa satt oka utsikterna for
att initiativen for integrering av romer blir andamalsenligare eftersom avsakna-
den av anti-diskrimineringsatgarder anses vara en av de framsta orsakerna till att
atgarder for integrering av romer kan misslyckas.

1,9 %
2,7 %
0,7 %
1,8%
0,6 %
0,1%
10,8 %
2,0%
0,1%
0,4%
0,0%
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9%
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Stora finansieringsbelopp har gatt till atgarder for utbildning,
sysselsattning och social integration

Med ramen for ESI-fonderna dronmarks ocksa stora belopp till allmédnna atgarder
for social integration; erfarenheten visar att de ar ett avgdrande verktyg for en
lyckad integrering av romer, vilket den omtalade spanska modellen for integre-
ring av romer bevisar*®. Enligt information som kommissionen offentliggjorde

i februari 2016 har 100 miljarder euro av Eruf- och ESF-medel anslagits till atgar-
der for utbildning, sysselsattning och social integration under programperioden
2014-2020%.

De fem medlemsstater som har fatt sarskilda landsspecifika rekommendationer
om integreringen av romer (Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Ruménien och Slo-
vakien) star for omkring en femtedel av det totala beloppet, det vill sdga cirka

20 miljarder euro. Den uppskattade andelen marginaliserade romer i de olika
malpopulationerna (det vill séga manniskor som riskerar att bli fattiga och socialt
utestdngda) innebar, om alla far samma tillgdng, att omkring 500 miljoner euro
per ar kunde ga till romer i mélpopulationerna inom de allmdnna program som
far stod fran ESl-fonderna i dessa lander>°. Under samma period och i samma fem
medlemsstater kommer 183 miljoner euro per ar att stallas till forfogande inom
IP 9ii (det vill sdga riktade dtgarder). Det visar hur viktigt det ar att den allmdnna
politiken anvands pa ett andamalsenligt satt till initiativ for integrering av romer.

Nya verktyg for att forbattra samradet och samarbetet mellan
offentliga myndigheter och organisationer i det civila samhallet

Det viktigaste verktyget for att uppmuntra organisationer i det civila samhallet
att delta vid planeringen och genomférandet av ESI-fonderna dr den europeiska
uppférandekoden for partnerskap®’. Dokumentet innehaller riktlinjer som ska
hjalpa medlemsstaterna att inratta partnerskapsoverenskommelser och opera-
tiva program inom ESI-fonderna. | riktlinjerna rekommenderas att man anvan-
der 6ppna forfaranden for att hitta potentiella parter och arbeta med dem. Dar
foreskrivs ocksa att ansokningsomgangar, ldgesrapporter och forfaranden for
overvakning och utvardering av program bér vara 6ppna. Riktlinjerna innehaller
god praxis for regler for medlemskap i partnerskap och en arbetsordning for
overvakningskommittéer.
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Rodriguez Cabrero G,
Promoting Social Inclusion of
Roma. A Study of National
Policies (framja romernas
sociala integration, en studie
av nationell politik), Spanien,
Universidad de Alcala for
Europeiska kommissionen,

GD Sysselsattning, socialpolitik
och inkludering, juli 2011.

Av detta belopp uppskattas
33 miljarder euro ha anslagits
till utbildningsatgarder,

34 miljarder euro till syssel-
sattningsatgarder och

33 miljarder euro till dtgérder
for social integration.

Adam Kullmann: Litmus Test of
Effective Use of Structural Funds,
Supporting Structural Reforms
of Basic Public Services to
Promote Roma Inclusion
(Litmus-test av andamalsenlig
anvandning av strukturfonder
for stod till strukturreformer av
grundldaggande offentliga
tjanster for att framja
romernas integrering), EStIF,
2015, s.231.

Kommissionens delegerade
férordning (EU) nr 240/2014.
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) ) . o . 52 PamotetiUngern diskuterad
Nar det galler de operativa program som valdes ut for perioden 2014-2020, dar e oS e romede

IP 9ii ingick, hade 6vervakningskommittén anordnat mdten om sju av de nio féretradare och behovet av att
operativa programmen. Totalt hade man haft 14 méten och vid tio av dem var haienjsddan foretradare.
foretradare for romerna narvarande. En foretradare for en romsk organisation

och, i Bulgarien ocksa en foretradare for den nationella kontaktpunkten for

romer, deltog i alla méten i 6vervakningskommittén for de operativa program-

men inom ESF (utom i ett fall i Ungern®?).

De tillgdngliga verktygen for 6vervakning av operativa
rogram under programperioden 2007-2013 var olampliga
or att mata resultatet av atgarder for integrering av romer

Overvakningssystemen tillhandahéll inte ett tillrickligt
underlag for rapporteringen om integrering av romer under
programperioden 2007-2013

I nagra medlemsstater hade de offentliga myndigheterna begrdansade
mojligheter att samla in uppgifter om etnicitet

I nagra medlemsstater begransar forfattningen de offentliga myndigheternas
insamling av uppgifter (se tva exempel i ruta 7). Det gor det svarare att Overvaka
indikatorer som specifikt galler romerna.

Tyskland har inte samlat in socioekonomisk statistik och befolkningsstatistik baserad pa etniskt ursprung
sedan andra varldskrigets slut. Den nationella kontakpunkten for romer har bekréftat att det inte finns ndgra
specifika siffror for ndgon nationell minoritet.

Frankrikes lag forbjuder uttryckligen staten att samla in personuppgifter om etnicitet.
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Direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och férordning
(EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana
uppgifter foreskrivs dock ett antal undantag till forbudet mot behandling av
uppgifter som avslgdjar ras eller etniskt ursprung, sérskilt “om den registrerade har
lamnat sitt uttryckliga samtycke till en sadan behandling”. Dessa bestammelser
finns kvar i forslaget till allman uppgiftsskyddsférordning?s.

Byran for grundldaggande rattigheter anser att Europeiska datatillsynsmannen
och de EU-rattsliga bestammelserna om uppgiftsskydd pa ett lampligt satt regle-
rar behandlingen av personuppgifter och kansliga uppgifter. Under var revision
bekraftade ocksa flera organ (bland annat kommissionen, byran fér grundlag-
gande rattigheter och natverket Euroma) att det inte dr olagligt att behandla
uppgifter uppdelade efter etnicitet i ndagon EU-medlemsstat>*. Vi fick ocksa veta
att det finns praktiska I6sningar nar det ar riktigt svart att samla in uppgifter om
deltagares etnicitet; man kan till exempel anvanda anonyma enkater dar slump-
vis utvalda respondenter ombeds ange sin etniska bakgrund och ge samtycke till
att uppgifterna behandlas.

Men dven om uppgifter om etnicitet kan samlas in pa ett lagligt satt finns det
inga garantier for att de ar tillforlitliga eller anvandbara. | Rumanien till exempel
samlades uppgifter om etnicitet in i samband med folkrakningen. Men uppgif-
terna anvandes inte till Rumaniens nationella strategi for integrering av romer
utan landets myndigheter forlitade sig i stallet pa uppskattningar som gjorts av
Europarddet. Det tyder pa att medlemsstatens kunskap om den egna romska
befolkningen var otillforlitlig.
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I januari 2012 lade kommis-
sionen fram ett forslag till en
omfattande reform av EU:s
regler om uppgiftsskydd dar
den centrala delen @ren
allman uppgiftsskydds-
forordning. Den 18 december
2015 godkandes forordningen
av standiga representanternas
kommitté och den 12 februari
2016 bekraftade radet
Overenskommelsen.
Uppgiftsskyddsforordningen
ska tillampas fran den 25 maj
2018. En skillnad mellan
direktivet och forordningen
nar det gdller kdnsliga
uppgifter ar att i forordningen
utvidgas definitionen av
kansliga uppgifter till att
innefatta genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter och
uppgifter om sexuell
ldggning. En annan skillnad &r
att uttrycket "viktigt allmant
intresse” forsvinner. | forord-
ningen gors undantag for
sadan behandling av
uppgifter som ar nédvandig
for att "utfora en arbets-
uppgift av allméant intresse”
och kopplar behandlingen till
bestéammelsen om "lampliga
atgarder till skydd for den
registrerades berdttigade
intressen”.

Fundacién Secretariado
Gitano, tekniskt sekretariat for
natverket Euroma, Tackling
Roma Needs in the 2014-2020
Structural Funds Programming
Period - Guide to improve the
planning process (tillgodose
romernas behov under
programperioden 2014-2020
inom strukturfonderna -
anvisningar om hur
planeringsprocessen kan
forbattras), maj 2013, s. 65.
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Uppgifter om deltagares etnicitet samlas in pa projektniva men skickas
inte vidare till det operativa programmets 6vervakningssystem

Vi konstaterade dock att pa projektniva samlade ett antal projektansvariga

i alla fyra besokta medlemsstaterna in uppgifter om deltagarnas etnicitet, men
uppgifterna skickades inte vidare till férvaltningsmyndigheter eller formedlande
organ (se dven punkt 118). Det innebar att de uppgifter om romer som fanns pa
projektniva inte nadde det operativa programmets overvakningssystem.

Sa var det till exempel i Spanien. Det formedlande organet for det regionala ope-
rativa programmet for Andalusien kande inte ens till vilka projekt som riktade sig
till romer trots att informationen var tillganglig pa projektniva. Det formedlande
organet kunde bara ge oss en forteckning 6ver projekt som hade riktats till miss-
gynnade grupper i allménhet, oavsett om de hade haft ndgra romska deltagare
eller inte. Det var likadant i Ungern.

Overvakningen av operativa program i tre av fyra medlemsstater hindrades
av inkonsekvenser i definitionen och registreringen av indikatorer pa
projektniva

Vidare hindrades 6vervakningen av operativa program i tre av fyra besokta med-
lemsstater (Bulgarien, Ungern och Rumanien) av inkonsekvenser i definitionen
och registreringen av indikatorer pa projektniva. | Rumanien fanns det tre typer
av indikatorer (programindikatorer, kompletterande och ytterligare indikatorer)
nar projekten genomfoérdes men det var inte obligatoriskt att rapportera om
nagon dem, vilket gjorde 6vervakningsprocessen onodigt komplicerad och gav
resultat som var svara att jamfora.

I Ungern rapporterade inte fyra av de fem granskade projekt som namns i
bilaga Il formellt om resultatmdlen hade uppnatts eftersom projektet saknade
resultatmal (de hade faststallts men felaktigt klassificerats som outputmal och
rapporterades darfor inte som resultat).
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Man har forsokt att forbattra 6vervakningen for programperioden
2014-2020 men vissa begransningar kvarstar

Overvakningen av romernas integrering under perioden 2014-2020 &r fortfaran-
de en utmaning. En faktor som skulle kunna vara till hjalp for att mata framsteg
nar det galler atgarderna for integrering av romer ar gemensamma indikatorer:
varje fond har specifika regler om gemensamma indikatorer som maste anvandas
for alla program som den finansierar. | bilaga 1 till ESF-férordningen anges till
exempel ett antal standardiserade indikatorer som &r relevanta for program for
integrering av romer:

- En gemensam outputindikator (15): “Invandrare, personer med utldndsk bak-
grund, minoriteter (inklusive marginaliserade grupper som romer)”.

- En gemensam indikator for omedelbart resultat (28): "Missgynnade deltagare
som sOker arbete, studerar, erhaller en kvalifikation, deltar i sysselsattning,
inklusive egenforetagande, efter avslutad atgard”.

- En gemensam langsiktigare resultatindikator (32): "Missgynnade deltagare

i sysselsdttning, inklusive egenforetagare, sex manader efter avslutad atgard”.

Dessa indikatorer kan kompletteras med relevanta programspecifika indikatorer.

Men om man inte faststaller specifika indikatorer for romer kommer de gemen-
samma indikatorerna inte att utgéra en andamalsenlig grund foér 6vervakning-
en av initiativ for integrering av romer. Dessutom har dvervakningsverktygen
fortfarande brister som till och med ledde till att det tillhérande forhandsvillkoret
endast delvis uppfylldes (se punkt 74). Det visar hur svart det dr att ha en ordent-
lig 6vervakning nar det handlar om integrering av romer.
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55 Uppdraget faststalldes i kom-

For att minska problemen bad kommissionen byran for grundlaggande réttig- missionans meddelande om
heter> inrdtta en arbetsgrupp om indikatorer som ska anvandas i samband med en EU-ramffér nationella

i ; f inEA : : strategier for integrering av
integrering av romer. Indikatorerna inférdes som planerat den 1 januari 2016. romer (KOM(2011) 173 siutlig).

Det kan leda till att man kommer 6verens med de nationella kontaktpunkterna
for romer (som alla deltog i arbetsgruppen) om att anvénda en jamforbar rap-
porteringsstruktur i alla deltagande medlemsstater. Det kan ocksa innebara att
ESI-fondernas inverkan pa genomférandet av nationella strategier for integre-
ring av romer i viss man kan matas, sarskilt i de medlemsstater som har anpassat
ESI-fondernas atgarder och indikatorer till de nationella strategierna for romer,
som Grekland och Slovakien (se ruta 8). | mars 2016, enligt kommissionen, accep-
terade 21 medlemsstater att testa indikatorerna, men det ar annu inte klart om
kommissionen kommer att lyckas férhandla fram en 6verenskommelse om detta
med alla medlemsstater eftersom medlemsstaterna inte ar skyldiga att andra det
system som de anvander.

Kommissionen rekommenderade Slovakien att anvanda medel fran sitt operativa program for ménskliga
resurser till att genomfdra dtgarder som finns med i den nationella strategin for integrering av romer fram till
2020. Slovakiens nationella kontaktpunkt for romer, som deltog i alla tekniska och formella méten med kom-
missionen, bidrog till utformningen av alla atgarder inom det operativa programmet for manskliga resurser
som var specifikt inriktade pa marginaliserade romska befolkningsgrupper. Atgarderna éverensstaimmer med
malen for den nationella strategin for integrering av romer, vilket kommer att gora det enklare att mata i vil-
ken utstrackning malen i den nationella strategin for romer uppnas eftersom de aterspeglas i det operativa
programmet. Darefter kommer man att anvanda det projekt fér 6vervakning och bedémning som Slovakien
har infort for att 6vervaka genomférandet av den nationella strategin for integrering av romer och aven for att
overvaka genomforandet av atgarder inom det operativa programmet for utveckling av manskliga resurser.
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Under revisionen besokte vi ocksa 19 projekt for integrering av romer for att se
hur de hade forberetts, valts ut och genomforts, och hur resultaten av dem hade
overvakats (om alls). Alla granskade projekt genomférdes under programperio-
den 2007-2013. For varje projekt granskade vi om

- urvalsférfarandena 6verensstamde med de specifika mal och prioriteringar
for integrering av romer som angavs i det operativa programmet,

- projekten hade genomforts som planerat,
- projekten levererade de forvantade resultaten,

- det fanns 6vervakningsarrangemang for att 6vervaka projektens resultat nar
det géllde integrering av romer.

Alla granskade projekt var i linje med malen i de operativa
programmen, men urvalsforfarandena var inte specifikt
inriktade pa projekt som handlade om integrering av romer

Nagra operativa program hade urvalsférfaranden som inte var
specifikt inriktade pa projekt som handlade om integrering av
romer

Urvalsforfarandena for alla granskade operativa program i de fyra medlemssta-
terna sakerstallde att varje projekt var i linje med de relevanta malen i det opera-
tiva programmet. Av de 16 ansdkningsomgangar>® som vi beddmde ndmnde nio
uttryckligen romer som en malgrupp: tre av fem i Bulgarien, de tva i Spanien, tre
av fem i Ungern och en av fyra i Rumanien. De 6vriga sju var inriktade pa miss-
gynnade grupper i allmdnhet. En del av ett annat operativt program i Spanien
hade en koppling till romer. Det forklarar varfér ansokningshandlingarna for
nagra av de granskade projekten inte alltid hdnvisade till romer; ofta handlade de
om en bredare grupp, sasom sarbara grupper i allmanhet, i enlighet med malen
for det operativa programmet.
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56 De 19 projekten valdes ut vid
dessa 16 ansoknings-
omgangar.



lakttagelser 52

Utvdrderarna hade i allménhet ingen specifik erfarenhet av frdgor om integrering
av romer. De brukade daremot ha kunskap om social integration i allmanhet. Det
operativa programmet for kampen mot diskriminering i Spanien var ett undan-
tag; hdr hade utvarderarna specifik kunskap om integration av romer.

Det stilldes inte systematiskt krav pa indikatorer som specifikt
gdllde romer for overvakningen av projektresultat

Var analys visade att det ocksa rddde viss forvirring om hur man skulle faststalla
indikatorer for 6vervakning av projektresultat. | Ungern kravdes det inte alltid
resultatmal (till exempel "fa anstallning inom sex manader efter att ha deltagit

i ett projekt”) i ans6kningsomgangarna. | Spanien var det inte heller obligatoriskt
med resultatbaserade mal. | tre fall i Bulgarien hade outputmal ibland felaktigt
klassificerats som resultatmal i projektansckan, och detta hade inte korrigerats
under urvalsprocessen (se dven punkt 118).

Nar det kravdes resultatmal hanvisade de inte alltid uttryckligen till befolknings-
gruppen romer. | stdllet hanvisade de till en bredare grupp, sdsom “sarbara
grupper”. Sa var det i ett operativt program inom Eruf i Bulgarien och i operativa
program inom ESF i Ungern och Andalusien.

Relevanta berorda grupper involverades inte alltid pa ett lampligt
satt

Nar alla berorda aktorer deltar, antingen i utarbetandet av projektet eller som
projektpartner, bidrar det vasentligt till att projekt blir framgangsrika och hall-
bara. Forfarandena for projekturval uppmuntrade dock inte i allmanhet till ett sa
brett deltagande. | vart urval géllde detta problem i synnerhet projekt for sub-
ventionerade bostader i Bulgarien. Lokalbefolkningen var inte involverad i pro-
jektet och det gjordes inga kampanjer for att 6ka medvetenheten, vilket gjorde
att lokalsamhallet tog avstand fran projektforslagen av sociala skal.
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Projekten genomfordes i allmanhet som planerat

14 av de 19 projekt som granskades hade uppnatt sina mal i fraga
om output, budget, tidsplan och omfattning

101

Nar det gallde output, budget, tidsplan och omfattning hade 14 av de 19 gran-
skade projekten uppnatt de mal som hade faststéllts i bidragséverenskommel-
sen. Fyra projekt hade inte genomfdrts som planerat pa grund av férseningar (tva
projekt i Bulgarien) eller andringar av projektens omfattning (ett projekt i Bulga-
rien och ett annat projekt i Rumanien). Inom ett annat projekt i Ungern var bade
indikatorerna och den tillgangliga informationen s& komplexa att det inte gick att
stamma av dem mot varandra och bedéma om outputmalen hade uppnatts. An-
talet romska deltagare hade redovisats som en output for alla granskade projekt
utom tva.

Ett it-rum for besokarna vid ett centrum for sociala tjanster i Baia Mare (Rumanien)

Bild 1

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Tio av de 13 projekt dar det fanns 6vervakningsuppgifter hade
ocksa uppnatt sina resultatmal

For 17 av de 19 granskade projekten hade det faststallts resultatmal, &ven om de
inte nédvéndigtvis handlade specifikt om romer. Dessa mal dvervakades bara

i 13 fall. Tio av dessa 13 projekt hade generellt uppnatt sina mal. Specifika mal
for den romska befolkningen hade faststallts for fyra av de 17 projekt som hade
resultatmal. Tre av dessa fyra projekt hade uppnatt sina mal (ett i Bulgarien, tva
i Rumanien och ett i Spanien).

Att storre hansyn togs till kriterier som specifikt avser romer,
som de grundlaggande principerna for integrering av romer,
tycks ha bidragit positivt till projektens resultat

Utifran var granskning av de utvalda projekten bedémer vi att en del av projek-
ten skulle ha haft battre mojligheter att bidra positivt till en hallbar integrering
av romer om storre hansyn hade tagits till kriterier som specifikt avser romer.

Av de 19 granskade projekten genomférdes 17 efter det att de gemensamma
grundldggande principerna for integrering av romer hade antagits av rddet i juni
2009 (se punkt 23). Foljande exempel visar hur en tilldmpning av de gemensam-
ma grundldggande principerna for integrering av romer vid urvalet kunde haft
betydelse for projektets framgang.

Gemensam grundldaggande princip 2: Politik och projekt for
integrering av romer ska ha en tydlig men inte exkluderande
inriktning pa romer

Principen anger att politik och projekt for integrering av romer ska ha en tydlig
men inte exkluderande inriktning pa romer. De ska vara brett inriktade pa mal
som "missgynnade grupper”, tydligt ange att romer ingar i dessa grupper, och
beskriva specifika dtgarder for att sakerstalla att projekten lyckas nad den romska
befolkningen. Ett sysselsdttningsprogram i Spanien var ett bra exempel pa till-
[ampning av denna princip (se ruta 9).
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Malet for ett sysselsdttningsprogram inom det operativa programmet Lucha contra la discriminacion i Spanien
var att integrera romer pa arbetsmarknaden. Deltagarna intervjuades och ett av tre alternativ rekommende-
rades: 1) fa anstéllning, 2) genomga en yrkesutbildning eller 3) delta i workshoppar for att fa den kompetens
som kravs for att fa arbete. Darefter kontaktade man féretag for att fa information om det fanns lediga jobb
eller mojlighet till praktik.

Man hade vant sig till missgynnade romer och till andra i en liknande socioekonomisk situation. Fér hela Spa-
nien hade man satt upp som mal att 70 % av deltagarna skulle ha romskt ursprung. Tack vare andra initiativ
for att uppmuntra romer att delta (som atgarder for 6kad medvetenhet) ndddes malet och resultaten uppratt-
holls under den tid programmet pagick.

Gemensam grundldaggande princip 3: Behov av en interkulturell
strategi med radgivare och kampanjer for 6kad medvetenhet

Princip 3 handlar om behovet av en interkulturell strategi ddér man anvdnder
radgivare och kampanjer for 6kad medvetenhet. Denna princip maste tillampas
for att projekt ska lyckas, sarskilt projekt som handlar om bostader. Bristande
medvetenhet kan helt sabotera projekt som annars skulle kunna ha lyckats (se
exempel i ruta 10).

Ett projekt avseende halsoundersékningar genomfordes i Bulgarien inom insatsomradet “social integration”.
Projektet fanns med i handlingsplanen fér genomforandet av den nationella strategin for integrering av
romer. Det fanns dock inga indikatorer for malgruppen “sarbar befolkning”. Projektet hade tre malgrupper.
Dessa var "sarbar befolkning” (bestdende av grupper med specifika halsorisker, personer med en funktions-
nedsattning, socialt utestangda grupper och samhallen samt sarbara etniska grupper), “personer i arbetsfor
alder” och "invanare i perifera regioner”.

Omkring 620 000 personer erbjods att gora en halsoundersokning — omkring 56 000 gjorde den. Det finns
ingen information om hur manga av dem som kom fran malgrupperna. Det faktum att romer inte uttalat
namndes, och inte ens malgruppen "sarbar befolkning”, tyder pa att fokus inte ldg pa att fa med deltagare
fran dessa grupper till projektet.

Tva faktorer hindrade att romer deltog i storre omfattning. En var att inbjudningarna skickades ut per brev:
analfabetismen ar relativt hg bland romer. En annan var de romska kvinnornas utbredda radsla for sjukvar-
den, av historiska skal. Man kunde ha anvant raddgivare for att komma till ratta med detta problem.
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Gemensam grundldaggande princip 4: Vikten av att framja
romernas integrering i samhallet i 6vrigt

Princip 4 anger vikten av fraimja romernas integrering i samhallet i ovrigt. Tio av
de granskade projekten som hade haft intrade pa den allménna arbetsmarkna-
den som ett resultatmal hade uppnatt goda resultat genom att involvera bade
offentliga och privata enheter nér projekten genomférdes. Fyra projekt hade inte
uppnatt sina mal i detta avseende:

- l'Ungern hade tre granskade projekt inte involverat privata arbetsgivare un-
der genomférandet, vilket visade sig vara en brist eftersom deltagarna senare
inte kunde hitta ett arbete pa den primara arbetsmarknaden. De som over
huvud taget fick arbete anstalldes av offentliga myndigheter.

- | Bulgarien uppnadde ett projekt inte heller sitt mal om att fa in minst 8 % av
deltagarna pa den priméra arbetsmarknaden.

A andra sidan var de projekt som genomférdes inom Spaniens operativa program
Lucha contra la discriminacién, som nar det gallde integrering av romer framst var
inriktat pa sysselsdttning, inte utformade for att fungera tillsammans med den
allmanna politiken. Den offentliga arbetsformedlingen i Spanien, SEPE, deltog
inte i utformningen eller genomférandet av dtgarderna férrén i december 2014.
Den kunde darfor inte bidra med sin erfarenhet nar atgarderna planerades. Den
kunde inte heller fora in erfarenheterna fran projektet i sina egna atgarder.

Tre av de fem projekt som granskades i Rumédnien hade daremot genomforts i ett
partnerskap mellan en frivilligorganisation och en offentlig enhet. Det garantera-
de att projektparterna fick ta del av varandras kunskaper och innebar att offent-
liga organ kunde utnyttja projektresultaten nar de utformade och genomférde
sin allmdnna politik. Till exempel spred det férmedlande organet Eruf-projektets
resultat nar projektet var avslutat.
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Gemensam grundldggande princip 5: Medvetenhet om
jamstdlldhetsdimensionen

Princip 5 handlar om medvetenhet om jamstalldhetsdimensionen. Det dr mer
sannolikt att romska kvinnor blir socialt utestangda fran samhallet i 6vrigt an
kvinnor i allmanhet och romska man. De ar ofta offer for dubbel diskriminering:
diskriminering pa grund av kdn och pa grund av etniskt ursprung. De romska
kvinnorna spelar dock en avgorande roll nar det galler att framja integrering,
till exempel for att uppmuntra barnens integrering i utbildningssystemet. Det
kommer att vara mycket svart att uppna de 6vergripande malen for integrering
av romer om man inte tar hansyn till genusfrdgor och om programmen inte nar
ut till kvinnorna.

| Spanien handlade alla fyra granskade projekt uttryckligen om jamstalldhets-
dimensionen. Projekten lyckades na ut till kvinnorna och andelen kvinnliga del-
tagare varierade mellan 50 och 70 %. | tva fall uppnaddes goda resultat nar det
gallde deltagarnas mojlighet till anstéllning. | det ena fallet uppndddes samma
resultat nar det gallde anstéllning for kvinnor och fér méan (cirka 24 %) och i det
andra fallet kom 90 % av kvinnorna in pa arbetsmarknaden. Ett annat framgangs-
rikt exempel beskrivs i ruta 11.

Ett nyckelmal for ett halsoprojekt i Rumanien var att uppratta ett natverk av halsoradgivare for romska befolk-
ningsgrupper. Projektet genomfordes i partnerskap med Rumaniens folkhalsoinstitut.

Projektets allmdnna mal var att 6ka sysselsattningen bland romska kvinnor och erbjuda dem battre tillgang
till arbetsmarknaden for att undvika social utestangning och framja lika mojligheter.

Genom projektet utbildades bland annat 100 romska kvinnor for att de skulle arbeta i 100 romska befolk-
ningsgrupper som aldrig hade haft en halsoradgivare.

Projektet blev en framgdng tack vare att man framjade integrering av romska kvinnor genom utbildning och
anstallning. Det var ocksa positivt eftersom man genom att anvanda romska kvinnor som radgivare sannolikt
mangfaldigar integreringens effekter.
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Gemensam grundldaggande princip 6: Vikten av att dra lardom av
tidigare erfarenheter

Med princip 6 betonas vikten av att dra lardom av tidigare erfarenheter. | 14 av
19 fall hade denna princip respekterats: tidigare erfarenhet av att genomfora
projekt hade bevisligen 6kat de projektansvarigas kapacitet, vilket nagra av dem
utnyttjade i senare projekt.

| Spanien byggde utbildningsprojektet Promociona pa ett sysselsattningspro-
gram (Acceder) som hade pagatt med goda resultat sedan 2000. Den frivilligorga-
nisation som forvaltade dessa program som férmedlande organ delade med sig
av sina kunskaper till andra frivilligorganisationer som fungerade som férmedlan-
de organ for det operativa programmet Lucha contra la discriminacion. Varje frivil-
ligorganisation var inriktad pa olika sarbara grupper och de delade regelbundet
med sig av sina erfarenheter. De projekt i Andalusiens operativa program som
granskades bidrog till kunskapen och informationen hos de offentliga organ som
genomfdrde projekten eftersom alla uppgifter som samlades in av de projektan-
svariga lagrades hos den offentliga arbetsformedlingen. Det gav de offentliga
myndigheterna ett vardefullt verktyg for att utvardera politiken och planera vida-
re. Det har anvdnts sedan programmet startade 2004.

Gemensam grundlaggande princip 7: Anvdandning av
EU-instrument

Princip 7 handlar om anvandningen av EU-instrument. Alla granskade projekt
hade per definition anvant EU-instrument i nagon utstrackning eftersom de
hade fatt medel fran Eruf eller ESF. Fyra projekt hade gatt langre och anvant en
kombination av finansiering fran de tva fonderna, vilket vi anser ar en bra metod
for att tillhandahalla integrerat stdd. Det projekt som beskrivs i ruta 12, och som
genomfdrdes i Bulgarien, ar ett exempel pa detta.
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Ruta 12

Bild 2
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Anvandning av en integrerad metod med Eruf och ESF (Bulgarien, projekt 5)

Syftet med Eruf-projektet (se bild 2) var att forbattra missgynnade och sarbara personers integration genom
att hoja deras levnadsstandard och generellt forbattra kvaliteten pa bostaderna i kommunen. De subventio-
nerade bostaderna skulle ge omkring 165 socialt utsatta personer som bodde i férfallna och 6verbefolkade
bostader, som inte uppfyllde lagstadgade krav pa byggande och planering av bostéader, tillgang till grund-
laggande levnadsfoérhallanden.

| Bulgarien maste bostadsprojekt integreras med sociala tjanster. | urvalskriterierna foreskrevs darfor att de
projektansvariga skulle ge de som bodde i de nya ldgenheterna tillgang till arbete, utbildning och halso-
vard. De sociala tjansterna ingick i ett program kallat Integra som finansierades inom ESF parallellt med
bostadsatgarderna.

Den bakre fasaden av det renoverade hyreshuset med subventionerade bostader
i Devnya (Bulgarien)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Gemensam grundlaggande princip 8: Regionala och lokala
myndigheters delaktighet

Princip 8 handlar om regionala och lokala myndigheters delaktighet eftersom

de spelar en central roll nér politiken ska genomféras i praktiken. Om projekten
ska fa langsiktiga effekter behover de ofta ha en hallbar finansieringskalla och,
ibland, stod fran en privat aktor eller en offentlig myndighet. Ett bra exempel sdg
vi i Ruménien dar en stor del av ett projekt lamnades 6ver till det nationella folk-
héalsoinstitutet som ocksa var en av projektets genomférandepartner (se ruta 11).

Tio av de 19 granskade projekten var mycket beroende av fortsatt tillgang till
l[dngsiktig offentlig finansiering eftersom de projektansvariga var ideella orga-
nisationer. Fyra andra projekt hade tagits dver och finansierades av offentliga
myndigheter, vilket i samtliga fall var planerat fran borjan. Den langsiktiga hall-
barheten for ytterligare tre projekt skulle ha garanterats av en offentlig myndig-
het enligt uppgifterna i projektbeskrivningen men sa hade inte skett — antingen
pa grund av brister i projektférvaltningen (ett fall i Bulgarien) eller avsaknad av
kontinuerligt ekonomiskt stdéd pa lokal niva (se ruta 13).

Ett projekt handlade om att utbilda och anstdlla 210 romer som lokala romska experter. Under projektet hade
experterna arbetat gratis for lokala myndigheter. Det var planerat att de lokala myndigheterna skulle fastan-
stalla och betala experterna nar projektet var 6ver. Strax darefter uppgav de lokala myndigheterna att det inte
var mojligt pa grund av de ekonomiska férutsattningarna. Det innebar att endast 67 lokala romska experter
anstalldes av kommunerna under 2015.

| det andra projektet utbildades 100 romska kvinnor till hdlsoradgivare. Som en del av projektet hade man
utfort lobbyarbete pa lokal niva for att lyfta fram férdelarna med halsoradgivare for befolkningsgruppen

och uppmuntra att motsvarande tjanster inrattandes inom den lokala férvaltningen. Trots att lobbyarbetet

i allménhet blev val mottaget var det stod som de lokala myndigheterna s& smaningom beviljade till halsorad-
givarprogrammet ldgre dn forvdntat. Det fick stor effekt pa projektets inverkan liksom pa tillhandahéllandet
av hdlsoradgivare generellt; endast omkring 350 hélsoradgivare anstalldes i Ruméanien 2015 jamfoért med 860
ar 20009.

Trots att bada projekten genomfordes val var bristen pa kontinuerligt ekonomiskt och institutionellt stod fran
de lokala myndigheterna ett hinder for projektets potentiella effekt pa romernas integrering.
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Bedomningen av resultaten fran perioden 2007-2013
forsvarades av problem med att samla in information om
romer

Vi beddmde dven hur de projektansvariga hade 6vervakat projektresultat, sarskilt
nar det gallde integreringen av romer, och om kommissionen eller medlemssta-
terna hade gjort utvarderingar, sarskilt tematiska utvarderingar om integrering
av romer eller sarbara grupper.

Overvakning pa projektniva: inkonsekventa tillvigagangssitt vid
uppgiftsinsamling och definition av indikatorer

Det ar inte enkelt att 6vervaka om projekt for integrering av romer lyckas efter-
som Overvakningen paverkas av metodiska och praktiska svarigheter vid insam-
lingen av information om romer. Dessa svarigheter diskuteras narmare nedan.

| de flesta fall (17) hade dock de projektansvariga lyckats samla in information om
hur manga romer som deltog i deras projekt och ibland dven om dessa deltaga-
res resultat, till exempel i form av anstallning. Denna typ av 6vervakning gjordes
i allmdnhet ndr projekten var klara, men i ndgra langsiktiga projekt dven medan
projektet genomfordes.

| 14 av dessa 17 projekt samlades uppgifter om etnicitet in med hjélp av delta-
garna sjalva. | ett annat projekt framgick det inte hur deltagarnas uppgifter hade
samlats in. Tvd andra projekt samlade inte in sddana uppgifter éver huvud taget
(ett projekt i Bulgarien och ett annat i Ruménien). Overvakningens kvalitet hin-
drades framfor allt av foljande brister:

- For det forsta gallde inte de resultat som redovisades for 13 av de 19 granska-
de projekten specifikt integration av romer utan snarare forbattringar for en
storre malgrupp - till exempel “sarbara grupper” i allmdanhet, om det 6ver hu-
vud taget hade angetts en malgrupp. Det fanns uppgifter om romernas del-
tagande men de hade inte alltid skickats vidare till férvaltningsmyndigheten
eller det formedlande organet (se punkt 88). Det tyder pa att den information
som skickades till férvaltningsmyndigheterna inte gav tillforlitlig inblick i pro-
jektens specifika bidrag till integreringen av marginaliserade romer.
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- For det andra, nar projekten hade uppgifter om etnicitet anvdande man inte
en konsekvent metod i medlemsstaterna eller inte ens i projekt i en enskild
medlemsstat. | sex fall hade deltagarna ombetts att svara ja eller nej pa
fragan om de var romer. | sex andra fall fick deltagarna valja vilken grupp
de tillhorde fran en forteckning dver sarbara grupper. | tva andra fall kunde
deltagarna bara vdlja en viss identitet, antingen etnisk eller nationell. Delta-
garna kunde darfor inte ange att de till exempel var ungrare och romer trots
att de kanske skulle ha sagt att de tillhorde bada grupperna om det hade
varit mojligt. Det innebar att de insamlade uppgifterna inte nédvandigtvis
var heltdckande.

- For det tredje klassificerades indikatorer olika i olika medlemsstater och
ibland till och med inom enskilda lander. Exempelvis hade fyra av de gran-
skade projekten i Ungern inte nagra formella resultatindikatorer. Men av
projektens outputindikatorer skulle ndgra egentligen ha klassificerats som
resultatindikatorer, till exempel utbildningskurser som genomforts med god-
kant resultat. | Bulgarien var tre av projektens resultatindikatorer kopior pa
outputindikatorerna, till exempel antalet hdlsokampanjer eller hdlsounder-
sokningar som genomforts inom projektet. | Ruméanien hade en sysselsatt-
ningsindikator klassificerats som outputindikator i ett fall och som resultatin-
dikator i ett annat.

Utvarderingar kompenserade delvis for bristen pa 6vervakning
specifikt inriktad pa romer inom operativa program

Trots att utvarderingar inte alltid ger en komplett bild kan de ligga till grund for
vissa slutsatser. | alla de fyra besdkta hade medlemsstaterna och kommissionen
gjort utvarderingar av stodet inom Eruf och ESF inriktat pa integrering av margi-
naliserade romer (@ven om de ibland ingick i en storre utvardering av missgynna-
de grupper).
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Utvdrderingarna inneholl uppgifter som inte fanns med i 6vervakningsrapporter-
na, vilket gjorde det mojligt att fa anvandbar information om gjorda framsteg:

— lenutvdrdering som gjordes 2011 av GD Sysselsattning, socialpolitik och in-
kludering konstaterades att romernas deltagande i ESF-finansierade atgarder
hade 6kat fran 100 000 personer med romsk bakgrund under hela perioden
2000-2006 till 110 000 romer under de tva forsta aren av programperioden
2007-2013%. Detta ledde dock inte till en varaktig minskning av arbetslos-
heten bland romer, trots det 0kade ESF-bidraget till fraimjande av deltagande
pa arbetsmarknaden. Utvarderingen visade att atgarder som har sysselsatt-
ning som enda mal sannolikt inte i sig sjdlva kan hantera de mangfasetterade
hindren for romernas integration. Man betonade hur viktigt det &r med en
holistisk metod for att frdmja integration av romer. Metoden ska vara inriktad
pa mer generella hinder for deras integration, sarskilt inom omradena utbild-
ning, halsa och bostader.

- Ar 2013 gjorde man en utvirdering i Spanien for att avgdra viken effekt det
operativa programmet Lucha contra la discriminacién hade haft mellan 2006
och 2011°8, Slutsatsen var att investeringar i integrering av sarbara grupper pa
arbetsmarknaden hade gett ménga positiva resultat, bland annat ekonomis-
ka. Utvdrderingen visade att varje euro som hade investerats i dessa atgarder
hade gett en 6vergripande utdelning pa 1,38 euro.
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Slutsatser och 64
rekommendationer

Det var svart att beddma i vilken omfattning strukturfonderna bidrog till integra-
tionen av marginaliserade romer under programperioden 2007-2013 eftersom
malen ofta inte specifikt gallde romer och de utvalda medlemsstaterna darfor
inte hade redovisat tillférlitlig och jamfoérbar information specifikt om romska
stddmottagare, om den finansiering som stalldes till forfogande och om gjorda
framsteg. Nar det fanns uppgifter avgjordes strukturfondsprojektens bidrag till
romernas integrering delvis pa om man hade beaktat vissa specifika framgangs-
faktorer for integrering av romer nar politiken utformades och nar projekten
utformades, valdes ut och genomfordes.

Till programperioden 2014-2020 har utformningen av och kriterierna for finansie-
ringsprioriteringen forbattrats. Integrering av romer namns uttryckligen i lag-
stiftningen om ESI-fonder. Den ndmns ocksa i en investeringsprioritering, och
medlemsstater som har landsspecifika rekommendationer om integreringen av
romer ar skyldiga att avsatta medel for att framja den. Slutligen inférs med den
nya resultatinriktade strategin for lagstiftningen om ESI-fonder en 6vervaknings-
ram som pa sikt bor forbattra kvaliteten pa de uppgifter som kan samlas in. Det
ar dock for tidigt att géra en meningsfull bedémning av hur ramen har tillampats.

Trots de framsteg som har gjorts kvarstar vissa hinder och svarigheter. De gor
det svarare for ESI-fonderna att optimera sin inverkan pa integreringen av romer.
Bristerna presenteras nedan, tillsammans med rekommendationer om hur de kan
atgardas.

Framsteg nadr det galler strategierna pa EU- och medlemsstatsniva,
men de flesta forbattringarna kom for sent for att paverka
programperioden 2007-2013

Kommissionen har gjort stora framsteg nar det galler att ta politiska initiativ som
framjar romernas integrering under de senaste tio aren. Sedan 2011 har kommis-
sionen dgnat stdrre uppmarksamhet at integreringen av romer och kréver att
varje medlemsstat upprattar en nationell strategi for integrering av romer och
inrattar en nationell kontaktpunkt fér romer. Det skedde dock for sent for att
paverka utformningen av de operativa programmen inom Eruf och ESF och valet
av projekt under programperioden 2007-2013 (se punkterna 29-34 och 38-40).
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De nationella strategierna for integrering av romer, och senare radets rekom-
mendation fran 2013, omvandlade integreringen av romer fran att vara en rent
politisk fraga till att bli ett politiskt atagande fran en medlemsstat som aterspeg-
lar vedertagna regler om skydd av méanskliga rattigheter. Andringen innebar

att anti-diskriminering angavs som ett nyckelomrade dar medlemsstaterna var
skyldiga att vidta atgdrder (se punkterna 35-37 och 43-45).

Vid revisionen identifierade vi ett antal brister nar det géller de nationella strate-
gierna for integrering av romer:

- For det forsta anger inte de nationella strategierna hur stor finansiering som
behovs for att utféra de foreslagna atgarderna for integration av romer. De
anger inte heller hur mycket pengar som finns tillgangliga for sddana atgar-
der, i den nationella budgeten och, genom Eruf och ESF, i EU-budgeten (se
punkt 47).

— For det andra har inte anti-diskriminering och antiziganism dgnats tillracklig
uppmarksamhet. Inte i ndgon av de nationella strategier for integration av
romer som vi beddmde namndes antiziganism som en sarskild form av dis-
kriminering. Inte i ndgot av de operativa program som vi granskade namndes
den uttryckligen, och vi sdg ndstan inga projekt som specifikt handlade om
denna aspekt. Kommissionen har hittills inte kravt att medlemsstaterna ska
satta upp matbara mal i samband med anti-diskriminering. Bristen pa sédana
mal gor att institutionell diskriminering kan uppsta eller fortga okontrollerad,
vilket pa ett allvarligt satt kan gora projekt for integrering av romer mindre
andamalsenliga, dven dem som medfinansieras fran EU-budgeten (se punk-
terna 34-44 och punkt 54).

— For det tredje tog de utvalda medlemsstaterna inte alltid hansyn till behovet
av att organisationer i det civila samhallet, i synnerhet foretradare for romer-
na sjdlva, aktivt deltar ndr de nationella strategierna for integrering av romer
utformas. Om organisationer i det civila samhallet och romerna inte inklu-
deras i varje steg av processen riskerar man att gora politiken och projekten
mindre dandamalsenliga (se punkt 46).

- Slutligen har rollen for de nationella kontaktpunkterna fér romer ibland
forsvagats av att det har ratt obalans mellan resurser och ansvar (se
punkterna 48-50).
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Sedan 2012 har landsspecifika rekommendationer anvants for att rikta uppmark-
samheten mot olika problem, till exempel segregeringen i utbildningssystemet.
Under programperioden 2014-2020 maste medlemsstaterna folja dessa rekom-
mendationer nar de anvdander medel fran ESIl-fonderna. Enligt radets rekom-
mendation om verkningsfulla dtgarder for integrering av romer kommer vidare
medlemsstaterna fran 2016 att bli skyldiga att lamna information om kampen
mot diskriminering och antiziganism. Den information som kommer ut av detta
kommer att ge kommissionen mer information om vilka framsteg som har gjorts
i varje medlemsstat (se punkt 36).

Nar medlemsstaterna ser 6ver eller andrar sina nationella strategier fér integre-
ring av romer bor de goéra foljande:

a) Ange hur stor finansiering som behdvs for att utfora de atgarder for integra-
tion av romer som féreslas i strategin. De nationella strategierna for integre-
ring av romer bor ange hur mycket pengar som finns tillgdngliga for sddana
atgarder, i den nationella budgeten och, genom Eruf och ESF, i EU-budgeten.
Medlemsstaterna bor ocksa formellt ata sig att se till anstrangningarna for att
genomfdéra atgarder for integrering av romer inte satts pa spel av kortsiktiga
andringar av politiska prioriteringar.

b) inkludera indikatorer och malvdarden som handlar om anti-diskriminering
eller, mer specifikt, antiziganism. Under programperioden 2014-2020 bor
man dven ta hansyn till dessa indikatorer vid utformningen av atgarder for
att frdmja integration av marginaliserade romska befolkningsgrupper inom
ramen for ESI-fonderna i enlighet med kraven i direktivet om likabehandling
oavsett ras eller etniskt ursprung.

c) Séakerstalla att organisationer i det civila samhallet och foretradare for romer
systematiskt radfragas och inkluderas nér atgarder for integrering av romer
planeras och genomférs.

d) Narmare definiera den roll som nationella kontaktpunkter for romer spelar
i forhallande till de nationella strategierna for integrering av romer, och se
till att kontaktpunkternas befogenheter och ansvar star i proportion till de
resurser som stalls till deras forfogande.
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a) Nar kommissionen ser 6ver de berérda operativa programmen bor den
sakerstalla att atgarder som utfors inom ESI-fonderna ar inkluderande till sin
karaktdr och innehdller bestammelser som syftar till att bekampa segreger-
ing. Segregerande tillvdgagangssatt bor beskrivas tydligt och uttryckligen
uteslutas fran finansiering inom ramen for ESI-fonderna (och inte bara nam-
nas i skalen), och man bor vara sarskilt uppmarksam pa detta vid utbildnings-
och bostadsprojekt. Detta skulle hjdlpa till att starka kopplingen mellan
landsspecifika rekommendationer och anvandningen av ESI-fonder.

b) Vid motena i kommittén for 6vervakning av operativa program bor kom-
missionen anvanda all information i de rapporter som medlemsstaterna ar
skyldiga ar lamna fran 2016 i enlighet med radets rekommendation om verk-
ningsfulla atgarder for integrering av romer, och dven de iakttagelser som
informationen ger upphov till. Pa sa satt kan man sakerstalla att de omraden
med brister som identifieras i rapporterna blir atgardade med hjalp av medel
fran ESI-fonderna och/eller medlemsstaterna (till exempel genom att medel
omfdérdelas till de omraden dar brister har konstaterats).

Atgarder for integrering av romer uppméarksammas mer under
programperioden 2014-2020 an under 2007-2013

Trots den bristande inriktningen pa integrering av romer under programperioden
2007-2013 ndmndes behovet av att framja integreringen av romer i de utvalda
operativa programmen. Pa samma satt namndes romer som en malgrupp i mer-
parten av de beddmda ansékningsomgangarna eller sa namndes behovet av

att framja romernas sociala integration. Men generellt var utformningen av Eruf
och ESF under programperioden 2007-2013 inte sarskilt [dmplig nar det gallde
atgarder for integrering av romer: de operativa programmen hade fa indikatorer
som specifikt avsag romer, och trots att malgruppen ofta var marginaliserade
romer hade de bedémda ansékningsomgangarna inte urvalsférfaranden som tog
hansyn till de sarskilda kraven pa projekt for romer, sdsom att man skulle anvan-
da de kriterier som fungerat bast for integrering av romer (till exempel radets tio
gemensamma grundldaggande principer) eller att finansiera langsiktiga projekt.
Det fanns ingen finansiell information om vilket stdd som gatt till integrering av
romer for nagot av de operativa program inom Eruf och ESF som vi granskade (se
punkt 59, punkterna 61-65 och punkt 96).
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Ett antal av bristerna atgardades infér programperioden 2014-2020. Framfor allt
namns integrering av romer uttryckligen i lagstiftningen om ESI-fonderna, och
specifika finansieringsprioriteringar har blivit battre. Utifrdn den senaste informa-
tionen fran kommissionen kommer uppskattningsvis omkring 1,5 miljarder euro
att finnas tillgangliga for atgarder riktade till marginaliserade befolknings-
grupper (som romer). Ytterligare forbattringar ar utfardandet av landsspecifika
rekommendationer som specifikt avser romer och en battre anpassning av ramen
for ESI-fonderna till EU:s politiska prioriteringar (bland annat de som handlar om
integrering av romer), tillgdng till gemensamma indikatorer som &r relevanta vid
program for integrering av romer eller vagledning fran kommissionen om till ex-
empel anvandningen av medel fran ESI-fonder nar man ska motverka geografisk
och utbildningsmassig segregering. Medlemsstater som har fatt landsspecifika
rekommendationer om integreringen av romer dr dessutom skyldiga att ansla
Eruf- och ESF-medel for att framja detta arbete (se punkterna 66-83 och 92-94).

Vi anser dock att det krdvs anstrangningar bade vid kommissionen och i med-
lemsstaterna for att sdkerstalla att andringarna kommer att leda till projekt

som battre bidrar till romernas integrering pa faltet: detta galler framfor allt de
kriterier som anvands for att valja ut de basta projekten for integrering av romer
och systemen for 6vervakning av operativa program for perioden 2014-2020 (se
punkterna 88-89 och 92-94).

Vidare hindrar strukturen pa Eruf, och i synnerhet pa ESF, dem fran att optimera

sin inverkan pa romernas sociala integration. De indikatorer som anvands for att
fordela ESI-fonder mellan medlemsstaterna tar inte hansyn till romernas aktuella
situation (se punkterna 60 och 75).

Medlemsstaterna bor anvanda de kriterier som har fungerat bast for integrering
av romer (till exempel radets tio gemensamma grundlaggande principer) nar de
utlyser ansdokningsomgangar och valjer ut projekt. Nar det ar lampligt boér man
anordna ansékningsomgangar for att vélja ut langsiktiga projekt till forman for
marginaliserade romska befolkningsgrupper. Nar det gar bor slutligen tilldel-
ningen av medel fran ESI-fonderna ske pa villkor att projekten blir hallbara, utan
fortsatt EU-finansiering, nar de ar avslutade. Dessa aspekter bor dven dvervagas
nar de operativa programmen for 2014-2020 dndras.
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Rekommendation 4

Till ndsta programperiod eller ndr de operativa programmen ses éver bor kom-
missionen se till att malen for integrering av romer i den nationella strategin for
integrering av romer aterspeglas i ramen for ESI-fonderna pa alla operativa niva-
er, nar det ar tillampligt. | detta sammanhang bor den se till att uppgifter sam-
las in pa ett tillforligt satt sa att framsteg kan 6vervakas och utvarderas mellan
enskilda projekt och pa alla administrativa nivaer.

Rekommendation 5

Vid behov bér medlemsstaterna komplettera de gemensamma output- och
resultatindikatorer som anges i lagstiftningen om ESI-fonderna med specifika
indikatorer for romer. Indikatorerna bor folja dem som anges i de nationella stra-
tegierna for integrering av romer och sedan anvandas vid 6vervakningen av de
operativa programmen 2014-2020. De skulle kunna baseras pa dem som byran
for grundlaggande rattigheter utarbetade 2016.

Rekommendation 6

Nar ndsta programperiod ska forberedas bor medlemsstaterna dvervdga att age-
ra tillsammans for att férsoka uppna rattslig sakerhet om att ESF far anvandas for
att finansiera alla dtgarder for social integration oavsett om det finns en koppling
till sysselsattning eller ej. Om den réttsliga osdkerheten forsvinner skulle det bli
enklare for medlemsstaterna att fullt ut utnyttja ESF for social integration, ocksa
med hjalp av atgarder for att bekampa diskriminering.

Rekommendation 7

Kommissionen bor 6vervaga att foresla att lagstiftningen for ESI-fonderna andras
sa att medlen for den programperiod som bdérjar 2020 férdelas mellan de oli-

ka medlemsstaterna i enlighet med sarskilda indikatorer for social integration,

i synnerhet andelen marginaliserade grupper som romerna av befolkningen. Den
bor se till att eventuella ytterligare ESF-medel som stalls till medlemsstaternas
forfogande till foljd av @andringen 6ronmarks for det specifika syftet att stddja
marginaliserade befolkningsgrupper.
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De flesta projekten genomfordes som planerat, men de
kriterier som har fungerat bast for en lyckad integrering av
romer tillampades inte alltid, och det var svart att 6vervaka
projektresultaten

De flesta Eruf- och ESF-projekt som vi granskade under revisionen hade uppnatt
sina allmdnna mal men dessa gallde sdllan specifikt romer. Vi drog ocksa slut-
satsen att projekt som hade valts ut i enlighet med de kriterier som har fungerat
bast som radet har antagit, de sa kallade gemensamma principerna for integre-
ring av romer, mer sannolikt bidrog verkningsfullt till romernas integrering (se
punkterna 104-115).

Vi konstaterade ocksa att det har varit svart att 6vervaka de framsteg som
projekten for integrering av romer hade gjort, framst pa grund av brister som
gallde tillgangen och kvaliteten pa uppgifter om deltagare fran den romska
befolkningsgruppen. Denna brist pd heltdckande och tillforlitliga uppgifter ar ett
problem som inte bara géller projekten utan dven det politiska beslutsfattandet
pa EU-niva och nationell nivd. Om inte snabba atgarder vidtas kommer denna
situation att forbli oférandrad under perioden 2014-2020 (se punkt 51, punkter-
na 84-94 och 117-120).

a) Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna utarbeta en gemen-
sam metod som ger relevanta uppgifter om den romska befolkningsgruppen
for att overvaka dess sociala integration, i enlighet med nationella rattsliga
ramar och EU:s lagstiftning och de mojliga undantag som finns. Detta bor ske
senast ndr nasta programperiod ska forberedas.

b) Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna, i enlighet med nationella
rattsliga ramar och EU:s lagstiftning och de mdjliga undantag som finns, att

pa ett heltdckande satt samla in statistiska uppgifter om etnicitet inom tva ar.

Eurostat skulle kunna ta med relevanta fragor i enkater som arbetskraftsun-
dersdkningen och i EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor.
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Denna rapport antogs av revisionsrdttens avdelning Il, med ledamoten Henri
Grethen som ordférande, vid dess sammantrdade i Luxemburg den 4 maj 2016.

For revisionsrdtten
Lricgin:
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
ordférande

71



Bilagor

Bilagal

Granskade operativa program
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Medlemsstat | Operativt program (OP) 2007-2013 Operativt program (OP) 20142020
P o 2014BG16RFOP001 OP “Regioner som vaxer”(Eruf)
Bulgarien ggg;gggi%g%} (()JI;, ”ﬁisfcrll(?ilrluna’s(rlr(lg?]gklEE;urfe)surser” (ESF) 2014BGO5M90P001 OP "Utveckling av manskliga resurser” (ESF)
g g 2014BG05M20P001 OP “Smart utbildning for hallbar tillvéxt” (ESF)
2014HU16MO0P001 OP “Ekonomisk utveckling och innovation”
P " (operativt flerfondsprogram ESF och Eruf)
Ungern 2007HU05UPO001 0P Socialfornyelse” (ESF) 2014HU05M20P001 OP “Utveckling av ménskliga resurser”
(operativt flerfondsprogram ESF och Eruf)
2007R0051P0001 Sektoriellt OP for utveckling av manskliga 2014R005M90P00T OP Humankapital (ESF)
Rumanien resurser (ESF) !
2007R0161P0001 Regionalt OP (Eruf) 2014R016RFOP002 Regionalt OP (Eruf)
Spanien 2007ES05UP0002 OP “Kampen mot diskriminering” (ESF) 2014ES05SFOP012 OP "Social integration och social ekonomi” (ESF)
P 2007ES051P0005 Regionalt OP "ESF 2007-2013 Andalusien” 2014ES05SFOP022 Regionalt OP “ESF 2014—2020 Andalusien” (ESF)

Kdlla: Revisionsratten.
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i De organ som styr strukturfonderna i de medlemsstater som vi besokte
(=)}
)
[ . Eruf
Bulgarien
Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3 Projekt 4 Projekt 5
Forvaltningsmyndig-
het for Eruf
. ) . Forvaltningsmyndighet for ESF (ministeriet for
Forvaltningsmyndighet (ministeriet for arbete och socialpolitik) regional utveckling och
offentliga bygg- och
anldggningsarbeten)
Ej tillampligt eftersom Ministeriet fé . ffentli fentli Inget formedlande organ
Formedland forvaltni dighe- inisteriet or utbild- 0 ner.litllgtlorga"n 0 Den_thgtprga_p | tfor dett y
ormediande organ or\{: nglrnrgm);g alr% ¢ ning och vetenskap (byra for socialt stod) (byra for socialt stod) F,t;:/ge;:?o g(r)a: mei ngrglﬂaf
. . Ministeriet for arbete Offentligt organ . S Offentligt organ
Projektets stddmottagare och socialpolitik (Dupnitsa kommun) Halsoministeriet (Devnya kommun)

ESF

Forvaltningsmyndighet

Projekt 6 Projekt 7 Projekt 8

Forvaltningsmyndighet for ESF
(ministeriet for ménskliga resurser)

Projekt 9

Projekt 10

Formedlande organ finns inte
T, Offentligt organ :
) . Ministeriet for " Offentligt organ
Projektets stodmottagare . . (fangelset 2
nationell ekonomi Balassagyarmati) (0zd kommun)

Rumanien

Eruf

Férvaltningsmyndighet

Projekt 11

Projekt 12 Projekt 13 Projekt 14

Forvaltningsmyndighet for ESF
(ministeriet for EU-medel)

Projekt 15

Forvaltningsmyndig-
het for Eruf
(ministeriet for regional
utveckling och offentlig
forvaltning)

Férmedlande organ

Regionalt (nordvast) | Regionalt (Bukarest) Utbildnings- Regionalt (Bukarest)
formedlande organ formedlande organ ministeriet formedlande organ
(avdelning vid arbets- (avdelning vid arbets- (fungerar som (avdelning vid arbets-

marknadsministeriet) marknadsministeriet)

formedlande organ)

marknadsministeriet)

Projektets stodmottagare

Regionalt (nordvast)
formedlande organ
(ministeriet for regional
utveckling och offentlig
forvaltning)

Offentligt organ
(nationell byrd for romer)

Spanien

Forvaltningsmyndighet

Offentligt organ
(sociala tjdnster
i kommunen Baia Mare)

ESF (operativt program for kampen mot
diskriminering)

Projekt 16 Projekt 17 ‘ Projekt 18

Forvaltningsmyndighet for ESF
(ministeriet for sysselsattning och socialforsékring)

ESF (operativt program for Andalusien)

Projekt 19

Férmedlande organ

Regionalt formedlande organ
(Junta de Andalucia)

Projektets stodmottagare

Kdlla: Revisionsratten.
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Gemensamma grundldggande principer for integrering av romer

De tio gemensamma grundldggande principerna diskuterades vid det forsta motet i EU:s plattform for integre-
ring av romer 2009 i Prag. De inférdes senare som en bilaga till slutsatserna fran ett mote i radet (sysselsattning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) som hélls den 8 juni 2009.

Konstruktiv, pragmatisk och icke-diskriminerande politik

Politik som syftar till romers integrering respekterar och forverkligar Europeiska unionens centrala varde-
ringar, vilka inbegriper manskliga rattigheter och mansklig vardighet, icke-diskriminering och lika moj-
ligheter samt ekonomisk utveckling. Politik fér romers integrering inforlivas i allméan politik, sarskilt pa
omradena utbildning, sysselsattning, sociala fragor, bostader, hdlso- och sjukvard samt sdakerhet. Syftet
med denna politik dr att ge romerna faktisk tillgang till lika méjligheter i medlemsstaternas samhallen.

Tydlig men inte exkluderande malinriktning

Tydlig men inte exkluderande inriktning pa romerna ar avgérande for initiativ till integrationspolitik. Detta
innebar att man inriktar sig pa romerna som malgrupp, men inte utesluter andra manniskor som lever un-

der liknande socioekonomiska férhallanden. Detta tillvdagagangssatt skiljer inte pa atgarder som ar inrikta-
de pa romer och pa allménpolitiska initiativ. Dessutom maste i forekommande fall hdnsyn ocksa tas till de

formodade konsekvenserna av mer allman politik och beslut om social integrering av romer.

Interkulturell strategi

Det behovs en interkulturell strategi som omfattar saval romer som manniskor fran annan etnisk bakgrund.
Eftersom interkulturell inlarning och interkulturella fardigheter ar avgérande for effektiv kommunikation
och politik bor de framjas samtidigt som man bekdampar fordomar och stereotyper.
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Malet om integrering

All integrationspolitik syftar till att integrera romerna i samhallet i 6vrigt (allmédnna utbildningsinstitutio-
ner, vanliga arbetstillfdllen och vanliga bostdder). Nar det fortfarande finns delvis eller helt segregerade
utbildningar eller bostadsomraden, maste politiken for romers integrering syfta till att fa bort dem. Ut-
veckling av artificiella och separata arbetsmarknader for romer ska undvikas.

Medvetenhet om jamstalldhetsdimensionen

Politiska initiativ for romers integrering maste ta hansyn till romska kvinnors behov och férhallanden. De
bor handla om fragor som diskriminering pa flera grunder och problem med tillgang till hdlso- och sjuk-
vard samt barnomsorg, men dven misshandel i hemmet och utnyttjande.

Overforing av evidensbaserad politik

Det ar synnerligen viktigt att medlemsstaterna drar lardom av sina egna erfarenheter av att utforma initi-
ativ for romers integrering och delar sina erfarenheter med andra medlemsstater. Det dr allmant kant att
utformningen, genomférandet och uppfdljningen av politik for romers integrering kraver valgrundade och
regelbundet insamlade socioekonomiska uppagifter. | tillampliga fall beaktas ocksa saval inomeuropeiska
som utomeuropeiska exempel pa och erfarenheter av social integrationspolitik avseende andra sarbara
grupper.

Anvandning av EU-instrument

Vid utformningen och genomférandet av sin politik for romers integrering dr det av avgdrande betydelse
att medlemsstaterna fullt ut anvander sig av EU-instrument, inbegripet rattsliga instrument (direktivet om
likabehandling oavsett ras, rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet), finansiella instrument (Euro-
peiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling, foranslutningsinstrument) och samordningsinstrument (de 6ppna samordningsmetoderna).
Medlemsstaterna maste se till att anvdandningen av finansiella instrument dverensstimmer med dessa
gemensamma grundldggande principer och anvanda sig av expertis inom Europeiska kommissionen nar
det géller utvdarderingen av politik och projekt. Inbordes utvardering och 6verféring av basta metoder
underlattas ocksa pa expertniva genom Euroma (europeiskt natverk for social integration och romer inom
ramen for strukturfonderna).
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8.

Regionala och lokala myndigheters delaktighet

Medlemsstaterna maste i ndra samarbete med regionala och lokala myndigheter utforma, utveckla,
genomfdra och utvdrdera politiska initiativ for romers integrering. Dessa myndigheter spelar en nyckelroll
for politikens praktiska genomférande.

Det civila samhallets delaktighet

Medlemsstaterna maste ocksa utforma, utveckla, genomfora och utvardera politiska initiativ for romers
integrering i ndra samarbete med det civila samhallets aktorer, till exempel icke-statliga organisationer,
arbetsmarknadens parter och universitets-/forskarvarlden. Det &r ett faktum att det civila samhallets del-
aktighet ar avgorande for saval uppbadandet av expertis som spridningen av de kunskaper som kravs for
att stimulera till offentlig debatt och ansvarighet under hela den politiska processen.

10. Aktivt deltagande av romerna

Politikens effektivitet starks genom att romer inbegrips i varje skede av processen. Romernas deltagan-
de maste ske pad bade nationell och europeisk nivd genom bidrag frdn romska experter och tjansteman
och genom samrad med en rad romska aktorer vid utformningen, genomférandet och utvdrderingen av
politiska initiativ. Det &r av avgorande betydelse att integrationspolitiken grundar sig pa 6ppenhet och
insyn och pa lampligt och effektivt satt tar itu med svara eller tabubelagda fradgor. Stod for romernas fulla
deltagande i det offentliga livet, uppmuntran till deras aktiva medborgarskap och utveckling av deras
manskliga resurser ar ocksa av avgérande betydelse.
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Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att forutom beloppet 1,5 miljarder euro, som motsvarar anslaget for investeringsprio-
ritering 9.2 i ESF, ges ytterligare finansiering for integrering av romer via ett antal andra investeringsprioriteringar
i bade ESF och Eruf.

Kommissionen paminner om att antidiskriminering ar en évergripande princip som ska beaktas under utarbetan-
det och genomfdérandet av partnerskapsavtal och operativa program inom alla ESI-fonder (enligt artikel 7 i férord-
ningen om gemensamma bestammelser).

Enligt partnerskapsprincipen, sasom foreskrivs i férordningen om gemensamma bestammelser (artikel 5) och i den
europeiska uppférandekoden, ska berérda partner delta i utformningen och genomférandet av partnerskaps-
overenskommelser och operativa program (dven i dvervakningskommittéerna enligt artikel 48 i forordningen om
gemensamma bestammelser) i de operativa programmen inom ramen for ESF och Eruf.

Kommissionen konstaterar att den inom ramen for sina ansvarsuppgifter enligt delad forvaltning hjalper med-
lemsstaterna att se till att de andringar som inforts for perioden 2014-2020 leder till projekt som battre bidrar till
romernas integrering, t.ex. genom bedomningar av uppfyllandet av relevanta férhandsvillkor, vagledning eller via
kommissionens radgivande roll i dvervakningskommittéerna.

Kommissionen ar medveten om att det ar svart att 6vervaka att EU-finansierade projekt pa ett verkningsfullt satt
bidrar till romernas integrering pa grund av objektiva rattsliga hinder for insamling av uppgifter som grundar sig pa
etnicitet och att den explicita, men inte exklusiva, malinriktningen ofta leder till att romer inte ar den enda grupp
som mottar stod avsett for marginaliserade befolkningsgrupper.

Kommissionen anser dock att 6vervakningen av romernas integrering kommer att forbattras betydligt under
perioden 2014-2020 pa grundval av ESF:s investeringsprioritering 9.2, de relevanta specifika malen i ESF:s och Erufs
operativa program och anvandningen av ESF:s gemensamma outputindikator for deltagare samt programspecifika
indikatorer och mal.

Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.
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Kommissionen paminner om att nivan pa stodet fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder)
till marginaliserade befolkningsgrupper som romer endast kan vara vagledande eftersom medlemsstaterna bara
ar skyldiga att lamna ekonomiska uppgifter nar den sarskilda investeringsprioriteringen 9.2 i ESF valjs och/eller nar
specifika mal/indikatorer har faststallts inom ramen for andra relevanta tematiska mal i ESF och Eruf.

Kommissionen betonar att om férordningen om gemensamma bestammelser innehaller ett allmant forhandsvill-
kor rérande antidiskriminering for alla ESI-fonder ska bedomningen av uppfyllandet begransas till de kriterier som
faststalls i forordningarna om ESI-fonderna. Dessutom bor subsidiaritetsprincipen respekteras i beslut om speci-
fika och lampliga politiska atgarder — inklusive innehallet i strategier - inom ramen fér nationella och regionala
befogenheter.

Medlemsstaterna forvantades inbegripa specifika mal i sina operativa program om de hade valt den sarskilda
investeringsprioriteringen 9.3 i ESF: "atgarder mot all slags diskriminering och framjande av lika mojligheter”. Sa ar
sarskilt fallet for medlemsstater med landsspecifika rekommendationer pa detta omrade.

| artikel 5 i forordningen om gemensamma bestammelser anges att relevanta foretradare for civilsamhallet
inbegrips i principerna om partnerskap och flernivastyre. Enligt artikel 5.2 i forordningen ska partnerna bland
annat delta i utarbetandet av partnerskapsoverenskommelser och under utformningen och genomférandet av
programmen.

Kommissionen godtar rekommendationen, anser att den bor genomféras genom operativa program och betonar
att den redan vidtar atgarder i den riktningen.

Sasom papekas i punkt 38 utfardade kommissionen 2015 ett tematiskt vagledningsdokument till medlemsstaterna
om hur EU:s struktur- och investeringsfonder ska anvandas for att bekampa utbildningsmassig och geografisk seg-
regering. Medlemsstaterna uppmanas att félja vagledningsdokumentets bestammelser i programplaneringen och
genomfdrandet for att forebygga och hantera bade utbildnings- och bostadsmaéssig segregering av marginaliserade
befolkningsgrupper.

Kommissionen ar fullstandigt medveten om att ett andamalsenligt genomférande ute pa faltet ar avgérande. Kom-
missionen anlitar darfor sakkunniga for att hjdlpa medlemsstaterna att genomféra vagledningsdokumentet, framst
med inriktning pa Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruménien och Bulgarien.

Det ar i regel medlemsstaterna som bor ta initiativ till omfordelningar och andringar av de operativa programmen.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
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Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan vidtar atgarder i den riktningen.

Kommissionen kommer till fullo att utnyttja de nationella lagesrapporterna, dven vid évervakningskommitténs
moten, for att uppmana och uppmuntra medlemsstaterna att nar sa kravs forstarka atgarder som stdds av ESI-fon-
derna for att battre hantera identifierade problem som ror romer. Efter denna diskussion kan medlemsstaterna
lamna in ansdkningar om @ndringar av de operativa programmen enligt artikel 30.1 i forordningen om gemen-
samma bestammelser.

Kommissionen konstaterar dessutom att den i enlighet med artikel 23.1 a i samma férordning endast far anvanda
sina befogenheter for att begara att medlemsstaterna omprogrammerar sina operativa program for att hantera de
problem som rér romer som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna och om det kravs en omférdel-
ning for att |6sa problemen.

Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.

Mojligheten att finansiera hallbara atgarder for att pa ett andamalsenligt satt stodja integreringen av romer
behandlas pa olika satt i férordningarna om ESI-fonderna.

For det forsta dr langsiktiga (sjudriga) atgarder mojliga under programperioden 2014-2020 och projektens [optid
bor motsvara de planerade malen.

For det andra innehaller ESF-forordningen en ram for att battre spara positiva resultat nar det galler inkludering av
marginaliserade befolkningsgrupper (ddribland romer) via den gemensamma outputindikatorn och de mer [ang-
siktiga resultatindikatorerna, vars syfte ar att stodja hallbarheten hos ESF-finansierade atgarder fér marginaliserade
grupper av romer.

For det tredje, och nar det galler infrastrukturprojekt som finansieras via Eruf, bér medlemsstaterna, precis som for
alla sektorer, 6vervaga hur projektets hallbarhet kan garanteras i de fall dar detta ar relevant efter det att projektet
avslutats (t.ex. underhall).

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att ta hansyn till den i sa stor utstrackning som majligt
under nasta programperiod.

Nar det galler finansieringsperioden 2014-2020 bor det noteras att malen for integrering av romer redan ingar
i ramen for ESI-fonderna, eftersom de operativa programmen for de medlemsstater for vilka forhandsvillkoret for
romer ar tillampligt har utformats pa det sattet.

Det ar i forsta hand medlemsstaterna som ska ta initiativ till att se Over de operativa programmen. Enligt férord-
ningen om gemensamma bestammelser ska ansékningar om andring av program som lamnats in aven medlems-
stat vederbdrligen motiveras och ska sarskilt ange hur @andringarna forvantas paverka unionens strategi for smart
och hallbar tillvaxt for alla och de specifika malen i programmet.

Inom den rattsliga ramen for 2014-2020 ska den forvaltande myndigheten for det berorda operativa programmet
uppratta ett system for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter om varje verksamhet som ar nédvandig
for bland annat 6vervakning och utvardering, vilka ar foremal for revisioner. Detta avser finansiella uppgifter samt
output och resultat.
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Kommissionen konstaterar att reckommendationen riktas till medlemsstaterna och papekar att forutom de ratts-
liga begransningarna for insamling av uppgifter pa grund av etnicitet i vissa medlemsstater, omfattas eventuella
sarskilda indikatorer for romer av uppgiftsskyddssystemet (artikel 8 i direktiv 95/46/EG), for s.k. kansliga uppgifter.
Enskilda personer behdller ratten att vagra att ge sitt samtycke till att uppgifter samlas in. Uppgifter om antalet
romer som deltar i verksamhet som finansieras av ESI-fonderna bygger darfor framst pa sjalvdeklarationer.

Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.

Kommissionen betonar dock att ett fullstandigt genomforande nar det galler mojligheten att lata ESF finansiera
eventuella dtgarder for social integration, oavsett om det finns en koppling till sysselsattning, skulle krdava en for-
dragsandring for att andra ESF:s uppdrag enligt artikel 162.

Kommissionen anser dessutom att ESF-férordningen, i dess nuvarande lydelse och tolkad i enlighet med artikel 162
i EUF-fordraget, redan bidrar till att hantera frdgan om romers integrering pa ett rattsligt korrekt satt genom det
tematiska malet for social integration.

| detta sammanhang kan ESF finansiera atgarder for integrering av romer, under forutsattning att atgarderna ingar
i en integrerad uppsattning atgarder som syftar till att, dven indirekt, fora romerna narmare arbetsmarknaden.

Denna rattsliga tolkning av stodberattigande for atgarder for integrering av romer inom ramen for ESF meddelades
till medlemsstaterna i november 2015.

Kommissionen anser darfor inte att det foreligger ndgon rattsosakerhet.

Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att beakta den vid utarbetandet av nasta flerariga bud-
getram ndr den undersoker kriterierna for fordelning av medel, den roll som problem med social integration bor
spela samt behovet av att avsatta ytterligare medel for att stodja marginaliserade befolkningsgrupper.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Kommissionen ér alltid villig att samarbeta med medlemsstaterna, men med tanke pa de olika nationella situatio-
nerna och strategierna och behovet av att respektera subsidiaritetsprincipen, anser den inte att det ar genomfor-
bart eller lampligt att ta fram en gemensam metod pa detta omrade.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den anser att denna fraga bor vara medlemsstaternas sak
att avgora, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen planerar inte heller att samla in statistiska uppgifter om etnicitet i arbetskraftsundersékningen eller
i EU:s statistik over inkomst och levnadsvillkor. Att samla in uppgifter om den romska befolkningsgruppen ar mycket
svart tekniskt och rattsligt sett, och dessutom dyrt.
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Inledning

Kommissionen konstaterar att forutom beloppet 1,5 miljarder euro, som motsvarar anslaget for investeringsprio-
ritering 9.2 i ESF, ges ytterligare finansiering for integrering av romer via ett antal andra investeringsprioriteringar
i bade ESF och Eruf.

lakttagelser

Under programperioden 2007-2013 foljde ESF-férordningen en allman strategi som inte inriktades just pa romer,
utan pa missgynnade grupper rent generellt. | det sammanhanget tacktes integrering av romer av prioriteringen
"starka missgynnade gruppers sociala integration”.

En del medlemsstater har till och med valt att uttryckligen tdacka frdgan om romers integrering i sina nationella stra-
tegiska referensramar for programplaneringen av strukturfonderna under perioden 2007-2013.

Kommissionen konstaterar att det i EU-ramen uttryckligen anges att "medlemslanderna maste forst och framst se
till att romerna inte utsatts for diskriminering utan behandlas som alla andra EUmedborgare, med lika tillgang till
alla grundlaggande rattigheter enligt vad som faststalls i EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna”. Likabe-
handling ar darfor en dvergripande princip och anses vara en nédvandig forutsattning for en effektiv integrering

av romer. EU-institutionerna och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for att forbattra den sociala inte-
grationen av romer med hjalp av alla instrument och politiska atgarder enligt sina respektive befogenheter, men
enligt subsidiaritetsprincipen har medlemsstaterna det framsta ansvaret och den framsta behoérigheten att forandra
situationen for marginaliserade befolkningsgrupper.

Partnerskap kombinerat med flernivastyre ar sedan lange en central princip for delad forvaltning av medel (en prin-
cip som tillampades dven under de foregaende programperioderna), och den anges darfoér ocksa i artikel 5 i forord-
ningen om gemensamma bestammelser, som styr ESI-fonderna fér 2014-2020. Den uppférandekod som kommis-
sionen antog genom en delegerad forordning hjalper medlemsstaterna att organisera partnerskapen och tacker ett
antal praktiska fragor, t.ex. partnernas representativitet, urvalsforfaranden, forfarandekrav for att se till att det i god
tid anordnas ett meningsfullt och 6ppet samrad samt principen om att partnerna ska vara foretradda genom hela
programcykeln, dven i 6vervakningskommittéerna.

Kommissionen papekar att den har bidragit med betydande finansiering till de tva gemensamma program som
namns (Romact och Romed).
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Spanien satter inte upp mal for antidiskriminering i sin nationella strategi for integrering av romer, men betonar
behovet av komplementaritet och synergier med den andra planen for medborgarskap och integration 2011-2014
och med den nationella strategin mot rasism, diskriminering, framlingsfientlighet och intolerans, som innehaller
konkreta atgarder for att bekdmpa diskriminering.

Sasom anges i Ungerns strategi for integrering av romer omfattar malet for politiken for social integration inte bara
romer, utan det riktas mot en bredare grupp. Malen ar att minska antalet manniskor som lever i fattigdom eller
socialt utanforskap, reducera den sociala efterslapningen fér missgynnade barn och minska de sociala skillnaderna
mellan romer och icke-romer. Malen behandlas pa ett 6vergripande satt via fem omraden: férbattra arbetsmark-
nadsmojligheterna for langtidsarbetslosa i aktiv alder, minska barnfattigdomen, l6sa socialiseringsrelaterade och
sociokulturella nackdelar, hantera nackdelar i samband med utbildning och arbetsmarknad fér romska kvinnor samt
hantera utvecklingsskillnaderna i missgynnade omraden.

[ 2015 ars beddmning av framstegen med genomfdrandet av Bulgariens nationella plan for integrering av romer
konstaterade kommissionen mycket riktigt att den nationella kontaktpunkten for romer “saknar personalresurser
och politiska resurser for att effektivt fullgora sitt uppdrag och styra framstegen pa ett dvertygande satt”. Genom-
forandet av de nationella planerna for integrering av romer ar emellertid starkt beroende av ESI-fonderna. Detta
innebadr att de nationella kontaktpunkternas arbete i praktiken stods av kompletterande strukturer. En departe-
mentsoverskridande arbetsgrupp for planering och samordning av insatser som stods av ESI-fonderna 2014-2020
inrattades 2015 under ledning av den centrala samordningsenheten for ESI-fonderna, med deltagande av den
nationella kontaktpunkten samt berérda ministerier pa vice ministerniva (arbetsmarknad, utbildning, halsa, regional
utveckling, jordbruk), sakkunniga (samordnare inom den nationella handlingsplanens sex prioriterade omraden)
samt kommunala representanter.

Kommissionen konstaterar att den radande politiska situationen ger upphov till en utveckling som kan leda till 6kad
uppmarksamhet pa romers problem i Bulgarien.

| Bulgarien sker den arliga 6vervakningen av genomférandet av den nationella strategin for integrering av romer pa
grundval av administrativ rapportering fran alla berorda institutioner och kommuner, och den kommer att starkas
ytterligare genom ett nytt dvervakningssystem som ska vara klart till slutet av december 2016.

Se kommissionens svar pa punkt 50 betraffande Bulgarien.
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Kommissionen instammer inte i revisionsrattens iakttagelse om att det rader rattsosakerhet. ESF:s uppdrag enligt
artikel 162 i EUF-fordraget ar att forbattra sysselsattningsmojligheterna for arbetstagare pa den inre marknaden. Att
tillampa tematiskt mal 9 om social integration i enlighet med artikel 162 i EUF-fordraget innebar darfor att ESF kan
finansiera alla dtgarder for integrering av romer som ingar i en integrerad uppsattning atgarder som bidrar, dven
indirekt, till att fora romerna narmare arbetsmarknaden. Denna rattsliga tolkning av stodberattigande for atgarder
for integrering av romer inom ramen for ESF har fortydligats och meddelades till medlemsstaterna i november 2015.
ESF-stodet kan kompletteras ytterligare med andra instrument som medlemsstaterna kan anvanda for att tillgodose
de grundlaggande behoven och ge materiellt stod till romer, sdsom fonden for europeiskt bistand till dem som har
det samst stallt (Fead).

Kommissionen konstaterar dven att revisionsratten endast har tagit med slutférda bostadsprojekt som finansierats
av Eruf i sitt urval. Med tanke pa andringsdatumet for forordningen och den ledtid som kravs for utarbetandet av
sadana projekt pagick ett antal projekt fortfarande vid tidpunkten for granskningen.

Kommissionen papekar att det inte fanns nagra lagstadgade krav for sddana indikatorer i programmet. Nar det gal-
ler ESF kravs dock enligt bilaga XXIIl rapportering om bade minoriteters och missgynnade gruppers faktiska delta-
gande i ESF-insatser.

Kommissionen konstaterar att ESF liksom under programperioden 2007-2013 féljde en allman strategi for att stodja
missgynnade grupper. Medlemsstaterna fick sjdlva faststalla malgrupper samt de sarskilda mal och indikatorer som
skulle anvandas utifran de problem som de hade angett i sina nationella reformprogram och nationella handlings-
planer for social integration.

Franvaron av ekonomisk information beror pa att ESF-stodet inte enbart inriktades pa den romska
befolkningsgruppen.

Ungern och Tjeckien inledde t.ex. Eruf-stddda atgarder som riktades mot mindre gynnade bostadsomraden befol-
kade av romer fére andringen.

Kommissionen konstaterar att enskilda personer enligt EU:s rattsliga ram om uppgiftsskydd har ratt att vagra att ge
sitt samtycke till insamling av uppgifter om etnicitet. Insamlade uppgifter om etnicitet kan darfor vara otillforlitliga
som underlag for beslut om nédvandig finansiering av romers integrering.

Ett fatal medlemsstater (t.ex. Ungern och Slovakien) har infért antingen etniska eller socioekonomiska standardindi-
katorer (t.ex. fattigdomskartor, segregerade bostadsomraden i stads- och landsbygdsomraden, manniskor som lever
i extrem fattigdom) for att faststalla behov och nédvandig finansiering. Genom dessa metoder sakerstalls romska
befolkningsgruppers deltagande.

Se dven punkt 87 i revisionsrattens rapport.

Insamling av uppgifter om etnicitet ar dessutom férbjuden i flera medlemsstater.
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Kommissionen papekar att det i det berérda operativa programmet tydligt och upprepade ganger anges att utbild-
ningsatgarder bor leda till inkluderande utbildning och desegregering, och det finns daven en sarskild indikator for
antalet utbildningsanstalter som deltar i desegregeringsprogram.

Ansdkningsomgangarna for de operativa programmen innehaller mer uppgifter om de sarskilda kraven for utbild-
ningsatgarder. Programdévervakningskommittéerna, dar kommissionen dven deltar som radgivande medlem, radfra-
gas om ansOkningsomgangarna.

Véagledningsdokumentet om anvandning av ESI-fonder for desegregering innehaller en metodisk vagledning som
ska foljas vid utformningen av ansékningsomgangar och genomfdérandet av projekt.

Under forhandlingarna beaktade Ungern dessutom de gallande landsspecifika rekommendationerna och valde det
relevanta integrerade projekt som kan ge stod till romska befolkningsgrupper.

Kommissionen begarde 2015 kompletterande upplysningar fran de ungerska myndigheterna om stodet till utveck-
ling av offentlig utbildning och vill gdrna se en mer detaljerad beskrivning av tillganglig finansiering pa detta
omrade.

Kommissionen konstaterar att en lokal plan for jamlik utbildning ar en férutsattning for lokala myndigheter som
ansoker om medel for atgarder som stods av ESI-fonderna.

| det operativa programmet Utveckling av manskliga resurser inom Eruf/ESF 2014-2020 gors ett tydligt och uppre-
pat atagande for desegregering, och det finns ett antal atgarder som inriktas pa desegregering (t.ex. utbildning och
bostader).

Nar det galler detaljnivan for dessa atgarder i de operativa programmen, se kommissionens svar pa punkt 68.

Kommissionen konstaterar att ett antal andra investeringsprioriteringar fran bade ESF och Eruf som omfat-

tas av de tematiska malen 8, 9 och 10 i férordningen om gemensamma bestammelser och ror sysselsattning,
social integration och utbildning ocksa stoder integrering av romer med avsevarda belopp inom omraden som
inkluderande utbildning, subventionerat boende samt tillgang till sociala tjanster och halsovardstjanster. | fore-
kommande fall bidrar de aven till att genomféra de landsspecifika rekommendationerna (t.ex. for forskole- och
utbildningsinfrastruktur).

Detta 6verensstammer med tillampningen av gemensam grundldggande princip 2 om en "tydlig men inte exklude-
rande malinriktning” och 4 om "malet om integrering”. Enligt dessa principer bor integrering av romer inga i all-
manna atgarder for social integration och fattigdomsminskning, for att forhindra att romska befolkningsgrupper
blir annu mer isolerade.

Ett bra exempel pa detta aterfinns i Slovakiens operativa program om manskliga resurser, vilket revisionsratten
bekraftar i ruta 8. Slovakien samtyckte till kommissionens rekommendation om att inratta ett operativt program
med finansiering ur flera fonder och tva sarskilda prioriterade omraden for ESF respektive Eruf, vart och ett med en
rad sarskilda mal som ska genomféras pa ett integrerat satt.
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Kommissionen konstaterar att investeringsprioritering 9.2 systematiskt har valts i de operativa programmen for
de medlemsstater som har den storsta andelen romsk befolkning (dvs. Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Rumanien och
Slovakien) och de medlemsstater som fick en landsspecifik rekommendation om integrering av romer.

| Spanien innehaller det nationella operativa programmet for social integration, som galler hela landet, bestammel-
ser om integrering av romer enligt investeringsprioritering 9.2.

| syfte att tillampa ett integrerande tillvdgagangssatt kom Spanien 6éverens med kommissionen om att genomfora
omfattande atgarder for social integration inom investeringsprioritering 9.1, som riktas mot flera sarbara under-
grupper, bland annat romer. Nar det galler Andalusien riktas en atgard som ingar i det regionala operativa program-
met inom ESF i investeringsprioritering 9.1, som benamns “Disefio Y Ejecucién De Estrategias Locales de Emplea-
bilidad e Insercién Social de las Personas en Situacion o Riesgo de Exclusion Social” mot sarskilda lokala omraden
som lider av fattigdom och socialt utanférskap. Atgarden ger stod till sysselsattning, bostader, social integration,
utbildning osv. Kommissionen anser att den romska befolkningsgruppen i Andalusien kan tackas effektivt av den
ovannamnda atgarden, och dven av det nationella operativa programmet.

Nar det gadller Ungern har det operativa programmet Manskliga resurser — som under programperioden 2014-2020
har en kompletterande utformning och tacker Ungerns sex konvergensregioner — ett anslag for investeringspriori-

tering 9.2 som en del av prioritering 1, och har ett transnationellt samarbets- och finansieringsinstrument i priorite-
ring 5.

Nar det galler det ekonomiska stdéd som gors tillgangligt for medlemsstaterna inom ramen fér sammanhallnings-
politiken konstaterar kommissionen att fordelningen av medel sker enligt en férdelningsnyckel som grundas pa
kriterier kopplade till det 6vergripande sammanhallningsmalet, vilket innebar att de framst avspeglar deras utveck-
lingsniva. | detta avseende avspeglar nivan pa det ekonomiska stodet dven medlemsstaternas och regionernas
finansieringskapacitet och hjalper dem att |6sa sina viktigaste problem, dven i samband med social integration.
Medlemsstaternas skyldighet att férdela en viss minimiandel av medlen till ESF (artikel 92.4 i forordningen om
gemensamma bestdmmelser), skyldigheten att ronmarka minst 20 % av dessa ESF-medel till tematiskt mal 9,
"Framja social delaktighet, bekampa fattigdom och diskriminering” (artikel 4.2 i ESF-forordningen), och behovet av
att koncentrera stodet med beaktande av relevanta landsspecifika rekommendationer (artikel 18 i forordningen om
gemensamma bestammelser), garanterar att tillrackligt stod fran ESI-fonderna finns tillgangligt for alla medlems-
stater dar integrationen av romer ar en sarskild utmaning for att hjalpa dem att hantera detta.

Kommissionen konstaterar att det ar vanligt att antidiskrimineringsatgarder tas med i sarskilda mal och exempel pa
atgarder fran andra investeringsprioriteringar, bland annat 9.2 och 9.1.

| Ungern behandlas antidiskriminering som ett dvergripande inslag i forhandlingarna om partnerskapséverenskom-
melser och i struktureringen av anslagen till de operativa programmen. Medlemsstaterna valjer sjalva hur de vill ga
till vaga.

Aven om investeringsprioritering 9.3 inte har valts som en investeringsprioritering i Bulgarien integreras upp-
lysningsatgarder om antidiskriminering som syftar till att komma till ratta med stereotyper och framja etniska
befolkningsgruppers kulturella identitet i de bada operativa programmen “"Manskliga resurser” och "Vetenskap och
utbildning for smart tillvaxt”, som ett verktyg for att forebygga diskriminering och framja lika mojligheter.

| Rumédnien har man i det ESF-finansierade operativa programmet Humankapital (HCOP) installningen att socialt
utanforskap inte ar relaterat till etnicitet, utan till fattigdom i allmanhet. Programmet inriktas darfor uttryckligen pa
romer, men utan att andra marginaliserade befolkningsgrupper och missgynnade grupper utesluts.
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Se kommissionens svar pa punkt 39:

Kommissionen betonar att forutom de réttsliga begrdansningarna for insamling av uppgifter pa grund av etnicitet

i vissa medlemsstater, har enskilda personer ratt att vagra att ge sitt samtycke till att uppgifter samlas in. Uppgifter
om antalet romer som deltar i ESF-finansierad verksamhet bygger mycket riktigt framst pa sjalvdeklarationer. Alla
deltagare i investeringsprioritering 9.2 kan dock anses inga i marginaliserade befolkningsgrupper sasom romer,
vilket kommer att underlatta rapporteringen om denna malgrupp under programperioden 2014-2020.

Kommissionen papekar att byran for grundlaggande rattigheter inte ar ett behorigt organ for att tolka EU-rattsliga
bestammelser.

Kommissionen betonar att insamling av uppgifter om etnicitet ar olaglig i vissa medlemsstater och att det &r en
nationell behorighet. Om uppgifterna inte kan samlas in pa lagligt satt blir fragan om deras behandling irrelevant.

De praktiska alternativ for att samla in uppgifter om etnicitet som revisionsratten ndmner omfattas mycket riktigt
av starka begransningar for 6vervakningsandamal, dven om de kan ge kvalitativa beldagg for ESF-stod till romska
deltagare i ESF.

Eftersom uppgifterna baseras pa sjalvdeklarationer och kraver samtycke kan de vara mindre tillforlitliga (svarsgra-
den kan vara lag pa grund av motstand mot sjalvdeklarationer och/eller mot att svara, och svaren kan vara partiska).
Stickprovsurval och extrapolering kan ocksa hindras av osakerhet kring den faktiska population som observeras.

| den nationella strategi for integrering av romer som den rumanska regeringen antog 2015 anvands uppgifter fran
2011 ars folkrakning som referens, baserat pa heteroidentifiering: sjalvdeklarerade romer utgor 3,3 % av befolk-
ningen, eller 621 573 personer.

| strategin bekraftar de rumédnska myndigheterna att uppskattningen av den romska befolkningsgruppen varierar
och strategin hanvisar till Europaradets och Varldsbankens uppskattningar, men baslinjen faststalls fortfarande
enligt folkrakningen.

| det operativa programmet Manskligt kapital (medfinansierat av ESF) beaktas i stédllet Europarddets uppskattning
att det finns 1,85 miljoner rumanska romer. Baslinjen och uppgifterna om etnicitet for évervakningsandamal ar folj-
aktligen fortfarande problematiska.
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Under 2007-2013 fanns det inget krav att rapportera romer som en separat kategori och foljaktligen inte heller att
samla in sadana uppgifter fran stodmottagarna.

Medlemsstaterna var endast skyldiga att rapportera (och samla in uppgifter) om egenskaperna hos deltagarna
i ESF-insatser. Uppgifter om romska deltagare rapporterades i kategorin "Minoriteter” eller "Andra missgynnade
personer” i uppdelningen av deltagare per sarbar grupp, enligt nationella regler.

| de operativa programmen 2007-2013 anvandes inte heller gemensamma outputindikatorer relaterade till romer
som visades i de relevanta operativa programmen som “programindikatorer” och sammanstalldes pa EU-niva.

Romer skulle endast ha rapporterats som en separat kategori i de arliga genomféranderapporterna om en sadan
specifik indikator hade valts for det operativa programmets mal.

For Spanien var den romska befolkningsgruppen inte en sarskild malgrupp fér manga av insatserna 2007-2013, och
darfor fanns det ingen skyldighet att ange deltagarnas etnicitet. Sdsom radet bekraftar i sin rekommendation om
effektiv integrering av romer kan insamling av uppgifter pa etniska grunder vara en kanslig fraga, och medlems-
staterna bor i enlighet med subsidiaritetsprincipen kunna valja sina egna 6évervakningsprinciper.

For programperioden 2014-2020 innehaller de operativa programmen bestammelser for att sakerstalla enhetliga
uppgifter. Dar betonas dven behovet av att alla definitioner maste finnas tillgangliga for alla stodmottagare. Kom-
missionen tillhandaholl dven praktisk vagledning om hur indikatordefinitionernas enhetlighet kan sakerstallas.

Det finns dven ett nytt krav om att uppgifterna ska registreras och lagras elektroniskt for varje insats, sa att de kan
aggregeras nar de behovs for évervakning, utvardering, ekonomisk forvaltning, kontroll och revision (artikel 24.2
i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014).

Rumanien har tre typer av indikatorer. De ingar i det operativa programmet Humankapital 2014-2020, som
innehaller output- och resultatindikatorer pa programniva. Dessa indikatorer faststalldes senare i de sarskilda riktlin-
jer som atfoljer varje infordran av intresseanmalningar.

Nar det galler sarskilt sarbara grupper ar det ibland bast att inte faststalla kvantifierade resultatmal (i motsats till
outputmal) for att forebygga “russinplockningseffekter” (dvs. att mindre missgynnade grupper valjs for insatser for
att uppna en hogre framgangsfrekvens).

For programperioden 2014-2020 ska malen faststdllas pa insatsniva for varje relevant resultatindikator (se bilaga lll
till kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014).
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Bilaga I till ESF-forordningen for 2014-2020 innehadller ingen exakt indikator for romska deltagare, men dvervak-
ningen av romernas integration kommer att forbattras avsevart i fall dar specifika indikatorer 6verenskoms i de
operativa programmen eller om ett sarskilt mal endast riktas mot den romska befolkningsgruppen.

Insamlingen av uppgifter om enskilda deltagare kommer dessutom att 6ka de insatsansvariga organens och de
forvaltande myndigheternas mojligheter att sammanstalla och 6vervaka uppgifter om romska deltagare, inklusive
resultat.

Nar det galler insatser som endast inriktas pa romer kommer detaljerad information om de socioekonomiska egen-
skaperna, arbetsmarknadssituationen och resultaten for ESF-deltagarna att samlas in via gemensamma output- och
resultatindikatorer samt via eventuella kompletterande indikatorer som dverenskommits for det operativa pro-
grammet. Detta galler dven investeringsprioriteringar som inte enbart inriktas pa romer, men for vilka det operativa
programmet har en sarskild indikator for romer. Dessa ska registreras och lagras pa insatsniva enligt bilaga Il till
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014.

De brister som har pavisats av revisionsratten korrigeras genom det gallande regelverket.

Medlemsstater som har stora utmaningar nar det galler social integrering av romer |6ser dessa med hjalp av den
separata investeringsprioriteringen 9.2 for marginaliserade befolkningsgrupper som romer. | sddana fall kom-
mer detaljerad information om de socioekonomiska egenskaperna, arbetsmarknadssituationen och resultaten
for de ESF-deltagare som omfattas av investeringsprioriteringen att samlas in via de gemensamma output- och
resultatindikatorerna.

Programspecifika indikatorer som &r relaterade till romer kan dessutom ge specifik information om romer. | de
antagna operativa programmen avser 69 programspecifika indikatorer romer, sarskilt i Kroatien, Rumanien, Slove-
nien och Spanien.

Det forhandsvillkor som har inforts pa detta omrade kommer att bidra till att forbattra dvervakningen av medlems-
staterna i det avseendet. Medlemsstaterna ska ha uppfyllt samtliga férhandsvillkor senast vid arsslutet 2016.

Kommissionen betonar att urvalskriterierna bor 6verensstamma med de specifika mal som faststalls i de operativa
programmen. Om de specifika malen for de operativa programmen inte inriktas pa romer, kommer urvalskriterierna
darfor att omfatta de missgynnade grupper som anges i de operativa programmens specifika mal.

Nar det galler den berorda forvaltande myndigheten for Eruf i Bulgarien var malgruppen bredare an romer efter-
som ansdokningsomgangarna strukturerades pa ett sddant satt att alla marginaliserade befolkningsgrupper kunde
omfattas, inte bara romer.
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For programperioden 2014-2020 innehaller de operativa programmen bestammelser for att sakerstdlla enhet-
liga uppgifter. Dar betonas dven behovet av att alla definitioner maste finnas tillgangliga for alla stddmottagare.
Dessutom ger de operativa programmen praktisk vagledning om hur indikatordefinitionernas enhetlighet kan
sakerstallas.

Rapportering om indikatorer pa programniva var inte obligatorisk for Eruf 2007-2013. Indikatorer pa projektniva
ingar i de relevanta ansokningarna och 6vervakas av medlemsstaterna.

Kommissionen mottar endast ansékningar om storre projekt.

Under programperioden 2007-2013 kravdes inte gemensamma resultatindikatorer per malgrupp enligt EU:s
regelverk.

"Sarbara grupper” kan darfér anvandas for att rikta insatserna mot en bredare befolkning med liknande levnadsfor-
hallanden som vissa romska grupper, utan differentiering av etniska skal.

| det sarskilda fall som namns var den romska befolkningsgruppen inte en separat malgrupp i Andalusiens operativa
program inom ESF under programperioden 2007-2013, utan behandlades som en del av den sarbara befolkning
som riskerade social utestangning. Resultatmalen faststalldes for det totala antalet personer som riskerade social
utestangning.

Tva kommuner i Bulgarien kunde inte genomféra sina projekt pa grund av den negativa allmanna opinionen i lokal-
omradet, men alla andra kommuner haller pa att slutféra (eller har i vissa fall redan gjort det, t.ex. Devnja) sina
framgangsrika projekt for subventionerade bostader.

Kommissionen konstaterar att projektgenomférandet i vissa fall avvek fran den ursprungliga planeringen, men att
detta inte hade en direkt inverkan pa malgrupperna.

Se kommissionens svar pa punkt 91 betrdffande “russinplockningseffekter”.

Kommissionen betonar att det ar [ampligt att anvanda kriterier som specifikt avser romer om de urvalskriterier som
anges i ansokningsomgangen specifikt riktas mot romer, vilket inte systematiskt var fallet for de 19 projekt som
granskades av revisionsratten.
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Omstandigheten att den sarbara befolkningen inte kunde faststallas i forvag och att romerna darfor inte uttryckli-
gen namndes som malgrupp berodde pa att det fanns begransningar i uppgifterna i det nationella kontrollregistret
och att uppgifter pa grundval av etnicitet inte samlades in.

Nar det galler projektet for halsokontroller i Bulgarien forklarade stodmottagaren att projektet inte riktades mot en
sarskild del av befolkningen av icke-diskrimineringsskal.

Den offentliga arbetsformedlingen SEPE utsdgs till formedlande organ for detta operativa program forst 2014, men
SEPE:s deltagande vid 6vervakningskommitténs sista mote gav mojlighet till utbyte av basta praxis, som blir sarskilt
anvandbar under den nuvarande programperioden.

Se kommissionens svar pa punkterna 81 och 88 om rapporteringskrav och svaret pa punkt 91 betraffande
“russinplockningseffekter”.

For programperioden 2014-2020 innehaller de operativa programmen bestammelser for att sdakerstdlla enhet-
liga uppgifter. Dar betonas daven behovet av att alla definitioner maste finnas tillgangliga for alla stodmottagare.
Dessutom ger de operativa programmen praktisk vagledning om hur indikatordefinitionernas enhetlighet kan
sakerstallas.

Slutsatser och rekommendationer

| ett flertal fall inriktades de valda projekten inte uttryckligen pa romer, utan snarare pa missgynnade/sarbara
befolkningsgrupper, vilket beror pa den allmanna strategi som kommissionen redogor for i sitt svar pa punkt 30.
Det ar skalet till att de insamlade uppgifterna, inklusive ekonomiska uppgifter och uppgifter om anvanda indikato-
rer, inte specifikt rorde romer.

Kommissionen paminner ocksa om att de regionala operativa programmen fér 2007-2013 omfattade pilotprojekt
for stod till bostader till forman for sarbara grupper, bland annat romer. Dessa projekt utformades med sarskild
inriktning pa ett integrerat tillvdgagangssatt, och behandlade flera aspekter av mal for social integration. Tyvarr
hade dessa projekt inte slutforts vid slutdatumet for revisionsrattens granskning, som inriktades pa avslutade
projekt.
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Kommissionen paminner om att vissa lander (t.ex. Ungern och Slovakien) identifierade integrering av romer som en
viktig fraga i sina nationella strategiska referensramar for programperioden 2007-2013 och tog fram breda strate-
gier for att hantera denna fraga, innan de nationella planerna for integrering av romer utformades mot bakgrund av
EU:s politiska ram.

Kommissionen papekar att reckommendationen fran 2013 snarare ar en forlangning av EU-ramen, som gar langre an
denna och innehaller nya omraden som inte namndes i meddelandet fran 2011.

Kommissionen identifierade redan i sin bedomning 2012 de brister som revisionsratten namner.
Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.

Kommissionen paminner om att nivan pa stodet fran ESI-fonderna till marginaliserade befolkningsgrupper som
romer endast kan vara vdgledande eftersom medlemsstaterna bara ar skyldiga att lamna ekonomiska uppgifter nér
den sarskilda investeringsprioriteringen 9.2 i ESF véljs och/eller nar specifika mal/indikatorer har faststallts inom
ramen for andra relevanta tematiska mal i ESF och Eruf.

Kommissionen betonar att om forordningen om gemensamma bestammelser innehaller ett allmant férhandsvill-
kor rérande antidiskriminering for alla ESI-fonder ska bedémningen av uppfyllandet begransas till de kriterier som
faststalls i forordningarna om ESI-fonderna. Dessutom bor subsidiaritetsprincipen respekteras i beslut om speci-
fika och lampliga politiska atgarder — inklusive innehallet i strategier — inom ramen fér nationella och regionala
befogenheter.

Medlemsstaterna forvantades inbegripa specifika mal i sina operativa program om de hade valt den sarskilda
investeringsprioriteringen 9.3 i ESF: "atgarder mot all slags diskriminering och framjande av lika mojligheter”. Sa ar
sarskilt fallet for medlemsstater med landsspecifika rekommendationer pa detta omrade.

| artikel 5 i férordningen om gemensamma bestammelser anges att relevanta foretradare for civilsamhallet inbe-
grips i principerna om partnerskap och flernivastyre. Enligt artikel 5.2 ska partnerna bland annat delta i utarbetan-
det av partnerskapséverenskommelser och under utformningen och genomférandet av programmen.
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Kommissionen godtar rekommendationen, anser att den bor genomféras genom operativa program och betonar
att den redan vidtar atgarder i den riktningen.

Sasom papekas i punkt 38 har kommissionen utfardat ett tematiskt vagledningsdokument till medlemsstaterna om
hur EU:s struktur- och investeringsfonder ska anvandas for att bekdmpa utbildningsméssig och geografisk segre-
gering. Medlemsstaterna uppmanas att félja vagledningsdokumentets bestammelser i programplaneringen och
genomfdrandet for att forebygga och hantera bade utbildnings- och bostadsmassig segregering av marginaliserade
befolkningsgrupper.

Kommissionen ar fullstandigt medveten om att ett andamalsenligt genomforande ute pa faltet ar avgérande. Kom-
missionen anlitar darfér sakkunniga for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra vagledningsdokumentet, framst
med inriktning pa Tjeckien, Slovakien, Ungern, Rumanien och Bulgarien.

Det ar i regel medlemsstaterna som bor ta initiativ till omférdelningar och andringar av de operativa programmen.

Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan vidtar atgarder i den riktningen.

Kommissionen kommer till fullo att utnyttja de nationella lagesrapporterna, dven vid évervakningskommitténs
moten, for att uppmana och uppmuntra medlemsstaterna att ndr sa kravs forstarka atgarder som stdds av ESI-fon-
derna for att battre hantera identifierade problem som ror romer. Efter denna diskussion kan medlemsstaterna
[dmna in ansékningar om dndringar av de operativa programmen enligt artikel 30.1 i forordningen om gemen-
samma bestammelser.

Kommissionen konstaterar dessutom att den i enlighet med artikel 23.1 a i samma férordning endast far anvanda
sina befogenheter for att begara att medlemsstaterna omprogrammerar sina operativa program for att hantera de
problem som ror romer som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna och om det kravs en omférdel-
ning for att l10sa problemen.

Nar det galler ESF betonar kommissionen att den bristande inriktningen pa integrering av romer under programpe-
rioden 2007-2013 beror pa den allmanna strategi for missgynnade grupper som tillampats (se prioriteringen “starka
missgynnade gruppers sociala integration”). Det var darfoér upp till medlemsstaterna att faststalla vilka missgynnade
grupper som de ville inrikta sig pa, baserat pa dessa personers behov och problem.

Nar det galler indikatorer som sarskilt avser romer fanns inga lagstadgade krav om detta.
Det bor dessutom noteras att urvalskriterierna bor 6verensstamma med de specifika mal som faststalls i de opera-

tiva programmen. Om de specifika malen for de operativa programmen inte inriktades pa romer, omfattade urvals-
kriterierna darfor de missgynnade befolkningsgrupper som angavs i de operativa programmens specifika mal.
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Kommissionen konstaterar att forutom beloppet 1,5 miljarder euro, som motsvarar anslaget for investeringsprio-
ritering 9.2 i ESF, ges ytterligare finansiering for integrering av romer via ett antal andra investeringsprioriteringar
i bade ESF och Eruf (se aven kommissionens svar pa punkt 69).

Kommissionen konstaterar att den inom ramen for sina ansvarsuppgifter enligt delad forvaltning hjalper med-
lemsstaterna att se till att de andringar som inforts for perioden 2014-2020 leder till projekt som battre bidrar till
romernas integrering, t.ex. genom beddmningar av uppfyllandet av relevanta férhandsvillkor, vagledning eller via
kommissionens radgivande roll i 6vervakningskommittéerna.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 75 och anser att medlemsstaternas skyldighet att férdela en viss mini-
miandel av medlen till ESF (artikel 92.4 i forordningen om gemensamma bestammelser), skyldigheten att Gronmarka
minst 20 % av dessa ESF-medel till tematiskt mal 9, "Framja social delaktighet, bekdmpa fattigdom och diskrimine-
ring” (artikel 4.2 i ESF-férordningen), och behovet av att koncentrera stoddet med beaktande av relevanta landsspe-
cifika rekommendationer (artikel 18 i férordningen om gemensamma bestammelser), garanterar att tillrackligt stod
fran ESI-fonderna finns tillgangligt for alla medlemsstater dar integreringen av romer ar en sarskild utmaning for att
hjdlpa dem att hantera detta.

Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.

Mojligheten att finansiera hallbara atgarder for att pa ett andamalsenligt satt stodja integreringen av romer
behandlas pa olika satt i férordningarna om ESI-fonderna.

For det forsta ar langsiktiga (sjudriga) atgarder mojliga under programperioden 2014-2020, och projektens l6ptid
bor motsvara de planerade malen.

For det andra innehaller ESF-forordningen en ram for att battre spara positiva resultat nar det galler inkludering av
marginaliserade befolkningsgrupper (daribland romer) via den gemensamma outputindikatorn och de mer lang-
siktiga resultatindikatorerna, vars syfte ar att framja hallbarheten hos ESF-finansierade atgarder for marginaliserade
grupper av romer.

For det tredje, och nar det galler infrastrukturprojekt som finansieras via Eruf, bér medlemsstaterna, precis som for
alla sektorer, overvdga hur projektets hallbarhet kan garanteras i de fall dar detta ar relevant efter det att projektet
avslutats (t.ex. underhall).
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Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att ta hansyn till den i sa stor utstrackning som mojligt
under nasta programperiod.

Nar det galler finansieringsperioden 2014-2020 bor det noteras att mélen for integrering av romer redan ingar
i ramen for ESI-fonderna, eftersom de operativa programmen for de medlemsstater for vilka forhandsvillkoret for
romer ar tillampligt har utformats pa det sattet.

Det ar i forsta hand medlemsstaterna som ska ta initiativ till att se dver de operativa programmen. Enligt férord-
ningen om gemensamma bestammelser ska ansékningar om @ndring av program som ldamnats in av en medlems-
stat vederborligen motiveras och ska sarskilt ange hur andringarna férvantas paverka unionens strategi foér smart
och hallbar tillvaxt for alla och de specifika malen i programmet.

Inom den rattsliga ramen for 2014-2020 ska den forvaltande myndigheten for det berérda operativa programmet
uppratta ett system for att i elektronisk form registrera och lagra uppgifter om varje verksamhet som ar nédvandig
for bland annat 6vervakning och utvardering, vilka ar foremal for revisioner. Detta avser finansiella uppgifter samt
output och resultat.

Kommissionen konstaterar att rekommendationen riktas till medlemsstaterna och papekar att forutom de ratts-

liga begransningarna for insamling av uppgifter pa grund av etnicitet i vissa medlemsstater, omfattas eventuella
sarskilda indikatorer for romer av uppgiftsskyddssystemet (artikel 8 i direktiv 95/46/EG), for s.k. kansliga uppgifter.
Enskilda personer behaller ratten att vagra att ge sitt samtycke till att uppgifter samlas in. Uppgifter om antalet
romer som deltar i verksamheter som finansieras av ESI-fonderna bygger mycket riktigt framst pa sjalvdeklarationer.

Kommissionen konstaterar att denna rekommendation riktas till medlemsstaterna.

Kommissionen betonar dock att ett fullstandigt genomforande nar det galler mojligheten att lata ESF finansiera
eventuella atgarder for social integration, oavsett om det finns en koppling till sysselsattning, skulle krava en for-
dragsandring for att andra ESF:s uppdrag enligt artikel 162.

Kommissionen anser dessutom att ESF-forordningen, i dess nuvarande lydelse och tolkad i enlighet med artikel 162
i EUF-fordraget, redan bidrar till att hantera fragan om romers integrering pa ett rattsligt korrekt satt genom det
tematiska malet for social integration.

| detta sammanhang kan ESF finansiera atgarder for integrering av romer, under forutsattning att atgarderna ingar
i en integrerad uppsattning atgarder som syftar till att, dven indirekt, fora romerna narmare arbetsmarknaden.

Den rattsliga tolkningen av stodberattigande for atgarder for integrering av romer inom ramen for ESF meddelades
till medlemsstaterna i november 2015.

Kommissionen anser darfor inte att det foreligger nagon rattsosakerhet.
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Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att beakta den vid utarbetandet av nésta flerariga bud-
getram nar den undersoker kriterierna for férdelning av medel, den roll som problem med social integration bor
spela samt behovet av att avsatta ytterligare medel for att stodja marginaliserade befolkningsgrupper.

Kommissionen betonar att insamling av uppgifter om etnicitet ar olaglig i vissa medlemsstater och att det ar en
nationell behorighet.

Forutom de rattsliga begransningarna for insamling av uppgifter pa grund av etnicitet i vissa medlemsstater, har
enskilda personer ratt att vagra att ge sitt samtycke till att uppgifter samlas in. Uppgifter om antalet romer som
deltar i verksamhet som finansieras av ESI-fonderna bygger mycket riktigt framst pa sjalvdeklarationer.

Alla deltagare i investeringsprioritering 9.2 kan dock anses inga i marginaliserade befolkningsgrupper sasom romer,
vilket kommer att underlatta rapporteringen om denna malgrupp under programperioden 2014-2020.

For programperioden 2014-2020 innehaller de operativa programmen dven bestammelser for att sakerstalla
enhetliga uppgifter. Dar betonas behovet av att alla definitioner maste finnas tillgangliga for alla stddmottagare.
Dessutom ger de operativa programmen praktisk vagledning om hur indikatordefinitionernas enhetlighet kan
sakerstallas.

Det finns dven ett nytt krav om att uppgifterna ska registreras och lagras elektroniskt for varje insats, sa att de kan
aggregeras nar de behovs for 6vervakning, utvardering, ekonomisk forvaltning, kontroll och revision (artikel 24.2
i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014).

| artikel 142 i férordningen om gemensamma bestammelser anges att mellanliggande betalningar kan hallas inne
om “det finns allvarliga brister i kvaliteten och tillforlitligheten hos 6vervakningssystemet eller uppgifterna om
allménna och sarskilda indikatorer”.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Kommissionen &r alltid villig att samarbeta med medlemsstaterna, men med tanke pa de olika nationella situatio-
nerna och strategierna och behovet av att respektera subsidiaritetsprincipen, anser den inte att det ar genomfor-
bart eller lampligt att ta fram en gemensam metod pa detta omrade.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den anser att denna fraga bor vara medlemsstaternas sak
att avgora, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen planerar inte heller att samla in statistiska uppgifter om etnicitet i arbetskraftsundersékningen eller
i EU:s statistik Over inkomst och levnadsvillkor. Att samla in uppgifter om den romska befolkningsgruppen ar mycket
svart tekniskt och rattsligt sett, och dessutom dyrt.
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Den romska befolkningsgruppen uppskattas till

6,2 miljoner och ar darmed EU:s storsta etniska minoritet.
Men den ar i stor utstrackning marginaliserad. | rapporten
bedomer vi om EU:s politiska initiativ och ekonomiska
stod i Bulgarien, Spanien, Ungern och Rumanien pa ett
andamalsenligt satt har bidragit till integreringen av
romer. Omkring 1,5 miljarder euro har 6ronmarkts for
integrering av marginaliserade grupper som romer mellan
2014 och 2020. Vi konstaterade att kommissionen har gjort
stora framsteg och tagit politiska initiativ som framjar
romernas integrering, men hinder och svarigheter kvarstar
och bade kommissionen och medlemsstaterna maste
anstranga sig mer.
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