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Az ellenorzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitasi terliletre vonatkozd teljesitmény- és szabaly-
szer(iségi ellenérzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek
megvalasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi koc-
kazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiils6 fellépések kiadasi teruleteinek ellenérzéséért felelds Ill. Kamara végezte. A jelenté-
sért felel6s szamvevészéki tag Karel Pinxten, a lll. Kamara elndke. A jelentés elkészitésében segitségére volt Gerard
Madden kabinetfénok; Gérald Locatelli és Beatrix Lesiewicz, tdmogatas és mindség-ellenérzés; Myriam Cazzaniga,
feladatfelel6s; Kim Hublé, Kovacs Péter, Cyril Messein és Roberto Ruiz Ruiz szamvevok.

Balrél jobbra: C. Messein, M. Cazzaniga, K. Pinxten, K. Hublé, R. Ruiz Ruiz
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Betliszok 05
és roviditesek

AGL: Afrikai Nagy-tavak (African Great Lakes)

DG ECHO: Humanitdrius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatdsaga

DG International Cooperation and Development: A Nemzetkozi Egylttm(ikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga
EAR: Surgdsségisegély-tartalék (Emergency Aid Reserve)

EFA: Eurépai Fejlesztési Alap

EKSZ: Eur6pai Kullgyi Szolgalat

HAP: Humanitarius cselekvési terv (Humanitarian Action Plan)

HIP: Humanitéarius megvaldsitasi terv (Humanitarian Implementation Plan)
IDP: Belsé menekiiltek (Internally Displaced People)

IHL: Nemzetk&zi humanitérius jog (International Humanitarian Law)

KDK: Kongdéi Demokratikus Kdztarsasag

LRRD: A segélyezés és helyredllitds 0sszekapcsoldsa a fejlesztéssel (Linking Relief and Rehabilitation with
Development)

NFI: Hasznalati cikkek (Non Food Items)
NGO: Civilszervezet

NIP: Nemzeti indikativ program

NSZ: Nemzetkozi szervezet

OCHA: Humanitérius Ugyeket Koordinal6 Hivatal (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, az ENSZ
ligynoksége)
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Az afrikai Nagy-tavak vidékét az utdbbi évtizedekben konfliktusok jellemezték, ami nagy népmozgasokat és sulyos
humanitarius kovetkezményeket eredményezett. A Bizottsdg mar 1994 6ta finansziroz humanitérius projekteket
ezen a vidéken, és tovabbra is igyekszik megbirkézni a konfliktusok és zavargésok kovetkezményeivel.

Jelenleg a legsulyosabban érintett terlilet a Kongdi Demokratikus Kdztarsasag, ahol mintegy 1,6 millié a belsé
menekiltek szdma. Jelenleg koérilbelil 437 000 kongdi menekiilt él a szomszédos orszagokban, elsésorban Burun-
diban, Ruandéban, Ugandédban és Tanzanidban. A 2015-6s burundi zavargasok minthogy 236 000-rel névelték

a menekdltek szamat. A menekiilteken és az otthonukat elhagyni kényszerilt személyeken kivil humanitarius
segélyben részesiilnek azok a helyi lakosok is, akik a konfliktusok sujtotta teriileteken rekedtek, illetve menekdiltek-
nek és otthonukat elhagyni kényszeriilt személyeknek adnak otthont.

A segély szallasnyujtasbol, élelmiszer- és egészségligyi ellatasbdl és alapszolgaltatdsokbol all. A segélynyujtds sordn
a Bizottsag szorosan egyuttmikodik nemzetkozi civilszervezetekkel, az ENSZ ligyndkségeivel és egyéb nemzetkdzi
szervezetekkel. Az afrikai Nagy-tavak vidékén humanitarius segitségnyujtasra forditott 6sszeg a 2011-2015-06s id6-
szakban korulbeldl 300 millié eurd volt.

Ellen6rein00k kdvetkeztetése szerint az afrikai Nagy-tavak vidékén a konfliktusok altal sujtott lakossagnak nyujtott
humanitarius segélyt a Bizottsag altaldban véve eredményesen iranyitotta. Sor kerilt atfogé szlikségletfelmérésre,
és biztositva volt a valtozé korilményekhez vald gyors és rugalmas reagdlds. A vizsgalt projektek tobbsége kielégité
modon reagdlt a konkrét kihivasokra, azonban tobb hidnyossagot is feltartunk.

A foldrajzi prioritdsok meghatarozasanak, illetve a projektjavaslatok értékelésének szakaszat nem igazoltak doku-

mentumok. Ebbél adédoan nem volt lehetséges meghatarozni, hogy a kivalasztott projektek megfeleltek-e a rele-
vans kritériumoknak, és hogy a legmegfelelébb projektek keriiltek-e kivalasztasra. A javaslatok értékelésénél nem

kapott kell6 figyelmet a koltséghatékonysaguk.
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A nehéz munkakornyezetre tekintettel a monitoringkeret megfelelének mondhaté. A partnerek jelentései azonban
gyakran késén érkeztek, ami korladtozta azok hasznat. A Bizottsag helyszini munkatarsainak tapasztalata hasznara
valt a finanszirozasban részesiilé partnereknek, de a helyszini vizsgalatokrol sz616 beszamoldk nem voltak elég at-
fogoak. Mivel a felvetett problémak utékdvetésének rogzitése nem volt megfelel§, nem lehetett megbizonyosodni
arrél, hogy azokat kielégitéen megoldottak-e. Altalanosabb szinten hidnyzik a humanitarius megvaldsitasi tervrél
52616 beszamolo, amely attekintést adhatna az eredményekrdl és a levont tanulsdgokrol.

A vizsgalt projektek eredményei altaldnossagban kielégitéek voltak. Egy partnernek azonban sikerilt koltségvetése
tulnyomo részét ugy elkoltenie, hogy a tervezett eredményeknek csak kis részét valdsitotta meg. Kisszamu eset-
ben a hatarid6-hosszabbitasok és koltségvetés-kiegészitések indokolasa nem volt egyértelmu. A Bizottsag sajat
eredményértékelését illetéen egyes esetekben nem volt vilagos, hogy a hozzaférheté informacidk alapjan hogyan
jutott a kdvetkeztetéseire.

Mig a Bizottsdg és mas adomanyozok széles kdre egyetért abban, hogy kivdnatos a segélyezés és helyredllitas
Osszekapcsolasa a fejlesztéssel (LRRD), ennek gyakorlatba liltetésére igen kevés a példa. Fennall az a veszély, hogy
amennyiben ez a célkit(izés nem marad el6térben, akkor elmulasztjdk a humanitarius segélyezésrél a fejlesztési
segitségnyujtasra valo atéllas lehetéségét.

A jelentés 58-63. bekezdésében tobb ajénlast teszlink azzal a céllal, hogy a Bizottsag javitani tudjon humanitarius
segélyezési gyakorlatan a Nagy-tavak vidékén és masutt.
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01

1 A2014-es human fejlettségi

Az afrikai Nagy-tavak régioja a kovetkez6 orszagokbol all: Burundi, Kongéi mutaté szerint a KDK a vilg
Demokratikus Koztarsasag (KDK), Kenya, Ruanda, Tanzénia és Uganda (térkép: 188 orszaga koziil a 176.

I. melléklet). Ez a régi6 volt a szinhelye az afrikai kontinens tébb igen sulyos Esg’fgaagé%‘g:r:‘g;zﬁgj
konfliktusanak az utébbi évtizedekben. Kelet-Kongdban fegyveres csoportok, Tanzania pedig a 151. ebben

koztik a kongdi hadsereg katonai mindmaig emberi jogsértéseket, kihdgasokat, asorban.
olyan erészakos cselekményekkel parosulé rablasokat kdvetnek el, mint a nemi

erészak, az emberrablasok, gyermekek erészakos toborzasa. A Kongéi Demokra-

tikus Koztarsasag (KDK) ebbdl eredé humanitarius valsdghelyzete egyike a vildg

legOsszetettebb és legelhuzdddbb vészhelyzeteinek, a vildg egyik legszegé-

nyebb orszagaban'. A 2015. aprilis végén julius végére kiirt burundi elndkvalasz-

tas az er6szak és a zavargasok olyan spiréljat eredményezte, hogy tébb szdzezren

menekultek el az orszagbdl.

02

2015 év végén korilbelil 1,6 millié belsé menekiilt volt a KDK-ban, illetve

437 000 kongdi meneklt (Iasd: 1. melléklet) a szomszédos orszagokban, még-
pedig Burundiban, Ruandaban, Ugandaban és Tanzaniaban. 2016. januar végéig
236 000 burundi lakos menekiilt el hazajabdl, és 6k most javarészt a ruandai és

tanzaniai menekilttdborokban élnek (a burundi menekiiltek szamaroél a régiok

egyes orszagaiban lasd: lll. melléklet).

2 Bels6 menekiiltek telepe, Kibabi - Kishusha, Masisi, Eszak-Kivu (2015. augusztus
X Vvégén: 6360 fo)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Az Unié m(ikodésérdl sz616 szerzé6dés 214. cikkén alapul az Unié azon
kotelezettségvallaldasa, hogy humanitérius segélyt nyudjtson tdmogatas, segitség
és védelem formajaban a természetes és ember okozta katasztrofak aldozatainak
barhol a vildgban. A humanitdrius segitségnyujtas altalanos politikai kereteit

a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos 2008-as eurdpai konszenzus adja
meg?. Ez a politikai dokumentum kifejti a k6zds elveken alapulé unios viziot,
amelynek célja a humanitarius valaszadas egységességének, eredményességének
és minéségének javitasa.

A humanitarius segitségnyujtas bizottsdgi megvaldsitasara és iranyitasara vonat-
kozé f6 célokat (Iasd: 1. hdttérmagyardzat) és rendelkezéseket a humanitarius
segitségnyujtasrél sz6l6 1996-os rendelet® tartalmazza. A Bizottsag altal nyujtott
segitség a lakossag legkiszolgaltatottabb részét célozza meg, és az emberiesség,
semlegesség, partatlansag és fliggetlenség humanitarius elvein alapul. A Bizott-
sag tamogatja a humanitarius munka védelmét, valamint a nemzetkozi humani-
tarius jog tiszteletben tartdsat is.

09

A Tandcs és a tagallamok
kormanyainak a Tanacs
keretében Ulésezé képviseldi,
az Eurépai Parlament és az
Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott egytittes
nyilatkozat (HL C 25.,
2008.1.30,, 1. 0.).

A Tandacs 1996. junius 20-i
1257/96/EK rendelete

a humanitarius
segitségnyujtasrol (HLL 163.,
1996.7.2., 1. 0.).

a) azemberiélet megmentése és megdrzése valsagos helyzetek és azok kdzvetlen utéhatasai idején, va-
lamint a komoly aldozattal, fizikai, pszichikai, szocidlis vagy anyagi karokkal jaré természeti katasztréfak

esetén;

b) ahosszabb tavu (...) valsdgok altal érintett személyek szamara a szlikséges segitségnyujtas és tdmogatds
biztositasa, kiléndsen akkor, ha sajat kormanyaik képtelenek segiteni vagy hatalmi tr keletkezik;

c) asegélyszadllitas finanszirozasanak segitése, valamint elésegiteni azon eréfeszitéseket, amelyek annak
biztositasara irdnyulnak, hogy a segély hozzaférhet6 legyen azok szamdra, akiknek azt szantak (...);

d) rovid tavu rehabilitacios és ujjaépitési munkalatok kivitelezése, (...) lehetdség szerint figyelembe véve

a hosszu tavu fejlesztési célkitlizéseket;

e) atermészetes vagy ember altal el6idézett katasztrofak altal el6idézett népességmozgdasok (menekiiltek,
lakéhelylket elhagyni kényszerilt személyek és visszatérék) kezelése, a (...) visszatelepilést (...) segitd

tevékenységek kivitelezése (...);

f)  atermészeti katasztrofakra vagy hasonlé rendkivili korilményekre valé felkésziiltség biztositasa, vala-

mint megfelel6 korai elérejelz6 és elhdritasi rendszer hasznalata;

g) ajelenleg érvényes nemzetkdzi megéllapodéasokkal 6sszhangban a harcok és hasonlé vélsagos helyzetek

aldozatainak védelmére iranyulo civil miveletek tdmogatasa.

4 Az 1257/96/EK tanécsi rendelet 2. cikke.
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Az AGL régid szdmara a Bizottsag altal humanitarius segitségnyujtasra eredetileg
elkiilonitett koltségvetés® nagysaga a 2011-es 52 millié eurd és a 2015-6s 47 mil-
li6 eurd kdzott helyezkedett el. Az unids slirgésségisegély-tartalékbol (EAR)S,
illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA)” kapott kiegészité tdmogatassal egytt
elkoltott 6sszeg éves atlagban 63 millié eurdra rugott (Iasd: 1. dbra). Ezeken az
o0sszegeken kivil a Bizottsdg évente korilbelil 1,8 millié eurét koltott a kongdi
dem. koztarsasagbeli kirendeltségére, valamint 7 millié eurét 1égi szallitasra az
AGL régidband.

A Bizottsag vilagszerte 200 partneren® keresztil juttatja el humanitarius segély-
nyujtasi tdmogatasat az érintettekhez, amely partnerekkel 4-5 éves idétartamra
kot partnerségi keretmegallapodast’™. Ezek a partnerek nemzetkozi civilszerve-
zetek (NGO), nemzetkozi szervezetek' vagy ENSZ-igynokségek. Az AGL régio-
ban ilyen megoszlasban: 46% NGO, 7,3% nemzetkdzi szervezet és 46,7% ENSZ-
Ugynokség. A humanitarius segitségnyujtas sajatossagai miatt a tamogatott
projektek idétartama néhany hénaptél 18 hénapig terjed.

A Bizottsag évente globdlis hatdrozatban dont az eredeti humanitarius segitség-
nyujtasi kdltségvetési keret odaitélésérdl. Az egyes vélsdgokra, orszagokra vagy
régiokra nézve javasolt intézkedéseket, illetve a megfelel6 koltségvetési vonza-
tokat a szlikségletfelmérés alapjan 6sszeallitott humanitarius megvalodsitasi terv
(HIP) és annak technikai melléklete (operativ ajanlasokkal egyditt) részletezi. A HIP
szolgal feladatmeghatarozasként a partnerek szamara, amikor elkészitik tdmoga-
tasi kérelmuket.

Az AGL régio esetében a beérkezett tamogatasi kérelmek 6 értékelése (kivalasz-
tdsa) az év elején torténik. A helyzet alakuldsa szerint év kdzben is sor kerllhet
tovabbi értékelésekre. A kivélasztott projektek idétartama 3 és 12 honap kozott
valtakozik. Az id6tartam legfeljebb hat honappal, 6sszesen legfeljebb 18 hénapra
meghosszabbithaté.

10
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A 23 02 alcimbél, humanitarius
segitségnyujtas, élelmezési
segély és katasztrofavédelem,
az Unié éltalanos
koltségvetésének 3. szakasza.

Az EAR célja, hogy lehetévé
tegye a gyors reagalast olyan
nem unios orszagok konkrét
segélykérelmei esetében,
amelyeket nem lehetett

a koltségvetés
megtervezésekor eldre latni.
Els6bbséget élveznek

a humanitarius maveletek, de
a tartalékot sziikség esetén
polgari valsagkezelés és
polgari védelem céljaira is fel
lehet hasznalni.

A felhasznalaséara vonatkozd
hatérozatokat a Bizottsag
javaslata alapjan a Tandcs és az
Eurépai Parlament hozza meg.

A 2014-2020-as id6szakra

204 millié eurds, a teljes 11. EFA
korulbelll 0,7%-anak
megfelel6 tartalékot tettek
félre humanitarius és
slirg6sségi muveletek
finanszirozasara AKCS-
orszagokban, kizérélag olyan
elére nem latott sziikségletek
esetén, amelyeket azECHO
programjéban tervezett
pénzeszkozok nem fednek le.
Ezt a tartalékot az ECHO
irdnyitja, és a pénzosszegeket
az utan hasznalhatja fel, hogy
megkapta az EKSZ és

a Nemzetkozi Egylittm(ikodés
és a Fejlesztés Féigazgatdsaga
hozzdjarulasat.

A szerz6dés teljes 6sszege
ennél magasabb, mivel az
ECHO Flight alkalmanként az
AGL régién kiviili orszagokba
is repul, példaul Maliba,
Kenyéba vagy Csadba.

A nemzetkdzi civilszervezetek
kivalasztasa a Humanitarius
Segélyek és Polgari Védelem
Féigazgatdsaga kuilon eljarasa
révén torténik. A nemzetkozi
szervezeteknek és az
ENSZ-ligynokségeknek
értékelésen kell atesnilk,
amint azt az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazando
pénzugyi szabalyokrdl és az
1605/2002/EK, Euratom tandcsi
rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél sz616, 2012.
oktéber 25-i 966/2012/EU,
Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 298.,
2012.10.26., 1. 0.) 60. cikke
eléirja.

Az ENSZ-ligynokségekkel
finanszirozasi és igazgatasi
keretegyezmény kertil
alairasra.



Bevezetés 1 1

A humanitarius megvalositasi terv eléiranyzatainak megoszlasa fobb teriiletenként
a 2011-2015-6s id6szakban
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] BURUNDI vdlsag: menekiiltek Ruandaban és Tanzénidban
501 B I A Kozép-afrikai Kozt. valsaga: menekiiltek a KDK északi részén
40 l [ Segitségnyujtas menekiilttaborokban/telepiiléseken

Uganddban, Ruandéban, Burundiban és Tanzénidban
30 I A KDK konfliktuson kiviil esd teriiletei (az akut
alultéplaltsagra és a jarvanyokra torténd reagalds)
20 - I KDK-konfliktus: Kelet-Kongd és Katanga tartomany
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Forrds: Europai Szamvevdszék.

A bizottsagi beavatkozasok egyik f6 jellemzéje a helyszini jelenlét. A Bizottsag " Q&’é’t’&?;ir,eﬁ/%'fgfﬁéfgftz'

kiterjedt helyszini halézatot hozott |étre, kirendeltségekkel az unids segélyezésben Tarsasagok Nemzetkozi

. e et 12 £l A “ e ~- 2l Szovetsége és a Nemzetkozi
részeslld egyes valsagovezetekben'. Ennek a hdlézatnak a fé funkcidi a kovetkezék: Migracids Szervezet,

a) a brisszeli kozpont ellatdsa naprakész informécioval és elemzéssel egy adott 12 2016. év elején 40 orszagban

, . s . ol s . 48 kirendeltség és 12
orszag, régio vagy valsaghelyzet sziikségleteirdl; regiondlis iroda mikadott.

b) humanitarius beavatkozasi stratégiak kidolgozasanak tamogatasa; 13 Azorszagosiroddnak
tamogatast nyujto agazati

szakértk a regionalis
¢) technikai tamogatas nyujtasa az unios tamogatasban részesiilé humanitarius irodakban mikodnek.
tiveletekhez: A 2015-6s év kozepétd|

muveletekhez; a kinshasai iroda regionalis
irodaként egyben a Kongoi
Koztarsasagnak, Angolanak,
Burundinak, Ruandanak és
Tanzénianak is nyujt
e) azadomanyozok kozotti koordinacié megkonnyitése a terepen. tamogatast.

d) azuniés tdmogatasu projektek megvalositdsanak figyelemmel kisérése;

10

A Kongdi Dem. Koéztarsasdgban a helyszini halézat a kinshasai k6zponti irodabdl,
a gomai kirendeltségbdl és a bukavui fiokirodakbol all. A halézatban 5 kikiildott
szakértd (,technikai segitd”) és 12 helyi munkatars (,tagallami munkatarsak”)
mukodik kozre. Ezenkiviil sziikség szerint a nairobi (Kenya) regionalis irodadban
muikodé tobb dgazati (élelmezési, védelmi, egészségligyi) szakértd is részt vesz
az afrikai Nagy-tavak régidja projektjeinek kivélasztasaban, monitoringjaban és
értékelésében®.



Az ellenorzés hatokore és
modszere

Megvizsgaéltuk, hogy az afrikai Nagy-tavak régiojaban konfliktusok altal sujtott
lakossagnak nyujtott humanitarius segitség finanszirozasat eredményesen iranyi-
totta-e a Bizottsag. Vizsgalatunk a kdvetkez6é harom 6 kérdésre irdnyult:

a) Joél meghatarozott prioritasokra iranyozta el6 a Bizottsag a tamogatasat?
b) Megfeleléen figyelemmel kisérte a Bizottsag a projekteket?

c) Elérték céljaikat a projektek?

Az ellenérzés a 2011-2015-6s id6szakban a Kongéi Dem. Koztérsasagbol, Uganda-
bol', Ruandéabdl, Burundibél és Tanzaniabdl allé AGL régidnak nyujtott bizottsagi
tdmogatasra vonatkozott. Az ellenérzésre 2015. marcius és december kdzott
kerilt sor, és az a kdvetkezdkre terjedt ki:

a) A humanitdrius segitségnyujtasra vonatkozd unios politikai és stratégi-
ai dokumentumok, valamint egyéb relevéans dokumentacié és jelentések
attekintése.

b) Interjuk bizottsagi tisztvisel6kkel és a partnerek képviselbivel.

c¢) A2011-2014-es id6szakban végrehajtott, 6sszesen 42,9 millié eur6 értékl 19
projekt vizsgdlata (az 6sszesen 164 projekt kozil, amelyek egyitt 255,3 mil-
lié eurdba kerlltek), valamint a 1égi szallitdsra vonatkozé ECHO Flight szolgal-
tatdsi szerz6dés™ vizsgalata (a felsorolast lasd: IV. melléklet). A kivalasztasi
kritériumok kozott a kdvetkezbk szerepeltek: [ényegesség, foldrajzi és dgazati
lefedettség, megvaldsitasi idétartam, a tamogatas jellege és a partnerek
tipusa.

d) A KDK-ban 2015. szeptember 16. és 25. kdzott, valamint Tanzanidban, Ruanda-
ban és Uganddban 2015. szeptember 30. és oktober 8. kozott lezajlott helyszi-
ni vizsgalatok, ezek részeként interjuk a helyszinen dolgozé munkatérsakkal,
az unios képviselet munkatarsaival, partnerek képviselGivel és kedvezménye-
zettekkel, valamint helyszini vizsgalat 10 projektnél.

12

14 A 2015-6s programozasban

15

a Bizottsag ugy dontott, hogy
Ugandat kiveszi az AGL
humanitérius megvalésitasi
tervébdl (HIP) és az Afrika
szarva térség HIP-jéhez
csatolja. Ezt az okozta, hogy

a dél-szudani menekiiltek
bearamldsara reagélva
Uganda szémdra egy
el6iranyzatot az Afrika szarva
térség 2015-0s HIP-terve
keretében hagytak jova,
marpedig egy belsé bizottsagi
szabaly szerint egy orszagra
nem vonatkozhat két
kiilonb6z6 HIP.

http://ec.europa.eu/echo/
what/humanitarian-aid/
humanitarian-air-services_en


http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-services_en
http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-services_en
http://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-services_en
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16 Lasd a kovetkez6 weboldalt:
http://www.inform-index.org/
Home

Annak megitéléséhez, hogy a Bizottsdg megfelel6en megdllapitott prioritdsok
szerint itélte-e oda a humanitérius segélyt, megvizsgaltuk, hogyan keriiltek meg-
allapitésra egy adott régié humanitarius sziikségletei, milyen vélaszintézkedést
tervezett a Bizottsdg, és hogy tdmogatasa a legrelevansabb projektekhez taldlt-e
utat.

A Bizottsag megfelelden allapitotta meg az AGL régio
sziikségleteit

A sziikségletfelmérés bizonyitékalapu modszerrel torténik

A Bizottsag évente végez szikségletfelmérést minden olyan orszagra/régiora
nézve, amelyet mar pénzigyi hozzéjaruldssal timogat. Ezenkivil akar természe-
tes, akdr ember okozta vératlan valsdghelyzetek alkalmaval alkalmi sziikséglet-
felmérésekre is sor keril. Ha egy mar felmért valsdghelyzet tovabb romlik,

a Bizottsag aktualizalja eredeti sziikségletfelmérését. Ez a fétevékenysége az éves
programozas, a humanitarius megvalésitasi terv (HIP) el6készitési szakaszaban.

Az AGL régidban a sziikségletfelmérés a briisszeli mveleti csoport, valamint

a KDK-ban m(ikodé kirendeltség felhalmozott tudasara és tapasztalatara alapul.
A tovabbi f6 informacioforrasok: i. egy sor nemzetkozileg hozzaférheté muta-
tészam az orszagonkénti kockazati indexérték'® meghatarozasara; valamint ii.

a helyszini érintettek, mégpedig a KDK-ban a Humanitarius Ugyeket Koordinald
Hivatal és a Bizottsdg partnerei, humanitarius adomanyozok.


http://www.inform-index.org/Home
http://www.inform-index.org/Home
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Az AGL régio sziikségletfelmérése jo helyzetattekintést ad mind a KDK konfliktus
sUjtotta és konfliktuson kivil es6 6vezetei, mind a szomszédos orszagok tekinte-
tében. A konfliktusok altal sujtott lakossag csoportjai a kovetkezdk:

a) belsé menekiltek a KDK-ban;

b) elsésorban kdzép-afrikai és ruandai menekiiltek a KDK-ban, illetve kongéi és
burundi menekiiltek a szomszédos orszdgokban;

c) visszatelepuldk (belsé és egyéb menekiiltek);

d) a helyilakossag, amelynek segitségre van sziiksége, hogy meg tudjon birkéz-
ni a belsé és egyéb menekiltek bedramlasaval;

e) a helyilakossag egyéb olyan csoportjai, amelyek a konfliktusok nyoman
legyengiiltek, illetve a konfliktusokon kiviil esé dvezetekben alultaplaltta és
jarvanyérzékennyé valtak.

Mindezen csoportoknak igen kilonfélék a megallapitott sziikségleteik: védelem,
élelImezésbiztonsag, taplalkozas, egészségigyi ellatas, viz és megfeleld higiéniai
korilmények, hasznalati cikkek, pl. fazekak és serpenyék, ruhazat, szappan stb., il-
letve szallashely. Az oktatds nem keriilt bele ebbe a felsoroldsba, mert ugy itélték
meg, hogy nem elég magas a prioritasa.

A Bizottsag valaszintézkedései megfeleléek

Megfelel6en allapitottak meg a f6 prioritasokat

Az AGL régioban a Bizottsag altalanos célkitizése az, hogy ,a legmegfelel6bb
valaszmechanizmusok révén kezelje a konfliktusovezetek népességmozgasaibdl
adodo slirg6s sziikségleteket, illetve a konfliktuson kivil esé teriileteken elé-
fordulé életveszélyes helyzeteket””. Ot ,stratégiai célkit(izésbél” hat tervezett
fellépés/prioritas adodik (Iasd: 2. hdttérmagyardzat). Ezek mind 6sszhangban
vannak az Unié f6 humanitarius segitségnyujtasi célkitlizéseivel (1asd: 1. hdttér-
magyardzat, 4. bekezdés), és lehetévé teszik a feltart szikségletek kezelését.
Minden beavatkozéasnak a leginkdbb kiszolgaltatott lakossagcsoportokra kell
iranyulnia.

14

17 HIP AGL 2015, 4. valtozat,
4. pont, az ECHO tervezett
valasza, 10. 0.
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a) avédelmi kockéazatok csokkentése és a védelmi sziikségletek kezelése;

b) vészhelyzetben a minimalis alapvet6 szolgaltatasok, egészségligyi ellatas, élelmezés és hasznalati targyak
leheté leggyorsabb biztositésa;

C) tamogatds nyujtasa a régiéban mikdd6é menekilttaborok vezetésének;
d) a konfliktuson kiviil es6 6vezetekben a vizellatas és a megfelel6 higiéniai korilmények biztositasa;
e) atobb dgazatra kiterjedé megkozelitések prioritasként kezelése;

f) akoordinacio, a biztonsag és a logisztika tamogatasa.

A legnagyobb nehézségekkel a Bizottsag és altaldban az adomanyozdk a Kon-
g6i Dem. Koztarsasdgban szembestilnek. Elsésorban arrél van szé, hogy egy
ilyen nagy kiterjedésti orszdgban nehézkes a logisztika, rossz az infrastruktura
allapota, és a kormanyzatnak mind a képessége, mind a hajlandésaga hianyzik
a kézrem(ikodésre. Az orszag egyes részein a partnerek hidnya is korlatozhatja
a beavatkozési lehetéségeket. Végiil pedig gatoljak a tAmogatdk tevékenységét
az adllandoéan véltozo intenzitasu katonai milveletek és a fegyveres csoportok
ezzel jar6 mozgasa okozta biztonsagi problémak is, kiilondsen a legtavolabbi
tertleteken.

A Bizottsag valaszintézkedései 6sszhangban vannak a helyzetelemzéssel és

a sziikségletfelméréssel. Ez utébbiak 6sszhangban vannak a humanitarius szerve-
zetek képvisel8inek csoportja altal elkészitett, a KDK-ra vonatkozé éves humani-
tarius akcidtervben (HAP) leirt valaszintézkedésekkel.



Eszrevételek 1 6

A programozas és a finanszirozas rugalmassaga biztositva van . ) )
18 Az AGL régié6 eredeti 2015-0s

eldirdnyzatat kiegészitették
2 millié euréval, mivel kb.
80 000 kozép-afrikai dramlott
e e . . - o be a Kong6i Dem.
A humanitdrius megvaldsitasi tervben a Bizottsag nem teszi kdtelez6vé az Koztarsasagba.

azokon a terilileteken/agazatokban torténé beavatkozast, amelyek a kivalasztas
idépontjaban mar elavultak lehetnek. A bizottsagi tdmogatds mozgatérugdja

az, hogy a helyszini partnerek tapasztalatai alapjan — melyeket megerésitenek

a humanitarius koordinator informacioi és a munkatarsak ismeretei is - melyek

a leginkabb kiszolgaltatott lakossagcsoportok sziikségletei. A prioritasok tovabbi,
elsésorban féldrajzi meghatarozasa a kivalasztasi szakaszban torténik (lasd: 25.
bekezdés).

A Bizottsédg az egymast kovetd évek sziikségletfelmérései alapjan félidds érté-
kelést végez a humanitarius megvaldsitasi tervekre nézve. A terveket ezenkivil
minden olyan alkalommal felllvizsgéljak, amikor a helyzet alakuldsa a megitélt
0sszeg moédositasat teszi sziikségessé. Ha az eredetileg elkiilonitett 6sszeg
emelését hagyjak jova, akkor kiegészit6 finanszirozas a mlveleti tartalékbdl le-
hetséges: ez utdbbi az éves koltségvetésnek a varatlan vészhelyzetekre félretett,
korilbelll 20%-nyi része. A kiegészit6 finanszirozas mas lehetséges forrasai az
unids siirgdsségisegély-tartalék és az EFA koltségvetése.

Az AGL régidt illetéen a vizsgalt idészakban tobbszor is éltek a rugalmas finanszi-
rozas lehetéségével, hogy reagalni tudjanak varatlan események vagy a helyzet
romlasanak a kovetkezményeire (lasd: 2. dbra). Csupan 2015-ben - elsésorban

a burundi menekiiltvalsag miatt'®- a humanitarius megvalodsitasi tervet harom-
szor is modositottak az AGL régiéra nézve.

Ezenkivil az AGL régié mveleti csoportja a humanitérius megvaldsitasi tervre
elkulonitett 6sszeg egy kisebb részét (2015-ben mintegy 1,5 millié eurot) félretett
az év folyaman hirtelen jelentkezé sziikségletekre. Ezt kiegészité tdmogatasként
fel is hasznaltak ruandai és tanzéniai menekilttaborokkal kapcsolatos, folyamat-
ban 1évé projektekhez, mihelyt ismertté valt, hogy 2015. aprilis végén nagyszamu
burundi polgar menekiilt el a hazdjabdl. Ez lehetdvé tette a gyors reagdlast, még
mieldtt majus végén megtdrtént a humanitérius végrehajtasi tervosszeg elsé
emelésének jovdhagyasa.



Eszrevételek 1 7

® Az AGL régio koltségvetése a 2011-2015-06s idoszakra
e
" 80
~N
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60 I Unios koltségvetés:
alkalmi dontések
e 50 [ EFA: alkalmi dontések
s 40 I Humanitarius
= megvaldsitsi terv:
30 aktualizaldsok
M Humanitarius
20 megvaldsitasi terv:
kezdeti dsszeg
10
0 T T
20M 2012 2013 2014 2015
A Marcius 23. mozgalom A katangai helyzet romldsa
lazadasa Eszak-Kivuban a konfliktusok miatt

Az élelmezési helyzet romldsa a KDK-bhan

és Burundiban Burundi valsdg

2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Forrds: Europai Szamvevdszék.
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& Aburundi menekiiltek befogadasara Gjonnan épitett Mahama menekiilttabor
~ Ruandaban
(o]

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Elégtelen atlathatosag a projektkivalasztas szakaszaban

Nincsenek dokumentalva a konfliktusovezetek foldrajzi prioritasai

25

A humanitarius végrehajtasi tervben a konfliktusovezeteknek megfelel6 fold-
rajzi beavatkozasi teriilet Kelet-Kong6, amelynek része Eszak-Kivu, Dél-Kivu és

a korabbi Katanga tartomany kilonb6z6 régioi. Egy olyan instabil kérnyezetben,
mint a Kongoi Dem. Koztarsasag, nem lehet ennél pontosabban elére meghata-
rozni, hogy mely sziikségletek a legsiuirgetébbek, illetve mely lakossdgcsoportok
a legkiszolgaltatottabbak.
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A Bizottsag szerint kdzvetlenul a tAmogatasi kérelmek elbirdlasa el6tt a mivele-
ti csoport a fegyveres csoportoknak, koztiik a KDK hadseregének mozgasairdl,

a népességmozgasokrol, valamint a partnerek jelenlétérél gyGjtott informdci-

ok alapjan meghatdrozza, hogy mely teriiletek kapjanak elsédleges prioritast

a tdmogatds odaitélésében. Mivel azonban mindez nem volt dokumentélva, nem
lehetett megbizonyosodni arrél, hogy ezeknek a féldrajzi prioritdsoknak szilard
alapjuk volt-e, illetve hogy a kivalasztott projektek helyszine els6dleges prioritast
élvezd terilet volt-e.

A kivalasztasi eljaras nincs megfeleloen dokumentalva

A vizsgalt id6szakban, 2011 és 2015 kdzott a Bizottsdg a humanitarius végre-
hajtasi terv elsé kozzététele utan dtlagosan évi 71 tdmogatasi kérelmet kapott,
és ezeknek korilbelul felét valasztotta ki. A helyzet alakulasatdl, illetve az Uj vagy
megnovekedett sziikségletek varhato évkozi felmerilésétél fliggéen a Bizottsag
végul dtlagban 40 projektet tamogatott. A humanitdrius végrehajtasi tervekre
el6irdnyzott 60sszegek megoszldsat az 1. dbra mutatja be.

A partnerek dtfogd irdnymutatasban részesiilnek a tdmogatasi kérelmek be-
nyujtasara nézve. A kérelmeket elé6re meghatarozott formatumban, elektronikus
informaciocsere-rendszeren keresztil nyujtjak be. Mindegyik kérelmet értéke-
lik mind a brisszeli, mind a helyszini m{iveleti csoportok, majd a kérelmeket

a csoportok egymas kozt is megvitatjak'™. A kivalasztas végeredményét belsé
dokumentumban terjesztik elé hatarozathozatalra. Ezutan a kivalasztott tdmo-
gatési kérelmek esetében kitoltésre keril a dokumentumnak a projektirdnyitasra
hasznalt értékeld része. Ez a dokumentum informacidkkal szolgal a projektciklus
mindegyik fontos szakaszara nézve — tdmogatasi kérelem, id6koézi beszamolo,
helyszini vizsgalatok, médositasi kérelmek és zaréjelentés.

Ez az értékeld rész azonban nem ugy van strukturdlva, hogy egyértelmden ki tud-
na mutatni, hogy mindegyik javaslatra nézve megtortént a humanitérius végre-
hajtasi terv mellékletében részletezett kritériumok és altalanos elvek értékelése.
Egyaltalan nincsen emlités néhany olyan fontos szempontrél, mint a partner
végrehajtasi kapacitdsa, a partner ismeretei az orszagrol/régiéroél, illetve védelmi
és ellenallo-képességi szempontok. A vizsgalt projektek esetében, amelyek mind
0sszhangban voltak a humanitérius végrehajtasi tervben rogzitett f6 prioritasok-
kal és célkitlizésekkel, egyes altaldnos elveket nem értékeltek szisztematikusan?®,
vagy egyes értékelések nem voltak megfelel6ek?'. A rendelkezésre all6 informa-
ci6 alapjan nem lehetett meghatédrozni a benyujtott tdmogatasi kérelmek egy-
mashoz viszonyitott értékét, illetve ennek alapjan megallapitani, hogy a legrele-
vansabb projektek keriiltek-e kivalasztasra.

19
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A tdmogatasi kérelmek zomét
a humanitdrius végrehajtasi
terv elsé valtozataban emlitett
indikativ idépont kornyékén
nyujtjak be, rendszerint év
végén vagy a kdvetkezd év
elején.

1) Alkalmazkodas a nem és kor
miatti kiilon sziikségletekhez.
2) Az ellenallé képességet
célzé tevékenységek
integralasa azon lehetéségek
feltarasaval, amelyek révén
csokkentheték

a legkiszolgaltatottabbakat
fenyegetd veszélyek és
javithaté a megélhetéstik.
Idetartozik az a partnereknek
cimzett bizottsagi ajanlas is,
hogy kezdettdl fogva érdemes
szinergiakra és kiegészitd
hatasokra torekedni
afejlesztési és a helyi
szerepl6k bevonasaval.

3) A védelmet célzo
tevékenységek integralasa,
amelyek célja a fenyegetett
személyek és csoportok fizikai
és pszicholdgiai
biztonsaghianyanak
csokkentése.

A nem megfelel vagy nem
kimerit6 projektértékelést

a Bizottsag belsé ellendrzési
szolgélata is emlitette az
ENSZ-szervekkel és mas
nemzetkozi szervezetekkel
kotott hozzajarulasi
megallapodasokrol sz616,
2014. junius 19-i ellendrzési
jelentésében.
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Nem elemzik a koltséghatékonysagot ) o )
22 Minden kivételt igazolni kell,

ahogy ez a mintankban
szerepld két projekt esetében
tortént.

A vizsgalt projektek esetében a tamogatasi kérelmekkel benyujtott kdltségveté-

sek nem voltak részletesek, és nem elemezték 6ket a projekt kivalasztasa el6tt.

Mas széval nem értékelték ket annak meghatdrozasa céljabél, hogy a javas-

latban szerepld koltségek ésszerliek-e. A partnerek esetében, amelyek rend-

szerint a tevékenységekkel alvéllalkozoként végrehajto szervezeteket megbizé

ENSZ-ligynokségek, nem volt informécio arrél, hogy a finanszirozas mekkora

része szarmazott at ezekre a szervezetekre. Altaldban nem &lltak rendelkezésre

adatok a kedvezményezettekre koltott tdmogatas szintjérdl.

Tekintve, hogy a humanitarius sziikségletek egyre nének, mikézben a tdmogatasi
lehetéségek csokkennek, mind nagyobb jelentéségre tesznek szert a hatékony-
sagi szempontok. Ezenfelll, mivel nem bizonyitjdk megfelel6 ellenérzések, hogy
a kivalasztasi szakaszban a koltségvetés ésszer, e koltségvetés végrehajtdsanak
késébbi elemzése csak korlatozott haszonnal kecsegtet.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag megfelel6 tdjékoztatast kapott-e a projektek
beszamoléibél ahhoz, hogy nyomon tudja kdvetni az elérehaladést, és hogy
szlikség esetén idében megtette-e a megfelel6 intézkedéseket.

A legtébb esetben a Bizottsag megfelel6 informaciéra tesz
szert a projektek megvalésitasaro

A miikodo monitoringkeret megfelel6

A monitoringkeret a kovetkezékon alapul:

a) atizhonapnal hosszabb idétartamu fellépések vége el6tt harom hénap-
pal esedékes id6kozi jelentés, és a projekt végét kovetd harom hénapon
belul benyujtandé zaréjelentés, amely a végsé kifizetés el6feltétele (lasd:
V. melléklet);

b) bizottsagi munkatdrsak projektenként legaldbb egy helyszini vizsgalata,
amennyiben ezt nem zarjak ki biztonsagi és logisztikai korlatok?.
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Ezenkivil a Bizottsag rendszeresen, altaldban éves gyakorisaggal értékeli a part-
nereket, a pénzlgyi stabilitdsukra 6sszpontositva. A Bizottsag tovabba a partne-
rek székhelyén vagy a helyszinen felligyeli azokat az ellenérzéseket, amelyekkel
kiils6 konyvvizsgaloi cégeket biz meg. A fellépések jellegének és id6étartamanak
figyelembevételével a mikddd monitoringkeret kielégitének mondhato.

Egyes beszamolok idoszeriisége és minésége nem volt kielégito

Az id6kozi és zardjelentéseket elére meghatarozott formatumban, elektronikus
informaciocsere-rendszeren keresztil nyujtjak be. Ezeknek aktualis muveleti
informaciot kell tartalmazniuk, pl. az egyes mutatdknal elért értékeket, valamint
pénzligyi informaciét elsésorban a koltségvetés felhasznalasarol, hogy a Bizott-
sag képet alkothasson a fellépés egészének elérehaladéasardl. A jelentések elem-
zése, valamint a helyszini vizsgdlatokrdl sz616 beszamoldk bekeriilnek a Bizottsag
felligyeleti dokumentumaba.

Szamos id6kozi és zardjelentés jelentds késést szenvedett, és a Bizottsdg nem
kért magyarazatot ezekre a késésekre. Kiilondsen az ENSZ-Uigyndkségek és
nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott projektek id6kozi és zardjelentéseit
nem nyujtottdk be idében (lasd: 1. tabldzat). Az id6kozi jelentések késedelmes
benyujtasa korlatozza a Bizottsag képességét az esetlegesen felismert problémak
kezelésére.

Mig az id6kozi jelentések mindsége éltalaban véve kielégité volt, a 18 zaréjelen-
tés® kozil megitélésiink szerint csak 3 volt kielégité. A tobbi 15 esetben a besza-
moldéban szerepl6 eredeti informécidk nem voltak elégségesek arra, hogy ma-
gyarazatot adjanak az elért teljesitményszintre, egyes mutatdk alkalmazasanak
lehetetlenségére, illetve arra, hogy egyes tevékenységeket miért nem hajtottak
végre. Egyes jelentések adatait nem tamasztotta ald dokumentacio, a pénzigyi
tajékoztatas pedig nem volt elég részletes. Egyetlen eset kivételével* a Bizottsag
kiegészitd indokoldst kért a partnerektél. Ezek meg is adtak a kiegészit6 informa-
ciokat, s azok két eset? kivételével elégségesnek bizonyultak.
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Egy zardjelentés az ellendrzés
végéig nem érkezett meg.

Egy esetben a Humanitarius
Segélyek és Polgari Védelem
Féigazgatésaga nem tartotta
be a zarojelentés- értékelési
hataridéket és nem tudott
informéaciokérést kikdildeni.

Elelmezési tamogatas
amenekiilteknek
Eszaknyugat-Tanzanidban,
illetve a spontén kialakulé
helyszinek kezelése és
koordinacioja a Kongo6i Dem.
Koztarsasagban.
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® Ajelentések idoben torténd benyujtasa

N

i

Nl

\©

e

-
Az 9sszes benydjtott idkozi jelentés szama 5 3
A késedelmes id6kozi jelentések szama 2 2
A késedelmes idokozi jelentések 40% 67%
szazalékaranya
Atlagos késedelem (nap) 32 17
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7 15
2 6
29% 40%
9 19

Az 9sszes benydjtott zar6jelentés szdma 8 3
A késedelmes zdrdjelentések szama 8 2
A Ifesesielm’es zardjelentések 100% 67%
szazalékaranya

Atlagos késedelem (nap) 34 102

8 19

3 13
38% 68%
17 2l
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A legtobb mas humanitarius adomanyozéhoz képest a Bizottsag AGL régidbé-

li beavatkozasanak jellemzéje a helyszini jelenlét (Iasd: 9. és 10. bekezdés). Ez
lehet6évé teszi a partnerekkel torténd egyittm(ikodést és informécidcserét, és
azt, hogy a Bizottsag alaposan megismerhesse a projekteket. Az ellenérzés soran
nyilatkozé partnerek nagyra értékelték ezt a helyszini jelenlétet, a Bizottsag
munkatdarsainak tdmogatasat és szakértelmét.

39

A helyszini vizsgalatokrol sz6l6 jelentések egynegyede? azonban nem volt
atfogo, mert csak egyes kérdéseket kommentalt, mig mas olyan témdakrél, mint
példaul a pénziigyi megvaldsitds, nem szamolt be. Néhany esetben nem elemez-
ték a feltart problémak potencialis hatasat az eredményekre vagy a koltségvetés
végrehajtasara (lasd: 3. hdttérmagyardzat), és nem javasoltak lehetséges enyhi-
t6 intézkedéseket.

26 A 20 vizsgalt projektre nézve
osszesen 33 helyszini
vizsgélatot hajtottak végre.
Ebbdl 9 vizsgalat esetében
a monitoringjelentés csak
korlatozott megjegyzéseket
tartalmazott.
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Két projekt esetében — a konfliktus sujtotta katangai lakossag élelmezésbiztonsaganak javitasa (11. sz.) és

a dél-kivui kiszolgaltatott népesség ingyenes egészségligyi ellatasanak biztositasa (19. sz.) - meghosszabbi-
tottak a projektek id6tartamat, mivel a megvaldsitds késedelme miatt a kéltségvetés kihasznalatlan maradt.
A hosszabbitasokra roviddel a projektek vége el6tt kerdlt sor.

A nem sokkal a hosszabbitasok el6tt lezajlott helyszini vizsgdlatok jelentései nem elemezték ezek koltség-
vetésre gyakorolt hatasat, és nem fejtették ki a hosszabbitds sziikségességét.

Ezenkivil a katangai élelmezésbiztonsagi projekt legutébbi helyszini vizsgalatanak jelentése nem emelte ki,
hogy milyen hatéssal van a projekt célértékeire (kedvezményezettek szdma, elért élelmiszer-elosztasi és -fo-
gyasztasi mutatok stb.) a tobbi adomanyozénak a vartnal kisebb tdmogatasa (a végsé koltségvetés az eredeti
koltségvetésnek kevesebb mint 50%-a).

A Bizottsag a 2011-2015-0s idGszak egyik konkrét évére nézve sem tudta kifejteni,
hogyan hasznalta fel az alkalmazott mddszereket az ellenérzott partnerek/pro-
jektek kivélasztasara. Nincs tehat vildgos mddszertan a partnerek székhelyén,
illetve a helyszinen végzett ellenérzések programozasara, s ez azt eredményez-
heti, hogy nem lesz megfelel6 az ellen6rzési stratégia és hatdkor, és nem lesz
konny( szinergidkat Iétrehozni a meglévé monitoringkerettel.

Nem megfelel6 az utékovetés

Nincs olyan 6sszevont beszamold, amely atfogo képet adna
a humanitarius megvaldsitasi terv végrehajtasarol

A Bizottsag csak projektszinten értékeli az eredményeket, egy adott orszagra
vagy humanitarius megvaldsitasi tervre nézve nincsen attekintés. Ebbdl kovet-
kez6en nem all rendelkezésre Gsszesitett elemzés a humanitarius megvaloésitasi
tervek szintjén, és nem lehetséges 6sszehasonlitast végezni az egyes tervekre
nézve. Ugyanigy nem szamolnak be a fé tanulsagokrol, kovetendd gyakorlatokrdl
és a megvalositas soran a Bizottsag altal 1étrehozott tobbletértékrél sem.
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A Bizottsag minden évben kivélaszt és értékel egy sor tematikus és féldrajzi
beavatkozasi teriletet, a tobb évre tervezett lefedéssel 6sszhangban. Az AGL
régidéra vonatkozé legutdbbi értékelések orszagértékelések voltak, 2009-ben
Burundira, 2010-ben a KDK-ra, 2011-ben Ugandara nézve.

A projektszinten feltart problémak utékovetése nem
szisztematikus és nem dokumentalt

Az egyedi irdnyitasi dokumentumban kiilon szévegdoboz szolgaél a tovabbi
figyelmet igényl6 (,utdkovetendd”) témak feltlintetésére. A helyszini vizsgélatok
soran felmerdlt, illetve a partnerek jelentéseiben emlitett egyes témak nem nyer-
tek emlitést a szovegdobozban, akkor sem, ha nyilvdnvaléan kiigazité intézkedést
tettek szlikségessé. Rdadasul ha meg is emlitettek tovabbi utokovetend6 téma-
kat, arra semmi sem utalt, hogy ezeket a projektpartnereknek is felemlitették
volna. Végiil arra sem tortént utalds, hogy az emlitett problémakkal foglalkoztak
volna.

LUtokovetendé témakat” konkrétan az ellenérzésiinkben vizsgalt 14 projekteknél
azonositottak, de csak két partner szamolt be kdzvetlentl az ezekkel kapcsolat-
ban megtett intézkedésekrdl. Noha egyes esetekben voltak arra utalé jelek, hogy
a partnerek tettek intézkedéseket, arra nézve nincsen bizonyossag, hogy erre
szisztematikusan sor keriilne.

Megvizsgaltuk, hogy a szandékolt projekteredmények a tervek szerint valdsul-
tak-e meg, illetve hogy a Bizottsag igazodott-e a helyszini fejleményekhez.
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I-'\Italénosségban az elért végeredmények pozitivak, de o
27 Egy nem volt kielégit6.

e?yes esetekben a Bizottsag értékelése nincs egyértelmiien
alatamasztva.

Valamennyi altalunk vizsgalt projekt 6sszhangban allt a Bizottsag célkitlizéseivel
és a régidra nézve tervezett intézkedésekkel. A 20 vizsgalt projekt kozul 19-r61%
allapitottuk meg, hogy a célértékek részleges elérése ellenére kielégité ered-
ményeket hozott (a sikeres projektekre példakat lasd: 4. hdttérmagyardzat).

A projekteredmények értékelésének alapja a kitizott és az elért célok kozotti
0sszehasonlitds, figyelembe véve a m(ikodési teriilet sajadtos nehézségeit is.

Ez a projekt a Kongdi Dem. Koztarsasag népességmozgasaival kapcsolatos vészhelyzeti reagalas egyik f6 bi-
zottsagi eszkoze. Ismétlédé projektrdl van szé, és a bizottsdgi tdmogatas 6sszege a 2011-2015-6s idészakban
elérte a 31,5 millio eurot.

A projekt multiszektordlis tamogatast biztosit, szallast, hasznélati eszkdzoket (edények és labasok, ruhazat,
szappan stb.), vizellatast, higiéniai feltételeket és egészségligyi ellatast olyan teriileteken, ahol nincs jelen
mas humanitarius szervezet. A beavatkozas a kovetkezdket jelenti: haszndlati eszkdzok, szallas, vizellatas és
egészségligyi ellatas biztositasa a legkiszolgaltatottabb lakossagcsoportoknak, akik fegyveres csoportok el6l
menekdltek el, vagy nemrég tértek vissza falvaikba, de nem maradt semmijlik. A beavatkozasok id6tartama
rendszerint legfeljebb harom hénap.

2014 majusatél decemberéig a program korilbeldl 1,3 millié kedvezményezettnek tett lehetévé tdmogatast,
elsésorban Eszak- és Dél-Kivu, Maniema és Orientale tartomanyokban.

Atlagban a beavatkozasok 35%-4ra keriilt sor a népességmozgas bejelentésétél szamitott 30 napon beliil, mig
az erre vonatkozo célérték 40% volt.

Noha a projektnek csak részben sikerult teljesitenie egyes eredeti célértékeit, mégis sikeresnek itélhetd, te-
kintve végrehajtasanak korilményeit és azt, hogy milyen sok kedvezményezettet tudott elérni.



Eszrevételek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Egyes esetekben, amikor a Bizottsag a célértékek részleges elérése ellenére pozi-
tiv értékelést adott, nem indokolta meg kelléen ezt az dllasfoglalasat. Négy eset-
ben azt allapitottuk meg, hogy a projekt altaldnos teljesitményének és a partner
teljesitményének értékelése nem volt megfelel$ és nem tett lehetévé egyértelmd
kovetkeztetést a projektre nézve. Ebbél adéddan nem lehetett egyértelmi kap-
csolatot megallapitani a Bizottsagnak a projektre vonatkozé altaldanos kovetkez-
tetése és az elért eredmények kozott.

A vizsgalt projektek kozll megallapitasunk szerint egy nem jart kielégité ered-
ménnyel (lasd: 5. hdttérmagyardzat). Szerz6déses értelemben a Bizottsag
csokkentheti hozzdjaruldsat akkor, ha egy projekt megvaldsitasa nem kielégitd,
részleges vagy késedelmes, és a partner nem szolgal erre elfogadhaté magya-
razattal. A nem kielégité eredmények miatt egy esetben folyamodtak ehhez

a lehetéséghez, amely azonban csak ritkan hasznalatos, mivel nehézkes élni vele,
és a koltségvetésbe bedllitott pénzeszkozok elvesztésével jarhat. Ezért nem kielé-
gité eredmények, illetve partnerteljesitmények esetén a Bizottsag szivesebben
folyamodott ahhoz a lehet6séghez, hogy csdkkentse kovetkez évi hozzajarula-
sat?®, vagy besziintesse egylttm(ikodését az érintett partnerekkel?.
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2015-ben ez tortént legalabb
két partner esetében.

Példaul a 2015-6s kivalasztasi
eljarasban azECHO 3
tamogatasi kérelmet
elutasitott, részben olyan
végrehajtasi problémak miatt,
amelyeket az ECHO korabban
tamogatott projektek
monitoringja soran
azonositott.
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A projekt 2013-ban indult, és a Bizottsag 2 millié eurds 6sszeggel finanszirozta. Ennél a partnernél a tdmoga-
tas 0sszege 2015 végére elérte a 3 millié eurét.

A projekt céljai a kovetkez6k voltak:
1) akezelt helyszinekrdl sz616 informaciok 6sszegyljtése és terjesztése;

2) asegitségnyujtas olyan formdinak iranyitasa és koordinalasa, mint a vizellatds, a szallasnyujtas, a megfele-
[6 higiéniai kdriilmények biztositasa, a hasznalati cikkekkel valé ellatas;

3) akezelt helyszineken a belsé menekiltek digitalis regisztralasa.

Az 1) és 2) célok célértékeit végiil sikerilt elérni, de a felszerelések beszerzésénél felmertlt késés miatt a hasz-
nalati cikkekkel valé ellatas 14 hénapot késett. A 3) célnal a digitalis regisztralas 10 hdnapot késett, és a meg-
célzott értéknek csak 25%-at sikerlt elérni. A teljes projekt altal elérni tervezett kedvezményezetteknek
csupdan 24%-at érték el.

Az ECHO véleménye szerint a partner teljesitménye nem volt kielégité: korlatozottak voltak a projektkezelési
készségei, adminisztrativ eljarasai nehézkesek voltak, és nem kisérte kell6en figyelemmel a végrehajté part-
nert. Mindez negativan befolyésolta a fellépés eredményét.

A nem megfelel6 végrehajtas ellenére a Bizottsdg csak 57 000 eurdval csdkkentette hozzéjarulasat. Rdadasul
a kovetkezd évre Ujra szerz6dést kotott a partnerrel, habar alacsonyabb hozzajaruldsi 6sszegre.

A Bizottsdg nem tdmogathato kiadasokat is feltart, mivel azonban a tdmogathaté kiadasok teljes 6sszege még
igy is magasabb volt a Bizottsdg maximalis hozzajaruldsanal, ez nem befolyasolta a kifizetett hozzajarulas
0sszegét.

30 Aszerzédés légiteher- és

A kivalasztott mintaban szerepld egyetlen olyan szerz6dés keretében, amelyet személyszallitasi

palyazati eljarast kovetden itéltek oda - ECHO Flight (16. sz.) - 2014 majusa és (hulmalnitérius szereplc’ISk)

1. s P .. . P . T [40) gé tatéstira'nyozeé
201? marciusa kogptt (1 hgna!o) tol?b mint 10 500 f9 és 25,0 ,tonnq aru sgallltasara e e e
kertilt sor a Kongdi Dem. Kdztarsasagban®'. A szerz6dés révén a Bizottsdg sza- més helyszineken (Mali, Csad
vatolta, hogy partnerei és azok rakomanya biztonsdgosan és gyorsan eljussanak stb.) is.

olyan tavoli helyekre, amelyeket mas mdédon szinte lehetetlen elérni. A Bizottsag
igy humanitarius segitséget nyujtott kiszolgdltatott népességcsoportoknak, és
teljesitette a humanitarius megvalésitési terv egyik f6 prioritasat.
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A Bizottsag reagalt a valtozasokra, de jobban is indokolhatna

a hatarid6-hosszabbitasok engedélyezését 3

Az ellendrzési mintdban szerepl6 projektek mintegy felét® vagy az eredetileg
tervezettnél (kett6-hat hdnappal) hosszabb idén bellil, vagy nagyobb koltség-
vetéssel hajtottak végre (Iasd: VI. melléklet). Hét koltségvetés-kiegészitéssel nem
jaro hatarid6-hosszabbitas kozll 6tnek az esetében az indokolta a hosszabbitas
engedélyezését, hogy foként kiilsé tényezdkkel igazolhatd késedelmes végre-
hajtas miatt nem sikerilt felhasznalni a teljes koltségvetést. A legtobb koltség-
vetés-kiegészités, hét kozil 6t, a helyzet romlasdbdl vagy a stabilizacié hianyabdl
adodé tovabbi sziikségletekkel volt kapcsolatos.

32

33

Az egyik esetben a hosszabbitast elsésorban az indokolta, hogy a partner tébb
id6t kapjon ,megszervezni a bizottsdgi tdmogatasrél egy masik mechanizmusra
torténd atallast”. A Bizottsdg maga is elismerte a partner éltal benyujtott mé-
dositési kérelem értékelésében, hogy ,nem adott prioritast ennek a projektnek
2014-re",

Két esetben Ugy engedélyezték a hosszabbitast, hogy a végrehajtas késedelmé-
ért elsésorban a partnerek voltak felelések. Ezekben az esetekben a Bizottsag
ugy hatarozott, hogy nem fizetteti vissza a tAmogatds egy részét, és nem is
kiiloniti el azt mas projektekre (lasd: 48. bekezdés). Inkabb ugy dontott, hogy

a partnerek kapjanak még egy lehetéséget a projekt leheté legteljesebb meg-
valdsitasara, biztositva ezzel, hogy a kedvezményezettek megkapjak a tdmoga-
tast. Az idétartam meghosszabbitdsat azonban elsésorban nem valamely kiemel-
ten fontos sziikségletek vagy nehézségek indokoltak.

Kevés a bizonyiték arra, hogy mi torténik a segélyezés,
a helyreallitas és a fejlesztés osszekapcsolasa terén

A segélyezés és helyredllitds 6sszekapcsoldsa a fejlesztéssel (LRRD), valamint

a fejlesztési és humanitarius tevékenységek jobb 6sszehangolasa politikai prio-
ritdsok a Bizottsag stratégidjaban. Mégsem sziletett elemzés arra nézve, hogy
potencialisan mely programokat lehetne kombindlni, és mi volna megvalésithaté
a régidban. Nem torténik példaul emlités a Bizottsag esetleges részvételérél az
egészségligyi LRRD-stratégia kidolgozasaban, pedig ez a 2014-2020-as 11. Euré-
pai Fejlesztési Alap keretében a Nemzeti Indikativ Program (NIP) részét képezé
kiemelt egészségligyi dgazat egyik konkrét célkitlizése a Kongdi Dem. Kéztérsa-
sagra nézve®,

28

20 projekt kozil 10-et. Nem
szamitjuk bele ebbe

a kifizetési elGiranyzatok
2014-es hianya miatti
noveléseket. Minden
hosszabbitas hivatalos
szerz6désmaodositas révén
tortént.

6. sz. projekt. Kivonat az ECHO
helyszini technikai
asszisztensének értékelésébdl
a partnertdl kapott médositasi
kérelemre nézve.

Lasd: 2014-2020-as NIP,
10-12.0.
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A vizsgalt id8szakban csak egy példdjat taldltuk annak, hogy egy humanitarius
projektet integraltak a 2014-2020-as NIP keretében kidolgozott egészségulgyi
programba a Kongéi Dem. Kéztarsasagban3®*. Ugandaban a menekiiltek fold-

telket kapnak, és bizonyos fokig joguk van részt venni a helyi gazdasagi életben®.

A humanitarius segitségnyujtas altal tdmogatott szolgéltatdsokat, példaul az
egészségligyi ellatast, a helyi lakossag is hasznalta, ami kovetend gyakorlat

a fogado kozosségek terhének kdnnyitése és a menekiltekkel szembeni fesziilt-
ségek elkerilése érdekében. Nem volt azonban példa a fejlesztési programokkal
|étrejott szinergidra. Ebb6l adéddan megtdrténhet, hogy a humanitarius segély
mas olyan fenntarthaté megoldasok helyébe |ép, mint a visszatérés, az attelepi-
Iés masik orszagba vagy a helyi integrécié.

A Kongdi Dem. Kéztérsasdg humanitarius koordinéatora, az OCHA elismerte, hogy
tobb eréfeszitést kellene tenni a humanitérius és a fejlesztési szereplék kozotti
koordinacio érdekében. Ezt 2015-0s kiemelt teriiletként nevezték meg a KDK hu-
manitarius adomanyozdinak ,Good Humanitarian Donorship group”s (A helyes
humanitarius segélyezés csoportja) nevil féruman is. A Vilagbank egy kdzelmult-
beli jelentése® is javasolta, hogy a ,fejlesztési igyndkségek véllaljanak nagyobb
részt a Nagy-tavak régidjaban tapasztalt népmozgdasok kezelésében”.
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A 2015-6s humanitarius
megvaldsitasi terv jelezte,
hogy a Bizottsag a projekt
finanszirozasat 2014-ben

a humanitarius
segitségnyujtas utjan folytatja,
amig nem sikerdl
véglegesiteni a fejlesztési
tamogatas finanszirozasi
megallapodasat.

Uganda az orszag mas részein
dél-szudani és kozép-afrikai
menekilteket is befogad, am
ez nem tartozott
ellenérzésiink hatokorébe.
Itteni megjegyzéseink ily
mddon a kongéi menekiiltek
telepeire korlatozdédnak.

Részletesebben lasd: http:/
www.ghdinitiative.org/.

http://documents.worldbank.
org/curated/
en/2015/01/24356083/
forced-displacement-great-
lakes-region”, lasd 11. o.


http://www.ghdinitiative.org/
http://www.ghdinitiative.org/
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement-great-lakes-region
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement-great-lakes-region
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement-great-lakes-region
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement-great-lakes-region
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement-great-lakes-region

Kovetkeztetések
és ajanlasok

A Nagy-tavak vidékén a konfliktusok altal sujtott lakossagnak nyujtott humanita-
rius segélyt a Bizottsag altalaban véve eredményesen irdnyitotta. A sziikséglet-
felmérés alapos volt, és az alkalmazott megkozelitésbe elegendé rugalmassag
éplilt be ahhoz, hogy a konfliktus sujtotta térségekben meg lehessen birkdzni

a gyorsan valtozé korilményekkel. Olyan vészhelyzetekre, mint példaul a burundi
valsdgot kdvetd helyzet, tobbletfinanszirozas allt rendelkezésre. A vizsgalt pro-
jektek javarészt sikeresen kezelték a siirgds sziikségleteket.

Tobb hidnyossagot észleltiink, ezek koziil egyesek a projektek életciklusanak
legfontosabb szakaszaiban tapasztalt elégtelen atlathatésaghoz kapcsolédtak.
A Bizottsag altal fenntartott projektkezelési informaciés rendszer ugyan hasznos
adatokkal szolgalt a projekt életciklusara nézve, am egyes teriileteken nem felelt
meg a tajékoztatasi eléirasoknak.

A réqgid f6 prioritasait a sziikségletfelmérés alapjan hataroztak meg, és a forraso-
kat e prioritasok alapjan itélték oda. Azt azonban nem lehet megallapitani, hogy
a kivalasztott javaslatok a kiemelt helyszinekre vonatkoztak-e, mivel ez a tovabbi
priorizalads nem volt dokumentalva. Arra sem volt elegendé bizonyiték, hogy

a projektjavaslatok jovahagydasandl alkalmaztak-e az 6sszes relevans kritériumot
és altaldnos elvet, mivel ez az eljards nem volt atlathaté médon dokumentalva.
A rendszer nem adott elegendé informaciét a projektek egymashoz viszonyitott
értékének megitéléséhez és annak megallapitasdhoz, hogy a legrelevdnsabb
projektek keriltek-e kivalasztasra.

A kivalasztasi eljaras f6 szakaszait vildigosan dokumentélni kellene, hogy kimutat-
hato legyen, hogy csakugyan a legmegfelel6bb palyadzatokat valasztottak ki, és
hogy a kivalasztési folyamat atlathatd. Ezt a kdvetkez6 kivalasztasi szakaszra meg
kellene valésitani.
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Ezen kivll nem kerdlt sor a javaslatokat kiséré koltségvetésekben foglalt koltsé-

gek ésszer(iségének vizsgdlatara. S6t néhany esetben a bemutatott koltségveté-
sek semmilyen értékelés elvégzésére nem voltak alkalmasak. Ez nem csak a pro-
jekt jovahagydasi szakaszéban jar kovetkezményekkel, hanem azt is jelenti, hogy

a késébbi szakaszokban kontrollcéllal végzett kdltségelemzés sem feltétlendl 4l
szilard alapokon.

2. ajanlas
A javaslatok koltségeit az elfogadast megel6zdoen jobban kell
elemezni

A Bizottsag forditson tobb figyelmet a javasolt projektek koltségeire és minden
esetben vizsgalja meg ezek ésszerliségét. Ennek kapcsan a Bizottsdg ragasz-
kodjék ahhoz, hogy partnerei az elemzéshez szlikséges informacidkat biztosité
koltségvetést nyujtsanak be. A kontrollszempontoknak valé megfelelés igazo-
laséra be lehetne vezetni egy rovid ellenérzdlista alkalmazésat. Ezt a kovetkezd
kivalasztasi szakaszra meg kellene valésitani.
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Az intézkedések jellegét figyelembe véve a meglévé monitoringkeret kielégité-
nek mondhato, mivel az ECHO informacié iranti sziikséglete egyensulyban van

az adminisztrativ terhek minimalisra csokkentésének kdvetelményével. A part-
nerek altal szolgaltatott informacidk azonban gyakran késedelmesen érkeztek az
id6kozi és zardjelentésekben, ami akadalyozta a Bizottsdgot abban, hogy gyorsan
foglalkozni tudjon minden felvet6dé kérdéssel és tanulsdgokat tudjon levonni

a jovébeni programozas szamdra. Ugyan utaltak jelek arra, hogy egyes esetekben
sor kerilt utokovetésre, ez azonban a problémak és a nyomukban hozott intéz-
kedések rendszeres rogzitésének hidnyaban nem volt biztositva. A monitoring
fontos eleme a technikai asszisztensek jelenléte a helyszinen, ami kdlcsondsen
elény0s a partnerek és a Bizottsdg szamara. A technikai asszisztensek beszamoléi
azonban egyes esetekben nem mutattak ra a legfontosabb gondokra. A monito-
ring 6sszességében megfeleld, de alaposabb utokovetés sziikséges.

3. ajanlas
A Bizottsag tegye egyértelmiivé, hogy az utokovetendoként
jelzett problémak milyen mértékben oldédnak meg

Az idén év végéig minden egyes projekt irdnyitasi dokumentumat felil kell vizs-
galni, hogy az a tovabbi intézkedéseket szlikségessé tevé problémak, valamint
a megtortént utdkovetés egyértelmii azonositasahoz sziikséges minden elemet
tartalmazzon.
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4, ajanlas
A partnerek és a helyszini munkatarsak jobb beszamolasa
tegye lehetové az azonnali fellépést

A partnereket folyamatosan emlékeztetni kell arra a kdtelességikre, hogy at-
fogdan és megfelelé idében beszamoljanak. A bizottsagi munkatarsak szamara

a helyszini vizsgalatok alkalmaval ellenérzdlista alkalmazasat kell bevezetni, hogy
a legfontosabb kérdések ne maradjanak emlitetlendl. Ezt az idén év végéig meg
kellene valésitani.
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Nem keriil sor a humanitarius megvalositési terv altalanos végrehajtasanak ér-
tékelésére. Ebbdl kovetkezéen az annak erdsségeibdl és gyengeségeibdl adédé
tanulsdgokat sem lehet késébb felhasznalni. Ezen tilmenden egy ilyen jellegl
értékelés irdnyitasi célokra is hasznos 6sszefoglalé informaciéval szolgélna.
Megjegyezzik azt is, hogy a Nagy-tavak vidékén az eImult években nem készilt
értékelés.

5. ajanlas
A Bizottsag vezessen be a humanitarius megvaldsitasi terv
végrehajtasara vonatkozoé altalanos beszamolasi rendszert

A Bizottsdg vezessen be olyan beszamolasi rendszert a humanitarius meg-
valésitasi tervre nézve, amely képet ad a f6 outputokrél és végeredményekrél,
rdmutatva a kovetkezd évek humanitdrius megvaldsitasi terveiben alkalmazhaté
legfontosabb tanulsdgokra és kdvetendé gyakorlatokra. A rendszer vegyen figye-
lembe olyan stratégiai kérdéseket is, mint pl. az, hogy elhtiz6dé vélsag esetén
milyen megkdzelités alkalmazandé.
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Osszességében a vizsgalt mintaban szereplé projektek eredményei kielégitéek
voltak. Egy partnernek azonban sikerilt koltségvetése javat elkdltenie, noha
egyes tervezett eredményeinek csak elenyészd toredékét valdsitotta meg. Kis-
szamu esetben a hatdrid6-hosszabbitasok és koltségvetés-kiegészitések indoko-
[dsa nem volt egyértelm(. A Bizottsag sajat eredményértékelését illetéen egyes
esetekben nem volt vildgos, hogy a hozzaférheté informaciok alapjan hogyan
jutott a kdvetkeztetéseire.
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6. ajanlas

A szottség tegye egyértelmt'jvé az egyes projektek altal elért
eredmények és a kifizetéshez felhasznalt ertekelés kozotti
kapcsolatot

A Bizottsag jobban tervezze meg, strukturdlja és dokumentalja a csak részben
teljesult fellépések értékelését, és a végsé kifizetés engedélyezése elbtt tegye
egyértelmivé, hogyan viszonyulnak egymashoz az elért eredmények és a pro-
jektre vonatkozé altalanos kovetkeztetés. Ezt a lehetd legkorabbi szakaszban
meg kell valdsitani.

7. ajanlas
Vilagosan meg kell indokolni a hatarid6-hosszabbitasokat és
a projektek kiegészito finanszirozasat

A Bizottsag indokolja meg vildgosan a partnereknek nyujtott kiegészité finanszi-
rozasokat és hataridé-hosszabbitdsokat, és reagaljon minden esetben hatarozot-
tan a nem megfeleld teljesitményre. Ez minden jovébeli hosszabbitasi kérelemre
alkalmazandé.
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Noha a Bizottsdgnak kifejezett szakpolitikai célja, hogy a segélyezést és helyre-
allitast 6sszekapcsolja a fejlesztéssel, ennek megvaldsitasi modjardl még sincsen
sok informacio. Valdszinlibb, hogy a gyakorlatban olyan esetekben is humanita-
rius segitségnyujtashoz folyamodnak, amikor jobban megfelelnének olyan mas
fenntarthaté megoldasok, mint a visszatérés, a masik orszagba torténd attelepu-
Iés vagy a helyi integracio.

8.ajanlas ) o ) o
A Bizottsag kezelje prioritasként a segélyezés és
a helyreallitas 6sszekapcsolasat a fejlesztéssel

Minden lehetéséget ki kell akndzni a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés
Osszekapcsoldsara. Ennek részeként ezt a megfontolast a tervezési folyamat f6
szakaszaiban kiemelt elemként kell kezelni.
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A jelentést 2016. majus 10-i luxembourgi Glésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elnokolte Ill. Kamara.

a Szdmvevészék nevében

Lricgin-

sp

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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Il. melléklet

Mellékletek

A KDK-bol menekiiltek 2016 elején

A Kongdi Dem. Koztarsasagbdl menekiiltek
a szomszédos orszagokban

Demografiai 6sszetétel

Férfi (48%) Eletkor
9% s o4
12% s s-11
8% N 12-17
18% I 1859
1% B 60+
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437 347

(52%) N6
9%

12%

8%

21%

1%

Ll A Kongoi Dem. Koztarsasagbol menekiiltek az egyes menedékjogot nyujté

orszagokban

Uganda 202 289 Személy
2015. december 31.
Ruanda 74 820 Személy
2016. januar 31.
Tanzania 55870 Személy
2014. augusztus 27.
Burundi 54 625 Személy
2015. szeptember 30.
Kenya 15 626 Személy
2014. augusztus 27.
Dél-Szudan 14 628 Személy
2014. augusztus 27.
Kongo
Brazzaville 12 267 Személy
2015. december 31.
Ko6zép-afrikai
Koztarsasag 5342 Személy
2015. februar 17.
Etiopia

4 966 Személy
2014. junius 30.
S 914 Személy

2014. junius 30.

Forrds: http://data.unhcr.org/drc/regional.php

46,3%

17,1%

12,8%

12,5%

3,6%

3,3%

2,8%

1,2%

0,2%

0,2%
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Mellékletek

Térkép - Burundi menekiiltek 2016. januar 26-an

A burundi helyzet

A Burundibdl a szomszédos orszagokba térténd vandorlas 2015 aprilisa 6ta
2016. jan 26-i helyzet

BURUNDI

©UNHCR, UNCS, Szerz8: Az UNHCR Regiondlis Szolgaltaté Kézpontja, Nairobi. Forras: http://data.unhcr.org/burundi/regional.php
(lasd: a , Térképek” rész).
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0 Azellenorzott projektek jegyzéke
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Segitségnyujtds menekiilteknek Elelmezés-
1 Regiondlis | 2014 ENSZ | Uganddban, Ruandaban, Burundiban és biztonss Regiondlis 42106 807 1000000 2,4%
Tanzénidban 9
2| Buundi | 20m | gnsz | Menekiltekvédelme, elldtisaésaroluk |y, Burundi 2500000 | 1500000 | 60,0%

valé gondoskodds Burundiban

N‘*I??Z?" Segitségnyujtas volt burundi menekiiltek | Tamoga- Tanzéni

3 Burundi | 2013 mig?ézcliés szabalyos visszatéréséhez és kisérleti tés egyes o 2168407 | 1200000 | 553%
szervezet | reintegracidjahoz Tanzaniabdl Burundiba | miveleteknek

4 | Uganda | 20m | sz | Vedelem ésvegyes megolddsok belsy Szallsnyujtas Uganda 6220201 | 2000000 | 32,2%

menekiilteknek Ugandaban

Elelmezési timogatés menekiilteknek Elelmezés-

5 Tanznia | 2012 ENSZ Eszaknyugat-Tanzaniaban biztonsédg

Tanzdnia 15377015 2000000 13,0%

SiirgGsségi segélynydjtds menekiilteknek | Egészségiigyi

6 Tanzdnia 201 NGO Nyarugusu tdborban, Tanzania ellatas

Tanzdnia 1000000 1000000 100,0%

Védelem és multiszektoralis segitség-
7 Regiondlis | 2014 ENSZ nyujtés menekiilteknek, visszatérknek és | Védelem Regiondlis 18884661 1000000 53%
menedékkérdknek a Nagy-tavak vidékén

Konfliktusok altal érintett, veszélyben

8 KDK 2014 NGO Iévé gyermekek oktatdsa a KongdiDem. | Oktatds Eszak-Kivu 470588 400000 85,0%
Koztérsasaghan
9 KDK 2014 NGO A népességmozgasokra reagald siirgdsségi | Elelmezés- Eszak-Kivu 1919227 1600000 83.4%

élelmezéshiztonsdgi intézkedések biztonség

A népességmozgasokra reagdld siirgdsségi | Elelmezés-

10 KDK 2014 NGO élelmiszer-tdmogatds Kivuban biztonsdg

Dél-Kivu 1500000 1500000 100,0%
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Telepek Ugandaban, tdborok Ruanddban és

25514479 | 4400000 172% | 20140508, | 20140401 | 20141231. | 9honap Igen Igen | e idbon. 201555 okt

2831287 | 1500000 | 53,0% | 2011.06.23. | 20110001 | 20111231 | 12hénap Igen Igen a)

1940056 | 1125795 580% | 2013.0221. | 20121101 | 20131231, | 14hénap Igen Nem

2706444 | 2000000 | 739% | 2011.05.23. | 2011.0101. | 2011.1231. | 12hénap Igen Nem

12444048 | 2000000 161% | 20120217 | 20120100 | 20121231 | 12hénap Igen Igen a)

1450000 | 1450000 | 1000% | 2013.03.25. | 2013.01.01. | 20140630. | 18honap Igen Nem

21456513 | 6500000 303% | 20140512, | 20140101 | 20141231. | 12hénap Igen Igen EL‘;”a,f]';éub%?]“‘;%t;asr_‘gapbr‘;;g';f“a“daba" &
470587 | 400000 850% | 2014.0826. | 2014.0901. | 2015.0930. | 13hénap Nem Nem

2619227 | 2300000 §78% | 20140520 | 2014.0416. | 20150430 | 15honap | Nem Igen

2000000 | 2000000 | 100,0% | 2014.03.25. | 2014.04.01. | 2015.0630. | 15hénap Nem Nem

a) Regionalis projekt keretében folytattak.

A zar¢ kifizetés még nem tortént meg, az 6sszeg ideiglenes.
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Akonfliktus stjtotta lakossdg élelmezés-

1 KDK 2014 | ENSZ | biztonsgi helyzetének javitasa Katanga E;lt?:sz:s Katanga 19600436 | 2000000 | 102%
tartomdnyban 9
Akonfliktus stjtotta, kiszolgéltatott lakos- Eaészséaiiavi
P S, . gészségiigyi .
12 KDK 2014 NGO sag kozegészségiigyi ellatasa Eszak-Kivu ellatas Eszak-Kivu 1070000 1070000 100,0%
tartomdnyban
13 KDK 014 | Ngo | Megrdltvalaszadds anépességmozgisok- | Egészségiigyi Katanga 1000000 | 1000000 | 100,0%
ra Eszak-Katangdban ellatds
1 KDK 2014 | ENsz | Mumanitérius koordindcids ésjogképvise- | o i AKDKegésze | 9757642 | 500000 5,1%
|eti fellépés
Eszak és Dél-
. o [ S Kivu, Orientale
15 KDK 2014 ENSZ | Gyors vdlaszadds a népességmozgasokra | Szélldsnyujtas ésKatanga 19220882 6000000 31,2%
tartomanyok
- . (s KDK, Kenya,
16 KDK 2014 | magdncég | ECHO Flight Szdllitds Csad. Mali 10000000 | 10000000 100,0%

Védelem, hozzatartozok felkutatdsa és KEszal(()és Dtéli
17 KDK 2014 NSZ | egészségiigyi alapellatas/pszichoszocidlis | Védelem WU, TENAle |1 482677 | 1000000 8,0%

¢ U és Katanga
tdmogatasi programok tartoméanyok

Segitségnyujtas a konfliktusok dltal

érintett lakossdgnak a Kongdi Dem. A KDK keleti ré-

18 KDK 2013 NSZ o s X Védelem sze, kiilondsen | 2465336 2000000 81,1%
Koztérsasagban — Spontén kialakuld Eszak-Kivu
helyszinek kezelése és koordindcidja
Akiszolgaltatott lakossdgcsoportoknak,

19 KK | 2014 | NGo | Valamintazorvosiéshumanitirius - Egészségigyi Dél-Kivu | 2217327 | 1000000 | 451%
vészhelyzet dldozatainak ingyenes orvosi | elldtds
elldtésa (Dél-Kivu, KDK)
Orvosi és pszichoszocidlis tdmogatds a

20 KDK 2014 NGO szexudlis erdszak tdlélGinek és specialis Egészségiigyi Dél-Kivu 1379110 600000 13,5%

ndgydgydszati kezelésre szorulé néknek | ellatds
Dél-Kivuban
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9471094 2000000 211% 2014.06.12. | 2014.05.01. | 2015.03.31. 11 hdnap Igen Igen
1300000 | 1300000 | 1000% | 2014.0324. | 2014.0401. | 2015.0331. | 12hénap Nem lgen | Kibabi é Rubaya, egészségiigyi kozpontok,
2015-0s projekt
1140000 1140000 100,0% 2014.02.23. | 2014.01.01. | 2015.03.31. 15hénap Nem Igen
9520675 | 1500000 158% | 20140403. | 20140101 | 20141231. | 12hénap Nem lgen | 1elalkoz6k képiselGkkel Bukavuban, Gomd-
ban és Kinshasaban, 2015-6s projekt
19220882 | 6000000 312% | 20140704 | 2014.0501. | 20141231. | 8hénap Igen tgen | Haszndlati eszk6zok kiosztdsa Lulinguban,
2015-0s projekt
Szdllitas Bukavu—Lulingu, Lulingu—Goma,
12400000 12400000 100,0% 2014.04.30 | 2014.05.01. | 2015.03.31. 11 hénap na. Igen Goma—Kinshasa viszonylatban, 2015-6s
szerz6dés
Pszicholdgiai segitség, Rutshuru és
13691333 3000000 21,9% 2014.04.03. | 2014.01.01. | 2014.12.31. 12 hénap Igen Igen Nyamilima, habors sebészeti korhdz, Goma,
Eszak-Kivu, 2015-6s projekt
Belsé menekiiltek telepei Kibabiban,
2400481 2000000 83,3% 2013.10.16. | 2013.09.01. | 2014.12.31. 16 hénap Igen Igen Kibabi-Kishushaban és Bulengdban (Goma),
2015-0s projekt
2217327 1500000 67,6% 2014.06.03. | 2014.05.02. | 2015.02.28. 10 hénap Igen Igen Lulingui kdrhéz, 2015-6s projekt
1840142 750000 40,8% 2014.02.24. | 2014.01.01. | 2015.03.31. 15hénap Igen Igenb) Panzi kérhdz, Bukavu, 2015-6s projekt

o=

b) A projektet folytatjak, de 2015-t6l kezdve egy masik partnerrel, a végrehajté partner ugyanaz marad.
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0 Vizsgalt idokozi és zardjelentések jegyzéke
0
2
o
€
>
: A Az elsédleges i
< . Hataro- Py < . 9 Uniods
Tétel Orszag : partner A szerzdés megnevezése tamogatas P
zat éve tipusa tipusa hozzajarulas
1 Regiondlis 2014 ENSZ Segltrse.g/nyunas menekiilteknek Ugandaban, Ruandaban, Burundiban és EIeIrr)ezesblz- 4400000
Tanzanidban tonsag
2 Burundi 201 ENSZ Menekiiltek védelme, elldtésa és a réluk valé gondoskodds Burundiban Védelem 1500000
Nem-
. zetkozi | Segitségnydjtds volt burundi menekiiltek szabélyos visszatéréséhez és kisérleti | Tdmogatds egyes
3 Burundi 201 Migréciés | reintegracidjahoz Tanzanidbdl Burundiba miiveleteknek 1200000
Szervezet
4 Uganda 2011 ENSZ Védelem és vegyes megolddsok belsé menekiilteknek Ugandaban Szdllasnyujtds 2000000
5 Tanzdnia 2012 ENSZ Elelmezési tamogatas menekiilteknek Eszaknyugat-Tanzaniaban tE(I)enISrg;zesblz- 2000000
6 Tanzdnia 2013 NGO Siirgsségi segélynyjtds menekiilteknek Nyarugusu tdborban, Tanzdnia Eﬁ;:;:egugw 1450000
7 Regiondlis 2014 ENSZ Vedelerp & rrjultlszektorahs segltgegn){UJtas menekiilteknek, visszatéréknek és Védelem 6500000
menedékkéréknek a Nagy-tavak vidékén
8 KDK 2014 NGO K?nﬂllktuslok dltal érintett, veszélyben 1évd gyermekek oktatdsa a Kongdi Dem. Oktatds 400000
Koztarsasdgban
9 KDK 2014 NGO A népességmozgdsokra reagéld siirgdsségi élelmezéshiztonsagi intézkedések E(I]enlsr\;;ZESblZ- 2300000
10 KDK 2014 NGO A népességmozgdsokra reagdld siirgdsséqi élelmiszer-tdmogatés Kivuban tE(I)(::g;zesblz— 2000000
1 KDK 2014 ENSZ A konﬂl}(tus stjtotta lakossag élelmezéshiztonsagi helyzetének javitdsa Katanga EIeIn]ezesblz- 2000000
tartomanyban tonsdg
1 KDK 2014 NGO {\konﬂllftus stijtotta, kiszolgaltatott lakossag kdzegészségiigyi ellétsa Eggs;segugyl 1300000
Eszak-Kivu tartomanyban elldtés
13 KDK 2014 NGO Integralt vélaszadés a népességmozgasokra Fszak-Katangaban Eﬁ::;:egugyl 1140000
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dsszeg (eurd)

na. n.a. n.a. 31.3.2015 21.5.2015 51 29.6.2015 3.8.2015 Igen
30.9.20M 2511.20M 56 31.3.2012 7.6.2012 68 6.7.2012 24.9.2012 Igen
30.6.2013 19.7.2013 19 31.3.2014 23.9.2014 176 27.10.2014 2212.2014 Igen
31.7.20M 29.7.201 -2 31.3.2012 2.4.2012 2 Nem kiildtek ilyet n.a. n.a.
30.9.2012 28.9.2012 -2 31.3.2013 24.4.2013 24 21.5.2013 4.7.2013 Részben
30.9.2013 279.2013 3 30.9.2014 30.9.2014 0 na. na. na.
30.9.2014 8.10.2014 8 31.3.2015 22.5.2015 52 23.6.2015 27.7.2015 Igen
30.6.2015 30.6.2015 0 31.12.2015 2016.01.05. 5.00 2016.01.19. 2016.02.18. Igen
31.1.2015 16.1.2015 -15 31.7.2015 31.7.2015 0 2.9.2015 1.10.2015 Igen
31.12.2014 2912.2014 2 30.9.2015 30.9.2015 0 3.11.2015 2015.11.23. Igen
n.a. n.a. n.a. 30.6.2015 4.8.2015 35 2015.09.18. 2015.10.13. Igen
n.a. n.a. n.a. 30.6.2015 30.6.2015 0 31.7.2015 31.8.2015 Igen
1.1.2015 16.1.2015 15 30.6.2015 6.7.2015 6 31.7.2015 19.8.2015 Igen
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< . Hataro- Py < b 9 Uniods
Tétel Orszag < partner A szerzdés megnevezése tamogatas g2
zat éve tipusa tipusa hozzajarulas
14 KDK 2014 ENSZ Humanitdrius koordinacids és jogképviseleti fellépés Koordindcio 1500000
15 KDK 2014 ENSZ Gyors valaszadds a népességmozgédsokra Szdllasnyujtds 6000000
16 KDK 2014 magdancég | ECHO Flight Szdllitas 12400000
7 KDK 2014 NSZ I\{ed’elem, hqz;atartozok felkutatdsa és egészségiigyi alapellatds / pszichoszocid- Védelem 3000000
is tdmogatdsi programok
18 KDK 2013 NSZ Seg’nsegnyUJtas a I,(onﬂ|ktuso}< dltal e,rlntett Iakgssqgnak a Kongm Dem. Koztar- Védelem 2000000
sasagban — Spontdn kialakuld helyszinek kezelése és koordindcidja
1 KDK 2014 NGO A’klszolgalta,tott Iakqssag_csoportoknak, yala,m!nt az orvosi €s humanitarius Eggsgsegugyl 1500000
vészhelyzet éldozatainak ingyenes orvosi elldtésa (Dél-Kivu, KDK) ellétds
20 KDK 2014 NGO Otvos] es,psnc'hoszoc'lalls tamogatgs a sze><’ual{s erdszak tdlélGinek és specidlis Ege}s;segugyl 750000
ndgydgydszati kezelésre szoruld néknek Dél-Kivuban ellatds
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30.9.2014

30.9.2014

0

31.3.2015

74.2015

7

n.a.

n.a.
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dsszeg (eurd)

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

31.3.2015

30.4.2015

30

10.6.2015

10.7.2015

Igen

Avallalkozé havi te

Azdréjelentést idében nyujtottak be, a szamlaval egyitt.

vékenységi jelentésekben szdmol be dsszefoglald jelleggel a teljesitményérdl. A tevékenységi jelentés koriilbelil egy honappal a térgyhénap utd

n keriil kiadasra.

30.9.2014 24.9.2014 -6 31.3.2015 20.3.2015 - na. n.a. n.a.
31.5.2014 16.6.2014 16 31.3.2015 29.4.2015 29 1.6.2015 25.6.2015 Részben
2.12.2014 31.10.2014 -32 2.6.2015 2.6.2015 0 17.7.2015 17.8.2015 Igen
30.9.2015 3.10.2015 3 30.6.2015 10.8.2015 L 24.9.2015 21.10.2015 Igen
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Redi Segitségnyujtds menekiilteknek

1 [fégl'i‘s" 2014 | ENSZ | Ugandaban, Ruandaban, Burundiban | Regionalis 142014 | 3112.2014 31.12.2014
és Tanzanidban

2 | Burndi | 2011 | gnsz | Menekitekvédelme ellitisaésa g 1500000 | 1500000 | 112011 | 3112.2011 3112201
réluk valé gondoskodés Burundiban

Nem- | seqitségnydjtds volt burundi
zetkzi menekiiltek szabélyos visszatéré- Tanzania
3 | Burundi | 2013 Mig- v L 1200000 1125795 | 1.11.2012
ricids séhez és kisérleti reintegrdciéjdhoz | Burundi
Szervezet | 1anzaniabdl Burundiba

4 | Uganda | 201 | Ensz | Vedelem ésvegyes megoldasok Uganda 2000000 | 2000000 | 1.1.2011 | 31.12.2011 31122011
belsé menekiilteknek Uganddban

5 | Tanzénia | 2012 | Ensz | Elelmezésitamogatds menekiltek- | p. . 2000000 | 2000000 | 112012 | 3112.2012 31122012
nek Eszaknyugat-Tanzanidban
Siirgdsségi segélynyujtds mene-

6 | Tanzénia | 2013 NGO | kiilteknek Nyarugusu taborban, Tanzania 1.1.2013
Tanzdnia
Védelem és multiszektordlis

Regio- segitségnyujtds menekiilteknek, s

7 nalis 2014 ENSZ visszatéréknek és menedékkéréknek Regionalis 1.1.2014 | 31.12.2014 3112.2014
aNagy-tavak vidékén
Konfliktusok dltal érintett, veszély-

8 | KDK | 2014 | NGO | benlévd gyermekek oktatdsa a Eszak-Kivu 400000 400000 | 1.9.2014 | 30.9.2015 30.9.2015
Kongdi Dem. Kéztarsasaghan
A népességmozgdsokra reagald ]

9 KDK | 2014 NGO | siirgdsségi élelmezéshiztonsagi Eszak-Kivu 16.4.2014
intézkedések
A népességmozgdsokra reagald

10| KDK | 2014 NGO | siirgdsségi élelmiszer-tamogatas Dél-Kivu 1.4.2014
Kivuban

. Koltségvetés-novelés a kifizetési elGiranyzatok 2014-es hidnya miatt

Idétartam-meghosszabbités olyan esetekben, ahol a projekt vége felé még allt rendelkezésre forrds
s Koltségvetés-novelés Gj/tovabbi igények miatt
s Kltségvetés-noveléses vagy idGtartam-meghosszabbitdsos projektek
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dsszeg (eurd)

12.6.2014 2.7.2014
28.11.2014 1212.2014 X X
n.a.
Xkiils6
22.8.2013 30.9.2013 X tényezok
27.7.20M 2.12.20M X X
n.a.
19.12.2013 2712.2013
25.6.2014 10.7.2014
n.a.
25.6.2014 9.7.2014
Xkiilso
13.3.2015 15.4.2015 tényezk
10.6.2014 20.6.2014
Xkiilso
27.2.2015 11.3.2015 tényezk
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2000000 | 2000000 | 1.5.2014

1.4.2014

1.1.2014

1.1.2014

31.12.2014 31.12.2014

6000000 | 6000000 | 1.5.2014 | 3112.2014 31.12.2014

1.5.2014

112014 | 31.12.2014 | 12 | 31.12.2014 | 12

2000000 | 2000000 | 1.9.2013

2.5.2014

A konfliktus sdjtotta lakossag
11| KDK | 2014 | ENSZ | élelmezéshiztonségi helyzetének Katanga
javitdsa Katanga tartomdnyban
Akonfliktus sdjtotta, kiszolgaltatott
12| KDK | 2014 NGO | lakossdg kizegészséguigyi elldtasa Eszak-Kivu
Eszak-Kivuban
B koK | 201 NGO In’tegralt’valaszadasa{lepessegmoz— Katanga
gdsokra Eszak-Katangdban
| KDK | 2014 | Ensz | Humanitdrius koordindcigs és AKDK egésze
jogképviseleti fellépés
Eszak és
Gyors vélaszadds a Dél-Kivu,
15| KDK | 2014 | ENSZ A . Orientale
népességmozgdsokra .
és Katanga
tartoméanyok
KDK,
Kenya, magan- ) KDK; Kenya,
16 Mali, 2014 g ECHO Flight Csad, Mali
Csad
Eszak és
Védelem, hozzatartozok felkutatdsa | Dél-Kivu,
17 | KDK | 2014 NSZ | ésegészségiigyi alapelldtds/ pszi- | Orientale
choszocidlis timogatdsi programok | és Katanga
tartoméanyok
Segitségnyujtas a konfliktusok ltal .
érintett lakossagnak a Kong6i Dem. A,KDK kfl.?t'..
18 KDK 2013 NSZ o, PR .| része, kiilono-
Koztarsasagban — Spontan kialakuld . )
; T ... | senEszak-Kivu
helyszinek kezelése és koordindcidja
Akiszolgéltatott lakosségcsopor-
toknak, valamint az orvosi és huma-
19| KDK | 2014 NGO | nitérius vészhelyzet dldozatainak Dél-Kivu
ingyenes orvosi elltésa (Dél-Kivu,
KDK)
Orvosi és pszichoszocidlis timogatés
20 | KDK | 2014 | NGO aszgx,u‘alls”erolszalftule'lomek,es Dél-Kivu
specialis négydgydaszati kezelésre
szoruld néknek Dél-Kivuban

11.2014

s KOltségvetés-ndvelés a kifizetési elirdnyzatok 2014-es hidnya miatt

|détartam-meghosszabbitds olyan esetekben, ahol a projekt vége felé még allt rendelkezésre forras

s Koltségvetés-novelés dj/tovabbi igények miatt
e KGtségvetés-noveléses vagy idétartam-meghosszabbitdsos projektek
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dsszeg (eurd)

28.11.2014 18.12.2014 X partner
6.6.2014 71.2014 X
30.12.2014 30.1.2015 X X
Xkiilsé
711.2014 10.12.2014 tényezok X
1512.2014 23.12.2014
23.6.2014 472014
na.
n.a. 28.10.2014 X
n.a. 30.1.2015 X
24.6.2014 3.7.2014
31.7.2014 11.8.2014 X partner
23.6.2014 7.1.2014
Xkiilsé
1712.2014 22.12.2014 tényeztk
25.6.2014 10.7.2014 X
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Osszefoglalas

Hasznos lenne, ha tobb hivatalos dokumentum allna rendelkezésre a kotelezé kritériumoknak valé megfeleléssel
kapcsolatban. A féldrajzi prioritasok pontositdsat ugyanakkor allando jelleggel végezziik, a Bizottsdg helyszini
munkatarsainak humanitarius koordinaciés forumokon valo részvételén, valamint a humanitarius helyzetrél szélo,
heti rendszerességgel, irdsban nyujtott naprakész tajékoztatason keresztil. Végezetiil a Bizottsag elemzi az élta-
l[dnos koltségvetési struktura ésszerliségét, hianytalansagat, valamint azt, hogy az 6sszhangban all-e a javasolt
intézkedésekkel.

A kommunikdcids csatorndk és ellendrzési eszkozok Bizottsag altal 1étrehozott dtfogd keretének kdszonhetéen nem
allapithato meg szisztematikus 6sszefliggés egy jelentés késedelmes benyujtasa és a problémak késedelmes meg-
hatarozasa kozott.

A hatdridé-hosszabbitasok és koltségvetés-kiegészitések indokoldsat illetéen a Bizottsag rdmutat arra, hogy
a FichOp' minden egyes projektmdédositas esetében indoklast tartalmaz a projekt idétartamanak az alkalmazandé
eljardsokkal 6sszhangban torténé meghosszabbitasara vonatkozéan.

Elismerve azt, hogy a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés 6sszekapcsoldsa (LRRD) tovébbra is kiemelt cél, be
kell 1atni, hogy a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés kdzotti kapcso-
lat megvaldsitésa jelentés nehézségekbe itkozik. A Nemzetkozi Egylttmikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga és

a Humanitérius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatdsaga szorosan egylittmikodik az LRRD biztositasa, valamint
a kiilonb6z6 terileteken uralkodd humanitérius helyzettel kapcsolatos informaciok megosztasa érdekében, aminek
az eredménye példaul a 11. Eurépai Fejlesztési Alap keretében létrehozott LRRD egészséguligyi program a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban.

Eszrevételek

2016-t6l kezdédben a sziikséghelyzetben 1évék oktatdsa vildgszerte a humanitarius segitségnyujtasi intézkedések
egyik kiemelt célja, amelyre a teljes kdltségvetés 4%-at iranyoztak eld.

A Bizottsag ugy véli, hogy nem annyira az atladthatésag hidnya, hanem inkdbb a nem megfeleld hivatalos dokumen-
tacio jelent problémat.

1 AFichOp (,fiche opérationnelle”) a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatdsaga altal alkalmazott eszkéz, amely dokumentalja
a helyszini szakérték, szakreferensek, szakasszisztensek és pénzligyi tisztvisel6k altal a humanitérius intézkedésekkel kapcsolatban a teljes
intézkedési ciklus soran készitett operativ elemzés és utankovetés valamennyi f6 szempontjat, és a késébbiekben statisztikai célokra, valamint
ellendrzési nyomvonalként szolgal. Ez ennek a jelentésnek a 28. pontjaban kerll megemlitésre.
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A foldrajzi prioritasok pontositasat allando jelleggel végezziik, igy, hogy helyszini munkatarsaink jelen vannak
valamennyi humanitérius koordinacios forumon. Ezenfelll heti rendszerességgel irasbeli tdjékoztatasra kerdl sor
a humanitarius helyzetre vonatkozéan, ami az aktudlis helyzetrdl nyujt naprakész informécidkat a programozasi
tevékenységhez.

Figyelembe véve a Bizottsag helyszini jelenlétét, az egyéb szereplSkkel val6 szoros egyuttmuikoédését, valamint

a Bizottsag altali beavatkozasokra vonatkozo egyértelm( kritériumokat (fegyveres konfliktus miatt a lakéhelyét
elhagyni kényszeriilt lakossag, ami akut humanitarius sziikségleteket eredményez), semmi kétség nincs afelél, hogy
a kivélasztott projektek elsédleges prioritast élvezd teriileteknek szamitanak. Nem keriil azonban szisztematikusan
kivalasztasra az 6sszes projekt, amelyet egy adott prioritasi tertilet keretében nyujtanak be, ha az egyéb kotelezd
kritériumok barmelyike nem teljesul és/vagy hianyoznak a forrasok.

Ezenfelll a Bizottsdg egyre nagyobb mértékben vélaszt ki vészhelyzeti késziiltségi és reagéldsi partnereket tdgab-
ban meghatarozott foldrajzi teriileteken annak érdekében, hogy figyelembe vegye a Kongdi Demokratikus Koztar-
sasag keleti részén az év soran létrejové 6sszes migracidos csomoépontot.

A vezetd testilet altal 2016 marciusaban jévahagyott FichOp irdanymutatds Gtmutatdst nyujt a javaslatok elemzésé-
hez, a bejelentendé megallapitasok aldatdmasztisa érdekében.

A nem szisztematikusan értékelt dltalanos elveket illetéen a Bizottsdg hangsulyozza, hogy a nemre és korra/ellenallé
képességre vonatkozo jelzéket csak nemrég vezették be, és ezek csak 2014 juliusa, illetve 2015 janudrja 6ta kotele-
z6ek. A Szamvevdszék éltal vett minta azonban (egy kivételével valamennyi 2014. julius 1-je el6tt elinditott projekt)
olyan id6északra vonatkozik, amikor ezek a jelz6k még nem kertiltek meghatarozasra.

A védelmet illetéen csak nagyon kevés esetben fordult el6, hogy ez az elem nem kerilt kifejezetten megitélésre
a kérelem értékelésében.

A tdmogatasi kérelmekkel egyiitt benyujtott kdltségvetések részletezettségét illetéen a Bizottsag ugy véli, hogy

a partnerek altal benyujtott koltségvetés kell6képpen részletes a javasolt koltségek ésszerliségének megitéléséhez.
A részletezés mértéke az Altalanos Feltételekben és a partnerségi keretmegallapodasrol szol6 irdnymutatasban,
valamint a finanszirozasi és igazgatasi keretegyezményben keriilt meghatarozasra.

A Bizottsag tobbek kozott elemzi az 4ltaldnos koltségvetési strukturat, valamint azt, hogy az 6sszhangban all-e

a javasolt intézkedésekkel. A bizottsagi szolgalatok multbeli referenciaértékek (amennyiben rendelkezésre allnak),
vagy helyi piaci adatok felhasznalasaval elemzik a koltségvetés (és annak lebontédsa) ésszerliségét és teljességét,
valamint azt, hogy az 6sszhangban all-e a javasolt intézkedésekkel.

Lasd feljebb a Bizottsag 30. bekezdésre adott valaszat.
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A Bizottsdg hozzateszi, hogy a megvizsgalt projektek tobb mint felét kétszer ellenérizték.

Az id6kozi jelentések késedelmes benyujtasa nem korlatozza rendszeresen a Bizottsdg képességét semmilyen fel-
ismert probléma kezelésére. Val6jaban az egyéb kommunikaciés csatornak és ellenérzési eszkozok alkalmazasanak
koszonhetéen nem allapithaté meg szisztematikus 6sszefliggés egy jelentés késedelmes benyujtasa és az olyan
problémak kezelése kozott, amelyek mar az id6kozi jelentések megérkezése el6tt is meghatérozhatok.

A Bizottsag atfogo monitoringkerettel rendelkezik, amely helyszini latogatasokat foglal magaban. Ezek a humanita-
rius szakért6k altal végzett rendszeres helyszini latogatdsok szamitanak a legfontosabb eszkdznek annak értékelése
soran, hogy a vart tevékenységekre/eredményekre valéban a terveknek megfeleléen keriil-e sor (a valés helyzet
ellendrzése). Ezeket a helyszini latogatdsokat a partnerekkel helyi szinten folytatott folyamatos parbeszéd egésziti
ki. Ezzel a helyszini jelenléttel barmilyen probléma gyorsan azonosithaté és nyomon kdvethetd a partnerrel.

Helyi szinten nem mindig allnak rendelkezésre pénziigyi adatok a Bizottsdag munkatarsai altal végzett helyszini lato-
gatdsok sordn. Ez a magyarédzata annak, hogy az esetek tobbségében a jelentések nem szamolnak be a ,pénzligyi
megvaldsitasrél” a FichOp rendszerben. A Bizottsag meg fogja vizsgélni, hogyan lehetne kezelni ezt a kérdést.

Az ENSZ t6bb adoményozo6 éltal tamogatott katangai élelmezésbiztonsagi projektje esetében az intézkedés kolt-
ségvetésének ellenérzése nemzeti szinten torténik, nem pedig tartomanyi szinten. Az ENSZ-ligynokség az egész év
soran bocsat ki tdmogatasi felhivast. Az egyéb donorok altal nyujtott hozzajarulasok folyamatosak, és az év soran
rendszeresen jelennek meg, igy a partner csak az év végén tudja megosztani az intézkedés teljes koltségvetését, az
0sszes hozzdjarulds rogzitését kovetden. Ennélfogva a Bizottsag munkatdrsai altal végzett helyszini latogatas soran
nem alltak rendelkezésre pénziigyi adatok, igy e tekintetben nem lehetett kovetkeztetéseket levonni.

Tovabba, tobb adoményozé altal tdmogatott intézkedések esetében a finanszirozési és igazgatasi keretegyezmény
rendelkezéseit kell alkalmazni. llyen esetekben az intézkedésnek a kiilonleges feltételekben emlitett 6sszes elsza-
molhaté koltségét olyan becsult értéknek kell tekinteni, amely az intézkedés végrehajtasa soran valtozhat, példaul
ha az egyéb adomanyozoktél vart hozzajarulds nem valdsul meg. Az intézkedés teljes koltségvetésében eszko-

z6lt médositasok 6nmagukban nem eredményeznek valtozést a Bizottsag hozzajaruldsaban. Ezért a partner nem
tdjékoztatta a Bizottsdgot hivatalosan az intézkedés teljes koltségvetésében eszkozolt modositasokrol, és nem volt
koteles médositasi kérelmet benyujtani. A nemzetkozi szervezetekkel vagy ENSZ-szervekkel megvalésuld, tobb ado-
manyozo altal tamogatott intézkedések esetén a partner a kdvetkezd beszamolasi szakaszban egyoldaluan frissit-
heti a szadmadatokat a kdltségvetés megvaltozadsanak bemutatdsa érdekében.

A jelenlegi ellenérzési stratégia 2015 végén jart le, és a 2016-2020 kozotti idészakra vonatkozé Uj ellenérzési straté-
gia (@amely Uj mintavételezési mdédszert foglal magdban) a Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Féigazgatd-
saganak fels6 vezetése altali jovahagyas szakaszaban van. Az Gj moédszertan valdban tobb szinergia létrehozasara
torekszik a meglévé monitoringkerettel, kiillonésen ugy, hogy figyelembe veszi a miikodési egységek altal a partne-
rek és az intézkedések vonatkozasaban készitett kockazatelemzéseket.
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A Kongoi Demokratikus Koztarsasagra vonatkozdan a tervek kozott szerepelt értékelés elvégzése 2016-ban, de
a folyamatban 1évé teljesitmény-ellenérzés miatt mar nem prioritas. Ez valdszintleg a 2017. évi értékelési program
részét fogja képezni.

Ez egyértelmUen olyan kérdés, ami kiigazitasokat igényel a jelenlegi tajékoztatasi rendszer vonatkozasaban (APPEL),
és a Bizottsag meg fogja vizsgdlni azokat a lehet6ségeket, amelyek ennek a hidnyossdgnak a kezelését szolgaljak.

A Bizottsdg altal 2016 marciusaban jovahagyott FichOp irdnymutatdsnak valéban hozza kellene jarulnia ahhoz, hogy
nagyobb legyen az 6sszhang az értékelésben foglalt informaciok szintjén.

Ritkan keril sor annak az eljarasnak az alkalmazasara, amely soran a Bizottsdg csokkenti hozzajarulasat egy projekt
nem kielégitd, részleges vagy késedelmes megvaldsitasa esetén.

Nagy kihivast jelent annak a preciz és pontos értékelése, hogy a nem kielégité eredmények a gyenge teljesitmény
kovetkezményei vagy pedig kontextualis 6sszefliggéssel birnak (a kontextus megvaltozasa, hozzaférés hianya, biz-
tonsagi és logisztikai nehézségek).

Az Uj, 2014-es partnerségi keretmegallapodds rendelkezései kimondjak, hogy a Bizottsdg csékkentheti a tamoga-
tast, ha az intézkedést nem valositjak meg, illetve ha a megvalésitds nem kielégitd, részleges vagy késedelmes.

A Bizottsdg megerésitette és tisztazta azokat a belsd eljarasokat, amelyek biztositjak, hogy barmilyen csékkentés
jogi szempontbdl megfelelé legyen és aranyban alljon a kudarc stlyossagaval és kiterjedésével. Ha nem érik el az
eredményeket, a kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6 altal kiadott ,igazoltan helyes” nyilatkozat
tartalmaz egy mellékletet, amelyben megindokoljak a hozzajarulds alulteljesités miatti csokkentését, vagy pedig
tartalmaz egy ,vis maiorra” alapozott indoklast.

Nagyon kicsi azonban annak a kockazata, hogy az alulteljesitési eljaras alkalmazasa a koltségvetésben el6iranyzott
pénzeszkdzok elvesztését eredményezi, mivel az esetlegesen felszabadulé 6sszegek rendelkezésre bocsathatdk
egyéb projektek szdmara a kapcsolédé humanitarius megvaldsitasi terv megvaldsitdsanak idétartama soran (24
honap). Az esetlegesen felszabadulé 6sszegek Ujrafelhasznalasara valo képességet igazolja a Humanitarius Segélyek
és Polgari Védelem Féigazgatosdganak végrehajtasi ardnya, ami évek 6ta stabilan 98% korul van.

Az 57 300 eurds 6sszeg a 3. eredmény 6sszes koltsége (EUR 572 998) alapjan keriilt kiszamitasra, amely eredmény
a végrehajtas késedelme miatt részlegesen teljesult. A Bizottsdg 10%-os alulteljesitési ratat alkalmazott a nem elsza-
molhato koltségek levonasan felil.

A partnerrel valdjaban a kovetkez6 évben jott l1étre szerz6dés, mivel ez a tabor koordindacidjéval és vezetésével nem-
zeti szinten megbizott partner, igy tehat kulcsfontossagu a konfliktusovezetekben lakéhelyét elhagyni kényszerilt
lakossdggal kapcsolatos problémak kezelése soran. Mindazondltal a Bizottsag Ugy dontott, hogy csokkenti hozzaja-
ruldsat, de stratégiai okokbdl fenntart valamennyi tdmogatast.
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Az, hogy a menekiiltekkel kapcsolatos tigyhatralék jelentésen csokkent az évek soran (250 000 férél kevesebb, mint
70 000 fére), arra 6sztonozte a Bizottsagot, hogy racionalizélja tamogatasat a vezeto ligynokségen keresztiil (az tigyek
szamanak csokkenése, ezaltal pedig a finanszirozott partnerek szamanak csokkenése).

Mivel azonban erre az intézkedésre a partner mar évek 6ta tdmogatdst kapott a Bizottsdgtdl, szitkség volt egy zokke-
némentes kilépési stratégiara / dtadasra a vezet6 lgynokséggel szemben, a kedvezményezettekre gyakorolt esetleges
kedvezé6tlen hatasok korlatozasa érdekében (az alapvetd egészségligyi szolgaltatasok folyamatossdganak biztositasa).
Ebben az értelemben a szerzédés tovabbi 6 hdnappal torténé meghosszabbitasara és tovabbi 450 000 EUR 6sszegU
finanszirozas nyujtdsara vonatkozé médositasra a 2013-as humanitérius megvaldsitési tervben kertlt sor, a rendelke-
zésre all6 forrasok felhasznalasaval.

Az intézkedés id6tartamanak emlitett meghosszabbitasat elsésorban a kiemelten fontos sziikségletek és nehézsé-
gek indokoltdk. A meghosszabbitasok elfogadasat indokold tényezék mindig a kedvezményezettek szlikségleteihez
kapcsolodtak: azzal, hogy tovébbi id6t biztositott a partner szamara, a Bizottsag egyértelmdlen elényben részesitette
a kedvezményezettek azonnali sziikségleteinek teljesitését. A visszatérités vagy egyéb projektekhez valé atcsoporto-
sitas tul sok idét vett volna igénybe, és kielégitetlen aktualis sziikségleteket eredményezett volna. Ezt a Bizottsdag nem
tekintette redlis lehetéségnek.

A Bizottsag humanitérius és fejlesztési féigazgatdsagai szorosan egylittmikodnek annak érdekében, hogy feltarjak az
0sszes lehet6séget a segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés 6sszekapcsoldasanak biztositasa érdekében, valamint hogy
altalaban megosszak a Kongoi Demokratikus Kdztarsasag kiilonboz6 teriiletein uralkodé humanitérius helyzettel kap-
csolatos informdciokat. Bizottsagi szinten ez tovabbra is kiemelt cél marad, de a Kongéi Demokratikus Kéztarsasaggal
0sszefliggésben jelentések az LRRD megvalésitasahoz kapcsolodd nehézségek.

A Kongdi Demokratikus Koztarsasaggal kapcsolatban a Bizottsag altali fejlesztés a Cotonoui Megéllapodas szellemében
torténik, melynek soran a Kongéi Demokratikus Koztarsasag kormanya vezeté helyet foglal el és meghatarozza a prio-
ritdsokat. Az egészségligy az egyetlen kiemelt 4gazat, amely elméletben 6sszefliggésben allhat a Bizottsdg humanita-
rius segitségnyujtasaval. A kormany olyan politikat folytat, hogy a konfliktuson kivil esé terlleteken l1évé elhanyagolt
terliletekre 6sszpontositja a fejlesztést és a kétoldalu segitségnyujtast, mert ugy tlnik, hogy ezekkel nem foglalkoznak
a nemzetkozi szereplok a keleti teriileteken 1évo, konfliktus sujtotta térségekhez képest. Természetes reakcio a fejlesz-
tésben részt vevo szereplék és nemzeti hatdsagok részérdl, hogy ezekre a teriiletekre 6sszpontositanak, mivel ezek
stabilitast és biztonsagot kinalnak, és nem merdl fel annak a kockéazata, hogy erészakos cselekmények miatt feladjak

a projekteket. A stabil terlleteken torténé befektetés tehat nagyobb valdszinliséggel csokkenti a szegénységet. Ezen-
felll ugy tekinthetd, helyesen, hogy a keleti konfliktusévezetek (@amelyekre a Bizottsdg humanitarius segitségnyujtasa
0sszpontosul) élvezik a humanitdrius kdzosség (nem kormanyzati szervezetek) tulnyomaé része jelenlétének elényeit,
mikdzben az orszég tobbi részében nagyon kevés szervezet van jelen, hogy megbirkdzzon a strukturalis problémakkal
és a kronikus szegénységgel. A Bizottsagtdl nem varhaté el, hogy olyan teriileteken kezdjen megbeszélésekbe a segé-
lyezés, a helyredllitas és a fejlesztés 6sszekapcsoldsarol, amelyek kozéptdvon magukban foglaljadk annak a kockazatat,
hogy a projekteket feladjak, vagy azokat valamilyen vészhelyzet stlyosan érinti. Az elmult 5 évben a keleti részen az
egyetlen olyan teriilet, amelyre viszonylagos stabilitas volt jellemz6, a volt LRA (Lord’s Resistance Army — az Ur Ellenal-
lasi Hadserege) befolyasa alatt all6 terlletekre korlatozédott Felsé-Uele és Alsé-Uele tartomanyban (a kordbbi Orien-
tale tartomdny északi része), és éppen ez az a teriilet, ahol az LRRD &tallasi folyamat a bizottsagi szolgélatok kozotti
térgyaldsok eredményeképpen sikeres volt. A Kong6i Demokratikus Koztarsasag keleti részének tébbi olyan tertiletét,
ahol a Bizottsdg humanitarius segitséget nyujt, tovabbra is instabilitas jellemzi, és a térképen nem taldlunk egyetlen
olyan teriiletet sem, ahol megszakitdsok nélkiil mar tobb mint egy éve nem tevékenykednek fegyveres csoportok, nincs
0ldoklés és a lakossdg nem kényszeril lakdhelyének elhagyésara.

llyen koriilmények kozott tehét eleve korlatozottak a lehetéségek, viszont abban az esetben, ha féldrajzi szinten telje-
stlnek a feltételek (a terlletek stabilizal6dnak) a kormdany prioritasaival / kiemelt dgazataival (egészségligy) és priori-
tasi tertleteivel (Kelet-Kasai, Lomami, K6zép-Kasai, Eszak-Kivu, Ituri, Felsé-Uele, Kongé-kdzponti) 6sszhangban, akkor
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erdteljesen 6sztonodzni kell a segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés 0sszekapcsolasat. Ez a forgatdkonyv tulajdonkép-
pen egyszer mar megvaldsult az ellen6rzés ideje sordn (lasd fent).

Nemrégiben a Nemzetkozi Egylittmkodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga, valamint a Humanitarius Segélyek és
Polgéri Védelem Féigazgatdsaga részt vett a tdmogatdsnak a Dél-Kivu tartomanyban |évé Panzi korhaz szamara
torténé athelyezésében, ami a Nemzetkozi Egyuttmikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaga 3 millié eurds (a globalis
kozjavak és kihivasok program keretében finanszirozott) projektje formajaban valésult meg. Ez az intézkedés arra
irdnyul, hogy a kdzpontot az EFA nemzeti egészségligyi programja éltal tdmogatott altaldanos kérhazak szintjére
hozza annak érdekében, hogy az a jovében esetleg a program részévé valhasson.

Egyéb LRRD kezdeményezésekre is sor keril a konfliktuson kivil esé tertleteken (az élelmezésbiztonsagi dgazatban
Kasai tartomanyban, valamint az egészségligyi és vizligyi dgazatban a koleraval sujtott terileteken).

Tekintettel a Kongoi Demokratikus Koztarsasag keleti részén uralkodé helyzetre, kiiléndsen a biztonsagot illetéen,
mindeddig nem volt lehetéség egynél tobb LRRD projekt megvaldsitasara (egészségligy). Mindazondltal a Bizottsag
tovdébbra is megragad minden lehet6séget a segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés 6sszekapcsolasara (példaul:
Dél-Kivu tartomanyban a Panzi kérhaz tdmogatasara irdnyulé kezdeményezés, vagy a Kongoi Demokratikus Koztar-
sasagban lévé unids kiildéttség altal Eszak-Kivu tartomanyba tervezett misszid). A Bizottsag felvett egy egészség-
Ugyi szakembert, hogy folytassa az LRRD Osszes lehetséges Utjanak feltarasat.

Uganda tekintetében a Bizottsag ramutat arra, hogy az ugandai kormany elkészitett egy fejlesztési tervet, amely
a menekdltekre is kiterjed, és amely 6sszekapcsolja a humanitarius és fejlesztési szerepléket annak érdekében, hogy
megvizsgdljak a menekiltekkel kapcsolatos hosszu tavi megoldésokat a befogadod kdzosségek részvételével.

Az, hogy ezt a kérdést nem sikertl megoldani, és minden évben kiemelt célként visszatér, azt mutatja, hogy a meg-
oldast szdmos nehézség / kihivas akadélyozza.

Tapasztalt fejlesztési és humanitarius szakérték tobb generacioja tett mar komoly eréfeszitéseket annak érdeké-
ben, hogy felszamolja ezt a problémat, mindeddig attoér6 siker nélkil. Maga a MONUSCO (az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének kongoi demokratikus koztarsasagi stabilizaciés misszidja), amely specialis stabilizaciés egységgel
rendelkezik, és amely terveket készitett és megbeszéléseket folytatott az elmult két évben az M23 lazado szervezet
megszallasa aldl felszabaditott stabilizal6do terliletekkel kapcsolatban, sem tud felmutatni egyetlen projektet sem,
nem is emlitve azt, hogy a korabban az M23 ldzadé szervezet ellendrzése alatt all6 teriiletek ma a segélyszerveze-
tek dolgozdi szamara legkevésbé biztonsagos helyek kdzé tartoznak (a fejlesztési szereplék szamara pedig, akiknek
alacsonyabb a kockazatvallalasi kiiszobik, még kevésbé alkalmasak).

A segélyezés, a helyredllitds és a fejlesztés 0sszekapcsolasa teriiletén tett elérehaladést meghiusité alapveté
problémak ugyanazok, mint amelyeket a Bizottsag kiilonb6z6 szolgalatai mar azonositottak; egy konfliktusokkal,
bizonytalansaggal és a lakéhelyét elhagyni kényszerilt lakossaggal terhelt kdrnyezet, amely nem segiti el6 a fejlesz-
tési intézkedéseket. A segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés 6sszekapcsoldsa csak bizonyos minimalis feltételek
teljesitése esetén valésulhat meg, azokban a konfliktusovezetekben pedig, ahol a Humanitarius Segélyek és Polgari
Védelem Féigazgatosdaga mikodik, ezek a feltételek nem léteznek.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag ugy véli, hogy nem annyira az atlathatésag hianya, hanem inkdbb a nem megfelel6 hivatalos dokumen-
tacio jelent problémat.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast. Ugy véli, hogy nem annyira az atlathat6sag hianya, hanem inkabb a nem megfe-
lel6 hivatalos dokumentécié jelent problémat.

E tekintetben a Bizottsag mar tett Iépéseket azzal, hogy 2016 marciusdban elfogadta a FichOp iranymutatést.
Tovabbi képzési program kialakitasara keril sor, amely biztositja, hogy a munkatarsak ismerik és kdvetik ezt az
irdnymutatast.

A részletezés mértéke az Altalanos Feltételekben és a partnerségi keretmegallapodasrol szél6 irdnymutatasban
keriilt meghatdrozasra. Ez a részletességi szint elegenddének tekinthetd a javasolt kdltségek ésszer(iségének megité-
léséhez. A tdjékoztatdsi szint megemelése nem jelentene valédi hozzaadott értéket.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Egyfelél a Bizottsdg megallapitja, hogy a kéltségvetés — annak az Altalanos Feltételekben és a partnerségi keret-
megallapodasban, valamint a finanszirozasi és igazgatasi keretegyezményben részes partnereknek szél6 irany-
mutatasban foglalt definicidja szerint — kell6képpen részletezett ahhoz, hogy megitélheté legyen az eredmények
eléréséhez sziikséges koltségek ésszerlisége. A bizottsdgi szolgdlatok multbeli referenciaértékek (amennyiben ren-
delkezésre allnak), vagy helyi piaci adatok felhasznalasaval mar elemzik a koltségvetés (és annak lebontésa) ésszerl-
ségét és teljességét, valamint azt, hogy az 6sszhangban all-e a javasolt intézkedésekkel.

Masfel6l sziikség lehet egy ellenérzélistara ennek az elemzésnek a dokumentalasdhoz, vagy rovid iranymutatasokra
az értékelésre vonatkozoan.

A partnerek dltal szolgaltatott informaciok késedelmes beérkezése nem akaddlyozza a Bizottsagot abban, hogy
gyorsan tudjon foglalkozni minden felmeriilé kérdéssel és tanulsagokat tudjon levonni a jovébeni programozas
szamadra. A Bizottsag altal a partnereivel |étrehozott kommunikaciods és ellendrzési keretrendszernek kdszonhetéen
nem allapithaté meg rendszerszer( 6sszefliggés egy jelentés késedelmes benyujtasa és a problémak korai megha-
tarozasaban felmeriilé nehézségek kozott. A Bizottsdg munkatarsai dltal végzett rendszeres helyszini latogatasok
olyan eszkozt jelentenek, amelynek segitségével megallapithatd, hogy a vart tevékenységekre/eredményekre valo-
ban a tervek szerint kertl-e sor (a valés helyzet ellenérzése). Ezeket a helyszini latogatdsokat a partnerekkel helyi
szinten folytatott folyamatos parbeszéd egésziti ki.
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A Bizottsdg elfogadja az ajanlast, és megvizsgalja, hogy e tekintetben hogyan lehet fejleszteni a belsé beszamolasi
rendszert.

A Bizottsag elfogadja azt az ajanlast, hogy az ellenérz6 latogatasoknak a legfontosabb problémak szisztematikus
értékelését kell eredményeznitik. A 2016 mérciusdban bevezetett FichOp irdnymutatas tartalmaz az ellenérzésre
vonatkozé fejezetet, amely Utmutatdst nyujt a Bizottsdg munkatarsai szdmara az ellen6rzé latogatasok végzéséhez.
A tervek kozott szerepel képzések szervezése az iranymutatds szisztematikus alkalmazasanak elésegitése és biztosi-
tasa érdekében. Az ellenérzélista bevezetése azonban feleslegesnek tiinik.

A Kongoi Demokratikus Koztarsasagra vonatkozdan szerepelt a tervek kozott értékelés elvégzése 2016-ban, de ez
a folyamatban lévé teljesitmény-ellenérzés miatt mar nem prioritas. Ez valdszintleg a 2017. évi értékelési program
részét fogja képezni.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast, és megvizsgaélja azokat a lehetéségeket, amelyek az ajanlas céljait szolgalnak,
figyelembe véve az altaldnos beszamolasi rendszer hatékonysagat.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast, és megdllapitja, hogy e tekintetben a Bizottsag mar tett Iépéseket azzal, hogy
2016 marciusaban elfogadta a FichOp irdnymutatdst. Az irdnymutatdsnak valéban hozza kell jarulnia az értékelés-
ben felhasznalt informacidk nagyobb 6sszhangjahoz, valamint az elért eredmények és az altaldanos kovetkeztetés
kozott szlikséges kapcsolat Iétrehozasahoz.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy sziikség van a kiegészit6 finanszirozés és a hataridé-hosszabbitdsok vildgos meg-
indokolasara. Valojaban mar létezik egy megfelel6 keretrendszer. A hataridé-hosszabbitdsok és a projektek kiegé-
szitd finanszirozasa minden esetben a partner altal benyujtott indoklas alapjan keriil jévahagyasra. Az indoklasnak
a helyszinen és a kdzpontban dolgozé munkatarsak altali értékelését végiil a FichOp rendszerben rogzitik a vezetd-
ség altali jovahagyasra.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés 6sszekapcsoldsanak prioritasként tor-
ténd kezelésére vonatkozdan, és folytatja eréfeszitéseit annak érdekében, hogy azt konkrét intézkedésekre valtsa.

Mikozben ez az altalanos célkitlizés tovabbra is kiemelt helyen szerepel a Bizottsdg napirendjén, a Kongoi Demok-
ratikus Koztarsasagban kialakult helyzet sajatossagai rendkivil megnehezitik ennek a célkitlizésnek a teljesitését,
mivel a nehézségek aligha kikiiszobolhetdk.
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A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljdras utdn 10.5.2016
A Bizottsdg (vagy maés ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 2.6.2016




Ellenéreink kovetkeztetése szerint az afrikai Nagy-tavak
vidékén a konfliktusok altal sujtott lakossagnak nyujtott
humanitarius segélyt a Bizottsag altalaban véve
eredményesen iranyitotta.

A tamogatdast megfelel6en megallapitott f6 prioritasok
szerint itélték oda, de a prioritasmeghatarozas és
projektkivalasztas késébbi szakaszai nem voltak elég
attekinthet6ek. Nem lehetett megallapitani, hogy

a legalkalmasabb projektek keriiltek-e kivalasztasra.
Altalaban véve a bizottsagi nyomon kovetés megfelel6
volt, noha a megszerzett informaciot a Bizottsag jobban is
felhasznalhatta volna. Végill, figyelembe véve a régio el6tt
allo sajatos kihivasokat, elmondhato, hogy a legtobb
vizsgalt projekt kielégité eredményeket hozott.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal




	TARTALOMJEGYZÉK
	BETŰSZÓK ÉS RÖVIDÍTÉSEK
	ÖSSZEFOGLALÓ
	BEVEZETÉS
	AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZERE
	ÉSZREVÉTELEK
	A TÁMOGATÁST MEGFELELŐEN MEGÁLLAPÍTOTT FŐ PRIORITÁSOK SZERINT ÍTÉLTÉK ODA, DE A PRIORITÁSMEGHATÁROZÁS KÉSŐBBI SZAKASZAI NEM VOLTAK ELÉG ÁTTEKINTHETŐEK
	A BIZOTTSÁG MEGFELELŐEN ÁLLAPÍTOTTA MEG AZ AGL RÉGIÓ SZÜKSÉGLETEIT
	A BIZOTTSÁG VÁLASZINTÉZKEDÉSEI MEGFELELŐEK
	ELÉGTELEN ÁTLÁTHATÓSÁG A PROJEKTKIVÁLASZTÁS SZAKASZÁBAN

	ÁLTALÁBAN VÉVE A BIZOTTSÁGI NYOMON KÖVETÉS MEGFELELŐ, NOHA A MEGSZERZETT INFORMÁCIÓT JOBBAN IS FEL LEHETNE HASZNÁLNI
	A LEGTÖBB ESETBEN A BIZOTTSÁG MEGFELELŐ INFORMÁCIÓRA TESZ SZERT A PROJEKTEK MEGVALÓSÍTÁSÁRÓL
	NEM MEGFELELŐ AZ UTÓKÖVETÉS

	A LEGTÖBB VIZSGÁLT PROJEKT KIELÉGÍTŐ EREDMÉNYEKET HOZOTT
	ÁLTALÁNOSSÁGBAN AZ ELÉRT VÉGEREDMÉNYEK POZITÍVAK, DE EGYES ESETEKBEN A BIZOTTSÁG ÉRTÉKELÉSE NINCS EGYÉRTELMŰEN ALÁTÁMASZTVA
	A BIZOTTSÁG REAGÁLT A VÁLTOZÁSOKRA, DE JOBBAN IS INDOKOLHATNÁ A HATÁRIDŐ-HOSSZABBÍTÁSOK ENGEDÉLYEZÉSÉT
	KEVÉS A BIZONYÍTÉK ARRA, HOGY MI TÖRTÉNIK A SEGÉLYEZÉS, A HELYREÁLLÍTÁS ÉS A FEJLESZTÉS ÖSSZEKAPCSOLÁSA TERÉN


	KÖVETKEZTETÉSEK ÉS AJÁNLÁSOK
	I. MELLÉKLET  –	AZ AFRIKAI NAGY-TAVAK RÉGIÓJÁNAK TÉRKÉPE
	II. MELLÉKLET  –	�A KONGÓI DEMOKRATIKUS KÖZTÁRSASÁGBÓL MENEKÜLTEK 2016 ELEJÉN
	IIII. MELLÉKLET –	TÉRKÉP – BURUNDI MENEKÜLTEK 2016. JANUÁR 26-ÁN
	IV. MELLÉKLET  –	AZ ELLENŐRZÖTT PROJEKTEK JEGYZÉKE
	V. MELLÉKLET  –	VIZSGÁLT IDŐKÖZI ÉS ZÁRÓJELENTÉSEK JEGYZÉKE
	VI. MELLÉKLET  –	ÁTTEKINTETT PROJEKTMÓDOSÍTÁSOK JEGYZÉKE
	A BIZOTTSÁG VÁLASZA

