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Revizijska ekipa 02

V posebnih porocilih Evropskega ra¢unskega sodis¢a so predstavljeni rezultati njegovih revizij smotrnosti poslovanja in
skladnosti za posamezna proracunska podro¢ja ali teme upravljanja. Sodisce te revizijske naloge izbere in zasnuje tako, da

imajo kar najvedji ucinek, in pri tem uposteva tveganja za smotrnost ali skladnost, visino ustreznih prihodkov ali porabe,
prihodniji razvoj ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti poslovanja je opravil senat IV, ki ga vodi ¢lan Evropskega racunskega sodis¢a Baudilio Tomé Mu-
guruza in ki je specializiran za revidiranje podrocij prihodkov, raziskav in notranje politike, finan¢nega in ekonomskega
upravljanja ter institucij in organov Evropske unije. Revizijo je vodil ¢lan Evropskega ra¢unskega sodis¢a Alex Brenninkme-
ijer, pri njej pa so sodelovali vodja njegovega kabineta Antonius Moonen, atase Raphael Debets, vodilni upravni usluzbe-
nec Paul Stafford, vodja naloge Peter Schonberger ter revizorja Tomasz Kapera in Jurgen Manjé.

Z leve proti desni: A. Moonen, J. Manjé, P. Stafford, A. Brenninkmeijer, T. Kapera, P. Schénberger, R. Debets.
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Agencije in drugi organi EU: organi, lo¢eni od institucij EU - samostojni pravni subjekti, ustanovljeni za izvajanje
specifi¢nih nalog v okviru zakonodaje EU. EU ima 52 agencij in drugih organov.

Direktive o javnem narocanju: dolocajo skupna pravila, ki jih morajo upostevati narocniki iz drzav ¢lanic EU pri
narocilih nad neko vrednostjo. Institucije EU so sprejele svoja pravila, ki so v splosnem skladna z direktivami, vendar
ne vkljucujejo vseh njihovih doloc¢b.

E-javni razpisi (e-tendering, imenovan tudi e-dostop): platforma za spletno objavo dokumentacije v zvezi
z javnim narocanjem, kot so razpisni pogoji, in elektronsko komunikacijo med ponudniki in naro¢nikom.

Elektronsko javno narocanje (e-javno narocanje): uporaba elektronskih komunikacij in obdelovanja transakcij
v organizacijah javnega sektorja pri nabavi blaga in storitev ter naro¢anju javnih graden;.

E-objava (e-notification): elektronska objava obvestil o priloznostih na podro¢ju javnega narocanja s povezavo na
platformo za e-javne razpise (e-tendering).

E-oddaja ponudb (e-submission): elektronska oddaja ponudb gospodarskih subjektov, ki se odzovejo na povabilo
k oddaji ponudb.

Financna uredba EU: doloca nacela in postopke, ki urejajo sprejetje in izvrSevanje prora¢una EU ter nadzor nad
financami Evropske unije.

Gospodarski subjekt: fizicna ali pravna oseba ali javni subjekt ali konzorcij teh oseb in/ali organov, ki ponuja
izvedbo gradenj, dobavo blaga in opravljanje storitev.

Institucije Evropske unije: so doloc¢ene v ¢lenu 13 Pogodbe o Evropski Uniji: Evropski parlament, Evropski svet,
Svet Evropske unije, Evropska komisija, Sodis¢e Evropske unije, Evropska centralna banka in Evropsko ra¢unsko
sodis¢e. Pogodbe EU navajajo tudi vec drugih organov s specializiranimi viogami, kot so Evropska sluzba za zunanje
delovanje in Evropska investicijska banka.

Izjava o zanesljivosti: letna revizija racunovodskih izkazov in skladnosti, pri kateri Evropsko racunsko sodisce
revidira zanesljivost zaklju¢nega ra¢una EU in pravilnost z njim povezanih transakcij (v¢asih imenovana tudi DAS po
francoskem izrazu déclaration d’assurance).

Javno narocanje: nakup gradenj, blaga in storitev, ki ga opravijo lokalni, regionalni ali nacionalni javni organi ali
javni organi Evropske Unije.

MSP: mala in srednja podjetja so opredeljena v Priporocilu Komisije 2003/361. Srednja podjetja so podjetja

z manj kot 250 zaposlenimi ter letnim prometom, ki ne presega 50 milijonov EUR ali letno bilanéno vsoto, ki ne
presega 43 milijonov EUR. Mala podjetja so podjetja z manj kot 50 zaposlenimi ter letnim prometom, ki ne presega
10 milijonov EUR ali letno bilan¢no vsoto, ki ne presega 10 milijonov EUR.

Okvirna pogodba: se sklene z enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti zaradi dolocitve osnovnih pogojev za vrsto
posebnih pogodb, ki bodo sklenjene v nekem obdobju (obi¢ajno stiri leta).

OLAF: Evropski urad za boj proti goljufijam (del Evropske komisije), ki preiskuje goljufije v zvezi s prora¢unom EU,
korupcijo in hujse krsitve v evropskih institucijah ter pripravlja politiko boja proti goljufijam za Evropsko komisijo.

Platforma eTendering na portalu TED: platforma eTendering, ki jo upravlja Urad za publikacije in ki naro¢nikom
omogoca, da v elektronski obliki objavljajo razpisno dokumentacijo in odgovarjajo na vprasanja ponudnikov.
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Pogodbenik: gospodarski subjekt, ki mu je bilo oddano narocilo.

Ponudba: ponudba, ki jo predlozi gospodarski subjekt.

Ponudnik: gospodarski subjekt, ki predlozi ponudbo.

Postopki javnega narocanja: pregled postopkov javnega narocanja je v okviru 1.
Pravila uporabe: dodatek k finanéni uredbi EU s podrobnejsimi pravili.

Sistem financne preglednosti (FTS): javno dostopna spletna podatkovna zbirka, ki jo upravlja Komisija in v kateri
so objavljeni prejemniki financnih sredstev EU, ki jih neposredno izpla¢a Komisija.

Skupna klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS): enoten, usklajen sistem za raz¢lenitev ozemlja EU,
vzpostavljen za pridobivanje regionalnih statisti¢nih podatkov za EU.

TED: portal TED (Tenders Electronic Daily) je spletna razli¢ica Dodatka k Uradnemu listu EU, ki je namenjen javhemu
narocanju EU.

Urad za publikacije: medinstitucionalni urad, katerega naloga je izdajanje publikacij institucij Evropske unije, med
drugim tudi Dodatek k Uradnemu listu TED.
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CPV: enotni besednjak javnih narocil

DAS: izjava o zanesljivosti (iz francoskega izraza déclaration d’assurance)

ECB: Evropska centralna banka

EuropeAid: Generalni direktorat za mednarodno sodelovanje in razvoj (DG DEVCO)
GD COMM: Generalni direktorat za komuniciranje (Evropski parlament)

GD FINS: Generalni direktorat za finance (Evropski parlament)

GD INLO: Generalni direktorat za infrastrukturo in logistiko (Evropski parlament)
GD za informatiko: Generalni direktorat za informatiko (Evropska komisija)

GD za komuniciranje: Generalni direktorat za komuniciranje (Evropska komisija)

GD za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja: Generalni direktorat za notranji trg,
industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja (Evropska komisija)

GD za obdavcenje in carinsko unijo: Generalni direktorat za obdavcenje in carinsko unijo (Evropska komisija)
GD za proracun: Generalni direktorat za proracun (Evropska komisija)

GD za raziskave in inovacije: Generalni direktorat za raziskave in inovacije (Evropska komisija)
JRC: Skupno raziskovalno sredis¢e (Evropska komisija)

MSP: mala in srednje velika podjetja

NUTS: skupna klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot

OIB: Urad za infrastrukturo in logistiko, Bruselj (Evropska komisija)

OIL: Urad za infrastrukturo in logistiko, Luxembourg (Evropska komisija)

OLAF: Evropski urad za boj proti goljufijam

PDEU: Pogodba o delovanju Evropske unije

TED: dnevna elektronska javna narocila

UL: Uradni list Evropske unije
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Javno narocanje je pomemben element nacionalnih gospodarstev v EU. Javni organi za narocila gradenj, blaga in
storitev vsako leto porabijo priblizno petino BDP EU. Evropsko ra¢unsko sodis¢e je nedavno objavilo Posebno poro-
¢ilo 8t. 10/2015 o javnem narocanju drzav ¢lanic na podro¢ju odhodkov za kohezijo, ki se sofinancirajo iz proracuna
EU. V tem porocilu je obravnavano javno naroc¢anje stirih najvecjih institucij EU, ki je v letu 2014 skupaj znasalo
priblizno 4 milijarde EUR.

Zakonodaja EU v zvezi z javnim narocanjem ima pomembno vlogo pri razvoju enotnega trga in pri zagotavljanju
ucinkovite in uspesne porabe javnih sredstev. Evropske direktive o javnem narocanju se uporabljajo za dejavnosti
javnega narocanja drzav ¢lanic, vklju¢no z odhodki za kohezijo, institucije pa imajo za javno narocanje svoja pravila.
Ta so v splosnem skladna z direktivami, vendar obstajajo pomembne razlike, ki so po mnenju Sodis¢a neutemeljene.

Institucije EU morajo za javna narocila zagotoviti zbiranje ponudb iz najsirSega moznega kroga ponudnikov, da bi
omogocile kar najvecjo konkurenco. Pri reviziji je bilo preuceno, koliko institucije EU omogocajo laZji dostop do
svojega javnega narocanja.

Sodisce je ugotovilo, da so ureditve institucij EU za upravljanje in kontroliranje zanesljive in da v sploSnem zmanj3u-
jejo tveganje napak, ki bi lahko sicer negativno vplivale na moznost sodelovanja gospodarskih subjektov in njihovo
pravi¢no obravnavo. Kljub temu pa vecina institucij EU stopnje sodelovanja ne spremlja sistemati¢no.

Leta 2014 sta Evropski parlament in Svet sprejela prenovljene direktive, v skladu s katerimi naj bi bilo javno naro-
¢anje preprostejse in administrativno manj zahtevno, zlasti zato, da bi se povecalo sodelovanje malih in srednje
velikih podjetij. Sodis¢e pa je ugotovilo, da institucije EU s spremembo svojih pravil javnega naro¢anja leta 2015 niso
omogocile lazjega dostopa, saj niso karseda poenostavile pravil in razjasnile sivih obmocij.

Nekatere odlocitve v zvezi s postopki niso spodbujale konkurence v najsirsem moznem krogu ponudnikov. Vecina
institucij EU ni imela politike za preverjanje trga pred zacetkom formalnega postopka javnega narocanja. Poleg tega
bi bila narocila lahko pogosteje razdeljena na sklope, da bi se spodbudilo sodelovanje, kar bi pozitivno vplivalo na
dostop gospodarskih subjektov, kot so MSP.
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Potencialne ponudnike pri iskanju priloznosti na podro¢ju javnega narocanja institucij EU ovirajo nepotrebne
prepreke. Na spletu so priloznosti v zvezi z javnim naro¢anjem institucij EU slabo opazne. Informacije, ki so na voljo,
so pomanjkljive in razdrobljene po razli¢nih spletisc¢ih. Funkcija iskanja na portalu TED (Tenders Electronic Daily) ni
vedno dala zadovoljivih rezultatov. Orodja, ki omogocajo elektronsko predlozitev ponudb, 3e niso bila uvedena

v celoti in na usklajen nacin.

Gospodarski subjekti, ki menijo, da niso bili pravi¢no obravnavani, tezko dosezejo hitro revizijo svojih pritozb in
odskodnino. Informacije o izidu dejavnosti javhega narocanja institucij EU niso dostopne tako, da bi jih javnost
lahko uspesno spremljala.

Sodisce je prislo do zakljucka, da bi institucije EU lahko storile ve¢, da bi omogocile lazji dostop do svojega jav-
nega narocanja. Daje jim torej naslednja priporocila, da bodo sprejele politiko sistemati¢nega spodbujanja SirSega
sodelovanja:

(@) Zaradilazjega spremljanja dostopnosti svojih dejavnosti javnega naroc¢anja bi morale vse institucije EU zbirati in
analizirati podatke, tako o prvotnem Stevilu prejetih prijav za sodelovanje in ponudb kot tudi o tevilu ponudb,
ki so se upostevale pri dokon¢ni odlocitvi o oddaji narocila.

(b) Pri bliznji spremembi finan¢ne uredbe EU v letu 2016 bi morala Komisija zdruziti vse ustrezne doloc¢be v enotni
pravilnik za javno narocanje. Izrecno bi se moralo spodbujati sodelovanje malih in srednje velikih podjetij.

(c) Institucije EU bi morale, kadar je to ustrezno, proaktivno izvajati predhodno preverjanje trga zaradi priprave
postopka javnega narocanja in obves$canja gospodarskih subjektov o svojih nacrtih.

(d) Institucije EU bi morale, kadar je mogoce, narocila razdeliti v sklope, da bi povecale sodelovanje v svojih postop-
kih javnhega narocanja.

(e) Zasvoje dejavnosti javnega narocanja bi morale institucije EU vzpostaviti spletno toc¢ko ,vse na enem mestu”, ki
bi gospodarskim subjektom omogocala, da vse ustrezne informacije najdejo na enem spletnem mestu, kjer bi
lahko tudi komunicirali z institucijami EU.

(f) Komisija bi morala predlagati mehanizem za hitro revizijo pritozb gospodarskih subjektov, ki menijo, da so bili
nepravi¢no obravnavani. Ta revizija bi se morala opraviti, preden bi se gospodarski subjekti obrnili na varuha
¢lovekovih pravic ali sodis¢a EU.

(g) Da biinstitucije EU omogocile uspedno naknadno spremljanje svojih dejavnosti javnega narocanja, bi morale
vzpostaviti enoten javni register informacij v zvezi s svojimi pogodbami za javna narocila, ki bi ga lahko razvijale
kot del platforme eTendering na portalu TED.

(h) Evropski urad za boj proti goljufijam OLAF bi moral pripravljati porocila in statisti¢cne podatke o razli¢nih vrstah
domnevnih goljufij, o katerih potekajo preiskave, ter o izidih teh preiskav.

(i) Institucije EU bi morale uporabljati medsebojne strokovne preglede, da bi omogocile vzajemno ucenje in izme-
njavo dobrih praks javnega narocanja.



Uvod

Na zacetku tega porocila je kratek pregled okvira institucij EU za javno narocanje
(razpisi za gradnje, blago in storitve) in opis revizijskega pristopa Sodisca. Sledi
obrazloZitev notranjih kontrol, ki jih uporabljajo institucije EU, da bi kar najbolj
zmanjsale Stevilo nepravilnosti. Nato so opisane razli¢ne faze procesa javnega
narocanja, ki jih je preucilo Sodisce, da bi ocenilo stopnjo dostopnosti postopkov
institucij EU. Ali so bila opredeljena jasna in dobra pravila? Ali usluzbenci EU pri
pripravi postopkov javnega naro¢anja uporabljajo ta pravila tako, da s tem spod-
bujajo konkurenco? Ali gospodarski subjekti med tiso¢imi priloznostmi na podro-
¢ju javnega narocanja, ki so objavljene vsak teden, zlahka prepoznajo priloznosti,
ki bi jih morda zanimale? Je predloZitev ponudbe po nepotrebnem zapletena?
Kaj se zgodi, ¢e gospodarski subjekt meni, da je bil neposteno obravnavan? Ali
institucije EU porocajo o rezultatih svojih dejavnosti javhega narocanja tako, da je
zagotovljena odgovornost?

Politika javnega narocanja je klju¢ni instrument za razvoj enotnega trga in dose-
ganje pametne, trajnostne in vkljucujoce rasti ob hkratnem zagotavljanju naj-
ucinkovitejSe in najuspesnejse porabe javnih sredstev. Pravila javnega narocanja
so zasnovana tako, da koristijo tako gospodarskim subjektom kot naro¢nikom.
Cilj je omogoditi trzne priloznosti za prve, hkrati pa povecati izbiro potencial-

nih izvajalcev za slednje. Z omogocanjem lazjega dostopa do svojega javnega
narocanja pridobijo naro¢niki ve¢ ponudb za svoje potrebe na podrodju javnega
narocanja. Posledica ve¢je konkurence je boljsa stroskovna ucinkovitost za davko-
placevalce (glej sliko 1). Institucije EU morajo za javna narocila zagotoviti zbiranje
ponudb iz najsirSega moznega kroga ponudnikov.'

Leta 2014 sta se Evropski parlament in Svet dogovorila, da bosta reformirala poli-
tiko javnega narocanja v EU. Eden glavnih elementov reformnega sveznja so bili
ukrepi za odpravo ovir pri dostopu na trg, zlasti za mala in srednje velika podjetja
(MSP). V tem porocilu je Sodisce preucilo, koliko institucije EU svojimi praksami
javnega narocanja omogocajo tak lazji dostop.
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Uvod

boljsa dostopnost

boljsa stroskovna ucinkovitost

vec ponudb

vec konkurence

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce.

Oddaja javnih narocil mora biti v skladu z naceli iz Pogodb, zlasti z naceli pro-
stega pretoka blaga, svobode ustanavljanja in svobode opravljanja storitev, ter
naceli, ki izhajajo iz njih, kot so nacela enakega dostopa in enake obravnave,
nediskriminacije, vzajemnega priznavanja, sorazmernosti, postene konkurence,

obvescanja javnostiin

Javno narocanje v drzavah ¢lanicah EU ureja Direktiva 2014/24/EU? (v nadaljnjem
besedilu: direktiva o javhem narocanju iz leta 2014) in Stevilne druge direktive,

ki doloc¢ajo skupna pravila, ki jih morajo upostevati naro¢niki pri javnih narocilih
nad neko vrednostjo. Ta pravila je treba prenesti v nacionalne zakonodaje. Direk-
tive za institucije EU niso pravno zavezujoce. Te so sprejele lastna pravila, ki so

v splosnem skladna z direktivo o javnem narocanju iz leta 2014, vendar vsebujejo
pomembne izjeme.? Pravila javnega narocanja za institucije EU, ki se financirajo iz
splosnega proracuna, so doloc¢ena v financ¢nih pravilih, kot so bila nazadnje spre-
menjena oktobra 2015 (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba EU)* in njihovih
pravilih uporabe, kot so bila nazadnje spremenjena oktobra 2015 (v nadaljnjem
besedilu: pravila uporabe)®. Pravila za javno narocanje Evropske centralne banke
so dolo¢ena v sklepu® (v nadaljnjem besedilu: pravila javnega naroc¢anja ECB),

ki ga je februarja 2016 sprejel njen Izvrsilni odbor. Slika 2 prikazuje pravni okvir

javnega narocanja EU.

preglednosti.
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Direktiva 2014/24/EU
Evropskega parlamentain
Sveta z dne 26. februarja 2014
0 javnem narocanju in
razveljavitvi Direktive
2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014,
str. 65).

Glej odstavke 29 do 31.

Uredba (EU, Euratom)
2015/1929 Evropskega
parlamentain Sveta zdne

28. oktobra 2015 o spremembi
Uredbe (EU, Euratom)

$t. 966/2012 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za
splosni proracun Unije

(UL L 286,30.10.2015, str. 1).

Delegirana uredba Komisije
(EU) 2015/2462 zdne

30. oktobra 2015 o spremembi
Delegirane uredbe (EU)

$t. 1268/2012 o pravilih
uporabe Uredbe (EU, Euratom)
$t. 966/2012 Evropskega
parlamenta in Sveta

o finan¢nih pravilih, ki se
uporabljajo za splo3ni
proracun Unije (UL L 342,
29.12.2015, str. 7).

Sklep Evropske centralne
banke (EU) 2016/245 z dne
9.februarja 2016 o dolocitvi
pravil za oddajo narocil

(UL L 45,20.2.2016, str. 15).



Slika 2

Uvod

Pravni okvir javnega narocanja EU

direktive EU o javnem narocanju, referenca
ki jih sprejmeta Evropski parlament
in Svet

prenos

financna uredba, ki jo sprejmeta

zakonodaja o javnem narocanju,
Evropski parlament in Svet

ki jo sprejme nacionalni
zakonodajalec

pravila uporabe, ki jih sprejme
Evropska komisija

drzave clanice

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

Postopki javnega narocanja: kako delujejo?

06

Interni priro¢nik Komisije za javno narocanje’ na podlagi finan¢ne uredbe EU
razlikuje med desetimi razli¢nimi postopki javnega narocanja (glej okvir 1). Izbira
je odvisna od stevilnih dejavnikov, zlasti od ocenjene vrednosti narocila. Najpo-
membnejsi koraki procesa javnega narocanja so prikazani na sliki 3.

12

pravila javnega narocanja ECB,
ki jih sprejme Izvrsilni odbor ECB

Priro¢nik za javno narocanje

v Komisiji (november 2015,
neobjavljen); na voljo je
drugim institucijam, organom,
uradom in agencijam EU.



Uvod 1 3

: standardni postopek, ki se lahko uporabi za vsako narocilo in se za¢ne z objavo obvesti-
la 0 javnem narocilu v Uradnem listu Evropske unije. Ponudbo lahko predloZi vsak zainteresiran gospodarski
subjekt.

: standardni postopek v dveh korakih, ki se za¢ne z objavo obvestila o javnem narocilu
v Uradnem listu Evropske unije, in ki se lahko uporabi za vsako narocilo. K sodelovanju se lahko prijavijo vsi
gospodarski subjekti, ponudbe, ki so ocenjene v drugi fazi, pa lahko predlozijo le tisti, ki so bili k temu povab-
lieni. Razli¢ica tega postopka je dinamicni nabavni sistem z izklju¢no uporabo elektronskih sredstev.

: postopek, ki je podoben omejenemu postopku in ki se lahko uporabi
samo v posebnih primerih, ne glede na vrednost nakupa. O predlozenih ponudbah (tehni¢ne in finan¢ne
ponudbe) se je mogoce pogajati.

: v okviru razpisa za prijavo interesa se pri razli¢nih postop-
kih oddaje javnega narocila predhodno izberejo kandidati ali registrirajo dobavitelji, ki jih je pozneje mogoce
povabiti k predlozitvi ponudb v razli¢nih postopkih.

:izredni postopek, ki se lahko uporabi le v nekaterih primerih
ali okolis¢inah (na primer v primeru izredne nujnosti).

:naro¢nik mora k predlozitvi ponudbe
povabiti gospodarske subjekte, ki so prijavili interes na podlagi predhodnega obves$¢anja, dodatno pa lahko
povabi tudi kandidate po lastni izbiri. Za narocila zelo nizkih vrednosti so dovoljena pogajanja z enim samim
kandidatom, ki ga izbere naro¢nik.

: uporablja se pri zapletenih narocilih, pri katerih naro¢niki brez dialoga s potencialnimi
ponudniki ne morejo opredeliti sredstev za zadovoljitev svojih potreb ali presoditi, kaksne tehni¢ne, finan¢ne
ali pravne resitve lahko ponudi trg.

: dvostopenjski postopek za nakup inovativnega proizvoda, ki ga je treba Se razviti
in ki na trgu nima primerljivega enakovrednega proizvoda.

: omogoca, da narocnik pridobi nacrt ali projekt, ki ga predlaga Zirija po izvedbi konkuren¢nega po-
stopka s podelitvijo nagrad ali brez nje. Zmagovalec ali zmagovalci so potem povabljeni k pogajanjem, nato
pa k podpisu pogodbe.

: pogodbe o nepremicninah (nakup, dolgoro¢ni zakup,
uzitek, financni zakup, najem ali nakup s pridrzanim lastnistvom z moznostjo odkupa ali brez nje za zemljisca,
Ze zgrajene zgradbe ali druge nepremicnine) se lahko po pregledu lokalnega trga sklenejo s postopkom s po-
gajanji brez predhodne objave.



Okvir 3

Uvod 1 4

Pregled procesa javnega narocanja v skladu s finan¢no uredbo EU

ocena potreb po javnem narocanju

opredelitev predmeta narocila, vrste nakupa (gradnje, blago ali storitve), vrednosti narocila

L

priprava dokumentacije v zvezi z javnim narocilom
(vkljucno s tehnicnimi specifikacijami ter merili za izkljucitev, izbor in oddajo narocila)

L

obvescanje potencialnih pogodbenikov
Ce je ocenjena vrednost nad pragom ali 1 . .
v primeru razpisov za prijavo interesa: l Ce je ocenjena vrednost pod pragom:
|

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

. . !
z obvestilom na spletni 1
strani institucije za |
narocila srednje in male }
|

|

|

|

|

neposredno v posebnih

primegihin izrednih neposredno za narocila

z obvestilom v Uradnem . .
zelo nizke vrednosti

liszela) okoliscinah (najmanj vrednosti (najmanj o nizke vredn
1 kandidat) 5 kandidatov ali (najmanj 1 kandidat)
3 kandidati)

I dvostopenijski postopki: prejem prijav za sodelovanje, ocena na osnovi meril za I
I izkljucitev in izbor in povabilo izbranega kandidata ali kandidatov k predlozZitvi ponudb I

prejem ponudb in ovrednotenje na osnovi meril za izbor v okviru dvostopenjskih postopkov ter ocena na osnovi
meril za izkljucitev, izbor in oddajo narocila v kateremkoli zaporediju v okviru enostopenjskih postopkov

oddaja narocila na podlagi najnizje cene, najnizjih stroskov ali najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo

-

socasno obvescanje uspesnih in neuspesnih kandidatov

-

podpis pogodbe za narocilo v vrednosti glede na prag iz direktive po preteku obdobja mirovanja

objava obvestila o oddaji narocila v Uradnem listu EU ali (v glavnem za narocila
srednje ali male vrednosti) letnega seznama pogodbenikov na spletu

Opomba: Okenca s pikéastimi ¢rtami pomenijo, da korak v postopku ni obvezen. Pragovi, doloc¢eni v direktivi EU o javnem narocanju, so
5225000 EUR za gradnje in 135 000 EUR za storitve ali blago. Srednja vrednost pomeni od 60 000,01 EUR do 5 224 999,9 EUR za gradnje in od
60 000,01 EUR do 134 999,9 EUR za storitve ali blago. Male vrednosti znasajo od 15 000,01 do 60 000 EUR. Zelo male vrednosti so od 1 000,01 do
15 000 EUR. Za zneske do 1 000 EUR postopek javnega narocanja ni potreben.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.



Slika 4

Obseg revizije
in revizijski pristop

Obseg revizije

07

Sodisce je pri reviziji preucilo, koliko institucije EU omogocajo lazji dostop do svo-
jega javnega narocanja. Slika 4 prikazuje osnovne pogoje za omogocanje lazjega
dostopa do javnega narocanja.

Osnovni pogoji za omogocanje lazjega dostopa
do javnega narocanja

2. jasna pravila
inizbor
postopkov, ki
spodbujajo
konkurenco

3. brez
nepotrebnih ovir
za gospodarske
subjekte

1. malo napak, trdni
. h Oty g 4. transparentno
S|Stem|, usposobljenl omogo(anje delov‘a’nje in

usluzbendi in lazjega DOSTOPA medsehojno
do javnega utenje
narocanja

spremljanje
sodelovanja

Vir: Evropsko racunsko sodisce.
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Sodisce je obravnavalo naslednja Stiri vprasanja:

(a)

(b)

Ali imajo institucije EU zanesljive sisteme, ki spodbujajo sodelovanje in hkrati
¢itijo financne interese Unije?

Ali institucije EU sprejemajo pravilne odlocitve glede postopkov, da bi pove-
Cale sodelovanje v svojih postopkih javnega narocanja?

Ali institucije EU karseda odpravljajo prepreke, ki ovirajo potencialne
ponudnike?

Ali institucije EU na celosten in sistemati¢en nacin zagotavljajo, da so izidi nji-
hovih postopkov javnega naro¢anja pregledni in da se ucijo druga od druge?

15



Obseg revizije in revizijski pristop

09

Sodisce je obravnavalo dejavnosti javnega naro¢anja v $tirih najvedjih institucijah
EU: Evropski komisiji, Evropskem parlamentu, Svetu Evropske unije in Evrop-

ski centralni banki. V tabeli 1 je prikazana skupna vrednost vseh narocil nad

15 000 EUR (nad 10 000 EUR za ECB) v teh Stirih institucijah v letu 2014.

Tabela 1

Vrednost pogodb v letu 2014
Komisija 3034
Parlament 497
ECB 515
Svet! 171
Skupaj 4217

1 Vrednost postopkoy, ki so se zaceli v letu 2014, po oceni Sveta.
Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi podatkov, ki so jih zagotovile revidirane institucije.

10

Da bi lahko preucilo specifi¢na vprasanja, je Sodisce v revizijo zajelo tudi na-
slednje institucije: Sodis¢e Evropske unije zaradi sodne prakse v zvezi z javnim
narocanjem institucij EU, Evropskega varuha ¢lovekovih pravic, ki obravnava ne-
pravilnosti v postopkih javnega narocanja, Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF) zaradi preiskav v zvezi z nepravilnostmi v postopkih javnega naro¢anja ter
Urad za publikacije, ki upravlja spletne storitve dostopa do informacij o javnem
narocanju.

11

Sodisce ni preucilo javnih narocil, ki jih je Komisija sklenila vimenu in za ra¢un
upravicencev v zvezi z zunanjimi ukrepi®, niti javnih narocil, pri katerih so pri
upravljanju porabe EU vklju¢ene druge organizacije ali organi (t. i. posredno
upravljanje, ki ga izvaja Komisija) ali pri katerih je upravljanje deljeno z drzavami
¢lanicami.

16

Uporabljajo se posebna
pravila, ki so dolocena

v naslovu IV dela 2 finan¢ne
uredbe EU.



Obseg revizije in revizijski pristop 1 7

Opazanja Sodisc¢a temeljijo na naslednjih glavnih virih revizijskih dokazov:

(a)

revizorji so opravili predhodne raziskave v sodelovanju s predstavniki poslov-
nih organizacij, nacionalnimi strokovnjaki za javno narocanje in strokovnjaki
iz akademskih krogov,

pregledali so dokumentacijo v zvezi s politikami, postopki in orodji javhega
narocanja,

analizirali so vzorce dokumentacije v zvezi z javnim narocanjem za obdobje
2013-2015 v Evropskem parlamentu (GD INLO in GD COMM), generalnem
sekretariatu Sveta, v Komisiji (GD za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter
mala in srednja podjetja, Skupno raziskovalno sredis¢e) in v ECB,

preizkusili so spletna orodja institucij EU, ki naj bi bila v pomo¢ pri iskanju
priloZznosti na podrodju javnega narocanja,

opravili so pogovore z usluzbenci EU,

analizirali so odgovore institucij EU na anketo Sodisca.

Sodisce je izvedlo anketo tudi v 47 manjsih organih EU, da bi pridobilo njihova
mnenja in stalis¢a glede politik in procesov javnega naroc¢anja. Prejetih je bilo
40 odgovorov (stopnja odgovora 85 %). Povzetek rezultatov je v Prilogi Il.



Opazanja

Institucije EU bi morale biti sposobne dokazati, da pri svojih dejavnostih javne-
ga narocanja zagotavljajo dostopnost. Za to potrebujejo informacije o stopnji
sodelovanja gospodarskih subjektov v svojih postopkih javnega narocanja.
Prepreciti morajo tudi resne napake in nepravilnosti, ki lahko negativno vplivajo
na moznost sodelovanja gospodarskih subjektov in zmanjsujejo njihovo zaupanje
ter tako tudi njihov interes za javno narocanje institucij EU. Sodisce je preucilo
razpolozljive informacije o resnih napakah in nepravilnostih, sisteme za njiho-

vo preprecevanje ter sodelovanje gospodarskih subjektov v postopkih javnega
narocanja institucij EU.

Stevilo napak v zvezi z javnim narocanjem institucij EU,

o katerih se je porocalo, je bilo majhno v primerjavi

z razmerami na podrodcju deljenega upravljanja z drzavami
clanicami

Kot je Sodisce navedlo v svoji izjavi o zanesljivosti racunovodskih izkazov ter
zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih transakcij®, je pri transakcijah, ki jih
neposredno upravljajo institucije EU, odkrilo malo resnih napak v zvezi z javnim
narocanjem'. Na podrocju deljenega upravljanja z drzavami ¢lanicami je stanje
tako kot v preteklih letih povsem drugac¢no.™

Urad OLAF je na zahtevo Sodisca analiziral informacije o domnevnih nepravilnos-
tih, ki jih je prejel med 1. januarjem in 30. aprilom 2015, da bi odkril primere, ki so
povezani z javnim naroc¢anjem. OLAF je skupaj prejel 503 razli¢nih informacij. Od
503 obvestil se jih je le 20 nanasalo na javna narodila institucij EU: od tega jih je
OLAF 16 zavrnil v zacetni fazi izbire primerov, v stirih primerih pa je bila sprozena
preiskava. Te stevilke kazZejo, da je glede na skupno Stevilo postopkov javhega
narocanja, ki jih izvedejo institucije EU, delez primerov s potencialno resnimi nep-
ravilnostmi v redu velikosti 1 % (Institucije EU objavijo obvestilo o oddaji narocila
v Uradnem listu za priblizno 2 000 postopkov na leto).

10

n
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Glej na primer zadnje letno
porocilo Evropskega
racunskega sodisca

0 izvrSevanju proracuna za
proracunsko leto 2014

z odgovori institucij (UL C 373,
10.11.2015), odstavek 1.29.

Do napak pri neposrednem
upravljanju je prislo najveckrat
pri nepovratnih sredstvih, ki se
financirajo iz proracuna EU.

Glej Posebno porocilo Sodisca
$t. 10/2015 - Prizadevanja za
resevanje problemov pri
javnem narocanju na podrocju
odhodkov EU za kohezijo bi
bilo treba povecati, zlasti
odstavke 19 do 24 in tabelo 1,
v katerih je predstavljena
tipologija napak. Gradnje,
blago in storitve, ki so

predmet javnega narocila

v povezavi s kohezijskimi
odhodki v drzavah ¢lanicah,
zajemajo postavke, kot so
gradnja cest ali Cistilne
naprave, ki se obicajno ne
pojavljajo v portfelju javnih
narocil institucij EU (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Opazanja

Urad OLAF je te statisticne podatke zagotovil le na izrecno zahtevo Sodisca. Pri-
kazujejo samo stanje v nekem trenutku, da bi dobili predstavo o Stevilu poten-
cialnih primerov, s katerimi je bil seznanjen. Bolj koristno bi bilo, ¢e bi urad OLAF
lahko zagotovil statisti¢cne podatke, na podlagi katerih bi bilo mogoce dolociti
trende in oceniti izide njegovih preiskav.

Institucije EU imajo zanesljive sisteme in sposobne
usluzbence za obvladovanje tveganja napak in nepravilnosti

Operativne sluzbe imajo na razpolago strokovno znanje in pomo¢
v zvezi s postopki

Uspesno javno narocanje zahteva kombinacijo tehni¢nega znanja o specifi¢nih
gradnjah, blagu in storitvah, ki so predmet javnega narocila, ter dobro poznava-
nje pravil in postopkov, ki se uporabljajo.

Vsi subjekti, katerih postopke javnega narocanja je preucilo Sodisce,'> imajo po-
sebne enote strokovnjakov za javno narocanje, ki svetujejo operativnim sluzbam
in jim zagotavljajo pomoc pri njihovih dejavnostih javhega narocanja. Sodisce
je ugotovilo, da strokovno znanje o postopkih, ki ga imajo strokovnjaki za javno
narocanje, dopolnjuje tehni¢no znanje operativnih sluzb, in da so kadrovski viri,
namenjeni dejavnostim javnega narocanja, ustrezni. Svetovanje in strokovno
znanje v zvezi s postopki zagotavljajo tudi pravne sluzbe in/ali centralni finan¢ni
oddelki institucij EU.

Vecina revidiranih subjektov ima interne odbore, katerih cilj je okrepiti upravlja-
nje postopkov javnega narocanja in nadzor nad njimi. Obi¢ajno so sestavljeni iz
usluzbencev drugih delov organizacije. Imajo pristojnosti za odlocanje ali izdajo
priporocil, po navadi pa obravnavajo vedja javna narocila in/ali javna narocila

z bolj omejeno obliko konkurence. Pred podpisom pogodbe v zvezi z naroc¢ilom
izdajo ti odbori dodatno zagotovilo, da so bila uposStevana veljavna pravila. Zara-
di svoje interdisciplinarne sestave delujejo v vedjih institucijah, v katerih je javno
narocanje decentralizirano, tudi kot platforma za izmenjavo mnen;.

12 Glej odstavek 9.
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Opazanja

Svetovanje sluzb za notranjo revizijo je imelo pomembno viogo

Zdajsnja organizacijska struktura in postopki v zvezi z dejavnostmi javnega
narocanja v glavnem temeljijo na priporocilih, ki so jih sluzbe za notranjo revizijo
izdale pred nekaj leti. Vecina sluzb za notranjo revizijo je nato svojo pozornost
usmerila na druga podroc¢ja dejavnosti svojih institucij, javnemu narocanju pa je
namenjenih le malo virov. Vendar bodo morale sluzbe za notranjo revizijo podro-
¢je javnega narocanja ponovno obravnavati, da bodo ocenile izvajanje nedavnih
sprememb pravil javnega narocanja in na podlagi te ponovne ocene ustrezno
prilagodile svoje delovne programe.

ECB je za svoje dejavnosti javnega narocanja pridobila zunanji
certifikat

Poleg internega svetovanja lahko pridobitev zunanjega certifikata pripomore

k pridobitvi zunanjega znanja in perspektive ter je lahko gonilo za izboljsave.
Centralni urad za javna narocila ECB je zaprosil za zunaniji certifikat za svoje de-
javnosti in ga tudi pridobil. Certifikat mu je leta 2011 podelil pooblasc¢eni institut
za nakup in dobavo Chartered Institute of Purchasing & Supply (CIPS). Veljavnost
certifikata, ki je prejela ECB in se imenuje PPP Award (procesi, politike in postopki)
ter se izdaja za doseganje standarda odli¢nosti na teh podrogjih, je potekla konec
leta 2015, centralni urad za javna narocila pa nacrtuje ponovno pridobitev certifi-
kata v prvem cetrtletju leta 2016.

Vecina institucij EU ne meri sistematicno stopnje sodelovanja
v svojih postopkih javnega narocanja

Enostavno stetje Stevila prejetih ponudb ni dovolj za zanesljivo
spremljanje stopnje sodelovanja

Ko institucije EU objavijo obvestilo o oddaji narocila v Uradnem listu EU, morajo
navesti Stevilo ponudb, ki so jih prejele za zadevno narocilo. Vendar pa samo ta
informacija ni zadostna osnova za zanesljivo oceno stopnje konkurence v postop-
ku. Konkurenca je lahko Sibka tudi v primerih, ko je bilo prejetih ve¢ ponudb. To
velja zlasti takrat, ko je na osnovi meril za oddajo mogoce oceniti le eno ponud-
bo, saj so bile druge izklju¢ene Ze pred koncno fazo ocenjevanja. Ponudbe so iz
kon¢nega ocenjevanja lahko izlo¢ene iz razli¢nih vzrokov, zlasti ¢e so nepopolne
ali neskladne z merili za izklju¢itev ali merili za izbor.
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Opazanja 21

Podatki Skupnega raziskovalnega sredisca kazejo, da je bilo 13 Zlastiv bostookin o

v polovici postopkov pri dokon¢ni odlocitvi o oddaji narocila ori katerih je bilo narodio iz

mogoce upostevati le eno ponudbo tehni¢nih ali umetnigkih
razlogov ali zaradi zas¢ite
izklju¢nih pravic mogoce
oddati le dolo¢enemu
gospodarskemu subjektu.

Samo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije (JRC) zbira podatke o Stevilu prejetih

ponudb, stevilu formalno popolnih ponudb, stevilu dopustnih ponudb, stevilu

ustreznih ponudb in Stevilom uvrs¢enih ponudb za vsak posamezen postopek in

za vsako vrsto postopka posebe;j.

Sodisce je analiziralo statisti¢ne podatke JRC za leti 2013 in 2014, da bi primerjalo
Stevilo prejetih ponudb s $tevilom ponudb, ki so se uspele uvrstiti v zaklju¢no
fazo in jih je bilo mogoce oceniti na podlagi meril za oddajo. Analiza je zajela
468 postopkov za narocila v vrednosti vec kot 60 000 EUR. V 50 od teh postopkov
je bilo Ze od zacetka mogoce upostevati samo enega kandidata, kar je izjema od
primerov (49 %) pri dokon¢ni odlo¢itvi o oddaji narocila mogoce upostevati le
eno ponudbo (glej sliko 5).

250
200
150
100
50
Oponudb  Tponudba 2 ponudbi 3 ponudbe 4 ponudbe 5do9  10ponudb
ponudb alivec

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov, ki jih je zagotovil JRC.



Opazanja

Oddelek Il - Pravila, ki jih je treba upostevati, in _
odlocitve glede postopkov, ki se sprejmejo na zacetku
procesa javnega narocanja, niso zadosti usmerjeni

v povecevanje sodelovanja

Ko so institucije EU leta 2015 spremenile svoja pravila
javnega narocanja, niso omogocile laZjega dostopa do
Javnega narocanja, saj niso kar najbolj poenostavile pravil
in razjasnile sivih obmocij

Financna uredba EU in njena pravila uporabe niso bili zdruzeni
v enotni dokument, zato sta to Se zmeraj pravna akta, ki sta
po nepotrebnem zapletena

26

Tudi po spremembi finan¢ne uredbe EU leta 2015 so pravila javnega narocanja
ostala razdeljena med finan¢no uredbo in njenimi pravili uporabe. Kot je Sodisce
ze omenilo v svojem mnenju $t. 1/2015", je ta delitev negativno vplivala na cilj
pojasnitve, ki naj bi ga s spremembo dosegli. Prav tako taka delitev nima nobene
opazne prednosti. Zaradi nje je razumevanje Ze tako zapletenih pravil Se teZje, ne
le za usluzbence EU, ampak predvsem za gospodarske subjekte.
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Dodatno tezavo povzroca dejstvo, da pod naslovi in v poglavjih finan¢ne uredbe
EU, ki izrecno obravnavajo vprasanja v zvezi z javnim naro¢anjem, ni mogoce
najti vseh ustreznih dolo¢b. Pomembne dolocbe so drugod v besedilu, na primer
doloc¢ba o dobrem javnem upravljanju, ki je Se zlasti pomembna za gospodarske
subjekte.”

28

Pravila javnega naroc¢anja ECB so dokaz, da je vsa ustrezna pravila mogoce zdruzi-

ti v eno besedilo.
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14 Glej odstavek 8 (UL C52,

15

13.2.2015, str. 1).

Clen 96 finan¢ne uredbe EU

o dobrem javnem upravljanju
med drugim doloca, da mora
institucija pri ocitnih
administrativnih napakah
vloznika ali ponudnika
pozvati, naj posreduje
manjkajoce informacije ali
pojasni dokazila.
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Pomembna odstopanja od direktive o javnem narocanju
iz leta 2014 niso pojasnjena

Ceprav pravila javnega naroc¢anja institucij EU v splosnem upostevajo dolo¢be
direktive o javnhem narocanju iz leta 2014, obstajajo odstopanja od teh dolocb, ki
niso pojasnjena. Dva primera odstopanja imata pomemben vpliv na dostopnost
javnega narocanja institucij EU. Prvi se nanasa na sodelovanje MSP, drugi pa na
namen predhodnega preverjanja trga.

Sodelovanje MSP se ne spodbuja izrecno

Eden od glavnih ciljev direktive o javnem narocanju iz leta 2014 je, da bi ,olajsa-
li predvsem sodelovanje malih in srednjih podjetij (MSP) pri javnih narocilih".'¢

V zvezi s tem je zakonodajalec izrecno opozoril na tveganje ¢ezmerne koncentra-
cije kupne moci zaradi zdruZevanja povprasevanja javnih naro¢nikov. V direktivi
0 javnem narocanju iz leta 2014 se izraz MSP pojavi vec kot dvajsetkrat. Nasprot-
no pa spremembe finan¢ne uredbe EU in prenovljena pravila javnega narocanja
ECB MSP niti ne omenjajo. Sodisce je pri reviziji ugotovilo, da razen GD za notranji
trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja’” nobeden od revidiranih
subjektov ni izdal posebnih smernic ali navodil o tem, kako MSP omogociti lazje
sodelovanje ali kako spremljati obseg njihovega sodelovanja. V anketi je le eden
od 40 anketirancev navedel, da je sodelovanje MSP ena od njihovih prioritet.
Kljub temu so nekateri postopki javnega narocanja ponujali jasne priloznosti za
MSP (glej okvir 2).

Predhodno preverjanje trga zaradi obvesc¢anja gospodarskih subjektov
ni omenjeno

Direktiva o javnih narodilih iz leta 2014 izrecno omogoca, da se pred zacetkom
postopka javnega narocanja izvede predhodno preverjanje trga, in opredeljuje
nacela, ki jih je treba upostevati.'® Narocniki lahko zaprosijo za nasvete neodvis-
nih strokovnjakov ali organov ali udelezencev na trgu, ki se uporabijo pri nacrto-
vanju in izvedbi postopka javnega narocanja, ali jih sprejmejo pod pogojem, da ti
nasveti ne izkrivljajo konkurence ter ne pomenijo kr3enja nacel nediskriminacije
in preglednosti. Direktiva o javnih narocilih iz leta 2014 doloca, da se taka prever-
janja trga ne izvajajo samo zaradi priprave oddaje javnega narocila, temvec tudi
zaradi obvesc¢anja gospodarskih subjektov o nacrtih in zahtevah javnih naroc¢ni-
kov v zvezi z javnim narocanjem (glej okvir 3). Sledniji cilj ni bil vkljucen v financ¢-
no uredbo EU."”
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Glej uvodno izjavo 2
Direktive o javnem narocanju
izleta 2014.

GD za notraniji trg, industrijo,
podjetnistvo ter MSP v svoji
komunikaciji s potencialnimi
ponudniki izrecno poudarja,
da so k sodelovanju vabljena
zlasti MSP. MSP se poziva, naj
ponudbe predloZzijo sami,

v konzorciju ali kot
podizvajalci.

Glej ¢len 40 Direktive o javnem
narocanju iz leta 2014.

Pravila javnega narocanja ECB
ne omenjajo predhodnega
preverjanja trga.
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Evropski parlament je leta 2014 za svoj Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane potreboval storitve
strokovnega svetovanja. Skupna ocenjena vrednost storitev je znasala 2,5 milijona EUR za obdobje stirih let.
Parlament ni iskal le enega ponudnika, temvec je storitve razdelil na pet sklopov: okoljsko politiko, podnebne
spremembe, trajnostni razvoj, javno zdravje in varnost hrane. Za vsak sklop je bilo ustreznih vec izvajalcev.
Parlament je sklenil pogodbe s skupaj 17 razli¢nimi druzbami.

Leta 2014 je Svet objavil javno narocilo za promocijske izdelke v skupni vrednosti 122 566 EUR. Narocilo je bilo
razdeljeno na 12 sklopov glede na vrsto proizvoda (kot so ure, majice ali kemicni svin¢niki). Konkurenca med
ponudniki je bila mogoca v vsakem sklopu, pogodbe pa so bile podpisane s tremi razli¢cnimi druzbami.

ECB za svoje nove prostore v Frankfurtu najprej ni uspela najti ,splosnega izvajalca”, saj so ponudbe znatno
presegale njen proracun. Zato se je odlocila, da bo javno narocilo gradbenih del razdelila v 14 paketov, ki so
vsebovali od 4 do 10 sklopov. Zaradi spremenjene razpisne strategije so MSP lahko sodelovala in prejela naro-
¢ila. ECB je uspelo upravljati priblizno 60 gradbenih podjetij, ki so delovala vzporedno.

»Javni naro¢niki lahko pred zacetkom postopka javnega narocanja izvedejo preverjanje trga, da bi pripravili
oddajo javnega narocila in obvestili gospodarske subjekte o svojih nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim naroca-
njem.” (Iz ¢lena 40 direktive iz leta 2014, poudarek je dodan.)

.Pred zacetkom postopka za oddajo javnega narocila lahko javni narocnik izvede predhodno preverjanje trga
z namenom priprave postopka.” (Iz ¢lena 105 finan¢ne uredbe EU iz leta 2015.)
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Nacin pregleda lokalnega trg nepremicnin ni pojasnjen
preg 9 gnep poj J 20 Glej COM(2007) 501 final
o politiki namestitve sluzb
Komisije v Bruslju in
Luxembourgu, zlasti del
. . . .. . . . . znaslovom ,Povecana
Direktiva o javnem narocanju iz leta 2014 se ne uporablja za pridobitev ali najem konkurenca na trgu: nova

zemljis¢, obstojecih stavb ali drugih nepremic¢nin. Kljub temu morajo biti po- nma‘?;‘;?g'?gggfa nakup in
stopki, ki se uporabljajo za taka narocila, skladni z naceli Pogodbe, zlasti z naceli alceies s
enakega obravnavanja in preglednosti.

Ne finan¢na uredba EU ne pravila javnega narocanja ECB ne dolocajo, kako je
treba potencialne prodajalce ali izvajalce obvescati in z njimi stopiti v stik, kadar
institucije EU iSCejo zemljiSca ali obstojece stavbe. Zato je to Se vedno v glav-
nem prepusceno presoji vodij institucij. Pri reviziji je Sodis¢e odkrilo primere, ko
so vodje institucij sami raziskali trg in neposredno stopili v stik s potencialnimi
prodajalci ali izvajalci po svoji izbiri, primere, v katerih so bili za pomoc¢ pri iskanju
primernih ponudb najeti zunanji svetovalci, in primere, v katerih je bilo obvestilo
o pregledu trga objavljeno v Uradnem listu EU.

Samo Komisija se je javno zavezala,?® da bo zagotovila preglednost, in sicer tako,
da bo sistemati¢no objavljala obvestila o pregledu trga v Uradnem listu EU in
navedla minimalne zahteve vsakega posameznega projekta ter veljavna merila za
izlocitev in pregledovanje, ter objavila izid postopkov. Sodisce je pri reviziji ugo-
tovilo, da je Komisija postopek uporabljala za pogodbe o nepremi¢ninah v Bru-
slju, ne pa tudi za nepremicnine v Luksemburgu. Evropski parlament je nazadnje
objavil obvestilo o pregledu trga v Uradnem listu, ko je iskal zgradbe v bruseljski
regiji leta 2010.
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Le ECB je v svojih pravilih javnega narocanja dolocila veljaven

jezikovni rezim 21 Pravila ECB dolocajo, da se

postopki javnega naroc¢anja
vodijo v angleskem jeziku,
razen v izrednih okoli$¢inah, ki
se nanasajo na postopek ali
predmet narocila in zahtevajo

Finan¢na uredba EU ne dolo¢a jezikov, ki se uporabljajo pri javnem naro¢anju. uporabo drugih jezikov.
Jezikovni rezim je dolo¢en samo v pravilih javnega naroc¢anja ECB.?' Pri postop-
kih, ki jih uporablja vecina institucij EU, obstaja tveganje, da bo pri potencialnih
ponudnikih prislo do neskladnosti v pricakovanjih. Institucije EU objavijo svoja
obvestila na portalu TED v vseh uradnih jezikih. Poleg tega lahko gospodarski
subjekti zahtevajo prevod podrobne razpisne dokumentacije, svojo ponudbo pa
lahko predlozijo v katerem koli uradnem jeziku EU. Ko ponudniki postanejo po-
godbeniki, pa pogosto ne morejo Se naprej uporabljati uradnega jezika po svoji
izbiri, ampak morajo izpolnjevati potrebe narocnika, kot je doloceno v tehnic¢nih
specifikacijah. To obicajno pomeni dolocen jezik za stike (komunikacija med izva-
janjem narocila) in za predmet narocil.

Nekatere odlocitve glede postopkov niso spodbujale
konkurence v najsirsem moznem krogu ponudnikov

Sodisce je ugotovilo, da stevilni uradniki, ki se ukvarjajo z javnim naro¢anjem,
obcutijo pritisk, da morajo prepreciti sodne spore in/ali skrajsati ¢as in zmanj3ati
vire, potrebne za izvedbo postopkov javhega narocanja. To lahko vodi do od-
locitev o postopkih, ki so s pravnega vidika utemeljene, vendar bi bilo z vidika
dobrega finan¢nega poslovodenja bolj zazeleno, da se pravila tolmacijo tako, da
se spodbuja konkurenca.

Samo ECB je imela politiko o predhodnem preverjanju trga pred
zacetkom uradnega postopka javnega narocanja

Temeljito preverjanje trga pred zacetkom uradnega postopka javnega narocanja
je pomembno za optimizacijo zahtev in tehni¢nih specifikacij, dolo¢enih v razpis-
ni dokumentaciji, ter za preverjanje razpolozljivosti in pripravljenosti potencial-
nih ponudnikov za sodelovanje v postopku.
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Do zadnje spremembe direktive o javnem narocanju in finan¢ne uredbe EU
preverjanje trga pred objavo povabil k oddaji ponudb ni bilo omenjeno v pravilih
javnega narocanja (glej zgornji odstavek). Poleg tega notranje smernice in navo-
dila institucij EU v zvezi s preverjanjem trga zelo poudarjajo tveganja, povezana
s tem pristopom, in postavljajo stroge omejitve glede stopanja v stik s potencial-
nimi ponudniki ali ga celo prepovedujejo. Interni priro¢nik Parlamenta o postop-
kih javnega naroc¢anja (november 2014) vsebuje na primer priporocilo, naj se ne
zahtevajo ali sprejemajo mnenja posameznikov ali subjektov, ki imajo interes za
zadevno narocilo, saj bi lahko to oviralo konkurenco.

Zaradi tega se lahko zgodi, da uradniki, zadolZeni za javno narocanje, niso pri-
pravljeni tvegati. Sodis¢e v dokumentaciji v zvezi z javnim narocanjem, ki jo je
pregledalo, ni naslo veliko dokazov o tem, da je bilo opravljeno iz¢rpno preverja-
nje trga. To je potrdila tudi anketa Sodis¢a. Mnogo anketirancev je navedlo, da so
pred zacetkom postopka javnega narocanja redko izvedli preverjanje trga.

V nasprotju z drugimi institucijami EU je enota ECB za javno narocanje pripravila
in izvajala interne smernice za proaktiven pristop do dobaviteljev pred zacetkom
uradnega postopka javnega narocanja, da bi dosegla boljSo stroskovno ucinkovi-
tost. To vklju€uje zlasti neuradne sestanke s prejsnjimi in potencialnimi izvajalci
zaradi pridobitve informacij o trgu, obvescanja o zahtevah ECB in prispevanja

h krepitvi konkurence.

Narocila niso bila razdeljena na sklope tako pogosto, kot bi bilo
mogoce

Razdelitev narocila na sklope povecuje konkurenco in olajsa sodelovanje malih
in srednje velikih podjetij. Velje kot je narocilo, manj verjetno je, da bo oddano
malim in srednje velikim podjetjem.*
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22 Glej studijo o dostopu malih in
srednje velikihpodjetij do
trgov javnega narocanja in
zdruzevanju povprasevanja
v Evropski uniji (SMEs’ access to
public procurement markets
and aggregation of demand in
the EU) iz februarja 2014, ki so
jo po narocilu Komisije izdelali
zunanji svetovalci.
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Clen 168 pravil uporabe finan¢ne uredbe dolo¢a, da ,kadar koli je primerno,
tehni¢no izvedljivo in stroSkovno ucinkovito, se javna narocila oddajo v obliki
locenih sklopov znotraj istega postopka”. Taksna ubeseditev dopusca odredbo-
dajalcem Siroko diskrecijsko pravico pri odlocitvi, ali bodo sklope uporabili ali

ne. Sodisce je ugotovilo, da se razdelitev narocil v sklope ni izvajala v najve¢jem
mogocem obsegu. Primeri, v katerih bi se sklopi lahko uporabili, so navedeni

v okviru 4. Delez obvestil o javnih narocilih s sklopi, objavljenih na portalu TED,
je bil pri institucijah EU obcutno nizji kot na centralnih drzavnih ravneh v drzavah
¢lanicah (glej sliko 6).

Svet je leta 2014 oddal okvirno pogodbo za 10 let trajajoCe narocilo v vrednosti ve¢ kot 93 milijonov EUR za
upravljanje, vzdrzevanje, popravilo in prilagoditev tehni¢nih instalacij v svojih sedanjih ali prihodnjih stav-
bah enemu samemu podjetju, ne da bi narocilo razdelil na sklope. Storitve, ki naj bi se zagotavljale, zajemajo
tako raznovrstna podrodja, kot so: ogrevanje, prezracevanje, klimatizacija, vodovodne in sanitarne instalacije,
elektrika, omrezja za izredne razmere, fotovoltaika, skupinska zasc¢itna oprema, kuhinjska oprema, praznjenje
zbirnih jaskov za mascobe, spremljanje porabe, tehni¢na pomoc in dela za prilagoditev instalacij.

Komisija leta 2015 ni uporabila sklopov za petletno narocilo ,Tvoja Evropa - brezplac¢na sluzba EU za pravne
nasvete” v vrednosti ve¢ kot 8,9 milijona EUR. Ta sluzba je zelo kompleksna, saj zagotavlja pravne nasvete

v vseh jezikih EU in zahteva strokovno poznavanje vseh pravnih sistemov EU. Edino ponudbo je predlozil
dotedaniji izvajalec storitev, ker je bil verjetno edini gospodarski subjekt, ki je bil zmozen predlozZiti Zze priprav-
lieno ponudbo za tako 3iroko paleto storitev. Stevilo prenosov razpisne dokumentacije (211 prenosov) pa je
pokazalo, da je bilo zanimanje za ta razpis veliko. Razdelitev na sklope, na primer po skupinah drzav, bi morda
omogocila lazje sodelovanje drugih gospodarskih subjektov.

Evropski parlament je leta 2014 nekemu podjetju oddal narocilo za ¢is¢enje svojih zgradb v Strasbourgu

v vrednosti vec kot 19,8 milijona EUR za obdobje petih let. Zahtevane storitve so bile opisane kot ,¢is¢enje
pisarn, oken, stavbnega pohistva in kovinske fasade (notranje in zunanje) ter druge splosne higienske stori-
tve v stavbah Evropskega parlamenta v Strasbourgu”, vse pa so bile vklju¢ene v en sklop. Narocilo za storitve
¢is¢enja oken bi se lahko oddalo v locenem sklopu, kar bi povecalo Stevilo podjetij, ki bi lahko izkoristila to
priloznost. Cis¢enje oken se pogosto opravlja kot dejavnost, ki je lo¢ena od ¢i¢enja pisarn, opravljajo jo drugi
delavci, zahteva pa tudi druga¢no pogostost ter drugacne izkusnje, spretnosti in orodja.
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Delez postopkov s sklopi - primerjava med obvestili o javnih narodilih institucij EU
in centralnih nacionalnih organov
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—e— ministrstvo ali drug nacionalni ali zvezi organ

-m— institucija/agencija EU ali mednarodna organizacija

Opomba: Kadar podatki o uporabi sklopov v obvestilu o javnem narocilu niso bili navedeni, je Sodisce predvidevalo, da narocilo ni bilo razde-
lieno na sklope. Kategorija porocanja ,Evropske institucije/agencije ali mednarodne organizacije” na portalu TED vsebuje zelo majhno stevilo
obvestil o javnem narocanju mednarodnih organizacij zunaj EU.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov iz Urada za publikacije.
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Razdelitev narocil v sklope in njihova hkratna objava lahko povecata dostopnost
postopkov javnega narocanja, kljub temu pa institucije EU ne smejo umetno deli-
ti javnega narocanja na sklope, da jim ne bi bilo treba uporabiti postopka z ve¢jo
konkurenco. Evropski parlament je na primer leta 2014 kupil pisarnisko pohistva
od enega dobavitelja na podlagi $tirih razli¢nih postopkov s pogajanji z enim sa-
mim ponudnikom v obdobju manj kot dveh mesecev. Vrednosti narocil vseh Stirih
postopkov so bile pod mejo za SirSe obvescanje javnosti in so znasale od 8 021

do 14 110 EUR, skupaj pa 43 345 EUR. Vsa Stiri javna narocila so bila zelo podob-
na in so se nanasala na pisarnisko pohistvo za direktorje in generalne direktorje

v eni stavbi.

Zaradi uporabe omejenih postopkov je obstajalo tveganje
odvracanja potencialnih ponudnikov
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Finan¢na uredba doloca, da lahko narocniki za vsak nakup uporabijo odprti ali
omejeni postopek. Pravila javnega narocanja ECB dajejo prednost odprtemu
postopku, saj dolocajo, da je odprti postopek standardni postopek.
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23 Vnasprotju z odprtim

Omejeni postopek® ima nekatere prednosti, zlasti Ce je treba omejiti razsirja- postopkom poteka omejeni
nje razpisne dokumentacije zaradi varnosti/zaupnosti. Vendar pa je vsaj pred postopek v dveh fazah. V prvi
zadnjo spremembo pravil javnega naro¢anja obstajalo tveganje, da potencialni g"rfj'as\zjft‘/';°z';i;°tgig‘::r’:{“
ponudniki ne bodo sodelovali, saj v prvi fazi ni bilo na voljo povabila k oddaji gospodarski subjekti, vendar
ponudb s podrobnimi tehni¢nimi specifikacijami, zato niso imeli jasne predstave lahko ponudbo prediozijo
glede pricakovanj naro¢nika. Na odgovor na vprasanje, ali se bo polozaj zaradi ?ﬁ;‘;ﬁ’;';;';z'ﬁ,gﬁ?°'”’“’e’°

spremembe pravil uporabe finan¢ne uredbe, ki veljajo od leta 2016, spremenil,
bo treba Se pocakati. Pravila uporabe finan¢ne uredbe dolocajo, da mora biti do-
kumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila, vklju¢no s popolnimi tehni¢nimi
specifikacijami, pri dvostopenjskih postopkih, kot so omejeni postopki, dostopna
od samega zacetka postopka. Pravila uporabe pa vsebujejo tudi dolo¢bo o izje-
mah, ki dopusca odstopanja od tega pravila u utemeljenih primerih, na primer pri
tezavah v zvezi z zaupnostjo ali tehni¢nih tezav.

Poleg tega omejeni postopek obicajno traja dlje kot odprti postopek, kar bi
lahko samo po sebi odvrnilo potencialne ponudnike. Najkrajsi rok za predlozitev
ponudb v obi¢ajnem odprtem postopku z elektronskim dostopom do razpisne
dokumentacije je 47 dni, za omejeni postopek pa 37 dni in nato 35 dni. K tema
dvema korakoma omejenega postopka je treba pristeti Se ¢as za obdelavo prijav
k sodelovanju. Do dodatnih zamud lahko pride, ko se prijave k sodelovanju zavr-
nejo, zadevni subjekti pa se na odlocitev o izkljucitvi pritozijo. Prav tako ni dana
moznost, da bi se predloZene ponudbe najprej ocenile glede na merila za oddajo
brez predhodnega preverjanja na osnovi meril za izkljucitev ali meril za izbor, kar
postopek v primerjavi z odprtim postopkom 3e podaljsa.

V letih od 2010 do 2014 je bilo Stevilo oddanih javnih narocil na podlagi odpr-
tega postopka vseh institucij EU skupaj vsaki¢ trikrat vecje od Stevila oddanih
javnih narocil v okviru omejenega postopka. Nasprotno pa je Svet v tem obdobju
v veliki vecini primerov uporabil omejeni postopek. Trajanje teh postopkov je bilo
velika tezava. V obdobju od 2011 do 2013 so ti trajali povprec¢no skoraj eno leto,
kar vkljuc¢uje povprecno 170 dni, ki so pretekli med objavo javnega narocila in
prejemom ponudb.
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Uporaba postopkov s pogajanji se je v sploSnem pozorno
spremljala

Reforma pravil javnega narocanja iz leta 2014 je razsirila podro¢je uporabe po-
stopkov javnega narocanja, ki vklju¢ujejo pogajanja s ponudniki, zlasti v okviru
novega konkuren¢nega postopka s pogajanji. Bilo je $e prezgodaj, da bi Sodisce
lahko pri tej reviziji ocenilo uc¢inek novih pravil.

V preteklosti so se postopki s pogajanji brez predhodne objave uporabljali stiri-
krat pogosteje kot postopki s pogajanji z objavo v Uradnem listu. Postopki s po-
gajanji brez predhodne objave so se v glavnem uporabljali takrat, ko je gradnje,
blago ali storitve lahko zagotovil le en sam gospodarski subjekt, za katerega ni
bilo mogoce najti razumne alternative ali zamenjave.

Evropski parlament je uporabil postopek s pogajanji za pogodbo o nepremicnini v vrednosti 133,6 milijo-

na EUR za stavbo v Bruslju, ¢eprav stavba na dan podpisa pogodbe, 27. junija 2012, ni obstajala. Kot je Sodisce
pojasnilo v svojem Posebnem porocilu 3t. 2/2007*, samo obstojece stavbe spadajo med izjeme od zbiranja
ponudb iz najsirSega moznega kroga ponudnikov, kot doloca ¢len 134(1) pravil uporabe finan¢ne uredbe. Za
nedokoncane stavbe ali stavbe, ki Se niso zgrajene, se mora uporabiti odprti in konkurencni postopek javhega
narocanja.

Izvrsilni odbor ECB je izrazil potrebo po organizacijskih svetovalnih storitvah zaradi izpolnjevanja novih nalog
banke na podro¢ju ban¢nega nadzora le nekaj mesecev pred zacetkom izvajanja enotnega mehanizma nadzo-
ra novembra 2014. ECB je navezala neposredni stik s petimi potencialnimi ponudniki in jih povabila k pred-
lozitvi ponudb, vendar ni objavila obvestila o javnem narocilu, sklicujo¢ se na izjemo, ki se uporabi, ko je to
,nujno potrebno, ¢e zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih ECB ni mogel predvideti,
rokov za postopke javhega narocanja ni mogoce upostevati”. Vendar pa je bilo Ze leta 2013 mogoce predvide-
ti, da bo ustanovitev enotnega mehanizma nadzora za ECB organizacijski izziv, prav tako pa ni bilo dokazano,
da v casu, ki je bil na razpolago, ni bilo mogoce upostevati rokov za pospeseni omejeni postopek (10 dni za
prejem prijav, 10 dni za prejem ponudb). Vrednost pogodbe je bila 3,49 milijona EUR.

24 UL C148,2.7.2007, str. 1, glej odstavek 21.
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Revidirane institucije so natan¢no spremljale uporabo postopkov s pogajanji brez
predhodne objave, tako kot doloca finan¢na uredba EU. Kljub temu je Sodisce

v Evropskem parlamentu in ECB odkrilo primera, pri katerih bi bilo primerno 3irse
obvescanje javnosti (glej okvir 5).

Obveznost pogajanj v postopkih s pogajaniji

Ceprav bi po imenu lahko sklepali drugace, postopki s pogajanji niso vedno
vkljucevali pogajanj. To je veljalo zlasti za postopke male vrednosti. Generalni
direktorati Komisije in Parlamenta so postopke s pogajanji izvajali tako, da so
med predloZenimi ponudbami izbrali najboljse, vendar ponudb niso poskusali
izboljsati s pogajanji.

Ponudniki morda pri¢akujejo, da bodo po predlozitvi imeli moznost prilagoditi
svoje prvotne ponudbe glede cene ali kakovosti. Ce te moznosti nimajo, nimajo
moznosti za pridobitev narocila, institucija pa morda zamudi priloZnost za zago-
tovitev ugodnejse ponudbe.

Finan¢na uredba, kakor je bila spremenjena leta 2015, izrecno doloca, da lahko
narocnik v postopku s pogajanji odda narocilo na podlagi prvotne ponudbe brez
pogajanj, kadar je vdokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila navedel, da
si pridrzuje to moznost. Ta nova dolo¢ba ne odpravlja zgoraj opisane negotovosti
za ponudnika, saj se pogajanja lahko izvedejo ali pa ne.

32
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Prekomerno trajanje okvirnih pogodb prinasa tveganje oviranja S ——

konkurence z gospodarskim subjektom
lahko traja dlje kot stiri leta,
saj ni nujno, da trajanje
posameznih narodil na
podlagi okvirne pogodbe

Z okvirnimi pogodbami se vzpostavi dolgoro¢en odnos z enim ali ve¢ dobavitelji sovpadass trajanjem pogodbe.

blaga ali izvajalci storitev. Sklenitev takih pogodb je lahko koristna za ponavljajo-

Ce se pridobitve blaga ali storitev, ko naro¢nik ve, kaj potrebuje, vendar ne, kdaj

in koliko v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Zaradi preprecitve protikonkurencnih

ucinkov lahko okvirne pogodbe praviloma trajajo najvec stiri leta.® Le v izjemnih

primerih, ki so ustrezno utemeljeni, zlasti na podlagi predmeta okvirne pogodbe,

lahko okvirne pogodbe trajajo dlje od stirih let. Zmanjsanje upravnih stroskov za

javnega narocnika ne Steje kot utemeljen razlog.

V nasprotju z drugimi revidiranimi subjekti je Svet med letoma 2013 in 2015
pogosto uporabil dolo¢bo o izjemah, da je znatno podaljsal trajanje okvirnih po-
godb, sklenjenih v zvezi s svojimi stavbami. V okviru 6 je seznam takih pogodb

s trajanjem sedem let ali vec.

UCA 093/13: Upravljanje, vzdrzevanje, popravilo in adaptacija tehni¢nih napeljav v sedanjih ali prihodnjih stav-
bah Sveta Evropske unije. Trajanje: najvec 10 let, skupna vrednost: 94 milijonov EUR.

UCA 14/048: Posodobitev in ve¢cnamensko vzdrzevanje dvigal v stavbi Justus Lipsius Sveta Evropske unije,
trajanje 10 let. Skupna vrednost: 3,35 milijona EUR.

UCA 14/100: Pregradna in zaklju¢na dela v stavbah Generalnega sekretariata Sveta Evropske unije, trajanje
najvec 7 let. Skupna vrednost: 6,66 milijona EUR.

UCA 15/010: Zamenjava in vzdrzevanje opreme za nadzor in upravljanje za elektri¢ne in elektromehanske
napeljave v stavbi Justus Lipsius. Trajanje: 17 let. Obvestilo o oddaji narocila ni bilo objavljeno.

UCA 15/011: Izboljsevalna in vzdrzevalna dela za stavbe Sveta Evropske unije. Trajanje: 7 let, skupna vrednost:
31,2 milijona EUR.

UCA 034/15: Nakup in vzdrzevanje mobilnih naprav za odkrivanje eksploziva, trajanje 10 let. Obvestilo o oddaji
narocila ni bilo objavljeno.

Vir: Evropsko ra¢unsko sodisce.
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Sodisce je preucilo, kako enostavno je bilo najti priloznosti, ki jih na podrodju jav-
nega narocanja ponujajo institucije EU, in ali so na voljo orodja, ki potencialnim
ponudnikom pomagajo, da lahko svoje ponudbe predlozZijo brez nepotrebnih
stroSkov in da pri postopkovnih tezavah dosezejo uspesno revizijo.

Primer dobre prakse bi bila vzpostavitev tocke ,vse na enem mestu”, ki bi gospo-
darskim subjektom omogocala, da bi vse ustrezne informacije nasli na eni spletni
lokaciji (platformi), preko katere bi lahko z institucijami EU tudi komunicirali.

V idealnem primeru bi morali postopki javnega narocanja, vklju¢no s komunika-
cijo o veljavnih pravilih, poslovnimi priloznostmi, ustrezno dokumentacijo v zvezi
z javnim narocanjem, predlozitvijo ponudb in vso drugo komunikacijo med insti-
tucijami in gospodarski subjekti, potekati po enem elektronskem kanalu. Elek-
tronsko javno narocanje (glej okvir 7) zagotavlja orodje za uresnicitev tega cilja.

Elektronsko (javno) narocanje (e-javno narocanje) je uporaba elektronskih komunikacij in elektronska obdela-
va transakcij v organizacijah javnega sektorja pri nabavi blaga in storitev ter naro¢anju javnih graden;.

Vse faze postopka javnega narocanja se lahko izvrsijo z elektronskimi sredstvi ali so z njimi podprte. Trenutno
so v ospredju:

E-objava (e-notification): elektronska objava obvestil o priloznostih na podroc¢ju javnega narocanja, ki vkljucuje
povezavo na platformo za e-ponudbe.

E-javni razpisi (e-tendering) — tudi e-dostop: platforma za spletno objavo dokumentacije v zvezi z javnim naro-
¢anjem, kot so razpisni pogoji, ter elektronske komunikacije med ponudniki in naro¢nikom.

E-oddaja ponudb (e-submission): elektronska oddaja ponudb, ki jo izvedejo gospodarski subjekti, ko se odzo-
vejo na povabilo k oddaji ponudb.

Glej COM(2012) 179 final ,Strategija za e-javna narocila” in COM(2013) 453 final ,Popolnoma elektronski po-
stopki oddaje javnih narocil za posodobitev javne uprave”.
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Priloznosti na podroc¢ju javnega narocanja, ki jih ponujajo
. . .e . 26 http://europa.eu/
institucije EU, so na internetu slabo opazne abouteuropa/index_slhtm

27 http://ec.europa.eu/
contracts_grants/
contracts_sl.htm

Za gospodarske subjekte je dobra opaznost dejavnosti javnega narocanja insti-
tucij EU pomembna iz treh razlogov: omogoca lazji dostop do informacij o prilo-
znostih v zvezi z narocili, pripomore k razumevanju pravil in najboljSega nacina
za predlozitev ponudb ter ustvarja zaupanje v pravicen izid postopkov na podlagi
preglednosti, ki spodbuja izvajalce k sodelovanju.

Informacije, ki so na voljo, so pomanjkljive in raztresene
po razli¢nih spletnih straneh

Europa.eu je uradno spletis¢e Evropske unije. V njeni kratki predstavitvi je nave-
deno, da je ,pravi vstopni portal za vse, ki iS¢ejo informacije o institucijah Evrop-
ske unije in njihovih storitvah, pa ne vedo, kako do ustreznih spleti$¢”.?® Razen
omembe javnega narocanja institucij EU, spletis¢e europa.eu ne vsebuje nobenih
uvodnih informacij o dejavnostih institucij EU na podrocju javnega narocanja ter
veljavnih pravilih. Obiskovalec spletis¢a najde le povezave na razdelke razli¢nih
institucij EU, ki obravnavajo javno narocanje (skupaj enajst povezav), in spletno
knjigarno EU Bookshop, kjer si je mogoce brezpla¢no prenesti publikacijo iz

leta 2009 z naslovom ,Poslovanje z Evropsko komisijo”.

Drugo spletisce, ki ga obiskovalec verjetno obis¢e ob prvem stiku z javnim
naroc¢anjem institucij EU, je osrednje spletis¢e Komisije za javno naroc¢anje?. To
spletisce prikazuje seznam podrocij, na katerih ima Komisija morda potrebe po
javnem narocanju, ter povezave na spletisca razli¢nih generalnih direktoratov, ki
so pristojni zanje. Dodatne informacije niso navedene.

V nasprotju z osrednjim spletis¢em je na spletisc¢ih generalnih direktoratov Komi-
sije in drugih institucij EU mogoce najti ve¢ informacij. Kot je razvidno iz tabe-

le 2, v kateri so povzeti rezultati analize enajstih razli¢nih spletis¢, ki jo je izvedlo
Sodisce, pa je obseg obravnavanih tem zelo razli¢en.


http://europa.eu/abouteuropa/index_sl.htm
http://europa.eu/abouteuropa/index_sl.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_sl.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_sl.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_sl.htm
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Tabela 2

Analiza razdelkov o javnem narocanju na spletiscih institucij EU

Legenda:

Y-da

P —deloma

R —3ele po registraciji

Parlament

o
=
=
]
=
=
=
S
£
S
=
©
N
(=]
o

GD za informatiko

EuropeAid

GD za notraniji trg, industrijo, podjet-

Komisija

nistvo ter mala in srednja podjetja

36

GD za raziskave in inovacije

GD za obdavcenije in carinsko unijo

Splodne informacije o javnem narocanju institucij EU 6 Y Y Y Y Y
Prirocnik za dobavitelje o tem, kako oddati ponudbo 5 Y Y Y Y
!nfo.rma“cije o pravni podlagi za javno narocanje 8 " Y Y Y vy
institucij EU
Splo3ni pogoji in/ali predloge dokumentov 8 Y Y Y Y Y |y
Orodja za dodatno usposabljanje ali ucenje (e-ucenje,
g S 3 Y Y

vodnik za uporabnike interneta)
Mozrlost_ predloZitve vprasanja v zvezi z javnim 8 y Y Y Y Y
narocanjem
Registracija za obvescanje o novih priloznostih 8 Y Y Y Y Y Y
Razpisna dokumentacija je na voljo v elektronski obliki | 12 = Y R Y Y Y Y Y Y vy
Dodatne moZnosti iskanja po spletis¢u 3 Y Y Y
!nformacijevt.) al.(tualnih priloipostih na podro¢ju oy oy Y Y Y Y Y vy
javnih narocil visoke vrednosti
Navedba prihodnjih ali nacrtovanih postopkov

. ) 4 Y Y Y
velike vrednosti
!nformacijev(.) aktualnih prilo?nostih na podro¢ju 6 Yoy Y Y Y
javnih narocil male vrednosti
Navedba priho.dnjih ali nacrtovanih postopkov 4 Y Y Y Y
male vrednosti

Skupaj po spletiscu, ki ga je preucilo Sodisce 511 3 8 | 13 8 7 51 8

Opomba: Analiza je potekala med 24. junijem in 6. julijem 2015.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce.
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28 Javno narocanje in nepovratna

Med spletiéé.i, ki ji.h je analiziralo'Sodiéée, je prim.er dobre.prakse sglveti.éée sredstva v okviru zunanjega
GD EuropeAid, saj so tam na voljo vse potrebne informacije. Spletis¢e ima delivanja E\érOﬁs(I;e unije -

. . R . . oy . - X - prakti¢ni vodnik (Procurement
|zpopoln.Jen S|s_,_tem za iskanje va’I|Cv)ZnC?StI na pvodroglu javnega narocanja, ki je . PG o e e
uporabniku prijazen in omogoca Stevilne moznosti iskanja. Poleg tega so na voljo external actions - A Practical
navodila in e-u¢enje. Pomembna razlika v primerjavi z drugimi spletis¢i je tudi, Guide).

da so na spletis¢u EuropeAid objavljene podrobne smernice o postopkih javnhega 29 http://ted.europa.eu

narocanja.® Take smernice se drugje obravnavajo kot interni dokumenti in niso
objavljene na uradnih spletisc¢ih. TakSen primer je priro¢nik o javnem narocanju

v Komisiji, ki ga je pripravila centralna financ¢na sluzba GD za proracun. Zadnja
razli¢ica tega prirocnika je bila narejena novembra 2015, na spletu pa je mogoce
najti le prejsnje razlicice, pa Se to le zato, ker sta jih objavili neka zasebna odvetni-
$ka pisarna in organizacija civilne druzbe.

Funkcija iskanja na portalu TED (Tenders Electronic Daily) ni vedno
dala zadovoljivih rezultatov

Portal TED (Tenders Electronic Daily) je spletna razli¢ica Dodatka k Uradnemu listu
EU, ki je namenjen javnemu narocanju EU. Vsak dan od torka do sobote je na
portalu TED objavljenih priblizno 1800 obvestil o javnem narocanju.? Narocniki
teh obvestil so ve¢inoma javni organi drzav ¢lanic EU. Na portalu TED se objavijo
tudi obvestila o javnem narocanju institucij EU, ¢e je njihova ocenjena vrednost
enaka ali ve¢ja od pragov, dolocenih v direktivi o javnem narocanju iz leta 2014,
razen v primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave obvestila o javhem
narocilu, kot je dolo¢eno v ¢lenu 134 pravil uporabe finan¢ne uredbe EU.

Zaradi velikega Stevila obvestil o javnem narocanju je uspesna in intuitivna funk-
cija iskanja klju¢na za uporabnisko prijaznost portala TED. Obvestila v portalu
TED je mogoce iskati glede na drzavo, gospodarsko panogo, kraj dostave in Ste-
vilne druge kriterije. Funkcija iskanja na portalu omogoca zdruzevanje razli¢nih
kriterijev za iskanje potencialno zanimivih obvestil o javnem narocanju. Sodisce
je pri testiranju odkrilo vec tezav v zvezi z moznostmi iskanja, ki niso dale zadovo-
ljivih rezultatov. Primeri so navedeni v okviru 8.


http://ted.europa.eu
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Iskanje obvestil o aktualnih javnih narocilih s kombinacijo gospodarske panoge ,gradnje in nepremicnine”in
vrste narocnika ,Evropska institucija/agencija ali mednarodna organizacija “ je skupaj prineslo 124 zadetkov.
Vendar so prikazani elementi zajemali Stevilna obvestila o javnih narocilih, ki oc¢itno niso imela nobene zveze
s panogo ,gradnje in nepremicnine”, npr. obvestila o javnih narocilih v zvezi s prevajalskimi storitvami, Studijo
za podporo preverjanju ustreznosti zakonodaje varstva potrosnikov EU ali poslovno skupnostjo in akademijo
v okviru instrumenta MSP.

Drugo iskanje obvestil o aktualnih javnih narocilih, ki je bilo omejeno na gospodarsko panogo ,rudarstvo in
rude” v povezavi z naro¢nikom ,Evropska institucija/agencija ali mednarodna organizacija”, je dalo tako neso-
rodne rezultate, kot so na primer pripomocki za zascito pred soncem ali gradbena dela na stavbah, povezanih
z zelezniskim prevozom. Sodisce je to kombinacijo iskalnih kriterijev testiralo na razli¢ne datume. Funkcija
iskanja je veckrat nasla samo obvestila o javnih narocilih, ki niso imela nobene zveze z ,rudarstvom in rudami”.

Funkcija iskanja po celotnem besedilu ni vedno dala zadovoljivih rezultatov. Revizorji so upostevali navodila,
da je treba uporabiti narekovaje in so vpisali npr. ,varnostna storitve” v povezavi z naro¢nikom ,Evropska insti-
tucija/agencija ali mednarodna organizacija” ter dobili 147 zadetkov, med katerimi so bili tudi tako nesorodni
rezultati, kot so ,Podpora pri razvoju boljsega znanja drzav o javni upravi in krepitvi institucionalne zmogljivo-
sti” ali ,Tehni¢na pomoc za projekt izobrazevanja in ozave$¢anja za ambasadorje za vodo”.

Funkcija iskanja obvestil posameznih institucij EU na portalu TED je bila izboljsana decembra 2015, vendar

$e zmeraj ni bila popolnoma zanesljiva. Pri odkljukanem polju za Svet Evropske unije so na primer rezultati
vsebovali tako obvestila Sveta kot tudi obvestila Evropske sluzba za zunanje delovanje (ESZD). Ko pa je bilo
odkljukano polje za ESZD, nekatera od teh obvestil ESZD niso bila prikazana. Tudi iskanje obvestil o javnih

narocilih posameznih agencij EU je bilo Se zmeraj teZzavno.

(Testiranje iskanja je bilo opravljeno januarja/februarja 2016.)

Orodja za iskanje poslovnih priloznosti, kot sta enotni besednjak
javnih narocil in klasifikacija statisticnih teritorialnih enot NUTS,
se niso zmeraj pravilno uporabljala

Tocnost rezultatov iskanja na portalu TED je odvisna od tega, ali so naro¢niki pra-
vilno vnesli podatke, zlasti kar se tice klasifikacije, ki se uporablja na portalu TED.

Enotni besednjak javnih narocil (Common Procurement Vocabulary — CPV) je naj-
pomembnejse orodje za klasifikacijo. Namen sistema CPV je ponudnikom omo-
gociti lazje iskanje ustreznih obvestil o javnih narocilih po gospodarski panogi.
Priblizno 10 000 kod je razporejenih v petstopenjsko drevesno strukturo. Vsaka
koda je sestavljena iz osmih Stevk in besedila, ki opisuje vrsto gradenj, blaga ali
storitev, ki so predmet narocila.
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Eor 4 L .. g . . . 30 Pregled delovanja kod
Studija, ki jo je narocila Evropska komisija,*® je razkrila, da razmeroma visok delez i CS\?@T},ZWOOAM

obvestil o javnih narocilih vsebuje nepravilne kode. Preskus na vzorcu functioning of the CPV Codes/
405 obvestil o javnih naro¢ilih je pokazal, da je bila koda nepravilna v priblizno ifff)’?r)égj‘?ffg“?:‘:trozr?gfé.za D
23 % obvestil. V priblizno 10 % primerov uporabljena koda ni opisovala gradenj/

blaga/storitev, ki so bila predmet narocila, v priblizno 8 % je bila uporabljena

koda prevec splosna, v priblizno 4 % pa prevec specificna. Sodisca je pri reviziji

odkrilo obvestila Komisije o javnih narocilih, ki so vsebovala nepravilne kode.

Primeri so navedeni v okviru 9.

Za narocilo studije ,Analiza statistike in napovedi razli¢nih trgov za motorna vozila” je naro¢nik uporabil kodo
LStoritve javnega cestnega prevoza” (koda 60 112 000). Vrednost oddanega narocila je bila 429 300 EUR.

Za narocilo studije ,na podrocjih emisij in konkurencénosti in gospodarske analize avtomobilske industrije”
je bila uporabljena koda za ,prevozna sredstva in dodatni proizvodi za promet” (koda 34 000 000). Vrednost
oddanega narocila je bila 5 000 000 EUR.

Za narocilo ,Zbiranje klju¢nih kvalitativnih in kvantitativnih informacij o sklepih Evropske komisije o zdruzit-
vah” je bila uporabljena koda ,storitve trznih raziskav” (koda 79 310 000). Postopek ni bil uspesen, narocilo ni
bilo oddano.

Klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS) je vzpostavil statisti¢ni urad EU
Eurostat, da bi zagotovil enotno raz¢lenitev teritorialnih enot za pripravo regio-
nalnih statisti¢nih podatkov za Evropsko unijo. V obvestilih o javnem narocilu se
lahko uporabi kot navedba kraja izvedbe za gradnje, dobavo blaga ali opravljanje
storitev. Vecina sluzb Komisije v obvestilih o javnih narocilih ni uporabljala kod
NUTS. Ce naro¢nik ne navede kode NUTS, ki ozna¢uje kraj izvedbe narotila, se
lahko zgodi, da ga potencialni ponudniki ne najdejo.
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Institucije EU pri platformi eTendering in elektronski oddaji blatformma eTenderi
ponudb ustvarjajo nepotrebne prepreke za %ospodarske R TED e e i

subjekte, saj niso hitre pri uporabi usklajenih resitev dostop do povabil k oddaji
ponudb male vrednosti, e se
jih naro¢nik odlodi objaviti.

Platforma eTendering na portalu TED se uporablja le prostovoljno 32 Vveljavi od oktobra 2012.

Platformo eTendering na portalu TED lahko uporabljajo vse institucije in agencije
EU, lahko pa bi postala osrednja tocka dostopa do vseh njihovih povabil k oddaji
ponudb. Upravlja jo Urad za publikacije, registracija za zainteresirane gospo-
darske subjekte pa je brezplac¢na. Platforma je usklajena s spletis¢em TED*' in
omogoca:

(@) elektronski dostop do vse javno dostopne razpisne dokumentacije;

(b) moznost postavljanja vprasanj v katerem koli uradnem jeziku EU in ogled
vprasanj, ki so jih zastavili drugi, ter odgovorov nanje;

(c) obvescanje o posodobitvah izbranih povabil k oddaji ponudb v realnem ¢asu.

Uporaba sistema eTendering na portalu TED je mogoca od aprila 2011, vendar za
generalne direktorate Komisije in agencije ni obvezna, ¢eprav jih GD za proracun
k temu spodbuja. Enako velja za Evropski parlament, ki si je zastavil cilj, da bi vsi
generalni direktorati uporabljali eTendering na portalu TED. Svet namerava zaceti
uporabljati TED eTendering leta 2016. ECB uporabe sistema eTendering na portalu
TED ne nacrtuje. Priloga I prikazuje seznam vseh subjektov, ki so do sredine apri-
la 2016 uporabljali eTendering na portalu TED. Majhno $tevilo organov in agencij
EU na seznamu potrjuje izsledke ankete Sodis¢a, ki kazejo, da priblizno dve tretji-
ni anketirancev sistem TED eTendering uporabljata redko ali nikoli.

Institucije EU imajo tezave z uvedbo elektronske oddaje ponudb
in nimajo skupnega pristopa

Clen 95(2) Finan¢ne uredbe EU3? dolo¢a, da morajo institucije in organi pripraviti
in uporabljati enotne standarde za elektronsko izmenjavo informacij s tretjimi
osebami, ki sodelujejo v postopkih v zvezi z javnim naro¢anjem in nepovratnimi
sredstvi. Cilj je vzpostaviti enotno podrocje elektronske izmenjave podatkov za
vlagatelje, kandidate in ponudnike. Clen 111(2) nalaga Komisiji, naj zagotovi, da
lahko ponudniki vsebino ponudb in vsa ustrezna dokazila vnesejo v elektronski
obliki.
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Testiranje elektronske oddaje ponudb v Komisiji se je pri¢celo novembra 2014.
Sistem Se ni uveden v celoti, izvajati pa naj bi se zacel julija 2016.

V Evropskem parlamentu je elektronska oddaja ponudb mogoca le za narocila
male vrednosti. Za narocila velikih vrednosti elektronska oddajo ponudb ni mo-
goca, ker sistem elektronske poste Evropskega parlamenta ne izpolnjuje pogojeyv,
dolocenih v financni uredbi EU (glej okvir 10). GD INLO od leta 2014 spodbuja
ponudnike, naj dele razpisne dokumentacije predloZijo v elektronski obliki na
pomnilniskem kljucu.

,[...] naprave za elektronsko sprejemanje ponudb in prijav za sodelovanje s tehni¢nimi sredstvi in ustreznimi
postopki zagotavljajo, da:

(@) jeidentiteto gospodarskega subjekta mogoce z gotovostjo potrditi;
(b) je mogoce natanc¢no dolociti to¢no uro in datum prejema ponudb in prijav za sodelovanje;

(c) selahko razumno zagotovi, da pred doloc¢enim rokom nihce nima dostopa do podatkov, poslanih v skladu
s temi zahtevami;

(d) lahko samo pooblas¢ene osebe dolocijo ali spremenijo datum odpiranja prejetih dokumentov;
(e) imajo lahko med razli¢nimi fazami postopka oddaje javnega narocila dostop do vseh predlozenih
podatkov samo pooblas¢ene osebe, ki lahko po potrebi za namene postopka omogocijo dostop do teh

podatkov;

(f) selahko razumno zagotovi, da se lahko odkrije vsak poskus krsitve katerega od pogojev iz tock od (a)
do (e).”

(Clen 155(2) pravil uporabe finan¢ne uredbe EU.)
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Med institucijami EU je bil zacetnik elektronskega oddajanja ponudb Svet, vendar
je imel pri tem mesane rezultate. E-oddaja ponudb je mogoca od maja 2009, ko je
bilo vzpostavljeno namensko spletis¢e Consilium Tendering. Vendar je bila upora-
ba elektronske oddaje ponudb prostovoljna: vodje na podroc¢ju javnega naroca-
nja so se lahko odlocili, da te moznosti ne bodo uporabljali. Tudi e je bila moz-
nost elektronske oddaje na voljo, so ponudniki svoje ponudbe lahko e zmeraj
oddali tudi na papirju. Po podatkih Sveta je bila v elektronski obliki predlozena
manj kot polovica ponudb. Sistem Consilium Tendering se ne uporablja ve¢, Svet
pa je izrazil zanimanje, da bi se pridruzil sistemu Komisije za e-oddajo ponudb.

ECB v letu 2016 nadrtuje postopno uvedbo elektronskega sistema javnega naro-
¢anja, ki bo ponudnikom omogocal predlozitev ponudb v elektronski obliki ob
uporabi uporabniskega ra¢una (uporabnisko ime in geslo). Ko bodo ponudniki
predlozili svoje ponudbe v elektronski obliki, bo sistem ustvaril standardno
naslovnico z edinstveno oznako, ki jo bodo ponudniki lahko natisniti, podpisali
in predlozili ECB v papirni obliki kot potrditev, da je njihova ponudba veljavna in
pravno zavezujoca.

Gospodarski subjekti, ki menijo, da niso bili pravi¢no
obravnavani, tezko dosezejo hitro revizijo svojih pritozb
in odSkodnino

Ucinkovita orodja, s katerimi se obravnavajo primeri, v katerih gospodarski sub-
jekti menijo, da so bili obravnavani nepravi¢no, so pomembna tako za institucije
EU kot tudi za zadevne gospodarske subjekte. TakSna orodja utrjujejo verodostoj-
nost institucij EU in krepijo zaupanje gospodarskih subjektov, da bodo obravna-
vani pravi¢no in da si je zato vredno prizadevati za sodelovanje z institucijami EU.

Dolocbe direktiv o pravnih sredstvih, ki bi lahko okrepile postopek

revizije, niso bile vkljucene v pravila javnhega narocanja

Direktivi o pravnih sredstvih* dolo¢ata enotne standarde za zagotovitev, da so

v vseh drzavah EU na voljo hitra in uspesna pravna sredstva, ¢e ponudniki menijo,
da so bila narocila oddana neposteno. Revizijo lahko opravijo obstojeci sodni ali
upravni organi, pristojni za revizijo. Ustanovi se lahko tudi neodvisen, speciali-
ziran nesodni organ za revizijo, katerega odlocitve so lahko predmet sodne
presoje. Tretja moznost, dolocena v direktivah, predvideva, da mora zadevni
gospodarski subjekt, preden se lahko obrne na sodisce, najprej zahtevati revizijo
pri narocniku.
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33 Pravna sredstva v zvezi

zjavnim naro¢anjem dolocata
dve direktivi: Direktiva Sveta
zdne 21. decembra 1989

o usklajevanju zakonov in
drugih predpisov o uporabi
revizijskih postopkov oddaje
javnih narodil za preskrbo

in javnih narocil za gradnje
(89/665/EGS) (UL L 395,
30.12.1989, str. 33), ki se nanasa
na javni sektor, in Direktiva
Sveta 92/13/EGS zdne

25. februarja 1992 o uskladitvi
zakonov in drugih predpisov
o uporabi pravil Skupnosti za
oddajo javnih narocil podijetij
na vodnem, energetskem,
transportnem in
telekomunikacijskem
podrocju (UL L 76, 23.3.1992,
str. 14), ki obravnava sektor
gospodarskih javnih sluzb.
Obe direktivi sta bili
spremenjeni z Direktivo
2007/66/ES Evropskega
parlamentain Sveta zdne

11. decembra 2007

o spremembi direktiv Sveta
89/665/EGS in 92/13/EGS
glede izboljsanja ucinkovitosti
revizijskih postopkov oddaje
javnih narodil (UL L 335,
20.12.2007, str. 31).
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Kot velja za vse direktive, se direktivi o revizijah ne uporabljata neposredno za
institucije EU. Nekateri elementi iz direktiv so bili zajeti v finan¢no uredbo EU
in v pravila javnega narocanja ECB, nekateri pa so bili opus¢eni. Predvsem ni bil
ustanovljen neodvisen, specializiran nesodni organ za revizije, ki bi obravnaval
vprasanja, povezana z javnim naro¢anjem institucij EU, in katerega odlocitve bi
lahko bile predmet sodne presoje, kljub temu da je izvedba notranjih revizij in
predpogodbenih pravnih sredstev pri takih organih obi¢ajno krajsa.**

Financ¢na uredba EU v skladu z direktivami o pravnih sredstvih doloc¢a, da obdob-
je mirovanja pred podpisom pogodbe o narocilu traja 15 koledarskih dni. Ta rok
se skrajsa na 10 dni, ¢e naro¢nik uspesne in neuspesne ponudnike po elektronski
poti obvesti o svoji nameri, da podpise pogodbo.?* Ce neuspesni ali oskodovani
ponudniki ali kandidati v obdobju mirovanja predlozijo zahtevke ali pripombe,
lahko naroc¢nik odlozi podpis pogodbe zaradi dodatnega pregleda. Ta dolocba fi-
nancne uredbe EU je za neuspesne ponudnike manj ugodna kot dolo¢be direktiv
o pravnih sredstvih, ki pravita, da se s predlozitvijo zahtevka za revizijo naro¢niku
takoj zacasno ukine moznost sklenitve pogodbe.*¢

Od subjektov, ki jih je revidiralo Sodisce, je samo ECB imela zanesljiv mehanizem
interne revizije za obravnavanje pritozb. Ta t. i. pritoZbeni postopek je opisan
v okviru 11.
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Glej konc¢no porocilo Komisije
o Studiji ,Gospodarska
ucinkovitost in pravna
uspesnost revizijskih
postopkov in postopkov

s pravnimi sredstvi na
podrodju javnega narocanja”
(Economic efficiency and legal
effectiveness of review and
remedies procedures for public
contracts), april 2015, str. 137.

Obdobja mirovanja ni pri
specificnih narocilih na
podlagi okvirnih pogodb

in pri izrednem postopku

s pogajanji, dolocenem

v ¢lenu 134(1) pravil uporabe
finan¢ne uredbe EU (razen
v primeru iz ¢lena 134(1)(b)
- samo en mozen izvajalec).
Prav tako ni obdobja
mirovanja, ce je bila
predlozena samo ena
ponudba.

Zacasna prekinitev se ne
konca, dokler ne potece rok,
ki ne sme biti krajsi od

10 koledarskih dni od dneva,
ki sledi datumu, ko je naro¢nik
poslal svoj odgovor.

Pravila ECB o javnem naro¢anju omogocajo, da kandidati/ponudniki, ki niso bili izbrani, posljejo pritozbo na
organ za revizijo na podrodju javnega narocanja (Procurement Review Body - PRB). PRB je interni organ, ki ga
sestavljajo visji vodstveni delavci, podporo pa mu zagotavlja pravna sluzba banke. Ce PRB meni, da odlo¢itev
o zavrnitvi pritoznikove prijave ali ponudbe krsi pravila javnega narocanja ali splosna nacela zakonodaje na
podrodju javnega narocanja, bodisi odredi, da se razpisni postopek ali del postopka ponovi, bodisi sprejme
dokon¢no odlocitev. PRB svojo odlocitev pisno sporoci pritozniku v enem mesecu od prejema pritozbe.

Od leta 2007 je bilo prejetih 35 pritozb, od katerih je bila do decembra 2015 ena 3e neresena, Sest jih je bilo
potrjenih, 20 zavrnjenih, osem pa jih je bilo posredovanih pristojnemu odboru za javno narocanje, vendar

pritozniki niso nadaljevali postopka.
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Postopki pred sodisc¢i EU so zamudni, odskodnine za domnevno
Skodo pa se le redko odobrijo

81

Splosno sodisc¢e je med drugim pristojno za obravnavanje tozb, ki jih vlozijo
gospodarski subjekti zaradi dejanj ali neukrepanja institucij EU, ter odlo¢anje

o njih na prvi stopnji. V Sestletnem obdobju od leta 2009 do 2014 je Splo$no so-
disc¢e zakljucilo 3 419 zadey, od katerih se jih je 106 nanasalo na javno narocanje
institucij EU (3,1 %), kar je v povpre¢ju 17,6 zadev na leto.*” V 106 zadevah, ki so
se nanasale na javno narocanje, je bilo izdanih 123 odlo¢b: 66 sodb in 57 sklepov.
Razc¢lemba po zadevnih institucijah ali organih EU je prikazana v tabeli 3.

Sodbe in sklepi Splosnega sodisca po institucijah

in organih EU

Evropska komisija

Evropski parlament

Svet

Evropska agencija za pomorsko varnost

Sodisce Evropske unije

Evropska agencija za varnost hrane

Evropska agencija za zdravila

Evropska centralna banka

-_ NN NN W W u;

Evropska investicijska banka

—_

Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami

Evropski institut za enakost spolov

FRONTEX

Evropska agencija za okolje

Evropsko skupno podjetje za ITER in razvoj fuzijske energije

Europol

R UG U RS G ey

Evropsko racunsko sodisce

Evropska sluzba za zunanje delovanje

Urad za usklajevanje na notranjem trqu

Evropska agencija za kemikalije

Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce.
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37 Ce primerjamo $tevilo zadev,

ki se nanasajo na javno
narocanje, s Stevilom sklepov
o oddaji narocila, ki so jih
institucije in organi EU objavili
v Tenders Electronic Daily
(TED), je mogoce zakljuciti, da
je razmerje med Stevilom
zadev na Splosnem sodiscu in
Stevilom postopkov javnega
narocanja, ki jih izvedejo
institucije in organi EU, pod

1 %. To je manj kot v drzavah
¢lanicah, kjer se je delez
revizijskih postopkov

v skupnem Stevilu postopkov
javnega narocanja po
podatkih iz letnega pregleda
izvajanja javnega narocanja za
leto 2013 (Annual Public
Procurement Implementation
Review) gibal med 2in 12,3 %
(delovni dokument sluzb
Komisije SWD(2014) 262 final
zdne 1. avgusta 2014, str. 26).
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V obravnavanem obdobju je bilo na podlagi ugotovitve, da se je naro¢nik odlocil
nezakonito, uspesnih 13 ni¢nostnih tozb.*® Postopki pred Splosnim sodis¢em na
podrodju javnega narocanja (sodbe) so povprecno trajali priblizno 35 mesecev.

Najpomembnejsa Skoda, ki jo utrpijo sodelujoci v postopku javnega narocanja,
je izgubljeni dobicek, ki bi ga pridobili, ¢e bi dobili narocilo. V obdobju, ki ga je
preucilo Sodis¢e (2009-2014), ni bila uspeSna nobena tozba za odskodnino. Toda
v dveh nedavnih zadevah* je Splosno sodisc¢e odlocilo, da mora naro¢nik gospo-
darskemu subjektu placati odSkodnino za skodo, ki jo je ta utrpel zaradi izgube
moznosti za pridobitev narocila. To bi lahko pomenilo, da je Splosno sodisce zdaj
bolj pripravljeno dodeliti odSkodnine v takih primerih.

V preuc¢enem obdobju ni bilo nobenih uspesnih predlogov za izdajo za¢asne od-
redbe*’, prav tako pa ni bila uspesna nobena od 16 pritozb, ki so jih gospodarski
subjekti vlozili pri Sodis¢u Evropskih skupnosti zoper sklepe SploSnega sodisca.
Toda v eni od najpomembnejsih odlo¢b v letu 2015 v zvezi s postopki javnega
narocanja* je podpredsednik Sodisc¢a Evropskih skupnosti razsodil, da dovolj
ocitna in resna narava nezakonitosti z izpolnjenim pogojem fumus boni juris lahko
upravicuje izdajo zacasne odredbe, ¢eprav povzrocena skoda ni nepopravljiva.

S tem je podpredsednik Sodis¢a Evropskih skupnosti z odobravanjem sprejel

nov in fleksibilnejsi pristop Splosnega sodis¢a glede pogojev za izdajo zacasnih
odredb s sklicevanjem na pravico do ucinkovitega sodnega varstva.*

Evropski varuh ¢lovekovih pravic pozna sporazumne resitve. vendar hiter odziv
v primerih javnega narocanja ovirajo proceduralna pravila

Evropski varuh ¢lovekovih pravic preiskuje pritozbe glede nepravilnostih v insti-
tucijah in organih EU, vklju¢no s pritoZzbami v zvezi z javnim naro¢anjem. Z iska-
njem na spletis¢u Evropskega varuha ¢lovekovih pravic je Sodis¢e v obdobju od
18. februarja 2008* do 17. februarja 2015* odkrilo 60 sklepov, ki so se nanasali
na javno narocanje. Vecina teh 60 sklepov (34 zadev) se je nana3ala na dejavnosti
javnega narocanja zunaj EU. Pogosto so bile vpletene delegacije EU. Analiza

60 sklepov je povzeta v tabeli 4.
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V skladu z ustaljeno sodno
prakso imajo institucije EU
siroko diskrecijsko pravico
glede dejavnikov, ki se
upostevajo pri oddaji javnega
narocila. Revizija Splosnega
sodis¢a mora biti omejena na
preverjanje, ali so bila
spostovana postopkovna
pravila in obrazlozitve, ali so
dejstva pravilna in ali obstaja
ocitna napaka pri presoji ali
zloraba pooblastil. V desetih
od 13 primerov je bil razlog za
razglasitev ni¢nosti odlocbe
to, da narocnik ni izpolnil svoje
obveznosti obrazlozitve.

Zadevi T-299/11 zdne
7.oktobra 2015 (European
Dynamics proti UUNT)
(predmet pritozbenega
postopka v zadevi CG-677/15 P)
in T-199/14 zdne

29. oktobra 2015 (Vanbreda
Risk & Benefits proti Komisiji).

Razen enega, ki je bil pozneje
po pritozbi razveljavljen.

V dveh primerih je naro¢nik
razveljavil postopek oddaje
javnega narocila, preden je
bila sprejeta odlocitev
Splosnega sodisca.

C-35/15 P(R), Evropska komisija
proti Vanbreda Risk & Benefits.

V tem konkretnem primeru je
podpredsednik predlog za
izdajo zacasne odredbe sicer
zavrnil, saj je Komisija
upostevala obdobje mirovanja
pred sklenitvijo pogodbe,
zadevna pogodba pa je bila
sklenjena veliko pred vloZitvijo
predloga za izdajo zacasne
odredbe.

Prvi sklep v zvezi z javnim
naroc¢anjem v okviru
predmeta ,dodelitev narocil in
dotacij”.

V tem sedemletnem obdobju
je Evropski varuh ¢lovekovih
pravic prejel 86 dopustnih
pritozb v zvezi z javnim
narocanjem. Te so zajemale:
60 sklepov, ki so na voljo

v spletni zbirki podatkov,

22 primerov, pri katerih varuh
ni nasel razlogov za zacetek
preiskave, in 4 primere, ki so
jih pritozniki opustili.
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Sklepi Evropskega varuha clovekovih pravic v zvezi z javnim narocanjem - pregled

rezultatov
Kategorija | Stevilo primerov | Pojasnitev

Skupno $tevilo sklepov v zvezi z javnim narocanjem, ki so objavljeni

Skupno stevilo sklepov 60 na spletiscu Evropskega varuha clovekovih pravic, v okviru predmeta
,dodelitev naro€il in dotacij”.

Brez nepravilnosti 30 Evropski varuh ¢lovekovih pravic ni nasel nepravilnosti.

. . Sprejeta in izvedena je bila sporazumna resitev ali ukrep za odpravo

Sprejeta sporazumna resitev 8 A " : . iy

nepravilnosti. Ta kategorija vsebuje naslednje podkategorije:
Prediozene informaciie 6 Sporazumrjg reditev je zajemala odkritje zadovoljivih informacij
ali obrazlozitev razlogov.
Placilo stroskov ’ §porazgmpq reditev je zajemala povracilo upravicenih stroskov, ki jih je
imel pritoznik.
Resitev ni bila opredeljena (v fazi pogajanj) 1 Pogajanja o sporazumni resitvi so potekala, vendar rezultat ni znan.

Nepravilnosti 20 Eyrppsk| yaruh Clovekovih pravic je ygotowl nfeprawlnosu v y's:?u enem

vidiku primera. Ta kategorija vsebuje naslednje podkategorije:
Sporazumna reditev e bila zavjena 5 Vpletepa |n‘st|tucua je predlagano sporazumno resitev zavrnila v Stirih
od petih primerov.
Sporazumna resitev ni bila mogoca 13 Sporazumna resitev ni bila ve¢ mogoca.x
Sporazumna reditev ni bila potrebna 7 Sporazg.mng rev5|tev ni bila Potvrebnz?, ker varuh z_a.radl preklica postopka

ni preucil pritozbe ali ker pritozba ni vplivala na izid postopka.

Primer pred SodiScem Evropskih skupnosti — 1 Evropski varuh ¢lovekovih pravic primera ni obravnaval, ker je zvezi

brez nadaljnje obravnave z njim potekal postopek na Sodis¢u Evropskih skupnosti.

Pritoznik je umaknil primer 1 PritoZnik je umaknil primer brez dodatne razlage.

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce.
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45 Sklep Evropskega parlamenta

Od zacetka primera do sprejetja sklepa pretece povprecno 20 mesecev, kar je 2 dne 9. marca 1994 o pravilih
manj kot traja postopek pred Sodis¢em Evropskih skupnosti (glej odstavek 82). in sploznih pogojih, ki urejajo
Evropski varuh ¢lovekovih pravic lahko zagne preiskavo $ele, ko je pritoznik Zze ggfg’&;ﬂfé‘::\hﬁ'{ﬁ‘ﬁr‘]‘r;
uporabil ,ustrezna upravna sredstva pri zadevnih institucijah in organih™. To po- 4,5.1994, str. 15). '
meni, da mora gospodarski subjekt pritozbo najprej nasloviti na vpleteno institu- - "

L Y . . Ly . . vl 46 Glej¢len 44 Listine Evropske
cijo in pocakati na njen odgovor. To podaljsa proces in dejansko onemogo¢i hitro unije o temeljnih pravicah.

posredovanje Evropskega varuha ¢lovekovih pravic pred podpisom pogodbe
o oddaji narodila.

Sporazumna resitev na podlagi predloga Evropskega varuha ¢lovekovih pravic je
po navadi pomenila, da je bil pritozniku omogocen dostop do informacij ali da
je prejel zadovoljivo obrazlozitve glede razlogov za zavrnitev njegove ponudbe.
Preiskava Evropskega varuha ¢lovekovih pravic se ni nikoli zakljucila s preklicem
odlocitve o oddaji narocila in ponovnem zacetku postopka javnega narocanja in-
stitucije EU. Ukrep za popravo nepravilnosti ni nikoli zajemal nadomestila pritoz-
niku za izgubo priloZnosti na podrocju javnega narocanja ali izgubljen dobicek.
Povracilo stroskov, ki jih je imel pritoznik zaradi sodelovanja v postopku javnega
narocanja, je bilo odobreno enkrat. Sedanja Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic
deluje proaktivno in v svoje sklepe vkljucuje ,nadaljnja pojasnila”s priporocili
institucijam EU za spremembo njihovih praks v prihodnosti. Primeri ,nadaljnjih
pojasnil” so navedeni v okviru 12.

Odbor za peticije Evropskega parlamenta je izkljuceval peticije
proti institucijam EU

Pravica do peticije je ena izmed temeljnih pravic evropskih drzavljanov.*¢ Vsak
drzavljan in vsaka fizi¢na ali pravna oseba s prebivalis¢em ali statutarnim sede-
zem v eni od drzav ¢lanic ima pravico nasloviti peticijo na Evropski parlament.
Vendar pa je odbor za peticije Evropskega parlamenta na svojem portalu navajal,
da peticije v zvezi s primeri nepravilnosti, ki so jih zagresile institucije EU, niso
dopustne: ,Nedopustnost peticije (...) Opozarjamo vas, da je treba vprasanja
glede nepravilnosti v institucijah ali organih EU nasloviti na Evropskega varuha
¢lovekovih pravic.” Tako je odbor izkljuceval peticije o domnevnih nepravilnostih
v institucijah EU pri javnem narocanju.
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.V skladu z dolo¢bami pogodbe naj Urad za publikacije v prihodnjih primerih vprasanj pogodbenikov, ali bo
njihova pogodba podaljsana ali ne, navede vsaj okvirni ¢as, v katerem namerava sprejeti odlocitev.” (Sklep
Evropskega varuha ¢lovekovih pravic o zakljucku preiskave pritozbe 1922/2010/(VIK)ER proti Uradu za uradne
publikacije Evropskih skupnosti ((19. 12. 2013))

.V primerih, kot je obravnavani, ko se delegacija EU po razveljavitvi postopka oddaje javnega narocila odlo¢i,
da bo z nekaj prvotnimi ponudniki zacela postopek s pogajanji, se priporoca, da o tem odprto in proaktiv-
no obvesti neizbrane ponudnike. S tem bi nadalje okrepila dojemanje zakonitosti in preglednosti razpisnih
postopkov, ki jih izvajajo delegacije EU.” (Sklep Evropskega varuha ¢lovekovih pravic o zaklju¢ku preiskave
pritozbe 1325/2011/VL proti Evropski komisiji (17. 5. 2013))

»Zaradi terminoloske zmede, ki se je pokazala v tem primeru in v izogib morebitnim nesporazumom v prihod-
nje, Evropski varuh ¢lovekovih pravic poziva Komisijo, naj pregleda dokumentacijo, ki jo zagotavlja v okviru
svojih postopkov javnega narocanja, da prepreci neto¢nost in terminoloske neskladnosti ter ponudnikom za-
gotovi jasne in nedvoumne informacije o pogojih za upravicenost, ki se nanasajo na ustanovitev druzbe/vpis
v register/registracijo/drzavljanstvo. Prav tako bi bilo koristno, da bi Komisija v okviru tega pregleda zagotovi-
la, da so taksni klju¢ni izrazi za proces javnega narocanja jasno opredeljen bodisi v samem obvestilu o javnem
narocilu ali v dokumentu, na katera se obvestilo sklicuje in je enostavno dostopen.” (Sklep Evropskega varuha
¢lovekovih pravic o zakljucku preiskave pritozbe 920/2010/VIK proti Evropski komisiji (18. 07. 2011))
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Informacije o izidu dejavnosti javnega narocanja institucij EU
niso dostopne tako, da bi jih lahko uspesno spremljala organ,
odgovoren za razresnico, in SirSa javnost

Eden najucinkovitejsih nacinov za boj proti korupciji in nepravilnostim v javnem
narocanju ter preprecevanje neupravicenega omejevanja konkurence je krepitev
preglednosti procesov in postopkov. Preglednost ni pomembna le za gospodar-
ske subjekte, temvec tudi za organ, odgovoren za razresnico, in $irSo javnost,

ki lahko s spremljanjem dejavnosti javnega naro¢anja prispevata k izboljsanju
smotrnost poslovanja institucij EU.

Za uspesno spremljanje so potrebne usklajene informacije, ki jih je
na spletu mogoce najti na enem mestu

Da bi lahko delezniki uspesno spremljali izide, morajo biti na spletu za vsako
narocilo v vrednosti nad 15 000 EUR, za katerega institucija EU podpise pogodbo,
na enem mestu objavljene vse spodaj nastete informacije, ki jih je treba nenehno
posodabljati:

(@) predmet narocila,

(b) vrsta pogodba,

(c) vrednost narocila,

(d) trajanje narocil,

(e) vrsta postopka oddaje javnega narocila (z obrazlozitvijo v primeru postopka
s pogajanji brez predhodne objave),

(f) merila za oddajo narocila in njihovo vrednotenje,
(g) Stevilo prejetih ponudb in Stevilo ponudb, ki so bile upo3tevane pri dokon¢ni

odloditvi o oddaji narocila (z razélenitvijo po drzavah ¢lanicah/tretjih drzavah
in navedbo Stevila ponudb, ki so jih oddala MSP),
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(h) ime in naslov izbranega ponudnika, vklju¢no z informacijo o tem, ali je izbrani
ponudnik MSP,

(i) delez narocila, ki bo verjetno oddan v podizvajanje.

Taksen register informacij v zvezi z narocili EU bi moral vsebovati tudi ustrezne
povezave do drugih dokumentov (npr. dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila, obvestila na portalu TED, kopije podpisanih pogodb).

Informacije so razdrobljene

Trenutno ni orodij, ki bi omogocala celovit pregled izidov dejavnosti javhega
narocanja institucij EU. Informacije se zagotavljajo razdrobljeno in ve¢inoma
neusklajeno. Na portalu TED ni mogoce najti vseh zakljucenih postopkov javne-
ga narocanja, saj objava obvestila o oddaji javnega narocila ni obvezna v vseh
primerih. Iskanje takih postopkov, ki so zajeti v zbirko TED, je tezavno, saj rezul-
tati iskanja niso vedno zadovoljivi (glej odstavke 63 do 65). Platforme eTendering
na portalu TED ne uporabljajo vse institucije EU. Poleg tega nekatere institucije
po preteku roka za predlozitev ponudb onemogocijo moznost prenosa razpisne
dokumentacije s platforme.

Evropski parlament na svojem spletis¢u objavlja iz¢rpen letni seznam vseh izva-
jalcev, katerim so bila oddana narocila v vrednosti vec¢ kot 15 000 EUR. Seznam
vsebuje ime in naslov izvajalca, vrsto in predmet narocila, njegovo trajanje, vred-
nost, postopek, ki se uporablja, in pristojni generalni direktorat. Seznam je del
letnega porocila o oddanih narocilih Evropskega parlamenta. Je bolj iz¢rpen in
podroben kot zdruzene informacije, ki jih objavljajo druge revidirane institucije,
in presega zahteve glede preglednosti, doloc¢ene v finan¢ni uredbi EU.



Opazanja

Ker so dejavnosti Komisije na podro¢ju javhega narolanja decentralizirane, se

o njih poroca v letnih porocilih o dejavnostih razli¢nih generalnih direktoratov,
vendar na standardiziran nacin. Informacije iz razli¢nih letnih porocil o dejavno-
stih pa niso zdruzene v eno samo porocilo na ravni Komisije. Na ravni Komisije je
v zbirno porocilu o dosezkih Komisije na podroc¢ju upravljanja vklju¢eno anali-
ticno porocilo o postopkih s pogajanji. Sistem financne preglednosti Komisije je
zasnovan za zagotavljanje informacij o prejemnikih sredstev EU. Vendar pa ne
zajema nobenih informacij o vrstah postopkov javnega narocanja, na podlagi
katerih so bila oddana narocila.

ECB na svojem spleti$¢u objavlja letne sezname narocil v vrednosti nad

50 000 EUR, ki so bila oddana brez objave obvestila o javnem narocilu. Na sezna-
mih so navedena imena pogodbenikov, ki so jim bila narocila oddana, predmet

in ocenjena vrednost narocil ter podatek, ali je trajanje narocila daljSe od

12 mesecev. Pretekla obvestila o javnih narocilih in obvestila o oddaji javnih naro-
¢il s portala TED ter pretekla prostovoljna obvestila o javnih narocilih so dostopna
na enem mestu, v razdelku z arhivom.

Varno spletis¢e Sveta EU za javna narocila v vrednosti nad 60 000 EUR omogoca
iskanje med aktualnimi razpisi, pa tudi med razpisi, ki so bili zakljuceni ali pre-
klicani. Vendar Sodisce pri preizkusanju funkcije iskanja ni naslo vseh zakljucenih
razpisov. Na portalu TED so objavljeni letni seznami narocil, za katera niso bila
objavljena posebna obvestila o oddaji narocila. Vendar na spletis¢u Sveta ni bilo
povezave do teh seznamov.

Portal odprtih podatkov EU, ki ga upravlja Urad za publikacije, vsebuje nabore
podatkov, ki se nanasajo na javno narocanje. Najbolj celoviti nabori podatkov
temeljijo neposredno na portalu TED. Te nabore podatkov pestijo enake tezave
glede slabosti pri iskanju in nepopolnosti podatkov, kot so opisane v odstav-
kih 63 in 64, namrec to, da ne zagotavljajo vedno zadovoljivih rezultatov, v¢asih
pa so podatki nepopolni.
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Ucenje na podlagi najboljsih praks ni v celoti izkorisceno p

Ker je javno narocanje institucij EU vec¢inoma decentralizirano, bi sodelovanje
med razli¢nimi organizacijami lahko prineslo izboljsave na podlagi vzajemnega
ucenja in medsebojnega bogatenja. Sodisce je opazilo precejsnje sodelovanje in
izmenjavo izkusenj med razli¢nimi institucijami, pri ve¢jih institucijah pa med raz-
licnimi enotami za javno narocanje. Izvajajo se medinstitucionalni postopki jav-
nega narocanja. Na voljo so kanali za postavljanje vprasanj in forumi za razprave.

Na podlagi medsebojnih strokovnih pregledov se lahko izvede strukturirana
izmenjava dobrih praks med sodelujo¢imi organizacijami. To orodje na podrodju
javnega narocanja EU 3e ni bilo uporabljeno. Dober primer izboljsav, ki so bile
uvedene s pomocjo medsebojnih strokovnih pregledov, je evropski statisti¢ni
sistem.*” Skupno raziskovalno sredis¢e periodi¢no izvaja naknadne preglede
dokumentacije v zvezi z javnim narocanjem v okviru pregledov placil. Potek teh
naknadnih pregledov kaze nekatere podobnosti z medsebojnimi strokovnimi
pregledi.®®

52

Glej Posebno porocilo Sodisca
$t. 12/2012 z naslovom ,Ali sta
Komisija in Eurostat izboljsala
proces priprave zanesljive in
verodostojne statistike?”
(http://eca.europa.eu).

Leta 2014 so bili taksni
pregledi opravljeni na

55 primerih dokumentacije

Vv zvezi z javnim narocanjem.
Nanasali so se na spostovanje
pravil in zahtev. Izvajalo jih je
devet skupin, vsaka s tremi
usluzbenci, da bi se zajele vse
lokacije JRC. Kontrolorji so bili
iz razli¢nih enot in lokacij.
Vsaka skupina je izmed svojih
¢lanov imenovala vodjo ekipe.
Razli¢ne skupine so
uporabljale enake podrobne
kontrolne sezname in
porocale na standardiziran
nacin.


http://eca.europa.eu

Zakljucki in priporocila

Javno narocanje v EU urejajo pravila, ki so namenjena odpravi ovir ter nediskrimi-
natornemu in preglednemu odprtju trgov, da bi se spodbudila konkurenca. Cilj
javnega narocanja je povecati izbiro potencialnih ponudnikov, ki bi bili na voljo
javnim organom, kar bi privedlo do ve¢je stroSkovne ucinkovitosti in hkratnega
razvoja trznih priloZznosti za podjetja.

Sodisce je zakljucilo, da bi institucije EU lahko storile ve¢, da bi omogocile lazji
dostop do svojega javnega narocanja.

Institucije EU imajo zanesljive sisteme in sposobne usluzbence za obvladovanje
tveganja napak in nepravilnosti. Ko Sodisce za pripravo izjave o zanesljivosti
preucuje transakcije, ki jih neposredno upravljajo institucije EU, obi¢ajno ne
najde veliko napak v zvezi z javnim naroc¢anjem. Urad OLAF prejme malo prijav
domnevnih goljufij, kar kaze, da $tevilo primerov resnih nepravilnosti in goljufij
na tem podrocju ni veliko (glej odstavke 15 do 22).

Da bi institucije EU lahko spremljale svoje dejavnosti v zvezi z javnim narocanjem
in dokazale njihovo dostopnost, potrebujejo informacije o stopnji sodelovanja
gospodarskih subjektov v svojih postopkih javnega narocanja. Vecina institucij
EU stopnje sodelovanja v svojih postopkih javnega naroc¢anja ne meri sistema-
ticno. Med subjekti, ki jih je Sodisce revidiralo, zbira izCrpne statisticne podatke

v zvezi s tem samo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije. Drugi izpolnjujejo mi-
nimalno zahtevo po navedbi 3tevila prejetih ponudb v obvestilu o oddaji javnega
narocila na portalu TED (glej odstavke 23 do 25).

Zaradi lazjega spremljanja dostopnosti svojih dejavnosti javnega narocanja bi
morale vse institucije EU za vsak posamezen postopek in za vsako vrsto postopka
posebej zbirati in analizirati podatke, in sicer ne le o $tevilu prvotno prejetih po-
nudb ali prijav za sodelovanje, temvec tudi o Stevilu ponudb, ki so se upostevale
pri dokon¢ni odloditvi o oddaji narocila.

Ciljni datum za uresnicitev: od leta 2017.

53



Zakljucki in priporocila

Ko so institucije EU leta 2015 spremenile svoja pravila javhega narocanja, niso
omogocile lazjega dostopa do svojega javnega narocanja, saj niso kar najbolj
poenostavile pravil in razjasnile sivih obmocij (glej odstavke 26 do 35):

(@) financna uredba EU in njena pravila uporabe niso bili zdruzeni v enotni doku-
ment, zato sta to Se zmeraj pravna akta, ki sta po nepotrebnem zapletena,

(b) odstopanja od nove direktive o javnem narocanju niso vedno jasno navedena
ali pojasnjena,

(c) sodelovanje malih in srednjih podjetij se ne spodbuja izrecno,

(d) ni bilo pojasnjeno, kako naj se preuci trg pred sklenitvijo pogodb
o nepremicninah,

(e) le ECB je v svojih pravilih javnega narocanja dolocila jezikovni rezim, ki se
uporablja pri njenih postopkih javnega narocanja.

Pri bliznji spremembi finan¢ne uredbe EU v letu 2016 bi morala Komisija predla-
gati enotni pravilnik za javno narocanje. Ta bi moral izrecno spodbujati sodelova-
nje malih in srednje velikih podjetij. Poleg tega bi bilo treba vanjo vkljuciti pravila
o pregledu trga pred podpisom pogodbe o nepremicninah ter pravila o jezikovni
ureditvi pri postopkih javnega naro¢anja. Odstopanja od direktive o javhem na-
rocanju iz leta 2014 bi morala biti utemeljena.

Ciljni datum za uresnicitev: leta 2017 kot del spremenjene finan¢ne uredbe EU.

Nekatere odlocitve v zvezi s postopki niso spodbujale konkurence v najsirsem
moznem krogu ponudnikov. Vecina institucij EU ni imela politike za preverjanje
trga pred zacetkom formalnega postopka javnega narocanja. Taksno preverja-
nje je pomembno zaradi obve$¢anja potencialnih ponudnikov in optimizacije
zahtev, ki se dolocijo v razpisni dokumentaciji. Institucije EU javnega narocila ne
smejo umetno razdeliti, da bi se izognile obveznosti uporabe postopka z ve¢jo
konkurenco. Kljub temu pa razdelitev narocil v sklope in njihova istoCasna objava
lahko izboljsa dostopnost postopkov javnega narocanja, zlasti za MSP. Te prakse
institucije EU niso dovolj uporabljale (glej odstavke 37 do 55).
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Institucije EU bi morale, kadar je to ustrezno, proaktivno izvajati predhodno pre-
verjanje trga zaradi priprave postopka javnega narocanja in obves¢anja gospo-
darskih subjektov o svojih nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim naro¢anjem.

Ciljni rok za uresnicitev: takoj.

Institucije EU bi morale, kadar je mogoce, narocila razdeliti v sklope, da bi pove-
cale sodelovanje v svojih postopkih javnega narocanja.

Ciljni rok za uresnicitev: takoj.

Potencialne ponudnike, ki si Zelijo poiskati in izkoristiti priloznosti na podrocju
javnega narocanja institucij EU ovirajo nepotrebne prepreke. Na spletu so priloz-
nosti v zvezi z javnim naroc¢anjem institucij EU slabo opazne. Informacije, ki so na
voljo, so pomanijkljive in razdrobljene po razli¢nih spletnih straneh. Funkcija
iskanja na portalu TED (Tenders Electronic Daily) ni vedno dala zadovoljivih rezul-
tatov. Orodja, ki omogocajo elektronsko predloZitev ponudb, e niso bila uvede-
na v celoti in na usklajen nacin (glej odstavke 56 do 75).

Za svoje dejavnosti javnega narocanja bi morale institucije EU vzpostaviti spletno
tocko ,vse na enem mestu”, ki bi gospodarskim subjektom omogocala, da vse
ustrezne informacije najdejo na enem spletnem mestu, kjer bi lahko tudi komu-
nicirali z institucijami EU. Postopki javnega narocanja, vklju¢no s komunikacijo

o veljavnih pravilih, poslovnimi priloznostmi, ustrezno dokumentacijo v zvezi

z javnim naro¢anjem, predlozitvijo ponudb in vso drugo komunikacijo med insti-
tucijami in gospodarski subjekti, bi se morali upravljati v okviru takSne tocke ,vse
na enem mestu”.

Ciljni rok za uresnicitev: leta 2018.
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Gospodarski subjekti, ki menijo, da niso bili pravi¢no obravnavani, tezko dosezejo
hitro revizijo svojih pritozb in odSkodnino. Samo ECB ima zanesljiv interni pritoz-
beni postopek (glej odstavke 76 do 88).

Komisija bi morala predlagati spremembe finan¢ne uredbe EU, ki bi omogocile
hitro revizijo pritozb gospodarskih subjektov, ki menijo, da so bili nepravi¢no
obravnavani. Ta revizija bi se morala opraviti, preden bi se gospodarski subjekti
obrnili na varuha ¢lovekovih pravic ali sodis¢a EU.

Ciljni datum za uresnicitev: leta 2017 kot del spremenjene finan¢ne uredbe EU.

Informacije o izidu dejavnosti javnega narocanja institucij EU niso dostopne
tako, da bi jih lahko uspesno spremljala organ, odgovoren za razresnico, in Sir3a
javnost, ter tako povecala preglednost in okrepila zaupanje. Take informacije se
zagotavljajo razdrobljeno in ve¢inoma neusklajeno (glej odstavke 89 do 97). Urad
OLAF o svojih preiskavah poroca tako, da ni mogoce oceniti trendov v daljsem
¢asovnem obdobju (glej odstavka 16 in 17).

Da bi institucije EU omogocile uspedno naknadno spremljanje svojih dejavnosti
javnega narocanja, bi morale vzpostaviti enoten javni register informacij v zvezi
s svojimi pogodbami za javna narocila, ki bi ga lahko razvijale kot del platforme
eTendering na portalu TED.

Ciljni rok za uresnicitev: leta 2018.

OLAF bi moral izboljsati svoj sistem vodenja zadev, da bi lahko pripravil porocila
in statisti¢ne podatke o razli¢nih vrstah domnevnih goljufij, o katerih potekajo
preiskave, ter o izidih teh preiskav.

Ciljni rok za uresnicitev: leta 2017.
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Ker so dejavnosti javnega narocanja institucij EU ve¢inoma decentralizirane, lah-
ko njihovo medsebojno sodelovanje prinese izboljSave zaradi vzajemnega ucenja
in medsebojnega bogatenja. Sodis¢e je opazilo precejSnje sodelovanje in izme-
njavo izkusenj med razli¢nimi institucijami, pri ve¢jih institucijah pa med razli¢-
nimi enotami za javno narocanje. Kljub temu pa se medsebojnimi pregledi, ki so
najbolj napredno orodje za strukturirano izmenjavo dobrih praks, niso uporabljali
(glej odstavka 98 in 99).

Institucije EU bi morale uporabljati medsebojne strokovne preglede, da bi omo-
gocile vzajemno ucenje in izmenjavo dobrih praks javnega narocanja.

Ciljni rok za uresnicitev: zacetek prvega medsebojnega strokovnega pregleda
leta 2018.

To porodilo je sprejel senat IV, ki ga vodi Baudilio TOME MUGURUZA,
¢lan Evropskega ra¢unskega sodisca, v Luxembourgu na zasedanju 24. maja 2016.

Za Racunsko sodisce
l/b-'c‘-(?«t._'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Predsednik
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Uporabniki platforme etendering na portalu TED (april 2016)

Evropski parlament, GD za komuniciranje
Evropski parlament, GD za infrastrukturo in logistiko
Evropski parlament, GD za inovacije in tehnolosko podporo

Svet Evropske unije

Evropska komisija, GD za kmetijstvo in razvoj podezelja

Evropska komisija, GD za prorac¢un

Evropska komisija, GD za komuniciranje

Evropska komisija, GD za komunikacijska omreZja, vsebine in tehnologijo
Evropska komisija, GD za okolje in GD za podnebno politiko

Evropska komisija, GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje
Evropska komisija, GD za energetiko

Evropska komisija, GD za finan¢no stabilnost, financne storitve in unijo kapitalskih trgov
Evropska komisija, GD za zdravje in varnost hrane

Evropska komisija, GD za ¢loveske vire in varnost

Evropska komisija, GD za humanitarno pomoc in civilno zas¢ito
Evropska komisija, GD za informatiko

Evropska komisija, GD za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter MSP
Evropska komisija, GD za mednarodno sodelovanje in razvoj

Evropska komisija, GD za pravosodje in potrosnike

Evropska komisija, GD za mobilnost in promet

Evropska komisija, GD za regionalno in mestno politiko

Evropska komisija, GD za raziskave in inovacije

Evropska komisija, GD za trgovino

Skupno raziskovalno sredisce

Urad za infrastrukturo in logistiko v Bruslju

Urad za infrastrukturo in logistiko v Luksemburgu

Izvajalska agencija za mala in srednja podjetja (EASME)

Evropsko racunsko sodisce
Evropska investicijska banka

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF)
Eurostat
Urad za publikacije Evropske unije

EUROJUST

Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na zunanjih mejah drzav ¢lanic EU (Frontex)
Evropski center za preprecevanje in obvladovanje bolezni (ECDC)
Evropska agencija za kemikalije (ECHA)

Evropska obrambna agencija (EDA)

Evropska agencija za okolje (EEA)

Evropska agencija za nadzor ribistva (EFCA)

Evropska agencija za varnost hrane (EFSA)

Evropski organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA)
Evropska agencija za zdravila (EMA)

Evropski policijski urad (EUROPOL)

Evropska Zelezniska agencija (ERA)

Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA)

Agencija Evropske unije za varnost omreZzij in informacij (ENISA)
Fuzija za energijo (FAE)

Urad za usklajevanje na notranjem trgu (znamke in modeli))(OHIM)



Prilogi 59

Priloga ll

Povzetek rezultatov ankete
Ozadje

V zvezi z revizijo smotrnosti poslovanja na podrocju javnega naroc¢anja institucij EU je bilo Sodis¢e mnenja, da
bi bilo za bolj3o SirSo predstavo koristno vkljuciti mnenja in poglede manjsih organov EU o postopkih javnega
narocanja. Anketa je bila poslana 47 takim organizacijam, stopnja odgovora pa je znasala 85 %.

I. Politike javnega narocanja

01

Politike javnega narocanja so pomembne, saj so pokazatelj odnosa institucij EU do praks javhega narocanja. Po-
membne so zlasti zaradi izboljsanja dostopa do postopkov javnega narocanja in krepitev zaupanja, saj povecu-
jejo odgovornost institucij, ki oddajajo narocila, ter zaupanje tistih, ki so zainteresirani za predlozitve ponudb.

02

Tri glavne prioritete, ki so jih nastele agencije, skupna podjetja in druge institucije EU so bile (po vrstne redu
od najbolj do najmanj pomembne): doseganje dobrega razmerja med kakovostjo in ceno, zagotavljanje nepri-
stranskosti in poenostavitev administracije.

03

Na vprasanje, ali imajo politiko javnega narocanja, je vecina anketirancev (57 %) odgovorila pritrdilno. Preostali
anketiranci (43 %) pa niso imeli vzpostavljene nobene politike.

04

Kar se ti¢e javnega dostopa, je 56 % vprasanih svoje politike javno objavilo.
Il. Optimizacija javnega narocanja

01

Za omogocanje enostavnejSega in manj tezavnega javnega narocanja obstajajo razli¢ni nacini, kot so zagotav-
ljanje navodil o razpisnih postopkih, uporaba orodij za e-javno narocanje, spremljanje sodelovanja ali preverja-
nje trga.

02

Na vprasanje, ali so usluzbencem na podrocju javnega narocanja dali na voljo dokumente z navodili glede izbi-
ranja metode javnega narocanja, je vecina anketirancev (60 %) odgovorila, da so to prakso izvajali.

03

Po mnenju Komisije je e-javno narocanje klju¢no za omogocanje enostavnejSega javnega narocanja. To
med drugim zajema e-oddajo ponudb ter uporabo e-javnih razpisov in e-sklepanja pogodb. Kljub temu je
le 35 % vprasanih uporabljalo eno ali ve¢ izmed teh orodij.
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Prilogalll

lll. Preverjanje trga

01

Pred zacetkom postopka javnega narocanja je bistveno izvesti preverjanje trga, da bi spoznali trg in pripravili
uspesen razpisni proces. Vendar pa skoraj polovica anketiranih agencij trgov ni preverjala nikoli ali le redko.

V zvezi s tem je pomembna uporaba predlog za preverjanje trga, vendar so take predloge uporabljali samo trije
anketiranci.

02

Spremljanje sodelovanja in vodenje seznamov ponudnikov lahko prav tako pripomoreta k temu, da je faza pred
razpisom manj obremenjujoca. 15 % vprasanih je odgovorilo, da vodijo seznam ponudnikov, vec¢ kot 75 % pa jih
je izjavilo, da spremljajo povprecno sodelovanje.

IV. Sodelovanje

01

Sodelovanje ze od samega zacetka za anketirance ni bilo poseben problem, vendar so si kljub temu prizadevali
za njegovo izboljsanje. Anketiranci so v zvezi s sodelovanjem odkrili naslednje probleme: slaba konkurenca,
zapletena zakonodaja in dejstvo, da so lokalni trgi pogosto premajhni.

02

Da bi omilili negativne ucinke teh tezav na sodelovanje, anketiranci svojim usluzbencem dajejo na voljo eti¢ne
smernice ter si prizadevajo poenostaviti svoje upravne postopke in standardizirati svoje zahteve.

V.Preglednost

01

Preglednost je klju¢nega pomena za doseganje nepristranskosti, kar je ena od prioritet pri javhem narocanju.

02

Razkritja odvisnih in mati¢nih druzb bi lahko pripomogla, da bi bil proces bolj pregleden, 94 % anketirancev pa
se je strinjalo, da bi moralo biti razkritje obvezno.

03

Skoraj polovica anketirancev (47 %) Se vedno ne objavlja svojih politik javnih narocil.
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Evropskega parlamenta

Pravna podlaga, ki pojasnjuje rezim predhodnega trznega posvetovanja, je bila uvedena Sele s spremembami
finan¢ne uredbe in pravil uporabe ter je zacela veljati 1. januarja 2016. Ker se je v zvezi s sodelovanjem potencialno
zainteresiranih ekonomskih operaterjev pri pripravi dokumentacije javnega razpisa porodilo ve¢ vprasanj o enaki
obravnavi, nediskriminaciji in preglednosti, je bil EP pri uporabi te moznosti zelo preudaren, tudi z ozirom na ¢len
107 financ¢ne uredbe.

Parlament prilagaja tehni¢ne smernice za oddajo javnih narocil, prilagodil pa je tudi usposabljanje, pri tem pa pou-
daril predhodne trzne raziskave ter obvescanje o tveganjih in postopkih za njihovo preprecevanje.

Z izbiro enega sklopa se je poenostavila organizacija storitev pred parlamentarnimi sejami in med njimi, kar je Se
posebej intenzivno, saj je vecina storitev zgoscena v Stirih dnevih mesecno. Po drugi strani je bilo tako mogoce
uvesti nacrt storilnosti v visini 1 % letno. To pomeni, da se bodo cene od drugega leta naprej letno znizevale za 1 %.
Precej prejetih ponudb (6) kaze na to, da se konkurenca zaradi uporabe enega samega sklopa ni zmanjsala.

Parlament ugotavlja, da pregledana pravila posebno pozornost namenjajo uporabi sklopov, in bo to uposteval
pri pregledanih smernicah, vendar pa je, kakor je razvidno tudi iz to¢ke 43 ugotovitev, vsaka odlocitev o zdruzitvi
v sklop odvisna od posameznega primera, pa tudi od narave storitve, pri cemer se uposteva pravi¢no ravnovesje
med dostopom za mala in srednje velika podjetja na eni ter stroSkovno ucinkovitostjo na drugi strani.

Nakupi sorazmerno nizke vrednosti so bili opravljeni v izjemnih okolis¢inah, ko so se nekatere sluzbe selile v novo
stavbo, v kateri so Se potekala dela, in pomenijo enkratni nakup za izpolnitev posebnih potreb. Prav tako se je
upostevala zgornja meja 60.000 EUR. Prihodnje potrebe institucije na tem podro¢ju bo pokrivala okvirna pogodba,
dodeljena s konkuren¢nim postopkom, ki $e poteka.

Kot je navedeno v tocki 34 ugotovitev, je bilo sondiranje - tudi za to stavbo - objavljeno v uradnem listu. S prav-
nega vidika pogodbeni okvir, v skladu s katerim je bil ponujen ta klju¢ni projekt, ustreza veljavnim dolo¢bam
(¢lenu 121 pravil uporabe in takrat veljavnim predhodnim pravilom).

Omeniti velja, da je bilo v okviru parametrov, ki jih je dolocila institucija, in glede na posebnosti trga sondiranje tako
Siroko, kot je bilo le mogoce, in v skladu s pravnimi omejitvami, s Cimer se je poskusila povecati udelezba, ki je pri
reviziji (tocka 8(b) ugotovitev) eden osrednjih parametrov.

Sluzbe Parlamenta so izdale smernice o pogajanjih. Kljub temu mora Parlament med pogajanji upostevati tudi
nacelo sorazmernosti ter ravnovesje med uporabljenimi viri in vrednostjo pogodbe. Pogajanja utegnejo terjati
veliko ¢asa in virov, predvsem ko gre za pogodbe nizke in zelo nizke vrednosti.
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Parlament je Ze pripravil notranja priporocila, generalni direktorati pa notranje politike za uporabo elektronskih
sredstev pri komunikaciji s ponudniki za vse pogodbe, ki ne dosegajo zgornje meje iz direktive. Uporaba e-oddaje
prek zbirke podatkov TED se postopoma opusca, pripravlja pa se celovita platforma za e-oddajo javnih narocil.

Dokler tezava ne bo resena, uporaba notranjega sistema elektronske poste EP naceloma krsi pravila uporabe.

Javna narocila v institucijah EU sodijo med dejavnosti Evropske unije, peticije na tem podroc¢ju pa so v skladu s pra-
vili dopustne.

Kljub temu se vsaka peticija obravnava glede na vsebino. Odbor za peticije lahko glede na vsebino peticije vlagate-
lju priporoca, naj pritozbo naslovi na Evropskega varuha ¢lovekovih pravic. V taksnih primerih se peticija ponavadi
razglasi za dopustno, vendar mora vlagatelj sam nasloviti pritozbo na Evropskega varuha ¢lovekovih pravic, ki ne
opravlja preiskav vimenu Odbora za peticije.

Informacije v tem razdelku drzavljanov ne zelijo odvrniti od namere, temvec jih zelijo seznaniti z nadaljnjimi ukrepi
in ustreznimi dostopnimi pravnimi sredstvi za posamezne primere, kadar ni na voljo mehanizma pregleda, ki zah-
teva pravno podlago.

Parlament se je seznanil s tem priporocilom. Obstojece orodje za upravljanje pogodb in poro¢anje WebContracts ze
omogoca zbiranje podatkov, ki jih je obvezno treba zbrati pri postopkih s pogajanji. Kljub temu bo glede na ome-
jena sredstva, ki so na voljo, zaradi stroskovne ucinkovitosti treba oceniti tudi nadaljnje moznosti razvoja na podro-
¢ju zbiranja metapodatkov.

Glej odgovora k to¢kama 38 in 39 ugotovitev. Parlament prilagaja tehni¢ne smernice za oddajo javnih narocil, prila-
godil pa je tudi usposabljanje, pri tem pa poudaril predhodne trzne raziskave ter obvescanje o tveganjih in postop-
kih za njihovo preprecevanje.

Parlament ugotavlja, da pregledana pravila posebno pozornost namenjajo uporabi sklopov, in bo to uposteval pri
pregledanih smernicah, vendar je vsaka odlocitev o razdelitv v sklop odvisna od posameznega primera, pa tudi od
narave storitve, pri ¢emer se uposteva pravi¢no ravnovesje med dostopom za mala in srednja podjetja na eni ter
stroSkovno ucinkovitostjo na drugi strani.

Parlament se je seznanil s priporocilom in bo v prvi fazi preveril moznost izboljsanja informacij na spletnem mestu
v okviru prenove, ki se pripravlja, ter uvedbo in zacetek uporabe sistema za e-oddajo narocil.
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Parlament se je seznanil s tem priporocilom.

Parlament se je seznanil s priporocilom in se bo osredotocal na obstojece strukture sodelovanja med sluzbami in
naknadne preglede, kakor je omenjeno v ugotovitvah o skupnem raziskovalnem sodis¢u. Dodatne ukrepe bo ocenil
glede na stroskovno ucinkovitost in uspesnost, kakor je predvideno v financni uredbi.
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Sveta Evropske unije

Svet porocilo Sodis¢a pozdravlja. V njem je izpostavljenih ve¢ pomembnih vprasanj s podroc¢ja javnega narocanja.
Svet se povsem strinja z duhom, ki veje iz porocila Sodis¢a, namrec da Institucije EU lahko storijo ve¢ za dostopnost
svojih javnih narocil. Svet bo porocilo zelo skrbno preucil in storil vse, da bi se dana priporocila uresnicila v praksi.
Z zanimanjem pri¢akuje kon¢ne ugotovitve Sodisca.

Svet zeli k nekaterim konkretnim vprasanjem pripomniti naslednje:

Svet je v zadnjem letu dvakrat spremenil svoja notranja pravila o javnih narocilih. Pri prvi spremembi je slo za poe-
nostavitev postopka in okrepitev notranje zakonitosti. Z drugo spremembo pa je hotel doseci, da bodo notranja
pravila v skladu z novo financ¢no uredbo. Po pricakovanjih Sveta bo ob naslednji spremembi notranjih pravil moc¢
upostevati porocilo Sodisca, na primer kar zadeva preverjanje trga. Delo v zvezi s tem bo tedaj ze v teku. Do takrat
pa je na primer pri¢cakovati pripravo smernic za preverjanje trga pred sprozitvijo formalnih postopkov oddaje jav-
nega narocila. To bi bilo treba storiti tako zaradi priprave javhega narocila kot tudi obves¢anja gospodarskih subjek-
tov o nacrtovanih javnih narocilih.

Prav tako namerava Svet preuciti, kako bi lahko izboljsali prepoznavnost na spletu. Ugotavlja sicer, da glede na
druge institucije po porocilu njegova spletna stran deluje v redu.

Svet se namerava posvetiti tudi vprasanju, kako naj se zbirajo in analizirajo podatki o za¢etnem Stevilu prijav in pre-
jetih ponudb, ki se upostevajo pri kon¢ni odlocitvi o oddaji narocila. Pretresti je treba tudi medsebojne preglede.

Svet v svojih postopkih vedno preuci vprasanje delitve na sklope in, ¢e je mogoce, to tudi naredi. Eden od odprtih
postopkov (podrocje IT) ima 17 sklopov.

Svet je sprejel v vednost navedbe iz porocila o uporabi omejenih postopkov. Po njegovem mnenju se bodo z novo
finan¢no uredbo postopki izvajali bolj odprto, saj ta doloca, da se vsa ustrezna dokumentacija objavi naenkrat.

Svet je sprejel v vednost navedbe Sodisca, kar zadeva trajanje okvirnih pogodb v zvezi s stavbami. Generalni sekre-
tariat je o tem vprasanju ze veliko razpravljal. Finan¢na uredba dopusca, da se v ustrezno utemeljenih primerih
pogodba sklene za dlje kot Stiri leta. Svet ostaja prepric¢an, da je zaradi dobrega finan¢nega poslovodenja in v neka-
terih ustrezno utemeljenih primerih, zlasti z vidika predmeta okvirne pogodbe, upravi¢eno dolociti obdobje, daljse
od Stirih let. V zvezi s pogodbami glede stavb je pogosto bilo tako. Svet bo vprasanje redno pregledoval.

K priporocilom, med drugim naslovljenim na Svet, je mogoce pripomniti naslednje:

(spremljanje dejavnosti v zvezi z narocili) Priporocilo je sprejeto. Svet bo preucil, kako bi lahko to organizirali
v praksi.

(preverjanje trga) Priporocilo je sprejeto. Izdana bo okroznica in zadeva bo obravnavana v okviru internih
usposabljanj.

(delitev na sklope) Priporocilo je sprejeto. Vprasanje bo obravnavano v bodocih posebnih smernicah.
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(skupna elektronska tocka po sistemu ,vse na enem mestu”) Priporocilo je naceloma sprejeto. Svet bo sodeloval pri
vseh dejavnostih, ki bodo stekle v ta namen.

(naknadno spremljanje) Priporocilo je naceloma sprejeto. Svet bo sodeloval pri vseh dejavnostih, ki bodo stekle v ta
namen.

(medsebojno ocenjevanje) Priporocilo je naceloma sprejeto. Razmisliti je treba, kako bi ga organizirali.

Druga priporocila niso naslovljena na Svet.
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Povzetek

Pravila za oddajo javnih narocil iz finan¢ne uredbe in uredbe o pravilih uporabe finan¢ne uredbe (v nadaljnjem
besedilu: pravila uporabe finan¢ne uredbe), kakor sta bili pred kratkim spremenjeni, so vecinoma skladna z direkti-
vami. Razlike v veliki vec¢ini pomenijo strozja pravila, ki temeljijo na nacelu dobrega finan¢nega poslovodenja.

V primeru bistvenih razlik je v uvodnih izjavah po potrebi navedeno pojasnilo. En tak primer je uvodna izjava 23
pravil uporabe financ¢ne uredbe o razlikovanju med merili za izbor in merili za oddajo.

Namen revizije v letu 2015 je bil uskladiti pravila za oddajo javnih narocil in direktive iz leta 2014. Zadeve v direkti-
vah so se poenostavile in razjasnile, kar se kaze v revidiranih pravilih.

Cilj Sirjenja konkurence ostaja eno od vodilnih nacel javnega naroc¢anja. Vendar cilj doseganja ciljnih gospodarskih
subjektov, zlasti MSP, ne bi smel prepreciti ekonomije obsega, zato ga je treba presoditi glede na nacelo dobrega
finan¢nega poslovodenja iz finan¢ne uredbe ter nacelo enakega obravnavanja ponudnikov, ki ga je treba uporabiti
pri vseh podjetjih, ne glede na njihovo velikost.

Odlocitve v zvezi s postopki morajo temeljiti na uravnotezenem pristopu, pri tem pa je treba upostevati ne le
najsirso mozno konkurenco, temvec tudi druga nacela, ki se uporabljajo pri javnem narocaniju, tj. dobro finan¢no
poslovodenje, preglednost, sorazmernost, enako obravnavanje in nediskriminacijo.

Pravila za oddajo javnih narocil jasno povezujejo izbiro postopka in vrednost pogodbe (in v nekaterih primerih
predmet narocila), pri ¢emer se uporabi nacelo sorazmernosti.

Komisija opozarja na dolo¢bo, ki je zacela veljati od 1. januarja 2016 o predhodnem preverjanju trga in je bila uve-
dena s ¢clenom 105 finan¢ne uredbe, ki jo je treba izvesti, kadar je to ustrezno, v skladu s predmetom pogodbe. Tudi
razdelitev narocila na sklope se izvede le, kadar je to ustrezno, kot je doloceno v ¢lenu 102(2) financ¢ne uredbe in kot
to pogosto storijo sluzbe Komisije.

Informacije niso popolnoma usklajene, ker so postopki za oddajo javnega narocila na Komisiji decentralizirani.

Vendar je Komisija zavezana k zagotavljanju ucinkovitih, na uporabnika usmerjenih spletnih storitev in trenutno
razvija boljSe centralizirane strani o financiranju, in sicer kot del programa digitalnega preoblikovanja spletis¢ (glej
odgovore Komisije na odstavka 58 in 59).

Institucije nadalje za velika narocila uporabljajo isto spletis¢e kot drzave ¢lanice (Tenders Electronic Daily - TED,
v nadaljnjem besedilu: portal TED), ki zagotavlja vstopno tocko' za javna narocila, ki ne presegajo praga iz direktive
0 javnem narocanju.

Glede funkcije iskanja portala TED glej odgovor Komisije na odstavek 106.

1 http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_sl.htm
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Poleg tega se Komisija trenutno ukvarja z uvajanjem sistema elektronskega javnega narocanja za upravljanje
postopkov za oddajo javnega narocila in pogodb v zvezi z njimi od zacetka do konca (od objave javnega razpisa do
placila ra¢unov s Stevilnimi vmesnimi moduli). Z uvedbo takega sistema, ki ga bodo uporabljale vse sluzbe Komisije,
bodo gospodarski subjekti lazje dostopali do javnih narocil in se bo povecala preglednost.

Upravna in sodna pravna sredstva so vklju¢ena v dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila in obvestila

o rezultatih postopkov za oddajo javnega narocila. Informacije o dodelitvi pogodb so objavljene na portalu TED ali
na spletisc¢ih javnih naro¢nikov. Komisija in izvajalske agencije objavljajo ustrezne informacije o prejemnikih financ¢-
nih sredstev EU v sistemu finan¢ne preglednosti (Financial Transparency System — FTS) v skladu z naceli pregled-
nosti, kot so doloc¢ena v ¢lenu 35 finan¢ne uredbe.

Komisija, kolikor jo to zadeva, deloma sprejema to priporocilo in ga bo izvajala, kot je opisala v nadaljevanju in
pojasnila v odgovoru na priporocilo 1.

Izvedla bo analizo stroskov in koristi, da bi ocenila izvedljivost, stroske in morebitne koristi, ki jih prinasa centra-
lizacija informacij o javnem narocanju za spremljanje sodelovanja. Ukrep, kot je priporocen, bo izveden glede na
rezultat te ocene.

Ker je javno narocanje na Komisiji na ravni odredbodajalcev decentralizirano, zato ne obstaja niti centraliziran infor-
macijski sistem o postopkih za oddajo javnega narocila za spremljanje sodelovanja niti pravna obveznost za to.

Komisija deloma sprejema to priporocilo, kot je pojasnila v odgovoru na priporocilo 2.
Sprejema del priporocila, ki se nanasa na predlog o enotnem pravilniku.

Eden od glavnih stebrov predloga za prihodnjo revizijo finan¢ne uredbe, predvideno za leto 2016, je predlagati
Lenotni pravilnik” ki bi izboljsal skupno berljivost in zaradi katerega bi se lahko precej skrajsalo besedilo, kar je
popolnoma v skladu s pojmom boljse priprave zakonodaje.

Ta enotni pravilnik bo v enem samem zakonodajnem aktu zdruzil pravila za oddajo javnih narocil, ki so trenut-
no doloc¢ena v finan¢ni uredbi, in podrobnejsa pravila iz pravil uporabe finan¢ne uredbe. Nadalje bi se posebne
dolocbe, povezane z javnim naroc¢anjem pri zunanjih ukrepih, ki so za zdaj v delu dve finan¢ne uredbe, zdruzile
s sploSnimi pravili za oddajo javnih narocil, da bi jih vsi gospodarski subjekti Se lazje brali.

Komisija ne sprejema dela priporocila, ki se nanasa na sodelovanje MSP. Meni, da financna uredba ni instrument
politike za ta namen, zato ne bi smela proaktivno spodbujati sodelovanja MSP.

Komisija ne sprejema priporocila glede jezikovne ureditve in pregleda moznosti na trgu (glej odgovor Komisije na
priporocilo 2).
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Komisija, kot je pojasnila v odgovoru na priporocilo 3, deloma sprejema del priporocila, ki se nanasa na proaktivno
uporabo predhodnega preverjanja trga, kadar koli je prilagojeno na postopek za oddajo javnega narocila, ki se bo
zacel izvajati, zaradi priprave postopka za oddajo javnega narocila, kot ga Ze izvaja Komisija na nekaterih podrogjih,
kot sta pridobivanje ali najem nepremicninskih projektov (kot je predvideno v metodologiji iz COM(2008) 2299) in
izlocitev iz nadaljnje obravnave.

Vendar meni, da se predhodno preverjanje trga ne bi smelo uporabljati za obves¢anje gospodarskih subjektov
o nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim narocanjem, ker obstaja tveganje izkrivljanja konkurence.

Komisija, kolikor se to nanasa nanjo, deloma sprejema to priporocilo, kot je pojasnjeno v odgovoru Komisije na
priporocilo 4.

Razdelitev v sklope je utemeljena zaradi povecanja konkurence, vendar je treba to razdelitev oceniti glede na nacelo
dobrega finan¢nega poslovodenja finan¢ne uredbe. Zaradi velikih narocil lahko nastane ekonomija obsega (nizje
cene) in je potrebnih manj upravnih storitev (manj pogodb, ki jih je treba upravljati).

Komisija, kolikor jo to zadeva, sprejema to priporocilo kot dolgorocni cilj in ga bo izvajala, kot je opisala v nadaljeva-
nju in pojasnila v odgovoru na priporocilo 5.

Izvedla bo oceno, da bo ocenila izvedljivost, stroske in morebitne koristi takega sistema. Ukrep, kot je priporocen, se
bo izvedel glede na rezultat te ocene in v dogovoru z drugimi institucijami.

Komisija poudarja, da se je delno izvajanje priporocila Sodis¢a glede postopkov za oddajo javnega narocila Komisije
7e zacelo. Kot je pojasnila v odgovorih na odstavke od 58 do 62, v okviru spletne racionalizacije - programa digital-
nega preoblikovanja spletisc je ze zacela preoblikovati svojo spletno vsebino iz organizacijske strukture, ki temelji
na diagramih, v tematsko. V to strukturo bo vklju¢ena tema ,financiranje, javna narocila”, ki se Ze pripravlja.

Dostop do poslovnih priloZznosti in ustrezne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila je na voljo prek obsto-
jecih orodij in platform, tj. portala TED in platforme e-tendering (e-naroc¢anje) na portalu TED, ki omogocajo dostop
do obvestil o javnih narodilih in dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila institucij. Komisija bo ocenila,

v koliksnem obsegu bi lahko ponudila dodatne storitve, da bi zagotovila dostop do vecjega obsega informacij, pri
¢emer bo upostevala proracunske omejitve in omejitve na podrocju ¢loveskih virov.

Komisija ne sprejema tega priporocila, kot je pojasnila v odgovoru na priporocilo 6.
Meni, da ji ni treba predlagati sprememb finan¢ne uredbe v zvezi z revizijo pritozb.

V financ¢ni uredbi je Ze doloceno, da se neuspesnim ponudnikom posljejo uradna obvestila o razlogih za njihovo
zavrnitev in podrobno pojasnijo razlogi zanjo, ti neuspesni ponudniki pa lahko tudi zahtevajo dodatne informacije
v skladu s ¢lenom 113(3) finan¢ne uredbe in 161(2) pravil uporabe finan¢ne uredbe. Za take zahteve velja strozji rok:
javni naroc¢nik mora te informacije sporociti takoj, ko je to mogoce, v vsakem primeru pa v roku 15 dni od prejema
zahteve.



Odgovori Komisije 69

Komisija, kolikor jo to zadeva, deloma sprejema to priporocilo in bo ocenila, v kolikSnem obsegu lahko platforma
e-tendering na portalu TED zagotovi stroSkovno ucinkovito zbiranje teh podatkov, kot je pojasnjeno v odgovoru
Komisije na priporocilo 7.

Komisija sprejema to priporocilo.

Urad OLAF je trenutno v prehodni fazi izboljsevanja svoje zmogljivosti porocanja in analiziranja. Novi sistem urada

OLAF za upravljanje vsebin (OCM) naj bi bil po pricakovanjih vzpostavljen julija 2016. Na voljo bo modul, predviden
za statisticne podatke in porocila, ki bo izdan pozneje, in sicer leta 2017. Medtem pa urad OLAF proucuje moznosti

za izboljSanje uporabe sedanjih orodij in moznosti poroc¢anja.

Komisija, kolikor jo to zadeva, sprejema to priporocilo pod pogojem, da se medsebojni strokovni pregled opravi,
kadar je to potrebno, in da ne postane stalni postopek, zaradi katerega bi bila potrebna dodatna prora¢unska
sredstva in/ali ¢loveski viri.

Uvod

Institucije EU morajo prav tako uporabljati nacelo dobrega finan¢nega poslovodenja ter nacela javnega narocanja,
kot so preglednost, sorazmernost, enako obravnavanje in nediskriminacija.

Priro¢nik Komisije za javno narocanje je na voljo vsem drugim institucijam, organom, uradom in agencijam Unije.

Opazanja

Trenutno vzpostavljeni sistem urada OLAF za upravljanje vsebin je predvsem orodje za upravljanje, zato je v njem
na voljo le majhno Stevilo vhaprej opredeljenih porocil. Vsa dodatna porocila ali celovitejSe analize, kot je tista, ki
jo je zahtevalo Sodisce, je treba pripraviti ro¢no, zaradi ¢esar so potrebni viri in sredstva, ki pa trenutno Zal niso na
voljo.

Komisija poudarja, da ne obstaja samodejna povezava med $tevilom ponudb in obstojem konkurence.
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Namen revizije v letu 2015 je bil uskladiti pravila za oddajo javnih narodil in direktive o javnem narocanju iz
leta 2014. Zadeve v direktivah so se poenostavile in razjasnile, kar se kaze v revidirani financni uredbi in pravilih
uporabe finan¢ne uredbe, kakor so bila spremenjena leta 2015.

Eden od glavnih stebrov predloga za prihodnjo revizijo finan¢ne uredbe, predvideno za leto 2016, je predlagati
L€notni pravilnik” ki bo izboljsal skupno berljivost, skrajsal dolzino besedila in si bo predvsem prizadeval za poeno-
stavitev, kar je popolnoma v skladu s pojmom boljse priprave zakonodaje.

Ta enotni pravilnik bo v enem samem zakonodajnem aktu zdruzil pravila za oddajo javnih narocil, ki so trenut-
no dolocena v finan¢ni uredbi, in podrobnejsa pravila iz pravil uporabe finan¢ne uredbe. Nadalje bi se posebne
dolocbe, povezane z javhim naro¢anjem pri zunanjih ukrepih, ki so za zdaj v delu dve finan¢ne uredbe, zdruZile
s sploSnimi pravili za oddajo javnih narocil, da bi jih vsi gospodarski subjekti $e lazje brali.

S predlogom revizije financ¢ne uredbe, predvidenim za leto 2016, se bo ustvaril skupen sklop pravil, ki jih bo treba
uporabljati pri vec¢ kot enem proracunskem instrumentu EU (javna narocila, nepovratna sredstva, nagrade itd.), da bi
se odpravile neutemeljene nedoslednosti, uskladile dolocbe in izboljsala berljivost besedila. Dolocbe, ki se nanasajo
na dobro javno upravljanje, se ne uporabljajo le za javnho narocanje, pac pa bi se prestavile v ta skupni sklop pravil.

Pravila za oddajo javnih narocil iz financne uredbe in pravil uporabe finan¢ne uredbe, kot so bila pred kratkim spre-
menjena, so vec¢inoma skladna z direktivami. Razlike v veliki vecini pomenijo strozja pravila, ki temeljijo na nacelu
dobrega finan¢nega poslovodenja.

V primeru bistvenih razlik je v uvodnih izjavah po potrebi navedeno pojasnilo. En tak primer je uvodna izjava 23
pravil uporabe finan¢ne uredbe o razlikovanju med merili za izbor in merili za oddajo.

Financna uredba ni primeren instrument, s katerim bi se usmerilo na posebne gospodarske subjekte.

Enako obravnavanje mora veljati za vsa podjetja, ne glede na njihovo velikost. Pravila za oddajo javnih narocil

v okviru financ¢ne uredbe niso namenjena spodbujanju dolocenega cilja politike. MSP lahko kot vsi ostali gospodar-
ski subjekti sodelujejo v postopkih za oddajo javnega narocila kot en sam ponudnik ali v okviru skupne ponudbe ali
kot podizvajalci.

Ceprav MSP niso posebej omenjena, imajo zaradi poenostavitve in manj strogih pravil dejansko prednost.

Glej tudi odstavek IX(b).

Priprava postopka in ukrepi za obvescanje javnosti so v pravilih za oddajo javnih narocil namenoma jasno loceni.

Ce bi imeli nekateri gospodarski subjekti, s katerimi se stopi v stik zaradi predhodnega preverjanja trga, dostop do
zgodnjih informacij o na¢rtovanih javnih narocilih, se poleg tega, da bi obstajalo tveganje za izkrivljanje konku-
rence, ne bi upostevalo enako obravnavanje.
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V pravilih za oddajo javnih narocil so doloceni potrebni ukrepi za obvescanje javnosti za oglasevanje pogodb, pri
Cemer se v celoti upoSteva nacelo enakega obravnavanja.

Objava letnih in vecletnih delovnih programov in sklepov o financiranju Komisije gospodarskim subjektom nadalje
olajsuje dostop do informacij.

V skladu s ¢lenom 134(1)(g) pravil uporabe finan¢ne uredbe lahko institucije uporabijo postopek s pogajanji brez
predhodne objave obvestila o javnem narocilu ,za pogodbe o nepremicninah po pregledu lokalnega trga“.

Komisija je sprejela metodologijo za izvajanje teh doloc¢b (C(2008) 2299), da bi spodbudila pritok informacij na trg in
preglednost. Trg kot tak je obvescen o potrebah po nepremicninah Komisije in obvestilih o pregledu.

Ta metodologija se trenutno pregleduje, da bi se obravnavale tezave na sedanjem nepremicninskem trgu, hkrati pa
zagotovila preglednost in nadaljnje enako obravnavanje.

V zadnjih stirih letih so se v Luxembourgu zaceli trije postopki pregledov stavb na trgu, vklju¢no z ve¢ pregledi
stavb za selitev iz zgradbe Jean Monnet. Za vse te postopke pregledov stavb na trgu se je uporabilo odstopanje
iz dokumenta (C(2008) 2299), obvestila o pregledu stavb na trgu pa niso bila objavljena v Uradnem listu. Odbor za
nepremicnine je o teh odstopanjih izrazil pozitivno mnenje.

Po mnenju Komisije ni treba dolociti posebne jezikovne ureditve na ravni finan¢ne uredbe, saj obstaja splosna zako-
nodaja EU, tj. Uredba 3t. 1/1958, v kateri je dolo¢ena jezikovna ureditev institucij in ki se uporablja tudi pri javnem
narocanju.

Odlocitve v zvezi s postopki je treba sprejeti glede na vrednost in predmet pogodbe ter pri tem upostevati veljavna
pravila za oddajo javnih narocil.

Predhodno preverjanje trga se ureja v okviru ,priprave postopka“. Kadar je to potrebno, je njegov glavni namen pri-
dobivanje znanja o trgu za pripravo ustreznih razpisnih zahtev in pravilno oceno vrednosti pogodbe. Ce se preverja-
nje trga uporablja kot orodje predhodnega obvescanja, je v to zajeto tveganje oviranja konkurence.

Obvescanje gospodarskih subjektov o nacrtih v zvezi z javnim narocanjem urejajo ,ukrepi za obvescanje javnosti”.
Predhodna informativna obvestila, predhodni ukrepi za obves$c¢anje javnosti in druge oblike oglasevanja v enaki
meri zagotavljajo informacije o nac¢rtovanju in zacetku izvajanja postopkov za oddajo javnega narocila.
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Objava letnih in vecletnih delovnih programov in sklepov o financiranju Komisije gospodarskim subjektom nadalje
olajsuje dostop do informacij.

Predhodno preverjanje trga je zlasti pomembno za ustrezne nakupe, ki niso standardizirani in se ne ponavljajo.

Pri stopanju v stik z morebitnimi ponudniki je vklju¢eno tveganje krsitve nacel preglednosti in enakega obravnava-
nja ter se lahko ovira postena konkurenca.

Zakonodajalec je analizo trga predpisal kot obvezno v posebnem primeru inovativnih partnerstev, pri katerih je cilj
financiranje raziskav, preverjanje trga pa je usmerjeno v zagotavljanje, da proizvod na trgu Se ne obstaja.

Razdelitev v sklope je na Komisiji Ze mocno razsirjena praksa, vendar le, kadar je to skladno s ¢clenoma 102 financne
uredbe in 168 pravil uporabe finan¢ne uredbe, kakor so bila pred kratkim spremenjena.

Odlocitve v zvezi s postopki morajo temeljiti na uravnotezenem pristopu, pri tem pa je treba upostevati ne le
najsirso mozno konkurenco, temvec tudi druga nacela, ki se uporabljajo pri javnem narocaniju, tj. dobro finan¢no
poslovodenje, preglednost, sorazmernost, enako obravnavanje in nediskriminacijo.

Komisija meni, da razdelitev v sklope pri tej pogodbi ni bilo mogoca iz naslednjih razlogov:

- obstajati mora enotna kontaktna tocka za vse poizvedbe in enotni mehanizem za upravljanje za dodeljevanje
poizvedb strokovnjakom;

- dodeljevanje poizvedb strokovnjakom temelji na ve¢ merilih, in sicer jeziku poizvedbe in jeziku, izbranemu za
odgovor, posebnim pravnim strokovnim izkusnjam za dolo¢ena vprasanja ter zadevni drzavi ¢lanici (opozoriti
moramo, da se nekatere poizvedbe nanasajo na vec kot eno drzavo ¢lanico). Razdelitev te pogodbe v sklope
glede na jasna geografska ali druga merila ni bila niti mogoca niti priporocljiva;

- delo z vec kot enim izvajalcem bi lahko vodilo do razli¢nih cen na enoto, ki jih mora placati Komisija, kar bi se
lahko zdelo neposteno, ustvarjalo bi lahko napetosti in vplivalo na dobro sodelovanje;

- e so sklopi medsebojno odvisni, je treba upostevati, da obstaja tveganje, da bo to vplivalo na izvedbo javnega
narocila (tveganje za razprsitev odgovornosti, zamude pri izvajanju).

Odprti in omejeni postopki se tudi v Direktivi o javnem narocanju 2014/24/EU tako kot v finan¢ni uredbi obravna-
vajo kot enakovredni.

Roki v dvostopenjskem postopku so res nekoliko daljsi, vendar je lahko ta razlika v primerjavi z njegovim celotnim
trajanjem zanemarljiva.
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Glede ocene meril je bila v revidirano finan¢no uredbo (iz leta 2015) uvedena proznost, ki doloca, da pri ocenjevanju
meril za izkljuciteyv, izbor in oddajo javnega narocila ni treba upostevati posebnega vrstnega reda.

Vendar je jasno, da bo treba v dvostopenjskem postopku vedno najprej preveriti merila za izkljucitev in izbor, saj je
to podlaga za izbor kandidatov, ki bodo povabljeni k oddaji ponudb.

Komisija v svojih notranjih smernicah poudarja, da bi se z dajanjem vec¢ c¢asa za javno narocanje naceloma dalo
prednost sodelovanju ne glede na izbiro postopka in najkrajse roke, dolocene v pravilih.

Pogajanja se niso nikoli zacela kot obveznost za javnega narocnika ali pravica ponudnika. O pogajanjih se lahko
odloci Sele glede na prejete ponudbe.

Od ponudnikov se v postopku javnega zbiranja ponudb pri¢akuje, da bodo Ze na zacetku predlozili najboljso
ponudbo. Ce so predlozene ponudbe dovolj dobre kakovosti in ne presegajo pricakovanega prorac¢una, bi bil zace-
tek pogajanj, zlasti za javna narocila nizke vrednosti, nesorazmeren, pri cemer se upostevajo cas ter sredstva in viri,
potrebni na strani javnega narocnika in strani ponudnika.

Javni naroc¢nik se ne bi smel v vseh primerih zavezati k pogajanjem o prejetih ponudbah, temvec samo v tistih, ko se
to Steje kot ustrezno in potrebno. V vsakem primeru je treba vedno upostevati enako obravnavanje.

Ugotovitev Sodis¢a glede pomena dobre izpostavljenosti dejavnosti javnega narocanja je skladna z rezultati
nedavne raziskave, ki jo je opravila Komisija, da bi razumela najpomembnejse razloge, zaradi katerih si drzavljani
zelijo spletne interakcije s Komisijo. Kot eden izmed najpomembnejsih razlogov so bili opredeljeni ,financiranje in
javna narocila” (vklju¢no s postopkom oddaje javnih narocil).

V razgovorih z 12 generalnimi direktorati in izvajalskimi agencijami Komisije sta bila kot pomembna institucionalna
cilja Komisije opredeljena preglednost postopka javnega naro¢anja in njegov rezultat.

Komisija se je seznanila z analizo Sodisc¢a glede spletis¢ njenih oddelkov s staliS¢a javnega naro¢anja, ustrezne pri-
pombe pa bo proucila v okviru v nadaljevanju opisanega programa digitalnega preoblikovanja spletisc.

Leta 2013 je zacela izvajati ambiciozno pobudo, imenovano ,Web Rationalisation — Digital Transformation” (raciona-
lizacija spleta — digitalno preoblikovanje), da bi izboljsala svojo zunanjo digitalno komunikacijo. Splo3ni cilji pobude
so omogociti ve¢jo skladnost pri sporoc¢anju in krmarjenju/aplikaciji ,look and feel”, primernost za uporabnike in
stroskovno ucinkovitost spletne prisotnosti Komisije.
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Komisija bo upostevala ugotovitev Sodis¢a o uradnem spletis¢u EU ter pregledala ustrezne strani na spletiscu
europa.eu, povezane s strukturo in vsebino njene nove spletne prisotnosti, ki je v izdelavi, da bi se izognila podvaja-
nju in zagotovila skladnost. Prva beta/testna razlicica novega spletisca je na voljo na: beta.ec.europa.eu, ki vsebuje
na novo razvriceno vsebino o javnem narocanju v strukturi, kot je opisana v odstavku 58 (http://beta.ec.europa.eu/
funding-tenders_sl).

SpletiSce z novo vsebino bo nadomestilo sedanjo osrednjo spletno stran o javnih narocilih?, na katero se je sklice-
valo Sodisce.

Ta tezava ima lahko enega od dveh vzrokov:

1. vprasanje razvricanja po kodah enotnega besednjaka javnih narocil (Common Procurement Vocabulary - CPV),
dejansko je obstajala tezava v nac¢inu delovanja portala TED, ki pa je bila med tem odpravljena, da se je omogocilo
iskanje samo po kodah;

2. napaka, ki jo storil javni naro¢nik pri vnasanju kod CPV: podatki, ki jih je vnesel javni naro¢nik, niso pravilni, kar
ima negativen vpliv na rezultate iskanja.

Prvi mozni vzrok je bil Ze odpravljen.

Po predhodni analizi se zdi, da so napako povzrocile napake pri vnosu podatkov. Komisija bo to zadevo nadalje ana-
lizirala in sprejela ustrezne ukrepe.

Glede rezultatoy, ki vkljucujejo Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, je treba navesti, da se je ta sluzba v preteklo-
sti Stela za subjekt, odvisen od Sveta (tako bi se pri iskanju po pojmu ,Svet” pojavili tudi zapisi o Evropski sluzbi za
zunanje delovanje). Pozneje je bilo odloc¢eno, da bi bilo treba to sluzbo obravnavati kot samostojni subjekt. Prejsnji
zapisi Evropske sluzbe za zunanje delovanje so Se naprej povezani s Svetom.

Rezultati iskanja so zelo odvisni od tega, ali javni naro¢niki pravilno vnesejo podatke. Navedeni primeri se nanasajo
na primere, pri katerih koda, ki jo je izbral javni narocnik, ni bila pravilna.

Leta 2015 je bila uvedena e-oddaja ponudb (E-submission) v Sestih GD/agencijah (od katerih je vsak med letom zacel
izvajati vsaj en javni razpis z uporabo e-oddaje ponudb). Uvedba e-oddaje ponudb se bo nadaljevala (v letu 2016 je
za to predvidenih deset dodatnih GD/agencij).

Komisija, kar zadeva institucije EU, meni, da ustanovitev nesodnega organa za revizije poleg ze obstojecega meha-
nizma za pregled, ki je dolocen v finan¢ni uredbi, ni niti potrebna niti ustrezna, saj bi to ustvarilo nesorazmerne
stroSke za Zelene koristi.

2 http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_sl.htm
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V finan¢ni uredbi je Ze doloceno, da se neuspesnim ponudnikom posljejo uradna obvestila o razlogih za njihovo
zavrnitev in podrobno pojasnijo razlogi zanjo, ti neuspesni ponudniki pa lahko tudi zahtevajo dodatne informacije
v skladu s ¢lenom 113(3) finan¢ne uredbe in 161(2) pravil uporabe financne uredbe. Za take zahteve velja strozji rok:
javni naro¢nik mora te informacije sporociti takoj, ko je to mogoce, v vsakem primeru pa v roku 15 dni od prejema
zahteve.

Poleg tega, kadar koli so med postopkom za oddajo javhega narocila gospodarski subjekti uradno obvesceni o deja-
nju, ki bi lahko negativno vplivalo na pravice kandidatov ali ponudnikov (npr. zavrnitev), se bo tako uradno obvestilo
sklicevalo na razpolozljiva pravna sredstva (pritozba pri varuhu ¢lovekovih pravic in sodna presoja).

Komisija meni, da sta omejeno Stevilo tozb, vlozenih pri SploSnhem sodiscu, v katerih so se obravnavala javna naro-
¢ila institucij Unije (17), in dejstvo, da Sodis¢e redko dodeli nadomestilo za domnevno $kodo, moc¢na kazalnika tega,
da je vzpostavljeni sistem ucinkovit in ustreza namenu. Zato vzpostavitev predlaganega hitrega pregleda nile
nepotreben, pac pa tudi nesorazmeren ukrep, ki ni skladen s stroskovno ucinkovitostjo in ni dober nacin za porabo
upravnih sredstev.

Predlozitev zahtevkov ali pripomb javnemu naro¢niku (v skladu s finan¢no uredbo) in predlozitev zahtevka za
revizijo javnemu narocniku (v skladu s ¢lenom 1(5) direktive o pravnih sredstvih) sta razli¢ni dejaniji, saj je le slednje
v skladu z direktivami o pravnih sredstvih pogoj, da se zahteva revizija zunanjega neodvisnega organa.

Posledice takih dejanj pri podpisu pogodbe se zato razlikujejo:

— v skladu z direktivami o pravnih sredstvih: se z zahtevkom za revizijo samodejno odloZi podpis pogodbe, da bi
bil zahtevek ucinkovit;

- vskladu s finan¢no uredbo: javni naro¢nik lahko po tem, ko oceni zahtevke ali pripombe, odlozi podpis pogod-
be, ce se tako ustrezno odzove na zahtevke ali pripombe. Sistematic¢na odlozitev katere koli vrste zahtevka ali
pripomb neuspesnih ponudnikov v obdobju mirovanja bi bila nesorazmerna, saj se mora o taki odlozitvi odlociti
javni narocnik za vsak primer posebej in, kadar je to upravi¢eno, glede na naravno predlozenih zahtevkov ali
pripomb.

Javno narocanje je na Komisiji decentralizirano na raven posameznega odgovornega odredbodajalca. Ker ne obstaja
pravna obveznost glede ,enotne zbirke”, ni proracunskih sredstev za razvoj takega sistema. Informacije o oddaji
narocil so glede na vrednost narocila v skladu s pravili obvesc¢anja javnosti objavljene na portalu TED ali spletiscih
javnih narocnikov (ali Komisiji in izvajalskim agencij dane na voljo prek sistema financ¢ne preglednosti (FTS)). Vendar
je sistem FTS zasnovan za zagotavljanje informacij o prejemnikih sredstev EU, ne pa o posebnem instrumentu za
izvrSevanje proracuna, iz katerega so financna sredstva izsla, ali vrsti odhodkov, ki so nastali v zvezi s sredstvi.

Platforma za ta namen je Ze na voljo, in sicer podatkovna zbirka portala TED. Komisija se strinja, da je ta podatkovna
zbirka primerna vstopna toc¢ka za informacije o javnem narocanju, saj vsebuje veliko informacij, vklju¢no z doku-
mentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila prek platforme e-tendering. Vanjo je vklju¢en osnutek pogodbe, ki bo
podpisan z uspesnim ponudnikom. Ponudbe so tudi del kon¢ne pogodbe, vendar jih Komisija obravnava kot zau-
pne dokumente v skladu s ¢lenom 4(2) Uredbe $t. 1049/2001 (kadar bi razkritje oslabilo varstvo poslovnih interesov
fizi¢nih in pravnih oseb)
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Opozoriti je treba, da ¢eprav uporaba platforme e-tendering za zdaj ni obvezna, se vse generalne direktorate Komi-
sije in vse institucije spodbuja k njeni uporabi.

Moznost prenosa dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila s platforme e-tendering na portalu TED je bila
spremenjena od januarja 2016. Privzeta moznost, ki jo ponuja sistem, omogoca prenos dokumentov po roku za
oddajo ponudb. Odlocitev o njenem izklopu morajo sprejeti javni narocniki.

Glede porocanja je v povzetek letnih porocil o dejavnostih iz ¢lena 66(9) financne uredbe kot priloga zajet
seznam postopkov s pogajanji brez predhodne objave obvestila o javnem narocilu. Glej tudi odgovor Komisije na
odstavek 90.

Portal za odprte podatke kot katalog metapodatkov evidentira obstoje¢ nabor podatkov, ponujenih prek spletisca
portala TED, ter nekatere izpeljane nabore podatkov, ki jih je pridobil GD za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter
mala in srednja podjetja Komisije.

Komisija prek Osrednje finan¢ne sluzbe DG za proracun zagotavlja osrednje informacije, smernice in modele ter
pomoc uporabnikom in storitve usposabljanja o javhem narocanju, ki so dostopne javnim naroc¢nikom in jih ti

v veliki meri uporabljajo, pri ¢emer ne gre le za sluzbe Komisije, temvec tudi druge institucije, agencije in organe.
Zagotovljene informacije in dokumentacija vsebujejo priporocila ter izpostavljajo najboljse prakse.

Drugi forumi za izmenjavo informacij med Komisijo in drugimi javnimi narocniki Unije ze obstajajo, zlasti mreza
finan¢nih enot (RUF), ki se sestaja vsak mesec, ter mreza uradnikov za javna narocila agencij, imenovana NAPO, ki
zajema tudi decentralizirane agencije in druge organe Unije (javno-zasebna partnerstva), ki se sestaja vsaj enkrat
letno.

Komisija meni, da bi bila nadaljnja strukturirana izmenjava najboljsih praks zanimiva predvsem za postopke javnih
narocil zelo visoke vrednosti. Ce pa bi se vzpostavili predlagani stalni medsebojni strokovni pregledi, bi bili za to
potrebni dodatni proracunska sredstva in ¢loveski viri, ki za zdaj niso na voljo. Priloznostni sestanki bi se lahko orga-
nizirali na ad hoc podlagi, kadar koli bi se pojavila potreba zanje.

Zakljucki in priporocila

Javni naroc¢niki lahko do javnega narocanja dostopajo z ukrepi za obvescanje javnosti v skladu z veljavnimi pravili.
Poleg tega je javno narocanje na Komisiji decentralizirano (glej odgovore Komisije na odstavke VIl in od 58 do 72 ter
priporocilo 1).

Komisija poudarja, da pravna obveznost za tako spremljanje ne obstaja.
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V vsakem primeru se s spremljanjem Stevila prijav za sodelovanje ali ponudb ne morejo nikoli zagotoviti popolne
informacije o sestavi kandidatov ali ponudnikov, pri ¢emer se uposteva, da lahko gospodarski subjekti v povabilih
k oddaji ponudb sodelujejo na razlicne nacine (s skupnimi razpisi ali podizvajalci).

Komisija, kolikor jo to zadeva, deloma sprejema to priporocilo in ga bo izvajala, kot je opisala v nadaljevanju.

Komisija bo izvedla analizo stroskov in koristi, da bi ocenila izvedljivost, stroske in morebitne koristi centralizacije
informacij o javnem narocanju za spremljanje udelezbe, pri ¢emer bo upostevala precejSnje upravno breme, ki bi
nastalo zaradi vzpostavitve takega centraliziranega informacijskega sistema, ter omejitve pri financnih sredstvih.
Ukrep, kot je priporocen, bo izveden glede na rezultat te ocene.

Ker je javno narocanje na Komisiji na ravni odredbodajalcev decentralizirano, centraliziran informacijski sistem
o postopkih za oddajo javnega narocila za spremljanje sodelovanja ne obstaja. Prav tako ne obstaja niti pravna
obveznost za to niti ni na voljo proracunskih sredstev in ¢loveskih virov za tako obsezno analizo podatkov.

Raven udelezbe v postopkih za oddajo javnega narocila je lahko odvisna od razli¢nih dejavnikov. Zato Stevilo
ponudb ali Stevilo dopustnih ponudb kot tako ne pomeni veljavnih kazalnikov, iz katerih bi bilo razvidno, kako
dostopne so dejavnosti v zvezi z javnim narocanjem. Pri vsaki vrsti postopka in vrsti nakupa (storitve, blago, gradnje,
stavbe) ne obstajajo omejitve glede tega, na kakSen nacin gospodarski subjekti sodelujejo v javnem razpisu (s skup-
nimi ponudbami ali kot podizvajalci). Zato iz Stevila ponudb ni mogoce sistemati¢no pridobiti popolnih informacij

o Stevilu sodelujocih gospodarskih subjektov.

Namen revizije v letu 2015 je bil uskladiti pravila za oddajo javnih narocil in direktive iz leta 2014. Zadeve v direk-
tivah so se poenostavile in razjasnile, kar se kaze v revidirani financ¢ni uredbi in pravilih uporabe finan¢ne uredbe,
kakor so bila spremenjena leta 2015, nadaljnje izboljSave pa bodo vidne v predlogu revizije finan¢ne uredbe, predvi-
denem za leto 2016.

Glej odgovor Komisije na odstavek 26.
Komisija meni, da so odstopanja po potrebi pojasnjena v uvodnih izjavah finan¢ne uredbe.

Enako obravnavanje mora veljati za vsa podjetja, ne glede na njihovo velikost. Pravila za oddajo javnih narocil

v okviru finan¢ne uredbe niso namenjena spodbujanju dolocenega cilja politike. MSP lahko kot vsi ostali gospodar-
ski subjekti sodelujejo v postopkih za oddajo javhega narocila kot en sam ponudnik ali v okviru skupne ponudbe ali
kot podizvajalci.

Ceprav MSP niso posebej omenjena, imajo zaradi poenostavitve in manj strogih pravil dejansko prednost.

Na ravni finan¢ne uredbe ni treba dolociti posebne jezikovne ureditve, saj jezikovna ureditev, ki se uporablja, izhaja
neposredno iz Uredbe $t. 1/1958.
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Komisija delno sprejema to priporocilo.
Sprejema del priporocila, ki se nanasa na predlog o enotnem pravilniku.

Dejansko je eden od glavnih stebrov predloga za prihodnjo revizijo finan¢ne uredbe, predvideno za leto 2016, pred-
lagati ,enotni pravilnik” ki bo izboljsal skupno berljivost, skrajsal dolzino besedila in si bo predvsem prizadeval za
poenostavitev, kar je popolnoma v skladu s pojmom boljse priprave zakonodaje.

Ta enotni pravilnik bo v enem samem zakonodajnem aktu zdruzil pravila za oddajo javnih narocil, ki so trenut-
no dolocena v finan¢ni uredbi, in podrobnejsa pravila iz pravil uporabe finan¢ne uredbe. Nadalje bi se posebne
dolocbe, povezane z javhim naro¢anjem pri zunanjih ukrepih, ki so za zdaj v delu dve finan¢ne uredbe, zdruZile
s sploSnimi pravili za oddajo javnih narocil, da bi jih vsi gospodarski subjekti $e lazje brali.

Komisija ne sprejema dela priporocila, ki se nanasa na sodelovanje MSP. Meni, da finan¢na uredba ni instrument
politike za ta namen, zato ne bi smela proaktivno spodbujati sodelovanja MSP.

Komisija ne sprejema priporocila glede jezikovne ureditve in pregleda moznosti na trgu. Glede prvega se mora upo-
rabljati jezikovna ureditey, kot je dolocena v Uredbi $t. 1/1958. Glede drugega se bodo zagotovila pojasnila v okviru
prihodnje revizije metodologije za izvajanje dolocb ¢lena 134(1)(g) pravil uporabe finan¢ne uredbe (C(2008) 2299),
kot je pojasnjeno v odstavku 32. Glej tudi odgovore Komisije na odstavke od 32 do 34.

Komisija se glede utemeljitve odstopanj iz direktive iz leta 2014 naceloma strinja s priporocilom in meni, da je
deloma izvedeno. Odstopanja so pojasnjena v uvodnih izjavah revidirane finan¢ne uredbe, kjer se je to zdelo
potrebno. Med potekajoco revizijo finan¢ne uredbe se bo proucila in po potrebi navedla ali pojasnila potreba po
dodatnih odstopanijih.

Komisija deloma sprejema del priporocila, ki se nanasa na proaktivno uporabo predhodnega preverjanja trga,
kadar koli je prilagojeno na postopek za oddajo javnega narocila, ki se bo zacel izvajati, zaradi priprave postopka za
oddajo javnega narocila, kot ga Ze izvaja Komisija na nekaterih podrogjih, kot sta pridobivanje ali najem nepremic-
ninskih projektov (kot je predvideno v metodologiji iz C(2008) 2299) in izlocitev iz nadaljnje obravnave.

Vendar Komisija meni, da se predhodna analiza trga ne bi smela uporabljati za obve3¢anje gospodarskih subjektov
o nacrtih in zahtevah v zvezi z javnim narocanjem. Dejstvo je, da so priprava postopka in ukrepi za obvescanje jav-
nosti v veljavnih pravilih za oddajo javnih narocil jasno loceni.

Ce bi imeli nekateri gospodarski subjekti, s katerimi se stopi v stik zaradi predhodnega preverjanja trga, dostop do
zgodnjih informacij o nac¢rtovanih javnih narocilih, se poleg tega, da bi obstajalo tveganje za izkrivljanje konku-
rence, ne bi upostevalo enako obravnavanje.

Pravila za oddajo javnih narocil zagotavljajo potrebne ukrepe za obvescanje javnosti za oglasevanje pogodb, pri
¢emer se popolnoma spostujejo nacela javnega narocanja.
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Komisija, kolikor jo to zadeva, deloma sprejema to priporocilo in ga bo Se naprej v ustrezni meri izvajala.

Po njenem mnenju se pri razdelitvi v sklope Ze uposteva pristop, ki zagotavlja ravhovesje med potrebo po poveca-
nju konkurence in drugimi naceli, ki se uporabljajo pri javhem narocanju, zlasti nacelo dobrega finan¢nega poslovo-
denja in sorazmernosti. Zato se razdelitev v sklope res zagotovi, kadar je to ustrezno, pri tem pa se upostevajo pred-
met narocila in vrednost pogodbe ter tveganje, ki nastane pri izvajanju pogodbe v primeru medsebojno povezanih
sklopov.

Rezultati iskanja pri katerem koli orodju, vklju¢no s portalom TED, so zelo odvisni od kakovosti zapisanih vnesenih
podatkov. V primeru obvestil o javnih narocilih se neobvezna polja pogosto ne izpolnijo, javni naro¢niki pa vcasih
nepravilno vnesejo podatke.

Kljub temu se Komisija zaveda, da je mogoce izkusnjo iskanja na portalu TED izboljsati. Urad za publikacije je
marca 2016 izvedel anketo med uporabniki, trenutno pa se izvaja Studija o uporabnosti portala TED. Ugotovitve iz
obeh dejavnosti bodo pozneje letos uporabljene za izboljsanje izkusenj in zadovoljstva potrosnikov s storitvami
portala TED.

Komisija, kolikor jo to zadeva, sprejema to priporocilo kot dolgoro¢ni cilj (po letu 2018) in ga bo izvajala, kot je opi-
sala v nadaljevanju.

Komisija bo ob upostevanju precejsnjega upravnega bremena, ki bi iz3lo iz vzpostavitve takega sistema spremlja-
nja, in dejstva, da medinstitucionalna razseznost ni uvri¢ena v trenutni vecletni finan¢ni okvir, izvedla oceno, da
bi ocenila izvedljivost, stroske in morebitne koristi takega sistema. Ukrep, kot je priporocen, se bo izvedel glede na
rezultat te ocene in v dogovoru z drugimi institucijami.

Komisija je ob upostevanju svojih dejavnosti v zvezi z javnim narocanjem Ze zacela izvajati priporocilo Sodisca:
Komisija trenutno razvija enotno kontaktno tocko za svoja javna narocila, in sicer kot del digitalnega preoblikovanja
spletis¢. Vsebovala bo povezave na vse pomembne informacije o javnem narocanju (obvestila o pravilih, ki se upo-
rabljajo, in poslovnih priloznostih) ter obstojeca orodja za dostop do dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro-
¢ila in oddajo ponudb.

Prosimo, poglejte na povezano spletisce s testno razli¢ico nove spletne prisotnosti Komisije: http://beta.ec.europa.
eu/funding-tenders_sl.

Ta nova spletna prisotnost bo zacela delovati leta 2016, vklju¢no s to stranjo. Trenutno poteka delo za izdelavo
povezane vsebine skupaj s pobudo SEDIA (ocena, ki so jo opravile sluzbe Komisije, da bi opredelile skupno resitev za
podporo celovitemu financiranju in zZivljenjskim ciklom javnih narocil) ter ekipo portala za udelezence (Participant
Portal), reSitev IT, s katero se za zdaj podpira razpis za zbiranje predlogov in upravljanje subvencij za ve¢ pomemb-
nih programov EU, vklju¢no s pobudo Obzorje 2020.

Dostop do poslovnih priloznosti in ustrezne dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila je na voljo prek obsto-
jecih orodij in platform, tj. portala TED in platforme e-tendering (e-narocanje) na portalu TED, ki omogocajo dostop
do obvestil o javnih narocilih in dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila institucij. Komisija bo ocenila,

v koliksnem obsegu bi lahko ponudila dodatne storitve, da bi zagotovila dostop do vecjega obsega informacij, pri
¢emer bo upostevala prora¢unske omejitve in omejitve na podrocju ¢loveskih virov.


http://beta.ec.europa.eu/funding-tenders_sl
http://beta.ec.europa.eu/funding-tenders_sl
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Komisija ne sprejema tega priporocila.
Meni, da ji ni treba predlagati sprememb finan¢ne uredbe v zvezi z revizijo pritozb.

V financni uredbi je Ze doloceno, da se neuspesnim ponudnikom posljejo uradna obvestila o razlogih za njihovo
zavrnitev in podrobno pojasnijo razlogi zanjo, ti neuspesni ponudniki pa lahko tudi zahtevajo dodatne informacije
v skladu s ¢lenom 113(3) finan¢ne uredbe in 161(2) pravil uporabe finan¢ne uredbe. Za take zahteve velja strozji rok:
javni naroc¢nik mora te informacije sporociti takoj, ko je to mogoce, v vsakem primeru pa v roku 15 dni od prejema
zahteve.

Poleg tega, kadar koli so med postopkom za oddajo javnega narocila gospodarski subjekti uradno obvesceni o deja-
nju, ki bi lahko negativno vplivalo na pravice kandidatov ali ponudnikov (npr. zavrnitev), se bo tako uradno obvestilo
sklicevalo na razpolozljiva pravna sredstva (pritozba pri varuhu ¢lovekovih pravic in sodna presoja).

Glej tudi odgovore Komisije na odstavka 78 in 79.

Komisija, kolikor jo to zadeva, deloma sprejema to priporocilo in ga bo izvajala, kot je opisala v nadaljevanju.

Komisija bo glede na precejsnje upravno breme, ki bi izslo iz vzpostavitve takega sistema spremljanja, ocenila,
v koliksni meri lahko platforma e-tendering na portalu TED zagotovi stroskovno ucinkovit dostop do nadaljnjih
podatkov o javnih narocilih, pri cemer bo upostevala prora¢unske omejitve in omejitve na podroc¢ju ¢loveskih virov.

Komisija sprejema to priporocilo.

Urad OLAF je trenutno v prehodni fazi izboljsevanja svoje zmogljivosti porocanja in analiziranja. Novi sistem urada

OLAF za upravljanje vsebin (OCM) naj bi bil po pricakovanjih vzpostavljen julija 2016. Na voljo bo modul, predviden
za statisticne podatke in porocila, ki bo izdan pozneje, in sicer leta 2017. Medtem pa urad OLAF proucuje moznosti

za izboljsanje uporabe sedanjih orodij in moznosti poroc¢anja.

Komisija, kolikor jo to zadeva, sprejema to priporocilo pod pogojem, da se medsebojni strokovni pregled opravi,
kadar je to potrebno, in da ne postane stalni postopek, za katerega bi bila potrebna dodatna prora¢unska sredstva
in/ali ¢loveski viri.
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ECB meni, da je bil postopek javnega narocanja izveden v skladu s pravili ECB za javno narocanje. V tem pogledu
ECB poudarja, da je bil argument nujnosti uporabljen upravi¢eno in pravilno ter da je bil ustrezno utemeljen.
Dogodka, zaradi katerega je nastala skrajna nujnost, ni povzrocila ECB in obstajala je ocitna vzro¢na povezava
med okolis¢inami, ki jih ni bilo mogoce predvideti, in nujnostjo, ki je sledila. Zaradi skrajne nujnosti ni bilo mogoce
spostovati rokov za pospeseni postopek javnega narocanja, ki v praksi v najboljsem primeru Se vedno traja tri do
Stiri mesece od objave obvestila o javhem narocilu do podpisa narocila. Dejansko je bilo v izbranem konkuren¢nem
postopku javnega narocanja s petimi ponudniki narocilo oddano in podpisano v Sestih tednih od datuma objave
obvestila. Poleg tega je bila z izbranim postopkom zagotovljena zadostna raven konkurence, narocilo pa je bilo
izrecno omejeno na neposredne potrebe. ECB Zeli tudi poudariti, da je potem, ko se je pokazalo, da bi bila ta vrsta
svetovalnih storitev potrebna bolj trajno, s postopkom javnega narocanja izbrala zunanjega ponudnika za te
storitve.

V nadaljevanju so predstavljeni odgovori ECB na nekatera priporocila Evropskega racunskega sodisca.

ECB se naceloma strinja s priporocilom. ECB namerava tekom leta 2016 postopno uvesti elektronski sistem javnega
narocanja. Ob tem bo preucila, kako bolj sistemati¢no, a $e vedno ucinkovito meriti raven sodelovanja v postopkih
javnega narocanja, kar zadeva Stevilo prejetih prijav in ponudb.

ECB se strinja s priporocilom, da naj pred zacetkom formalnega postopka javnega narocanja bolj proaktivno izvaja
preverjanje trga, s ¢imer bi podrobneje spoznala trg, natancneje oblikovala zahteve in tako dobila ugodnejse
ponudbe.

ECB se naceloma strinja s priporocilom, s pridrzkom, da mora biti razdelitev narocil v sklope poslovno ucinkovita in
smiselna, tako da omogoca izvajanje in upravljanje narocila. Ce bi z razdelitvijo naro¢il v sklope, ¢etudi je teoreti¢no
mogoca, nastalo tveganje, da bi izvajanje narocila postalo tehni¢no prevec zapleteno ali cenovno neugodno ali pa
bi usklajevanje ve¢ pogodbenikov ogrozilo uc¢inkovito upravljanje in izvajanje narocila, se razdelitev v sklope ne
smatra za upravi¢eno.

Razdelek spletne strani ECB o javnih narocilih je osrednji in vseobsegajoc¢ prostor, ki javnosti omogoca preprost
dostop do vseh z javnimi narocili povezanih obvestil in objav (tocka »vse na enem mestu«). Poleg tega namerava
ECB tekom leta 2016 postopno uvesti elektronski sistem za javna narocila. Za podro¢je javnih narocil ima ECB tudi
lastna pravila.
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Zato se ECB deloma strinja s priporocilom, pod pogojem, da bi bila predvidena spletna stran preprost in nezapleten
informacijski portal, ki ne bi ustvarjal dodatnih upravnih stroskov in plasti kompleksnosti. Kar zadeva ECB, bi taksen
portal preprosto vodil do razdelka njene spletne strani o javnih narocilih, kjer bi bile na voljo dodatne informacije

o javnih narocilih ECB. S tem bi se preprecilo podvajanje in mnozenje informacij ter s tem povezanih neucinkovitih
reSitev. Gospodarski subjekti, ki zelijo sodelovati v postopkih javnih narocil ECB, bi z ECB Se naprej komunicirali prek
njene spletne strani in po uveljavljenih komunikacijskih kanalih.

Ker je portal TED (Tenders Electronic Daily) uradna in osrednja spletna razli¢ica Dodatka k Uradnemu listu EU, ki je
namenjen javnemu narocanju EU, bi bilo morda smiselno tudi preuciti, kako bi bilo portal mogoce nadalje izboljsati,
da bi institucijam dajal dober pregled nad odprtimi javnimi narocili.

Glej odgovor ECB na priporocilo 5.

ECB se deloma strinja s priporocilom, pod pogojem, da bi bila predvidena spletna stran preprost in nezapleten
informacijski portal, ki ne bi ustvarjal dodatnih upravnih stroskov in plasti kompleksnosti. Kar zadeva ECB, bi takse
javni portal preprosto vodil do razdelka njene spletne strani o javnih narocilih, kjer so na voljo vse potrebne infor-
macije o javnih narocilih ECB.

=J

ECB s strinja z zamislijo, da se spodbuja vzajemno ucenje in Sirjenje dobrih praks. Treba bi bilo Se podrobneje preu
Citi, kateri instrument bi bil najprimernejsi za ta namen.

Na primer, ECB sodeluje v aktivni mrezi strokovnjakov za javno narocanje iz celotnega Evropskega sistema central-
nih bank, ki omogoca strukturirano izmenjavo najboljsih praks.

Poleg tega je oddelek ECB za javna narocila v preteklosti prejel zunaniji certifikat v zvezi z najboljsimi praksami jav-
nega narocanja in je trenutno v postopku ponovne certifikacije.



Odgovori Evropskega 83
varuha clovekovih pravic

Evropski varuh ¢lovekovih pravic je zdaj edini zunanji nesodni revizijski organ, dostopen gospodarskim subjektom,
ki menijo, da so bili nepravi¢no obravnavani v postopkih oddaje javnega narocila, ki so jih organizirali institucije in
organi EU. Varuh take pritozbe po potrebi preii¢e ter zadevnim institucijam in organom izda priporo¢ila. Clen 228
PDEU in Statut evropskega varuha ¢lovekovih pravic' ne predvidevata pritozbe ali drugega pravnega sredstva zoper
sklepe varuha ¢lovekovih pravic.

Dejanske ugotovitve v zvezi z evropskim varuhom ¢lovekovih pravic iz odstavkov 85, 86 in 87 so to¢ne ter posteno
prikazujejo delovanje varuha ¢lovekovih pravic v zvezi s pritozbami, ki se nanasajo na javna narocila.

Varuhinja ¢lovekovih pravic se strinja, da postopkovna zahteva iz ¢lena 2.4 Statuta evropskega varuha ¢lovekovih
pravic morda dejansko ovira hitri odziv njenega urada na pritozbo v zvezi s postopkom oddaje javnega narocila.
Vendar je mogoce z uc¢inkovitim notranjim pritozbenim mehanizmom omejiti in pojasniti vprasanja, ki bi se obrav-
navala v primeru predlozitve zadeve varuhu ¢lovekovih pravic.

Varuhinja ¢lovekovih pravic pozdravlja priporocilo Sodis¢a, naj Komisija predlaga spremembe finan¢ne uredbe EU,
da bi se omogocil hiter pregled pritozb v zvezi s postopki javhega narocanja, ki naj se opravi, preden se lahko
gospodarski subjekti obrnejo na evropskega varuha ¢lovekovih pravic ali sodis¢a. Z vzpostavitvijo notranjega meha-
nizma pregleda, dostopnega ponudnikom, ki imajo pomisleke v zvezi s postopkom javnega narocila, bi bil bolje
izpolnjen javni interes za ucinkovito in hitro upravo. Varuhinja ¢lovekovih pravic meni, da bi bila z vzpostavitvijo
zanesljivih notranjih mehanizmov pregleda postopkovna zahteva iz ¢lena 2.4 Statuta izpolnjena Se pred vlozitvijo
pritozbe pri varuhu ¢lovekovih pravic. Ce bi bil notranji mehanizem resni¢no uéinkovit, bi se dejansko odpravila
potreba po pritozbi pri varuhu ¢lovekovih pravic.

Varuhinja ¢lovekovih pravic je pripravljena sodelovati pri nadaljnjih prizadevanjih v zvezi s to zadevo ter na podlagi
bogatih izkusenj urada svetovati in pomagati pri zasnovi uc¢inkovitega pritozbenega mehanizma.

1 Sklep Evropskega parlamenta z dne 9. marca 1994 o pravilih in splo$nih pogojih, ki urejajo opravljanje funkcije varuha ¢lovekovih pravic, UL L 113,
str. 15.
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Pravila javnega narocanja institucij EU so v glavhem
skladna s splosno zakonodajo EU o javnem narocanju, ki
zahteva, da se mora za javna narocila zagotoviti zbiranje
ponudb iz najsirSega moznega kroga ponudnikov, da se
omogoci kar najvecja konkurenca. Ureditve institucij EU za
upravljanje in kontroliranje so zanesljive in v sploSnem
zmanjsujejo tveganje napak. Kljub temu pa je Sodisce
ugotovilo, da bi lahko institucije EU naredile ve¢, da bi
gospodarskim subjektom (zlasti malim in srednje velikim
podjetjem) omogocile lazji dostop, na primer tako, da bi
karseda poenostavile pravila in odstranile nepotrebne
prepreke za potencialne ponudnike, ki si Zelijo poiskati
priloZnosti na podrocju javnega narocanja institucij EU.
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