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Equipa de auditoria 02

Os relatérios especiais do Tribunal de Contas Europeu (TCE) apresentam os resultados das auditorias de resultados e de
conformidade sobre dominios orcamentais ou temas de gestao especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de
auditoria de forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracdo os riscos relativos aos resultados ou a conformida-
de, o nivel de receita ou de despesa envolvido, os desenvolvimentos futuros e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — presidida pelo membro do TCE Kersti Kal-
julaid — especializada nos dominios de despesas da conservacao e gestao dos recursos naturais. A auditoria foi efetuada
sob a responsabilidade do membro do TCE Jan Kinst, tendo passado, na fase final do relatério, para a responsabilidade do
membro do TCE Bettina Jakobsen. A elaboracdo do relatério contou com a colaboracao de Alejandro Ballester Gallardo,
chefe de gabinete; Bernard Moya, assessor de gabinete; Davide Lingua, responsavel principal; Krzysztof Zalega, respon-
savel de tarefa; Paul Toulet-Morlane, Jodo Nuno Coelho dos Santos, Felipe Andres Miguelez, Zoltan Papp e Paivi Piki,
auditores. O apoio de secretariado foi prestado por Murielle Siffert.

Da esquerda para a direita: J. N. Coelho dos Santos, B. Jakobsen, P. Toulet-Morlane, D. Lingua
e A. Ballester Gallardo.
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Auditoria independente: auditoria das informacdes fornecidas pelos operadores econédmicos. Deve verificar se os
sistemas utilizados pelos operadores econdmicos sdo exatos, fidveis e a prova de fraude. A auditoria independente
é realizada por organismos de certificacao.

Biocombustivel: qualquer combustivel produzido a partir de matéria-prima vegetal ou animal (designada por
«biomassa»). As duas formas mais comuns de biocombustivel sdo o bioetanol e o biodiesel.

Biocombustiveis conformes: biocombustiveis que cumprem os critérios de sustentabilidade obrigatérios previstos
na DER.

Biocombustiveis duplamente contabilizados: biocombustiveis produzidos a partir de residuos, detritos,
materiais celuldsicos nao alimentares e materiais lenhocelulésicos cuja contribuicdo para a consecucao do objetivo
relativo a utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis em todos os tipos de transporte é considerada
(contabilizada) como o dobro do respetivo teor energético.

Biodiesel: biocombustivel a base de 6leo normalmente produzido a partir de gorduras vegetais como
os 6leos de semente de colza, semente de girassol, de soja e de palma, e utilizado como aditivo do gaséleo
em veiculos automoéveis.

Bioetanol: biocombustivel a base de dlcool normalmente produzido a partir de culturas amildceas e agucareiras
como o trigo, o milho, a cevada, a beterraba agucareira ou a cana-de-acgucar, e utilizado como aditivo da gasolina
em veiculos automoéveis.

Biomassa: matéria organica utilizada na producao de biocombustiveis. Consiste na fracdo biodegradavel de
produtos, residuos e detritos de origem biolégica provenientes da agricultura (incluindo substancias de origem
vegetal e animal), da exploracdo florestal e de industrias afins, da pesca e da aquicultura, bem como na fragdo
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos.

Cadeia de responsabilidade/cadeia de aprovisionamento: toda a cadeia de producdo, desde o agricultor que
cultiva a matéria-prima para a producao de biocombustiveis até ao produtor ou comerciante de biocombustiveis.
Ver: Elementos da cadeia de aprovisionamento.

Certificacao: processo de inspecao (auditoria de certificacdo) mediante o qual as condi¢des para a emissao de um
certificado a um operador econémico sao avaliadas por um organismo de certificacdo.

Certificado: documento emitido por um organismo de certificacdo independente a atestar a conformidade de um
operador econémico com os requisitos de sustentabilidade aplicaveis aos biocombustiveis previstos na DER.

Condicionalidade: obrigacao de um agricultor cumprir determinados requisitos estatutdrios gerais de gestao
nos dominios do ambiente, da salide publica, dos animais e da fitossanidade, da identificacao, do registo e do
bem-estar dos animais, bem como das boas condicées agricolas e ambientais.

Consultor: consultor selecionado pela Comissao Europeia para lhe apresentar uma avaliagcao dos regimes
voluntarios com base nos requisitos de sustentabilidade obrigatérios estabelecidos pela DER e relatérios sobre
o impacto da producao de biocombustiveis na sustentabilidade social.

Critérios de sustentabilidade: critérios aplicaveis aos biocombustiveis definidos pela DER, relacionados com
a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o uso do solo.
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DER (Diretiva «Energias renovaveis»): Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, relativa a promocao da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera
e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.20009, p. 16).

DG Energia: Direcdo-Geral da Energia da Comissdo Europeia, responsavel por desenvolver e executar a politica
energética da UE.

Dupla contabilizagao: contabilizacdo da contribuicdo dos biocombustiveis produzidos a partir de residuos, detritos
e materiais celulésicos ndo alimentares para a consecucdo do objetivo relativo a utilizacdo de energia proveniente
de fontes renovaveis em todos os tipos de transporte como o dobro do respetivo teor energético.

Elementos da cadeia de aprovisionamento: operadores econémicos como exploracdes agricolas/plantacgdes,
pontos de primeira recolha, comerciantes/armazéns, unidades de conversao (fabricas, refinarias, unidades de
transformacdo), transportadoras e agentes do mercado (os que colocam biocombustiveis sustentaveis no mercado).

Eurostat: servico estatistico da Unido Europeia, e Direcdo-Geral da Comissao, encarregado de fornecer a Unido
Europeia estatisticas a nivel europeu que permitam estabelecer comparagdes entre paises e regides.

GEE: gases com efeito de estufa. Um gds com efeito de estufa é um gdas que contribui para o efeito de estufa
natural. O Protocolo de Quioto abrange um conjunto de seis gases com efeito de estufa gerados pela atividade
humana: o diéxido de carbono (CO,), o metano (CH)), o 6xido nitroso (N,0), os hidrofluorocarbonetos (HFC), os
perfluorocarbonetos (PFC) e o hexafluoreto de enxofre (SF,).

Ktep: uma quilotonelada (um milhar de toneladas) de equivalente de petréleo. A tonelada de equivalente de
petréleo (tep) define o poder calorifico dos combustiveis. E uma unidade de energia que representa a quantidade
de energia libertada pela combustdo de uma tonelada de petréleo bruto. A ktep é utilizada pelo Eurostat para
apresentar as estatisticas sobre o consumo declarado de biocombustiveis nos transportes.

ILUC: abreviatura inglesa de «indirect land-use changes» (alteracdes indiretas do uso do solo). Alteracées do uso
do solo que ocorrem por via indireta devido a uma deslocacao da procura anteriormente situada no mercado de
alimentos para consumo humano e animal e de fibras, em virtude da procura de biocombustiveis.

Objetivo/«objetivo de 10% para os transportes»: objetivo global previsto na DER, segundo o qual cada
Estado-Membro deve assegurar que a quota de energia proveniente de fontes renovaveis consumida por todos
os modos de transporte em 2020 representa, pelo menos, 10% do consumo final de energia nos transportes nesse
Estado-Membro. O cdlculo da quota s6 considera os biocombustiveis sustentdveis.

Organismo de certificacao: entidade de inspecao (auditoria) independente que presta servicos de certificacdo de
biocombustiveis. Um organismo de certificacdo celebra um acordo com um regime voluntario sobre a certificacdo
de operadores econdémicos utilizando o sistema de certificacdo de um regime voluntario. Os organismos de
certificacdo emitem certificados em nome dos regimes voluntarios.

Operador econémico: empresa que produz e/ou comercializa biomassa ou biocombustiveis. Os operadores
econdémicos tém de demonstrar que cumprem os requisitos de sustentabilidade, podendo fazé-lo em conformidade
com um sistema nacional ou recorrendo a regimes voluntdrios. Os operadores econémicos fazem parte da cadeia
de aprovisionamento de biocombustiveis.

PAC: politica agricola comum da Uniao Europeia.

Plataforma de transparéncia: plataforma em linha exigida pela DER para aumentar a transparéncia e facilitar
e promover a cooperacao entre os Estados-Membros, bem como para tornar publicas informacées relevantes
que a Comissao ou um Estado-Membro considerem de grande importancia para a DER e para a realizagao

dos seus objetivos.
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Reconhecimento: aprovacao pela Comissdo de um regime voluntario por um periodo de 5 anos, apés a avaliacao
determinar que o regime voluntario cobre adequadamente os critérios de sustentabilidade, aplica uma metodologia
de balan¢o de massa e cumpre normas adequadas em matéria de fiabilidade e auditoria independente, tal como
exigido pela DER.

Regime voluntario: sistema de certificacdo da sustentabilidade criado para comprovar a conformidade com os
critérios de sustentabilidade aplicaveis aos biocombustiveis.

Sistema nacional: quadro juridico instituido pelos Estados-Membros para verificar se os operadores econémicos
cumprem os critérios de sustentabilidade da DER.

UCO: abreviatura inglesa de «used cooking oil» (6leo alimentar usado), matéria-prima bastante utilizada na producao
de biocombustivel avancado.
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A Diretiva «Energias renovaveis» (DER) estabelece que, até 2020, cada Estado-Membro deve assegurar que a quota
de energia proveniente de fontes renovaveis utilizadas em todos os modos de transporte represente, pelo menos,
10% do consumo final de energia nos transportes. Na pratica, considerando o presente estadio de desenvolvimento
técnico e as possibilidades de utilizacdo de energias alternativas nos transportes, este objetivo de 10% sé podera
ser alcancado através da utilizacdo substancial de biocombustiveis.

Os biocombustiveis emitem menos gases com efeito de estufa (GEE), em especial CO,, do que os combustiveis
fosseis, pois a quantidade de carbono emitido durante a combustao equivale apenas ao montante de carbono
absorvido pelas plantas de origem durante o seu crescimento. No entanto, a sustentabilidade dos biocombustiveis
enquanto fonte de energia renovavel é comprometida pelo acréscimo de emissdes resultantes das alteracdes do
uso do solo.

A fim de assegurar a sustentabilidade dos biocombustiveis colocados no mercado da UE, a DER estabelece varios
critérios de sustentabilidade a observar pelos operadores econémicos. Além disso, apenas os biocombustiveis
certificados como sustentdveis podem ser tidos em conta pelos Estados-Membros para efeitos de realizacdo do
objetivo de 10% de consumo final de energia nos transportes. A sustentabilidade da maioria dos biocombustiveis
colocados no mercado da UE é certificada por regimes voluntérios reconhecidos pela Comissdo. As decisdes de
reconhecimento sao validas por cinco anos, sendo emitidas apds a avaliacdo positiva dos processos de certificacdo
dos regimes.

A auditoria procurou responder a seguinte questao: <A Comissao e os Estados-Membros estabeleceram um sistema
fiavel de certificacao dos biocombustiveis sustentaveis?» O Tribunal concluiu que, devido as insuficiéncias do pro-
cesso de reconhecimento e da posterior supervisdo dos regimes voluntarios por parte da Comisséo, o sistema da UE
para a certificacdo da sustentabilidade dos biocombustiveis ndo é inteiramente fidvel.

Observou-se que as avaliacdes realizadas pela Comissao para fundamentar o reconhecimento dos regimes volun-
tarios nao incidiram adequadamente sobre certos aspetos importantes e necessarios para garantir a sustentabili-
dade dos biocombustiveis. Mais especificamente, a Comissdao nao exigiu aos regimes voluntdrios que verificassem
se a producao de biocombustiveis por eles certificada ndo gerava riscos significativos de efeitos socioeconémicos
negativos, tais como conflitos pela posse da terra, trabalho forcado/infantil, mas condicées de trabalho dos agri-
cultores e perigos para a salde e a seguranca. De igual modo, a avaliacdo nao procurou determinar o impacto das
alteragdes indiretas do uso do solo sobre a sustentabilidade dos biocombustiveis. Embora o Tribunal reconheca as
dificuldades técnicas da avaliacdo do impacto das alteragdes indiretas do uso do solo, a pertinéncia do sistema de
certificacdo de sustentabilidade da UE fica comprometida sem estas informacoes.
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Além disso, a Comissao concedeu decisdes de reconhecimento a regimes voluntarios sem procedimentos de veri-
ficacao adequados para garantir que a origem dos biocombustiveis produzidos a partir de residuos consistia, de
facto, em residuos, ou que, em conformidade com a Diretiva «Energias renovaveis», as matérias-primas para biocom-
bustiveis cultivadas na Unido Europeia cumpriam os requisitos ambientais da UE no dominio da agricultura.

Alguns dos regimes reconhecidos ndo eram suficientemente transparentes ou tinham estruturas de governagéo
compostas apenas por representantes de um numero restrito de operadores econdmicos, o que acentuava o risco
de conflitos de interesses e impedia uma comunicagdo eficaz com as outras partes interessadas.

A Comissdo nédo supervisiona o funcionamento dos regimes voluntérios reconhecidos. Uma vez que a decisdo de
reconhecimento é emitida com base numa andlise documental dos processos de certificacao, a auséncia de supervi-
sao impede a Comissdo de obter garantias de que os regimes voluntarios aplicam efetivamente as normas de certi-
ficacao aplicaveis para efeitos de reconhecimento. Acresce ainda que a Comissao nao dispoe de meios para detetar
alegadas infracdes as regras do regime voluntario, ja que nédo existe qualquer sistema especifico de apresentacdo
de denuncias e a Comissao nao verifica se os regimes voluntarios tratam corretamente as denuncias que lhes sdo
diretamente apresentadas.

No que respeita a realizacao do objetivo de 10% de consumo final de energia nos transportes, cabe aos Esta-
dos-Membros garantir a fiabilidade das informacdes estatisticas sobre biocombustiveis sustentaveis transmitidas

a Comissao. O Tribunal constatou que essas estatisticas poderao estar sobrestimadas, uma vez que os Estados-Mem-
bros podem referir como sustentaveis biocombustiveis cuja sustentabilidade nao foi verificada. Foram igualmente
detetados problemas com a comparabilidade dos dados comunicados pelos Estados-Membros.

Com base nas observacdes da auditoria, o Tribunal formula as seguintes recomendacdes:

1. Em processos de reconhecimento futuros, a Comissdo deve efetuar uma avaliacdo mais exaustiva dos regimes
voluntérios para se assegurar que estes:

i) avaliam em que medida a producéo certificada de biocombustiveis implica um risco significativo de efeitos
socioecondmicos negativos e de alteracdes indiretas do uso do solo. Para o efeito, a Comissdo deve exigir
gue os regimes voluntarios apresentem anualmente um relatério baseado nas suas atividades de certifica-
¢do, com todas as informacgdes pertinentes relacionadas com o risco acima referido;

ii) verificam efetivamente o cumprimento dos requisitos ambientais da UE no dominio da agricultura por parte
dos produtores de matérias-primas para biocombustiveis da UE;

iii) apresentam provas suficientes da origem dos residuos e detritos utilizados na producao de biocombustiveis.
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2. Em processos de reconhecimento futuros, a Comissao deve avaliar se a governacao dos regimes voluntérios
reduz o risco de conflitos de interesses e solicitar garantias de transparéncia a esses regimes.

3. A Comissao deve supervisionar os regimes voluntarios reconhecidos:
i) verificando se as opera¢oes de certificacdo desses regimes cumprem as normas aplicaveis ao reconhecimento;

ii) solicitando aos regimes voluntdrios que criem um sistema transparente de apresentagao
de denuncias transparente.

4. A Comissao deve convidar os Estados-Membros a alicercarem as suas estatisticas em provas que atestem a fiabi-
lidade das quantidades de biocombustiveis comunicadas.

5. Afim de assegurar a comparabilidade das estatisticas sobre biocombustiveis sustentaveis e reforcar as garan-
tias de fiabilidade dos dados sobre biocombustiveis avancados, a Comissao deve propor aos Estados-Membros
a harmonizacdo da definicdo de substancias residuais.



Introducao

Os biocombustiveis emitem menos gases com efeito de estufa (GEE), CO,em
especial, do que os combustiveis fosseis, visto que a quantidade de CO, emitida
durante a sua combustao é capturada durante o crescimento da matéria-prima
(neste caso as plantas, que absorvem diéxido de carbono a medida que vao
crescendo)'. Porém, esta equacao sé se verifica se ndo houver emissdes suple-
mentares devido as alteracées do uso do solo, que tanto podem ser diretas (por
exemplo, conversao de terrenos florestais em terrenos agricolas, com perda do
carbono armazenado) ou indiretas (para compensar a utilizacdo de culturas ali-
mentares na producédo de biocombustiveis, torna-se necessario cultivar mais ter-
ra para assegurar o abastecimento alimentar). Assim sendo, as emissdes de GEE
resultantes do cultivo de culturas para biocombustiveis juntam-se as emissées
causadas pelo arroteamento e cultivo de novos terrenos com culturas alimenta-
res. A competicdo com a producao alimentar ndo ocorre se os biocombustiveis
forem produzidos a partir de residuos, detritos ou outros tipos de biomassa para
fins nao alimentares.

A legislagdo da Unido Europeia aplicavel define os biocombustiveis como «com-
bustiveis liquidos ou gasosos para os transportes, produzidos a partir de bio-
massa»?, isto é, a partir de produtos, residuos ou detritos agricolas, silvicolas ou
piscicolas biodegradaveis, ou de residuos industriais e urbanos biodegradaveis.
Presentemente, os Unicos biocombustiveis produzidos e utilizados em quantida-
des relevantes na UE sao a biogasolina (incluindo o bioetanol) e o biodiesel.

Considerando as matérias-primas utilizadas, os biocombustiveis podem ser
designados por:

— biocombustiveis convencionais (da primeira geracao), produzidos sobretudo
a partir de culturas agricolas alimentares para consumo humano ou animal (por
exemplo, cereais, cana-de-acucar, beterraba agucareira e sementes oleaginosas);

— biocombustiveis avangados (da segunda e da terceira geragoes), produzidos
a partir de matérias-primas como residuos ou detritos, os quais ndo competem
diretamente com as culturas alimentares para consumo humano e animal.
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As emissdes de gases com
efeito de estufa, em especial

0 CO,, produzidas pela
conversao de biomassa em
energia (combustédo de
biocombustivel) equivalem

a quantidade de CO,absorvido
pelas plantas durante os seus
ciclos de crescimento.

Artigo 2.9, alinea i) da

Diretiva 2009/28/CE (DER)
eartigo2°,n°9da

Diretiva 98/70/CE relativa

a qualidade da gasolina e do
combustivel para motores
diesel e que altera a Diretiva
93/12/CEE do Conselho

(JOL 350 de 28.12.1998, p. 58).
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Segundo os dados do Eurostat?, em 2014, os biocombustiveis utilizados na Unido
Europeia totalizaram 14 370 ktep (milhares de toneladas de equivalente de pe-
tréleo), dos quais 11 367 ktep de biodiesel (cerca de 4% do total de combustivel
utilizado nos transportes) e 2 637 ktep de biogasolina (cerca de 0,9% do total

de combustivel utilizado nos transportes) (ver anexo I). Os dados mais recentes
publicados pela Comissao* indicam que, em 2012, 79% do biodiesel e 71% do
bioetanol consumidos na UE foram produzidos no espac¢o da Unido. As importa-
¢Oes de biodiesel provieram principalmente da Argentina e da Indonésia e as de
bioetanol dos Estados Unidos e do Brasil.

A superficie agricola total necessaria para produzir matéria-prima para o con-
sumo de biocombustiveis da UE ascendeu, em 2012, a 7,8 milhdes de hectares,
dos quais 4,4 milhdes de hectares na UE (3% do total de terrenos agricolas da
UE) e 3,5 milhoes de hectares fora da UE®. A utilizacao de culturas como o milho,
o trigo, a beterraba agucareira ou a cana-de-acucar na producao de biocombus-
tiveis suscitou preocupagdes na opinido publica quanto ao risco de transferén-
cia de culturas e terrenos agricolas da producao alimentar para a producao de
biocombustiveis.

O objetivo de 10% de energia proveniente de fontes
renovaveis nos transportes a alcancar até 2020

A Diretiva 2009/28/CE relativa a promocéo da utilizacdo de energia proveniente
de fontes renovaveis (a seguir Diretiva «Energias renovaveis» ou «<DER») insere-se
no pacote sobre energia e alteragdes climaticas da UES, adotado pelo Conselho
em 6 de abril de 2009. Devera ser apresentado até 2017”7 um novo pacote em
matéria de energias renovaveis, incluindo a politica de sustentabilidade bioener-
gética para 2030.
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Quadros «QUOTAS 2014»,
resultados e resultados
pormenorizados do Eurostat;
ver também o anexo I do
presente relatério.

COM(2015) 293 final, de
15 de junho de 2015,
«Relatorios sobre os
progressos em termos de
energias renovaveis».

SWD (2015) 117 final, de

15 de junho de 2015, «Technical
assessment of the EU biofuels
sustainability and feasibility

of 10% renewable energy in
transport», p. 3.

O pacote para 2020 consiste
num conjunto de legislacao
vinculativa, ver http:/
ec.europa.eu/clima/policies/
strategies/2020/index_en.htm

COM(2015) 572 final,

de 18 de novembro de 2015,
«Estado da Uniao da
Energia - 2015».


http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
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A DER estipula que a UE deve, até 2020, suprir pelo menos 20% do seu consu-

mo energético final com energia proveniente de fontes renovaveis. Além disso,
estabelece que cada Estado-Membro «deve assegurar que a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis consumida por todos os modos de transporte
em 2020 represente, pelo menos, 10% do consumo final de energia nos trans-
portes nesse Estado-Membro»8. Este objetivo pode ser alcangado aumentando

a utilizacao de eletricidade e outras energias alternativas provenientes de fontes
renovaveis nos transportes e incorporando biocombustiveis nos combustiveis
fosseis. Na pratica, considerando o presente estadio de desenvolvimento técnico
e as possibilidades de utilizacao de eletricidade proveniente de fontes renovaveis
ou outras energias alternativas nos transportes, o objetivo de 10% para este setor
s6 podera ser alcancado através da utilizacao substancial de biocombustiveis.

Em 2014, a taxa de incorporacdo de biocombustivel no combustivel utilizado nos
transportes da Uniao Europeia rondou os 5%°.

Uma vez que os biocombustiveis produzidos a partir de culturas agricolas concor-
rem com a producéo alimentar, em 2015, o legislador europeu introduziu™ um li-
mite maximo de 7% para a contribuicdo dos biocombustiveis produzidos a partir
de culturas alimentares para a realizacdo do objetivo de 10% para os transportes
a alcancar até 2020.

Tal como referido anteriormente, a concorréncia com a producdo alimentar nao
ocorre se 0s biocombustiveis forem produzidos a partir de residuos, detritos

ou outros tipos de biomassa para fins ndo alimentares. Por esse motivo, a DER
estipula que a contribuicdo dos biocombustiveis para a realizacdo do objetivo
de 10% para os transportes da UE deve ser contabilizada duas vezes. Assim, os
Estados-Membros podem, em teoria, atingir o objetivo de 10% com 5% de bio-
combustiveis produzidos a partir de material celulésico ndo alimentar, material
lenhoceluldsico, residuos ou detritos. De acordo com as estatisticas do Eurostat
relativas a 2014, a quota dos biocombustiveis, com base na dupla contabilizacao,
na utilizacao total de biocombustiveis nos transportes de todos os Estados-Mem-
bros andou a volta dos 20% (ver anexo I).

8

9

10

13

Artigo 3.2, n.°4 da DER.

Barometro dos
Biocombustiveis. Eurobserver,
julho de 2015.

Diretiva (UE) 2015/1513 do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de setembro
de 2015, que altera

a Diretiva 98/70/CE relativa
a qualidade da gasolina e do
combustivel para motores
diesel e a Diretiva 2009/28/CE
relativa a promocéo da
utilizagdo de energia
proveniente de fontes
renovaveis JOL 239 de
15.9.2015, p. 1).
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Critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis

A fim de atenuar os efeitos negativos para o ambiente das altera¢des indiretas do uso
do solo (ver ponto 1), a DER estabelece que os biocombustiveis tém de cumprir varios
critérios de sustentabilidade, indicados na caixa 1. A DER menciona também outras
questdes passiveis de afetar a sustentabilidade dos biocombustiveis, tais como os po-
tenciais efeitos socioeconémicos negativos (como, por exemplo, conflitos pela posse
da terra, trabalho forcado/infantil, mas condi¢ées de trabalho, etc.), as emissdes de
GEE causadas pelas altera¢bes indiretas do uso do solo, a prevencao da fraude e a
transparéncia na producao de biocombustiveis.

a) areducao de emissdes de gases com efeito de estufa resultante da utilizacdo de biocombustiveis deve ser
de, pelo menos, 35%;

b) os biocombustiveis ndo devem ser produzidos a partir de matérias-primas provenientes de terrenos ricos
em biodiversidade (isto é, floresta primaria e outros terrenos arborizados, zonas designadas para fins de
protecao da natureza e terrenos de pastagem ricos em biodiversidade);

c) os biocombustiveis ndo devem ser produzidos a partir de matérias-primas provenientes de terrenos com
elevado teor de carbono (isto é, zonas hiumidas e zonas arborizadas);

d) as matérias-primas agricolas cultivadas na UE e utilizadas na producao de biocombustiveis devem obser-
var os requisitos minimos de boas condicdes agricolas e ambientais e alguns requisitos de gestao estatu-
tarios definidos pela PAC.

] . Lo o . s 11 Artigo 18, n.° 3 da DER.
Sé os biocombustiveis sustentaveis podem ser tidos em conta para a realizacdo IS

do objetivo de 10% para os transportes. Incumbe aos Estados-Membros asse- 12 Artigo 182, n.°4 da DER.
gurar-se de que as quantidades declaradas sdo sustentadas por certificados

validos, bem como recolher e enviar estes dados ao Eurostat. A fim de garantir

a sustentabilidade dos biocombustiveis colocados no mercado da UE, os Esta-

dos-Membros tém de exigir aos operadores econémicos presentes na cadeia de

aprovisionamento dos biocombustiveis que demonstrem o cumprimento dos

critérios de sustentabilidade'. Os operadores podem demonstrar que os seus

lotes de biocombustivel observam os critérios de sustentabilidade cumprindo os

requisitos dos sistemas de controlo nacional ou recorrendo aos regimes volunta-

rios reconhecidos pela Comissao'.



Introducao

Em termos gerais, os sistemas nacionais exigem ou aceitam como prova de
sustentabilidade os certificados emitidos ao abrigo dos regimes voluntarios
reconhecidos pela Comissao. Globalmente, todos os sistemas nacionais preveem
o recurso a regimes voluntarios reconhecidos, havendo normalmente varios
regimes em funcionamento em cada Estado-Membro. Deste modo, os regimes
voluntarios certificam a maior parte dos biocombustiveis sustentaveis colocados
no mercado da UE.

Certificacdo de biocombustiveis sustentaveis pelos regimes
voluntarios reconhecidos pela Comissao

Um regime voluntdrio é um sistema de certificacao da sustentabilidade dos bio-
combustiveis. Na sua maioria, sdo criados por entidades privadas. Muitos regimes
voluntérios foram desenvolvidos por grupos de operadores econdmicos e outras
partes interessadas («<mesas redondas» ou consércios). Existem também regimes
voluntérios desenvolvidos por produtores de biocombustiveis. Os regimes volun-
tarios podem aplicar critérios mais rigorosos do que os critérios da DER e outros
critérios suplementares, por exemplo, critérios sociais ou critérios adaptados as
condicdes locais, bem como critérios de promocao das melhores praticas agrico-
las. Podem também ter em conta outros aspetos relacionados com a sustentabili-
dade, como a protecao dos solos, da dgua e do ar.

Para efeitos de certificacao, importa controlar toda a cadeia de producdo, desde
o agricultor que cultiva a matéria-prima até ao produtor de biocombustivel. Para
realizar os controlos, os regimes voluntarios recorrem a auditores independen-
tes (ou seja, «organismos de certificacao», que podem ser pessoas singulares ou
coletivas), os quais atestam a conformidade dos operadores econémicos com os
critérios de sustentabilidade em nome de um regime voluntario, nos termos de
um contrato celebrado com esse regime. Os auditores dos organismos de certifi-
cacao podem proceder a controlos documentais e no local junto de agricultores,
primeiros pontos de recolha de biomassa, armazéns, lagares, fabricas de biocom-
bustiveis e comerciantes de biomassa ou biocombustiveis (ver figura 1).
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Certificacao ao abrigo dos regimes voluntarios

Figura 1

Certificagao ao abrigo dos RV

Os RV assinam contratos com OC qualificados para realizar
controlos de conformidade com os requisitos da DER.

RV

Uma vez contratados pelos RV reconhecidos, os OC ficam
habilitados a emitir certificados aos operadores econdmicos.

Y
oc, 0OC, OC; OC, OC;

: Caso os requisitos da DER
7 Cada operador econémico - - sejam cumqpridos 05 0C [—
I solicita a certificaco junto A Y emitem um certif:icado acada __.
de um OC a sua escolha. - - operador econdmico

Estacao

Agricultor . Refinaria .
de servigo

I5|

Com base nos certificados emitidos pelos OC, cada operador econdmico pode comprovar a sua sustentabilidade e comercializar a sua produgdo para o nivel
seguinte da cadeia.

Nota: RV — regime voluntario; OC — organismo de certificacao.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

15

O produtor de biomassa ou de biocombustiveis paga as despesas de certifica-
¢do ao organismo de certificacdo e as taxas ao regime voluntario, obtendo um
certificado com o logoétipo deste ultimo. Cada operador econémico da cadeia de
cultivo e conversdo de biomassa em biocombustiveis tem de fornecer informa-
¢coes sobre o certificado obtido e as caracteristicas de sustentabilidade dos seus
produtos aos compradores de biomassa ou biocombustiveis.
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, . . . .. 13 Artigo 18, n.° 7 da DER.
Se um operador econémico for certificado por um regime voluntario reconhe-

cido, os Estados-Membros ndo podem exigir provas adicionais do cumprimento 14 Verartigo 2°,n°2,de cada
dos critérios de sustentabilidade'. Assim, um certificado emitido por um regime deciséo de reconhecimento.
voluntério reconhecido é vélido em todos os Estados-Membros da UE. Os regi-

mes voluntarios reconhecidos certificam a biomassa produzida na UE, bem como

a importada de paises terceiros.

A Comissao é responsavel pelo reconhecimento dos regimes voluntarios, po-
dendo igualmente revogar a decisdo de reconhecimento caso um regime nao
aplique todos os elementos que fundamentaram a decisdo. As decisdes de
reconhecimento sao vélidas por um periodo de cinco anos, tendo a primeira sido
emitida em 2011. Até dezembro de 2015, a Comissao tinha reconhecido 19 regi-
mes voluntarios (ver anexo II)'*.



Ambito e método
da auditoria

Tendo em conta o importante papel dos regimes voluntérios na verificacao da
sustentabilidade dos biocombustiveis, é fundamental que a Comissdo apenas
reconheca regimes voluntarios fidveis. Deste modo, a auditoria centrou-se no
processo aplicado pela Comissdo para reconhecer os regimes voluntérios (ou

seja, o quadro de avaliagdo para efeitos de reconhecimento).

Além disso, como s6 os biocombustiveis sustentaveis podem ser tidos em conta
para a realizacao do objetivo de 10% para os transportes na UE, torna-se funda-
mental recolher dados fidveis sobre as quantidades de biocombustiveis sus-
tentaveis certificados colocados no mercado em cada Estado-Membro. Assim,

a auditoria procurou também aferir a fiabilidade dos dados recolhidos pelos
Estados-Membros e fornecidos ao Eurostat sobre a quota dos biocombustiveis
sustentdveis nos transportes.

A questdo de auditoria principal foi a seguinte:

A Comissao e os Estados-Membros estabeleceram um sistema fiavel de certifi-
cacao dos biocombustiveis sustentaveis?

A questdo de auditoria principal subdividiu-se depois nas questdes que
se seguem:

— O reconhecimento dos regimes voluntarios efetuado pela Comissao garante
a sustentabilidade dos biocombustiveis certificados?

— A Comissdo assegura que os regimes voluntarios reconhecidos funcionam
conforme pretendido?

— Os dados nacionais relativos a quota dos biocombustiveis no consumo total
de combustiveis nos transportes sao fiaveis?

A auditoria decorreu entre maio e novembro de 2015, tendo abrangido as avalia-
¢bes da Comissdo para efeitos de reconhecimento realizadas de 2011 a 2015. Nos
servicos da Comissao, a auditoria incidiu sobre os procedimentos de concurso
para a selecdo do consultor externo incumbido de assistir a Comissao na avalia-
¢do dos regimes voluntarios, na avaliagao e reconhecimento desses regimes e na
posterior supervisdo dos mesmos.
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Foram igualmente visitados quatro Estados-Membros (Alemanha, Franga, Polénia

e Reino Unido), que foram selecionados por serem os que produzem e/ou consomem
os maiores volumes de biocombustiveis. Nos Estados-Membros visitados, a auditoria
incidiu sobre os sistemas utilizados na recolha e verificacdo dos nimeros relativos

a utilizacao de biocombustiveis sustentaveis que esses Estados-Membros fornecem
para publicagao nas estatisticas do Eurostat.

Os regimes voluntarios e os organismos de certificacao conexos ndo sao benefi-
ciarios de quaisquer fundos da UE, ndo sendo por isso auditados pelo Tribunal de
Contas Europeu. Consequentemente, esta instituicdo nao estava em condicdes
de examinar se os regimes voluntarios reconhecidos funcionavam de forma efi-
caz e se os respetivos certificados de sustentabilidade eram fidveis. Ndo obstante,
os operadores dos regimes aceitaram tracar um quadro das suas atividades e da
sua organizacao durante as visitas de informacgdo dos auditores do Tribunal. Rea-
lizaram-se também visitas semelhantes a operadores certificados da cadeia de
producdo de biocombustiveis.
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15 Artigo 17°,n.°* 1 e 6, da DER.

16 Estes requisitos e condi¢des
fazem parte das designadas
obrigagdes de condiciona-
lidade. Ver anexo IV do
presente relatorio.

Dado que um grande volume de biocombustivel é certificado por regimes volunta-
rios e que apenas os regimes voluntérios reconhecidos pela Comissao podem emitir
certificados de sustentabilidade vélidos, é fundamental que as decisdes de reco-
nhecimento assentem numa avaliagdo completa e exaustiva das normas de certifi-
cacdo e da governacao desses regimes. Além disso, a fim de garantir que os regimes
voluntarios certificam biocombustiveis verdadeiramente sustentaveis, o processo
de reconhecimento deve incluir uma avaliacdo de todos os aspetos pertinentes em
matéria de sustentabilidade associados a producao de biocombustiveis.

Tal como se referiu anteriormente, as avaliacdes dos regimes voluntarios que cabiam
a Comissao foram realizadas em seu nome por um prestador de servicos externo,
com base em procedimentos previamente acordados pela Comissao (o quadro de
avaliacdo para efeitos de reconhecimento). A escolha do prestador de servigos ex-
terno por parte da Comissao baseou-se em critérios solidos e, globalmente, cumpriu
as disposicdes pertinentes do Regulamento Financeiro aplicdveis ao orcamento
geral da Unido. O exame das avaliagdes efetuadas pelo consultor a quatro regimes
voluntarios revela que foi aplicado corretamente o quadro de avaliacdo acordado
com a Comissao.

Analisou-se igualmente se o quadro de avaliacdo para efeitos de reconhecimento
se debrucou de forma exaustiva sobre a sustentabilidade da producéao de bio-
combustiveis. A auditoria constatou que o quadro apenas avalia os critérios de
sustentabilidade obrigatérios da DER. Por conseguinte, outros aspetos importan-
tes, necessarios para garantir a sustentabilidade dos biocombustiveis, ndo foram
abrangidos pela avaliagao.

Nao foi assegurado o cumprimento dos requisitos ambientais
da UE no dominio da agricultura

A DER estabelece como critério de sustentabilidade™ das matérias-primas
cultivadas na Unido Europeia o cumprimento dos requisitos ambientais e das
condicdes agricolas e ambientais definidos na PAC'. Constatou-se que, antes de
conceder o reconhecimento, a Comissdo ndo verificou se os regimes voluntérios
controlavam o cumprimento dessas condicdes e requisitos por parte dos produ-
tores (agricultores) de matérias-primas para biocombustiveis. Assim, em trés dos
quatro regimes voluntdrios examinados, observou-se que as suas normas nao
permitiam uma verificacdo eficaz e completa do cumprimento deste critério de
sustentabilidade. Esses regimes baseavam-se em controlos realizados pelas auto-
ridades nacionais no quadro da PAC mas ndo tinham acesso aos resultados desses
controlos (ver caixa 2).



Observacoes 2 1

Apenas um dos regimes voluntdrios visitados estabelece normas a exigir uma verificagdo completa e exaus-
tiva do cumprimento destes requisitos. As referidas normas estipulam de forma expressa que é necessario
controlar o cumprimento dos requisitos pelos agricultores. O seu «regulamento para realizacdo de auditorias»
exige que os organismos de certificacao inspecionem as exploracdes agricolas relativamente ao cumprimento
dos requisitos de sustentabilidade da DER.

Nos restantes trés regimes voluntarios, os respetivos principios previam procedimentos incompletos (lista de
verificagdes) que nao abrangiam todos os requisitos ambientais da UE no dominio da agricultura enunciados
na DER, permitiam que a conformidade fosse verificada apenas com base nas declara¢des dos préprios agri-
cultores ou dependiam dos controlos efetuados pelas autoridades nacionais competentes em matéria de con-
dicionalidade, no quadro do sistema de controlo da PAC, sendo que os regimes nao tém acesso aos resultados
destes controlos para certificar os agricultores.

. . - . . . 17 Relatério Anual do Tribunal de
Convém assinalar que os relatdrios anuais do Tribunal destacam de forma siste- s e e as @ ek

matica infracdes cometidas pelos agricultores a esses requisitos ambientais da UE de 2014, pontos 7.22 e 7.33
no dominio da agricultura (ver ponto 28)". (JOC373 de 10.11.2015).

18 Artigo 17°,n°7.

19 Os riscos associados
R e - . .. a producédo de

Condicoes de sustentabilidade nao obrigatérias biocombustiveis sao
identificados, por exemplo,
em «2050 Criteria Overview»
(Sintese dos Critérios para
2050), publicado no Relatério
do WWEF de setembro de 2012

Ha d,eterminados aspetos ligados a sustentabilidade da producao de biocom- http://assetsworldwildlife.org/
bustiveis que, embora referidos na DER'®, nao sdo estabelecidos como requisitos publications/458/files/
obrigatdrios. Por exemplo, ao abrigo da DER, ndo existem critérios vinculati- el el it i)

= . Lo - . low_res_online_viewing.
vos para assegurar que a produc¢do de biocombustiveis na UE ndo gera efeitos pdf?1348517472.

socioecondmicos negativos. Assim, a possibilidade de ocorréncia de tais efeitos
negativos nao é avaliada durante o processo de reconhecimento de regimes
voluntarios pela Comissao. No entanto, a producao de biocombustiveis pode por
em perigo as comunidades locais e causar danos a sociedade em geral. Como
exemplos de problemas importantes, podem citar-se os conflitos pela posse da
terra, o trabalho forcado/infantil, as mas condicées de trabalho e os riscos para

a saude e a seguranca'’.


http://assets.worldwildlife.org/publications/458/files/original/2050_criteria_final_low_res_online_viewing.pdf?1348517472
http://assets.worldwildlife.org/publications/458/files/original/2050_criteria_final_low_res_online_viewing.pdf?1348517472
http://assets.worldwildlife.org/publications/458/files/original/2050_criteria_final_low_res_online_viewing.pdf?1348517472
http://assets.worldwildlife.org/publications/458/files/original/2050_criteria_final_low_res_online_viewing.pdf?1348517472
http://assets.worldwildlife.org/publications/458/files/original/2050_criteria_final_low_res_online_viewing.pdf?1348517472
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Embora o consultor responsavel pela avaliacao dos regimes voluntarios tenha
apresentado a Comissao, em junho de 2012, uma metodologia de avaliacao des-
tinada a averiguar se os regimes voluntarios atentavam nos aspetos de sustenta-
bilidade de cardter ndo obrigatoério, até a data a Comissdo nao aplicou tal meto-
dologia. Deste modo, os regimes voluntérios nao foram obrigados a contemplar
os aspetos de sustentabilidade ndo obrigatérios nas normas que apresentaram
para efeitos de reconhecimento. Porém, constatou-se que um dos quatro regimes
voluntarios auditados estabelecera procedimentos de certificacdo nos quais se
incluia a verificacdo dos efeitos socioecondémicos (ver caixa 3).

A fim de assegurar uma producao de biomassa sustentavel e responsavel no plano social e ambiental, a nor-
ma relativa a producao sustentdvel adotada pelo regime voluntario em causa visa nao sé impedir danos am-
bientais como também garantir condi¢des de trabalho adequadas e proteger a satde dos trabalhadores nas
exploragdes agricolas. A norma inclui a protecao dos solos, da 4gua e do ar, bem como condicbes de trabalho
seguras (através de ensino e formacao, utilizacdo de vestuario de protecdo e uma assisténcia atempada e ade-
quada em caso de acidente) e o respeito pelos direitos humanos, laborais e fundiarios. De acordo com os seus
principios, a producao de biomassa tem de promover condicdes de trabalho responsaveis, bem como a saude,
a seguranca e o bem-estar dos trabalhadores, para além de se basear em relagées comunitarias responsaveis.

. N 20 Artigo 175,n°7, d
Em conformidade com a DER, a Comissao deve apresentar ao Parlamento Eu- p;,g’rafo. 1S AR

ropeu e ao Conselho, de dois em dois anos, um relatério sobre o impacto do

aumento da procura de biocombustiveis na sustentabilidade social na UE e nos 21 COM(2013)175 final,

acompanhado de SWD (2013)

paises terceiros, bem como sobre o impacto da politica de biocombustiveis da UE 102 final, e COM(2015)293 final,
na disponibilidade de géneros alimenticios a um preco acessivel, nomeadamen- gs\f;[f;ﬁ(ng?sl;?%oﬁdel o

~ , . ~ . nal. OUs
te para as p'opulagoes dos paises em desenvol\{lmento, e qutfas questoes mais Juditores examinaram os
vastas relativas ao desenvolvimento. Os relatérios da Comissao devem abordar documentos COM e SWD.

o respeito pelos direitos de uso do solo e as medidas nacionais tomadas para

a protecdo dos solos, da dgua e do ar®®. Observou-se que, embora ndo consiga
compensar a auséncia de uma certificacdo sistematica destes aspetos ligados

a sustentabilidade, este requisito pode levar a que disponha de uma necessaria
visdo global da importancia destas questoes.

Até a data, a Comissao apresentou dois relatérios?'. O Tribunal considera que
estes relatérios sao de utilidade limitada, visto conterem escassas informacgodes

e conclusdes pouco claras, como se refere na caixa 4. Nao fornecem dados sufi-
cientes para avaliar o impacto da procura de biocombustiveis na sustentabilidade
e para propor, se necessario, medidas corretivas.



Observacoes 23

O relatério da Comissdo de 2013 ndo aborda as «questdes mais vastas relativas ao desenvolvimento nos paises
em desenvolvimento??» (por exemplo, aspetos do desenvolvimento rural e social como a prosperidade local,
o bem-estar social, o acesso a energia, o desenvolvimento de capacidades e a transferéncia de tecnologia).

A avaliacao das condicdes de trabalho?®* constante do relatério de base assenta unicamente na evolucédo do
processo de ratificacdo das convencdes internacionais por parte dos paises que exportam biocombustiveis
para a UE.

Néo sao avaliadas nos relatérios questdes ligadas as condi¢des de trabalho, tais como a remuneracéo, a se-
guranca sanitdria (incluindo a exposicdo a substancias quimicas), os acordos contratuais ou os impactos que
afetam apenas os homens ou as mulheres.

O relatério da Comissao de 2015 é totalmente omisso quanto as questdes mais vastas relativas ao desenvolvi-
mento nos paises em desenvolvimento. O documento preparatoério correspondente conclui vagamente que
«no geral, a producédo de biocombustiveis pode ter um impacto positivo ou negativo nas questdes mais vastas
relativas ao desenvolvimento nos paises em desenvolvimento»*.,

22 ADER exige um relatério que aborde as «questdes mais vastas relativas ao desenvolvimento nos paises em desenvolvimento», mas ndo
especifica quais sdo essas questoes.

23 Ecofys et al., <Renewable energy progress and biofuel sustainability», 2012.

24 Ecofys et al., «Renewable energy progress and biofuels sustainability», 2014, p. 173.

O impacto das alteracoes indiretas do uso do solo nao foi
tido em consideracao

Normalmente, a producao de biomassa ocorre em terrenos agricolas anterior-
mente afetados a producao agricola de alimentos para consumo humano ou ani-
mal. Visto continuar a ser necessaria, este tipo de producao agricola pode ser par-
cialmente deslocado para terrenos que ndo eram cultivados anteriormente, como
terrenos de pastagem ou florestais. Este processo é designado por alteracbes in-
diretas do uso do solo e pde em causa a reducao das emissdes de GEE resultantes
de uma maior utilizacao de biocombustiveis, ja que os terrenos de pastagem e as
florestas absorvem elevadas quantidades de CO,. Dado poder levar a emissoes
acrescidas e substanciais de GEE, a conversdo destes tipos de terreno em terrenos
agricolas pode resultar num aumento dos niveis de CO, atmosférico.



Observacoes

A importancia da avaliacdo do impacto das alteracées indiretas do uso do solo foi
sublinhada numa avaliacado intercalar da DER?, a qual referiu que os biocombus-
tiveis podem permitir uma reducao das emissdes de GEE, mas o grau de reducao
das emissdes depende muito do tipo de matérias-primas utilizadas e da conside-
racao ou ndo do impacto incerto das alteracdes indiretas do uso do solo. Se estas
forem tidas em conta, certos biocombustiveis, como os produzidos a partir de
residuos, detritos ou cana-de-aglcar podem permitir uma elevada reducao das
emissdes, ao passo que outros, produzidos a partir de culturas agricolas, podem,
em certos casos, originar um aumento liquido das emissées de GEE.

Contudo, a DER ndo exige aos fornecedores de biomassa e biocombustiveis a in-
clusao das emissdes de GEE associadas as alteracdes indiretas do uso do solo no

célculo da reducao dessas emissdes?. Deste modo, o processo de avaliacdo e re-
conhecimento dos regimes voluntérios ignora o impacto das alteracdes indiretas
do uso do solo na sustentabilidade dos biocombustiveis.

O Tribunal reconhece as dificuldades técnicas que comporta a avaliacdo do
impacto das alteragdes indiretas do uso do solo nas emissdes de GEE (homeada-
mente a auséncia de metodologia para calcular as emissdes inerentes as altera-
¢oes indiretas do uso do solo que possam ocorrer no mundo inteiro, e ndo ape-
nas nas zonas de producao de biomassa para biocombustiveis). A DER alterada®
contempla o problema limitando a quota de biocombustiveis produzidos a partir
de culturas alimentares que podem ser contabilizados para o cumprimento do
objetivo para 2020 a 7% e impondo mais obrigacdes de apresentacdo de relaté-
rios aos Estados-Membros e a Comissao?. No periodo da auditoria, ndo estavam
disponiveis informacgdes sobre as fontes a que a Comissao podera recorrer para
elaborar e apresentar relatérios sobre as altera¢des indiretas do uso do solo.

Insuficiéncias na verificacao da origem dos residuos
ou detritos utilizados na producao de biocombustiveis

Os biocombustiveis produzidos a partir de residuos e detritos, como o biodiesel
produzido a partir de 6leo alimentar usado, sdo tidos como mais respeitadores
do ambiente por ndo entrarem em concorréncia com a producao alimentar pela
utilizacao de terras agricolas.
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CE Delft, Mid-term evaluation
of the Renewable Energy
Directive. A study in the context
of the REFIT programme
(Avaliagao intercalar da
Diretiva «Energias renovaveis».
Estudo no ambito do
programa REFIT), Delft, abril
de 2015 (www.cedelft.eu).

No entanto, o artigo 3.°da
Diretiva (UE) 2015/1513, que
altera a DER, exige que

a Comissao apresente ao
Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 31 de dezembro
de 2016, um relatério que
inclua, entre outros
elementos, uma avaliacao
com «os melhores dados
cientificos disponiveis sobre as
emissoes de gases com efeito
de estufa inerentes a alteragao
indireta do uso do solo

e associadas a producao de
biocombustiveis».

Diretiva (UE) 2015/1513.

O anexo VIl da DER alterada
apresenta estimativas
provisorias das emissdes
decorrentes da alteracao
indireta do uso do solo a ter
em conta pelos
Estados-Membros e pela
Comissao nos relatérios.


http://www.cedelft.eu
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29 Nota da Comissao Europeia

A possibilidade de dupla contabilizagdo dos biocombustiveis produzidos a partir sobre a verificacio da cadeia

de residuos e detritos fez com que o biodiesel produzido a partir de éleo alimen- de responsabilidade dos
tar usado (ver ponto 9) fosse «muitas vezes comercializado a um preco superior g'g;ﬁ?:ggsrg;’fj'zg;‘;%“ez'd°s
ao do biodiesel produzido a partir de 6leo vegetal»®. Esta situacao implicou o ris- detritos de processamento,
co da adulteracéo de azeite virgem para ser vendido como éleo alimentar usado. de 10.10.2014, p. 2, ponto 5.
Este risco foi assinalado num estudo recente®® que deu conta das preocupagoes 30 Ecofys, «Trends in the UCO
dos operadores e outras partes interessadas sobre o risco de fraude que consti- market» (Tendéncias no

mercado do dleo alimentar

tuia a venda de 6leo vegetal virgem como se fosse 6leo alimentar usado». usado), 2013, p. 2.

31 Nota de orientagao
de 10.10.2014, p. 2.

Era, portanto, fundamental que, no ambito do processo de reconhecimento,

a Comissao avaliasse os procedimentos dos regimes voluntdrios para garantir que
a origem dos biocombustiveis produzidos a partir de residuos consistia, de facto,
em residuos. Porém, constatou-se que assim nao aconteceu, pois a Comissao nao
averiguou se os regimes voluntérios verificavam a origem dos residuos utilizados
na producdo de biocombustiveis.

Em outubro de 2014, a Comissdo reconheceu que os regimes voluntarios ndo
forneciam provas suficientes da origem dos residuos (por exemplo, restaurantes,
no caso do 6leo alimentar usado) e enviou uma nota de orientacao a todos os
regimes reconhecidos. A nota sugeria-lhes que desenvolvessem procedimentos
de auditoria especificos respeitantes a origem dos residuos e detritos, ou seja,

o operador econémico que fornece os residuos ou detritos. A nota salientava
que, relativamente aos residuos e detritos, existe um risco real de fraude devido
aos incentivos econémicos (por exemplo, quando o preco que pode ser obtido
pela matéria-prima declarada como residuos ou detritos é superior ao preco do
produto virgem?').

Assim sendo, desde 2011, ano em que foram reconhecidos os primeiros regimes vo-
luntarios, até pelo menos 2014, o biocombustivel certificado como sendo produzido
a partir de residuos, e assim duplamente contabilizado para efeitos de cumprimento
dos objetivos nacionais, obteve essa certificacdo sem uma verificacdo adequada da
origem dos residuos utilizados. Tendo em conta que a auditoria do Tribunal detetou
insuficiéncias na supervisao dos regimes voluntarios (ver pontos 50-56) e no cum-
primento dos requisitos previstos nas notas de orientacdo (ver pontos 57-58), ndo se
pode concluir que a verificacdo tenha, de facto, melhorado.
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SO recentemente os terrenos de pastagem ricos em
biodiversidade comecaram a ser sistematicamente protegidos

Um dos critérios de sustentabilidade enunciados na DER* respeita a protecdo
dos «terrenos de pastagem ricos em biodiversidade» (incluindo espécies em risco
de extingao ou vulnerdveis)®. Para aplicar este critério, a DER exigia a Comissado
que definisse3* «os critérios e os limites geograficos para determinar os terrenos
de pastagem» que tinham de ser considerados «terrenos de pastagem ricos em
biodiversidade». Esta definicao foi estabelecida pela Comissdo em dezembro

de 2014% e aplicada desde 1 de outubro de 2015, apesar de a DER ter de ser apli-
cada pelos Estados-Membros a partir de 5 de dezembro de 2010.

Apesar da definicao tardia de terrenos de pastagem ricos em biodiversidade,
alguns regimes voluntarios garantiram a conformidade implicita com esse critério
desde o inicio das suas atividades de certificacdo, proibindo qualquer conversao
de terrenos de pastagem. A titulo de exemplo, trés dos quatro regimes volun-
tarios examinados estipularam que até que as defini¢des, os critérios e as zonas
geograficas com terrenos de pastagem ricos em biodiversidade fossem determi-
nados pela Comissao, era proibida qualquer conversdo de terrenos de pastagem
durante ou apo6s janeiro de 2008. Outros regimes nao incluiram o aspeto dos
«terrenos de pastagem ricos em biodiversidade» no processo de reconhecimen-
to, pelo que os certificados de sustentabilidade por eles emitidos antes de 1 de
outubro de 2015 nao cuidaram de verificar se a matéria-prima era obtida nesses
terrenos. Assim, a Comissao concedeu-lhes um «reconhecimento parcial», ex-
cluindo explicitamente este critério de sustentabilidade.

Até a data, trés dos 19 regimes voluntarios reconhecidos obtiveram o reconheci-
mento parcial nestas condi¢des. Assim, estes regimes certificaram a sustentabili-
dade dos biocombustiveis sem verificar se as respetivas matérias-primas tinham
sido produzidas apds a conversao de terrenos de pastagem que pudessem ser
ricos em biodiversidade. Apesar das insuficientes garantias dadas por estes regi-
mes quanto ao aspeto de sustentabilidade em apreco, o Tribunal constatou que
os seus certificados foram efetivamente considerados como abrangendo todos
os critérios de sustentabilidade da DER. Dai resulta, por exemplo, que o bio-
combustivel certificado por estes regimes foi contabilizado para determinar os
progressos obtidos com vista a realizacdo do objetivo de 10% para os transportes
até 2020.
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Artigo 172, n.° 3, alinea c).

Os terrenos de pastagem ricos
em biodiversidade
distinguem-se em funcéo das
zonas climaticas, podendo
incluir, designadamente,
charnecas, pastagens, prados,
savanas, estepes, pastagens
arbustivas, tundra e pradarias.
Ver considerando 3 do
Regulamento (UE)

n.2 1307/2014 da Comissao, de
8 de dezembro de 2014,
relativo a definicao dos
critérios e dos limites
geograficos para determinar
os terrenos de pastagem ricos
em biodiversidade para
efeitos do disposto no artigo
7°-B, n.e 3, alinea c), da Diretiva
98/70/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho
relativa a qualidade da
gasolina e do combustivel
para motores diesel, e no
artigo 17°,n.° 3, alinea ¢), da
Diretiva 2009/28/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a promocdo
da utilizacao de energia
proveniente de fontes
renovaveis (JO L 351 de
9.12.2014, p. 3).

Artigo 17°,n.° 3, segundo
paragrafo, da DER, na verséao
aplicavel até setembro

de 2015.

Regulamento (UE)
n.° 1307/2014.
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A transparéncia e a boa governacao nao foram
suficientemente tidas em conta

Além das questdes de sustentabilidade atras abordadas, o processo de avaliacdo
e reconhecimento da Comissao nao abarcou a governacao dos regimes volunta-
rios (gestdo e qualificacdes do pessoal). A governacdo de um regime voluntdrio

e a capacidade técnica do seu pessoal pesam de forma significativa na solidez
das suas normas e na sua aplicacdo. Uma governacao transparente, assegurando
uma representacao adequada das partes interessadas, e um saber-fazer sélido
por parte dos gestores e do pessoal aumentam a probabilidade de uma aplicacao
correta das normas no terreno e reduzem o risco de favorecimento de interesses
especificos de determinados operadores de biocombustiveis. Se a governacdo de
um regime voluntario for conduzida por representantes de um numero limitado
de operadores econdmicos, havera um risco acrescido de conflitos de interesses
e, consequentemente, de ineficacia na verificacdo da conformidade com as nor-
mas do regime. Da mesma forma, se a capacidade técnica dos gestores e pessoal
do regime voluntério for insuficiente, serd maior o risco de o controlo da quali-
dade dos organismos de certificacdo ndo garantir uma conformidade efetiva dos
operadores econémicos com as normas do regime.

Com base na informacao disponivel ao publico, o Tribunal analisou a transparén-
cia e a governacao dos 19 regimes voluntarios reconhecidos (ver anexos Il e Ill).
Identificaram-se cinco tipos de regimes: regimes voluntdrios constituidos sob

a forma de associacdo de entidades ou pessoas interessadas a titulo individual,
regimes voluntarios constituidos sob a forma de consércios de organiza¢cdes ou
associacgoes, regimes voluntdrios criados por um organismo publico, regimes
voluntarios criados por empresas privadas e um instrumento de calculo de emis-
s6es de GEE gerido por um instituto de investigacao e reconhecido apenas como
sistema de medicdo da reducao dessas emissoes.

A andlise apresentada no anexo Il confirma que, em geral, a transparéncia da
governagdo é maior nos regimes voluntarios de adesdo «aberta» e nos criados
por organismos publicos do que nos regimes criados por empresas privadas ou
de tipo consorcio, que, de um modo geral, publicam menos informac¢édo. Um dos
regimes voluntarios nem uma pagina web tinha. As informacdes disponiveis ao
publico sugerem que, nos regimes criados por empresas privadas, ndo houve
lugar a criacao de 6rgaos ou procedimentos de governacao especificos, sendo
esses regimes conduzidos por gestores e pessoal em funcdes das empresas. No
entender do Tribunal, estes mecanismos de governagao acarretam um maior
risco de conflitos de interesses.
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Certos regimes voluntarios incluem grupos de diferentes partes interessadas nos
seus 6rgaos de gestdo, tais como produtores, comerciantes, ambientalistas, in-
vestigadores, etc. Esta é uma boa pratica, porquanto a representacao de diferen-
tes grupos de interesses garante um processo de decisdo mais equilibrado, assim
como uma formula¢do mais completa das normas do regime e um maior ambito
de supervisao da aplicacdao das mesmas.

O funcionamento dos regimes nao foi supervisionado
de forma adequada...

Os regimes voluntarios sao reconhecidos com base numa analise documental das
normas e procedimentos de certificacdo a aplicar apds o reconhecimento. Assim,
o Tribunal considera que a supervisdo do funcionamento dos regimes voluntérios
é fundamental para garantir que os certificados de sustentabilidade sdo emitidos
em conformidade com as normas apresentadas para efeitos de reconhecimento.

A DER nao obriga a Comissao a proceder a supervisao dos regimes voluntarios.
O Tribunal observou que, depois de os reconhecer, a Comissao nao supervisio-
nava os regimes voluntarios (ver ponto 57). Segundo a Comissédo, o Unico ins-
trumento de controlo a sua disposicao é a retirada do reconhecimento de um
regime, quando tiver provas de que este tenha cometido uma infracao grave as
suas regras e requisitos de certificacdo. No entanto, como a Comissao nao super-
visiona o funcionamento dos regimes voluntarios, é pouco provavel que consiga
obter provas suficientes nesse sentido.

Efetivamente, o exame que o Tribunal efetuou do trabalho realizado pelos
organismos de certificacdo revela que as normas apresentadas pelos regimes
voluntarios para fundamentar o seu reconhecimento nem sempre sao aplicadas
na pratica, o que demonstra a necessidade de uma supervisdo ativa do funciona-
mento dos regimes voluntérios por parte da Comissao.

28



Observacoes

Por exemplo, as normas de um regime voluntario visitado exigem que o orga-
nismo de certificacdo realize uma auditoria a varios produtores de biomassa

e confirme que a biomassa declarada como sustentavel é de origem conhecida

e sustentavel, assim como a comprovacao da conformidade com os critérios de
sustentabilidade da DER. De acordo com as instru¢des do regime voluntario, as
auditorias podem consistir numa verificacdo documental e/ou no local, consoan-
te o contexto, a situacao e o nivel de risco. Contudo, constatou-se que, na pratica,
os auditores do organismo de certificacdo ndo procederam a qualquer verifi-
cacdo no local das atividades dos agricultores, apesar de as normas do regime
exigirem verificacdes no local em determinadas circunstancias.

Outro exemplo respeita ao requisito da protecao de zonas humidas. Nos termos
da DER3¢, os biocombustiveis sustentaveis nao podem provir de zonas converti-
das com tao elevadas reservas de carbono. Os regimes voluntarios tém de definir
orientagdes especificas nesta matéria e criar um sistema de controlo de confor-
midade completo e passivel de ser utilizado pelos auditores independentes. Em
Franca, a auditoria revelou que, apesar de o regime voluntério visitado ter desen-
volvido normas abrangentes em matéria de conversdo dessa zonas protegidas, os
organismos de certificacdo tinham dificuldade em verificar a conformidade com
tais normas. As autoridades nacionais francesas confirmaram que esta situacao
se devia ao facto de, em Franca, ndo haver qualquer sistema de mapeamento
preciso relacionado com a identificacao das zonas humidas. A base de dados
nacional para efeitos de mapeamento encontra-se ainda em construcdo e ndo ga-
rante a exatidao, a atualizacao, a integridade e a exaustividade dos dados sobre
as zonas humidas. Deste modo, o sistema de controlo criado pelo regime volun-
tario para as zonas humidas nédo era aplicavel na pratica. A analise documental
para efeitos de reconhecimento efetuada pelo prestador de servicos externo da
Comissao nao assinalou este problema em particular.

Paralelamente, ndo existe qualquer sistema especifico de apresentacao de
denuncias que informe a Comissao de alegadas infragcdes as regras do regime
voluntario e esta nédo verifica se se os regimes voluntarios tratam corretamente
as denuncias que lhes sdo diretamente apresentadas. A Comissdao depende do
conhecimento que as partes interessadas tenham da existéncia de um sistema
geral de apresentacdo de denuncias via Internet contra as infracdes ao direito da
UE. No entanto, a pagina Web desse sistema explica que «a Comissao Europeia s6
pode atuar em funcao da sua denuncia se esta disser respeito a uma violagdo do
direito europeu por parte das autoridades de um pais da UE», o que nao se aplica
aos regimes voluntarios.
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O Tribunal constatou que certos Estados-Membros impunham requisitos especi-
ficos aos regimes voluntarios e organismos de certificacao (ver caixa 5). Embora
possa ser vista como uma tentativa de compensar, a nivel nacional, a auséncia de
supervisao a nivel da UE, considera-se que essa imposicao é prejudicial a harmo-
nizagdo da certificagdo de biocombustiveis sustentaveis na UE, uma vez que, em
determinados Estados-Membros, o reconhecimento por parte da Comissao é, na
pratica, inutil se o regime voluntdrio ndo cumprir certas condicdes especificas
impostas pelo Estado-Membro. A auséncia de harmonizacdo da supervisdo dos
regimes voluntérios a nivel da UE acentua o risco de praticas de controlo discrimi-
natérias nos Estados-Membros.

30

Para poderem exercer as atividades de certificacdo contratadas com um regime voluntario, os organismos de
certificacao sediados na Alemanha tém ser reconhecidos pela administracdo alema e submeter-se a controlos
que acrescem aos ja efetuados pelo regime voluntério. Mais especificamente, a administracao tem o direito de
estar presente em qualquer auditoria realizada pelo organismo de certificacdo, procedimento designado por
«auditoria presencial», e, se a auditoria ocorrer fora da Alemanha, o organismo de certificacao tem de suportar
as despesas de deslocacdo dos funcionarios incumbidos de realizar a «auditoria presencial».

Na Polénia, para poderem exercer atividades de certificacao, tanto os regimes voluntarios como os organis-
mos de certificacdo que atuam em seu nome sao obrigados a estar estabelecidos no pais.

... nem introduziu adequadamente as melhorias necessarias
nos seus procedimentos

Apesar de a supervisdo direta dos regimes voluntarios ser a forma mais eficaz de
identificar e corrigir as suas insuficiéncias operacionais, a promoc¢ao das melhores
praticas através de notas de orientacao pode também contribuir para aumentar a efi-
cacia dos regimes. Até a data, a Comissdo emitiu trés notas de orientagao (que ndo
sao juridicamente vinculativas) destinadas aos regimes voluntérios reconhecidos, as
quais visavam melhorar a verificacdo da origem dos residuos ou detritos utilizados na
producao de biocombustiveis, permitir a identificacdo de terrenos de pastagem ricos
em biodiversidade e aumentar a transparéncia dos regimes®’.

37

Notas da Comissao Europeia
sobre a «Verificagao da cadeia
de responsabilidade dos
biocombustiveis produzidos
a partir de residuos e de
detritos de processamento»
(10.10.2014), a «Aplicagao dos
recém-adotados critérios

e limites geogréficos de
terrenos de pastagem ricos
em biodiversidade» (29.1.2015)
e a «Atualizacao do sitio web
da Comissao, notificacées

e medidas de transparéncia»
(12.3.2015).
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. A s - . 38
Observou-se que, apesar da importancia das questdes abrangidas pelas notas

de orientacao, a Comissao ndo exerceu pressao, tendo em vista o cumprimento
dos requisitos nelas enunciados, por exemplo, fixando prazos para os regimes
voluntarios introduzirem as melhorias necessarias. A titulo de exemplo, a nota
emitida em 12 de marco de 2015, relativa as medidas de transparéncia, solicitava
aos regimes voluntarios reconhecidos o fornecimento de uma hiperligacao aos
respetivos sitios web e a divulgacao de outras informacgdes pertinentes, especi-
ficadas no anexo Ill do presente relatério. Foram examinados os sitios web dos
regimes voluntarios, tendo-se verificado que, praticamente um ano apds a emis-
sao da nota de orientacao, os seus requisitos estavam longe de ser cumpridos:
existiam ainda muitas lacunas, nomeadamente informacgdes por publicar, pouco
claras ou incompletas.

Na otica do legislador, a transparéncia é de vital importancia, pois o artigo 24.° da
DER exige a Comissdo a criacao de uma plataforma publica de transparéncia em
linha «para aumentar a transparéncia e facilitar e promover a cooperacao entre
os Estados-Membros». Nos termos da mesma disposicéo, «a plataforma pode ser
usada para tornar publicas informacdes relevantes que a Comissao ou um Esta-
do-Membro considerem de grande importancia para a presente diretiva e para

a realizacdo dos seus objetivos».

A Comissao considera que um sitio Internet dedicado da Direcao-Geral da
Energia®®, contendo «todas as informacoes legalmente exigidas fornecidas pelos
Estados-Membros» e outras informacdes Uteis, constitui a plataforma de transpa-
réncia. Na sua forma atual, a plataforma de transparéncia, gerida exclusivamente
pela Comissédo, ndo cumpre integralmente o requisito da DER de «facilitar e pro-
mover a cooperacao entre os Estados-Membros». O mesmo foi confirmado pelas
partes interessadas (autoridades nacionais, regimes voluntarios) com quem os
auditores do Tribunal se reuniram, que se mostraram bastante favoraveis a um
maior nivel de transparéncia e de partilha de informacgodes.

A caixa 6 mostra que a necessidade de reforcar a partilha de informacoes
nao se cinge a Comissdo e aos Estados-Membros, aplicando-se também
aos regimes voluntarios.
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https://ec.europa.eu/energy/
en/
renewable-energy-transpa-
rency-platform


https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform
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https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform
https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform

Observacoes 32

Presentemente, um operador econdmico que veja a certificacao ser-lhe recusada por um organismo de certi-
ficacdo pode dirigir-se a qualquer outro organismo de certificacdo com o intuito de obter um certificado sem
proceder as melhorias solicitadas pelo primeiro.

Embora exista a obrigacdo de o novo organismo de certificacdo pedir a apresentacdo do ultimo relaté-
rio de certificacdo e de o operador econdmico o apresentar, ndo ha como garantir o cumprimento efetivo
desta obrigacao.

Em certos regimes voluntarios, a informacao é transparente e os relatérios de auditoria emitidos por um
organismo de certificacao estao acessiveis aos restantes organismos de certificacdo que operam ao abrigo do
regime em causa. No entanto, se os dois organismos de certificacdo operarem sob regimes voluntarios dife-
rentes, o novo organismo de certificacdo ndo tem como aceder ao relatdrio que levou a recusa da certificacao
se 0 operador econémico se recusar a disponibiliza-lo.

A maior parte da energia utilizada nos transportes provém do combustivel.

Sem um contributo substancial dos biocombustiveis, ndo serd possivel atingir

o objetivo de 10% de energia proveniente de fontes renovaveis nos transportes
em 2020. Como s6 os biocombustiveis em conformidade com os critérios de sus-
tentabilidade podem ser tidos em consideracao no célculo da quota de energias
renovaveis nos transportes, é fundamental que os dados sobre a utilizacdo de
biocombustiveis sustentaveis sejam fiaveis. O Eurostat publica esses dados em
quadros especificos (os quadros «QUOTAS») sobre a quota de energias renovaveis
no consumo energético do setor dos transportes e de outros setores econémicos
abrangidos pela DER.

Incumbe aos Estados-Membros garantir que as quantidades declaradas sejam
sustentadas por certificados validos e possam assim ser consideradas conformes
com os critérios de sustentabilidade aplicdveis aos biocombustiveis.
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Quando recebe os dados enviados pelos Estados-Membros, o Eurostat controla

a coeréncia geral desses dados* e verifica, tanto quanto possivel, a conformida-
de dos dados comunicados com a metodologia harmonizada. Normalmente, os
problemas detetados pelo Eurostat respeitam a introducao dos dados (erros de
digitacao) e a lacunas nos mesmos. Se, depois de contactar as autoridades nacio-
nais, continuar a detetar problemas nos dados comunicados, o Eurostat informa
a Direcao-Geral da Energia da Comissao, a qual cabe a supervisdo da aplicacao
da DER pelos Estados-Membros e que é a direcao-geral da Comissdo competente
para tomar medidas suplementares.

... pois incluiam biocombustiveis cuja sustentabilidade
nao foi verificada

Na Poldnia, a lei sé exigiu a conformidade dos biocombustiveis com os critérios
de sustentabilidade da DER, e a verificacdo dessa conformidade, a partir de 1 de
janeiro de 2015. Por isso, no periodo de 2011-2014, os operadores econémicos
ndo tinham a obrigagcdo de comprovar a sustentabilidade das quantidades de
biocombustivel misturado com combustivel fdssil. Contudo, a Polénia informou
que todos os biocombustiveis utilizados eram «compativeis» com os critérios
de sustentabilidade da DER. Apesar da auséncia de disposicdes exigindo a con-
formidade dos biocombustiveis com os critérios de sustentabilidade da DER e a
verificacdo dessa conformidade, o Eurostat aceitou e publicou estes dados.

A Franca, cujo sistema nacional de certificacdo de biocombustiveis sustentéaveis
nado estava ainda totalmente operacional em 2011, declarou «0» biocombustiveis
conformes nesse ano, tendo sido esse o nimero publicado nas estatisticas do
Eurostat. No entender do Tribunal, o procedimento devia ter sido o mesmo em
relagdo a Poldnia.

... @ a origem da biomassa utilizada pelos biocombustiveis
duplamente contabilizados também nao foi
suficientemente verificada

As estatisticas nacionais distinguem claramente as quantidades de biocombus-
tiveis dupla e individualmente contabilizadas, mas apenas as autoridades nacio-
nais estdo em condicdes de garantir a rastreabilidade da origem de cada tipo de
biocombustivel (ver ponto 63). Considerando a inadequacao dos controlos de
verificacdo da origem da biomassa composta por residuos ou detritos a que se
referem os pontos 38-42, nao é de excluir que os dados sobre os biocombustiveis
duplamente contabilizados possam incluir quantidades de biodiesel certificado
como sendo produzido a partir de 6leo alimentar usado, quando, na verdade,

a matéria-prima pode ter sido obtida a partir de azeite virgem ou azeite virgem
fraudulentamente desnaturado.
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39 Por exemplo, comparando os
dados recebidos com outras
fontes disponiveis ao publico
(como publicagdes
previamente elaboradas por
outros organismos, etc.) ou
verificando se os dados estao
completos e ndo contém erros
de introdugao.



Observacoes

A dupla contabilizacao é da responsabilidade dos Estados-Membros. Antes da
alteracao da DER, a dupla contabilizacao era, em termos genéricos, possivel para
os biocombustiveis produzidos a partir de residuos e, efetivamente, cabia aos
Estados-Membros decidir que substancias podiam ser classificadas como resi-
duos. O Tribunal constatou que, na UE, ndo havia qualquer identificacao exclusi-
va das substancias que devem ser consideradas residuos*’. Por conseguinte, os
dados da dupla contabilizacdo comunicados pelos varios Estados-Membros nédo
eram diretamente comparaveis: a mesma substancia podia ser considerada como
tendo uma utilizagdo num Estado-Membro, ndo sendo por isso residuo, e ser
considerada residuo elegivel para a producao de biocombustiveis duplamente
contabilizados num outro*'.

Desde a sua alteracao, em setembro de 2015%, a DER apresenta uma lista de
matérias-primas utilizaveis para produzir biocombustiveis duplamente contabi-
lizados*®. No entanto, a DER continua a permitir a utilizacdo de matérias-primas
nao constantes da lista, mas consideradas residuos pelas autoridades nacionais
competentes, na producao de biocombustiveis avang¢ados nas instalagdes exis-
tentes antes da adocao da alteracao*.

Os Estados-Membros salientaram que a verificacdo da cadeia de responsabilida-
de dos biocombustiveis produzidos a partir de residuos e detritos é um aspeto
que necessita de ser acompanhado de perto, dado terem sido assinalados riscos
de fraude. Os riscos de fraude detetados no dominio dos residuos e detritos po-
dem ser, por exemplo:

— o operador poder classificar como residuos ou detritos algo que ndo o é (ou
que tenha sido adulterado); ou

— o operador tentar certificar duas vezes, mediante regimes voluntarios dife-
rentes, o mesmo produto duplamente contabilizado.

Os Estados-Membros debateram, sobretudo por iniciativa da Alemanha e da
Franca, a necessidade do acompanhamento e as medidas possiveis para prevenir
a fraude, mas a discussao foi protelada, pois outros Estados-Membros sdo da opi-
niao de que apenas a Comissao tem legitimidade para conduzir este debate.
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Ver Seccao 2 do relatério «The
sustainability of advanced
biofuels in the EU», IPEA,
Londres, 2013.

Por exemplo, a resina liquida
(proveniente das industrias de
transformacao da madeira)

é considerada um residuo (e,
assim, duplamente
contabilizada) na Suécia, ao
passo que no Reino Unido ndo
é duplamente contabilizada,
visto ser utilizada como
precursor quimico.

Diretiva (UE) 2015/1513.

Artigo 3., alinea f), e anexo IX,
a cumprir pelos
Estados-Membros até 10 de
setembro de 2017.

Artigo 3.9, n.° 4, alinea e), da
DER, conforme alterada.



Conclusoes
e recomendacoes

No ambito do pacote sobre energia e alteragdes climaticas da UE, adotado pelo
Conselho Europeu em 2009, os Estados-Membros devem assegurar que a quota
de energia proveniente de fontes renovaveis consumida por todos os modos de
transporte em 2020 represente, pelo menos, 10% do consumo final de energia
neste setor. A fonte de energia renovavel mais utilizada pelos Estados-Membros
no setor dos transportes é o biocombustivel. No entanto, para efeitos de cum-
primento do objetivo de 10% para os transportes, os Estados-Membros apenas
podem contabilizar os biocombustiveis certificados como sustentaveis pelos
regimes voluntarios reconhecidos pela Comissao®.

A auditoria procurou responder a seguinte questao: «<A Comissao e os Esta-
dos-Membros estabeleceram um sistema fiavel de certificacdo dos biocombusti-
veis sustentaveis?» O Tribunal concluiu que, devido as insuficiéncias do processo
de reconhecimento e da posterior supervisao dos regimes voluntérios por parte
da Comissao, o sistema da UE para a certificacdo da sustentabilidade dos biocom-
bustiveis ndo é inteiramente fiavel.

O reconhecimento dos regimes voluntdrios efetuado pela Comissao, limitado aos
requisitos de verificacao obrigatérios da DER, nao garante a sustentabilidade dos
biocombustiveis certificados. O Tribunal observou que as avaliacdes realizadas
pela Comissdo para fundamentar o reconhecimento dos regimes voluntérios nao
incidiram adequadamente sobre certos aspetos importantes e necessarios para
garantir a sustentabilidade dos biocombustiveis certificados. Mais especificamen-
te, a Comissdo nao exigiu aos regimes voluntarios que verificassem se a producao
de biocombustiveis por eles certificada ndo gerava riscos significativos de efeitos
socioecondmicos negativos, tais como conflitos pela posse da terra, trabalho for-
cado/infantil, mas condicbes de trabalho dos agricultores e perigos para a saude
e a seguranca. De igual modo, a avaliacdo ndo procurou determinar o impacto
das alteracdes indiretas do uso do solo sobre a sustentabilidade dos biocom-
bustiveis. Embora o Tribunal reconheca as dificuldades técnicas da avaliacdo

do impacto das alteracdes indiretas do uso do solo, a pertinéncia do sistema de
certificacdo de sustentabilidade da UE fica comprometida sem estas informacdes
(pontos 30-37).

Além disso, a Comissdo concedeu decisdes de reconhecimento a regimes volun-
tarios sem procedimentos de verificagdo adequados para garantir que a origem
dos biocombustiveis produzidos a partir de residuos consistia, de facto, em re-
siduos (ou seja, ndo controlavam o operador econémico produtor dos residuos).
A Comissdo so6 teve conhecimento do problema em outubro de 2014, altura em
que emitiu uma nota de orientacao sugerindo aos regimes voluntarios o desen-
volvimento de procedimentos de auditoria especificos respeitantes a origem dos
residuos (pontos 38-42).

35

45 Os Estados-Membros podem
igualmente instituir sistemas
nacionais de certificacao, mas,
na sua maioria, 0s
biocombustiveis utilizados na
UE sao certificados por
regimes voluntdrios.



Conclusoes e recomendacoes

A DER exige o cumprimento dos requisitos ambientais da UE no dominio da agri-
cultura como critério de sustentabilidade das matérias-primas para biocombusti-
veis cultivadas na Unido Europeia. O Tribunal constatou que regimes voluntarios
que nao tinham procedimentos de verificacdo especificos para assegurar o cum-
primento deste requisito de sustentabilidade eram, ainda assim, reconhecidos
pela Comissdo (pontos 28-29).

Em processos de reconhecimento futuros, a Comissao deve efetuar uma avalia-
¢ao mais exaustiva dos regimes voluntarios. Mais especificamente, o quadro de
avaliacao para efeitos de reconhecimento deve também verificar se os regimes:

a) avaliam em que medida a producao certificada de biocombustiveis implica
um risco significativo de efeitos socioecondmicos negativos, tais como confli-
tos pela posse da terra, trabalho forcado/infantil, mas condicdes de trabalho
dos agricultores, perigos para a saude e a seguranca e emissdes decorrentes
da alteracdo indireta do uso do solo. Para o efeito, a Comissdo deve exigir
que os regimes voluntarios apresentem anualmente um relatério baseado
nas suas atividades de certificacdo, com todas as informacdes pertinentes
relacionadas com os riscos acima referidos. A Comissdo devera ter em conta
os relatorios dos regimes voluntarios ao cumprir as suas proprias obrigagdes
de apresentacao de relatérios previstas na DER;

b) verificam efetivamente o cumprimento dos requisitos ambientais da UE no
dominio da agricultura por parte dos produtores de matérias-primas para
biocombustiveis da UE;

c) apresentam provas suficientes da origem dos residuos e detritos utilizados na
producao de biocombustiveis.

Constatou-se que alguns dos regimes reconhecidos ndo eram suficientemente
transparentes ou tinham estruturas de governagdo compostas apenas por repre-
sentantes de um numero restrito de operadores econémicos, o que acentuava

o risco de conflitos de interesses e impedia uma comunicacao eficaz com as
outras partes interessadas (ou seja, a Comissao, as autoridades nacionais, outros
regimes, organismos de certificacao e operadores econémicos). No entender do
Tribunal, esta situacao resulta do facto de a Comissao nao ter considerado estes
aspetos durante o processo de reconhecimento. Em 2015, a Comissdo emitiu uma
nota de orientacdo visando uma maior transparéncia dos regimes voluntérios
reconhecidos. No entanto, os seus requisitos nunca foram aplicados (pontos 46-
49 e 59).
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Conclusoes e recomendacoes

Em processos de reconhecimento futuros, a Comissdo deve:

a) avaliar se a governacdo dos regimes voluntarios diminui o risco de conflitos
de interesses;

b) solicitar aos regimes voluntarios que criem um sitio Web que divulgue
publicamente requisitos minimos em matéria de transparéncia. Estes requi-
sitos devem incluir, pelo menos, os contactos oficiais (endereco, telefone,
correio eletrénico); informacdes sobre a governacao do regime voluntario
e as qualificacdes e experiéncia dos respetivos gestores e pessoal; uma lista
completa dos organismos de certificacdo que operam ao abrigo do regime;
listas pormenorizadas dos certificados validos, caducados e retirados (com
datas); relatérios de auditoria; informacées sobre o sistema de apresentacao
de denuncias/pedidos de informacao do regime voluntario; informacdes
sobre as infracdes detetadas. Os sistemas voluntarios devem encarregar-se de
atualizar as informacodes divulgadas atempadamente.

Constatou-se igualmente que a Comissdo nao supervisiona o funcionamento dos
regimes voluntarios reconhecidos. Uma vez que a decisao de reconhecimento

é emitida com base numa andlise documental dos processos de certificacao, a au-
séncia de supervisao impede a Comissao de obter garantias de que os regimes
voluntérios empregam efetivamente as normas de certificacdo aplicaveis para
efeitos de reconhecimento. Acresce ainda que a Comissdo néao dispde de meios
para detetar alegadas infragdes as regras do regime voluntario, ja que ndo existe
qualquer sistema especifico de apresentacdo de denuncias e a Comissdo nao
verifica se os regimes voluntarios tratam corretamente as denuncias que lhes sdo
diretamente apresentadas (ponto 55).

37



Conclusoes e recomendacoes

A Comissdo deve supervisionar, com efeitos imediatos, os regimes voluntarios:

a) verificando se as operacdes de certificacdo desses regimes cumprem as nor-
mas aplicaveis ao reconhecimento;

b) solicitando aos regimes voluntarios que criem sistemas transparentes de
apresentacdo de denuncias, os quais devem, no minimo, ter as seguintes
caracteristicas: i) ser facilmente acessiveis nos respetivos sitios Web; ii) infor-
mar devidamente como devem as dentuncias ser apresentadas, o prazo para
o efeito e a possibilidade de recorrer da recusa das denuncias; iii) contemplar
denuncias contra organismos de certificacdo e operadores econémicos sob
o regime voluntério em causa; iv) dispor de um sistema de controlo baseado
em registos. A Comissao deve verificar de forma sistematica as informacdes
constantes dos registos e tomar as medidas que considerar adequadas.

Cabe aos Estados-Membros garantir a fiabilidade dos dados sobre biocombusti-
veis sustentaveis transmitidos a Comissdo. Os dados nacionais relativos a quota
de biocombustiveis conformes no consumo total de combustiveis nos transpor-
tes poderao nao ser fiaveis, visto que as estatisticas do biocombustivel certifica-
do como sustentdvel poderdo estar sobrestimadas. O Tribunal constatou que os
Estados-Membros (como é o caso da Polénia) podem declarar os biocombustiveis
como sustentaveis sem que essa sustentabilidade fique demonstrada (ponto 1).

A fim de aumentar as garantias de fiabilidade dos dados sobre biocombustiveis
sustentaveis, a Comissdo deve convidar os Estados-Membros a alicercarem as
suas estatisticas em provas que atestem a fiabilidade das quantidades de bio-
combustiveis comunicadas. Poderdo fazé-lo sob a forma de um certificado/decla-
racdo geral emitido(a) pela entidade responsavel pela recolha dos dados sobre
biocombustiveis sustentaveis e sua transmissao a autoridade nacional, que os
envia ao Eurostat.
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T .. ... . L 46 Artigo 32°,n.24,alineae), da
A fiabilidade e a comparabilidade das estatisticas sobre biocombustiveis susten- DEF'(?confo,me a&erad;

taveis sdao afetadas pelo facto de nao existir nenhuma identificacdo exclusiva das
substancias que devem ser consideradas residuos na UE. Por conseguinte, a defi-
nicao de residuos difere nos varios Estados-Membros: a mesma substancia pode
ser considerada como tendo uma utilizacao num Estado-Membro, ndo sendo por
isso residuo, e ser considerada residuo elegivel para a producao de biocombus-
tiveis duplamente contabilizados num outro. Uma das alteracdes adotadas em
setembro de 2015 introduz um anexo na DER com uma lista de matérias-primas

e combustiveis cuja contribuicdo para o cumprimento do objetivo de 10% para
os transportes pode ser duplamente contabilizada. No entanto, a DER continua

a permitir a utilizacdo de matérias-primas ndo constantes da lista, mas considera-
das residuos pelas autoridades nacionais competentes* (pontos 69-70).

Apesar de a definicdo das matérias-primas que podem ser utilizadas para produ-
zir biocombustiveis «contabilizados duas vezes» constar agora da versao alterada
da DER, continua a existir a possibilidade de uma substancia ser considerada
como residuo num Estado-Membro, mas ndo noutro. A fim de assegurar a com-
parabilidade das estatisticas sobre biocombustiveis sustentaveis e reforcar as
garantias de fiabilidade dos dados sobre biocombustiveis avancados, a Comissao
deve propor assim que possivel aos Estados-Membros a harmonizac¢do da defini-
¢ao de substancias residuais, ndo incluidas na lista da DER, utilizadas na producao
de biocombustiveis avancados nas instalagdes existentes antes da adog¢ao da
Diretiva (UE) 2015/1513 que altera a DER.

O presente Relatério foi adotado pela Camara |, presidida por Kersti KALJULAID,
membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 25 de maio
de 2016.

Pelo Tribunal de Contas

sk,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Anexo |

Combustiveis e biocombustiveis nos transportes — Ktep 2014
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Combustiveis fosseis Biocombustiveis

a) Os numeros desta coluna incluem biodiesel, biogasolina e, em certos Estados-Membros, pequenas quantidades de biogas.

para transportes

Fonte: Resultados pormenorizados dos quadros «QUOTAS 2014» do Eurostat.

Total de gasolina . o . Dos quai§ -
Estado-Membro Gasolina (1) Gasoleo (2) e gasdleo bi Todos o ) Biocombustiveis | - Biocombustiveis
(3=142)» iocombustiveis® conformes duplamente
contabilizados
BE 1241,74 6 862,66 8104,40 387,60 387,60 0,00
BG 495,06 1610,39 210545 110,87 110,87 0,00
v 1509,78 375793 526771 316,76 316,76 0,00
DK 1299,22 237554 3 674,76 213,42 213,482 0,00
DE 17 474,16 31813,51 49 287,67 2806,49 2806,49 518,25
EE 236,22 494,00 730,22 576 0,00 0,00
IE 1136,93 2420,73 3557,66 116,18 116,18 76,96
EL 2583,00 217527 4758,26 135,21 30,05 30,05
ES 4 405,03 20616,75 25021,78 944,88 0,00 0,00
FR 652212 32159,62 38681,74 295535 295535 133,91
HR 536,15 1216,01 1752,16 29,86 29,86 0,00
T 8303,64 2298715 31290,79 1065,17 1063,47 185,80
Y 350,22 230,06 580,28 9,72 972 6,09
Lv 201,30 688,12 889,41 22,02 22,02 0,00
LT 197,19 1213,96 1411,15 63,20 59,71 0,00
L 313,25 1707,96 2021,21 68,68 68,57 41,37
HU 1211,90 2332,40 354431 193,27 193,27 52,77
MT 73,95 102,70 176,65 4,65 432 432
NL 3715,85 5770,92 9486,77 349,06 336,56 212,56
AT 1581,62 548335 706497 593,41 531,91 0,00
PL 3462,26 9090,31 12 552,57 705,37 705,37 0,00
PT 1119,49 3813,39 4932,88 261,25 151,54 15,82
RO 1339,28 361517 4954,45 166,96 166,65 0,00
Sl 439,60 1288,93 1728,53 4937 437 0,00
SK 540,22 1350,55 1890,78 133,87 130,60 0,00
Fl 1364,95 2101,32 3466,27 497,65 496,28 451,01
SE 273197 3676,79 6408,76 992,10 992,10 419,80
UK 12 678,62 2455441 37 233,03 1179,00 1179,00 686,00
Total 77 064,72 195 509,91 272 574,63 14 370,13 13 120,04 283471
Dos quais:
Biodiesel 1136762 4,0% | ® dp‘fr;‘i'r‘;?]‘s‘;g‘r’fe':
Biogasolina 2636,91 0,9%
Total dos combustiveis 286 944,76
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Governacao dos regimes voluntarios
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Regime
voluntario

Propriedade

Governagao

Estatutos ou
equivalente

RVO1

Associados

A Assembleia Geral nomeia 6 membros da Direao.

A Dire¢do gere os assuntos da associagao e estd vinculada as resolugdes da Assembleia-Geral, na qual
participam todos os associados.

A Diregao responde perante a Assembleia-Geral e € assistida por um Conselho Executivo e varios
comités técnicos.

0 Conselho Executivo exerce as atividades operacionais do sistema de certificacdo.

RV na propriedade dos seus membros (adesao aberta)

Sim

RV02

Associados

0Os associados sdo repartidos por classes eletivas. As classes eletivas nomeiam dois dos 18 admi-
nistradores do Conselho de Administracao. 0 Conselho de Administracao € responsavel pela
supervisao e gestdo do regime. 0 Conselho de Administracdo nomeia o responsavel executivo e o
0Orgao executivo do regime, designadamente o Diretor-Executivo e o Secretariado. 0 Conselho
constitui igualmente um Comité de Governagdo.

0 Conselho de Administracao estabelece e delega competéncias nos comités, grupos de trabalho
e grupos de missao.

Sim

RV03

Associados

A Assembleia-Geral é 0 mais alto 6rgao de decisao do regime e elege o Conselho Executivo com
um mdximo de 15 membros. O Conselho Executivo nomeia um Secretariado e encarrega-o da
gestao operacional do regime.

Sao formados grupos de trabalho ad-hoc em funcao das necessidades em determinados temas
especificos.

Sim

RV04

Associados

0s associados do regime sao organizados em sete camaras que elegem o 6rgao maximo da orga-
nizacao (a Assembleia-Geral de Delegados). A Assembleia-Geral elege um Conselho de Admi-
nistragdo (com 5 a 9 membros) que € responsdvel pela gestao do regime e representa a associagao
junto de terceiros. 0 Conselho de Administracdo supervisiona o Secretariado e pode nomear um
diretor-executivo. 0 Diretor Executivo € responsavel pela execucdo da estratégia e das politicas da
associacao e conduz as atividades do Secretariado, ao qual incumbe a gestao corrente do regime. Os
administradores podem também criar comités, grupos de trabalho e painéis consultivos.

Sim

RVO05

Associados

A Assembleia-Geral ordindria é constituida por todos os associados do regime. A Assembleia-Geral
elege 0s 3 a 16 membros do Conselho Superior. A gestao geral do regime incumbe ao Conselho
Superior em colaboracao com o secretario-geral. 0 Conselho Superior delega a gestao corrente

do regime no secretario-geral e no Secretariado. 0 Conselho Superior pode nomear e parte das
suas competéncias e atribuicdes em grupos de trabalho, comités permanentes ou grupos

de missao.

Sim
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Anexos
o) Regmllg Propriedade Governagao Esta.t utos ou
™ voluntario equivalente
v
< RV na propriedade de consorcios, organizacoes ou associacoes
< prop 9 ¢ ¢
0 consdrcio dos 7 membros fundadores nomeia os membros do Comité Permanente do regime.
Consércio de 0 Comité Permanente é 0 6rgdo maximo do regime e mandata (por sele¢ao e contratacao) um .

RV0G6 J g ¢ § Sim

7 entidades. consultor técnico — também com assento no Comité Permanente — com competéncias técnicas
adequadas para proceder a gestao técnica do regime.
A Direcao da organizacao de ctipula inclui uma equipa de peritos e dirige a atividade da orga-
nizagdo. Supervisiona os vérios regimes, que sao geridos por conselhos setoriais. Os conselhos de
garantia setoriais supervisionam a gestdo dos regimes setoriais, entre os quais o regime volun-
Organizacio de tario, e as respetivas atividades. Estes regimes setoriais sdo compostos por peritos e representantes
RVO7 cﬂgula cogm Varios dos setores em causa. Nao
P .| Cada um dos setores de garantia tem comités técnicos consultivos formados por peritos no encontrados
regimes de garantia g porp
9 9 " | setor em causa. Cabe-lhes a manutencdo e desenvolvimento permanentes das normas do regime
voluntdrio.
Os vdrios regimes operam em diferentes setores alimentares e a organizacdo de ctipula ajuda na
formulacao de normas especificas e sistemas de inspe¢do para cada setor.
Sociedade Limitada As informagdes disponiveis em linha nao sdo muito claras, dando a entender que o Conselho de
or Garantia. cuios Administracao do regime responde perante o Diretor-Executivo da sociedade-made.

RV0S fnembros y a’ra njtes 0 regime é controlado por um Conselho de Administracao responsével pela direcdo, pela gestao Néo
incluem 8 gntidades geral e pela administracdo da sociedade. encontrados
diferentes Dois grupos de trabalho sao responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento dos aspetos

' técnicos e de comercializacao da atividade do regime.
z iaco . —_— Cme s . L .
eDZr a:;?zcaagc:s dos A Assembleia de Acionistas nomeia a Direcao-Executiva, bem como um Comité Consultivo
setogres daga i e um Comité de Sangdes para assistir a Dire¢do-Executiva.

RV09 cultura comgércio A gestdo e o funcionamento do regime foram delegados (por meio de um contrato de agéncia) numa Néo
combu;tl'veis " | empresa. encontrados
biocombustiv’eis Incumbe ao Comité Consultivo lancar e coordenar medidas destinadas a manter e aprofundar
e biogds o sistema de certificacdo do regime.

0 Grupo Técnico Consultivo é composto por representantes da associa¢do comercial na qualidade

RVI0 Associacao de proprietdrios do regime e por um érgao de certificacdo principal. Este grupo de peritos toma Néo
comercial. decisdes e emite recomendagdes sobre questoes operacionais em torno da execugdo e do funciona- | encontrados

mento do regime.

RV11 Confederacdo. 0 regime é detido e gerido por uma confederacao, que o desenvolveu e executou. encoﬁ?[:)a dos

RV12 Confederacdo. 0 regime é detido e gerido por uma confederacao, que o desenvolveu e executou. enco,\:l?[?a dos
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Anexos
Regm)e. Propriedade Governagao Esta.t utos ou
voluntario equivalente
RV na propriedade de organismos piiblicos

0 regime é gerido pelo Organismo Nacional de Normalizacao, de acordo com as estruturas estabe-
lecidas para a gestéo dos seus regimes. 0 Organismo Nacional de Normalizacdo € responsavel pela

RV na propriedade de empresas

Organismo Nacional < Néo
RV13 s formulacao das normas.
de Normaliza¢do ; . . . . < . encontrados
0 Organismo Nacional de Normalizagao envolve os sequintes organismos na gestdo dos seus regi-
mes: Gestao de Regimes; Comité de Gestdo de Regimes; Comité de Peritos e Comité de Andlise.
0 Administrador do Sistema é o diretor do Instituto Nacional de Investigacao. Compete-lhe esta-
belecer a Dire¢do do Sistema. A Direcdo do Sistema supervisiona os organismos de certificacdo no
ambito do sistema e define orientagdes para o desenvolvimento do regime. A Dire¢ao é supervisio-
nada pelo Administrador do Sistema e pelo Conselho do Sistema. 0 Gabinete do Sistema assiste
. . a Direcdo nas suas atividades e responde perante o Administrador do Sistema. <
Instituto Nacional Nao
RV14 -
de Investigacao encontrados

0 Conselho do Sistema do regime, composto por 5 a 10 membros (peritos externos nomeados pelo
diretor do Instituto Nacional de Investigacdo). Tem como principais fungdes a supervisao da inde-
pendéncia, a transparéncia, a prevencao de conflitos de interesses entre os participantes no sistema
e 0s organismos de certificagdo, a apreciacdo de dentincias e propostas, e a definicao das orientagdes
para o desenvolvimento do regime.

RV19

Instituto de
Investigagao

RVTS Empresa privada A gestdo é da responsgbllldade ge_ral da empresa, que a delega em membros do seu prdprio pessoal Nao
ou em empresas terceiras especializadas. encontrados
. < Nao
RV16 Empresa privada Néo encontrada
encontrados
Extraido do sitio Internet da DG Energia: «Os documentos de referéncia deste regime fazem parte do
sistema de gestao [da empresa] e sdo atualizados e mantidos em conformidade com os procedimen-
tos do mesmo. O responsével pela atualizacdo deste regime [na empresa] € o Diretor para a Sus- Nio
RV17 Empresa privada tentabilidade e a Conformidade dos Fornecedores. Este regime de verificacdo € revisto anualmente encontrados
pela funcdo de <HSEQ» (Satide, Sequranca, Ambiente e Qualidade) & Sustentabilidade [da empresal].
Os participantes no regime sao informados em conformidade. Caso sejam introduzidas alteragdes
substanciais, o regime é enviado a Comissao Europeia para informacao ou aprovagao.»
. < Nao
RV18 Empresa privada N&o encontrada
encontrados

Instrumento de calculo reconhecido como RV

Atualmente, o regime voluntério € gerido pelo Instituto de Investigacao, um dos antigos parcei-
ros do projeto.

N/A

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em sitios da Internet.

Enquanto instituicao da UE, o Tribunal de Contas Europeu tem de equilibrar o interesse da UE em garantir a transparéncia das suas a¢oes e uma utilizacao
6tima dos fundos ptblicos com a restri¢ao ao direito das pessoas e entidades em causa ao respeito da sua vida privada, em geral, e a protecéo dos seus dados
pessoais, em particular. Assim, o presente relatdrio nao identifica pelo nome os regimes voluntdrios abrangidos pelas suas observagdes. A descricao objetiva
dos factos subjacentes as insuficiéncias assinaladas deve ser suficiente para as instituicdes competentes tirarem as suas proprias conclusdes do relatério

e adotarem medidas adequadas em resposta.
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Anexos 46

Requisitos de condicionalidade
Referéncia aos requisitos de condicionalidade no artigo 17.°, n.° 6, da DER

(«os requisitos e normas previstos nas disposicoes referidas na rubrica «<Ambiente» da parte A e no ponto 9 do
anexo Il do Regulamento (CE) n.c 73/2009 do Conselho, de 19 de janeiro de 2009, e os requisitos minimos de
boas condicdes agricolas e ambientais definidos no artigo 6.2, n.° 1, do mesmo regulamento»)

Parte A do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho:

A b

1. Directha TYHREE do Consedho, de 2 de Abril de 1979 reda- | M5 1 e diea B) do oo 2 de atigo 3.5
tiva & wmervagio das avel selvagers 0 L 103 de 2541979, | 0™ 1. 2e 4 deanigo 4. ¢ alineas al. b e &
p. Ll o artipo 5.*

Directna 80J68)CEE do Conzelho, de 17 de Dezembro de 19749, Artigas 4.7 ¢ &1
relirhva & promeccho das dguas aibcermineas conma o polucln
capmada por cerms suhsdinelas pergness (0 1 20 de 24,1.1980,

P 4%
1. Dirmctia 86[2T8EE dv Cocselo, de 12 de paabo de 1986, | Adligo 32
relativa 4 by ihy mnbamte, ¢ en eagreial dos b, na wtili
zadv gmicola de bme de depuarade §0 L 151 de 471986,
p. &
o, Directivg 9 1J676/CEE do Conselbio, de 12 de Dezembro de 1991, | Astigos 4.7 ¢ 52

relicha & proecgle des dpuss comema a polulgle cusds por
mitens de origems apricola 0O L 575 de 531000990, p. 1)

§ Direcrha 924 1)CFF dn Cosselhan, de 31 de hado de 1992, rela- | Arigo 6.2 ¢ siees a) don® 1 do amipn 150
tiva d pressrvagio dos labias e o da fuse e da Oesa
selvagems (1 L 206 die 2271992, 1, 7)

Ponto 9:

% Directiva 91[414/CEE do Conselho, de 15 de Julbe de 1991, rela- | Artige 32
tiva a cobocagio dos produtos fitofarmactutiocss o mercado
JOL 230 de 19.8,1991, p. 1)

Artigo 6., n.° 1:
«Boas condicbes agricolas e ambientais

1. Os Estados-Membros asseguram que todas as terras agricolas, em especial as que ja ndo sejam utilizadas para
fins produtivos, sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais. Os Estados-Membros definem, a ni-
vel nacional ou regional, requisitos minimos para as boas condi¢des agricolas e ambientais com base no quadro
constante do anexo lll, tendo em conta as caracteristicas especificas das zonas em questao, nomeadamente as
condicdes edafoclimaticas, os sistemas de exploracdo existentes, a utilizacao das terras, a rotacdo das culturas,
as praticas agricolas e as estruturas agricolas.»
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Anexo lll:
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nicos adequados
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[F3
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zagdo, peprita dae procedi et o

de malowiaagFo

Proibicio de arrancar ofveiras
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') Mot As B de peolocgio Soilmsds & paraie o bous condighes agricalas ¢ ambicstais dewin fcipolad, Lsbo Jentio Cosss bora
i Bidd vulirives daigmadas e leiied 9o 00 1 Jo afthpe 30 di Divcaiva TLGTOLEE jelo e o ogquisi ol idedo
M r.'\n-L;_-l'n de aphiasgia de fertilirades nas befra alads nas pereimsidacdes de airns de dgne o goe s mdore & pantan A4 da
Ancen [T Dierad s 91 J6TE/CEE, 4 splicar de acoedn aom oi programan. de socin doi Batadnshliombroa e becidng nne Bormod. do

ne 4 do arigo o da mesma dirotiva,
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Respostas 48
da Comissao

Sintese

A Comissao efetuou avaliagdes aprofundadas de todos os regimes voluntarios que foram reconhecidos como preen-
chendo todos os requisitos legais da diretiva. A Comissdo considera que os regimes voluntarios dao garantias de que os
biocombustiveis certificados cumprem os critérios obrigatérios pelos quais os regimes foram reconhecidos com base em
avaliagoes aprofundadas de todos os regimes voluntarios certificados. Nao obstante, a Comissdo esta sempre disponivel
para promover a elaboracdo de normas com vista a melhorar o sistema ainda mais, a enfrentar os desafios que se colo-
cam durante o funcionamento do sistema e a ter em conta as alteragcoes da base juridica.

A Diretiva «Energias renovéveis» estabelece uma série de critérios de sustentabilidade obrigatdrios para os biocombus-
tiveis, que devem ser preenchidos por forma a torna-los elegiveis para apoio e a permitir contabiliza-los nos objetivos
em matéria de energias renovaveis. As avaliagdes dos regimes voluntarios abrangeram adequadamente estes critérios
de sustentabilidade obrigatorios e os regimes voluntdrios sé foram reconhecidos na medida em que foram capazes de
demonstrar a conformidade com os referidos critérios.

Além disso, a Diretiva «<Energias renovaveis» faz referéncia a uma série de outras questoes de sustentabilidade, tais como
os efeitos socioecondmicos negativos. Muitos regimes voluntarios incluem critérios de sustentabilidade ndo obrigatérios
suplementares. Tal pode ser considerado boa pratica, mas é estritamente voluntario. Nao foi avaliado até que ponto os
regimes voluntérios abrangem igualmente critérios nao obrigatérios. Por conseguinte, nenhum dos regimes voluntérios
foi reconhecido como abordando estas questoes.

Na perspetiva da Comissdo, ndo seria adequado obrigar os regimes voluntarios a incluirem critérios de sustentabilidade
nao obrigatorios. Se a inclusdo de tais critérios fosse obrigatoria, o legislador teria decidido inclui-los no conjunto de
critérios obrigatérios.

A Comissao continuard a avaliar se o reconhecimento dos regimes voluntérios deve ser alargado a aspetos de sustenta-
bilidade nao obrigatérios. Contudo, importa salientar que a avaliagao dos regimes no que diz respeito aos critérios nao
obrigatdrios é complexa, uma vez que estes se encontram definidos com um nivel de pormenor muito inferior aos crité-
rios obrigatérios no texto legislativo.

Por forma a reduzir o risco de altera¢des indiretas do uso do solo, a Diretiva «Energias renovaveis», com a redacao que lhe
foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui um limite maximo para a quantidade de biocombustiveis obtidos a partir de
produtos alimentares que pode ser contabilizada nos objetivos em matéria de energias renovaveis (7% do consumo de
energia pelos transportes). Os préprios critérios de sustentabilidade nao abrangem as alteracdes indiretas do uso do solo.
Por conseguinte, nao se pode exigir que os regimes voluntarios que verificam a observancia dos critérios obrigatérios em
relacdo a cada lote de biocombustivel em separado abranjam as altera¢des indiretas do uso do solo.

A verificacao da origem dos residuos foi contemplada na avaliacao. Em todas as avaliacoes foi exigido que os regimes volun-
tarios aplicassem as disposicoes pertinentes da diretiva. Tal abrange todos os tipos de matérias-primas, incluindo residuos.
Nao estado previstos na diretiva critérios de auditoria especificos para os biocombustiveis produzidos a partir de residuos.

Na sua nota de orientagao, os servicos da Comissao reagiram as evolucdes do mercado que ndo poderiam ter sido previstas
aquando do reconhecimento dos regimes voluntarios e apelaram a execucao de medidas especificas no sentido de ter em
conta um maior risco de fraude, que foi emergindo depois de os Estados-Membros terem aplicado o mecanismo de dupla
contagem. Os regimes voluntdrios atualizaram os seus procedimentos de verificagdo em conformidade.
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Além disso, a Diretiva «Energias renovaveis» ndo estabelece qualquer obrigacado especifica de verificacdo para os Esta-
dos-Membros em relagdo ao artigo 172, n.° 6, da Diretiva «Energias renovaveis» (que estd ligado as normas relativas as
BCAA da PAC e a outros regulamentos e diretivas pertinentes). A Comissao é obrigada a reconhecer os regimes volunta-
rios com base noutros motivos que ndo os enunciados no artigo 179, n.° 6, da Diretiva «Energias renovaveis». Por conse-
guinte, ndo seria adequado incluir este elemento na avaliacdo dos regimes voluntérios.

A Diretiva «Energias renovéveis» nao inclui requisitos relativos a estrutura de governacao dos regimes voluntarios, pelo que
a estrutura de governacgao ndo foi objeto de particular atencao nas avaliagdes iniciais. O objetivo era assegurar que os opera-
dores estao sujeitos a auditorias realizadas por terceiros, como explicitamente mencionado na diretiva.

Todavia, no futuro é necessario prestar mais atencao tanto a estrutura de governacdo como as medidas de transparéncia.
Tal deve-se as exigéncias crescentes de transparéncia e de governacao refletidas nas alteracées da Diretiva (UE) 2015/1513.

O poder de controlo da Comissdo sobre a execucdo de todas as operacdes foi limitado pelo legislador. Ndo obstante,
a Comissao exige uma auditoria independente realizada por terceiros.

A Comissao controla os regimes voluntarios em conformidade com as competéncias juridicas previstas na Diretiva
«Energias renovaveis», com a redacdo que Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, que exige que os regimes voluntarios
apresentem um relatdrio anual sobre o seu funcionamento. Em abril de 2017, a Comissdo apresentara, por sua propria
iniciativa, um relatério sobre o funcionamento dos regimes voluntarios.

A Comissao concorda que o controlo e a transparéncia, incluindo no que se refere a procedimentos de denuincia, podem
ser reforcados.

Os Estados-Membros transpuseram parcialmente a Diretiva «Energias renovaveis», incluindo os critérios de sustentabili-
dade para os biocombustiveis, com um atraso significativo.

Nos paises em que os critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis ndo tinham ainda sido aplicados, o sistema de
verificacdo nao estava ainda em funcionamento, pelo que nao foi possivel demonstrar que os biocombustiveis cumprem
os critérios de sustentabilidade. Tanto quanto é do conhecimento da Comissao, foi este o motivo do problema de comu-
nicacdo da informacéo. No entanto, o objetivo fixado no que respeita as energias renovaveis no setor dos transportes

tem de ser cumprido em 2020. A Comissao esta confiante em que os Estados-Membros aplicardo corretamente a Diretiva
«Energias renovaveis», incluindo as recentes alteracdes, até 2020. Caso seja necessario, a Comissao tomara a medida pre-
vista no tratado para impor a observancia do direito da UE.

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacao. A Comissao ndo pode obrigar os regimes voluntarios a incluir crité-
rios socioeconémicos que nao sejam obrigatoérios. Contudo, os regimes voluntarios devem apresentar um relatério anual
com base nas suas atividades de certificacao, tal como estabelecido na Diretiva «Energias renovdaveis», com a redacao que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513. A Comissao tomara em consideracao nos seus préprios relatérios os relatérios
recebidos da parte dos regimes voluntarios.

A Comissao aceita esta recomendacdo, na medida em que seja possivel verificar a observancia do artigo 172, n.° 6, da
Diretiva «Energias renovaveis» (que estd ligado as normas relativas as BCAA da PAC e a outros regulamentos e diretivas
pertinentes). O cumprimento das normas relativas as BCAA da PAC e de outros regulamentos e diretivas pertinentes

é verificado no ambito da PAC.
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A Comissao aceita esta recomendacao e concorda que os biocombustiveis obtidos a partir de residuos merecem ser
abrangidos por procedimentos de verificacao especificos. A Comissao ja tinha agido nesse sentido, uma vez que incluiu
a aplicacao de medidas especificas em todas as suas avaliagdes desde outubro de 2014.

A Comissao aceita esta recomendagao e concorda que é preciso conceder mais atencao tanto a estrutura de governacao
como as medidas de transparéncia, tendo ja tomado as medidas necessarias através das exigéncias crescentes de trans-
paréncia e de governacao refletidas nas alteracées da Diretiva (UE) 2015/1513.

A Comissao aceita a recomendacao.

Abordara a questdao no contexto da elaboracao de relatérios sobre o funcionamento dos regimes voluntérios em confor-
midade com a Diretiva «Energias renovaveis», com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513. A aplicagao
dos procedimentos do regime pelos operadores econémicos é verificada por auditores externos independentes.

A Comissao aceita a recomendacdo e ja tomou as medidas necessarias.

A Comissao aceita parcialmente esta recomendacgdo e continuard a cooperar com os Estados-Membros em matéria de
fiabilidade dos dados fornecidos, uma vez que os Estados-Membros receberao informagées dos operadores econémicos
sobre a conformidade com os critérios de sustentabilidade. Além disso, os Estados-Membros fornecem a Comissao um
relatério sobre a qualidade de todos os dados transmitidos de cinco em cinco anos. Porém, nao se justifica a exigéncia de
provas suplementares (certificados/declaracées) para efeitos de uma recolha especifica de dados estatisticos.

A Comissao reconhece a necessidade de harmonizar a definicdo de residuos utilizados para a producdo de biocombusti-
veis avancados.

O legislador ja tomou medidas com vista a harmonizar a definicao de residuos na Diretiva «Energias renovaveis». Esta
diretiva, com a redacao que |he foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui uma definicao de residuos, estabelecendo
uma ligagcao com a Diretiva 2008/98/CE.

Introducao

Em muitos casos, apenas uma parte da cultura é utilizada para produzir os biocombustiveis, ao passo que as outras
partes, por vezes as principais, sao utilizadas em alimentos para consumo humano ou animal. O efeito de deslocacao dos
biocombustiveis convencionais &, portanto, consideravelmente mais baixo, mas ainda assim significativo.
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A Comissao tenciona apresentar uma proposta de politica para o pacote relativo as energias renovaveis até ao final de 2016.

A Diretiva «Energias renovaveis», com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui um anexo (o anexo IX)
com uma lista de matérias-primas e combustiveis renovaveis que contam a dobrar para os objetivos em matéria de energias
renovaveis no setor dos transportes. O anexo IX, certamente, inclui residuos, detritos e outros tipos de biomassa para fins
ndo alimentares, sem, no entanto, existir qualquer ligacdo formal com estas definicdes.

Todas as fontes de energias renovaveis consumidas no setor dos transportes, incluindo a eletricidade renovavel, contam
para os objetivos em matéria de energias renovaveis. Espera-se que a contribuicao da eletricidade renovavel seja signifi-
cativa (~2 pontos percentuais).

A Diretiva «Energias renovaveis», com a redacao que |he foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, exige uma reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa dos biocombustiveis produzidos em novas instalagdes de, pelo menos, 60%.
O requisito geral aumentara para 50% a partir de janeiro de 2018.

Observacoes

A Diretiva «Energias renovdveis» ndo obriga os Estados-Membros a verificar a observancia do respetivo artigo 17, n.° 6
(que esta ligado as normas relativas as BCAA da PAC e a outros regulamentos e diretivas pertinentes), embora esta faca
parte dos critérios. A Comissao é obrigada a reconhecer os regimes voluntarios com base noutros motivos que nao os
enunciados no artigo 172, n.° 6, da Diretiva «Energias renovaveis».

A Comissao néo é obrigada a reconhecer os regimes voluntarios e até agora apenas reconheceu os regimes que cum-
prem o disposto no artigo 172, n.> 2 a 5, da Diretiva «Energias renovdveis». Por conseguinte, também ndo era obrigada
a avaliar a observancia de outras questoes de sustentabilidade nao obrigatdrias.

A Comissao observa que nao seria adequado obrigar os regimes voluntarios a incluirem critérios de sustentabilidade nao
obrigatérios, dado que o legislador ndo decidiu inclui-los no conjunto de critérios obrigatérios. No que respeita especifi-
camente aos aspetos de sustentabilidade social (caixa 3), a Comissao observa que a inclusao de tais critérios no ambito da
certificacdo pode ser considerada uma boa pratica, mas salienta que tal inclusdao deve ser feita numa base voluntaria.

No entanto, a Comissdo continuara a avaliar se o reconhecimento dos regimes voluntarios deve ser alargado a aspetos
de sustentabilidade nao obrigatdrios. Importa salientar, todavia, que a avaliagao dos regimes no que diz respeito aos cri-
térios ndo obrigatorios é complexa, uma vez que estes se encontram definidos com um nivel de pormenor muito inferior
aos critérios obrigatérios no texto legislativo.

A Comissao considera que a inclusao de tais critérios no ambito da certificacdo pode ser considerada uma boa pratica,
mas salienta que tal inclusao deve ser feita numa base voluntaria.
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Ainda que a Comissao reconheca a falta de dados em todos os relatérios, forneceu referéncias para os mesmos, além
de uma avaliagcao dos dados disponiveis, incluindo estudos especificos suplementares sobre os impactos da politica de
biocombustiveis da UE nos paises em desenvolvimento.

No que diz respeito aos aspetos sociais descritos na caixa 4, a Comissdo observa que, embora as exportacdes de biocom-
bustiveis a partir de paises em desenvolvimento sejam limitadas, apresentou relatérios sobre os impactos da politica de
biocombustiveis da UE num maior nimero de paises em desenvolvimento, em 2013 e em 2015, incluindo também relati-
vamente a paises em desenvolvimento que ndo exportam biocombustiveis para a UE'.

A Diretiva «Energias renovaveis», com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, introduziu um limite maximo
(7% do consumo de energia pelos transportes) para a quantidade de biocombustiveis obtidos a partir de produtos alimenta-
res que pode ser contabilizada nos objetivos em matéria de energias renovaveis. Esta medida limita o incentivo a utilizacao
de biocombustiveis de origem agricola por forma a cumprir os objetivos em matéria de energias renovaveis e, por conse-
guinte, limita o risco de alteracdes indiretas do uso do solo decorrentes da politica de biocombustiveis da UE.

Os proprios critérios de sustentabilidade nao abrangem as alteragées indiretas do uso do solo. Por conseguinte, ndo se
pode exigir que os regimes voluntarios que verificam a observancia desses critérios em relacao a cada lote de biocom-
bustivel em separado abranjam as altera¢des indiretas do uso do solo.

A Comissao analisara a questao de forma mais aprofundada e publicara os resultados da anélise num relatério que devera
ser apresentado no final de 2016.

A Comissao reconhece que os biocombustiveis obtidos a partir de residuos merecem ser abrangidos por procedimentos
de verificacdo especificos. A Comissdo ja tinha agido nesse sentido, uma vez que incluiu a aplicagao de medidas especifi-
cas em todas as suas avaliagdes desde outubro de 2014.

Na sua nota de orientacdo, os servicos da Comissao reagiram as evolu¢des do mercado que nao poderiam ter sido previs-
tas aquando do reconhecimento dos regimes voluntarios e apelaram a execucao de medidas especificas no sentido de
ter em conta um maior risco de fraude que foi emergindo depois de os Estados-Membros terem aplicado o mecanismo
de dupla contagem.

A Comissao emitiu a nota para os regimes voluntarios com vista a chamar a atengao para este assunto e assegurar que
todos os regimes tomam as medidas adequadas. Tal ndo significa que esta matéria tenha sido tratada de forma inade-
quada anteriormente. Com efeito, tanto quanto sabemos, muitos dos regimes voluntdrios pertinentes tomaram medidas
por sua prépria iniciativa. Na perspetiva da Comisséo, a possibilidade de os regimes voluntérios reagirem rapida e proati-
vamente aos desafios identificados é um dos méritos dos sistemas de certificacdo.

Na sequéncia da aprovacdo da definicao, a Comissdo solicitou aos regimes parcialmente reconhecidos que apresentas-
sem provas de observancia da nova definigao. Trés regimes que tinham sido parcialmente reconhecidos apresentaram
atualizagdes e foram avaliados. A atualizacao das decisdes esta atualmente em curso.

1 SWD(2013) 102 final; SWD(2015) 117 final
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As avaliagdes da Comissao estao em consonancia com os requisitos estabelecidos pela Diretiva «Energias renovaveis».
Esta ndo incluia requisitos relativos a estrutura de governacao dos regimes voluntarios, pelo que este aspeto nao foi
objeto de particular atencao nas avaliagdes iniciais. O objetivo era assegurar que os operadores estdo sujeitos a auditorias
realizadas por terceiros, como explicitamente mencionado na diretiva.

No entanto, a Comissdo considera que a estrutura de governacao devera beneficiar de maior atencao no futuro, a fim de
melhorar ainda mais as melhores praticas. A principal razao para tal prende-se com o aumento do limiar das emissdes de
gases com efeito de estufa, que exige o calculo frequente das reducdes efetivas das emissdes de GEE, o que implica um
controlo ainda mais reforcado.

O poder de controlo da Comissdo sobre a execucdo de todas as operacdes foi limitado pelo legislador. Ndo obstante,
a Comissao exige uma auditoria independente realizada por terceiros.

A Comissao controla os regimes voluntarios em conformidade com as competéncias juridicas previstas na Diretiva
«Energias renovaveis», com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, que exige que os regimes voluntarios
apresentem um relatério anual sobre o seu funcionamento. Em abril de 2017, a Comissdo apresentara, por sua propria
iniciativa, um relatério sobre o funcionamento dos regimes voluntarios.

A Comissao iniciou um didlogo com os regimes, com vista a esclarecer a situacao e a procurar melhorias. A Comissao esta
atualmente a verificar um caso especifico, pelo que é ainda demasiado cedo para tecer qualquer comentario.

Todavia, em termos gerais, a exigéncia de um reforco da governacao interna dos regimes, que foi tomada em conside-
racao no decorrer das avaliagdes, pode contribuir para uma melhor supervisao da aplicacdo das regras do regime pelos
organismos de certificacéo.

Muitos regimes voluntarios funcionam a nivel mundial. Significa isto que, na pratica, é depositada muita responsabilidade
no auditor que verifica a observancia, competindo-lhe decidir caso a caso se os elementos de prova apresentados oferecem
garantias suficientes de que os critérios de sustentabilidade foram cumpridos. A Comissao incentiva os regimes voluntdrios
a iniciarem um dialogo estreito com os auditores a fim de melhorarem continuamente as normas de certificacao.

Embora nao exista um sistema especifico de apresentacao de denuncias, as partes interessadas tém a possibilidade de
contactar a Comissao caso Ihes surjam preocupacodes relacionadas com o funcionamento dos regimes voluntarios. Com
efeito, o regime de sustentabilidade aplicavel aos biocombustiveis é um tema muito técnico que exige conhecimentos
especializados e espera-se que as partes interessadas estejam cientes de que o regime foi reconhecido pela Comissao.

A Diretiva «Energias renovaveis» estabelece claramente que os Estados-Membros sdo obrigados a aceitar as provas
apresentadas pelos regimes voluntarios. Desde que esta disposicao seja respeitada, os Estados-Membros podem sempre
contribuir para a melhoria dos processos de certificacdo. Do ponto de vista da Comissdo, nada se opde, por exemplo,

a participacao dos Estados-Membros na supervisao dos organismos de certificacdo, uma vez que os proprios organismos
de certificacdo nao sdo reconhecidos pela Comissao. Contudo, os Estados-Membros ndao devem questionar a validade
dos certificados emitidos pelos regimes voluntarios.
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Relativamente ao caso especifico da Polénia referido na caixa 5, a Comissao esta atualmente a verificar a conformidade
do requisito com o direito da UE.

Estas notas ndo sao juridicamente vinculativas para os regimes voluntarios e destinam-se a promover as melhores prati-
cas, indicando o que a Comissao podera exigir no futuro. A Comissdo impora a ado¢ao de normas mais rigorosas sempre
que os regimes voluntarios solicitarem a prorrogacdo do reconhecimento.

A Comissao pode ainda revogar as decisdes se tiver sido claramente demonstrado que um regime ndo aplicou elementos
considerados decisivos para a decisao e em caso de violagdo grave e estrutural desses elementos.

A Comissao atribui a maior importancia a transparéncia.

O requisito de transparéncia incluido na Diretiva «Energias Renovaveis» é tratado no sitio Web especifico® Este inclui
igualmente uma série de informacdes Uteis que nao sdo juridicamente exigidas, nomeadamente informacdes sobre
novos eventos e documentos pertinentes da Comissao. Todas as informagdes legalmente exigidas apresentadas pelos
Estados-Membros podem ser consultadas neste sitio Web e nas paginas hiperligadas. Como parte deste sitio Web, foi
também criada uma pagina dedicada aos tipos de informagdes referidos na Diretiva «Energias Renovaveis»®.

No quadro de avaliagao atualizado, publicado em novembro de 2015, a Comissdo exige uma verificacdo completa pelos
auditores externos. Estes devem solicitar o acesso a todas as informacdes pertinentes. Se o sistema nao incluir tais infor-
macoes, estas nao devem ser aceites ao abrigo do regime. Os auditores devem igualmente solicitar o acesso as infor-
macoes sobre o material certificado por outros regimes voluntarios. Os regimes voluntarios devem publicar os nomes
dos operadores que estejam ou tenham sido certificados ao abrigo do regime. Tal permitira reforcar a transparéncia e o
intercambio de informacoes.

A Poldnia transpos a Diretiva «Energias Renovdveisy, incluindo o regime de sustentabilidade da UE aplicavel aos biocom-
bustiveis, apenas em 2015. Por conseguinte, durante o periodo 2011-2014, as disposi¢des da Diretiva «Energias Renova-
veis» nao estavam ainda em vigor. Os Estados-Membros devem assegurar a qualidade dos dados transmitidos; a Comis-
sdo nao dispde de meios juridicos para contestar os dados de 2014 relativos aos biocombustiveis sustentaveis.

Porém, a Poldnia ja procedeu, entretanto, a transposicao da Diretiva «Energias Renovaveis». A Comissao esta confiante em
que a Poldnia e os outros Estados-Membros aplicardo corretamente a Diretiva «<Energias Renovaveis» até 2020, incluindo
quaisquer alteragdes feitas até essa data. Caso seja necessario, a Comissao tomara a medida prevista no tratado para
impor a observancia do direito da UE.

2 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy

3 https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform


https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy
https://ec.europa.eu/energy/en/renewable-energy-transparency-platform

Respostas da Comissao 55

Os Estados-Membros asseguram a qualidade dos dados transmitidos. Nos dados fornecidos ao Eurostat, a Franga comu-
nicou um valor zero e a Polénia um valor diferente de zero. Todos os dados comunicados foram aprovados ao abrigo das
regras de validacdo (controlos de plausibilidade, coeréncia e consisténcia), tendo em conta as informacdes disponibilizadas
na altura ao Eurostat. O Eurostat publicou os dados comunicados pelos paises, sem quaisquer alteracées ou modificacoes.

A aplicacao da medida de combate a fraude é da competéncia dos Estados-Membros. A Comissdo apoia os esforcos dos
Estados-Membros para reduzir o risco de fraude, tendo criado um grupo de trabalho no ambito do Comité para a Sus-
tentabilidade dos Biocombustiveis e Bioliquidos, que analisara os diferentes aspetos e medidas pertinentes neste con-
texto. O tema foi também tido em conta na Diretiva «Energias Renovdveis», com a redacao que Ihe foi dada pela Diretiva
(UE) 2015/1513, que exige que os Estados-Membros apresentem um relatdrio sobre as medidas tomadas para combater
a fraude e apela a uma melhor cooperacgao entre os sistemas nacionais e entre estes e os regimes voluntarios.

Conclusées e recomendacoes

A Comissao considera que os regimes voluntérios dao garantias de que os biocombustiveis certificados cumprem os
critérios obrigatdrios pelos quais os regimes foram reconhecidos com base em avaliagdes aprofundadas de todos os regi-
mes voluntarios certificados. Nao obstante, a Comissao esta sempre disponivel para promover a elabora¢ao de normas
com vista a melhorar o sistema ainda mais, a enfrentar os desafios que se colocam durante o funcionamento do sistema
e a ter em conta as alteracdes da base juridica.

A Diretiva «Energias renovaveis» estabelece uma série de critérios de sustentabilidade obrigatérios para os biocombusti-
veis, que devem ser preenchidos por forma a torna-los elegiveis para apoio e a permitir contabiliza-los nos objetivos em
matéria de energias renovaveis. As avaliagbes dos regimes voluntarios abrangeram adequadamente estes critérios de
sustentabilidade obrigatérios.

Muitos regimes voluntarios incluem critérios de sustentabilidade ndo obrigatérios suplementares. Tal pode ser conside-
rado boa prética, mas é estritamente voluntdrio. Ndo foi avaliado até que ponto os regimes voluntarios abrangem igual-
mente critérios nao obrigatodrios. Por conseguinte, nenhum dos regimes voluntarios foi reconhecido como abordando
estas questoes.

Na perspetiva da Comissao, nao seria adequado obrigar os regimes voluntérios a incluirem critérios de sustentabilidade
nao obrigatorios. Se a inclusao de tais critérios fosse obrigatoria, o legislador teria decidido inclui-los no conjunto de
critérios obrigatorios.

A Comissao continuara a avaliar se o reconhecimento dos regimes voluntdrios deve ser alargado a aspetos de sustenta-
bilidade nao obrigatérios. Contudo, importa salientar que a avaliagao dos regimes no que diz respeito aos critérios nao
obrigatorios é complexa, uma vez que estes se encontram definidos com um nivel de pormenor muito inferior aos crité-
rios obrigatérios no texto legislativo. Além disso, o reconhecimento ndo teria consequéncias juridicas diretas.

Por forma a reduzir o risco de alteragoes indiretas do uso do solo, a Diretiva «<Energias renovaveis», com a redacao que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui um limite maximo (7% do consumo de energia pelos transportes) para

a quantidade de biocombustiveis obtidos a partir de produtos alimentares que pode ser contabilizada nos objetivos em
matéria de energias renovaveis. Os proprios critérios de sustentabilidade ndo abrangem as altera¢des indiretas do uso do
solo. Por conseguinte, ndo se pode exigir que os regimes voluntarios que verificam a observancia dos critérios obrigato-
rios em relagdo a cada lote de biocombustivel em separado abranjam as alteragdes indiretas do uso do solo.
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No que respeita as matérias-primas convencionais, a rastreabilidade é garantida pelas disposi¢coes da diretiva. Com a sua
nota de orientacgao, os servicos da Comissao reagiram as evolu¢ées do mercado que ndo poderiam ter sido previstas
aquando do reconhecimento inicial dos regimes voluntarios e apelaram a execucao de medidas especificas no sentido de
ter em conta um maior risco de fraude que emergiu essencialmente com a aplicacdo do mecanismo de dupla contagem
as obrigacoes de aprovisionamento.

A Comissao é obrigada a cooperar no ambito do quadro estabelecido pelo legislador. Consequentemente, tem de aceitar
que a Diretiva «<Energias Renovaveis» nao obriga os Estados-Membros a verificar a observancia do artigo 172, n.° 6, da
Diretiva «Energias Renovaveis» (que esta ligado as normas relativas as BCAA da PAC e a outros regulamentos e diretivas
pertinentes), embora esta faca parte dos critérios. A Comissao é obrigada a reconhecer os regimes voluntarios com base
noutros motivos que ndo os enunciados no artigo 172, n.° 6, da Diretiva «Energias Renovaveis». Por conseguinte, ndo teria
sido adequado incluir este elemento na avaliagcdo dos regimes voluntarios.

A Comissao aceita parcialmente esta recomendacao. A Comissao nao pode obrigar os regimes voluntarios a incluir crité-
rios socioeconémicos, pois nao sao obrigatérios. Contudo, os regimes voluntarios devem apresentar um relatério anual
com base nas suas atividades de certificacdo, tal como estabelecido na Diretiva «<Energias renovaveis», com a redagao que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, que estipula os aspetos a analisar nos relatérios elaborados pelos regimes volun-
tarios (artigo 18., n.° 6). Estes requisitos juridicos de informacao incidem em aspetos relacionados com a auditoria, mas os
regimes podem, evidentemente, aproveitar para incluir também outros temas. A Comissao tomara em considera¢ao nos
seus proéprios relatérios os relatérios recebidos da parte dos regimes voluntarios.

A Comissao aceita esta recomendacdo, na medida em que seja possivel verificar a observancia do artigo 17.%, n.° 6, da
Diretiva «Energias renovaveis» (que esta ligado as normas relativas as BCAA da PAC e a outros regulamentos e diretivas
pertinentes). Nao obstante, a Diretiva «Energias Renovaveis» nao obriga os Estados-Membros a verificarem a observancia
do seu artigo 172, n.° 6, embora esta faca parte dos critérios. A Comissao é obrigada a reconhecer os regimes voluntarios
com base noutros motivos que ndo os enunciados no artigo 172, n.° 6, da Diretiva «Energias renovaveis». O cumprimento
das normas relativas as BCAA da PAC e de outros regulamentos e diretivas pertinentes é verificado no ambito da PAC.

A Comissao aceita esta recomendacdo e concorda que os biocombustiveis obtidos a partir de residuos merecem ser
abrangidos por procedimentos de verificacdo especificos. A Comissdo ja tinha agido nesse sentido, uma vez que incluiu
a aplicacao de medidas especificas em todas as suas avaliacdes desde outubro de 2014.

A Comissao atribui sempre a maior importancia a transparéncia e ja tomou medidas. Os seus servicos emitiram uma nota
de orientacdo para os regimes voluntarios que apela a execucao de uma série de medidas de transparéncia. Esta acao
teve, em parte, por objetivo garantir que os regimes voluntarios se preparam atempadamente para o aumento da neces-
sidade de transparéncia refletida na Diretiva (UE) 2015/1513, que estava na fase final das negociacdes naquela ocasiao.
Estas medidas serao aplicadas sempre que os regimes voluntarios solicitarem a prorrogagao do reconhecimento. Este
processo ja se encontra em curso.
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A Comissao aceita esta recomendacao e considera que os potenciais conflitos de interesses, incluindo a propriedade
dos regimes, devem ser tomados em consideracao. A Comissao ja tinha agido nesse sentido e estd a introduzir nas suas
avaliacdes uma andlise da estrutura de governacao e da propriedade dos regimes voluntarios.

A Comissdo aceita esta recomendacao e considera que os regimes voluntarios devem cumprir requisitos minimos de
transparéncia. Solicita aos mesmos que publiguem um conjunto de informagdes muito semelhante as sugestdes feitas
pelo Tribunal. Além disso, a Comissao apresentara, em abril de 2017, um relatério sobre o funcionamento dos regimes
voluntérios. Neste contexto, a Comissao tera a oportunidade de avaliar a necessidade de especificar mais pormenori-
zadamente, num ato de execucao, os dados que serdo publicados pelos regimes, assim como os requisitos de auditoria
aplicaveis aos regimes voluntarios.

O poder de controlo da Comissdo sobre a execucdo de todas as operagdes foi limitado pelo legislador.

A Diretiva «Energias renovaveis», com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, prevé um procedimento de
supervisao do funcionamento dos regimes voluntarios.

Os regimes voluntdrios sdo obrigados a apresentar um relatério anual a Comissao sobre o funcionamento do regime.

A Comissdo, por sua vez, apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho e pode ainda, se considerar
oportuno, especificar os requisitos de auditoria aplicaveis aos regimes voluntérios num ato de execucao. Todavia, a super-
visao ndo inclui controlos no local das instalagbes dos operadores econémicos certificados por regimes voluntarios, uma
vez que a Diretiva «Energias renovaveis» imputa a responsabilidade de verificar a aplicacdo das regras do regime a uma
auditoria realizada por terceiros.

A Comissdo aceita a recomendacao.

Abordara a questao no contexto da elaboracao de relatérios sobre o funcionamento dos regimes voluntérios em confor-
midade com a Diretiva «Energias renovaveis», com a redacao que Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513. A aplicacao
dos procedimentos do regime pelos operadores econémicos é verificada por auditores externos independentes.

A Comissdo aceita a recomendacao de que os regimes voluntérios devem dispor de um sistema de apresentacao de
denuncias, exigindo-o ja no ambito das suas avaliagdes. Porém, a Comissdo considera necessario proceder a uma ava-
liacdo mais aprofundada antes de estabelecer requisitos técnicos pormenorizados para tal sistema. Essa avaliagcao serd
realizada no contexto da elaboracao de relatérios sobre o funcionamento dos regimes voluntarios em conformidade com
a Diretiva «Energias renovaveis», com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513. O primeiro relatério devera
ser apresentado em abril de 2017.
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A Comissao concorda que os Estados-Membros devem assegurar a qualidade dos dados transmitidos.

A Comissao aceita parcialmente esta recomendacgao e continuard a cooperar com os Estados-Membros em matéria de
fiabilidade dos dados fornecidos, uma vez que os Estados-Membros receberao informagées dos operadores econémicos
sobre a conformidade com os critérios de sustentabilidade. Além disso, os Estados-Membros fornecem a Comissao um
relatério sobre a qualidade de todos os dados transmitidos de cinco em cinco anos. Porém, nao se justifica a exigéncia de
provas suplementares (certificados/declaragoes) para efeitos de uma recolha especifica de dados estatisticos.

O legislador ja tomou medidas com vista a harmonizar a definicdo de residuos na Diretiva «Energias renovaveis». Esta
diretiva, com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui uma definicdo de residuos, estabelecendo
uma ligacdo com a Diretiva 2008/98/CE.

A Diretiva «Energias renovaveis», com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, prevé, de facto, uma
clausula de «anterioridade» que permite aos Estados-Membros contabilizarem os biocombustiveis produzidos a partir de
substancias consideradas residuos pelas autoridades nacionais competentes e utilizados em instalagdes existentes antes
da adocdo da Diretiva (UE) 2015/1513 nos objetivos nacionais em matéria de combustiveis renovaveis avancados. No
entanto, os combustiveis ndo contam a dobrar para os objetivos em matéria de energias renovaveis no setor dos trans-
portes. A Comissdo entende que esta disposicao juridica pode, de facto, conduzir a uma situacao em que alguns tipos

de biocombustiveis sdo tratados de forma diferente nos varios Estados-Membros e tal é permitido ao abrigo da Diretiva
«Energias renovaveis» dentro dos limites nela fixados.

A Comissao reconhece a necessidade de harmonizar a definicdo de residuos utilizados para a producao de biocombusti-
veis avancados.

O legislador ja tomou medidas com vista a harmonizar a definicao de residuos na Diretiva «<Energias renovaveis». Esta
diretiva, com a redacao que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, inclui uma definicdo de residuos, estabelecendo
uma ligacdo com a Diretiva 2008/98/CE.

Poderao ser consideradas medidas com vista a uma maior harmonizacdo dos combustiveis renovaveis avangados para
efeitos da politica de energias renovaveis p6s-2020.
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Os Estados-Membros devem assegurar que a quota de
energia proveniente de fontes renovaveis consumida nos
transportes em 2020 representa, pelo menos, 10% do
consumo final de energia neste setor. Para atingirem esse
objetivo, podem contabilizar os biocombustiveis
certificados como sustentaveis pelos regimes voluntarios
reconhecidos pela Comissao.

O Tribunal conclui que, devido as insuficiéncias do
processo de reconhecimento e da posterior supervisao dos
regimes voluntarios por parte da Comissao, o sistema da
UE para a certificacdo da sustentabilidade dos
biocombustiveis ndo é inteiramente fiavel.

No que respeita a realizacao do objetivo de 10% no setor
dos transportes, o Tribunal constatou que essas estatisticas
poderao estar sobrestimadas, uma vez que os
Estados-Membros podem referir como sustentaveis
biocombustiveis cuja sustentabilidade nao foi verificada.
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