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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a strukturalis politikak, a kdzlekedés és az energia kiadasi terileteire szakosodott, Henri
Grethen szamvevdszéki tag elndkolte Il. Kamara végezte. Az ellenérzést a jelentésért felel6s szamvevdszéki tag, Iliana
Ivanova vezette, Tony Murphy kabinetfénok és Mihail Stefanov attasé, Niels-Erik Brokopp ligyvezetd, Rares Rusanescu
feladatfelel8s, valamint Agathoclis Argyrou, Marcel Bode, Viorel Cirje és Maria Ploumaki szamvevék tamogatdasaval.

Balrdl jobbra: M. Stefanov, I. lvanova, N.-E. Brokopp, R. Rusanescu, T. Murphy, A. Argyrou
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Meguijulé pénziigyi tdamogatast nyujtottak a pénziigyi eszk6zok?

A végrehajtas késedelmei jelentdsen leroviditették az ERFA és az ESZA keretében miikodo tobb pénziigyi
eszkoz tényleges beruhazasi idétartamat

Az ERFA és az ESZA keretében miik6do6 pénziigyi eszk6zok megujulé hatasa korlatozott a végrehajtas
soran, a 2007-2013-as programok lezarasa utan pedig bizonytalan
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A végso kedvezményezettekhez tortént kihelyezések tényleges szintjéhez képest nagyok az alapkezel6i
koltségek és dijak

Lezaraskor nem lehet megtériteni az unios koltségvetésboél a jogszabalyban el6irt fels6 korlatokat
meghaladé alapkezel6i koltségeket és dijakat

Az alapkezel6i koltségek és dijak bizottsagi értékelése nem vette kell6en figyelembe az eszkdztipusok
kiilonbo6z6ségeit és a végs6 kedvezményezetteknek ténylegesen juttatott tamogatast

A tagallamok korlatozottan szamolnak be az alapkezel6i koltségekrol és dijakrol

Az alapkezel6i koltségek és dijak az ERFA és az ESZA keretében miikodo operativ programok

végrehajtasanak adminisztrativ koltségei mellett meriilnek fel

Kovetkeztetések és ajanlasok

I. melléklet A megosztott iranyitasu pénziigyi eszk6zok miikodése (2014-2020-as
programidoszak)

Il. melléklet A ,pénziigyi eszkozok” kifejezés meghatarozasa a jogalapban (2014-2020-as és
2007-2013-as programidészak)

lll. melléklet Az ERFA keretében 28 unios tagallamban miikodé pénziigyi eszkozok attekintése:
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IV.melléklet Az ESZA keretében 28 unios tagallamban miikodo pénziigyi eszk6zok attekintése:
az alapok szama és alaptékéje (2007-2013-as programiddszak)

V.melléklet Azel6zetes értékelésekre vonatkozé kovetelmények 6sszefoglaldja (2014-2020-as
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A Bizottsag valaszai
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CEF: Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz

COCOF: Az alapok koordinacios bizottsaga (Coordination Committee of the Funds)
CPR: K6z0s rendelkezésekrdl sz616 rendelet

EaSl: Eurdpai unios foglalkoztatasi és tarsadalmi innovécios program

EBA: Eurépai Beruhazasi Alap

EBB: Eur6pai Beruhdazasi Bank

EEEF: Eurépai Energiahatékonysagi Alap

EEPR: A gazdasagi felépuilést segité program, amely k6zosségi pénziligyi tdmogatast nyujt energetikai projekteknek
EGESIF: Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokkal foglalkozé szakértéi csoport
EHA: Eurépai Haldszati Alap

EMVA: Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

EPMF: A foglalkoztatdsi és tarsadalmi befogadasi célu eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszk6z
ERFA: Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alap

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap

esb-alapok: Eurépai strukturdlis és beruhazasi alapok

ESZA: Eurépai Szocialis Alap

EUMSZ: Az Eurdpai Unié mikodésérél szolod szerzédés

GBER: Altalanos csoportmentességi rendelet

JEREMIE: K6z06s eurdpai forrasok mikro- és kozépvallalkozasok szamara

KA: Kohéziés Alap

Kkv-k: Kis- és kozépvallalkozasok

LGTT: Kolcsongarancia transzeurdpai kozlekedési halozati projektek szamara



Roviditések

Marguerite Alap: A 2020-as energialigyi, éghajlat-valtozasi és infrastrukturdlis eurdépai alap
OP: Operativ program

PBI: Projektkotvény-kezdeményezés

PFLP: Els6 veszteségviseld rész

SICAR: Kockazati t6kéju befektetési tarsasdg (société d'investissement en capital a risque)
SICAV: Valtozd t6kéjl befektetési tarsasag (société d'investissement a capital variable)

SoA: Megbizhatésagi nyilatkozat

TEN-E/T: Transzeurdpai hal6zatok — Energia/Kozlekedés

TPK: Tobbéves pénzligyi keret
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Alaptdke: a pénziigyi eszkdzbe annak mikddésének finanszirozéasa céljabdl befizetett 6sszeg (az unids
koltségvetésbdl, tagallami koltségvetésbél vagy maganbefektetéktol). Tukroznie kell az eszkdz befektetési
kapacitasat és aranyosnak kell lennie a megcélzott piaccal.

Allami tamogatas: kézhatésag altal magéanvallalkozasoknak nyujtott kdzvetlen vagy kdzvetett pénziigyi tamogatas
barmely formdja. Az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) a kozos piacon belil dltaldban csak kell6en
indokolt esetben engedi meg az dllami tdmogatdst. Az allami tdmogatdsra vonatkozoé uniés szabdlyok hatdrozzak
meg, hogy az ilyen tdmogatads mikor nem torzitja a versenyt (illetve mikor nem all fenn ilyen veszély). A tagéllamok
altal nyujtott dllami tdmogatdsok e szabalyokkal valé 6sszeegyeztethetéségének értékelése a Bizottsag kizarélagos
hataskorébe tartozik. Az Eurdpai Bizottsag eljarasi dontéseit és intézkedéseit fellilvizsgalhatja az Eurdpai
Torvényszék és Birdsag.

Altalanos rendelet a 2007-2013-as programiddszakra: a Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivul helyezésérdl'.

Az alapok koordinacids bizottsaga (COCOF): a Bizottsag allandé monitoringbizottsdga. Feladata, hogy
megvitassa az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocidlis Alapot és a Kohézios Alapot szabalyozé
rendelkezések végrehajtasaval kapcsolatos ligyeket.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal foglalkozé szakértdi csoport (EGESIF): a Bizottsagon belil
jott létre azzal a céllal, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkozo rendeletek szerint elfogadott
és végrehajtott programok végrehajtasaval kapcsolatban tanacsokat adjon a Bizottsagnak. Ez egyike annak a két
testiletnek, amelyek felvaltottak az alapok koordinacids bizottsagat (a masik a COESIF - az eurdpai strukturalis és
beruhdazasi alapok koordinacids bizottsaga).

CEF-rendelet: az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eurépai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasarol, a 913/2010/EU rendelet modositasarol és a 680/2007/EK és 67/2010/EK
rendelet hatalyon kivil helyezésérél>.

Egyedi alapok: olyan alapok, amelyek nem holdingalapok.

Els6 veszteségvisel6 rész (PFLP): ha egy kdlcsonportfélid tobb kiilonbdz6 kockazatu részre van felosztva, akkor
a PFLP az a rész, amely viseli a portfélio elsé (példaul kdlcsdn vissza nem fizetésébél szarmazd) veszteségét.

Elvart hozam: egy projektnek vagy befektetésnek az a legkisebb megtériilési aranya, amelyet egy vezeté vagy
befektetd elvar.

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): célja a gazdasdgi és tarsadalmi kohézionak az Unidban fennallo
regiondlis egyenl6tlenségek kiigazitasaval torténé megerdsitése, infrastrukturalis és munkahelyteremtd termel6
beruhdzasokra elsésorban viéllalkozasoknak nyujtott pénzligyi tAmogatds révén.

1 HLL210.2006.7.31, 25. 0.

2 HLL348,2013.12.20, 129.0.
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Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA): célja, hogy a 2015-2017-es idészakban legaldbb 315 millidrd eurét
mozgodsitson az Unidban hosszu tdvu magan- és kozfinanszirozasu beruhazasokra, és hogy garantalja a projektek
finanszirozasat az azt kbvetd években. Az ESBA az Eurdpai Beruhazasi Bankon (EBB) bellil, vagyonkezel§

alapként jott Iétre hatarozatlan idétartamra, kockazatosabb projektrészek finanszirozasara. Az EBB altal vallalt
tobbletkockéazatot egy legfeljebb 16 milliard eurds garancia fedezi, amely mdgott az uniods koltségvetés all.

A tagallamok tovabbi forrasokkal jarulhatnak hozza az ESBA-hoz.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok): 6t kiil6nallé alapot jelent, melyek célja, hogy

a 2014-2020-as programidészakban csokkentsék az Unién beliil a regionalis egyenlétlenségeket. Ezek az alapok
a kovetkezok: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Kohézids Alap, Eurépai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap.

Eurdpai Szocialis Alap (ESZA): célja az Eurdpai Union belili gazdasdagi és tarsadalmi kohézié megerdsitése
a foglalkoztatasi és elhelyezkedési lehetéségek - féként képzési intézkedések keretében torténd - javitasaval,
elésegitve a magas foglalkoztatottsagi szint elérését, valamint tobb és jobb minéségl munkahely Iétrehozasat.

Felhatalmazason alapulé rendelet: a Bizottsag 2014. marcius 3-i 480/2014/EU felhatalmazason alapulé

rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo kézos rendelkezések
megallapitdsarél, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az
Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések megallapitasardl sz616 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl>.

Feltételes hitelkeret: olyan hitelkeret, amelyet akkor lehet lehivni, ha egy el6zetesen meghatarozott esemény
megtorténik.

Garanciaalap: egy garanciavéllalonak nevezett harmadik fél altali kotelezettségvallalds arra, hogy megfizeti

a kolcsonfelvevé addssagat, ha az nem tud fizetni. A garanciavallald, a kélcsonnyujté és a kdlcsonfelvevd kozotti
megallapodéasban eléirt feltételek szerint a garanciavallalét helytéllasi kotelezettség terheli a kdlcsonfelvevd
nemteljesitéséért vagy mulasztasaért.

Holdingalap: olyan alap, amelynek célja tobb kockazatitéke-alapba, garanciaalapba, kdlcsénalapba, varosfejlesztési
alapba, megtérilé befektetésekhez kdlcsont, garanciat nyujtéd alapokba vagy 6sztdnzé rendszerekbe, vagy hasonlé

eszkozokbe torténd befektetés, az éplletek energiahatékonysaga és az épliletekben hasznalandé megujulé energia
terén, ideértve a meglévé éplileteket is.

Iranyité hatésag: a tagdllam altal egy adott operativ program irdnyitésara kijelolt orszagos, regiondlis vagy helyi
kozigazgatasi szerv, vagy mas kdzjogi vagy maganjogi szervezet. Feladatai kozé tartozik a tdmogatando projektek
kivalasztasa, a projektek végrehajtasanak nyomon kovetése, valamint a beszamolas a Bizottsagnak a pénziigyi
szempontokrol és az elért eredményekrél.

Kockazati tokéji befektetési tarsasag (SICAR): olyan magant6ékés és kockazati tokés befektetési tarsasag,
amelynél nincsenek szabalyok a befektetések diverzifikacidjara, sem korlatozasok a kdlcsénnyujtasra vagy
tékeattételre.

3 HLL138,2014.5.13,5.0.
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Kohéziés politika: a 2007-2013-as programid6szakban az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot és az Eurdpai
Szocidlis Alapot (azaz a két strukturalis alapot), valamint a Kohéziés Alapot jelentette. A 2014-2020-as
programid6szakban az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapokra vonatkozo6 kdzos rendelkezések Iétrehozasaval
javult a koordinacié a kohézioés politika és a régidfejlesztéshez hozzajarulé mas unids szakpolitikdk, azaz

a vidékfejlesztési, halaszati és tengertigyi politika kozott.

Kolcson: olyan megallapodas, amely kotelezi a kdlcsonnyujtédt, hogy a kdlcsonfelvevd szamara megallapodas
szerinti 0sszegben és idétartamra egy adott pénzdsszeget adjon. A kdlcsdnfelvevd koteles a kdlcsont egy adott
idétartam utdn visszafizetni. A kdlcsonfelvevének édltaldban kamatot kell fizetnie a kdlcsdn 6sszegére.

Koltségvetési rendelet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az
Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
hatalyon kivul helyezésérdl*.

K6z0s eurdpai forrasok mikro- és kozépvallalkozasok szamara (JEREMIE): az Eurépai Beruhazasi Alappal
kozdsen kidolgozott bizottsdgi kezdeményezés. Eléseqiti pénziigyi konstrukcidk haszndlatat, hogy megkdnnyitsék
a kkv-knak a strukturalis alapokbél torténé finanszirozasat.

Ko6zos rendelkezésekrol sz6l6 rendelet a 2014-2020-as id6szakra: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013.
december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra,

a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasarol, és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél.

Maximalis garanciarata: a teljes kdlcsonportfélié értékének az a szazalékos ardnya, amelyet a garancia
ténylegesen fedez.

Operativ program (OP): meghatarozza egy tagdllam prioritdsait és konkrét célkitlizéseit, valamint azt, hogy

a forrdsokat miként hasznaljak fel az adott - dltaldban hétéves - idészakban projektek finanszirozasara. Ezeknek

a projekteknek hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy az operativ program prioritasi tengelyének szintjén meghatarozott
célkitlizések kozll egy vagy tobb teljesiljon. A kohéziods politika terliletén az egyes alapokat, azaz az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szociélis Alapot vagy a Kohézios Alapot programok révén kell felhasznalni.
Az operativ programokat a tagallamok készitik el, és az unios koltségvetésbél torténd kifizetések folydsitasa

el6tt azokat a Bizottsagnak jova kell hagynia. Az operativ programokat csak a targyidészakban, mindkét fél
egyetértésével lehet médositani.

Pénziigyi kozvetitd: olyan szervezet, amely kdzvetité szerepet jatszik az irdnyitd hatdsdg vagy a holdingalap és
a végs6 kedvezményezettek kozott, amikor a forrdsokat megosztott iranyitasu pénziigyi eszkdzokon keresztil
juttatjak el a kedvezményezetteknek.

Prioritasi tengely: valamely operativ program stratégidjanak egyik prioritdsa, amely egymashoz kapcsolédo,
mdveletcsoportot alkotd és konkrét, mérheté célokkal rendelkezé miveleteket foglal magéaban.

4 HLL298,2012.10.26., 1.0.

5 HLL210,2006.7.31, 25.0.
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Tovabbviheté finanszirozas: az alaptékének az a része, amelyet a végsé kedvezményezettek igénybe vettek, majd
ezt kovetben visszafizettek a pénzligyi eszkdzbe, és igy ismét felhasznalhatd Ujabb befektetésekre.

Tokebefektetés: teljes vagy részleges tulajdonjogért cserében kdzvetlen vagy kozvetett tékejuttatds egy cégnek;
a tékebefektetd altaldban valamilyen vezetdi ellenérzést szerez a cég folott, és részesiilhet annak nyereségébdl.

Valtozo tokéjii befektetési tarsasag (SICAV): olyan nyilt végU befektetési alap, amelynél a tékeérték a befektetdk
szamatol és a meglévd befektetések értékétdl fliggden valtozik. Az alap befektetési jegyeket bocsat ki, és azokat az
alap pillanatnyi nettd eszkozértéke alapjan adjak és veszik.

Végrehajtasi rendelet: a Bizottsag 2006. december 8-i 1828/2006/EK rendelete az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet és az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprél sz616 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
végrehajtaséara vonatkozé szabalyok meghatarozasarols.

Végso kedvezményezett: a holdingalaptél vagy a pénziigyi kdzvetit6tdl kiilonbdzé olyan jogi vagy természetes
személy, aki finanszirozast kap pénzligyi eszkézbdl.

6 HLL371,2006.12.27,1.0.
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Az Eurdpai Unié jelenleg olyan sulyos kihivasokkal néz szembe, mint a gazdasagi és pénziigyi valsagbal valo felépi-
Iés, illetve a menekiltvalsag kezelése. Az unids dontéshozdk ezért keresik annak médjait, hogyan lehet a rendelke-
zésre allé uniods koltségvetés (amely az Unid bruttd hazai termékének (GDP) kevesebb mint 1%-a) eredményességét
és hatékonysagat maximalizalni.

A pénzigyi eszkozok arra szolgald kozvetitd eszkozok, hogy pénziigyi tamogatast nyujtsanak az unids koltségvetés-
bél. A végsé kedvezményezetteknek pénzligyi eszkdzok révén nyujtott pénziigyi tamogatas formaja lehet kélcson,
garancia és tékebefektetés.

Megfelel6 alkalmazasuk esetén ezeknek két konkrét elénylik is van a vissza nem téritend6 tdmogatdsokhoz képest:

- akozforrasok lehetséges tokeattételi hatdsa (azaz az eredeti kozfinanszirozas kiegészitése tovabbi magan- és
kozforrasok mozgadsitasaval);

- azalaptéke megujuld jellege (azaz ugyanazon forrasok tobb ciklusban valé felhasznélésa).

Annak, hogy a kolcsonoket vissza kell fizetni, a garanciakat fel kell szabaditani, és a tékebefektetések eredményét
vissza kell forgatni, elvben hatassal kellene lennie a végsd kedvezményezettek magatartédsara is, mégpedig ugy,
hogy jobban haszniljak fel a kozpénzeket és kisebb valdszinliséggel valjanak fliggévé a koztdmogatastol.

A 2007-2013-as programiddszakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurépai Szocialis Alap (ESZA)
keretében létrehozott pénziigyi eszkdzoket a 28 unids tagallambol 25 hasznalta: 6sszességében az ERFA esetében
972, az ESZA esetében eddig 53 pénziigyi eszkdzt hoztak létre az Unidban. 2014 végéig az ERFA és az ESZA operativ
programjaibdl (OP) mintegy 16 millidrd euré lett hozzdjaruldsként befizetve ezekbe az eszkdzokbe. Ez jelentds nove-
kedést jelent: a 2000-2006-0s programidészakban mintegy 1,3 millidrd eurd, az 1994-1999-es programidészakban
pedig 0,6 millidrd eurd volt elkilonitve ilyen eszkdzdkre. Ugyanebben az idészakban, 2007 és 2013 kozott, a Bizott-
sag altal kozvetlenill vagy kdzvetve irdnyitott 21 pénziigyi eszk6z esetében az unids koltségvetésbdl a hozzajarulas
0sszesen mintegy 5,5 milliard eurd volt. Ezeknek a kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszk6zoknek a miikddése az 6sszes
unios tagallamra kiterjed.
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Ellendrzéslink keretében azt vizsgaltuk, hogy a 2007-2013-as programid&szakban a pénziigyi eszkdzdk hatékony
mechanizmusnak bizonyultak-e az unids koltségvetés végrehajtasaban. Az ellendrzésre 2014 oktébere és 2016 mar-
ciusa kozott kerult sor, és féként a regionalis, szocialis, kozlekedési és energiatigyi szakpolitikai tertiletekre irdnyult.
Elemzésiink a 2007-2013-as programid6szakban az ERFA és az ESZA keretében létrehozott 6sszesen 1025 megosz-
tott irdnyitdsu pénzlgyi eszkdzre, valamint ezen teriletek hat kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzére terjedt ki.

A jelentésiinkben bemutatott adatok a legutébbi — a Bizottsadg altal 2015 szeptemberében szolgéltatott, a 2014 év
végi helyzetet tikrozé - informacidkon alapulnak.

Ellen6rzéslink szamos olyan jelentds problémat feltart, amelyek korlatoztak, hogy a pénziigyi eszk6zdk a 2007-
2013-as programidészakban az unids koltségvetés végrehajtasanak hatékony mechanizmusai legyenek:

— az ERFA és az ESZA keretében miikddd pénziigyi eszkdzdk jelentds szamban tulméretezettek voltak, és 2014
végén is még komoly problémak voltak az alaptéke kihelyezésével (dtlagban az operativ programbdl a pénz-
Ugyi eszkdzbe befizetett 8sszes induld alaptéke 57%-at hasznaltak fel). A tdl nagy indulé alaptéke egyik
oka az volt, hogy a tagallamok igy akarték elkerilni kotelezettségvallaldsok visszavonasat a 2007-2013-as
programidészakban;

- 0Osszességében, sem a megosztott, sem a kdzponti irdnyitasu pénzlgyi eszkdzok nem voltak sikeresek a magan-
t6ke bevonasaban;

- mindeddig az ERFA és az ESZA keretében m(ikodé pénzligyi eszkdzok koziil csak kevésnek sikeriilt megujuléd
pénziigyi tdmogatast nyujtania;

— az ERFA és az ESZA keretében miikddd pénziigyi eszk6zdknél a végsé kedvezményezettekhez kihelyezett
tényleges 6sszegekhez képest tul nagyok voltak az alapkezel6i koltségek és dijak, és ugy tlnik, ezek jelentésen
nagyobbak, mint a kdzponti irdnyitasu eszkozoknél vagy a magéanszektorbeli befektetési alapoknal szokasosak;

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a 2007-2013-as id&szak tapasztalatai alapjan a pénzligyi eszk6zok tekinte-
tében javulds tortént a 2014-2020-as programiddszakra vonatkozé jogi szabalyozasban, am maradtak még problé-
mak is.
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Jelentéslinkben a kovetkezd ajanldsokat tessziik:

— A kdzponti irdnyitdsu eszk6zok bizottsagi el6zetes értékelése mddszeresen tartalmazza az addig levont tanulsa-
gok elemzését.

- Alevont tanulsagok mellett a Bizottsag értékelje, hogy milyen hatdssal vannak a nagyobb tarsadalmi-gazdaségi
valtozasok az eszkozok [étjogosultsdgara és az unids koltségvetésbdl ennek megfeleléen elvérhatéd hozzaja-
ruldsra, figyelembe véve az 6sszes kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdz vonatkozé kdzéptav felllvizsgalata
eredményeit is.

- A Bizottsag és a tagallamok igyekezzenek optimalizalni az egyes ERFA- és ESZA-alapok méretét, hogy amikor
csak lehet, kihasznalhassak az alapok mikoddtetésének sokkal kedvezébb gazdasagi feltételeiben rejlé el6nyo-
ket. A tagdllamok kapjanak tovabbi Utmutatast az ilyen pénziigyi eszk6zok létrehozdsdhoz mind tagallami, mind
uniés szinten (mely utébbiakat kdzvetlenil vagy kdzvetve a Bizottsag irdnyitja).

- A Bizottsag adjon a koltségvetési rendeletben (majd az dgazati szabalyozasban is) olyan, az uniés koltségvetés
valamennyi teriletére alkalmazhaté meghatdrozast a pénziigyi eszkdzok tékeattételérdl, amely vildagosan meg-
kiilonbozteti az OP keretében torténd magan- és tagallami kozfinanszirozas tékeattételét a tovabbi magan- és
kozforrasok tékeattételétdl, és figyelembe veszi az érintett eszkdz tipusat.

- A 2007-2013-as programid@szak alatt az ERFA és az ESZA keretében mikodé pénziigyi eszk6zoknél a Bizottsag
zéréaskor biztositsa, hogy a tagallamok hidnytalan és megbizhaté adatokat szolgéltassanak az indul6tékéhez
valé, mind az operativ programokon keresztili, mind az azokon kivili magan-hozzajarulasokrol.

— Az ERFA és az ESZA keretében m(kodd pénziigyi eszkdzokre nézve a Bizottsag nyujtson tovabbi Utmutatast
a tagdllamoknak arra vonatkozdan, hogyan lehet a legjobban felhasznélni a kedvezményes elbanas elbirasait
minél tdbb magantéke bevondsara az eszkdz alaptékéjébe ugy, hogy kdzben a kdzfinanszirozdkra se héruljon
tulzott kockazat.

- A kozponti irdnyitdsu pénziigyi eszk6zoknél az eszkdzt szabalyozd jogszabalyban meg kell hatdrozni azokat az
altaldnos kockdzatmegosztasi elveket, amelyek hatassal lehetnek az unids koltségvetésre.

- A Bizottsag a 2014-2020-as programidészakban az unios koltségvetésbdl finanszirozott valamennyi pénzigyi
eszkozre nézve biztositsa, hogy a tagallamok, maga a Bizottsdg és az EBB csoport csak olyan strukturédkat alkal-
maznak, amelyek 6sszhangban vannak a Bizottsag adérendszerekre vonatkozé ajanlasaival és intézkedéseivel.

- A Bizottsadg tegyen megfelel6 [épéseket annak biztositasara, hogy a tagallamok a 2014-2020-as programidészak
jogosultsagi id6szakanak lejarta utan eldirt nyolcéves idészak soran fenntartsak a forrasok megujulé jellegét.
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- A Bizottsag adjon Utmutatast azon rendelkezésekre nézve, amelyek lehetdvé teszik a pénziigyi eszk6zok tovabbi
felhasznalhatésagat a kdvetkezd programidészakban, kiilondsen az olyan esetekben, amikor az alapkezel&ket
kozbeszerzés utjan valasztjak ki.

- A Bizottsag biztositsa, hogy a tagallamok atfogo informécidkat szolgéltassanak a 2017. marciusig felmerilt és
kifizetett alapkezel6i koltségekrol és dijakrol, tekintettel a 2007-2013-as programid&szak kozelgé lezarasara.

- A Bizottség tisztdzza, hogy az alapkezeldi koltségek és dijak felsé korlatait a pénziigyi eszkoz éltal ténylegesen
felhasznalt alaptéke 6sszege alapjan kell alkalmazni, vagyis az operativ program keretében juttatott azon 6sz-
szeg alapjan, amelyben a végs6 kedvezményezettek részesiiltek pénziigyi tdmogatasként.

- Azalapkezel6k teljesitményalapu dijazasat illetéen a 2014-2020-as programiddszakban a Bizottsag készitsen
jogszabalyjavaslatot avégett, hogy a kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet jelenlegi rendelkezéseit feliilvizsgal-
va erdsitse a szabalyozas 6sztonzé hatdsat.

- Afinanszirozasi megallapodasok targyalasakor a tagallami iranyité hatésagok alkalmazzak széles kérben az
alapkezel6k dijazdsdnak meglévé teljesitményalapu elemeit.

- A Bizottsdg végezzen 6sszehasonlité elemzést a 2014-2020-as programiddszakra a vissza nem téritendé és - el-
sésorban pénziigyi eszkdzok révén nyujtott — visszatéritendd pénziigyi tamogatasoknal a végrehajtas koltségei-
re nézve, a tényleges koltségszint megallapitasanak céljabodl. Az igy nyerhetd informécidk kiilondsen relevansak
volndnak a 2020 utéani idészak jogalkotasi javaslatainak el6készitéséhez és a technikai segitségnyujtas megfelel6
szintjének meghatarozasahoz.
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7 A2007-2013-as
programidészakban az
ERFA-ra és az ESZA-ra
vonatkozd jogszabalyok
a ,pénziigyi konstrukciok”

Az Eurdpai Unié jelenleg olyan sulyos kihivasokkal néz szembe, mint a gazdasagi kifejezést hasznéltak. Ebben
és pénzigyi valsagbol valo felépiilés, illetve a menekiiltvalsag kezelése. Az unids d s ven e, Aty

s . P . P . 2114 konstrukciok” és a ,pénziigyi
dontéshozok ezért keresik annak médjait, hogyan lehet a rendelkezésre allé eszkoz” kifejezések ugyanazt
unios koltségvetés (amely az Unié bruttd hazai termékének [GDP] kevesebb mint jelentik.

o 8 e . . e
1%-a) eredményességét és hatékonysagat maximalizalni. 8 A32.szami nemzetkdzi

szamviteli standard szerint
pénzligyi eszkoz: ,[...] olyan
szerz6dés, amely az egyik fél

A pénzligyi eszkdzok’ az unids koltségvetésbdl nydjtanak pénziigyi tdmogatast pro- mérlegében pénziigyi eszkozt,
jektek megvalésitasahoz kdlcsondk, garancidk és tékebefektetés (vagy kvazi tékebe- amasik félnél pedig pénztigyi

kotelezettséget vagy

fektetés) formajaban (lasd: 1. tdbldzat)®. t6kooerkint kelotkestet”

Az I. melléklet bemutatja, hogyan mikodnek a pénzligyi eszkdzok kiilonbozd

tipusai.
— \Y 4 .. A
Kolcsonok Garanciak
,Olyan megallapodds, amely kdtelezi a kdlcsonnyuijtdt, hogy a megdllapodas szerinti Irésos kitelezettségvallalds arra, hogy a garanciavallalé feleldsséget vallal eqy
dsszegben és iddtartamra egy adott pénzosszeget a kolcsonfelvevs rendelkezesére harmadik fél adéssaganak vagy kitelezettségének egészéért vagy egy részéért,
bocsésson, és kdtelezi a kdlcsonfelvevét, hogy az dsszeget a megdllapodas szerinti vagy a harmadik fél kiitelezettségeinek sikeres teljesitéséért, ha olyan esemény

iddben visszafizesse.” A pénziigyi eszkozbdl nytjtott kdlcson akkor segithet,

ha a bankok vonakodnak a kdlcsonfelvevd szdmdra elfogadhatd feltételekkel kilcsont
nyujtani. llyen kdlcson esetén a bankok kisebb kamatléhat, hosszabh futamidét vagy
enyhébb biztositéki feltételeket kindlhatnak.

torténik, amelyik életbe Iépteti a garanciat, példaul kolcson vissza nem fizetése*.
A garancidk dltalaban pénziigyi miveleteket, példaul kdlcsoniigyleteket fedeznek.

* Eurépai Bizottsag (2015). Utmutaté a tagéllamok szaméra a pénziigyi
eszkdzokhoz. Glosszarium.

Tokebefektetés Kvazi tokebefektetés

Teljes vagy részleges tulajdonjogért cserében kdzvetlen vagy kozvetett ,Olyan tipusd finanszirozas, amely a tokebefektetés és az addssag kozé esik,
tékejuttatds egy cégnek; a tékebefektetd altaldban valamilyen vezetdi ellendrzést kockdzata nagyobb, mint az els6rendd addssagé, de kisebh, mint a szokdsos
szerez a céq folott, és részesiilhet annak nyereségébdl.” tokebefektetésé.

A pénziigyi megtériilés a véllalkozas méretétdl és nyereségtermeld képességétdl Akvézi tékebefektetés strukturalhatd adéssagként, jellemzden biztositék nélkiili
fiigg. A megtériilés torténhet osztalék, a részesedésnek masik befektetd szamdra addssdgként vagy aldrendelt addssdgként, és néhdny esetben dtalakithatd
torténd eladdsa (kilépés) vagy tozsdei bevezetés (IPO) révén. tékerészesedéssé vagy elsdbbségi tékerészesedéssé.”

A kockdzat-megtériilés profil jellemz6en az addssdg és a vallalati tékestruktirdban
|év§ sajat tdke kozé esik.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, EBB: Fl Compass - ‘Financial Instrument products’ (Iranyt( a pénzigyi eszk6zokhoz). Kolcsondk, garanciak, tékebefek-
tetés és kvazi tékebefektetés, 3. o.
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A vissza nem téritendd tdmogatasokhoz képest (amelyek az uniés koltségve-
tésbdl valo finanszirozas hagyomanyos maédjat jelentik) a helyesen alkalmazott
pénziigyi eszkdzoknek két konkrét elényik is van:

a kozforrasok lehetséges t6keattételi hatdsa (azaz az eredeti kdzfinanszirozas
kiegészitése tovabbi magan- és kézforrasok mozgodsitasaval);

az alaptéke megujuld jellege (azaz ugyanazon forrasok tdbb ciklusban valé
felhasznalasa) lehet6vé teszi, hogy elvben a pénziigyi eszk6zbdl szarmazo
finanszirozas minden egyes eurdja tobbszor is felhasznalhato legyen.

Annak, hogy a kolcsondket vissza kell fizetni, a garanciakat fel kell szabaditani,
és a tékebefektetések eredményét vissza kell forgatni, elvben hatassal kelle-

ne lennie a végs6 kedvezményezettek magatartasara is, mégpedig ugy, hogy
jobban hasznaljak fel a kozpénzeket és kisebb valdszinlséggel véljanak fliggbvé
a kéztdmogatastol.

A pénzigyi eszkozdk kozos definicidjat elsé izben a kdltségvetési rendelet
2012-es felllvizsgalatakor hataroztak meg; azéta ez a definicié szerepel a 2014-
2020-as programid&szakra sz6l6 dgazati rendeletekben is (lasd: Il. melléklet)

Az unios koltségvetésbol finanszirozott pénziigyi eszk6zok
hasznalata

Az unids koltségvetés végrehajtasa torténhet megosztott iranyitassal (azaz

a tagallamokkal egylittmukodve, példaul a kohézids politika teriiletén), kdzvetlen
iranyitassal (azaz a bizottsagi féigazgatdsdgok vagy végrehajtd ligynokségek
révén), vagy pedig kdzvetett irdnyitds révén (azaz a kdltségvetés végrehajtasi
feladataival harmadik orszagokat vagy kiilonb6z6 szervezeteket biznak meg)®. Ez
utdbbi kettdt egyutt kdzponti iranyitdasnak nevezzik.
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A koltségvetési rendelet
58. cikke.
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A pénzugyi eszk6z6k az uniods koltségvetés kiilonb6z6 részein hasznalatosak:

megosztott irdnyitasu pénziigyi eszkozok a kohézio teriletén, féként az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és kisebb mértékben az Eurépai
Szociélis Alap (ESZA) keretében. A 2014-2020-as programidészak kezdetétdl
a Kohézios Alap (KA) keretében is hasznalhatéak pénziigyi eszkozék. Minden
pénzligyi eszkdzt egy operativ program keretében kell alkalmazni, és errél,
valamint az eszkdz nagysagarol és kialakitasardl az adott programért felel6s
iranyité hatdsdg dont'®. Pénziigyi eszkozdket hasznélnak az Eurépai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Haldszati Alap (EHA)
keretében is;

a kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkozoket kiilonféle koltségvetési teriiletek-
rél finanszirozzak, mint példaul kutatas, véllalkozas és ipar, oktatas és kulttra
stb. Ezeknél az eszk6zdknél a Bizottsag partnereivel egyitt kdzvetlenil részt
vesz az eszkoz kialakitdsdban, a befektetési stratégia kidolgozasaban és az
alaptéke meghatdrozasaban. Az ilyen eszkozok |étrehozasardl a koltségve-
tési hatosdgok (azaz az Eurdpai Parlament és a Tandcs) dontenek a Bizottsag
javaslata alapjan.

A pénziigyi eszk6zok alapkezel6jének kivalasztasara vonatkozo
szabalyok

Megosztott irdnyitds esetén a pénziigyi eszkozt 1étre lehet hozni 6nallé alapként
vagy egy holdingalap részeként; ezt a késébbiekben egyedi alapnak nevezziik
(lasd: 1. dbra). A holdingalap, amelyet néha ,az alapok alapjanak” is neveznek,

a kilonbo6z6 tipusu eszkdzok irdnyitasanak céljara 1étrehozott alap. Azt is lehe-
t6évé teszi, hogy egy vagy tébb operativ programbdl egy vagy tobb pénzigyi
eszkozt finanszirozzanak.

A pénzigyi eszkozdket altaldban allami vagy maganbankok vagy mas pénziigyi
kozvetitdk kezelik, nem pedig kdzigazgatasi szervek. Az ERFA és az ESZA kere-
tében mikods pénziigyi eszkdozoknél az alapkezeld kivalasztdsanak meg kell
felelnie az unids és a tagallami kdzbeszerzési szabdlyoknak, ha az alap kezelésére
palydzatot irnak ki. Ha a kozbeszerzési szabalyokat nem kell alkalmazni (vagyis
ha az alapkezelési szerz8dés nem kozszolgaltatasi szerz6dés), akkor az iranyitéd
hatdsag jelolheti ki az alapkezel6t, feltéve, hogy teljesiilnek az dllami tdmogatés-
ra vonatkozé szabalyok (lasd: 10-12. bekezdés).

Az EBB csoportnak (amely az Eurépai Beruhdzasi Alapbol [EBA] és az Eurdpai
Beruhdzasi Bankbol [EBB] all) kiilonleges statusza van, mivel ezeket kdzbeszerzési
eljaras nélkil ki lehet jelolni alapkezelének™. Ezek iranyitjak tovabba a legtobb
kdzponti irdnyitasu pénzigyi eszkdzt is, amelyeknek az alapkezeldjét a jogsza-
balyjavaslat nevezi meg.
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Eurépai Parlament, Belsé
Politikdk Féigazgatosaga:
Financial Engineering
Instruments in Cohesion
policy (Pénzligyi konstrukciok
a kohéziés politika teriiletén),
tanulmany, 2013, 46. o.

Az éltaldnos rendelet
44, cikkének c) pontja.
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® Holdingalap strukturajanak eglyszert'jsitett attekintése az ERFA vagy ESZA keretében
2 miikodo pénziigyi eszkozokne

—

Tovabbi koz- és . , L
maganszférabeli hozzajarulas ERFA, ill. ESZA operativ program (OP) Irdnyitd hatdsdg

az alaptokéhez
Hozzdjdrulds az alaptdkéhez az
OP-bol (unids és tagallami koz-
és magdnforrdsok)

Holdingalap

Hozzdjdrulds az alaptikéhez
a holdingalapbol

Fel nem haszndlt alaptdke
visszafizetése az OP lezdrdsakor

Pénziigyi
kozvetitd

Visszafizetés a részalap felszdmoldsakor,
valamint az osztalék-/kamatkifizetések
stb. a végrehajtds sordn

Pénziigyi

Részalap (,kedvezményezett”) Kovetits

Penzigyj timogatds Lo .
kalcsonok, garanciak, Pénziigyi tdmogatds visszafizetése
részesedesek utjdn

Végso kedvezményezett

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Pénziigyi eszkozok és az allami tamogatasra vonatkozo uniés
szabalyok

A megosztott irdnyitdsu unids alapok a tagallami vagy a regionalis koltségvetés
részeként tekintenddk, és mint ilyenek elvileg az allami tdmogatasok szabalyo-
z4sa ala esnek. A pénzligyi eszkdz alkalmazéasakor ezért az irdnyité hatésagoknak
biztositaniuk kell az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok betartasat™. Az
allami tdamogatasra vonatkozé szabalyokat az Uj altaldnos csoportmentességi
rendelet (GBER)™ és a Bizottsag Uj, a kockdzatos pénziigyekre vonatkozé irdnymu-
tatdsai' tartalmazzak, mindkettd 2014 juliusaban Iépett hatélyba.

Az ERFA és az ESZA keretében m(ikod6 minden pénzligyi eszkdznél az irdnyité
hatosdgnak bizonyitékot kell szolgaltatnia arrél, hogy™:

az eszkdz megfelel a szokasos piaci gyakorlatnak (@mi a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az alap kezelésérdl nyilt, atlathaté és megkulonbodztetésmentes
eljarassal dontottek); vagy

az eszkoz a ,de minimis” rendelet'® hatdlya ald esik; vagy

az eszkdz mentességet élvez6 tdmogatasnak mindsiil, mivel a GBER hatélya
vagy a Bizottsag kockazatfinanszirozasi irdanymutatdsa szerinti bejelentett
tdmogatasi program hatalya ala esik.

A kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzok (amelyek nem hasznalnak tagallami
vagy regionalis forrasokat, igy nem részei a tagallami kéltségvetésnek) kivdl
esnek az dllami tdmogatasra vonatkozé unids szabalyokon, mivel az EUMSZ
107. cikkének f6 feltétele: ,a tagallamok altal vagy allami forrasbol [...] nyujtott
[...] tdmogatas” nem teljesul.

Hattér-informacidk a pénziigyi eszk6zok szamarol és

alaptokeéjeérol, 2007 ota

A 2007-2013-as programidészak

A 2007-2013-as programiddszakban a 28 unids tagallam koziil 25 hasznalt pénz-
ligyi eszkdzodket. Csak Horvatorszag, irorszag és Luxemburg nem hasznélta ezt

a finanszirozasi mechanizmust'. A Ill. és IV. mellékletben attekintés taldlhatd az
ERFA és az ESZA keretében m(ikodd pénziigyi eszkdzokrél, tagallamonként.
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A kozos rendelkezésekro|
5z6l6 rendelet 37. cikkének (1)
bekezdése: ,E cim (IV. cim,
Pénziigyi eszkozok)
alkalmazasakor az irdnyitd
hatésagok, az alapok alapjait
kezel6 szervezetek és

a pénziigyi eszkdzoket kezeld
szervezetek betartjék az
alkalmazando jogot, kiilénos
tekintettel az &llami
tamogatdasokra és

a kozbeszerzésekre vonatkozo
rendelkezésekre.”

A Bizottsag 2014. junius 17-i
651/2014/EU rendelete

a Szerz6dés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos
tdmogatasi kategoridknak

a belsé piaccal
Osszeegyeztethetének
nyilvanitasarol (HL L 187.,
2014.6.26., 1. 0.).

Eurépai Bizottsag:
Irdnymutatas

a kockazatfinanszirozasi célu
befektetések elémozditasa
érdekében nyujtott allami
tamogatasi intézkedésekre
vonatkozoéan (HLC 19,
2014.1.22.,4.0).

A koz0s rendelkezésekrél
sz6l6 rendelet 37. cikke.

A Tanécs 2015. julius 13-i (EU)
2015/1588 rendelete az
Eurépai Unié mikodésérol
52616 szerz6dés 107. és 108.
cikkének a horizontalis allami
tamogatasok bizonyos fajtaira
torténé alkalmazasarol
(kodifikalt szoveqg) (HL L 248.,
2015.9.24.,1.0.).

Luxemburgban azonban
hoztak létre kozponti
iranyitasu pénzugyi
eszkozoket. Ezenkiviil irorszagi
és horvatorszagi projektek is
kaptak ilyen eszkdzok utjan
unids finanszirozast.
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Amint a 2. tdbldzatban lathatd, 2014 végére mintegy 15,2 milliard euré befizeté-
sére kerllt sor az ERFA operativ programjaibél, és 0,8 milliard eurd befizetésére az
ESZA operativ programjaibdl. Ez jelentds ndvekedés: az 6sszeg a 2000-2006-0s
programidészakban mintegy 1,3 millidrd eurd, az 1994-1999-es programidészak-
ban pedig 0,6 milliard eurd volt™.

15

A 2007-2013-as programiddszakban a pénziligyi eszkdzokbe fizetett uniods hozza-
jarulas az ERFA szamara biztositott 0sszes unios finanszirozas 5%-anak, illetve az
ESZA szamara biztositott 6sszes unids finanszirozas 1%-anak felel meg. Az ERFA
és az ESZA keretében a 2007-2013-as id6szakban miikddd pénziigyi eszkdzok
alaptékéjéhez az unios koltségvetés 6sszesen 69%-ban, illetve 56%-ban jarult
hozza (Iasd: 2. tabldzat). A végs6 kedvezményezettekhez eljuté pénzigyi tamo-
gatas tekintetében az uniés hozzajarulas 63% (ERFA), illetve 65% (ESZA).

2014. december 31-i dllapot

2, tablazat

20

18 Eurdpai Bizottsag, EBB: Fl
Compass - ‘Financial
Instruments - A sustainable
way of achieving EU economic
and social objectives’, (Iranytt
a pénziigyi eszk6zokhoz - Az
unids gazdasagi és tarsadalmi
célok elérésének fenntarthatd
maddija), 3. 0.

Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszkozok alkalmazasa (2007-2013),

OP' EU EU/OP % oP EU EU/OP % oP EU EU/OP %
ERFA 17061 10946 o 15189 10452 69% 8871 5594 63%
ESZA 472 829 462 56% 318 207 65%
Osszesen 17 061 1418 67% 16018 10914 68% 9189 5801 63%

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a Bizottsag legfrissebb adatai alapjan, 2015. szeptember2.

1 Az operativ programokban lekotott 6sszegeknél a Bizottséag végrehajtasi jelentése nem kiiloniti el az ERFA, illetve az ESZA keretében m(ikodé

pénziigyi eszkozoket.

2 EGESIF_15-0027-00: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments reported by
the managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006, Programme period 2007-2013, Situation
as at 31 December 2014 (Osszefoglal6 a pénziigyi konstrukciok finanszirozasa és végrehajtasa terén elért elérehaladassal kapcsolatban
aziranyité hatésagok altal az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontjaval 6sszhangban szolgaltatott adatokrdl,

2007-2013-as programiddszak, 2014. december 31-i dllapot), 21. és 54. o.
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A Bizottsdag legfrissebb adatai szerint az ERFA keretében 972, az ESZA esetében 19 Lasd: A, Sikeres és igéretes-e

a pénzligyi eszkozok

pedig 53 pénzligyi eszkdzt hoztak |étre az Unid egészében. Ezekbdl 903 egyedi alkglr'?"az,ésa”a vidékfejlesztés
ERFA-alap, 49 pediglESZA-aIap (Iés,d: 3. tdbldzat). Az ERFA-eszkdzokbél 31-et az }(%ﬁ%’;'jegmgfgzz?&f;dése
EBB csoport kezel (lasd: 9. bekezdés). (http://eca.europa.eu).

17

Ezenkivil volt még 14 eszkdz, amelyet az EMVA-n, és 6 eszkdz, amelyet az EHA-n
keresztil finansziroztak. A 2007-2013-as programid&szakban ennél a két alapnal
nem volt el8irva, hogy a tagallamoknak be kell szdmolniuk a pénzlgyi eszkdzok-
rél, igy erre nézve nincsenek hivatalos adatok™. A Szamvevészék altal 6sszedl-
litott adatok alapjan azonban 2013 végén az EMVA-b4I térsfinanszirozott alap-
téke-juttatas kb. 700 millié eurdra, az EHA esetében pedig kb. 72 millié euréra
becsilhet6 (ez mindkét esetben tartalmazza a programokhoz adott tagallami
hozzajarulasokat is).

3. tablazat

Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszk6zok az egyedi alap tipusa
szerint (2007-2013), 2014. december 31-i allapot
S Em B
Alapok szama (r‘::i?ll!:itf:rz’) Alapok szama (rAnIiiI’IlPétf:rZ)
Egyedi alapok, ebbdl:
— kdlcsonalap 37N 5637 31 a7
— garanciaalap 17 2215 7 196
— tokejuttatasi alap 162 2006 1 70
e i it ; 5
—eqyéb eszkozok 6 65 0 0
— tipus nincs megadva 83 770 5 74

Forrds: Eurdpai Szamveviszék, a Bizottsag legfrissebb adatai alapjan, 2015. szeptember.
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Bevezetés

A kozponti irdnyitasu eszk6zoknél az 6sszes koltségvetési tertileten a 2007-
2013-as eszkdzokhoz rendelt 6sszes unids hozzajarulds mintegy 5,5 millidrd euré®
volt, ami 21 pénzligyi eszkdz kdzott oszlott meg?'. Ezen eszk6zok mikddése
kiterjed az 6sszes unids tagallamra.

A 2014-2020-as programiddszak

Az unids koltségvetésen belil az eurdpai strukturdlis és beruhéazasi alapok
(esb-alapok) jelentik a tékeberuhazasok és az infrastrukturak finanszirozasa-
nak f6 forrasat, mintegy 450 milliard eurds 0sszkoltségvetéssel a 2014-2020-as
programiddészakra.

2011 6ta az Eurdpai Parlament és az Eurépai Tandcs 6sztonzi a pénzlgyi eszkézok
nagyobb mértékd hasznalatat®. Ez a politikai elkdtelezettség tiikrozddik a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendeletben (CPR) is, amely a pénziigyi eszkozok kiterjed-
tebb haszndlatarol rendelkezik mind az 6t esb-alapndl (azaz a Kohézids Alapndl is)
és a programok 0sszes tematikus célkitlizésénél,

A Bizottsag 2015 végi becslése szerint a 2014-2020-as programid&szak egé-
szében kozelitéleg 21 milliard eurd lesz elkiilonitve a pénziigyi eszkdzdkre az

Ot esb-alapbél?*. Mivel 2014 végén az ilyen eszkdzok alaptékéjéhez vald unids
hozzdjarulas a 2007-2013-as programidészakban atlagban 6sszesen 68% kordil
volt®, becsléslink szerint az uniés koltségvetésbdl szarmazoé 21 millidrd eurds
0sszeg valdszinlleg kozelitéleg 31 millidrd eurd teljes tékejuttatasnak felel meg
(figyelmen kivil hagyva az alapokba az esb-programokon kiviil érkezé esetleges
tovabbi tagéallami és magénfinanszirozast).

Osszehasonlitasképpen, az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) azt tlzte ki
célul, hogy a 2015-2017-es id&szakban legalabb 315 millidrd eurét mozgdsitson
az Uniéban hosszu tavli magan- és kdzfinanszirozasu beruhazasokra és a projek-
tek finanszirozasara az azt koveté években.
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COM(2015) 565 final, 2015.
november 13.: A Bizottsdg
jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak
a koltségvetési rendelet 140.
cikke (8) bekezdésének
medfeleléen az dltaldnos
koltségvetésbdl tamogatott
pénziigyi eszkdzok 2014.
december 31-i dllapotérdl, 4. o.

SWD(2015) 206 final, 2015.
november 13.: A pénzugyi
eszkozokre vonatkozd
tevékenységek, 6-12. 0.

Eurépai Parlament: a Bizottsag
otodik kohézids jelentése és

a 2013 utani kohézios politikai
stratégia, EUCO 169/13, az
Eurépai Tanacs
kovetkeztetései, 2013. oktdber
25.,10.0.

Az 1303/2013/EU rendelet.

Eurdpai Parlament, Bizottsag:
A 2014-es koltségvetési
zarszdmadasi eljaras. Valaszok
az Eurépai Parlament éltal
Cretu biztoshoz intézett irasos
kérdésekre, 2015. december
7-i meghallgatas, 34. 0.

EGESIF_15-0027-00: Summary
of data on the progress made
in financing and
implementing financial
engineering instruments
reported by the managing
authorities in accordance with
Article 67(2)(j) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006,
Programme period 2007-2013,
Situation as at

31 December 2014
(Osszefoglalé a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladassal kapcsolatban
aziranyitd hatésagok altal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval 6sszhangban
szolgaltatott adatokrol,
2007-2013-as
programidészak, 2014.
december 31-i dllapot), 21. és
54.0.



Az ellenorzeés
hatokore és modszere

Az ellenbrzés keretében a Szamvevdszék azt vizsgalta, hogy a 2007-2013-as prog-
ramiddszakban a pénziigyi eszkdzok hatékony mechanizmusnak bizonyultak-e

az uniods koltségvetés végrehajtasaban. Ebben az 6sszefliggésben jelentésiink

a kovetkezd {6 ellendrzési kérdéseket targyalja:

A piaci igényeket tekintve megfelelé méretliek voltak a pénziigyi eszkozok?
Sikerilt a pénziigyi eszk6zoknek magantékét bevonniuk?
Megujulé pénziligyi tdmogatdast nyujtottak a pénziigyi eszkdzok?

Koltséghatékony moédszernek bizonyultak a pénziigyi eszk6zok az unids kolt-
ségvetés végrehajtasara?

Mindegyik kérdés esetében megvizsgaltuk, milyen tanulsagokat lehet levonni a talalt
fébb hianyossagokbdl. Azt is értékeltiik, hogy ezeket milyen mértékben kezelte
a 2014-2020-as programiddszakra alkalmazandé Uj szabalyozés.

Ellenérzésiink a 2009-t61 2015-ig terjed6 idészakra vonatkozik. Féként a regiona-
lis, szocidlis, kdzlekedési és energialigyi szakpolitikai terlletekre koncentraltunk.
Kiemelten vizsgéltuk az ERFA és az ESZA keretében miikodé 6sszes pénzigyi
eszkozt, valamint a szocialis, kozlekedési és energialigyi szakpolitikai tertileten
mUkodé hat kdzponti irdnyitdsu pénziigyi eszkozt. A jelentésben ismertetett tobb
kérdés azonban az unios koltségvetés mas olyan terlleteit is érintheti, ahol ilyen
eszkdzoket hasznalnak.

Az ellendrzési munka a kovetkez6kbal allt:

a Bizottsag, az EBB, az EBA és masok altal készitett kiilonféle elemzések és
kiadvanyok attekintése;

a Bizottsag altal 2015 szeptemberében az ERFA és az ESZA keretében m(ikodé
0sszesen 1025 pénziigyi eszkozrdl kiadott legujabb éves monitoringjelentés
elemzése. Ezt az elemzést a Bizottsag altal 2015 novemberében szolgaltatott
adatok alapjan elvégeztiik a kozponti irdnyitdsu 21 pénziigyi eszkozbél hat-
nal* is (ezek 789 milli6 eurds unids hozzajarulast jelentenek, azaz a mind a 21
eszkoz teljes 6sszegének 14%-at)¥;

az unids koltségvetésnek a jelentés altal vizsgalt teriiletén alkalmazott
pénziigyi eszk6zokrdl sz616 10 esettanulmany?® vizsgdlata, beleértve az egyik
tagallamban (Szlovakia) tett helyszini latogatast is;
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A hat pénziigyi eszkéz
egyikének, a 2020-as
energialigyi, éghajlat-valtozasi
és infrastrukturalis eurépai
alapnak (Marguerite Alap) az
irdnyitasa kozvetlen irdnyitasi
maoddal torténik (lasd: 6.
bekezdés).

SWD(2015) 206 final. Eurépai
Bizottsag: Summary of data on
the progress made in
financing and implementing
financial engineering
instruments reported by the
managing authorities in
accordance with Article 67(2)(j)
of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Programme period
2007-2013, Situation as at

31 December 2014
(Osszefoglalé a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladassal kapcsolatban
aziranyité hatoésagok altal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval 6sszhangban
szolgaltatott adatokrdl,
2007-2013-as
programiddszak, 2014.
december 31-i dllapot),
Briisszel, 2015. szeptember.

Kolcsdngarancia transzeurdpai
kozlekedési halézati projektek
szamara (LGTT),
Projektkotvény-
kezdeményezés (PBI),
Marguerite Alap, Eurépai
Energiahatékonysagi Alap
(EEEF), eurdpai Progress
mikrofinanszirozasi eszkoz
(EPMF), JESSICA Gorogorszag,
JEREMIE Szlovékia, Vallalkozasi
Alap Géroégorszag,
Vallalkozasfinanszirozés
Magyarorszag (JEREMIE
Magyarorszag), JEREMIE
Szicilia.



Az ellenorzés hatokore és modszere

a Szamvevészék altal 2009 6ta végzett szabalyszerlségi ellenérzésekben
vizsgalt 45 pénzigyi eszkoz (az eredményeket kordbban az éves jelentéseink-
ben mutattuk be), valamint a 2012 6ta végzett teljesitmény-ellen6rzésekben
vizsgalt 54 pénzligyi eszkdz kdvetdvizsgdlata;

a pénzlgyi eszkdzok alkalmazasaban részt vevd 85 irdnyitd hatosag és
alapkezel6 korében végzett felmérés. A 85 megkérdezett szervezet kozil 82
megosztott irdnyitadsu ERFA- és ESZA-eszkdzokkel foglalkozott, hdrom pedig
kdzponti irdnyitdsu eszkozokkel. A megosztott irdnyitasu eszkdzdkre 66 va-
lasz, a kozponti irdnyitasu eszkdzokre pedig 2 vélasz érkezett;

interjuk a Bizottsag, az EBB és az EBA tobb mint 40 tisztvisel6jével és a terl-
lettel foglalkozé szervezetek?® tobb mint 10 szakértdjével.

A Szamvevdszék mar szamos esetben vizsgalta a pénziigyi eszkozdk hasznélatat,
és megallapitdsairol 2011 6ta tobb éves jelentésben® és kiilonjelentésben?® is
beszamolt. Ezenfelll maga a Bizottsag, de az EBB, az EBA, az Eurdpai Parlament,
a tagallami ellenérzd szervezetek és a maganszektorbeli alapkezel6k is szamos
olyan problémat azonositottak az utébbi években, amelyek egyittesen korlatoz-
ték a pénzligyi eszkdzok eredményességét a 2007-2013-as programiddszakban.
Ez a jelentés ezekre az értékelésekre is épift.
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Caisse des Dépots,
Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) és OECD.

A 2010-es éves jelentés
(HLC 326.,2011.11.10.)
4.30-4.36. bekezdése;
a2011-es éves jelentés
(HL C 344.,2012.11.12.)
5.34. bekezdése; a 2012-es
éves jelentés (HL C 331.,
2013.11.14.) 10.31. bekezdése;
a 2013-as éves jelentés
(HLC398.,2014.11.12.)
5.33-5.36. bekezdése;

a 2014-es éves jelentés
(HL C373.,2015.11.10.)
6.46-6.52. bekezdése.

4/2011. sz. kuilonjelentés:

A kkv-garanciakeret
ellenérzése”; 2/2012. sz.
kulonjelentés: ,Az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl
tamogatott pénziigyi
konstrukciok kkv-k részére”;
5/2015. sz. kiilonjelentés:
»Sikeres és igéretes-e

a pénzuigyi eszkdzok
alkalmazasa a vidékfejlesztés
terén?”; 8/2015. sz.
kilonjelentés: ,Az unids
pénzigyi tdmogatas
megfelel6 valaszt ad

a mikrovallalkozék igényeire?”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Eszrevételek

A pénziigyi eszkdzok énmagukban véve nem projektek, hanem az unios kolt-
ségvetésbol nyujthato finanszirozas egyik eszkézét jelentik. A kohézios politika
tertletén egy irdnyité hatésdg azon dontése, hogy egy operativ programbdl
pénziigyi eszkdz révén nyujt tdmogatast, nem elsésorban arrél sz6l, hogy beru-
hdzzanak-e forrast vagy ne (ez mar elére meg van hatérozva az operativ prog-
ramban), hanem a beruhazas médjarél: vissza nem téritendd egyszeri tdmoga-
tas formdjaban, vagy pedig pénzligyi eszkdz révén torténd tdmogatassal, ami
visszafizetendd pénzligyi tdmogatast jelent.

Azt vizsgaltuk ezért, hogy az 1025 ERFA- és ESZA-eszkdz milyen mértékben
hasznalta fel alaptékéjét arra, hogy a végsé kedvezményezetteknek kiilonb6z6
formaju pénziigyi tdmogatasokat nyujtson, és elemeztiink tébb olyan tényezét,
amelyek hozzdjarultak ahhoz, hogy a 2007-2013-as programiddszakban a végsé
kedvezményezettekhez torténd kihelyezés aranya kicsi volt: az eszkdzok indulé
alaptékéjének nagysagat, a piaci igények kezelését az iranyit6 hatdsag részérél
és a regionalis pénzligyi eszkdzbket terhel6 egyedi nehézségeket. Azt is elemez-
tik, hogyan kezelték a hasonlé szempontokat a kdzponti irdnyitasu eszk6zok
esetében.

A tal nagy alaptéke kis kihelyezési aranyokhoz,
a kotelezettségvallalasok megsziintetésének elkeriiléséhez
és valoszinlsitheto zaraskori visszatéritéshez vezetett

A pénziigyi eszkdzok kihelyezési aranyat mar tébb éves jelentésben és kilon-
jelentésben vizsgaltuk®2. Ebben a jelentésben a tagallamok altal a Bizottsaghoz
a 2014. december 31-i dllapotrol kildott beszamoldkban szereplé legfrissebb
informaciokat elemezziik, amelyeket 2015 szeptemberében tettek kozzé. E leg-
frissebb adatok elemzése azt mutatja, hogy jelentés szamu eszkoz tovabbra is
nehezen tudja a kapott alaptokét a tervezettnek megfeleléen felhasznalni.

A 4. tabldzatban |athatdk a kihelyezési aranyok a 2007-2013-as programidé-
szakban pénziigyi eszkozt alkalmazé 25 tagéllamban3. A szédzalékos értékek az
érintett tagallamokban miikddoé 6sszes ERFA- és ESZA-eszkdz atlagait jelentik.
A pénziigyi eszkdzok jelentds részét csak 2012-ben vagy késébb hoztak létre.
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Lasd: a 2013-as pénzulgyi évrol
52616 éves jelentés

(5.35. bekezdés), a 2014-es
pénzligyi évrél sz6l6 éves
jelentés (6.49. bekezdés) és

a 8/2015. sz. kiilénjelentés

(67. bekezdés).

Eurdpai Bizottsag: Summary of
data on the progress made in
financing and implementing
financial engineering
instruments reported by the
managing authorities in
accordance with Article 67(2)(j)
of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Programme period
2007-2013, Situation as at

31 December 2014
(Osszefoglalo a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladassal kapcsolatban
aziranyité hatésagok éltal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval 6sszhangban
szolgaltatott adatokrdl,
2007-2013-as
programidészak, 2014.
december 31-i dllapot), 22. o.
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Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszkozok alkalmazasa tagallamonként,
2014. december 31-i adllapot

Esztorszdg 200 125 63% 200 100% 191 95% 95%
Lengyelorszdg 1196 1008 84% 1190 100% 1104 93% 92%
Szlovénia 124 105 85% 124 100% 12 90% 90%
Magyarorszdg 916 778 85% 897 98% 751 84% 82%
Németorszdg 1629 1025 63% 1554 95% 1265 81% 78%
Malta 12 10 83% 12 100% 10 81% 81%
Portugdlia 854 531 62% 477 56% 386 81% 45%
(seh Koztdrsasag 278 7 62% 278 100% 223 80% 80%
Ddnia 74 35 47% 51 68% 40 80% 55%
Roménia 150 129 86% 150 100% 118 78% 78%
Svédorszag 161 74 46% 157 97% 121 77% 75%
Litvania 507 409 81% 444 87% 331 75% 65%
Franciaorszég 460 240 52% 419 91% 310 74% 67%
Belgium 396 159 40% 396 100% 288 73% 73%
Finnorszdg 75 35 47% 75 100% 51 68% 68%
Lettorszdg 216 160 74% 216 100% 145 67% 67%
Egyesiilt Kirdlysag 1632 710 44% 1483 91% 983 66% 60%
Ciprus 20 17 85% 20 100% 13 63% 63%
Bulgéria 388 330 85% 388 100% 228 59% 59%
Ausztria 27 10 37% 27 100% 13 49% 49%
Hollandia 75 20 27% 67 90% 32 47% 4%
Gordgorszag 1789 1477 83% 1589 89% 695 44% 39%
Olaszorszag 4538 2809 62% 4460 98% 1427 32% 31%
Spanyolorszag 1233 954 77% 1234 100% 330 27% 27%
Szlovékia 112 95 85% 12 100% 23 21% 21%

Megjegyzés: Horvétorszag, lrorszag és Luxemburg nem szerepelnek a felsorolasban, mivel a 2007-2013-as programidészakban nem hasznaltak az ERFA
vagy az ESZA keretében m(ikodd pénziigyi eszkozoket.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag 2015-6s adatai alapjan.
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2014 végéig, amikor mar csak egy év volt hatra az eredeti jogosultsagi id6szak
végéig (2015. december 31.), az ERFA- és ESZA-eszk6zok alaptdkéjének csupdn
57%-at helyezték ki a végsé kedvezményezettekhez. A kihelyezési ardny kilono-
sen kicsi volt a Szlovakidban (21%), a Spanyolorszagban (27%) és az Olaszorszag-
ban (37%) hasznalt pénzligyi eszkzoknél. Ezenkivill tovabbi harom tagallamnal
(Gorogorszag, Hollandia, Ausztria) a kihelyezés az indulé alaptékének kevesebb
mint a fele volt.

Osszességében az ERFA keretében miikédd 972 pénziigyi eszkdzbél 177-nél
(18%), illetve az ESZA 53 pénziigyi eszkdzébdl 16-nél (30%) a kihelyezés 2014
végéig nem érte el az alaptékéjik egyharmadat. Ennél a 177 eszkoznél az alapté-
ke Osszes fel nem hasznalt része 4,2 milliard eurot tett ki 2014. december 31-én.
Ezeknél az eszkozoknél valdszin(itlennek tartjuk, hogy a rendelkezésre all6 forra-
sokat valamikor is felhasznaljak, annak ellenére, hogy a Bizottsag a jogosultsagi
idészakot 2017 marciusdig meghosszabbitotta (lasd: 43. bekezdés). A pénziigyi
eszkdzok végleges kihelyezési aranyat ugyanakkor csak az életciklusuk végén
lehet értékelni, kiilondsen azoknal, amelyeket a programiddszak vége felé hoztak
létre.

A pénziigyi eszk6zok nagy indulé alaptokéje miatt kicsik
a kihelyezési aranyok

Az interjuk soran gyakran elhangzott, hogy a pénzigyi és gazdasagi vélsagnak
sulyos hatdsa volt, és negativan érintette a végsé kedvezményezettekhez torténd
kihelyezés ardnyat. A probléma nagysagat tekintve azonban ugy véljik, hogy ez
nem az egyetlen és nem is a legfébb oka a kis kihelyezési aranyoknak. A kis kihe-
lyezési aranyok elsédleges oka valéjaban mindenekel6tt a pénzligyi eszkdzok tul
nagy alaptékéje.

A Bizottsdag altal 2015-ben kozzétett adatokat elemezve pozitiv korreldcié figyel-
heté meg az ERFA és az ESZA tagéllami szintU felhasznalasi ardnyai és a pénziigyi
eszkdzokbél a végsé kedvezményezettekhez torténé kihelyezések aranyai kozott
(lasd: 2a. dbra és 2b. dbra). Ez az elemzés kimutatja, hogy azok a tagallamok,
amelyek mér az ERFA- és az ESZA-koltségvetést is nehezen hasznaljak fel, gyak-
ran még problémdsabbnak taldljak a pénzligyi eszkdzokre elkllonitett alaptéke
kihelyezését.
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25 tagallambol 21-ben megnovelték a pénziigyi eszkozok

Y 34 Azautomatikus megsziintetési
alaptokejet szabaly (n+2 szabaly)
afennmaradt

kotelezettségvallalasok
rendezését szolgdlja. A szabaly
az el6iranyzat évét kovetd

Azt is megallapitottuk, hogy 25 tagallambdl 21-ben 2011 6ta névekedett az masodik év végéig ki nem
. . P PO . . i1 2 . L g fizetett, illetve kifizetési
indulé alaptéke. Azéta 6sszességében mintegy 7,1 millidrd eurds tovabbi finan- kérelemben nem igényelt
szirozast kaptak a pénziigyi eszk6zok az ERFA és az ESZA 2007-2013-as operativ forrasok automatikus

programjaibdl. visszavonasét irja el6.

Az eszk6zOk alaptokéjét leginkabb Olaszorszdgban (2,5 milliard eurd), Spanyolor-
szagban (0,9 milliard euro), Gorogorszagban (0,9 millidrd eurd), az Egyesiilt Kiraly-
sagban (0,7 milliard eurd) és Magyarorszagon (0,5 millidrd eurd) novelték meg. Ez
az 6t tagéllam adja egyutt az egész id6szak teljes alaptéke-ndvelésének 77%-at.
Ebbdl az 6t tagallambdl négynél (Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kirdlysag
és Magyarorszag) 2014 végén atlag alatti volt az ERFA felhasznalasi aranya (lasd:
2a. dbra)

A 2007-2013-as programidoszakra szol6 jogalap egyes
rendelkezései szinte arra 6sztonozték a tagallamokat, hogy

a pénziigyi eszkozok hasznalataval elkeriiljék az unios forrasokra
vonatkozo kotelezettségvallalasok megsziintetésének kockazatat

A 2007-2013-as programiddszak jogalapja lehet6vé tette a tagallamoknak,
hogy a pénzligyi eszkdzok segitségével elére lehivjak az ERFA és az ESZA ope-
rativ programjaihoz jaré unids hozzajarulast. Ezt az elére felvett unids forrast
a tagéllamok olyan mechanizmusként hasznalhattdk, amellyel elkerilhet-

ték a kotelezettségvallaldsok megsziintetésének kockdzatat (n+2 szabaly)3
(lasd: 1. hdattérmagyardzat).

Az altaldnos rendelet szerint a 2007-2013-as programiddszakban az operativ programokbél pénziigyi esz-
kozokre forditott kiadasok tdmogathatésaganak egyetlen feltétele volt: az, hogy az érintett 6sszegeket alap
vagy holdingalap létrehozaséra vagy ahhoz val6 hozzajaruldsra kellett hasznélni. Ennek alapjan az ERFA- és az
ESZA-hozzdjaruldasokat az unids koltségvetés megtéritette a tagdllamoknak, és ezeket gy tekintették, mint
ideiglenesen felhasznalt 0sszegeket. Mas széval, nem volt kovetelmény az, hogy kapcsolat legyen az operativ
programbdl az eszkdznek juttatott alaptéke és a végsé kedvezményezettek kozott. A tékére kapott kamatok
szintén az eszkdz alaptokéjét novelik. A Bizottsdg csak az operativ program lezérdsakor hatarozza meg az 6sz-
szes tamogathato kiaddast a végsé kedvezményezetteknek nyujtott kdlcsonok, garancidk és tékebefektetések
tényleges 0sszege alapjan.
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Ez a megoldas 0sztonzést jelent a tagallamoknak arra, hogy az operativ prog-
ramokhoz valé uniés hozzdjaruldsnak legaldbb egy részét bankszamlakon és az
alapokat kezel6 pénzligyi kdzvetitéknél parkoltassak ahelyett, hogy ténylegesen
felhaszndlnak a tervezett célokra (lasd: 2. hdttérmagyardzat).

2009 decemberében a regiondlis 6nkormanyzat Ugy dontott, hogy létrehoz egy 233 millié eurds indulotéké-
jl garanciaalapot. Ez az 6sszeg az operativ program teljes programiddszakra sz6l6 teljes koltségvetésének
14%-a.

A teljes indulétékét mintegy 2,3 millidrd eurdt kitevd kdlcsondk garantaldsara szantak.

Az ennél az olasz garanciaalapnal 2010-ben végzett ellenérzésiink megallapitotta, hogy nem volt olyan piaci-
igény-elemzés, amely indokolta volna ezt a forrasfelhasznalast. Raadasul tobb mas eléirt elem (mint példaul
befektetési stratégia és terv, kilépési stratégia és felszamolasi rendelkezések leirdsa) nem volt meg, amikor

a regionalis kormanyzat és az alapkezel6 regiondlis igyndkség aldirta a finanszirozasi megallapodast.

Végiil csak 2010 juniusaban késziilt el és keriilt jovahagydsra az lizleti terv, és még igy is irredlis feltevéseken
alapult.

Ellen6rzésiik azt is kimutatta, hogy az irdnyité hatdsag altal 2007-ben az operativ programbdl lekotott finan-
szirozas jelentds részét addigra még nem koltotték el. A pénziigyi eszkdznek juttatott nagy indulétéke lehetd-
vé tette, hogy megkeriiljék az akkor érvényes n+2 szabdlyt, amely szerint a felhasznalatlan lekotott forrasokra
a kotelezettségvallalast két év utdan meg kell szlintetni.

2014 végén az irdnyit6 hatdsag arrél szamolt be, hogy a 233 millié eurds 6sszes alaptékébdl csak 45 millio eu-
rét helyeztek ki garancia formdajaban végsé kedvezményezettekhez. Ez 19%-os kihelyezési aranyt jelent.

A vallalt garancidk 460 millié eurdényi kdlcsont fedtek le.
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Masfel6l taldltunk egy olyan esetet, ahol a pénziigyi eszk6zok alaptékéjét lecsok-
kentették, hogy figyelembe vegyék a piaci feltételeket és az elérejelzett kihelye-
zési aranyokat - ezt j6 gyakorlatnak tartjuk (Iasd: 3. hdttérmagyardzat).

A JEREMIE (k6z6s eurdpai forrasok mikro- és kozépvallalkozasok szamara) eszkozt Litvanidban 2008-ban hoz-
tak létre, és alaptokéje 2009 végéig fokozatosan 210 millié eurdéra ndvekedett. Az alaptékét egy 2007 szeptem-
berében a piaci igényekrdl készitett értékelés alapjan hataroztak meg.

Késébb azonban a litvadn gazdasagot éré gazdasagi valsag hatdsainak elemzése utan az iranyitd hatdsag ugy
dontott, hogy csokkenti az alap alaptékéjét. 2012-re az alaptékét 170 millié eurdra csokkentették és a pénzt
visszafizették az operativ programba.

A 170 millié eurdra lecsokkentett alaptékébdl 2014 végéig 121 millio eurdt helyeztek ki, igy a JEREMIE Alap
kihelyezési aranya 71% lett, szemben azzal, hogy t6kecsokkentés nélkiil ez az arany 58% lett volna. E nélkiil
a véltoztatas nélkill az 6sszes litvan pénziigyi eszkdzre vonatkozé altalanos kihelyezési arany 68% lett volna,
nem pedig 75% (lasd: 4. tdbldzat).

A pénzigyi eszkdzok tul nagy alaptékéje ndveli az alapkezel6i kdltségeket és
dijakat, ha ezeket nem az alapkezel§ teljesitménye, hanem az alapba befizetett
téke alapjan hatarozzdk meg. A tulméretezett alaptéke lehetdvé teszi, hogy az
alapkezel&k anélkul jussanak bevételhez, hogy ténylegesen nyujtandk az elvart
szolgaltatasokat (lasd: 116-125. bekezdés).

Kiilonosen kis kihelyezési aranyok az EBB csoport altal kezelt
pénziigyi eszkozoknél

Elemzésiink azt is kimutatta, hogy az EBB és az EBA altal kezelt 31 ERFA- és
ESZA-eszkoz atlagos kihelyezési aranya kiilondsen kicsi volt: a mas alapkezel6k
altal kezelt eszk6zoknél mért 60%-hoz képest csupan 43%.
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A megosztott iranyitasu pénziigyi eszkozok jogosultsagi idészakat o
z . e - z s 35 A2014-es éves jelentés
csupan egy bizottsagi utmutatas hosszabbitotta meg 2017 6.50. bekezdése.
marciusaig
36 C(2015) 2771 final, 2015. &prilis
30: A 2007-2013 kozotti
id6szakban az Eurépai
Regioqélis_ FejIegz'gési AIaprI,
A fel nem hasznalt alaptékének (az az 6sszeg, amelyet a jogosultsagi id6szak ;‘ZKE,fg’z‘?g'ss;ﬁggg'(ﬁ Alapbdl és

végéig kifizetésként vagy garanciaként nem helyeztek ki végsé kedvezménye- tdmogatott operativ
programok lezarasara

zgttelfhez) ,megfelel.o uniés hozzajarula§t Igzaraskc;r‘wss,za kell flzetnll az unios. o TR T T
koltségvetésbe. Tekintve az dtlagosan kis kihelyezési aranyokat, a Szamvevészék jévahagyasarol sz616 C(2013)
mar 2014-es éves jelentésében ramutatott, hogy nem varhatd, hogy az 6sszes E,?th?sa;é{ﬁii’;?éz";?d°5't°
pénzligyi eszkdz a rendelkezésére all6 forrasokat maradéktalanul felhasznélja melléklete, 7. 0.

2015 végére™.
37 A2014-es éves jelentés
6.52. bekezdése.

2015 aprilisdban a Bizottsdg modositott irdnymutatdsokat tett kozzé a lezarasrol,
amelyek a pénzligyi eszkdzokkel kapcsolatos kiaddsok jogosultsagi id6szakat
2015. december 31-r6l 2017. marcius 31-ig meghosszabbitottak®. Az ltalanos
jogosultsagi idészakot azonban az altaldnos rendelet 56. cikkének (1) bekezdése
allapitja meg. 2014-es éves jelentésében a Szamvevdszék ugy vélte, hogy egy jogi
rendelkezés csak azonos vagy magasabb szint( jogszabdllyal médosithato, hogy
érvényesiljon a jogszabalyi hierarchia elve®. Megallapitottuk tehat, hogy egy
bizottsagi irdanymutatds nem vaéltoztathatja meg az Eurépai Parlament és a Tandacs
jogalkotasi eljarasaval elfogadott szabdlyokat.

Elemzésiink alapjan és a kordbbi évek kihelyezéseinek linedris kivetitésével ugy
becsiljik, hogy az ERFA- és ESZA-eszkdzokre elkiilonitett 0sszegbdl a jogosult-
sagi id6szak meghosszabbitasa nélkiil 2015 végéig tobb mint 5,0 millidrd eurd fel-
hasznélatlan maradna. Ebbdl 3,9 milliard eurd az operativ programoknak az unioés
koltségvetésbél juttatott hozzajarulds. A 2015 janudrja és 2017 mérciusa kozott
felhasznalt 6sszegek tényleges adatai legkorabban csak 2017 végére allnak majd
rendelkezésre.

Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidoszakra
vonatkozéan?

Mivel az operativ programokbdl a hozzajarulasok ma mar szakaszos kifizetéssel
torténnek, a pénziigyi eszk6zok méretezése most mar megfelelébb lehet, ami
jobb kihelyezési aranyokat eredményezhet (lasd: 4. hdttérmagyardzat).
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A CPR 41. cikkének (1) bekezdése szerint a jogosultsagi id6szakban benyujtott kozbensé kifizetés iranti egyes
kérelmek nem haladhatjak meg a vonatkozé finanszirozasi megallapodas szerint a pénziligyi eszkodzre a prog-
rambdl lekotdtt hozzajarulasok tényleges 6sszegének 25%-at. A 2., 3. és a tovabbi befizetések akkor tortén-
nek, ha a korabbi befizetések vonatkozasaban elértek bizonyos kihelyezési kiiszobértékeket.

A forrasoknak az ERFA és az ESZA keretében miikodo
Eénzﬁgyi eszkozokre valo elkiilonitése elott az iranyité
atosagok nem mindig mérték fel megfeleléen a piaci

igényeket

Azt is megvizsgaltuk, hogy megfeleléen felmérték-e a piaci igényeket a pénzlgyi
eszkozok |étrehozasa és a forrasok elkilonitése el6tt. A piaci igények felmé-
résének vagy az eldzetes értékeléseknek lehetévé kell tenniiik a piaci igények
megismerését és annak megitélését, hogy milyen tipusu tdmogatas (kélcson,
garancia vagy tOkebefektetés) a legalkalmasabb az azonositott piaci rések
kezelésére. Ezeknek egyuttal meg kell hatarozniuk a finanszirozasi igényeket is,
végsd soron pedig értékelnitk kell azt, hogy a kitlizott szakpolitikai cél valéban
pénziigyi eszkdz alkalmazasaval érhet6-e el a legjobban. Mar korabbi kuldnjelen-
téseink és mas tanulmanyok is rédmutattak erre mint az eszkdzok sikerességének
eléfeltételére.

A 2007-2013-as programiddszakban a pénziigyi eszk6zoknél nem
volt kotelezo a piaci igények felmérése

A 2007-2013-as programiddszakban az egyetlen kifejezett szabalyozoi utalas
a piaci igények felmérésére (mds néven piacirés-elemzés) a holdingalapokra
vonatkozott®.

38 8/2015. sz. kiilonjelentés

39

(21. bekezdés), 2/2012. sz.
ktlonjelentés (118. bekezdés)
és 5/2015. sz. kiilonjelentés
(27. bekezdés); Europai
Bizottsag, EBB, ,Financial
Instruments: A Stock-taking
Exercise in Preparation for the
2014-2020 Programme
period” (,Pénzligyi eszkozok:
Helyzetfelmérés a 2014—
2020-as programiddészak
elékészitéséhez”), tanulmany,
Mazars/Ecorys/EPRC, 52., 66.,
73.0.

Holdingalapok esetében

a piacirés-elemzést

a végrehajtasi rendelet 44.
cikke (1) bekezdésének a)
pontja emliti: ,[...] A [tagallam
vagy az iranyité hatésag és

a holdingalap k&zottil
finanszirozasi szerz6désnek,
ahol sziikséges, tekintetbe kell
vennie a kovetkezoket: a)

a vallalkozasokat, elsésorban
kkv-ket (koztik
mikrovallalkozésokat)
tamogatoé pénzugyi
konstrukciokat illetéen az ilyen
eszkozok kereslete és kindlata
kozotti rés értékelésének
kovetkeztetéseit [...]"
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Minden mas egyedi alap esetében 2009-ig csak kozvetett felmérési kdtelezett-
ségre lehetett kdvetkeztetni abbol, hogy minden pénzligyi eszkdzre Uzleti tervet
kellett késziteni*. A jogalap 2009. szeptemberi médositdsai azonban enyhitették
az ezekre az Uizleti tervekre vonatkozé kovetelményeket*'. Az6ta, noha az lGzleti
terv beadasa még mindig kotelezé, majdnem az 6sszes konkrét kovetelmény
megszlnt (mint példaul a megcélzott vallalkozasok vagy varosi projektek, a krité-
riumok, a finanszirozasi feltételek és az operativ programokbél szarmazé hozza-
jarulasok indokolasa és tervezett felhasznalasa). Ugy véljiik, hogy az ilyen infor-
macidkat nélkiilozo Uzleti terv csak korldtozott hozzdadott értékkel rendelkezik.

A piaci igények felmérésére vonatkozo kotelezettség a 2007-2013-as program-
id6szakban létrehozott kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzokre sem létezett.

A jelentésben targyalt hat kdzponti irdnyitasu eszkdznél kiilénb6z6 gyakorlatokat
figyeltlink meg. Jogi el8irds hidnyaban is azonban éltaldban azt tapasztalatuk,
hogy mindegyiknél volt valamilyen foku piaciigény-felmérés, mint példaul hatas-
vizsgalatok, piacelemzé tanulmanyok, nyilvanos konzultacié stb.

A vizsgalt esetek kozel felében a felmérések tulbecsiilték a piaci
igényeket

Kordbbi kilonjelentéseinkben mar jeleztik, hogy jelentés hidnyossdgok vannak
a piaci igények felmérésének megbizhatésagat illetéen*’. Kiiléndsen fontos, hogy
a piaci igények felmérése ésszeri és redlis feltevéseken alapuljon. Ellenkez6 eset-
ben az eszk6z6k nem valds piaci igényeket céloznak meg, ami az eszkdz tultéké-
sitését eredményezi, illetve azt, hogy a valésdagban nem lesz valédi hatésuk, vagy
csak csekély.

A piaci igények felmérése tobb célt is szolgdl, példaul a piaci hidnyossagok azo-
nositasat és a piac méretének meghatarozasat. Ebben a tekintetben atfogo elem-
zéslink azt mutatja, hogy a piaci igények felmérése a 2007-2013-as programidé-
szakban nem volt kelléen megbizhaté. Mig az ellenérzési felmérésiinkre vélaszt
adok tobbsége (82%) azt jelezte, hogy elvégezték a piaci igények felmérését, ez
nem akadélyozta meg a tulméretezést: a piaci igények felmérését elvégz6 valasz-
adok altal kezelt pénziigyi eszkozok kozel felénél (41-bdl 19) a kihelyezési ardny
2014 végén az ezen eszkdzok 6sszes alaptékéjének 50%-anal kisebb volt. Csak 6t
pénzligyi eszk6z (12%) haszndlta fel maradéktalanul az alaptékéjét (1asd: 3. dbra).
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40 A végrehajtasi rendelet
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43, cikkének (2) bekezdése,
elsé véltozat.

Az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai
Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé altaldanos
rendelkezések
megallapitasardl sz616
1083/2009/EK tanacsi
rendelet, valamint az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alaprol
52616 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
végrehajtasara vonatkozo
szabélyok meghatarozasarol
520616 1828/2006/EK bizottsagi
rendeletet modosit6 2009.
szeptember 1-jei 846/2009/EK
bizottsagi rendelet (HL L 250.,
2009.9.23,, 1. 0.) 1. cikke.

8/2015. sz. kiilonjelentés
(21-22. bekezdés), 2/2012. sz.
kilonjelentés (33-37. és
116-118. bekezdés) és

5/2015. sz. kullonjelentés (27. és
96. bekezdés).
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A kihelyezési arany elemzése azoknal a pénziigyi eszk6zoknél, ahol az ellenérzési
felméresben azt jelezték, hogy felmérték a piaci igényeket

3. abra

Kihelyezési arany: 100%
Alapok szama: 5 (12%)

Kihelyezési arany: 0-30%
Alapok szama: 11 (26%)

Kihelyezési arany: 80-100%
Alapok szama: 9 (22%)

Kihelyezési arany: 30-50%
Kihelyezési arany: 50-80% Arapok szama: 8 (20%)

Alapok szama: 8 (20%)

Megjegyzés: Az ERFA keretében mikédé 50 legnagyobb pénziigyi eszkdz vezetbinek / irdnyité hatdsadgainak korében végzett felmérés, valasz-
adasi arany 80%.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az ellendrzési felmérés eredményei alapjan.

Egyik korabbi kiilonjelentésiikben mér rdmutattunk, hogy a 2007-2013-as prog- 3 ﬁ;%ﬁ{é‘;lféjz' kilgnjelentés,

ramiddszakban a piaci igények felméréséhez hasznalt médszertant és az alapul
szolgalo feltevések valdszerliségét nem ellendriztették az irdnyitd hatdsagtol
flggetlen szervezettel. Ez a hianyossag hozzajarulhatott ahhoz, hogy sok iranyité
hatdsag tulzottan optimista felmérést készitett®.
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Kezelték a problémat a 2014-2020-as programiddszakra
vonatkozéan?

A 2014-2020-as programiddszakban kotelezé részletes el6zetes értékelést vé-
gezni a megosztott irdnyitasu eszkozoknél, hogy bizonyitottan meghatarozzak

a piaci hidnyossagokat (vagy az optimalisnal kedvezétlenebb befektetési kornye-
zetet), és hogy megbecsiiljék a kozforrasok iranti igény nagysagat és terjedelmét.
A felmérésnek meg kell hataroznia azt is, hogy az adott helyzetben a pénziigyi
eszkozok mely tipusa a legalkalmasabb. Az elézetes értékelést ezenkivil tajékoz-
tatds céljabdl be kell adni az operativ program monitoringbizottsdgdhoz is, és

a felmérés 6sszegzé megallapitasait és kovetkeztetéseit a véglegesitéstdl sza-
mitott harom hénapon belil kozzé kell tenni (Iasd: V. melléklet). Tovabbra sem
el6irds azonban az, hogy az el6zetes értékelést és az alapul szolgdlé feltevések
valdszerliségét fliggetlen ellenérzésnek vessék ala, mielétt megsziiletne a dontés
a pénzigyi eszkéz indulé alaptékéjérdl.

Az Uj koltségvetési rendelet 2013. janudr 1-jei hatélybalépése 6ta az elé6zetes
értékelés a kdzponti irdnyitasu Uj eszkdzoknél is kotelezé (lasd: V. melléklet).

A megosztott irdnyitdsu eszkdzoktdl eltéréen azonban az elézetes felmérés itt
nem tartalmazza sem a levont tanulsagok elemzését, sem a fellilvizsgalat lehet6-
ségét akkor, ha nagyobb tarsadalmi-gazdasagi valtozasok Iépnek fel. Kozéptavu
felllvizsgélatot (amely foglalkozhat ilyen szempontokkal) végeznek a legtébb, de
nem az 6sszes kdzponti irdnyitdsu pénzigyi eszkoznél.

A régié-kézpontusag hozzajarult ahhoz, hogy a tagallamok
a 2007-2013-as programiddszakban nagy szamban hoztak
létre kisméretii pénziigyi eszkozoket

Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszkozok
szamottevoen kisebbek, mint a kozponti iranyitasa alapok vagy
a magantokéji befektetési alapok

Az ERFA és az ESZA operativ programjait megosztott irdnyitas keretében tag-
allami vagy regionalis hatosagok hajtjak végre, igy a tagallami vagy regionalis
programok végrehajtasara létrehozott pénzligyi eszkdzoknek mind foldrajzi,
mind jogosultsagi értelemben kdvetnitik kell a programok lehatarolasait. A jogo-
sultsdghoz a projekt helyszinének olyan régiéban kell lennie, amely jogosultnak
mindsiil annak az operativ programnak a keretében, amelytél az adott pénziigyi
eszkdz az alaptdkéjét kapta*”.
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44 Az altaldnos rendelet 35. cikke.
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Az Unién belll az ERFA és az ESZA keretében 952 egyedi alap jott 1étre a 2007-
2013-as programiddszakban (lasd: 3. tdabldzat). Ez azt jelenti, hogy a legtobb
régidban tobb alap is mikodik. Elemzésilink szerint az ERFA, és kiiléndsen az ESZA
keretében m(ikodo6 pénziigyi eszkdzok viszonylag kis méretliek. Az ERFA-eszkdzok-
hoz az 4tlagos unids hozzajarulas 80 millié eurd a holdingalapok és 10 millié eurd
az egyedi alapok esetében. Az ESZA-eszkdz6khoz az dtlagos unids hozzéjarulas

10 milli6 eurd a holdingalapok és 9 millié euré az egyedi alapok esetében. Ezzel
ellentétben a Bizottsag altal bemutatott adatok szerint 2014 végére az unios kolt-
ségvetésbol a kdzponti irdnyitasu alapoknak juttatott hozzajarulas (ezen alapok

mukodése elméletileg kiterjed az 6sszes tagallamra) 1,2 millidrd euréra emelkedett.

A magantokéji befektetési alapok atlagban 150-500 millié euréval mikédnek.

A nagyobb alaptékéji alapok alkalmazasa pedig jelentés méretgazdasagossagot
és hatékonysagjavulast eredményezhet. Ennek oka, hogy az altaldnos koltségek
és a kapcsolodo kockéazatok elegendéen nagy szamu végsé kedvezményezett
kozott teritheték szét. Mas szoval az ERFA és az ESZA keretében mikodé egyedi
alapok gyakran nem elég nagyok ahhoz, hogy az alapkezel6i dgazatban alkalma-
sak legyenek a hatékony mukddésre.

Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidoszakra
vonatkozéan?

A 2014-2020-as programiddszakban a tagallamok nagyobb rugalmassagot élvez-
nek a pénziigyi eszkdzok |étrehozdasa terén. Az operativ programok példaul egy
adott célkitizés keretében egy vagy tdbb, az ERFA-hoz, a Kohézids Alaphoz vagy
az ESZA-hoz tartozo kiegészité beruhazasi prioritast is kombindlhatnak?*.

Tovabba megteremtették azokat a jogi el6feltételeket, amelyek alapjan sok-
kal nagyobb indulétékével rendelkezd pénziigyi eszkdzok is 1étrehozhato-
ak*®, Kiemelend6 az a lehetdség, hogy a 2014-2020-as programidészaktol
mar unios szinten is létre lehet hozni megosztott irdnyitasu eszkozoket*
(l&sd: 5. hattérmagyardzat).
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A kozos rendelkezésekrdl
sz0616 rendelet 96. cikkének
(1) bekezdése.

A kozos rendelkezésekrol
sz6l6 rendelet 38. cikkének
(1) bekezdése.

Ezen a lehetéségen beldl
létezik egy kulon eset, amikor
az ERFA operativ programok
hozzajarulhatnak a Bizottsag
altal kozvetleniil irdnyitott
kkv-kezdeményezéshez.
Ebben az esetben a kdzos
rendelkezésekrél sz616
rendelet 39. cikke értelmében
kulonleges szabélyok
alkalmazandoak.
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A koz0os rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 38. cikke (1) bekezdésének a) pontja lehetévé teszi pénziigyi hozza-
jarulds nyujtasat unios szinten létrehozott, a Bizottsag altal kdzvetlenil vagy kdzvetve irdnyitott pénziigyi
eszkdzokhoz, noha elvben ,[...] az alapokat a tagallamok és a Bizottsag kozotti megosztott irdnyitds keretében

[kell végrehajtani] a kdltségvetési rendelet 59. cikkének megfeleléen [...]".

A tagdllamokat ezenkivil jelentds pénziigyi 6sztonzékkel igyekeznek ravenni
arra, hogy nagyobb indul6tékével hozzanak létre eszkdzoket, illetve hogy azokat
a regionalis szinten tulra is bévitsék ki. Ha egy adott operativ program teljes prio-
ritasi tengelye pénzligyi eszkdzok révén keril folydsitasra, a maximdlis tarsfinan-
szirozasi ardnyon tuli 6sztonzéként tovabbi 10% is alkalmazhaté. Ha a pénziigyi
eszkdzok révén torténd folyodsitasra unios szinten kildn prioritadsi tengelyt hoznak
létre, és azt kozvetlenil vagy kdzvetve a Bizottsdg iranyitja, e tengely esetében
alkalmazhaté a 100%-os tarsfinanszirozasi arany*.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak meg kellene ragadniuk a jogszabdlyi hattér
adta lehetéségeket, és amikor csak lehet, az ERFA és az ESZA keretében miikodé
nagyobb egyedi pénziigyi eszkozdket kellene [étrehozniuk, kihaszndlva az ilyen
eszkozok mukoddtetésének sokkal kedvezébb gazdasagi feltételeiben rejl6 el6-
nyoket. Minél tobb régio és szerv vesz részt azonban, annal 6sszetettebbé valhat
a jogi struktura, ami Uj késedelmi kockazatokat is maga utan vonhat: ezt a tag-
allamoknak figyelembe kell vennilk a legalkalmasabb finanszirozasi struktura
kialakitasakor. A 2007-2013-as szabalyozas mar lehetévé tette, hogy ugyanazon
pénziigyi eszkzhoz egynél tobb program is hozzajarulhasson®. Ezek a konstruk-
ciok azonban mindeddig nem bizonyultak népszerlinek, mert azt a benyomast
keltik, hogy bonyolultabbak. A felmérésiinkre adott valaszok alapjan tovabbi
bizottsagi irdanymutatdsra van sziikség a pénziigyi eszk6zok unids szint( |étreho-
z4sarol a 2014-2020-as idészakban.

48 A kozos rendelkezésekrél

49

sz6l6 rendelet
120. cikkének (5) és
(7) bekezdése.

Bizottség, COCOF
(10-0014-05), Note on
Financial Engineering
Instruments under Article 44
of the General Regulation
(Feljegyzés az altalanos
rendelet 44. cikke szerinti
pénzligyi konstrukciokrol).
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A pénzigyi eszkozdk egyik legfébb elénye, hogy tovabbi forrasokkal novelhet6
a tékeattétel, azaz tovabbi magan- és kdzforrasok is hozzajarulhatnak az ala-

pok indulétékéjéhez. A tékedttételi hatds azt méri, hogy a kozforrasbol torténd
finanszirozas milyen mértékben tud tovabbi forrasokat mozgdsitani. Tdjékoztat-
nia kell egyrészt arrél, hogy az adott alap - tipusatdl, helyétél és végsé kedvez-
ményezetteitdl fliggéen - képes-e tovabbi forrasokat bevonni, masrészt arrol,
hogy a pénzligyi eszkdz |étrehozasakor a Bizottsag, az irdnyité hatdsag, illetve az
alapkezeld el6tt milyen valasztasi lehetéségek allnak. Egymassal 6sszevethetd
eszkozok esetén a nagyobb tékeattétel — a tovabbi forrdsok bevonasa szempont-
jabol - jobban teljesité pénziigyi eszkozre utal.

Ezért megvizsgaltuk, hogy a Bizottsdg a megosztott és a kozponti irdnyitasu esz-
kozok esetében hogyan hatdrozza meg és kdveti nyomon a tékeattételi hatast,
majd értékeltiik, hogy az eszkdzok sikeresen vontak-e be tovabbi magantékét.
Elemeztiik tovabba a preferenciélis és kockdzatmegosztasi rendelkezések magan-
szektorbeli partnerekkel valé alkalmazasat és e tekintetben az adémegdllapoda-
sok alkalmazasat is.

A pénziigyi eszk6z6k tokeattételi hatasaval kapcsolatos
bizottsagi intézkedés nem veszi kell6en figyelembe, hogy
a kozfinanszirozas milyen mértékben mozgésit tovabbi
forrasokat

Erdemi mérésekhez differencialtabb tokeattételi mutatokra van
sziikség

A megosztott irdnyitasu eszkozok esetében nehézséget okoz a tovabbi
magan- és kozforrasok tokeattételi hatasanak megallapitasa

A 2007-2013-as jogszabalyok nem hataroztdk meg, hogy a megosztott irdnyitasu
eszkdzok esetében hogyan kell mérni a tékedttételi hatdst. A Bizottsag 2011-ben
azzal tette meg az elsé 1épést e probléma megoldasdhoz, hogy elsé javaslatot
tett a ,t6keattételi hatds” fogalommeghatarozasara, majd két évvel késébb a kolt-
ségvetési rendeletben szintén javaslatot tett erre (lasd: 6. hdttérmagyardzat).
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A Bizottsdg 2011 augusztusaban Ko6zos Ellenérzési Keretében a kdvetkezéképpen adta meg a tékeattétel
fogalommeghatdrozasat: ,[...] kiegészité forrdsok rendelkezésre bocséatésa a strukturélis alapok - altaldban
pénziigyi eszk6zok és mas kdz- és maganszférabeli befektetok révén torténé — hozzajarulasan tul, egészen

a végs6 kedvezményezettek szintjéig™°. E - jogilag ugyanakkor nem kotelez6 érvényl — meghatarozas alapjan
a tékeattétel a végsé kedvezményezetteknek biztositott teljes pénziigyi hozzdajarulds (a végsé kedvezménye-
zettekbe beruhdazott minden forras, fliggetlenil attél, hogy az operativ program részérdl, illetve kiegészitd
magan- vagy kozforrasrél van-e szd) és a pénziligyi eszkdzh6z (az operativ programon keresztil) torténd unids
hozzajarulas hanyadosa.

A kdzponti irdnyitasu eszkozok esetében a tékeattételt a koltségvetési rendelet 2013-ban a kdvetkezéképpen
hatarozta meg: ,[...] a tdmogathato végsé kedvezményezettek szamdra nyujtott finanszirozas 6sszegének az
unios hozzajarulassal elosztott 6sszege.”!

50 Europai Bizottség, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, ,K6zos Ellendrzési Keret”, 2011. julius (2. rész), 7. o.

51 Akoltségvetési rendelet végrehajtasara vonatkozd szabalyok 223. cikke.

52 A2/2012.sz.kildnjelentés

Véleményiink szerint azonban helytelen minden tagallami kézpénzbél nyujtott 5. hattérmagyarazata,

finanszirozast beszamitani a tékeattételi 6sszegbe — amint a Bizottsdg a megosz-
tott irdnyitasu eszkdzok esetében javasolja —, mivel a tarsfinanszirozasi aranyok
mar az operativ program prioritasi tengelyének szintjén meghatarozasra kertiltek,
és a pénzlgyi eszkdzodk indulotdkéjéhez vald tagallami hozzéjarulds altaldban
ezeken az aranyokon belll marad. llyen értelemben nincs kiilonbség a ,szokasos”
tagallami tarsfinanszirozas és a ,kiegészité” (az operativ programban megadott
aranyokon tulmutatod) tagéallami hozzajarulas kozott. Azonban csak ez utébbi
esetében tekinthetd ugy, hogy az uniés hozzajarulas révén kerilt bevonasra. Egy
korabbi jelentéslinkben mar megjegyeztik, hogy a Bizottsag azon gyakorlata,
hogy az operativ programokon keresztil biztositott tagallami kdzfinanszirozast

a nevezonél nem veszi figyelembe, mesterségesen megnéveli a mért tékeattételi
mutatot™.
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A tOékeattételnek tovabba mutatoként kell szolgalnia a pénzligyi eszkdz azon
teljesitményére vonatkozoéan, hogy milyen mértékben képes tovdbbi magan- és
kozforrasokat bevonni (@amint mar emlitettik, a teljes operativ program esetében
mar tekintetbe vett 6sszegeken kiviil). A teljesitmény értékelésekor nyilvanvaldan
figyelembe kell venni az ilyen eszk6zdk végrehajtasaban jelentkezd kilonbsé-
geket. Ebben elsésorban a maganszektorbeli partnerekre vonatkozé kockazat-
megosztasi és a preferencialis rendelkezések jatszanak meghatarozo szerepet
(lasd: 74-78. bekezdés). A t6keattételi hatas tovabba elvben a kovetkez6k szerint
is valtozik: a kiilonb6z6 tipusu pénziigyi tamogatasok (a garancidk esetében
példaul a tékeattétel nagyobb, mint a hitelek esetében), a beruhdzastipusok
(kockazatosabb beruhazas esetében rendszerint kisebb), a tdmogatott végsé
kedvezményezettek kiilonb6z6 fejlédési szakaszai (az indulé vallalkozasok pél-
déul kockazatosabbak) és a foldrajzi piacok (a kevésbé fejlett régidkban példaul
kisebb a tékeattétel).

Jelenlegi formajaban a Bizottsag tokeattételi hatdsra vonatkozé szamitdsa nem
képes megbizhatdéan kimutatni a tényleges teljesitményt abbdl a szempontbdl,
hogy az adott pénzligyi eszk6z milyen mértékben képes tovabbi magan- és
kozforrasokat bevonni. Ezért ennek alapjdn nem lehet kiilénbséget tenni az

a tekintetben sikeres és a kevésbé sikeres pénziigyi eszk6zok kdzott, hogy milyen
mértékben képesek tovabbi koz- és maganfinanszirozast bevonni az eszkoz
indulotékéjébe.

Kovetkezetlenségek a kozponti iranyitasu eszkozok tokeattételének
mérésekor

A kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzokre vonatkozdan elemzésiink ramutatott,
hogy a Bizottsag a kilénb6z6 eszkdzok esetében kiilonb6zé modszereket alkal-
maz a tékedttételi hatds kiszamitasahoz, ezt szemlélteti az 5. tdbldzat*.

Emiatt a Bizottsdg jelentésében szerepld, a kdzponti irdnyitadsu eszkdzokre vonat-
kozé tékedttételi mutatok sem egymadssal, sem a megosztott irdnyitasu eszkdzok
tékeattételi mutatoival nem dsszehasonlithatéak.
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® Kozpontiiranyitasa pénziigyi eszk6zoknek a Bizottsag jelentése szerinti tokeattételi
N hatasa
)
‘'
)
LGTT Garandia A projekt altal bevont teljes finanszirozési 6sszeq és a létesit-
ményre kifizetett unios hozzajarulds hanyadosa
PBI Garancia Az LGTT-hez hasonld 9
EEEF Tékejuttatas Az ali?p, szn]tjer] bevont teljes finanszirozasi dsszeg és az unids 5
hozzdjarulés hanyadosa
Az eszkdz (garancia és tékejuttatds) altal projektszinten mozgdsi-
Marguerite Alap Tokejuttatds tott teljes finanszirozdsi dsszeq és a kifizetett uniés hozzdjarulas 157
hanyadosa
EPME Garanciakeret Garancia A garancia altarl blzt05|t9tt Gj mikrohitelek értékének és 7
a garanciakorldtnak a hanyadosa
EPMF téke- és hitelfinan- Kilcsinik A garancia dltal biztositott dj mikrohitelek értékének és a kifize- 5
szirozasi eszkozei (FCP-FIS) tett unids hozzdjaruldsnak a hdnyadosa

Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, a Bizottsag 2015-0s adatai' alapjan.

1 SWD(2015) 206 final.

Nem csak azokat a finanszirozasi forrasokat veszik figyelembe, amelyek i
PR e g e L NP . . P 1z 54 OECD, ‘Methodologies to
a pénziigyi eszk6zh6z valé unios, illetve tagallami hozzajarulasbol measure amounts mobilised

szarmaznak from the private sector by
official development finance
interventions’ (Modszerek
a hivatalos fejlesztési

70 finanszirozasi beavatkozasok
. . P L. P L . . ) altal 2 ktorbdl
Az adott projektre bevont finanszirozasi forrasok kdziil nem mindegyik szarma- ﬂeioiTgs%ZQSZi n?érréc;ére),
zik unios, illetve tagallami hozzéjaruldsbdl. A Bizottsadg azonban a ,t6keattételi IfD(ki)D/Q/\za/STAT(2015)8, 2015.
epruar 24.

mutatd” kiszdmitasakor ennek nem tulajdonit jelentéséget. 2015-ben az OECD
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga egy alternativ mddszertant javasolt, amelyben
a szamitds az eszkoz tipusatdl (hitel, garancia vagy tékejuttatas) fliggben valtoz-
hat>*. A két modszer kozotti kiilonbségeket jol szemlélteti a 7. hdttérmagyardzat
példaja.
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© E%y kozlekedési projekt finanszirozasi strukturaja (példa); kiilonbségek

& aBizottsag, illetve az OECD tokeattétel-szamitasi modszere kozott

S

[

; Ez a jovedelemtermelé kozlekedési infrastruktura-projekt, egy nagy sebességi vasutvonal Franciaorszdgban,
@  tobb finanszirozasi forrasbdl részesilt hozzajarulasokban: ebbdl a tagallami tamogatasok 52%-ot tettek ki,

& akereskedelmi adéssag pedig 39%-ot. Az unids hozzéjarulas, a kereskedelmi addssag legfeljebb 200 millié eu-
~qh) rés részére vallalt garancia formajaban, a teljes finanszirozas 2,5%-at teszi ki.

id

=2

‘_2 Ebben az OECD mdédszertanan alapuld példaban a tékedttételi hatas azonban csak 1 lenne, mivel a projekt-
~  finanszirozasi strukturaban csak egy 200 millié eurds kélcsén van, amelyre az Unié garanciat vallal.

Kereskedelmi tartozds 3038 39%
Tagallami vissza nem téritendd tdmogatdsok 4050 52%
Tékebefektetés 758 9%
Teljes finanszirozas 7846 100%
Maximalis unids garancia a kereskedelmi tartozasra 200 2,5%

A Bizottsag szamitdsi modszere szerint a tékeattételi hatas 39 (a teljes, 7846 millié eu-
rés finanszirozas osztva az uniés garancia 200 milli6 eurdjaval).

Véleményiink szerint nem redlis azt feltételezni, hogy a projektfinanszirozas legna-
gyobb részét kitevd tagéllami tdmogatdsok a szerény mértékd unids garancianak
kdszonhetdek. Ez a kérdés mind kdzponti, mind megosztott irdnyitas esetén befo-
lydsolja a pénziigyi eszk6zokrdl torténd bizottsagi beszamolast, bar ez a kdzpontilag
iranyitott pénzligyi eszk6zoknél jobban lathatd, mert a megosztott iranyitasu projek-
tekben kisebb mértékl a magan-tarsfinanszirozas.
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Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidoszakra
vonatkozéan?

A 2014-2020-as programiddszakra nézve a megosztott iranyitas eszkozeit illetéen
a CPR nem utal kifejezetten a tékeattételi hatasnak az Unio koltségvetési ren-
deletében olvashaté meghatdrozasara. A kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet
37. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott fogalom azonban Iényegében
ugyanez: ,[...] a pénziigyi eszkdz révén potencialisan mozgosithato tovabbi koz-
és maganszférabeli forrasok megbecslése, egészen a végsé kedvezményezett
szintjéig lebontva (varhato tékedattételi hatds).” A Bizottsédg ezért tovabbra is gy
tekinti, hogy a tagallami tarsfinanszirozast t6kedttétellel néveli az operativ prog-
ramok unids finanszirozésa. Az sem véltozott, hogy hogyan kell mérni a magan-
szektorbdl mozgdsitott 6sszegeket. Nézetlink szerint a Bizottsagnak felll kellene
vizsgalnia az unios és tagallami finanszirozéas pénziigyi eszk6zdk révén kifejtett
tékeattételi hatasanak kiszamitasi modszereit, tekintetbe véve az OECD altal
2015-ben javasolt alternativ mddszert.

Eszrevételezziik azt is, hogy a tagéllamok ezentul kételesek megadni mindegyik
eszkdz ,varhaté tékeattételi hatasat” (lasd: 8. hdttérmagyardzat). igy a Bizott-
sagnak rendelkezésére fognak allni olyan adatok, amelyek révén figyelemmel
kisérheti, hogyan alakul a tényleges t6keattételi hatds a tékeattételi célértékhez
képest. A tékeattételi hatds kiszamitasa kovetkezetes bizottsdgi modszertandnak
hidnyaban azonban kétséges, hogy az ilyen eljaras célravezetd 6sszehasonlitas-
hoz felhasznédlhat6 adatokat eredményezne.

A pénzigyi eszkozok kotelezd eldzetes értékelésének tartalmaznia kell egy becslést is arrél, hogy a pénzigyi
eszkozok milyen tovabbi dllami és maganforrasokat generdlhatnak valamennyi szinten, egészen a végsé ked-
vezményezettig. Az iranyitd hatosag és az ,alapok alapja” kozott megkotott finanszirozasi megallapodasnak
(illetve a stratégiai dokumentumnak, ha az irdnyité hatésag kozvetlenil hajtja végre az alapot), meg kell adnia,
hogy az eszkdznek milyen a ,vérhaté tékeattételi hatasa”.

Az irdnyit6 hatésdg az évente elkészitett éves végrehajtasi jelentéséhez koteles mellékletet csatolni a pénz-
Ugyi eszkdzoket magaban foglalé muveletekrdl®.

55 Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi szabélyainak a program-hozzajéruldsok utalasara és kezelésére vonatkozd
részletes szabalyok, a pénzligyi eszkdzokrol sz6l6 jelentéstétel, a miveletekkel kapcsolatos tajékoztatasi és kommunikacios intézkedések
technikai jellemz6i, valamint az adatok rogzitésére és tarolasara szolgal6 rendszer tekintetében torténé megallapitasarol sz6lo, 2014. julius 28-i
821/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendeletének |. melléklete (HL L 223.,2014.7.29,, 7. 0.) szamos szakaszt ir el6 e jelentéstétel alapjaként,
amelyek tartalmaznak informacidkat a pénziigyi eszk6zok finanszirozasi forrasairdl.
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Mind megosztott, mind kozponti iranyitas esetén nehéz
maganbefektetoket bevonni a projektekhez

A pénzigyi eszkozok egyik kifejezett célja, hogy tovabbi maganfinanszirozéssal
egészitsék ki a rendelkezésre all6 kozforrdsokat, mivel igy tobb projekt része-
stlhet azonos szintl kozforrasboél. Ezért megkiséreltiik meghatarozni — mind

a megosztott irdnyitasu, mind a kézponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzdkre nézve —,
hogy az eszkdzok kozfinanszirozésdval milyen eredményesen sikerilt kiegészité
maganfinanszirozast mozgdsitani.

A pénziigyi eszkozokhoz hozzajarulé6 maganbefektetoket célzo
specifikus rendelkezésekkel a 2007-2013-as programidészakban
nem sikeriilt tovabbi jelentds finanszirozast bevonni

Interjuink és szakirodalmi attekintésiink megerdsiti, hogy a 2007-2013-as prog-
ramidészakban a maganszektor nem szivesen fektetett be pénziigyi eszkdzokbe,
mivel azok szabdlyozasat (pl. specifikus unids és tagallami szabalyozas, allami ta-
mogatas, kozbeszerzés) tul szigorunak taladlta. Ne felejtsik el, hogy a két fél céljai
eltérnek egymastél: mig a kdzszféra konkrét szakpolitikai és befektetési célokat
akar megvalésitani, addig a maganszektornak a jovedelmezd tevékenységek felé
kell fordulnia. Kdlcsdnds ismerethidny is el6fordulhat mindkét oldalon. A kdzszfé-
ra nem feltétlenill rendelkezik korszerl pénziligyi hattérrel, mig a magéanszektor
nem feltétlenil jaratos az unids jogszabdlyokban. A Bizottsag megitélése szerint
a magantbéke bevonasanak egyik modja az, ha kedvezményes elbanast, illetve
.kockazati prémiumot” ajanlanak a maganbefektetéknek. Ezért megvizsgaltuk

a maganbefektetbéket célzo specifikus rendelkezéseket abbdl a szempontbal,
hogy a kockézatok ésszerlien oszlanak-e meg a kdzszféra és a maganszektor
kozott.
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Nincsen bizottsagi utmutatas arra nézve, hogyan kell kedvezményes
elbanasrol rendelkezni ERFA- és ESZA-eszkozok esetében

A 2007-2013-as ERFA- és ESZA-eszkdzok esetében a szabalyozas lehet6vé tette,
hogy a befektetésekbdl szarmazé hozamokat preferencidlisan a piacgazdasagi
befektetd elve szerint mikddoé befekteték kdzott osszak szét*s. A kedvezményes
elbanas része lehet példaul, ha a szerz6désben a kdzfinanszirozé partnernek nem
a maganpartnerekkel azonos torlesztési jogokat biztositanak, vagy ha a nyereség
és a veszteség nem egyenléen oszlik meg a maganszektorhoz és a kézszférahoz
tartozé partnerek kozott.

A kedvezményes elbanas igazolhat6 lehet akkor, ha erre a piac nem megfelel$
mUkodése esetén van sziikség, és a maganfinanszirozas hozzajarulhat a kozpoli-
tikai célok megvaldsitdsahoz. Ha viszont a kedvezményes elbdnds nem indokolt,
akkor elszivé hatast gyakorolhat a pénzligyi eszkdz indulétéke-ellatottsdgara,

s ezzel csokkentheti az eszkoz felszamoldsa utan a kovetkezé beruhazasi ciklus
soran rendelkezésre all6 tovdbbviheté finanszirozas 6sszegét. Azonban sem

a 2007-2013-as programiddszak jogalapja, sem a bizottsagi irdnymutatadsok nem
nyujtanak felvildgositast arra nézve, hogyan kell meghatarozni a kockdzatmeg-
osztasi konstrukcidkat a tamogatasi szerz6désben, illetve hogyan kell ellenérizni
a kedvezményes elbédnas megfeleld voltat.

Noha a Bizottsag tobb kockazatot vallal, a maganszektor csak korlatozott
mértékben jarul hozza a kozpontilag iranyitott eszk6zok tokéjéhez

Altalaban véve a kézpontilag irdnyitott eszkdzéknél az Eurépai Parlament és

a Tandcs altal jovahagyott irdnyadd jogszabalyok csak altaldnossagban szélnak

a kockazatmegosztasrol, illetve a kedvezményes elbdnasrél. Az ezekhez az esz-
kozdkhoz valo bizottsdgi hozzajaruldsra vonatkozé részletes rendelkezések (igy
a kockadzatmegosztas szazalékos aranya is) csak késébb, egy kiilon megallapodas
részeként jelennek meg, amelyet a koltségvetési hatosagnak nem kell jévahagy-
nia (lasd: 9. hdttérmagyardzat).
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56 A végrehajtasi rendelet
43. cikkének (5) bekezdése.
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Az LGTT-t a Bizottsag és az EBB 2008-ban kdzosen hozta létre egy egylittm(ikodési megdllapodassal; a két fél
egyutt viseli a nemteljesitési kockdzat 50-50%-at (varhato és vératlan veszteségek).

Az eszkoz feltételes hitelkeret formajaban nyujt garanciat, mely hitelt a projektgazda a muvelet elsé 5-7 évé-
ben hivhat le, amennyiben a projekt altal generalt bevétel nem elegendé az elséhelyi addssag torlesztéséhez
(vagyis ha a projekt tényleges bevétele egy elére jelzett szint ala kerl).

A jogalap valtozasanak keretében 2013-ban bevezetésre kerliilt az ,elsé veszteség” portfolidalapi megkozeli-
tés, aminek kovetkeztében a Bizottsag vallalta azt a kockazatot, hogy éllja az els6 veszteségvisel6 rész (PFLP)
veszteségének 95%-at.

A 680/2007/EK rendelet 2012-es mdédositasaban Uj eszkdzként kerult bevezetésre a projektkotvény-kezdemé-
nyezés. A PBl aldrendelt eszkdz — akér kdlcson, akar fliggé konstrukcié — formdjaban nyujt hitelkeret-novelést,
hogy tdmogassa a valamely projektcég altal kibocsatott eléresorolt projektkdtvényeket. A kockadzatot a Bizott-
sag és az EBB ugyanugy osztja meg, mint az LGTT esetében, vagyis a Bizottsdg vallalja a veszteségek 95%-at,
az EBB pedig a maradék 5% kockdazatot viseli.

Az LGTT/PBI portfolié esetében az elsé veszteségviseld rész nagysagat ugy allapitottak meg, hogy a tényleges
veszteségek azt valészinlileg nem fogjak meghaladni. Ebbél kovetkezéen a tényleges kockazat legnagyobb
részét a Bizottsag viseli.

A jogalap eléirja, hogy a kockdzatmegosztés az ,elsé veszteség” elvén alapuljon, de nem részletezi sem az
elséveszteségi portfélio meghatarozasadnak maédjat, sem az ebbdl a megkozelitésbdl eredé kockazati kitettség
szintjét. Egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum?®” kijelenti, hogy az elsé veszteség szazalékos arédnyat
Jrendszerint kevéssel a multbeli veszteségek atlaga felett szokas megallapitani”. Az EBB azonban nem a mult-
beli adatok alapjan hatérozta meg a felsé korlatot, hanem tgy, hogy varhaté nett6 kockazati kitettsége az
atlagos kockazaton belll maradjon (a varhaté veszteség 2%-anal kevesebb).

57 SEC(2011) 1237 végleges, 2011. oktdber 19, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, , A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek,
a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Az Eurdpa 2020 projektkotvény-kezdeményezés kisérleti szakasza”
cimU dokumentumot kiséré hatasvizsgdlat, 53. o.
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Egyes kdzponti irdnyitdsu pénzigyi eszkdzoknél azt allapitottuk meg, hogy szinte
minden tényleges kockazat a Bizottsagra harul (lasd: 10. hdttérmagyardzat). An-
nak ellenére azonban, hogy az ilyen tipusu eszk6zdknél a Bizottsdg a partnereinél
tobb kockazatot vallal, elemzésiink tantsaga szerint ezeknél az eszkdzoknél nem
volt jelentés a magantbéke hozzajaruldsa.

Az EEEF az energiahatékonysag, a megujulé forrasokbol szarmazo energia és a tiszta varosi kozlekedés teri-
letén megvalodsuld projektek finanszirozasara irdnyul. Részvényesei a Bizottsag, az EBB és két bank. A EEEF

szervezeti formaja részvénytarsasdg, részvényei a velik jard kockazattol és hozamuktdl fliggéen osztva hdrom
osztalyba (A, B és C) sorolhatdak: az A osztaly a legelény6sebb, a C osztaly a legkevésbé az.

A Bizottsag a C osztélyu részvények egyetlen részvényese, igy elséként viseli a veszteségeket és utolsoként ré-
szeslil a nyereségbdl. A részvényeket lejartukkor valtjdk be. A bevaltasi jog annak fliggvényében gyakorolhatd,

hogy elegendd készpénz éll-e rendelkezésre az alapban.

A tarsasag veszteségeit els6ként a Bizottsagra terhelik. A veszteségek mindaddig nem befolyasoljdk az A és
B osztalyu részvények értékét, amig a C osztalyu részvények értéke tovabbra is pozitiv. BArmely veszteséget
csak azutan terhelnek az A és B osztalyu részvényekre, hogy a C osztalyu részvények értéke nulldra csokkent.
A jovébeli bevétel és haszon nem feltétleniil eredményezi a C osztalyu részvények visszairdsat, mivel a bevé-
telt és hasznot el6bb az A és B osztalyu részvények megcélzott osztalékahoz kell felhasznalni.

Raadasul a C osztalyu részvényeket csak a masik két részvényosztalyt kovetéen lehet bevaltani.

Az adomegallapodasok néhany esetben azt a célt szolgaljak, hogy
a pénziigyi eszk6zoket vonzobba tegyék a maganbefektet6k
szamara

Az adomegallapodas a tagallami addhatdsag irasbeli hatarozata arrél, hogy
valamely szervezet tevékenységének bizonyos vonatkozasait hogyan kell kezelni
e tagéllam hatdlyos adéjogszabalyainak értelmében. Ezt az eljarast tdbb unids
tagdllamban is el lehet végezni, s ennek révén megbizonyosodni az adott tevé-
kenység addzasi modjarol. Altaldban az adéksteles maganszemély vagy vallal-
kozas benyujtja sajat értelmezését arrél, hogy az adészabdalyok hogyan érintik
6t, illetve egy adott tranzakciot vagy tevékenységet, majd az adéhatésag erre
nézve pozitiv vagy negativ hatdrozatot hoz. Az ilyen adémegallapodéasok bevett
gyakorlatnak szdmitanak az alapokndl is. Az adoémegéllapoddsok teljesen jogsze-
rdek lehetnek, és szamos joghat6sag alkalmazza is 8ket, ugyanakkor az agressziv
adotervezés megkonnyitésére is hasznalatosak.
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A Bizottsag mar 2012-ben kibocsatott egy ajanlast az agressziv adotervezésrdl

a tagéllamok szamara®8. Ez Iényegében arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy valtoz-
tassanak a tagdllami jogszabalyokon annak érdekében, hogy kezelni tudjak ,I[...]
a mesterséges ligyleteket” és ,addzéasi szempontbdl a gazdasagi tartalmuk sze-
rint” birdljak el ,ezeket az Ggyleteket”. Ezt egy sor konkrét intézkedés is kovette

e téren:

2014 6ta a Bizottsag tobb alkalommal inditott vizsgélatot arra nézve, hogy

a tagallami adéhatésagoknak a vallalatok altal fizetend6 tarsasagi adorél ho-
zott egyes hatdrozatai megfelelnek-e az dllami tdmogatasra vonatkozé unids
szabdlyoknak®®.

2015 marciusaban a Bizottsag intézkedéscsomagot nyujtott be az adoélgyi
atlathatdsag novelése és az adémegallapodasokra vonatkozé tagallamkozi
automatikus informaciocsere bevezetése céljaval®.

2015 juniusaban a Bizottsag cselekvési tervet fogadott el az unids vallalkoza-
sok méltanyos és hatékony tarsasagi adézasara vonatkozéan®'. Ez a dokumen-
tum tobb mas adéuigyi téma mellett az adbelkeriilés és az agressziv adoterve-
zés elleni intézkedéseket is targyalja.

Feltartunk azonban olyan eseteket, amikor pénzligyi eszkbzokre nézve adémeg-
allapodasok szilettek (lasd: 11. hdttérmagyardzat).
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A Bizottsag 2012. december
6-i ajanlasa az agressziv
adotervezésrdl, C(2012) 8806.

Lasd példaul: IP/14/663 —
Sajtokdzlemény, 2014. junius
11.

COM(2015) 135 final, 2015.
marcius 18., ,Javaslat tandcsi
iranyelvre a 2011/16/EU
irdnyelvnek az ad6zas
terliletére vonatkozo kotelezd
automatikus informacidcsere
tekintetében torténé
modositasardl”.

COM(2015) 302, 2015. junius
17., ,Méltanyos és hatékony
tarsasagiado-rendszer az
Eurépai Unidban: 5 f6
cselekvési tertilet”.

2013-ban a Marguerite Alap Luxemburgban elézetes adéligyi megallapodast (k6zismert néven: adémegal-
lapodas [tax ruling]) és eldézetes arképzési megallapodast kotott a Marguerite Holdings és annak luxemburgi
lednyvallalatai részére 2013-ra nézve. Az utdbbi megallapoddast az ad6zé és az adbéhatdsag koti arra vonatko-
z6an, hogy az ado6fizeté milyen arképzési médszert alkalmaz a hozza kapcsolodé villalatok tranzakcidira.

A Marguerite Alap éltal alkalmazott sajatos struktura olyan helyzetet eredményez, amelyben az osztalék-
kifizetéseket terheld, a holdingtarsasagok altal magénak az alapnak fizetendé forrasadé csokken, mivel az
osztalékfizetést kamatfizetéssé alakitjak ugy, hogy a luxemburgi szervezetek kdzott hibrid eszkdzoket alkal-
maznak®?. Az is lehetséges, hogy ennek a strukturdanak a hasznalataval mas adok megfizetését is elkeriilik,
példaul forrasadokét azokban az orszdgokban, ahol a véllalatok mikddnek, vagy az elidegenitéskor felmeriilé

tékenyereség-addkat.

62 A hibrid eszkdzok olyan eszkdzok, amelyek egy joghatésagon beliil vagy joghatésdgok kézott adozasi célbdl eltéréen kezelhetdk, példaul az
egyik orszagban adossagként, egy masikban pedig sajat tékeként (lasd: OECD: ‘Hybrid Mismatch Arrangements - Tax Policy and Compliance
Issues’, [Hibrid strukturakat alkalmazé addelkeriilési médszerek — addpolitikai és jogkdvetési kérdések], 2012. marcius, 7. 0.).
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Megjegyezziik azt is, hogy tobb 2007-2013-as ERFA- és ESZA-eszkdz SICAV-43
vagy SICAR-® tipusu tarsasdgot alkalmazott strukturaja [étrehozasakor. Az ilyen
strukturaknal bevett gyakorlat az adémegallapodas. A tagallamok azonban nem
jelentik be a Bizottsagnak, hogy eszkozeik éIni fognak-e az el6zetes adoligyi
megallapodasok lehetéségével.

A maganszektor hozzajarulasa az ERFA és az ESZA keretében
miikodo pénziigyi eszk6zok alaptokéjének mintegy 2%-at teszi ki

Kordbbi jelentéseinkben® megjegyeztiik, hogy a maganszektorban a tékeatté-
teli hatds a 2007-2013-as programiddszakban korlatozott volt. A Bizottsdgnak
bejelentett legfrissebb tagallami adatok szerint az ERFA és az ESZA keretében
mikddé 1025 pénziigyi eszkdz koziil csupan 154 tudott 11 tagallamban bevonni

a finanszirozasi strukturajaba az OP-hozzajarulas részeként maganfinanszirozast.

Az operativ programokon keresztil tortén6é maganfinanszirozas tagallami beje-
lentése magdban hordozza a kétszeres elszdmolas kockazatat, mert lehetséges,
hogy az egyedi alap szintjén bemutatott maganfinanszirozas egyszerden a hol-
dingalap altal tett pénzeszkoz-atutalas. Ha a kétszeres elszamolds kockazatat
elkertilendé a holdingalapokra korlatozzuk az elemzést, akkor az ilyen alappal
rendelkez6 18 tagallambdl négyben [étezé 73 holdingalap kozil csak 9 részesiilt
a maganszektorbol érkezé hozzajaruldsban. Ennél a 9 holdingalapnal a maganfi-
nanszirozas részesedése az alaptékében 5% és 50% kozott valtozik. Osszességé-
ben az operativ programokon keresztil 325 millié euré6 magantdke bevondasara
kerllt sor. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a bejelentett adatoktdl fliggetlendl
az allami tdmogatdasra vonatkozo szabalyokbol eredé jogi kdtelezettség, hogy

a kkv-kba torténé tékebefektetésekben — régiotol fliggéen — minimalisan 30%
vagy 50% legyen a magan-tarsfinanszirozas®®.

Tovabba a 11 tagallam altal 6nkéntes alapon szolgaltatott informacidk szerint
a pénzlgyi eszkdzokbe az operativ programokbdl (magan- vagy kozforrasbol)
szarmazo forrasokon kivil befizetett forrdsok 6sszege 342 millié eur6 volt®.

A tagallamoknak azonban nem kételezd ilyen informaciot szolgaltatniuk, és az
Onkéntesen bejelentett adatokat a Bizottsag nem is ellenérzi.
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A SICAV olyan nyilt végu
befektetési alap, amelynél

a tékeérték a befektetok
szamatol és a meglévé
befektetések értékétol
fliggden valtozik. Az alap
befektetési jegyeket bocsat ki,
és azokat az alap pillanatnyi
nettd eszkdzértéke alapjan
adjak és veszik.

A SICAR olyan magan- és
kockazati tékés befektetési
tarsasag, amelynél nincsenek
szabdlyok a befektetések
diverzifikacidjara, sem
korlatozasok

a kolcsonnyujtasra vagy
tékedttételre.

Lasd: 2/2012. sz. kiilonjelentés
(105-115. és 124. bekezdés),
8/2015. sz. kiilénjelentés
(34-35. bekezdés) és

5/2015. sz. kuilonjelentés
(66—-67. bekezdés és 7.
hattérmagyarazat).

K6z6sségi iranymutatas

a kis- és kozépvallalkozasokba
torténd kockazatitéke-
befektetések elémozditasat
célzé allami tamogatasokrdl,
4.3.4.bekezdés (HL C 194.,
2006.8.18.,2.0.).

Eurdpai Bizottsag: Summary of
data on the progress made in
financing and implementing
financial engineering
instruments reported by the
managing authorities in
accordance with Article 67(2)(j)
of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Programme period
2007-2013, Situation as at

31 December 2014
(Osszefoglalé a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladassal kapcsolatban
aziranyité hatoésagok altal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval sszhangban
szolgaltatott adatokrdl,
2007-2013-as
programidészak, 2014.
december 31-i dllapot), 25. 0.
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Megjegyezziik azt is, hogy a 2007-2013-as programidd&szakra vonatkozé szaba- 08 4A3V_i?,{,f§r?,{f|f‘a)“ﬁ,';ﬂ§'§éSe'

lyozas nem irta el8, hogy az irdnyitd hatésdgok és az alapkezel6k kozott kotott
finanszirozasi megallapodasok meghatarozzak a maganszektorbdl érkezé kie-
gészitd hozzajarulasok varhato tékedattételi aranyat. S6t az alapkezel6k dijazésa
altaldban nem fliggott attoél, hogy milyen sikeresen vontak be maganbefekte-
téket (Iasd: 136. bekezdés)®®. Az alapkezelbket igy szinte semmi nem 0sztonozte
maganbefekteték verbuvalasara.

A kdzponti irdnyitasu eszkozok, kiléndsen a tékefinanszirozasi eszkdzok szamara
nehéz feladatnak bizonyult a maganbefektet6k bevondsa, amint azt a 12. hdttér-
magyardzat esettanulmanya is mutatja.

Példak két kozponti iranyitasu eszk6z magan-tarsfinanszirozasanak korlatozott voltara®:

A Bizottsdg mellett a Marguerite Alapnak nyolc szponzora van, mindegyikiik allami ellenérzés alatt allé
bank. Ezek a szponzorok ¢sszesen 710 millié eurdra vallaltak kotelezettséget. Eddig még nem sikerilt
maganbefektetéktdl szarmazd pénz bevonasaval kozeliteni az 6sszesen 1,5 millidrd eurd értékd kotelezett-
ségvallaldashoz mint célhoz’.

Az EEEF szintén elsésorban kézpénzekre tdmaszkodott, eddig a Bizottsdg volt a legnagyobb tdmogatdja
(az 6sszesen 265 millié eurd eldirdnyzatbdl 125 millidval). Az egyetlen maganszektorbeli kozrem(ikods —
a Deutsche Bank - csak korlatozott kotelezettségvallalast tett (5 millié eurd). Az ebben a szakaszban leko-
tott teljes 6sszeg kevesebb az eszkdz célértékének felénél (700 millié eurd).

69 SWD(2015) 206 final.

70 ABizottsag 2010. februar 25-i C(2010) 941 hatérozata az Eurépai Unié részvételérdl a 2020-as energiatligyi, éghajlat-valtozasi és infrastrukturalis
eurdpai alapban (Marguerite Alap).
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Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidoszakra
vonatkozéan?

A megosztott irdnyitdsu eszkdzoket illetéen a 2014-2020-as programiddszak sza-
balyozasanak rendelkezései tovadbbra is lehetévé teszik a kedvezményes elbanast,
de a kockazatok koz- és maganszférabeli partnerek k6zotti megfelelé megoszta-

sat is el6irjak (lasd: 13. hdttérmagyardzat).

A CPR 44. cikke eldirja a kockazat és a nyereség megfelel6 megosztasat a maganbefektetdk és a kdozszektor-
beli befekteték kdzott, a felhatalmazason alapulé rendelet pedig kimondja, hogy a kedvezményes elbanas
szintje legyen aranyos a befekteték altal vallalt kockdzatokkal és korlatozodjék az e befektetok érdekl6désé-
hez sziikséges minimumra’'. Az elézetes értékelést a tagallamnak ki kell egészitenie ,egy arra vonatkozé érté-
keléssel, hogy sziikség van-e - illetve ha igen, milyen mértékben - kedvezményes javadalmazas alkalmazasara
a magdanbefektetdi kiegészité forrasok bevondsa céljabdl, és/vagy egy leirassal arrél, hogy ilyen kedvezmé-
nyes javadalmazas alkalmazéasa esetén milyen mechanizmusok révén allapitjak meg annak sziikségességét és
mértékétl[...]""%

Ez a kedvezményes javadalmazas finanszirozhaté az eszkéznek visszafizetett forrdsokbdl, vagy az unios
tdmogatasnak tulajdonithat6 nyereségbdl és mas jovedelembdl vagy hozambél. A kedvezményes bandsmaod
koncepcidja vonatkozik a piacgazdasagi elv alapjan mikodé kozszférabeli befektetékre is’.

Megjegyezziik tovabbd, hogy az altaldnos csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozé esetekben ,ameny-
nyiben az allami és maganbefekteték kdzotti veszteségmegosztas aszimmetrikus, az dllami befektetét terheld
elsé veszteséget a teljes befektetés 25%-ara kell korlatozni””*.

Maskilonben meg kell felelnie a piaci feltételeknek, illetve allami tamogatdas bejelentési eljardsanak kell
alavetni.

71 A 480/2014/EU felhatalmazéason alapuld bizottsagi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
72 A kozos rendelkezésekrél szol6 rendelet 37. cikke (2) bekezdésének c) pontja.
73 A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet 44. cikkének (1) bekezdése.

74 A 651/2014/EU bizottsagi rendelet 21. cikke (13) bekezdésének c) pontja.
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Azt, hogy a tagdllamok kotelesek felmérni a kedvezményes elbanas és a koc-
kdzatmegoszto intézkedések sziikséges voltat, illetve megindokolni ezeket az
intézkedéseket, egyértelm elérelépésnek tekinthetjik a pénzligyi eszkdzok
hatékonyabb kezelése terén. Interjuink alapjan azonban ugy véljik: sziikség van
a tagallamoknak nyujtott bizottsagi itmutatdsra azon a téren, hogyan lehet

a legjobban felhasznalni a kedvezményes elbanast minél tobb magantéke bevo-
nasara az eszkoz alaptékéjébe ugy, hogy kdzben a kdzfinanszirozékra se haruljon
tulzott kockazat.

A kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzok némelyikére nézve a jogszabalyok
kitérnek a Bizottsag és partnerei kdzotti kockdzatmegosztas lehetséges mérté-
kére. Erre vonatkozéan a rendelet meghatdrozza, hogy ,a kockazatviselés ellen-
értékét oly mddon kell elosztani az Unié és a megbizott szervezet kozott, hogy
az tikrozze a kockdzat-megosztasi modellt”, mig ,az unids koltségvetést terheld
maximalis kockdzat nem haladhatja meg a hitelviszonyt megtestesité eszkoz-
hoz tartozé célhitel-portfolio kockazatanak az 50%-at"”>. A jové kérdése, hogy
elegendéek lesznek-e a médositott rendelkezések ahhoz, hogy tébb maganszek-
torbeli hozzajaruldst lehessen bevonni, mint a 2007-2013-as programidészakban.
Mint egy korabbi jelentésiinkben mar emlitettiik, véleménylink szerint a Bizott-
sag és partnerei (példaul az EBB) kdzotti kockdzat-megosztas intézkedéseinek 6
szempontjait minden kézponti irdnyitasu eszkdzre kilon jogszabalyban kellene
meghatarozni’®.

Végiil az adémegdllapodésokat illetéen a helyzet valtozatlan a 2007-2013-as
programiddszakhoz képest. Véleményiink szerint hirnévkockazattal jar, ha

a 2014-2020-as programidészakban a kdzponti, illetve megosztott iranyitasu
pénziigyi eszkozdkre tovabbra is alkalmaznak el6zetes adémegallapodasokat,
hiszen ugy tlinhet, hogy ez ellenkezik a Bizottsdg sajat adomegallapodasi vonat-
kozasu ajanlasaival és intézkedéseivel.
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A CEF-rendelet I. melléklete Ill.
részének 6. szakasza.

Lasd: 2/2013. sz. kuilonjelentés,
7.ajanlas.
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A kdzpénzek pénziigyi eszkozok révén torténd felhasznalasanak egyik f6 indo-
ka az, hogy a pénzt igy tobbszor fel lehet haszndélni: a forrdsok ,megujulnak”.
Példaul ha egy kihelyezett kdlcsént harom évvel késébb visszafizetnek, a pénzt
fel lehet haszndlni Gjabb hitel nyujtasara. Ezért megvizsgaltuk, hogy valdban
fellépett-e ez a megujulé hatas. A gyakorlatban az alapok megujuldsanak mérté-
ke fligg a pénziigyi tAmogatds tipusatol, de az eszkdzok beruhdzasi idészakatol
is. Ezért azt vizsgéltuk meg, hogy az eszkéz beruhézasi idészakai megfelelnek-e
a szokdsos piaci gyakorlatnak, és hogy milyen tényezdék korlatoztak az eszk6zok
tényleges beruhdazasi idészakat.

A végrehajtas késedelmei jelentosen leroviditették az
ERFA és az ESZA keretében miikodé tobb pénziigyi eszkoz
tényleges beruhazasi idotartamat

A 2007-2013-as programid&szak elején a kozigazgatasi szervek a legtobb tagal-
lamban csak korldtozott tapasztalattal rendelkeztek a téren, hogy pénziigyi koz-
vetitékkel partnerségben megujulé eszkdzoket strukturdljanak és mikoddtesse-
nek. Ellenérzéseink soran megfigyeltik, hogy a legtébb késedelmet a kbvetkezék
okoztdk: a pénzigyi eszkdzok idéigényes belsé strukturalasa, kiilonb6z6 szinte-
ken hosszadalmas targyaldsok pénziigyi kozvetitékkel (gyakran az alapkezel6i
koltségek és dijak kapcsan), 6sszetett kdzbeszerzési eljarasok, bizonytalansag az
allami tamogatdsra vonatkozé szabdlyok betartasa kordl, valamint a magantéke
bevondasanak nehézségei.

Sok esetben a kiilonféle érintett szerveknek komoly tanuléidejikbe kerilt, amig
az eszkoz befektetési stratégidirdl sz6l6 megdllapodas érdekében sikeriilt 6ssze-
egyeztetni a szamos érintett érdekeit és nézeteit. E kérdések koziil tobbet mas
tanulmanyok is azonositottak’. Az elmult években végzett ellenérzéseink arra is
rdmutatnak, hogy tdbb és korabban nyujtott bizottsagi iranymutatds révén lega-
labb részben elejét lehetett volna venni ezeknek a problémaknak.
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77 Eurdpai Parlament, Belsé

Politikdk Féigazgatosaga:
‘Financial Instruments under
Cohesion policy 2007-13: How
have Member States and
Selected Financial Institutions
Respected and Preserved EU
Financial Interests?’ (Pénzligyi
konstrukciok a kohéziés
politika tertiletén, 2007-2013:
Hogyan tartottak tiszteletben
és Orizték meg a tagallamok és
a kivalasztott pénzugyi
intézmények az Unio pénziigyi
érdekeit?), 16. 0.; Bizottsag és
EBB, ‘Financial Instruments:

A Stock-taking Exercise in
Preparation for the 2014-2020
Programme period’
(Helyzetfelmérés a 2014-2020-
as programidészak
elokészitéséhez), tanulmany,
Mazars/Ecorys/EPRC, 62. o.
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Ezekbdl a nehézségekbdl nyilvanvalé médon kovetkezik, hogy sok tagallamban
alacsony a kihelyezési arany, és ebb6l adéddan az eszkdzok csak korlatozott mér-
tékben tudjak megujitani az alapokat. Egyes esetekben a végrehajtas tobbéves
késedelmet szenvedett, s ez jelentdsen lerdviditette azt az idészakot, ameddig

a pénzlgyi eszkodz alaptékéjét ezutdn ki lehetett helyezni a végsé kedvezménye-
zettekhez (l13sd: 14. hdttérmagyardzat).

Az EBA és a szlovak korméany 2006-ban, vagyis a 2007-2013-as idészak kezdete el6tt irt ald egyetértési meg-
allapodast a nemzeti JEREMIE holdingalaproél. Az alap piaci igényfelmérését (,hidnyelemzését”) kovetéen
2008-ban keretmegallapodds, majd 2009-ben a kiilonb6zé minisztériumok kdzott a tAmogatdsi szerz6dések
aldirasara kerilt sor.

Még egy évig eltartott, hogy alairjak azt a két végsé megaéllapodast is (holdingalap-megéllapodas és rész-
vényesi megallapodas), amelyek megléte szintén jogi el6feltétel az alap tényleges miikodésének megkez-
déséhez. Maganak a holdingalapnak a feltékésitése végil 2011-ben tortént meg. Ezért 6sszesen Ot évbe telt
(2006-2011), mig a JEREMIE holdingalap mUkodésre készen allt.

Palyazati felhivast pénzligyi kozvetiték felvételére 2011-ben, 2012-ben és 2013-ban tettek kozzé. Ezutan Gjabb
két-harom év telt el, amig sikeriilt megallapodasra jutni a pénziigyi kozvetitékkel 2013-ban (a hitelgarancia-
eszkoz tekintetében), illetve 2014-ben (a kdlcson- és tékejuttatdsi eszkozdket illetéen). A pénziigyi tamogatas
csak ettdl kezdve indult meg a végsé kedvezményezettekhez.

A kihelyezési arany 2014 végén 12%-os volt a holdingalap szintjén, a részalapokbdl a végsé kedvezményezet-
tekhez tortént kihelyezést tekintve pedig még alacsonyabb.
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Az ERFA és az ESZA keretében miikodd pénziigyi eszk6zok
megujulé hatasa korlatozott a végrehajtas soran, a 2007-
2013-as programok lezarasa utan pedig bizonytalan

2014 végéig az ERFA és az ESZA keretében miikodo dsszes
pénziigyi eszkoz kevesebb mint egyharmada hasznalta egynél
tobbszor az alapokat

Elemzésiink kimutatdsa szerint 0sszesen 316 olyan, az ERFA és az ESZA keretében
mUkodé eszkdz (tulnyomo tobbségiik egyedi alap) van 19 tagallamban, amelynek
sikeriilt 2014. december 31-ig a teljes alaptékét kihelyeznie a végsé kedvezmé-
nyezettekhez. A megujulé hatds azonban még ezeknél az eszkdzoknél is csak

a programidészak nagyon kései szakaszaban jelentkezett. Ebbél adéddan az in-
dulé alaptékének csak egy korlatozott részét fogjak egynél tobbszor felhasznalni
a meghosszabbitott jogosultsagi idészak végéig (azaz 2017 mdarciusdig). Rdadasul
az Osszesitett kihelyezési ardny a pénziigyi eszkdzoket végrehajté 25 tagdllam
egyikében sem érte el a 100%-ot (lasd: 4. tabldzat).

Az idéhiany miatt kiilonosen problémas volt a tokejuttatasi eszk6zok
miikodése

Elemzésiink arra is ramutat, hogy a t6kebefektetési eszkdzoknél kiilondsen nehéz
volt a megujulo hatdst elérni. Eurépéban a tékebefektetések atlagos tartdsi id6-
szaka (vagyis a részvények megszerzésétdl az értékesitésukig elteld id6) 2014-ben
kb. hat év volt’. A legtobb ERFA- és ESZA-t6kejuttatasi eszkdz azonban legfel-
jebb nyolc évig (2009-2017) miikodott. Még ha a mukoddés példaul 2009 elején
kezd6dott és a kilépésre 2014 végén kerlilt is sor, az operativ program lezarasaig
akkor is csak harom évnél kevesebb marad egy Ujabb tékebefektetési korre. Ezért
az eszkoz létrehozasahoz sziikséges évek szamat figyelembe véve nem valdszind,
hogy egy programiddszakon beliil ismét OP-hozzéjaruldsokhoz folyamodnanak

a tékejuttatasi eszkdzok kapcsan.

Ezzel ellentétben a kdzponti irdnyitdsu tékejuttatasi eszkozok idétartama sokkal
hosszabb, ami jobban megfelel a tékejuttatasi eszkozok jellegének’ (pl. a Mar-
guerite Alap id6tartama 20 év, amely két évvel meghosszabbithato).
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Preqin, Private Equity Spotlight,
2015. majus, 8. 0.

SWD(2015) 206 final, 151. és
159. 0.
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Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszkozoknél
a forrasok tjrahasznositasarol torténé dontés nagyfoku
onallésaga miatt az operativ programok lezarasa utan
megsziinhet a megujulo hatas
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A megosztott irdnyitdsu pénziigyi eszkdzdkre vonatkoz6 2007-2013-as jogi keret
értelmében a tagallam megtarthat minden, a zérds idépontjaig legaldbb egyszer
felhasznalt forrast, de azt Ujra fel kell hasznalnia a célcsoport javara®. A pénziigyi
konstrukciokrol®, illetve a 2007-2013-as operativ programok lezarasarol® sz616
bizottsagi irdnymutatdsok javaslata szerint az ERFA- és ESZA-eszkdzokbdl szarma-
z6 forrdsokat hatdrozatlan idétartamra kellene Ujrabefektetni.

Véleménylink szerint azonban a 2007-2013-as altalanos rendelet a hatarozatlan
idétartamu Ujrabefektetéssel kapcsolatban nem értelmezheté ilyen médon®.

A rendelkezések példaul lehet6vé teszik azt is, hogy az eszkdz tékéjét csdkkent-
sék, és a pénzligyi eszkdzok forrasait vissza nem téritend6 tdmogatasok formaja-
ban hasznaljak fel. S6t, jogi értelemben a programok lezérésa utan minden olyan
tevékenység, amely nem érinti az unids koltségvetést, az adott tagallam kizaréla-
gos hataskorébe tartozik, azt a Bizottsag nem felligyeli tovabb, ha arrél a jogalap

masképp nem rendelkezik. 84

Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidoszakra
vonatkozéan?

A 2014-2020-as programidészakra vonatkozoéan a kdzos rendelkezésekrdl szol6
rendelet 44. és 45. cikke tobb kérdést tisztazott az esb-alapokbdl szarmazé forra-
soknak a jogosultsagi id6szak vége, 2023 utan torténd Ujrahasznositasara nézve.

Ezen tulmenden a 2014-2020-as programiddszakra iranyado szabalyozas kife-
jezetten elismeri a pénziigyi eszk6zok szandékoltan megujulé jellegét a jogo-
sultsadgi id6szak lejartaval is, igy tobbek kdzt rendelkezik a jogosultsagi idészak
lejarta utdn legalabb nyolc évig tartd id6szak soran visszafizetett forrasok Ujbéli
felhasznalasarol®t. Ezzel a rendelkezéssel a CPR megszab egy minimdlis idészakot
a pénzlgyi eszkdzokre elkllonitett forrasok célhoz kotésére, de ennek mikéntjé-
rél tovabbi részletekkel nem szolgdél. Véleménylink szerint a Bizottsagnak tisztaz-
nia kellene ezt a kérdést.

58

Az dltalanos rendelet
78. cikkének (7) bekezdése.

Eurépai Bizottsag,
JFelllvizsgalt irdnymutatds az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
44, cikke szerinti pénzugyi
konstrukciokrol”, COCOF
(10-0014-05), 2012. februér 10.,
5.2.5. bekezdés.

C(2015) 2771, 2015. aprilis 30,
,A Bizottsag hatarozata

a 2007-2013 kozotti
id6szakban az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl,
az Eurépai Szocidlis Alapbdl és
a Kohéziés Alapbol
tdmogatott operativ
programok lezaraséara
vonatkozé irdnymutatas
jovahagyasardl szol6 C(2013)
1573 hatarozat modositasarol,
melléklet”, 7. o.

Az éltaldnos rendelet 108.
cikke a k6zos rendelkezésekrél
sz6l6 rendelet 152. cikke (1)
bekezdésével és 153. cikkével
osszefliggésben.

A koz0s rendelkezésekrol
sz6l6 rendelet 45. cikke.
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A mult hibdinak elkeriilésére dontéen fontos tényez6 a standardizalas: jelentésen
egyszer(sitheti és megkonnyitheti a pénziigyi eszkozok létrehozasanak folya-
matat az a lehetéség, hogy az irdnyité hatésagok a Bizottsag altal megszabott
altalanos feltételeknek megfeleléen tervezzék meg azokat.

104

A 2014-2020-as programiddszak jogalapja lehet6vé teszi azt is, hogy a pénzigyi
eszkozoket a kdvetkezé programidbszakban tovabbra is hasznaljak, mintsem
hogy fel kelljen szamolni és Gjakkal helyettesiteni azokat®. Ezzel id6t és pénzt is
meg lehet takaritani, mivel a pénzligyi eszkdzok mar a programidészak kezde-
tén mikodbkészek, az eszkdz alaptékéjét pedig az el6zetes igényfelmérésnek
megfeleléen lehetne névelni. Olyan esetekben azonban, ahol az alapkezel6t nyilt
versenyeljarassal valasztottak ki, az idémegtakaritas esetleg korlatozott, mivel az
Uj alapkezel6 kivalasztasahoz mindenképpen Uj nyilt eljarasra van sziikség. A fel-
mérésiinkre adott vélaszok alapjan (lasd: 15. hdttérmagyardzat) az alapkezeldk
szivesen fogadnanak tovabbi bizottsagi utmutatast arrél, hogyan lehet eszk6z6-
ket atvinni a 2014-2020-as id6szakra.
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85 A kozos rendelkezésekrol
sz6l6 rendelet 38. cikke
(3) bekezdésének b) pontja.

® Afelmérésre adott valaszok: milyen témakban sziikséges tovabbi bizottsagi

& Utmutatas (2014-2020-as programidoszak)

o

P

(=)}

: T oty

= Az el6z6 programiddszak pénziigyi eszkdzeinek dtvitele az 0j (2014—-2020-as)

9 i 27%

s programiddszakba

S

= Kilépési stratégia és felszamoldsi rendelkezések 21%

n

- Az alapkezel6k kivalasztdséra alkalmazandd szabalyok 18%
A pénziigyi eszkozbe visszakeriild dsszegek djboli felhasznéldsa a jogosultsagi iddszak lejarta 7%
utdn
Eszkdz |étrehozdsa uniés szinten 9%
Egyéb 8%

1 Az50legnagyobb ERFA-eszkoz irdnyitdinak / irdnyitd hatdsdgainak kikiildott felmérés; a vélaszadasi arany 80% volt.

Forrds: Europai Szamvevdszék.
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Végiil a 2007-2013-as programiddszakban a Bizottsag egy sor el6adast és
szakmai mlhelyt szervezett a ,kdvetendd gyakorlatok” terjesztésére és a tag-
allami tisztvisel6k képzésére. 2015 januarjdban, egy évvel a 2014-2020-as
programiddszak rajtja utdn a Bizottsag technikai tanacsadé platformot inditott
(www.fi-compass.eu) a pénziigyi eszkozdkre vonatkozd unids jogszabalyi kove-
telmények megismertetésére.

A pénzigyi eszkdzdket a hagyomdényos vissza nem téritendd tdmogatasokkal
ellentétben alapkezel6k (tehat nem kozigazgatasi szervek) kezelik. Ezek altaldban
pénziigyi kdzvetiték, példaul magan- vagy allami tulajdonu bankok. A pénzigyi
eszkdzok kezelésének ara van, és az alapkezel6k dijazdsra jogosultak nyudjtott
szolgaltatasaikért. Az alapkezeld szamara kifizetésigazolas ellenében megtéritett
alapkezel6i koltségek és a nyujtott szolgdltatdsokat megegyezés szerinti aron
vagy kompenzacidval ellentételez6 alapkezeldi dijak szintjét dltaldban az egyes
pénziigyi eszk6zok finanszirozasi megallapodasai hatarozzak meg. A dijazasnak
fedeznie kell a pénzligyi eszk6z adminisztraciés koltségeit (beleértve a befek-
tet6kkel val6 kapcsolattartas koltségeit, a jogi koltségeket és a konyvvizsgaloi
dijakat), maganszektorbeli alapkezel6k esetében pedig a haszonkulcsot is. A kolt-
ségek és dijak eltéréek lehetnek aszerint, hogy milyen pénziigyi termékrdl van
sz0 (garancia, kdlcson vagy tékebefektetés), szintjliknek pedig objektiv kritériu-
mokhoz kell kétédnie (pl. nagyszamu kisebb hitel dltaldban tébb adminisztracios
koltséggel jar, mint kisszamu nagyobb hitel).

A Bizottsagnak jelentett legfrissebb tagallami adatok alapjan elemeztiik a meg-
osztott, illetve kdzponti irdnyitasu eszkozok tényleges alapkezeldi koltségeinek
és dijainak nagysagat a 2007-2013-as programiddszakban, és megvizsgaltuk,
hogy az kelléen kapcsolédik-e az alapkezel6 teljesitményéhez. Ezenkiviil a 2014-
2020-as programidészakra nézve megvizsgaltuk, hogy a pénziigyi eszkdzokre
elkllonitett (s ezért altaldban nem nemzeti vagy regiondlis kdzigazgatasi szervek
altal kezelt) megnovekedett finanszirozas tiikrozédik-e az esb-alapok végrehajta-
sara a tagdllamoknak kifizetett technikai segitségnyujtas szintjében.
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http://www.fi-compass.eu
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A végso kedvezményezettekhez tortént kihelyezések
tén "eﬂes szintjéhez képest nagyok az alapkezel6i koltségek
és dija

Az eszk6z6k mintegy 2%-anal az osszesitett alapkezeldi koltségek
és dijak meghaladtak a végs6 kedvezményezettekhez ténylegesen
kihelyezett 6sszeget

Egyes eszkdzoknél az alapkezeli koltségek és dijak még meg is haladtak a végsé
kedvezményezettekhez tortént kihelyezések tényleges 6sszegét. Az 1025 ERFA-
és ESZA-eszkozt vizsgalo elemzésiink 8 tagallamban (Bulgaria, Cseh Koztarsasag,
Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Egye-
sult Kiralysag) 23 ilyen esetet tart fel. Ezek az eszk6zok egytttesen 28 millio eu-
rét szamlaztak annak alapkezel6i koltségeként és dijaként, hogy 4 millié eurot
kihelyezzenek a végsé kedvezményezettekhez. Ugyanakkor léteznek hasonlé
eszkdzok, ahol egyaltaldn nem fizetnek alapkezel6i koltséget és dijat a pénziligyi
kozvetitéknek (Iasd: 16. hdttérmagyardzat).

a) Vallalkozasi alap Gérogorszagban

A gorogorszagi véllalkozési alap nem fizet alapkezel6i koltséget és dijat a pénzligyi kozvetitéként eljaré ban-
koknak. Ehelyett az alap és a bankok tarsfinanszirozzdk a végsé kedvezményezetteknek nyujtott kdlcsondket.
Egyutt viselik a nemteljesités kockazatat is. A bankokat az eszkdzben valé részvételre elsédlegesen a kockazat-
megosztas motivalja, ezért vesznek részt benne Ugy, hogy nem tartanak igényt alapkezel6i kdltségekre és
dijakra.

b) JEREMIE Magyarorszag

A JEREMIE Magyarorszag sem fizet alapkezel6i koltségeket és dijakat pénzigyi kdzvetitéknek a kdlcsdnalap
kapcsan, inkabb a piachoz képest nagyon alacsony kamatra kdlcsént nydjtanak nekik. A nagyon alacsony
kamatldbnak nincsen dijazas jellege az alapkezelé szdmara, hiszen ezt ellensilyozza, hogy a pénziigyi kdzve-
titék az unids finanszirozasu alaphoz képest magasabb kockazatot vallalnak. Nemteljesités esetén altaldban
a pénziigyi kozvetitdk vallaljak magukra a veszteség legnagyobb hanyadat.
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Az Osszesitett alapkezelodi koltségek és dijak a végso 86 Salovénia (66%)

kedvezményezettekhez kihelyezett pénziigyi tamogatas 75%-at is Spanyolorszag (63%),

elérik Franciaorszag (37%),
Olaszorszag (28%), Dania
(18%), Csehorszag (16%),
Hollandia (10%), Belgium (1%)
és Esztorszéag (0%).

Magunk is elemeztiik a Bizottsdg adatait, és Osszevetettiik az alapkezeldi koltsé-

geket és dijakat a végsé kedvezményezetteknek ténylegesen kifizetett 0sszegek-

kel. Eredményeinket tagallami bontasban a 6. tdbldzat mutatja be.

A 25 tagéllam kozill 10-ben (Svédorszag, Ausztria, Lettorszag, Malta, Finnor-
szag, Litvania, Romania, Gordogorszag, Magyarorszag, Ciprus) az 1025 ERFA- és
ESZA-eszkoz kozll 274-re nézve allapitottuk meg azt, hogy a Bizottsagnak az
alapkezeléi koltségekrdl és dijakrél bejelentett adatok atfogdak voltak. Tovab-
bi hat tagallamra nézve (Lengyelorszag, Portugdlia, Németorszag, Szlovakia,
Bulgaria és az Egyesult Kirdlysag) ezek az informdcidk a pénzligyi eszkdzok teljes
alaptékéje 84% és 98% kozotti részének megfelel6 392 pénziigyi eszkdzre vonat-
koztak. Az 6sszes tobbi tagallambdl az eszkdzok teljes alaptékéje kétharmadanak
vagy anndl kisebb részének megfelel6 eszkdzre nézve érkezett az alapkezeldi
koltségekre és dijakra vonatkozo valdszeri informacié®e. Tobb pénziigyi eszkdz-
rél vagy nem jelentettek adatokat, vagy azok egyaltaldn nem voltak valészertek
(példaul a ténylegesen kihelyezett 6sszeg tizszeresét jelentették be alapkezel i
koltségként és dijként). Ezenkivil a ,nullara” bejelentett alapkezel6i kdltségek és
dijak jelenthették akdr a tényleges helyzetet, akdr pusztan adathidnyt. Az ilyen
adatokat kizartuk a tovabbi elemzés korébdl.
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Az ERFA és az ESZA keretében miikodo pénziigyi eszkozok osszesitett alapkezel6i
koltségei és dijai tagallamonként, 2014. december 31-i allapot

6. tablazat

Osszesitve Eves atlag Osszesitve Eves atlag
Szlovékia 9 7 9% 2% 75% 16%
(Cseh Koztarsasag 4 5 9% 3% 47% 16%
Franciaorszdg 14 120 9% 2% 19% 4%
Svédorszag 21 n 13% 2% 17% 3%
Ciprus 2 5 10% 2% 16% 3%
Egyesiilt Kirdlysag 124 74 10% 2% 16% 3%
Spanyolorszég 43 16 6% 1% 16% 2%
Ausztria 2 2 6% 1% 12% 3%
Lettorszag 17 15 8% 2% 12% 2%
Bulgéria 20 10 6% 1% 11% 3%
Olaszorszdg 51 128 4% 1% 1% 2%
Malta 1 2 8% 2% 10% 2%
Lengyelorszdg 110 248 9% 2% 10% 2%
Ddnia 1 9 9% 2% 10% 2%
Litvania 29 36 7% 1% 9% 2%
Finnorszag 4 1 6% 1% 9% 1%
Németorszdg 105 45 7% 1% 9% 1%
Hollandia 0 n 6% 1% 8% 1%
Romdnia 8 4 5% 1% 6% 1%
Portugdlia 18 56 4% 1% 5% 1%
Gorogorszdg 29 32 2% 0% 4% 1%
Szlovénia 3 3 3% 1% 4% 1%
Belgium 0 9 4% 1% 4% 1%
Magyarorszdg 17 170 2% 0% 2% 0%
Esztorszdg 0 6 0% 0% 0% 0%

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a Bizottsag 2015-6s adatai alapjan.
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Lezaraskor nem lehet megtériteni az unios koltségvetésbol
aljogkszabélyban eloirt felso korlatokat meghalado
alapkezel6i koltségeket és dijakat

Az alapkezeloi koltségek és dijak elvben csak a pénziigyi eszkoz
teljes alaptokéjének legfeljebb évi 4%-at tehették ki

A 2007-2013-as programiddszakra sz6l6 jogalapban a f6é rendeletnek az alapkeze-
|6 dijazasara vonatkozo rendelkezései®” tomoren fogalmaztak, de az alapkezel&i
koltségek és dijak fels6 korlatait mar a bizottsagi végrehajtasi rendelet is megha-
tarozta®. Konkrétan a kovetkez6 éves felsé korlatokat allapitottak meg:

az operativ programbol holdingalapoknak garanciaalapok céljara juttatott
téke évi 2%-a;

az operativ programbdl vagy a holdingalapbdl mikrovallalkozasoknak nyuj-
tott mikrohitel-eszkdzok céljara juttatott téke évi 4%-a;

az operativ programbdl vagy a holdingalapbdl barmely mas célra juttatott
téke évi 3%-a.

A Bizottsag ezeket a fels6 korlatokat jogszabalyjavaslataban hatarozta meg, figye-
lembe véve a 2000-2006-0s programiddszak tapasztalatait. Akkor egy altalanos
felsé korlat volt az alapkezelési koltségekre és dijakra: 5% a tokealapokra és 2%

a garanciaalapokra®.

A megosztott irdnyitas keretében az alapkezel6 dijazasdanak meghatarozasakor az
irdnyit6é hatésagoknak mind a strukturalis alapok, mind az adllami tdmogatas jogi
kereteinek meg kell felelnilik. Az irdnyitd hatésagoknak emellett arra is Ggyelni-
Uk kell, hogy a javadalmazasra vonatkozo rendelkezések 6sszhangban legyenek
az eszkdz beruhdazasi stratégidjaval, biztositando a pénzligyi 6sztonzést ahhoz,
hogy az alapkezel6 az OP kit(izott céljainak megfeleléen jarjon el. A finanszirozési
megallapodasok letargyaldsa tehat nem egyszer( feladat, és interjuink soran sok
irdnyité hatosag kijelentette, hogy a 2007-2013-as programiddszak elején nem
rendelkeztek az ahhoz szlikséges szakértelemmel.
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Az dltalanos rendelet
78. cikkének (6) bekezdése.

A végrehajtasi rendelet
43. cikkének (4) bekezdése.

A 448/2004/EK bizottsagi
rendelet 8. szabdlyanak 2.7.
pontja és 9. szabalyanak 2.6.
pontja.
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Bizonyos koriilmények kozott tul lehet 1épni az alapkezelSi koltségekre és dijakra
el6irt fels6 korlatokat (példaul ha az alapkezeldi koltségek és dijak megfelel-

nek a piaci feltételeknek és nem haladjdk meg a maganbefekteték altal fizetett
0sszegeket, vagy ha az alapkezel6t kozbeszerzési eljaras utjan valasztottak ki).

A Bizottsdgnak adott tagdllami tajékoztatds szerint nem létezik arra vonatkozé
informacio, hogy a felsé korlatokat milyen gyakran lépték tul.

Az alapkezel6i koltségeket és dijakat a pénziigyi eszkoz alaptékéjébdl fizetik,
azok nem a végsé kedvezményezettet terhelik. Ezek a kdltségek az alap felsza-
moldasdig, vagyis legtdbb esetben a program lezarasdig tdamogathaténak mi-
ndsitilnek®. A 2007-2013-as programid&szakban Iétrehozott ERFA- és ESZA-alapok
esetében az alapkezeldi koltségek és dijak tdmogathatésagat a Bizottsdg csak

a zarédokumentumok elemzése soran, 2017-ben és 2018-ban fogja ellenérizni.

Egyes esetekben az 6sszesitett alapkezel6i koltségek zaraskor

s

varhatéan meg fogjak haladni az eloirt felso6 korlatokat

A 2017. mércius 31. el6tt felmerdilt és kifizetett alapkezel6i koltségeket és dijakat
az ERFA vagy az ESZA azon operativ programjainak tdmogathaté kdltségeként
lehet bejelenteni, amelynek keretében a pénziigyi eszkdzt 1étrehoztdk®'. A rende-
let el6irja, hogy az alapkezel6i koltségek és dijak felsé korlatai alljanak ardanyban
,az operativ programbdl juttatott tékével”. A Bizottsdg szerint a végrehajtasi
rendelet 43. cikkében emlitett fels6 korlatok a pénziigyi eszkozdoknek nyujtott
teljes téke-hozzajarulasra vonatkoznak, nem pedig a végsd kedvezményezettek
pénziigyi tdmogatasara felhasznalt tényleges hozzajaruldsra. A 2007-2013-as
programidészakra az alapkezel6i kdltségekrdl és dijakrol szo616 jelenlegi Utmuta-
tas megerdsiti ezt a nézetet®2.

Véleménylink szerint a rendeletben az alapkezel8i koltségekre és dijakra el6irt
fels6 korlatokra vonatkozé rendelkezéseket ugy kellett volna értelmezni, hogy
azokat az operativ programbdl a pénziigyi eszkdznek juttatott alaptéke tényle-
gesen felhasznalt 6sszege alapjan kell alkalmazni, vagyis annak az 6sszegnek az
alapjan, amelyben a végsé kedvezményezettek részesiiltek pénziigyi tdmogatas-
ként. Az alapkezel6knek nem volna szabad dijazast kapniuk, ha nem hasznaltak
fel az eszkoznek juttatott alaptokét.
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Az 1303/2013/EU rendelet
42. cikke (1) bekezdésének d)
pontja.

Az éltaldnos rendelet 78. cikke
(6) bekezdésének d) pontja,

a végrehajtasi rendelet 43.
cikkének (4) bekezdésében
meghatarozott hatdrok kozott.

COCOF (10-0014-05), 2012.
februar 8., 2.6. szakasz.



Eszrevételek 66

A teljesitményalapu dijazas nem volt jogi kovetelmény a 2007-
2013-as programidészakban R
prog programidészakban
a Bizottsag harom COCOF-
utmutatot adott ki a pénzlgyi
konstrukciokrol: COCOF

(07/0018/01), COCOF

A 2007-2013-as programidészakban az alapkezel6i kdltségek és dijak megha- E?g_/gg?i/gg)) €s COCOF
tarozdsaban szerepet jatszé tényezéként a pénziigyi eszkozoket illeté gondos '
pénzgazdalkodast és az alapkezeld tényleges teljesitményét csak a bizottsagi 94 Eurdpai Bizottsag,

,Fellvizsgalt irdnymutatds az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
44, cikke szerinti pénzugyi
konstrukciokrol”, COCOF
(10-0014-05), 2012. februér 10.,
2.6.12. bekezdés.

iranymutatasok emlitették, mig a rendeleti alap nem®.

A pénzigyi eszkdzok terén végzett teljesitmény- és szabdlyszerliségi ellenérzése-
ink alapjan azt allapitottuk meg, hogy a teljesitményhez k6t6d6 dijazasi rendsze-
rek inkabb kivételt jelentettek, mint szabalyt: a 2013 és 2015 kozotti idészakban
megvizsgalt kilenc eszkodz kozul az alapkezeld csak egynél részesilt teljesitmény-
alapu dijazasban.

Ahol az alapkezel6k dijazédsa nem teljesitményalapu, ott vajmi kevés az 6sztdonzés
arra, hogy az alapkezel6k valéban atutaljdk az eszkozoket a végsé kedvezménye-
zetteknek. Ez hatranyosan befolyasolhatta a pénziigyi eszkozok teljesitményét

a 2007-2013-as programid&szakban. Ezenfellil az ERFA- és az ESZA-eszk6zok ke-
zelése ilyen korlilmények kdzott igen vonzova vilik a tapasztalatlan alapkezel6k
szamara is (lasd még: 86. bekezdés).

2012-ben a Bizottsag azt javasolta az iranyitd hatésagoknak, hogy az alapkezeld
dijazasat kapcsoljak 6ssze a ténylegesen megtortént beruhazasok mindségével,
s ez utébbit azzal mérjék, hogy mennyiben jarultak hozza az operativ programok
stratégiai célkitlizéseinek eléréséhez és az eszkoz 4ltal végzett beruhazasok-

bol a miikodésre visszajuttatott forrasok értékéhez®*. Ez a javaslat azonban egy
COCOF-iranymutatdsban szerepel, és jogilag nem kotelezé érvényd.
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Az alapkezelodi koltségek és dijak bizottsagi értékelése nem
vette kelloen figyelembe az eszkoztipusok kiilonbozoségeit
és a végso kedvezményezetteknek tenylegesen juttatott
tamogatast

A 2007 6ta felmeriilt 6sszesitett alapkezel6i koltségekre
vonatkozo 631 millié euros bizottsagi becslés valdsziniileg kisebb
a valésagosnal

2015 decemberében a tagallamok altal a 2014-es évre szolgaltatott adatok
alapjan a Bizottsag a programiddszak kezdete 6ta az ERFA- és ESZA-eszk6zok
keretében felmerilt 6sszesitett alapkezel6i koltségeket és dijakat legkevesebb
631 millié eurdra becsulte®.

A Bizottsag szerint ez az operativ programokbdl az érintett eszk6zoknek a 2007-
2013-as programid&szakban kifizetett hozzajérulas 4,7%-anak felel meg.

Ha a holdingalapok és az aldjuk tartozé egyedi alapok kodzotti kifizetések 6sz-
szegeit nem vessziik be ebbe a szdmitasba, mivel a holdingalapoknak juttatott
OP-hozzdjaruldsként egyszer mar szerepeltek, akkor az alapkezel6i kdltségeknek
és dijaknak ez az ardnya 6sszességében 6,2%-ra nd. Ezenkivil az is lehetséges,
hogy alapkezel6k dijakat szamitanak fel a végs6 kedvezményezetteknek ugy,
hogy azokrél nem szamolnak be a Bizottsdgnak. Mivel tehat a Bizottsag szamita-
sa csupan részleges adatokon alapszik, a tényleges szamadatok (mind az abszolut
0sszegekre, mind az OP-hozzajarulds részardnyara nézve) ennél valdszinlleg
nagyobbak.

Az alapkezeloi koltségek és dijak jelentésen nagyobbak annal,
mint amennyirdl a Bizottsag beszamolt, ha azokat a végso
kedvezményezetteknek nyujtott pénziigyi tamogatas alapjan
szamoljuk ki

Osszességében az ERFA és az ESZA keretében m(ikddé 764, a 6. tdbldzatban
szerepl6 eszkdz alapjan azt allapitottuk meg, hogy az dsszesitett alapkezel8i
koltségek és dijak elérhetik a végsé kedvezményezetteknek nyujtott pénzigyi
tamogatas 75%-at, ami éves atlagban akar 16%-ot is kitehet.

Annal a 10 tagallamnal, amely megalapozott adatokat szolgaltatott a 274 ERFA-
és ESZA-eszkozének mindegyikére, azt allapitottuk meg, hogy az 0sszesitett
alapkezel6i koltségek és dijak a végsé kedvezményezetteknek nyujtott pénzligyi
tdmogatas 2-17%-at tették ki. Ez évi atlagban 1% és 3% kozotti nagysagrendet
jelent.
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95 Eurdpai Bizottsag: Summary of

data on the progress made in
financing and implementing
financial engineering
instruments reported by the
managing authorities in
accordance with Article 67(2)(j)
of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Programme period
2007-2013, Situation as at

31 December 2014
(Osszefoglalo a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladassal kapcsolatban
aziranyité hatésagok éltal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval 6sszhangban
szolgaltatott adatokrol,
2007-2013-as
programidészak, 2014.
december 31-i llapot), 29. o.
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Az alapkezeloi koltségek és dijak jelentosen eltérnek a kiilonb6z6
tipusu pénziigyi eszkozoknél

126

Az alapkezeldi koltségek és dijak szintje az eszkoz tipusatol is fligg. A Bizottsag
altal kozolt valészerl adatok figyelembevételével a 7. tdbldzatban bemutatott
alabbi atlagértékekre jutottunk. Atlagban a garanciaeszkzdknél a legkisebb
az alapkezel6i koltségek és dijak szdzalékos ardnya, a tékejuttatasi eszkdzoknél
pedig a legnagyobb.

7. tablazat

Atlagos 6sszesitett alapkezel6i koltségek és dijak a pénziigyi eszkoz tipusa szerint
az alap indulotokéjének szazalékaban
Kolcsonok 4,2%
Garancidk 2,7%
Tokebefektetés 11,0%

Forrds: Eurépai Szamveviszék, a Bizottsag 2015-0s adatai' alapjan.

1 Eurdpai Bizottsdg: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering instruments reported by the
managing authorities in accordance with Article 67(2)(j) of Council Regulation (EC) No 1083/2006, Programme period 2007-2013, Situation
as at 31 December 2014 (Osszefoglal6 a pénziigyi konstrukciok finanszirozéasa és végrehajtasa terén elért elérehaladassal kapcsolatban
aziranyitd hatésagok altal az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontjaval 6sszhangban szolgaltatott adatokrdl,
2007-2013-as programiddszak, 2014. december 31-i dllapot).

127

Tovabba a holdingalapok keretében hasznalt pénziigyi eszk6zdk alkalmazasa
altaldban dragabb, mivel az alapkezel&i kdltségeket és dijakat mindkét szin-

ten (holdingalap és egyedi alap) meg kell fizetni. Megjegyezziik azt is, hogy az
alapkezel6i koltségek és dijak felsé korlatai a 2007-2013-as programidé&szakban
nem fliggenek a pénziigyi eszkdz beruhdzasanak nagysagrendjétdl, mivel az OP-
hozzéjarulas szazalékaban fizetenddek (lasd: 108. bekezdés).
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A kihelyezett pénziigyi tamogatas alapjan szamitva, az ERFA-
és ESZA-eszkozok esetében az alapkezeldi koltségek és dijak
jelentosen nagyobbak, mint a kozponti iranyitasu pénziigyi
eszkozok, illetve a maganszektor befektetési alapjai esetében

Elemzésiink azt is kimutatta, hogy az atlagos alapkezel6i koltségek és dijak

a kdézponti irdnyitasu pénziigyi eszk6zok vagy a maganbefektetési alapok esetén
jelentésen kisebbek voltak, mint az ERFA- és ESZA-eszkdzoknél, ha a 2014 végéig
a végso6 kedvezményezetteknek juttatott pénziigyi tdmogatdshoz viszonyitjuk
Oket:

Az EEEF altal a mikodésének 2011-es megkezdése 6ta felszamitott Osszesitett
halmozott mlkddési koltség a befektetett 6sszegek mintegy 5%-at teszi ki. Ez
1,2%-o0s éves koltséget eredményez.

A - hiteleket és garanciaeszkdzoket 6tvoz6 — EPMF esetében a Bizottsag
becslése szerint az uniods koltségvetésbdl fizetendé atlagos éves koltség az
alap tékéjének legfeljebb 0,5-0,7%-a%°. Ez az EPMF-bél a végsé kedvezmé-
nyezetteknek adott garancidk 6sszegének 0,2%-4val egyenld éves kdltségnek
felel meg.

Elemzésiink azt is kimutatta, hogy még az EBB-nek és az EBA-nak az ERFA-eszko-
zoknél alkalmazott alapkezel8i koltségei és dijai is altaldban nagyobbak voltak,
mint amikor ugyanék a ,kdzponti iranyitasu” eszkozoknél alapkezel6kként jarnak
el.

A maganszektorbeli befektetési alapok alapkezeldinek dijazasarél 2015-ben
kozzétett két tanulmanybdl azt sz(rtiik le, hogy az éves atlagos alapkezeldi dijak
az alapok Osszes tipusara nézve (a holdingalapok kivételével) 0,6% és 1% kozott
voltak?. Mindkét tanulmany jelezte, hogy az alapkezel6i dijak az elImult években
csokkentek. Egy masik, 2013-ban megjelent tanulmany szerint az éves alapkezel6i
dijak a kockazatit6ke-befektetési alapoknal a 2,0% és 2,5% kozotti tartomanyban
mozognak®.

Elemzésiink jelent&s kiilonbségeket mutatott ki az egyes ERFA- és ESZA-eszko-
zoknél felszamitott alapkezeldi koltségek és dijak kozott is. Az ERFA és az ESZA
keretében miikddé egyes pénzligyi eszkdzok hasznalatanak tényleges koltségei-
rél rendelkezésre allé informaciok alapjan a Bizottsdg nincs abban a helyzetben,
hogy értékelni tudja, hogy ezek a koltségkiilonbségek indokoltak-e. Kordbban
mar hasonlé észrevételeket tettlink egy masik kiilonjelentésben®.
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Lasd: 8/2015. sz. kuilonjelentés,
63. bekezdés.

Lane Clark & Peacock,
LInvestment management fee
survey” (,A befektetéskezelési
dijak attekintése”), 2015 és
Morningstar, ,Fee Study:
Investors Are Driving Expense
Ratios Down” (,Tanulmany

a dijazasrol: A befekteték
csokkentik

a koltségmutatokat”), 2015.

KfW Economic Research No 18,
,You get what you pay

for - The remuneration
structure of VC funds and its
consequences” (,Azt kapja,
amiért fizettink:

A kockazatitoke-alapok
javadalmazasi rendszere és
annak kovetkezményei”, 2013.
marcius 7.

Lasd: 8/2015. sz. klilonjelentés,
62. és 72. bekezdés.
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A tagallamok korlatozottan szamolnak be az alapkezel6i
koltségekrol és dijakrol

Az ERFA- és ESZA-eszkozok csak mintegy 60%-anal kap

e

tajékoztatast a Bizottsag az alapkezeldi koltségekrol és dijakrol

2011-ben a Bizottsag jelentéstételi kotelezettséget vezetett be a tagallamok
szamara a megosztott irdnyitas eszkdzeird1'. Az iranyitd hatésagoknak ezt

a tajékoztatast el6szor a 2011-es évrdl sz016 jelentéseikben kellett megadniuk.

A Bizottsag altal kért adatok kdzott szerepeltek tobbek kdzott az alapkezelbi
koltségekre és dijakra vonatkozo informécidk, amelyek megaddsa azonban nem
volt kdtelezd az ERFA és az ESZA irdnyit6 hatdsagai szdmara. A 2014-es évre néz-
ve alapkezeldi koltségekre és dijakra vonatkozé adatokat csak az eszk6zdk olyan
hanyadara nézve szolgaltattak, amely az ERFA és az ESZA operativ programjaibdl
pénziigyi eszkozoknek juttatott kifizetések teljes 0sszege 63%-anak felelt meg
(2013-ban ez az arany 50% volt)™".

Megjegyezziik tovabba, hogy csak a kifizetett 6sszegeket kell bejelenteni alap-
kezel&i koltségként és dijként. Egyes esetekben azonban esedékes, de még ki
nem fizetett dijakrél van sz6. Ezek de facto ki vannak zarva a beszamolasbél, ami
befolydsolja a beszdmolé teljességét, és hozzdjarul ahhoz, hogy a valédsdgosnal
kevesebb alapkezel8i koltséget és dijat jelentsenek be a Bizottsagnak.

Kezelték a problémat a 2014-2020-as programidészakra vonatkozéan?

Az igazgatasi koltségekkel és dijakkal kapcsolatos problémakra nézve a 2014-2020-as
programiddszakban szamos intézkedés sziiletett.
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100 Az Eurépai Parlament és

101

aTanécs 2011. december 13-i
1310/2011/EU rendelete az
1083/2006/EK tanacsi
rendeletnek a visszatéritendd
tamogatasok, pénziigyi
tervezés és

a koltségnyilatkozatra
vonatkozé egyes
rendelkezések tekintetében
torténé modositasarol

(HLL 337,2011.12.20., 1. 0.).

Eurépai Bizottsag: Summary of
data on the progress made in
financing and implementing
financial engineering
instruments reported by the
managing authorities in
accordance with Article 67(2)(j)
of Council Regulation (EC) No
1083/2006, Programming
period 2007-2013, Situation as
at 31 December 2014
(Osszefoglald a pénziigyi
konstrukciok finanszirozasa és
végrehajtasa terén elért
elérehaladéssal kapcsolatban
aziranyité hatésagok éltal az
1083/2006/EK tanacsi rendelet
67. cikke (2) bekezdésének j)
pontjaval 6sszhangban
szolgaltatott adatokrol,
2007-2013-as programozasi
idészak, 2014. december 31-i
allapot), 27. o.
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A beszamolasi hataridok rovidiiltek a tagallamok és hosszabbodtak
a Bizottsag szamara

A 2014-2020-as programiddszakban a tagéllamok az éves végrehajtasi jelentésiik
részeként kotelesek jelentést beadni a Bizottsaghoz a pénzuigyi eszk6zdk alkal-
mazdsarol. Ez azt is jelenti, hogy a jelentés egy hénappal kordbban térténik (azaz
majus 31-re, szemben a korabbi idészakkal, amikor a jelentés nem volt az éves
végrehajtasi jelentés része és a hatarideje junius 30. volt)'*2. Ezenkivil a tagalla-
mok altal szolgaltatott adatok bizottsagi vizsgalatanak hataridejét hat hénap-
ban rogzitették. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsdg hatarideje a pénzligyi eszk6zok
alkalmazasarol sz6l6 6sszevont jelentés bemutatasara oktober 1-jérél november
30-4ra valtozott, kivéve 2017-et és 2019-et. igy olyan helyzet all el6, amelyben

a pénziigyi eszk6zok végrehajtasarol szél6 fontos informaciok a jelenleg szoka-
sosnal is kés6bb valnak elérhetévé a zarszamadas elfogadasaért felelds hatdsag
szamara.

Az iranyité hatésagok kotelesek beszamolni a Bizottsagnak az alapkezel6i
koltségekrol és dijakrol

A 2014-2020-as pénziigyi eszkdzdkre nézve az irdnyitd hatésagok kotelesek az
éves végrehajtasi jelentés mellékleteként kozzétenni az alapkezel6i koltségekre
és dijakra vonatkozé adatokat'®® Ez jelentds el6relépés, mert a Bizottsag az elko-
vetkez6 években igy sokkal jobban képes lesz elemezni és felligyelni a pénzligyi
eszkozok végrehajtasanak koltségeit.

Az alapkezel6i koltségek és dijak felsé korlatai csokkentek, figyelembe
véve a pénziigyi eszkozok tipusai kozotti kiilonbségeket is

Az alapkezeldi koltségek és dijak felsé korlatait illetéen két f6 kiilonbséget latunk
a 2007-2013-as programidészakhoz képest. El6szor is az alapkezel6 dijazdsdnak
felsé korlatja a pénzligyi eszk6zok tipusanak megfeleléen differencidlva van'™
(Iasd: 8. tabldzat).
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102 A k6z0s rendelkezésekrél
sz0l6 rendelet 46.1 cikke és
111. cikke.

103 Az 1303/2013/EU rendelet
46. cikkének (2e) bekezdése.

104 A Bizottsag 480/2014/EU
felhatalmazason alapul6
rendeletének 13. cikke.
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® Akulonboz6 tipusi megosztott iranyitasua pénziigyi eszk6zok alapkezel6i
N koltségeinek és dijainak felsé korlatai (2014-2020-as programidészak)
=
\©
“ | felsbkoriatok  Besalapdiazés  Festeljestményalapidijazds
0
3% az els6 12 hénapban 0,5%
Holdingalap 7% 1% az els6 12 hénapban 0,5%
0,5% a kdvetkezd években 0,5%
Kolcsonok 8% 0,5% 1%
Garanciak 10% 0,5% 1,5%
) . 2,5% az els6 24 hénaphan' 2,5%
Tékebefektetés 20% ) »
1% a kovetkezd években? 2,5%
Mikrohitel 10% 0,5% 1,5%
Egyéb 6% 0,5% 0,5%

1 Ezafinanszirozasi megaéllapodas alairasat kovetd idészakra vonatkozik, a magasabb rata is csak ezen az idészakon belil alkalmazhatd, valéja-

ban csak attél kezdve, hogy a holdingalapnak juttatott program-hozzajarulédsok tényleges kifizetése megtortént.
2 Atbkebefektetéstilletéen az alapdijazas a pénziligyi eszkoznek eldirdnyzott 6sszeg nagysagatdl fligg.

Forrds: Eurépai Bizottsag, Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible management costs and fees (Utmutaté a tagallamoknak a k&-
z6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet 42. cikke (1) bekezdésének d) pontjadhoz. Tamogathaté alapkezel6i koltségek és dijak) (EGESIF_150021-01), 8. o.

137

Masodszor: a - most mar nem évente, hanem kumulativ alapon meghatarozott -
felsé korlatok Iényegesen alacsonyabbak, mint a 2007-2013-as programid&szak-
ban voltak. Osszességében gy véljiik, hogy az alapkezeld dijazasanak teljes
0sszegére meghatarozott felsé korlat csokkentése el6relépést jelent, dm a Bizott-
sag nem indokolta, hogyan hatdrozta meg ezeket a korlatokat. A 2007-2013-as
programidészakra nézve eddig kozolt tényleges adatokrol végzett elemzésiink
szerint a gyakorlatban ezek az ardnyszamok kisebbek voltak (ldsd: 120. bekezdés).
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Az alapkezel6 dijazasanak teljesitményalapu elemei csak korlatozott

6sztonzé hatassal birnak 105 A kozos rendelkezésekrél

sz6l6 rendelet 123.
preambulumbekezdése és

42. cikke.
106 A 480/2014/EU
A 2014-2020-as CPR azt is el6irja, hogy az alapkezel§ teljesitménye szolgaljon kri- felhatalmazason alapulo
tériumként az alapkezeldi koltségek és dijak meghatarozasanal. Kilondsen a za- ?Z(gﬁf(?' R P TS
radskor tdmogathatoként bejelentett valamennyi alapkezel6i kdltségnek és dijnak
teljesitményalapu kiszamitasi mdédszeren kell alapulnia (lasd még: 6. tdbldzat)'*. [ Frgg‘;r’n?:faiﬁg;“ég'

a kockazatfinanszirozasi célu
befektetések elémozditasa
érdekében nyujtott allami
tamogatasi intézkedésekre
Az alapkezel6i koltségek és dijak, valamint az alkalmazand6 felsé korlatok meg- vonatkozdan, 3.6.1. pont.

hatarozasanak teljesitményalapu kritériumait részletesebben egy felhatalmaza-
son alapuld jogi aktus fejti ki'®.

Ezenkivil a kockédzatfinanszirozasi célu befektetésekrdl sz616 bizottsagi irany-
mutatas'” szerint a dijazés e teljesitményalapu 6sszetevéjének jelentésnek kell
lennie, azzal a céllal, hogy jutalmazza az el6re megszabott konkrét szakpolitikai
célok elérését és az alapkezeld pénziigyi teljesitményét. Ez utdbbit nemcsak az
indulé alaptéke sikeres kihelyezése vagy a bevont magéntéke 6sszege szerint kell
mérni, hanem a befektetések tényleg megtérilése szerint is.

Eszrevétellink szerint azonban ezek az uj teljesitményalapu elemek alarendelt
szerepet jatszanak az unids koltségvetésb6l megtéritendd teljes alapkezeldi dija-
z4s meghatdrozasaban, az aldbbi okok miatt:

a Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi aktusaban meghatarozott felsé kor-
latok - tekintetbe véve a holdingalapok és egyedi alapok szokasos id6tarta-
mat - altaldban konnyen elérhetbek akkor is, ha az alapkezelé nem kapja meg
a dijazas teljesitményhez kotddo részét. Ennek kovetkeztében egy jél teljesitd
alapkezel6 kordbban eléri a maximalis dijazast, mint egy kevésbé jol teljesitd,
és onnantol kezdve nem részesiil dijazasban a szolgalataiért;

az alapkezeldnek alulteljesités esetén sem kell fizetnie, pedig egy ilyen
mechanizmus biztositand, hogy a pénziigyi eszkdznél keletkezett barmely
pénzligyi veszteség egy részét az alapkezel§ viselje. S6t, a jelenlegi dijazési
rendszer szerint az alapkezelé még a negativ hozam mellett is maximalis
dijazasban részesiilhet;
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a szabalyozasi keret nem irja el6, hogy az irdnyitd hatosdg a teljesitményre
nézve el6re minimdlis referenciaértékeket (kiiszobardnyokat) hatarozzon
meg, amelyeket az alapkezeldnek el kell érnie, hogy megkaphassa dijazésa
teljesitménnyel kapcsolatos részét.

Osszességében tehat ugy véljiik, hogy az unios koltségvetésbél tarsfinanszirozott
alapkezeldi dijazés teljesitményalapu része jelenleg csak nagyon korlatozott 6szton-
z6 hatdast gyakorol, és ezt felll kell vizsgalni.

Az alapkezelodi koltségek és dijak az ERFA és az ESZA
keretében miikodé operativ programok végrehajtasanak
adminisztrativ koltségei mellett meriilnek fel

Az ERFA és ESZA operativ programjainak irdnyitasa, ellenérzése, felligyelete és
értékelése koltségekkel jar: a tagdllami hatésdgoknak ezek az adminisztrativ
koltségei magukba foglaljdk az alkalmazottak javadalmazasat, a mikoddési (példa-
ul utazasi és képzési) koltségeket, valamint az informécios és kommunikacios
tevékenységekhez kapcsolédé koltségeket. Ezeknek az adminisztrativ koltségek-
nek a fedezésére a tagallamok az ERFA és az ESZA operativ programjai keretében
torténd technikai segitségnyujtasért'®® folyamodhatnak.

A 2007-2013-as programiddszakban a technikai segitségnyujtas az ERFA és az
ESZA operativ programjai finanszirozasanak akar 4%-at is elérhette'®. Ez a szint
a 2014-2020-as programid&szakban is azonos maradt. Ezt a 2014-2020-as prog-
ramid&szakra vonatkozo bizottsdgi hatasvizsgalat részére a Bizottsag megbiza-
sabol 2010-ben készilt tanulmény éllapitotta meg'°. Ennek alapjan a Bizottsag
ugy becsili, hogy a tagallamok a teljes idészak sordn akar 13,6 milliard eurét is
technikai segitségnyujtasra fordithatnak.

A 2014-2020-as programiddszak soran azonban az ERFA és az ESZA koltségve-
tésének lényegesen nagyobb hanyada fog pénzligyi eszkdzok révén végrehaj-
tésra kerdlni (1asd: 21. bekezdés). Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az ERFA és az
ESZA operativ programjai tdmogatdsalapu tevékenységeinek finanszirozasara
viszonylag t6bb technikai segitségnyujtasi forras all majd rendelkezésre, mivel
a pénzligyi eszkdzok adminisztrativ tevékenységeinek nagyobb részét végzi az
alapkezeld. E tevékenységek esetében az alapkezeldk az alapkezeldi koltségeket
és dijakat kdzvetlenil az operativ programoknak (vagy a végsé kedvezménye-
zetteknek) szamitjak fel. Ezért a finanszirozas pénzligyi eszkdzok révén torténé
novelése kdzvetetten az unids koltségvetés teljes adminisztracids koltségét is
megndveli, mivel ndveli a fennmaradé tdmogatasalapu finanszirozasi tevékeny-
ségekre a tagallamok szamara az unios koltségvetésbdl biztositott technikai
segitségnyujtas mennyiségét.
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108 Az altalanos rendelet 45. cikke.
109 Az altaldnos rendelet 46. cikke.

110 2011. oktober 6-i SEC (2011)
1141 végleges (lasd még:
8/2015. sz. kuilonjelentés,
56. bekezdés; 16/2013. sz.
kulonjelentés, 74-75.
bekezdés).



Eszrevételek

Megjegyezziik azt is, hogy a 2007-2013-as programiddszakra nézve a tagallami
kozigazgatasoknak nincs kdtelezettségiik részletesen beszamolni arrél, hogyan
koltotték el a technikai segitségnyujtasi tdmogatast'. Egy kordbbi jelentésiink-
ben mar észrevételeztiik, hogy a Bizottsdg nem rendelkezik semmilyen 6sszeha-
sonlithaté informacidval az egyes tagallamoknal, az egyes operativ programoknal
vagy az egyes finanszirozasi mechanizmusoknal (vissza nem téritendé tamoga-
tadsok vagy pénziigyi eszkdzok) felmeril6 tényleges adminisztrativ kdltségekre
nézve'’. Ez megneheziti annak értékelését, hogy indokolt-e a technikai segitség-
nyujtas szintje, tekintettel az ERFA és az ESZA operativ programjainak végrehajta-
sa soran ténylegesen felmerilt tagallami koltségekre.

Ezért fenntartjuk azt a korabbi ajanlasunkat, hogy a Bizottsag végezzen 6sszeha-
sonlité elemzést a 2014-2020-as programiddszak vissza nem téritend6 tdmoga-
tasainak és pénziigyi eszkdzeinek végrehajtasi koltségeire nézve (mind kdzponti,
mind megosztott irdnyitasnal), a tényleges szint megallapitasanak céljabol™. Az
igy nyerhetd informacidk kiilondsen relevansak volnanak a 2020 uténi idészak
jogalkotasi javaslatainak el6készitéséhez.

m
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Eurépai Bizottsag,
Co-financing salaries, bonuses,
top-ups from Structural Funds
during the 2007-2013 period
(Bérek, jutalmak,
fizetéskiegészitések
tarsfinanszirozasa

a strukturalis alapokbol
a2007-2013-as
programidészakban), zard
beszamolo, 2014.

Lasd: az 5/2015. sz.
kilénjelentés 58. és
71. bekezdése.

Lasd: a 8/2015. sz.
kilonjelentés 57.,63-64. és
71-72. bekezdése és

4. ajanlasa.



Kovetkeztetések
és ajanlasok

Osszességében megallapithatd, hogy a végsé kedvezményezetteknek vissza nem
téritendd tamogatasok révén nyujtott pénzligyi tdmogatashoz képest a pénziigyi
eszkozok alkalmazésa jelentés elénydkkel jar, mivel igy minden egyes euré elv-
ben tébbszor is felhasznalasra kertilhet. Rdadasul az, hogy a kdlcsondket vissza
kell fizetni, a garancidkat fel kell szabaditani, és a tékebefektetések eredményét
vissza kell forgatni, elvben hatassal lehet a végsé kedvezményezettek magatarta-
sara is, aminek eredményeként jobban hasznaljak fel a kozpénzeket, és csokken
annak valészinlisége, hogy a végs6 kedvezményezett koztamogatastdl valjon
figgoévé.

Ellen6rzéslink azonban szamos olyan jelent6s problémat tart fel, amelyek korla-
toztdk, hogy a pénziigyi eszk6zok a 2007-2013-as programiddszakban az uniés
koltségvetés végrehajtasanak hatékony mechanizmusai legyenek:

az ERFA és az ESZA keretében m(ikodé jelentds szamu pénziigyi eszkoz alta-
[dban tulméretezett volt, és 2014 végén is még komoly problémak voltak az
alaptéke kihelyezésével (atlagban az operativ programbél a pénzligyi eszkdz-
be befizetett 6sszes indulo alaptéke 57%-4at hasznalték fel). A tal nagy indulé
alaptéke egyik oka az volt, hogy a tagéllamok igy akartak elkerilni kotelezett-
ségvallaldsok visszavondsat a 2007-2013-as programiddszakban;

0sszességében, sem a megosztott, sem a kdzponti irdnyitasu pénzigyi eszko-
z0k nem voltak sikeresek a magantdke bevondsaban;

mindeddig az ERFA és az ESZA keretében mikodé pénziigyi eszkozok csak kis
részének sikeriilt megujulé pénzigyi tdmogatast nydjtania;

az ERFA és az ESZA keretében mikodé pénziigyi eszkozoknél a végsé kedvez-
ményezettekhez kihelyezett tényleges 0sszegekhez képest tul nagyok voltak
az alapkezel6i koltségek és dijak, és ugy tlnik, ezek jelentésen nagyobbak,
mint a kdzponti irdnyitasu eszkdzoknél vagy a magénszektorbeli befektetési
alapoknal.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a 2007-2013-as id8szak tapasztalatai
alapjan a pénziigyi eszk6zok tekintetében javulds tortént a 2014-2020-as prog-
ramidd&szakra vonatkozé jogi szabédlyozasban, am maradtak még problémik is.
A 2007-2013-as és a 2014-2020-as programiddszakra vonatkozo fébb kdvetkez-
tetéseinket a jelentés szerkezetének megfeleléen mutatjuk be, ajadnlasainkkal
egyutt.
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A piaci igényeket tekintve megfelelé6 méretiiek voltak a pénziigyi
eszkozok?

Véleményiink szerint jelentds szamu pénzligyi eszkdz tul volt méretezve. Ez azt
jelzi, hogy az iranyitd hatdsagok nem mindig mérték fel megfelel6en a piaci
igényeket az ERFA és az ESZA operativ programjaibél a pénzligyi eszkdzokre vald
forraselkilonités el6étt. Ez ahhoz vezetett, hogy a pénziigyi eszkdzoket tul nagy
alaptékével hoztak létre, s ez kis kihelyezési aranyokat eredményezett. A tul nagy
alaptéke egyik oka az volt, hogy a tagallamok igy akartak megkerulni az n4+2-es
szabalyt.

Az, hogy a 2014-2020-as programiddészakra a pénziigyi eszkdzoknél mind a meg-
osztott, mind a kdzponti irdnyitas keretében bevezették a kotelezd eldzetes érté-
keléseket, segit majd megelézni, hogy a pénziigyi eszk6zok tul nagy alaptékével
induljanak. A siker azonban attdl fog fliggeni, hogy az értékelés megalapozott
feltételezésekre és megbizhato elemzésre éplil-e. A megosztott irdnyitas kereté-

ben miikodd eszkozoknél a szakaszonkénti kifizetés modszere (@amely 6sszekoti az
unios koltségvetésbol torténd kifizetéseket a végsé kedvezményezettekhez torténé
forraskihelyezéssel) szintén a tul nagy alaptéke kérdését kivanja kezelni. Ezenkivil az
el6zetes értékelésnek a gazdasagi és piaci kornyezet valtozasai esetén rendszeresen
végzett fellilvizsgalatat lehetéségként emliti a k6zos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet,
a kozponti irdnyitasu eszk6zokre nézve azonban nem. K6zéptavu fellilvizsgalatot
(amely foglalkozhat ilyen szempontokkal) végeznek a legtdbb, de nem az 6sszes koz-
ponti irdnyitasu pénziigyi eszkoznél. Végil megjegyzendd, hogy az elézetes értéke-
Iések fliggetlen fellilvizsgalata egyik esetben sincs eléirva.

A pénzigyi eszkdzdk régio-kdzpontiusdga hozzajarult ahhoz, hogy a tagéllamok
a 2007-2013-as programidészakban nagyszamu kisméret(i pénziigyi eszkozt hoz-
zanak létre. Az ERFA és az ESZA keretében m(ikodd ezen egyedi alapok gyakran
nem elég nagyok ahhoz, hogy az alapkezel6i dgazatban alkalmasak legyenek

a hatékony mukodésre (lasd: 27-61. bekezdés).
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A pénzigyi eszkdzok elbzetes értékelését illetéen:

a) akozpontiirdnyitasu eszkdzok bizottsagi el6zetes értékelése modszeresen
tartalmazza az addig levont tanulsdgok elemzését.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: minden Uj eszkoz létrehozasakor.

b) alevont tanulsdgok mellett a Bizottsag értékelje, hogy milyen hatéssal van-
nak a nagyobb tarsadalmi-gazdasagi valtozdsok az eszk6zok Iétjogosultsdga-
ra és az unioés koltségvetésbél ennek megfeleléen elvarhaté hozzajaruldsra,
figyelembe véve az 8sszes kdzponti irdnyitasu pénzligyi eszkdz vonatkozo
kozéptavu felllvizsgalata eredményeit is.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: amint a kozéptavu felllvizsgalatok elkésziltek.

A Bizottsdag és a tagdllamok igyekezzenek optimalizalni az egyes ERFA- és
ESZA-alapok méretét, hogy amikor csak lehet, kihasznalhassak az alapok mukod-
tetésének sokkal kedvezébb gazdasagi feltételeiben rejlé elénydket. A Bizottsag
adjon tovabbi utmutatast a tagallamoknak az ilyen pénziigyi eszkdzok létreho-
z&sdhoz, mind tagéallami, mind unios szinten (mely utdébbiakat kdzvetlenil vagy
kozvetve a Bizottsdag iranyitja).

Ajanlott megvaldsitési hatarid6: 2016 vége (a Bizottsdg szamara), a pénziigyi
eszkozok létrehozasakor (a tagéllamok szamara).

Sikeriilt a pénziigyi eszk6zoknek magantokét bevonniuk?

Megallapitdsunk szerint a 2007-2013-as programid&szakban a Bizottsadgnak és

a tagallamoknak mind megosztott, mind kézponti irdnyitas esetén nehézséget
okozott maganbefektetéket bevonni a pénziigyi eszk6zokbe. Konkrétan a pénz-
Ugyi eszk6zokhodz hozzajarulé maganbefektetékre irdnyuld kedvezményes elba-
nassal sem sikerilt tovabbi jelentds finanszirozast vonzani. Ezenkivil ugy itéljuk
meg, hogy a pénziigyi eszkdzok tékeattételi hatdsaval kapcsolatos bizottsagi
intézkedés nem veszi kelléen figyelembe, hogy az unios koltségvetésbdl torté-
nd koézfinanszirozas milyen mértékben mozgésit tovabbi forrdsokat. Rdadasul

a tagéllamok nem kotelesek informaciot szolgéltatni a Bizottsagnak az ERFA- és
ESZA-eszkozok indulétékéjéhez vald magan-hozzajarulasokrol.
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Jelenleg nem tinik valészinlnek, hogy az operativ programok vagy tovabbi hoz-
zajarulasok révén sikeril jelentds 6sszegl maganforrast bevonni a 2014-2020-as
programidészakra. A Bizottsag altal 2014 aprilisaban kiadott itmutaté nem épit
kell6képpen a 2007-2013-as programiddszakban arra vonatkozdan azonositott
legjobb gyakorlatokra, hogy a kedvezményes bandsmaédrol sz616 rendelkezése-
ket hogyan lehet a legjobban alkalmazni arra, hogy tébb magantékét vonjanak
be, ugyanakkor elkerilve a kozszektor tul nagy kockazattal valé megterhelését.

A 2014-2020-as programidészakban az el6zetes adémegallapodasok alkal-
mazdsa a pénziigyi eszkdzdkre, ami bizonyos korilmények kozott adoelke-
riléshez vezethet, szembemegy a Bizottsag sajat ilyen értelm( politikajaval
(lasd: 62-91. bekezdés).

A Bizottsag adjon a koltségvetési rendeletben (majd az 4gazati szabélyozasban is)
olyan, az unios koltségvetés valamennyi teriletére alkalmazhaté meghatarozast
a pénzigyi eszkozok tékeattételérdl, amely vildgosan megkillonbozteti az OP
keretében torténé magan- és tagallami kozfinanszirozas tékeattételét a tovabbi
magan- és kozforrdsok tékeattételétdl, és figyelembe veszi az érintett eszkdz
tipusat. Ez a definici6 tegye egyértelmdvé, hogyan hatdrozzak meg az unids és

a tagallami kézforrasok altal mozgdsitott 0sszegeket, esetleg az OECD témaba
vago iranyelveit kdvetve.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: a koltségvetési rendelet fellilvizsgélata, illetve az
agazati szabalyozas félidos felilvizsgalata.

A 2007-2013-as programiddszak alatt az ERFA és az ESZA keretében m(ikodd
pénziigyi eszk6zoknél a Bizottsag biztositsa, hogy a tagallamok hidnytalan és
megbizhatd adatokat szolgdltassanak az indul6tékéhez vald, mind az operativ
programokon keresztili, mind az azokon kivili magan-hozzajarulasokrol.

Ajanlott megvalésitasi hataridé: 2017 vége.
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Az ERFA és az ESZA keretében m(ikddé pénziigyi eszkdzdkre nézve a Bizottsag
nyujtson tovabbi Utmutatdast a tagallamoknak arra vonatkozéan, hogyan lehet

a legjobban felhasznélni a kedvezményes elbanas elbirdsait minél toébb maganté-
ke bevonasara az eszkdz alaptékéjébe gy, hogy kdzben a kézfinanszirozékra se
haruljon tulzott kockazat.

Ajanlott megvalésitéasi hatarid6: 2016 vége.

A kdzponti irdnyitasu pénziigyi eszkdzoknél az eszkozt szabalyozé jogszabalyban
meg kell hatarozni azokat az 4ltaldnos kockdzatmegosztasi elveket, melyek hatas-
sal lehetnek az unios koltségvetésre.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: Uj pénziigyi eszkoz |étrehozdsara vagy meglévd
modositasara irdnyuld javaslat elkészitésekor.

A Bizottsdg a 2014-2020-as programid&szakban az unioés kdltségvetésbél finan-
szirozott valamennyi pénziligyi eszkdzre nézve biztositsa, hogy a tagallamok,
maga a Bizottsdg és az EBB csoport csak olyan strukturakat alkalmaznak, ame-
lyek 6sszhangban vannak a Bizottsag adérendszerekre vonatkozé ajanlasaival és
intézkedéseivel.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2016 vége.
Megujulé pénziigyi tamogatast nyujtottak a pénziigyi eszk6zok?

Az ERFA- és ESZA-eszkdzok tulnyomo tobbségénél 2014 végéig nem mutatko-
zott |ényeges megujulé hatés. Ezt az okozta, hogy tobbek kdzott végrehajtasi
késedelmek miatt az ERFA és az ESZA keretében m(ikddé pénziigyi eszkézdknek
a 2007-2013-as programid8szakban nehézségei tamadtak az alapt&ke teljes kihe-
lyezése terén. A 2015 decemberéig tarté jogosultsagi idészakot 2017 marciusaig
kellett meghosszabbitani, hogy a legtobb pénziigyi eszkdz igy nagyobb valo-
szinliséggel helyezze ki egyszerre az indulé alaptékéjét. Ezenkiviil a 2017. marci-
usi lezarast kdvetdéen a pénziigyi eszkdzoket a tagallamok sajat belatasuk szerint
hajtjak végre, igy a j6vd kérdése, hogy milyen mértékben valdsul meg megujuld
hatas.
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A 2014-2020-as programiddszakra nézve a jogalap rendelkezései korlatozzak az
eszkozok tul nagy alaptékével torténd létrehozasdnak kockazatat, s ebbdl kovet-
kezéen novelik a megujulé hatds elérésének valdszinliségét. Ehhez azonban le
kell vonni a tanulsdgokat a 2007-2013-as programiddszak hianyossagaibdl, és az
is szikséges, hogy az irdnyit6 hatésagok redlisabban mérjék fel, hogy az esb-ala-
pok mekkora részét lehet pénzligyi eszk6zok révén végrehajtani.

Sor kerilt mas, az eszkdzok hatékonyabb létrehozdasat segité valtozasokra, de
megallapitasunk szerint két kérdéskort illetéen még tovabbi Utmutatas szliksé-
ges (lasd: 92-105. bekezdés).

A Bizottsag tegyen megfelel6 Iépéseket annak biztositasara, hogy a tagallamok
a 2014-2020-as programiddszak jogosultsdgi idészakanak lejarta utan eldirt
nyolcéves idészak sordn fenntartsak a forrdsok megujulé jellegét. Ezt annak el6-
irdsaval lehetne elérni, hogy a finanszirozasi megallapodasban legyen egy kilon
zéradék, amely biztositja, hogy a finanszirozast a tervezett célokra hasznaljak fel.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2016 vége.

A Bizottsag nyujtson irdnymutatdst azon rendelkezésekre nézve, amelyek lehetd-
vé teszik a pénzligyi eszkdzok tovabbi felhasznalhatdsagat a kovetkezd program-
idészakban, kiiléndsen az olyan esetekben, amikor az alapkezel&ket kdzbeszerzés
utjan valasztjak ki.

Ajanlott megvalositasi hatarid6: 2016 vége.
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Koltséghatékony modszernek bizonyultak a pénziigyi eszk6zok az
unios koltségvetés végrehajtasara?

Megallapitdsunk szerint az ERFA és az ESZA keretében m(ikdddé pénziigyi esz-
kozok indulo alaptékéjének jelentds részét alapkezelSi koltségekre és dijakra
forditottak. Ezenkivil a dijazas szintje jelentésen magasabb, mint a kdzponti
irdnyitasu eszkdzoknél vagy a magdanszektorbeli befektetési alapoknal, ha az
0sszehasonlitds a végsé kedvezményezetteknek ténylegesen nyujtott pénzigyi
tdmogatas alapjan torténik. Tekintetve a koltségek és dijak 2014 év végi magas
szintjét, jelentds a kockdzata annak, hogy az ERFA és az ESZA keretében mko-
dé szamos eszkdz tullépi a 2007-2013-as jogalapban az alapkezeldi koltségekre
és dijakra megszabott felsé korlatokat. Az alapkezeldi koltségek és dijak magas
szintje alapvet6 problémara utalhat azzal kapcsolatban, ahogyan ezt a finansziro-
zasi mechanizmust a 2007-2013-as programiddszakban végrehajtottak.

A 2017. marcius 31. el6tt felmerdilt és kifizetett alapkezel6i koltségeket és dijakat az
ERFA vagy az ESZA azon programjainak tdmogathat6 kiadasaként lehet bejelente-

ni, amelynek keretében a pénziligyi eszkozt l1étrehoztdk. A rendelet eléirja, hogy az
alapkezel6i koltségek és dijak felsd korlatai dlljanak ardnyban az operativ programbdl
az eszkOdznek juttatott tékével.

A Bizottsag szerint a végrehajtasi rendelet 43. cikkében emlitett felsé korlatok

a pénziigyi eszk6zoknek nyujtott teljes téke-hozzajaruldsra vonatkoznak, nem pedig
a végsé kedvezményezettek pénziigyi tdmogatasara felhasznalt tényleges hozzajaru-
lasra. Véleményiink szerint zaraskor a rendeletben el&irt felsé korlatokat azonban ugy
kell értelmezni, hogy azokat az operativ programbdl a pénziigyi eszkdznek juttatott
alaptéke ténylegesen felhasznalt 0sszege alapjan kell alkalmazni, vagyis annak az
0sszegnek az alapjan, amelyben a végsé kedvezményezettek részesiltek pénziigyi
tamogatdasként. Az alapkezel6knek nem volna szabad dijazéast kapniuk, ha nem hasz-
naltak fel az eszkdznek juttatott alaptokét.

A Bizottsdgnak nincs atfogo raldtasa az ERFA és az ESZA keretében m(ikodé
pénzigyi eszk6zok végrehajtasi kdltségeire, sem az alapkezeldi koltségek és dijak
meghatarozasi médjara és indokoltsagara. Hasonloképpen nincsenek adatai a Bi-
zottsdgnak az esb-alapok 2014-2020-as programid&szak alatti végrehajtasanak
0sszes adminisztracids koltségérdl az egyes tagallamokban, amely koltség attol

is figg, hogy mennyire folyamodnak alternativ finanszirozasi mechanizmusokhoz
(vissza nem téritend6 tdmogatdsok vagy visszatéritendd, elsésorban pénziigyi
eszkdzok révén nyujtott pénzligyi tdmogatas).
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Megjegyzend§ az is, hogy ezek az alapkezel&i kdltségek és dijak az ERFA és az
ESZA operativ programjainak altaldanos adminisztrativ koltségei mellett meriilnek
fel. Mivel az alapkezel8i koltségeket az eszk6zok indulé alaptékéjébdl fizetik ki,
igy ezek miatt csokken a végsé kedvezményezettek szdmara az unids koltségve-
tésbdl rendelkezésre 4ll6 finanszirozas szintje.

A 2014-2020-as programiddszakban rovidebb lett a tagallamok beszamolasi
hatarideje, mivel a pénzligyi eszk6z6krél sz616 beszamolds most mar az éves
végrehajtasi jelentés része. Ezt a beszamolét a Bizottsdghoz egy hdonappal korédb-
ban kell beadni, mint a pénzligyi eszk6zokrél sz616 kordbbi beszamoldkat, kivéve
2017-et és 2019-et. Ugyanakkor a bizottsagi jelentésnek a zarszamadasért felel6s
hatésagok elétti bemutatéséra a hataridét hat honapban rogzitették. Ossze-
hasonlitasképpen, a 2007-2013-as programidészakban a Bizottsagnak harom
honapja volt az adatok ellendrzésére és a pénziigyi eszkdzokrél sz616 konszoli-
dalt végrehajtasi jelentés bemutatdsara. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi eszk6zok
alkalmazasardl szolo fontos informacidk és a hozzajuk kapcsolddo koltségek
késébb fognak rendelkezésre allni, mint az el6z6 idészakban.

Az alapkezeldi koltségekre és dijakra nézve a vonatkozo jogszabalyok nagyot
javultak, amennyiben a 2007-2013-as programidészakban alkalmazandé felsé
korlatoknal alacsonyabbakat szabtak meg az 0sszesitett 6sszegekre. A teljesit-
ményalapu elemek azonban még nem jatszanak elég fontos szerepet, és a Bizott-
sag részér6l még tovabbi tisztazast igényel, hogy az irdnyit6 hatésagok hogyan
hasznaljak fel ezeket a finanszirozasi megallapodasok targyaldsa soran (lasd:
106-146. bekezdés).

Tekintettel a 2007-2013-as programiddszak kozelgd lezardsara, a Bizottsag:

a) Dbiztositsa, hogy a tagallamok adjanak atfogé tajékoztatdast a felmerilt és 2017
marciusaig kifizetett alapkezel6i koltségekrdl és dijakrol.

Ajanlott megvalositasi hatarid6: 2017 vége.

b) tisztdzza, hogy az alapkezeléi koltségek és dijak felsé korlatait a pénziigyi
eszkoz altal ténylegesen felhasznalt alaptéke 0sszege alapjan kell alkalmazni,
vagyis az operativ program keretében juttatott azon 6sszeg alapjan, amely-

ben a végsé kedvezményezettek részesiiltek pénziigyi tdmogatasként.

Ajanlott megvalésitasi hatarid6: 2017 marciusanak vége.

83



Kovetkeztetések és ajanlasok

Az alapkezeldk teljesitményalapu dijazasat illetéen a 2014-2020-as
programidészakban:

a) aBizottsag készitsen arra iranyulé jogszabalyjavaslatot, hogy vizsgaljak feldl
a kozos rendelkezésekrdl szo16 rendelet jelenlegi rendelkezéseit, hogy er6sit-
sék ezek 6sztonzd hatdsat.

Ajanlott megvalositasi hatarid6: 2016 vége.

b) a finanszirozasi megallapodéasok targyaldsakor a tagallami irdnyité hatosa-
gok alkalmazzak széles korben az alapkezel6k dijazdsanak meglévé telje-
sitményalapu elemeit. Ezt dnkéntes alapon ki lehetne egésziteni tovabbi
elemekkel.

Ajanlott megvalésitési hatérid6: haladéktalanul.

A Bizottsag végezzen 6sszehasonlité elemzést a 2014-2020-as programiddszak
vissza nem téritendé és — elsésorban pénziigyi eszkdzdk révén nyujtott — vissza-
téritendd pénziigyi tAmogatdsokndl a végrehajtés koltségeire nézve, a tényleges
koltségszint megallapitdsanak céljabol. Az igy nyerheté informaciok kilondsen
relevansak volnanak a 2020 uténi idészak jogalkotasi javaslatainak el6készitésé-
hez és a technikai segitségnyujtas megfeleld szintjének meghatarozasahoz.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2017 vége.



Kovetkeztetések és ajanlasok

Véqgil a 2014-2020-as programidészakban [étfontossagu lesz az is, hogy a Bizott-
sag és az EBB eredményesen 6sszehangolja az unids koltségvetésbdl, az Eurd-
pai Stratégiai Beruhazasi Alap (mds néven: ,Juncker-terv”) révén finanszirozott
pénziigyi eszk6zOk megosztott és centralizalt irdnyitas keretében torténé alkal-
mazasat. Csak ekkor jarulhatnak hozza az uniods koltségvetés keretében mikddé
pénzligyi eszk6zok a lehet6 legeredményesebben az Unidban varva vart szdmos
infrastrukturalis beruhdzashoz.

A jelentést 2016. junius 1-jei luxembourgi tilésén fogadta el az Henri GRETHEN
szamvevdszéki tag elnokolte 1. Kamara.

a Szadmvevdszék nevében
Liiecin-
‘.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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A megosztott iranyitasu pénziigyi eszkozok miikodése (2014-2020-as
programidodszak)

a) Kolcsonalap

Hogyan mikodik?

ESB-alapok iranyito hatdsaga (ESB-program)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, EBB: Fl Compass - ‘Financial Instrument products’ (Irdnyt( a pénziigyi eszkdzokhoz). Kélcsonok, garanciak, tékebefek-
tetés és kvazi tékebefektetés, 5. o.
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A megosztott iranyitasu pénziigyi eszkozok miikodése (2014-2020-as
programidodszak)

. melléklet

Hogyan mikodik?

ESB-alapok iranyito hatdsaga (ESB-program)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, EBB: Fl Compass - ‘Financial Instrument products’ (Iranyt(i a pénziigyi eszk6zokhoz). Kolcsonok, garanciak, tékebefek-
tetés és kvazi tékebefektetés, 9. o.
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A megosztott iranyitasu pénziigyi eszkozok miikodése (2014-2020-as
programidodszak)

c) Sajattoke- (vagy kvazi sajattoke-) befektetési eszk6zok

Hogyan miikodik?

ESB-alapok iranyito hatdsaga (ESB-program)

. melléklet
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, EBB: FI Compass — ‘Financial Instrument products’ (Irdnyt(i a pénziigyi eszk6zokhoz). Kolcsonok, garanciak, tékebefek-
tetés és kvazi tékebefektetés, 14. o.
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A ,pénziigyi eszkozok” kifejezés meghatarozasa a jogalapban (2014-2020-as és
2007-2013-as programiddészak)

Regionalis politika

(ERFA és ESZA)

Szocialpolitika
(EaSl)

Kozlekedési és energiapolitika
(CEF)

2014-2020

A pénziigyi eszkdzoknek szerepel egy meghatarozasa a koltségvetési rendeletben, amely ezért minden koltséqvetési teriiletre

alkalmazhato:
2. cikk

.P) pénziigyi eszkozok a koltségvetéshdl kiegészitd jelleggel nydjtott unids pénziigyi tdmogatasi intézkedések, amelyek célja, hogy
egy vagy tobb konkrét unids szakpolitikai célkit(izést szolgdljanak. Ezek az eszkozok tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt
megtestesitd befektetések, kdlcsonok vagy biztositékok, vagy més kockdzat-megosztasi eszkozok formajat dlthetik, és adott esetben

vissza nem téritendd tamogatésokkal kombinalhatok;”

Nincsen dgazatspecifikus meghatarozas.
A CPR kozvetleniil utal a kdltségvetési rendeletben
talélhaté meghatdrozasra.

Nincsen hivatalos meghatdrozas.
Kozvetett meghatérozas létezik, a végrehajtdsi rende-
letben és a COCOF irdnymutatésaban.

A végrehajtasi rendelet 43. cikke:

A 43—46. cikk rendelkezései olyan pénziigyi konstrukci-
6kra vonatkoznak, amelyek a visszafizethetd beruhd-
zésokat létrehozé mdveletek vagy a visszafizethetd
beruhdzasokra nyujtott garanciak, illetve mindkettd
formdjaban jelennek meg a kovetkezdkben:

L.
(OCOF-iranymutatds:

,1.2.12. Ahhoz, hogy a strukturalis alapokrdl sz6l6 ren-
deletek értelmében pénziigyi konstrukcionak mindsiil-
jenek, az operativ programokbdl szarmazé hozzéjarula-
soknak tehdt [. ..] visszafizetendd beruhdzésok forméjat
kell 6lteniik: ilyenek a visszafizetendd beruhdzdsokra
adott sajattdke, kolcsondk és/vagy garancidk, az dltald-
nos rendelet 44. cikke elsd bekezdésének a), b) vagy ¢)
pontjaban foglalt rendelkezésekkel dsszhangban.

1.2.13. Avisszafizetendd beruhdzésokat meg kell
kiilonbdztetni a vissza nem téritendd tdmogatdsoktol,
amelyeket ez az irdnymutatds »adomény formdjéban
biztositott kozvetlen pénziigyi hozzajarulasként«
hatdroz meg.”

A koltségvetési rendelethen
talalhatd kozos meghatérozds
ellenére az EaSI-rendelet ,kol-
¢sont”, ,garanciat”, ,sajattokét”
és , kvdzi-sajattokét” emlit.

Nincsen hivatalos meghatdrozas.

Az EPMF-et létrehozé hatdrozat
azonban a kovetkezéket emliti:
,9arancidk és kockdzat-megosz-
tasi eszkozok”; ,t6keeszkozok”
és ,hitelviszonyt megtestesité
eszkozok”.

A koltségvetési rendeletben taldl-
hatd kozos meghatdrozés ellenére

a CEF-rendelet a kovetkezdket emliti:
Atulajdonviszonyt megtestesitd eszko-
z6k”, ,kdlcsondk és/vagy garanciak”,
skockdzat-megosztési eszkozok
projektkdtvényekhez”.

Nincsen hivatalos meghatérozas.

ATEN-rendelet azonban a kdvet-
kez6ket emliti: ,kdlcsongarancia”,
skockdzat-megosztési eszkdzok pro-
jektkotvényekhez” és ,a kockazati t6ke
részvétele a befektetési alapokban”.

Az EEPR-rendelet beruhdzdsi ,me-
chanizmust” emlit, amelyben az Unié
tdrstulajdonos lesz.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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Az el6zetes értékelésekre vonatkozé kovetelmények dsszefoglaléja (2014-2020-as
programidodszak)

Megosztott iranyitasi pénziigyi eszkozok a kohézids

politikaban (2014-2020-as programiddszak)

Kozponti iranyitasu pénziigyi eszkozok
a szocialis, energia- és kozlekedéspolitikaban

Jogalap:
Az elemzendd és a beszamoldsha felveendd szempontokat a CPR

(2013. januar 1. éta hatalyos)

Jogalap
A koltségvetési rendelet 140. cikkének f) pontja eldirja, hogy

hidnyossagok

kornyezet és a kozforrasok irdnti igény elemzése.

Jogalap 37, kkének (2) bekezdése és 37. ikkének (3) bekezdése feti ki a pénziigyi eszkozoket eldzetes értékelés alapjan kell [étrehozni.
tbbbek Kiziitt a kivetkeziket: ' " | Azértékelés elemeit a koltségvetési rendelet alkalmazdsi szaba-
' lyai' irjék le, és az alabbiakban dsszefoglaljuk dket.
Piaci tokéletlenségek vagy egyensilytalansagok, illetve az
Piaci A piaci hidnyossagok, az optimélisnal kedvezdtlenebb befektetési | optimalisnal kedvezdtlenebb befektetési kdrnyezet azonositdsa

és a kozforrasok iranti igény értékelése a kozpolitikai célok
figyelembevételével.

Hozzaadott érték

Az esh-alapokbdl nydjthaté tdmogatdsra széba jovd pénziigyi
eszkozok tobbletértékének értékelése; ellentmondds-mentesség
az ugyanarra a piacra irdnyulé kdzintervencié egyéb formdival;

a tervezett intézkedés ardnyossdga; a piac torzuldsanak minimali-
zdldsdra szolgdld intézkedések.

Annak kimutatasa, hogy az azonositott piaci igényeknek
nem lehet megfelelGen és kell6 idGben eleget tenni sem
piacvezérelt tevékenységek altal, sem mads tipusd unids
beavatkozds révén, mint pénziigyi eszkoz révén torténd
finanszirozéssal.

Az atfedések elkeriilése érdekében annak kimutatasa,
hogy a tervezett pénziigyi eszkoz 6sszhangban all az Uj és
ameglévd pénziigyi eszkdzokkel.

Allami timogatés

Lehetséges dllami tdmogatds.

Nem vonatkozik

A pénziigyi eszkoz révén potencidlisan mozgdsithatd tovabbi

A tervezett intézkedés aranyossdgdnak értékelése a finansziro-

prioritds keretében meghatarozott konkrét célok eléréséhez,
beleértve a hozzdjaruldsra vonatkozé mutatokat.

Tékedttétel koz- és magénszférabeli forrdsok megbecslése, egészen avégsé | zdsi hidny nagysaganak, a vart tokedttételi hatésnak és tovabbi
kedvezményezett szintjéig lebontva (vrhatd tékedttételi hatds). | mindségi hatdsoknak a figyelembevételével.
Befektetési Ajavasolt befektetési stratégia, beleértve a pénziigyi termékek | A pénziigyi eszkdz végrehajtdsa leghatékonyabb médjanak
stratégia valasztékanak megvizsgalasat. meghatarozésa.
Pontos leirds a vért eredményekrdl és arrdl, hogy az érintett
Eredmények pénziigyi eszkbz varhatoan hogyan jarul hozzd a vonatkoz6 Egy sor megfeleld teljesitménymutaté meghatarozdsa.

Levont tanulsagok

A hasonld eszkdzok kapcsan szerzett tapasztalatok és a tagalla-
mok dltal a multban elvégzett el6zetes értékelések értékelése.

Ajogalaphdl hidnyzik a korabbi tapasztalatokat tiikrdz6 hasonld
rendelkezés.

A feliilvizsgélat
lehetdsége

Olyan rendelkezések, amelyek lehetdvé teszik az elzetes érté-
kelés feliilvizsgalatat és sziikség szerinti aktualizaldsat barmely
olyan pénziigyi eszkdz végrehajtasa sordn, amely egy ilyen
értékelés alapjan keriil végrehajtasra, ha a végrehajtasi szakasz-
ban az irdnyitd hatésdg gy itéli meg, hogy az eldzetes értékelés
mér nem felel meg pontosan a végrehajtds idején fennalld piaci
korilményeknek.

Ajogalapban nincsen feliilvizsgalatra vonatkozo zdradék.

1 ABizottsag 2012.

oktober 29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld rendelete az Uni6 altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrdl sz616 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazaési szabdalyairdl (HL L 362.,2012.12.31., 1. 0.), 224. cikk.




A Bizottsag o3
valaszai

Osszefoglalé6

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az unids koltségvetésbdl pénziigyi eszkdzok felhaszndldsaval nyujtott pénziigyi
tamogatasnak szamos elénye van, a 2014-2020-as id6szakra éppen ezért mozditja eld és 6sztonzi aktivan azok
igénybevételét.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevdszék altal feltart problémak hatasa a tagallamoktol és a pénzligyi eszkozok
tipusatdél fliggden valtozik, és hogy 6sszességében a pénziigyi eszkdzok tovabbra is az unids forrdsok biztositasanak
hatékony és eredményes modjat jelentik.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a (2014 végi) 57%-os atlagos kihelyezési ardny igen heterogén helyzetet tiikroz.
A zdraskor meg nem valdsulé maximalis kihelyezés kockazata korlatozott szamu pénziigyi eszkdzt érint néhany
tagallamban.

A 2014 végén tapasztalt alacsony kihelyezési ardny tobb tényezd — tobbek kozott a pénziigyi valsdg, egyes tagalla-
mok kevés tapasztalata és egyes eszkdzok késéi elinditasa — kovetkezménye.

A megosztott irdnyitdsu pénzigyi eszkozok tekintetében a beszdmoldsra vonatkozé jogi kdvetelmények nem
tették lehet6vé a Bizottsag szamara, hogy kimerité adatokat szerezzen a tagallami maganbefekteték részvételé-
rél. A Bizottsag mindazonaltal megjegyzi, hogy az allami tdmogatasi szabalyok egyes pénzligyi eszk6zok esetén
a magdanbefekteték minimalis (pl. 30%-0s, s6t egyes esetekben 60%-0s) részvételét irjak eld.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2007-2013-as id6északban kidolgozott kézponti irdnyitasu pénziigyi eszk6zdknek a pro-
jektek szintjén sikerilt jelentés forrdsokat bevonniuk a maganszektorbdél, még olyan esetekben is, amikor az alap
(példaul a Marguerite Alap) szintjén maganszektorbeli hozzajarulas nem volt. Ugy véljiik, az ezen eszkdzok kereté-
ben szerzett tapasztalatok segitséget nyujtanak a Bizottsagnak olyan eszkdzok kidolgozasaban, amelyek képesek
még tobb maganbefektetést bevonni.

A Bizottsag ugy véli, hogy a forrasok jogosultsagi idészak alatti Ujrahasznositasanak gyakorisaga 6nmagaban nem
cél.

Ezenfelll a nyujtott finanszirozas lejarata a finanszirozott beruhazasok tipusahoz igazodik, illetve igazitando, és
a korlatozott megujulé hatdsra vonatkozo kovetkeztetést a pénziligyi eszkodz létrehozasanak idépontjara, a végsé
kedvezményezetteknek biztositott finanszirozas tiirelmi idejére, lejaratara és nemteljesitési ratdjara hivatkozassal
kell levonni.
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A 2007-2013-as programozasi id8szakra megallapitott szabalyok értelmében a vagyonkezeldi dijak a pénziigyi
eszkozokbe befizetett 6sszegekhez, nem pedig a végsé kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegekhez kapcso-
[6dnak. A Bizottsag megjegyzi, hogy a kézponti irdnyitasu eszkdzokkel valé 6sszehasonlitds csak az ERFA és az ESZA
keretében miikodd eszkozok lezardsakor lesz lehetséges.

A 2014-2020-as id6szakban a vagyonkezel6i dijaknak a teljesitményhez kell kapcsolédniuk, tobbek kozott a végsd
kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegeknek is.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Uj pénziigyi eszk6zdk kidolgozasakor az el6zetes értékelésnek a hasonlé eszkdzdkkel kapcsolatban levont multbeli
tanulsagok elemzésére is ki kell terjednie.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.
Kézponti irdnyitasu eszk6zok esetén a vonatkozo jogalapok félidés feliilvizsgéalatot vagy értékelést irnak elé.

A pénziigyi eszk6zok minden ilyen félidds fellilvizsgalata esetén a Bizottsdg gondoskodni fog arrél, hogy azok kiter-
jedjenek a levont tanulsagokra, valamint a jelentés tarsadalmi-gazdasagi valtozasoknak az eszkoz |étjogosultsagara
és a kapcsolodé unids koltségvetési hozzajarulasra kifejtett hatdsara.

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.

E tekintetben a Bizottsag ugy véli, hogy ezen ajanlas végrehajtdsa a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR) 38.
cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi lehetéségekre vonatkozd, a tagallamok szamara elsé alkalom-
mal 2016. aprilis 28-an el6terjesztett és immar véglegesités alatt [év6 irdnymutatodfeljegyzés-tervezet, a tagallamok
szamara a kkv-kezdeményezés tekintetében nyujtott alapos pontositas, valamint az esb-alapok és az ESBA komple-
mentaritasaval kapcsolatban a tagallamoknak utmutatassal szolgalé tajékoztaté flizet révén folyamatban van.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsdg nem tekinti sziikségesnek a koltségvetési rendelet és/vagy a mogottes agazati szabalyok (a CPR és
a koézponti irdnyitasu agazati szabalyok) médositasat, és ugy véli, hogy a probléma megfelel6 médon kezelhetd
iranymutatassal.

E tekintetben az eurdpai strukturdlis és beruhdazasi alapokat kezel6 féigazgatésagok megkezdték a beszamolasrél
sz0l6 iranymutaté feljegyzés tervezetének kidolgozasat. A tervezetet 2016. 4prilis 28-an terjesztették a tagéllamok
elé, és a tervek szerint részletes informacidkat fog tartalmazni a koltségvetési rendeletben eldirt tékeadttétel-szami-
tasrol. A kdzponti irdnyitasu eszkdzok esetében a Bizottsdg 2015 juniusaban ismételten meghatdrozta a 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi eszk6zok tékeattétel-szamitdsara szolgélé moédszertant, annak érdekében,
hogy kovetkezetes és harmonizalt médon eleget tegyen a koltségvetési rendelet és az alkalmazasara vonatkozé
szabdlyok alkalmazandd tékedttétel-szamitasi kovetelményeinek.
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A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.

A tagdllamoknak az operativ programok lezarasakor be kell szamolniuk a pénziigyi eszkozbe ténylegesen befizetett
nemzeti magdanszektorbeli tarsfinanszirozasrdél, valamint a nemzeti térsfinanszirozast biztositokroél, a biztositott
nemzeti tarsfinanszirozas tipusarol és a program forrasain felil biztositott tarsbefektetésekrol.

A Bizottsdag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag elkezdte a kedvezményes javadalmazasrol szélé irdnymutatd feljegyzés tervezetének kidolgozésat,
amelyet 2015 oktoberében terjesztett a tagallamok elé, és amelynek végleges valtozata kidolgozés alatt all.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast, amennyiben a 2020 utani programozasi idészakra vonatkozé jogalko-
tasi javaslatait érinti.

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.

A megosztott irdnyitds tekintetében a Bizottsag a CPR 38. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi
lehetéségekrél szol6 iranymutato feljegyzés végleges valtozataba tovabbi ajanldsokat foglal arra vonatkozéan,
hogy el6 kell irni a pénziigyi eszkdzok szerkezetének az adokikeriilés elleni kezdeményezéscsomagrél sz6l6, 2016.
januari bizottsagi kozleményben meghatarozott irdnyvonalhoz igazitasat.

Ami a kdzponti irdnyitasu eszkdzoket illeti, a Bizottsag mar irasban fordult az EBB-hez és az EBA-hoz annak érdeké-
ben, hogy hangsulyozza a Bizottsag adokikeriilés elleni intézkedéseinek jelentéségét, amelyek 6sztonzik az EBB/EBA
e teruleten érvényesuld bevalt gyakorlatanak tovabbi elé6mozditasat. A Bizottsag aktiv parbeszédbe bocsatkozik az
EBB-vel és az EBA-val az e terlleten alkalmazott politikaik feltlvizsgalataval kapcsolatban.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg a CPR 38. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi lehetéségekrél sz616 iranymutaté fel-
jegyzés végleges valtozatdban hangsulyozni fogja az iranyité hatésagok altal alairt finanszirozasi megallapodas sze-
rinti visszajuttatott forrasok felhasznalasara vonatkozé, CPR-ben foglalt kovetelmény jelentéségét, és kdzolni fogja,
hogy e rendelkezés megfelel6ségének ellendrzése az ellendrzé hatésdgok rendszeres ellendrzési tevékenységének
hatokorébe tartozik.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

Az elézetes értékelésrdl szolo, 2014 majusaban elfogadott iranymutatd feljegyzés kifejti a 2014-2020-as program-
forrdsok meglévé pénziigyi eszkdzbe juttatasanak feltételeit, és a pénziligyi eszkdzoket végrehajtéd szervezetek
kivalasztasarol sz6l6 iranymutatd feljegyzés tervezete, amelynek a kidolgozasat a Bizottsdg megkezdte, a tervek
szerint tartalmazni fog a szerz6désmodositasra alkalmazando feltételeket kifejté részt. Ezen irdnymutato feljegyzés
végleges valtozata most készul.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Az operativ programok lezardsara vonatkozé iranymutatds (C(2015) 2771 bizottsagi hatarozat) a felmerult és 2017
marciusaig megfizetett vagyonkezel6i dijak tekintetében kotelezd jelentéstételt ir el6.

A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsag ugy véli, hogy a szabalyokat egyértelmiien megallapitja a jogalap, amely részletes iranymutatds targyat
képezte, és hogy ebben a szakaszban Ujraértelmezésnek nincs helye.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottség ugy véli, hogy a CPR 42. cikkének (5) bekezdésében foglalt teljesitményalapu javadalmazdasra vonatkozé
kotelez6 rendelkezések, valamint a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé jogi aktus 12. cikkében megallapitott
részletes teljesitménykritériumok megfeleld alapot jelentenek a kivant 6szténzd hatas eléréséhez, és hogy ebben

a szakaszban nincs elegendd alap, amely médositasi javaslatot indokolna.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az irdnyit6é hatésagoknak maximalisan alkalmazniuk kell a hatélyos jogi
kovetelményeket.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

Ami ezen ajanlas megvalésithatdsagat és aranyossagat illeti, a Bizottsag ugy véli, hogy az elemzés sziikségessé
tenné az iranyité hatdsdg altal viselt, és valdszintileg a két feladatot ellatd személyzet altal a vissza nem téritendd
tamogatasi koltségekért és a pénziigyi eszkdozokért viselt koltségek elkulonitését. Ezenfelll a vissza nem téritendd
tdmogatasok és a pénzligyi eszk6zok, valamint a megosztott irdnyitasu és kdzvetlen irdnyitdsi pénzigyi eszkozok
koltségszerkezete eltérd, mivel a szakpolitika végrehajtasanak mas-mas maodjat jelentik, és eltéré befektetéstipu-
sokra irdnyulnak.

Bevezetés

A Bizottsdg szeretne kiemelni tovébbi el6nydket, ilyen a jobb szakértelem és a szakpolitika végrehajtasahoz a pénz-
Ugyi eszk6zok szélesebb koréhez vald hozzaférés.
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A Bizottsag kiemeli, hogy az alapkezel6k kivalasztasanak a 480/2014/EU rendelet 7. cikkében meghatarozott kritériu-
mai még olyan esetekben is alkalmazanddk, amikor a kdzbeszerzési szabalyok nem érvényesek.

Az alapkezeld kivalasztasara az allami tamogatdsi szabdlyok szintén nyilt, atlathatéd és megkiilonboztetésmentes
eljarast irnak elé.

A Bizottsag ugy véli, hogy az alapkezel6k megbizhaté kivalasztasdnak biztositdsa szempontjabdl ezek erételjes
biztositékok.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy nem minden kdzponti irdnyitdsu eszkoznél az alapkezel6t a jogalkotasi javaslat jeloli
ki, példaul az Eurépai Unié foglalkoztatds és tarsadalmi innovacié programjarol sz616 rendelet emlitést tesz az EBB
csoportrél, de nem zar ki mas alapkezelbket.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az ESBA célja, hogy legaldabb 315 millidrd EUR-t mozgdsitson legaldbb 16 milli-
ard EUR koltségvetési garancia és az EBB forrasaibol szarmazo tovabbi 5 millidrd EUR kockazatviselési képesség
mellett.

Ez a garancia varhatéan magasabb tékeattételt eredményez az esb-alapok pénziigyi eszkdzei keretében megvalési-
tott kiilonb6z6 termékekkel szemben.

Eszrevételek

A pénzligyi eszkozok életciklusat figyelembe véve a végrehajtas utolsé éveiben ndvekedés varhato, és a kihelyezési
aranyokra vonatkozé kovetkeztetés teljes egészében a zéraskor vonhatd le.

Lasd a Bizottsag altal a Szamveviszék 2014. évi éves jelentésének 43. bekezdésére és 5. ajanlasara adott valaszt.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a kovetkezé tényezdk miatt nincs automatikus 0sszefliggés az alacsony kihelyezési arany
és az indul6 alaptéke aranya kozott:

A kihelyezési aranyok elemzése a 2014 végén gy(ijtott adatokon alapul. A 2014-ben az el6z6 évhez képest elért
javulds (az operativ programok pénziigyi eszk6zokhoz vald hozzéjaruldsa 12%-kal, a végs6 kedvezményezetteknek
folyositott kihelyezések pedig 38%-kal emelkedtek, ami az altaldnos kihelyezési ardny 10 szazalékos novekedését
eredményezte) megfelel a pénziigyi eszkdzok életciklusanak. A Bizottsag arra szamit, hogy a 2015. évre vonatkozé
jelentésben, illetve a 2016-ra és 2017-re vonatkozo végrehajtasi jelentésben szereplé felhasznaldsi arany joval maga-
sabb lesz.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy vannak egyéb tényezdk is, amelyek befolydsoljak a 2014. végi kihelyezési aranyok szint-
jét, példaul a 2014-ben létrehozott Uj eszkdzok és a pénziigyi eszkozok 2012. és 2013. évi késedelmes kiegyenlitése
egyes tagallamokban.

Lasd még a Bizottsdg 53. és 54. bekezdésre adott valaszat.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a 2014 végi, 6sszességében 75%-os felhasznaldasi arany és 60% korili kihelyezési arany
ésszerlinek tekintheté. Ahogyan a 2a. dbrdn szerepel, egyes olyan tagallamokban is magas a felhasznalasi arany,
amelyek jelentds 6sszegeket rendelnek pénziigyi eszk6zokhoz.

Mint minden statisztikai dbrazolasnal, itt is [éteznek kivételek:

- alacsony altalanos felhaszndlasi arany és magas kihelyezési arany Romaniaban és a Cseh Koztarsasagban;

- magas altalanos felhasznalasi arany és kozepes kihelyezési arany példaul Gérégorszagban és Franciaorszagban;
- Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Szlovékidban 6sszességében alacsony felhasznalas.

A Bizottsag kulon intézkedéseket vezetett be azzal a céllal, hogy segitse a rosszul teljesitéket az adminisztrativ
kapacitasuk ndvelésében, hogy a szlikségleteiknek megfeleléen tudjik felhasznalni a forrasokat.

A Bizottsag feltarta a Szamvevdszék altal megjelolt kockazatot (annak ellenére, hogy egyes esetekben a ndvekedést
a piaci feltételek indokoltak). A szakaszonkénti kifizetésekre vonatkozé 2014-2020-as szabalyok ezt a problémat
kezelik.

A Bizottsag szeretne rdmutatni arra, hogy a pénziigyi kdzvetiték semmilyen esetben sem fogjak jovahagyni a pénz-
Ugyi eszk6zok végrehajtasanak megkezdését az azokhoz rendelkezésre bocsatott megfelelé 6sszeg nélkul.

A vagyonkezel6i dijakra vonatkozé rendelkezéseket a szubszidiaritas elvével 6sszhangban az irdnyité hatésag és az
alapkezel6 kézotti megallapodas rendezi.

Szamos esetben ezek a rendelkezések a teljesitményalapu javadalmazasra is kiterjedtek, és/vagy a vagyonkezel8i
dijakat a rendelet szerinti maximalis kiiszobértékek alatt hatdroztak meg. Egyes esetekben nem harultak vagyon-
kezel6i dijak az unios koltségvetésre.

A rendelet az elszdmolhaté vagyonkezel6i dijaknak csak a maximdlis szintjét hatarozza meg, amit a befizetett téké-
hez kapcsolédo kiiszobérték maximalizal.

A kkv-befektetések esetén az EBA altal iranyitott pénziigyi eszkozok kozil egyesek 2013-2014-ben indultak,
2015-ben kiegészitd allokacidkra kerilt sor. Annak ellenére, hogy 2014 végén a kihelyezési aranyok elmaradtak az
atlagtdl, a jogosultsagi idészak végéig tovabbi jelentés ndvekedés varhatd.

A varosfejlesztési alapokba iranyuld befektetések esetén az EBB és a varosfejlesztési alapok 2014 6ta hatarozottan
felgyorsitottak a befektetési tevékenységet. A végsd kedvezményezettek szintjén a beruhazasi projektek lassu
elinduldsa az infrastruktura jellegével és ennélfogva az 6sszetettebb engedélyezési eljarasokat, allami tamogatast
és a munkak megel6legezésére iranyuld kifizetéseket tartalmazé JESSICA-projektek hosszabb életciklusaval magya-
rdzhaté. Tobb dél-eurdpai alapot makrogazdasagi és bankszektorvalsag is érintett.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a zarasra vonatkozé irdnymutatdsaban bevezetett mdédositasok a mddositott 1083/2006/EK
rendelet 78. cikke (6) bekezdésének hatalya ala tartoztak, és ennélfogva nem tették szlikségessé a jogalkotasi aktus
modositasat (Ilasd még a Szamvevészék 2014. évi éves jelentésének 6.52. bekezdésére és 5. ajanldsara adott bizottsagi
valaszt).

A Bizottsag ugy véli, hogy a kordbbi évek kihelyezési ardnyanak kivetitése nem a legrelevansabb moédszer a 2015
végéig varhato kihelyezési ardny becslésére, mivel figyelmen kivil hagyja a pénziigyi eszkdzok teljes életciklusat és
az adott alap létrehozésa 6ta eltelt id6t.

Lasd még a Bizottsdg 43. pontra adott valaszat.

Tapasztalatok azt mutattak, hogy az lizleti terv tartalmanak részleteit nem volt helyénval6 szabalyozni. Ez 6sszhang-
ban van a megosztott irdnyitas szellemével, valamint a szubszidiaritas és az ardnyossag elvével is.

Az éltalanos rendelet 43. cikke (2) bekezdése eredeti szovegezésének madja fontos kérdéseket vetett fel. Példaul
nem mindsult helyénvalonak az tzleti terv tarsfinanszirozé partnerek altali benyujtasanak el6irdsa, mivel tzleti ter-
vet (vagy mas megfelel6 dokumentumot) csak az alapkezel6 nyujthat be. Ezenfelil a 43. cikk (2) bekezdése nem tett
kilonbséget a holdingalap Uzleti terve és a pénziligyi kdzvetitd Uzleti terve kdzott, és igy a tartalma megtévesztéd
volt.

A 2014-2020-as atfogdbb jogi keretben az lizleti terv pontos tartalma szintén nem szerepel. Pénziigyi eszkoz létre-
hozasa tekintetében a kulcsfontossagu elem az irdnyitd hatdsag és az alapkezel6 altal alairt finanszirozasi megal-
lapodas. A finanszirozasi megallapodasnak tartalmaznia kell befektetési stratégiat, Gizleti tervet és tobb mas doku-
mentumot (lasd a CPR IV. mellékletét).

A Bizottsag tobb alkalommal ajéanlotta a tagallamoknak, hogy a finanszirozasi megéllapodasokba foglaljak bele
a pénziigyi eszkozokbdl vald lehetséges forraslehivas feltételeit, és haladjanak a szakaszonkénti kifizetések pénz-
eszkozokbe folyositasaval (Iasd a 10-0014-05-EN dokumentumszamu COCOF-iranymutatas 5.3. pontjat).

A Bizottsag megjegyzi, hogy ugyanazon orszagban a kilonb6zd alapok masként teljesitettek.

A Bizottsag ugy véli, hogy vannak mas tényezd6k, mint a piacirés-elemzés megbizhatésaga, amelyek hozzajarulhat-
nak az eszkodz tulméretezéséhez (példaul a pénziigyi valsdg vagy az eszkdzok késoi létrehozasa befolyasolja a forra-
sok kihelyezését).

Ezen tiulmenden a pénziigyi eszkdzok piacvezérelt eszkdzok. A piacirés-elemzés feltarja egy adott piaci hidnyossag
létezését vagy nemlétezését. A piaci feltételek azonban az eszkdzok létrehozésa utan néhany évvel szamottevéen
megvaltozhatnak. Ezért ugy tlinik, hogy a pénzligyi eszkdzoknek a piacirés-elemzések és a kihelyezési aranyok
kozotti 6sszefliggéshez viszonyitott teljesitményértékelése nem tér ki ezekre a véltozé piaci feltételekre.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy 2007-2013 kozo6tt a piacirés-elemzés elvégzését a jogi keret csak kozvetett médon
irta elé. Ennek fényében a Bizottsdg pozitivnak tartja, hogy a szamvevdszéki felmérés vélaszadoinak 82%-a végzett
piacirés-elemzést.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2007-2013-as idészakban a piacirés-elemzés elvégzésére vonatkozé kdzvetett
kovetelmény nem foglalta magaban a CPR 37. cikkében a 2014-2020-as idészakra az el6zetes értékelésre vonat-
kozdéan eldirt részletes kovetelményeket. A Bizottsag ugy véli, hogy az Uj jogi kévetelmény meg fogja akadalyozni
a kapcsolédo kockazatot, és hogy egy masodik feliilvizsgalat nem teremtene hozzaadott értéket.

Az elézetes értékelés elvégzése az iranyitd hatdsag felel6ssége, és az eredményeit a pénziigyi eszkdzokhoz biztosi-
tandé program-hozzajarulasra vonatkoz6 barmely hatarozathozatal el6tt be kell nyudjtani a monitoringbizottsagnak.
Az elbzetes értékelés Gnmagaban nem hatérozathozatal. Az el6zetes értékelés segit a kiilonb6z6 szereplék altal
kiilonb06z6 szinteken végrehajtott eszk6zok atfedéseinek és kovetkezetlenségeinek, valamint a 2007-2013-as id6-
szakban feltart problémak némelyikének kikiiszobolésében.

A Bizottsdg tapasztalatai azt mutatjak, hogy a 2014-2020-as id6szakban az el6zetes értékeléseket piaci tapasztalat-
tal és a piac terén hatdskorrel rendelkezé szervezetek — tobbek kozott az EBB csoport — hajtjak végre. Az el6zetes
értékelésre vonatkozo6 kdvetelményt a Bizottsdg azzal a céllal alakitotta ki, hogy biztositsa a fliggetlenségét és

a targyilagossagat. Az elézetes értékelés jelenleg komoly nyilvanos ellenérzés alatt &ll, amelynek jéval nagyobb

a hozzaadott értéke, mint egy ,fliggetlen felllvizsgalatnak”, mivel az el6zetes értékelést benyujtjak a monitoring-
bizottsdgnak, és a véglegesités napjat koveté harom hénapon beliil kozzéteszik.

A Bizottsag ugy véli, hogy az uj, szakaszonkénti kifizetési rendszer piaci tesztként és masodlagos biztositékként
is fog mikodni. Amennyiben a végsé kedvezményezettekhez torténé kihelyezés a vartnal alacsonyabb aranyu,
a Bizottsag nem fog tovabbi 6sszegeket visszatériteni.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a ,levont tanulsagokat” és a ,nagyobb tarsadalmi-gazdasagi valtozdsokat” mar
figyelembe vette a 2014-2020-as iddszak kdzponti irdnyitasu eszkozeinek médszeres félidés fellilvizsgalata sordn.
A Bizottsag ezért ugy véli, hogy az elézetes értékeléseket e szempontok kezelése érdekében nem sziikséges
frissiteni.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy bar a pénziigyi eszk6zoket a (nemzeti/regiondlis) programok szabalyaival 6ssz-
hangban kell Iétrehozni, ez nem jelenti azt, hogy egy adott pénziigyi eszkdzt minden régidban létre kell hozni.
Egyetlen pénziigyi eszk6zh6z tobb program hozzajarulhat, igy kihasznaljak a méretgazdasagossagot és a kritikus
tomeget.

A Bizottsag azt is kiemeli, hogy az egyes régidkban a pénzligyi eszkzh6z rendelt 6sszegek nem énkényesek.
A program targyaldsdhoz alkalmazott és a program el6zetes értékelésével megergsitett regionalis igényfelmérést
tartalmazoé programstratégia részét képezik.
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A kohézios politika keretében a célkitiizés az volt, hogy elegendd valasztasi lehetdséget lehessen biztositani ahhoz,
hogy a feltart piaci hianyossag tekintetében a legjobb végrehajtasi lehetéségre essen a valasztas, ily médon bizto-
sitva a leghatékonyabb tdmogatast.

Az eldzetes értékelés alapjan az eszkdzoket oly modon kell kialakitani, amellyel elkeriilhetéek az atfedések, és biz-
tosithat6 a komplementaritas. Lehetéség van arra, hogy kiilonb6z6 régidokban mikodoé tobb program hozzéjaruljon
egyetlen pénziigyi eszkd6zhoz, igy kihasznaljak a méretgazdasdgossagot és a kritikus tomeget. Az eszkdzok tipusatol
(példaul hitelek és garancidk) és a tagallamok sajatossagaitél fliggéen néhany kisebb alap ugyanolyan jél, sét job-
ban teljesit, mint a nagyobb alapok (példaul Németorszagban, Lengyelorszagban vagy Franciaorszagban).

A Bizottsag ugy Véli, hogy az el6zetes értékelés — azaltal, hogy jelzi a pénzligyi eszk6z megfelel6 méretét — nagyobb
pontossaggal fog megbizhat6 és megfelelé eredményeket biztositani, mint az tGizleti alapok dgazataban kiadott
barmely altaldanos informacio.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy ez a kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet szerinti lehetéség nem sziinteti meg
az egyes hozzajarulé programok foldrajzi korlatait. A foldrajzi jogosultsag a kohézids politika egyik f6 eleme.

Lasd a Bizottsag 55. és 57. pontra adott valaszat.

Ami a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet (CPR) 38. cikke (1) bekezdésének a) pontjat illeti, az iranyité hatésagok
pénziigyi hozzajaruldst nyudjthatnak unids szinten létrehozott, a Bizottsdg altal kozvetleniil vagy kdzvetve irdnyitott
pénzligyi eszk6zokhoz.

A Bizottsdg messzemenden egyértelmivé tette az unids szintl pénziigyi eszkdznek mindsilé kkv-kezdeményezést
érintd kérdéseket, és szoros egylittm(ikodést folytatott e téren a tagdllamokkal. A Bizottsag ezenfelll tajékoztatd
flzetet adott ki azzal a céllal, hogy utmutatdssal szolgéljon a tagallamok szamdara az esb-alapok és az ESBA komple-
mentaritasarol. Uj unids szintl eszkdzok kidolgozasa esetén a Bizottsag — a tagallamok kérésére — Gtmutatéssal fog
szolgalni a programforrasok uniés szintl eszk6zékhoz vald hozzajaruldsarol.

A tékeattétel fogalommeghatarozasa a koltségvetési rendelet alkalmazasi szabalyainak 223. cikkébdl szarmazik,
amely lehet6vé teszi a tagallamok altali kovetkezetes beszamolast.

A t6keattétel kozos fogalommeghatarozasardl a Bizottsdg valamennyi szervezeti egysége kozott folytak megbeszé-
lések. A COM(2011) 662 szamu, 2011. oktober 19-i bizottsagi kdzlemény 2.3.4. szakasza egységesitett fogalmat vezet
be.
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A tékeattétel fogalommeghatarozasardl 2010 6ta folynak megbeszélések a Szamvevdszék és a Bizottsag kozott.
Ahogyan a Bizottsag 64. bekezdésre adott valaszaban szerepel, a tékeattétel fogalommeghatarozasa a koltségvetési
rendeletbdl szarmazik, és biztositja a tagallamok kovetkezetes beszdmoldsat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a tékedttételi hatdas Szamvevdszék altali értelmezése eltér az uniods koltségvetési rendelet
alkalmazasi szabalyainak 223. cikke szerinti meghatérozastél, amely a kdvetkezd: ,a tamogathatd végsd kedvezmé-
nyezettek szamdra nyujtott finanszirozas 6sszegének az uniés hozzajaruldssal elosztott 6sszegle]”. Ez azt jelenti,
hogy a tékeattétel a pénziigyi eszkdzhoz rendelt unids pénziigyi forrdsok (input) és a jogosult végsé kedvezménye-
zetteknek nyujtott finanszirozas (teljes) 6sszege hanyadosanak tekintendé.

Ez az értelmezés tulajdonképpen garantélja a pénziigyi eszk6zok és a vissza nem téritend6 tdmogatdsok tékeatté-
teli hatdsdnak 6sszehasonlithatd kezelését.

A megosztott iranyitasu eszkozoknél a tagallamok altali beszamolas lehetévé fogja tenni a Bizottsag szamara, hogy
megkllonboztesse az operativ programok keretében térténé magan- és tagallami kozfinanszirozas tékeattételét

a tovabbi magdan- és kdzforrasok tékeattételétdl. A tarsfinanszirozas nem feltétlenil jelent csupan kozfinanszirozast.
Prioritasi tengely csak elszamolhaté kdzkiadason vagy elszamolhat6 6sszkiadason (ezen belil kdz-és magankiada-
son) lehet. A kkv-k és altaldban a maganszektor tamogatdsara létrehozott tengely az 6sszkiaddson van (lasd a k6zos
rendelkezésekrél szolé rendelet 120. cikkét).

Mivel az eurdpai strukturdlis és beruhazasi (esb-) alapok végrehajtasa mindig koz- és/vagy maganforrasokbol tarsfi-
nanszirozott operativ programok utjan torténik (jéllehet az egyéb szakpolitikai tertileteken végrehajtott pénziigyi
eszk6zok nem tesznek sziikségessé ilyen jelleg( tarsfinanszirozast programszinten), helyénvalé lenne tgy tekinteni,
hogy az esb-alapokbdl végrehajtott pénziigyi eszk6zdk esetében az ilyen jellegl tarsfinanszirozas ne szamitson
tékeattételi forrasnak.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a 2014-2020-as id6szakban a tagallami jelentések tobbek kozott lehetévé fogjak
tenni a Bizottsdg szamdra, hogy tajékoztatast nyujtson a pénzligyi eszkdzok tékeattételi hatasarol, amely figye-
lembe veszi a tarsfinanszirozasi kovetelményeket, vagyis azt, hogy a nemzeti tarsfinanszirozas allhat koz- és/vagy
magankiadasbol.

A Bizottsag a hatdlyos koltségvetési rendelet szabalyainak a 2014-2020 kozotti pénziigyi eszkdzok végrehajtésa,
tobbek kozott a tékeattételi hatas tekintetében torténd értelmezésével kapcsolatban Utmutatassal szolgalé hori-
zontalis munkacsoportot hozott létre.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 69. és 73. bekezdésre adott valaszara.
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A hatélyos koltségvetési rendelet és alkalmazasi szabdlyai egységes megkozelitést irnak el6 a tékeattételi jelentés
kapcsan. A Bizottsag Iépéseket tett annak érdekében, hogy finomitsa a tékeattétel szamitasahoz alkalmazott mod-
szertant, ahogyan a 68. bekezdésre adott vélaszaban is szerepel.

Mivel a pénziigyi eszkdzokre vonatkozé rendelkezések 2014 januarjaban léptek hatalyba, a feliilvizsgalt megkozeli-
tés csak a 2014-2020-as id6szak pénzligyi eszkozeire alkalmazandoé.

Ezenfelil megjegyzendd, hogy ezen eszkdzok alkalmazasi kore tavolrél sem homogén, ami magyarazatot ad az
alkalmazott modszertan egyes eltéréseire. Ezért ezeket az eltéréseket nem kell médszeresen kdvetkezetlenségnek
tekinteni.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy a kiilonb6z6 eszk6zokhoz igazitott kiillonféle médszertanokat egyértelmivé kell
tenni, és megjegyzi, hogy mar torténtek erre iranyuld eréfeszitések.

A Bizottsag 2015 juniusaban ismételten meghatarozta a tékedttétel-szamitdsra szolgalé moédszertant, annak érdeké-
ben, hogy kovetkezetes és harmonizalt médon eleget tegyen a kdltségvetési rendelet és az alkalmazasara vonat-
kozd szabdlyok alkalmazandé tékeattétel-szamitasi kovetelményeinek. A mddszertan a jelenlegi programozasi
idészak (2014-2020) unids szintl pénziigyi eszkozeire terjed ki. A fent emlitett mddszertan szerint a jogosult végsé
kedvezményezettek szamara nyujtott finanszirozas 6sszegének meg kell felelnie a jogosult végsé kedvezménye-
zettek szamara pénziligyi eszkdzbdl, annak finanszirozasi lancan keresztil nyujtott finanszirozads mennyiségének,
beleértve az unids hozzajarulds részét is.

Ezenfelll a pénzligyi eszkdz finanszirozasi lancan kivil nydjtott finanszirozas is figyelembe veheté, amennyiben
egyértelmi kapcsolat all fenn a pénziigyi eszkoz finanszirozasi lancan keresztil nyujtott finanszirozassal. A fentiek-
kel 6sszhangban az infrastruktura-finanszirozas tertletén minden finanszirozasi forrast — tékebefektetést, hitelt és
vissza nem téritend6 tdmogatast - figyelembe kell venni a projekthez biztositott finanszirozas 6sszegének kisza-
mitdsahoz. Ebben az 6sszefliggésben az unids koltségvetésnek az tigylet finanszirozasahoz valé hozzdajaruldsa az
egész ligylet nagyfoku bizonyossagat és megvaldsithatdsagat biztositja, melynek hatasaként nagyobb mennyiségu
finanszirozads mobilizalasara kertl sor.

A 2015-t6] kezd6d6 beszamolasi idészak vonatkozéasaban a Bizottsag az egyes eszkozok és terméktipusok tékeatté-
tel-szamitdsi mdédszertanaban nagyobb kovetkezetességet fog biztositani.

Lasd még a Bizottsag 69. és 73. bekezdésre adott valaszat.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy az OECD mddszertana a maganszektorbdl hivatalos fejlesztési finanszirozassal mobili-
zalt 0sszeg mérésére vonatkozik.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy az unios koltségvetési hozzdajarulds és az annak eredményeként mobilizalt finanszirozas
0sszege kozotti ok-okozati kapcsolat csak eseti alapon értékelhetd.

A projektekhez még a korlatozott uniés és EBB-hozzajaruldsnak is kedvezé hatasai lehetnek:

- tovdbbi maganfinanszirozas bevonasa legaldbb ugyanakkora 6sszeghez, mint az EBB elsébbségi hitele (ez
a helyzet a kdlcsongarancia-eszkdzzel [LGTT] garantalt 6sszes projektnél, amennyiben az EBB-hitel megegyezik
mas banki hitelekkel);

- az EBB mint AAA mindésitést finanszirozé szervezet elismert szerepének koszonhetéen belépés biztositasa ma-
ganszektorbeli finanszirozé szervezetek vagy nemzeti fejlesztési bankok pénziligyi zarasaba;

- ahatdsagok altal az EBB-t6l projektek céljara felvett hosszu lejaratu hitelek, amelyeket egyébként Gnmagukban
nem lehetett volna kizarélag regionalis, sét orszagos szinten finanszirozni a magdnbefekteték befektetéseinek
rovidebb tavi megtériilésére vonatkozoé kovetelmények miatt.

A fenti érvekre tekintettel a Bizottsag ugy véli, hogy az EU és az EBB kdzos pénzligyi hozzajarulasai, valamint az EBB
intézményi banki szerepe ténylegesen befolyasolja a nemzeti, illetve a regionalis hatésagok kéz-magan térsulasok
altal bonyolitott projektek palyaztatasara iranyulé dontéseit, amely projektek esetében a finanszirozas egy részét
hosszu tavon a nemzeti koltségvetések biztositjak az EU-EBB hosszu tavu kotelezettségvallalasa mellett, amelyre

a kizarélag magénintézmények nem lennének képesek.

A multiplikatorhatds szdmitasara szolgalé moédszertan az Eurépai Stratégiai Beruhdazasi Alap (ESBA) kialakitasa soran
finomitasra kerdlt. E célbdl a projekthez kapcsolédé beruhazasi kdltségek oly modon keriiltek kiigazitasra, hogy

ne tartalmazzék az 6sszes unios tdmogatdasfinanszirozast, az uniés pénziigyi eszkézdket vagy az esb-alapokbdl
biztositott vissza nem téritend6 tdmogatdsokat, illetve pénziigyi eszkdzoket (ideértve az irdnyité hatdésagok altal

a kapcsolédd nemzeti kozforrdsokbdl biztositott tarsfinanszirozast), amelyek a javasolt projekt tarsfinanszirozasara
hasznélatosak.

A koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet biztositja a keretet az esb-alapok végrehajtasahoz. Egyéb jogi keretek,
példaul a kozbeszerzési iranyelvek vagy az dllami tamogatasi szabalyok is alkalmazandék, amelyeket nem sziikséges
megismételni a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletben. A koltségvetési szabalyzat is ugyanigy alkalmazandé,
kiilondsen a megosztott irdnyitasra vonatkozé kilonds rendelkezései.

2016 aprilisaban a Bizottsag a beszamoldsra vonatkozé iranymutato feljegyzést adott ki, amely kitér a tékeattétel-
szamitasra, mégpedig azzal a céllal, hogy kovetkezetes modszertant biztositson a tagallamok szamara. Ez megbiz-
hato és 6sszehasonlithat6 adatokat fog biztositani a varhato és az elért tékeattételi hatas tekintetében. A kézponti
iranyitasu eszk6zok esetében a tagallami beszamolas azt is lehetévé fogja tenni a Bizottsag szamara, hogy a lehet-
ségesen koz- és/vagy magankiadasbdl 4ll6 tarsfinanszirozasi kovetelményeket figyelembe vevé téjékoztatast nyujt-
son a pénzligyi eszkozok tékeattételi hatasarol.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a magantdke bevonasara vonatkozo célt nem szabad tulhangsulyozni, kiilondsen a jelen-
t6s piaci hianyossagoknak kitett agazatoknal.

Mind a kdzponti irdnyitdsd, mind a megosztott irdnyitdsu eszkdzoknél mas célok ugyanolyan fontosak lehetnek (pél-
daul egy adott, kialakulofélben 1évé piacon jelentés unids hozzaadott értékkel rendelkezé beruhazas megteremtése
gazdasagi recesszio idején; a novekedés, a foglalkoztatas és a versenyképesség tdamogatdasa valamennyi tagallam-
ban és azok régidiban stb.). Ezért a pénzligyi eszkdzok sikertényezéjének mérése tulmutat a bevont maganforrasok
mértékén.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy megosztott irdnyitds esetén a maganfinanszirozas az dllami tdmogatasokra vonat-
kozé jogi keretbdl fakadé tovabbi jogi kovetelmény.

A Bizottsag rdmutat, hogy a felek esetlegesen eltéré céljainak ténye javitani fogja a projektek minéségét, tovabba
lehetévé fogja tenni, hogy a szakpolitikdk megvalésitasahoz, valamint a maganszektor részvételéhez és szakértel-
méhez pénziigyi eszkdzdk szélesebb kore alljon rendelkezésre. Ugy véli, hogy a professzionalis és kiprébalt mecha-
nizmusok Utjan biztositott unidés tdmogatas meg fogja erdsiteni az esb-alapok iranyitasanak és megvaldsitasanak
rendszerét.

A megosztott irdnyitdsu pénzigyi eszkdzoknél a magadnbefekteték vagy a piacgazdasdgi elven mikodd kozszféra-
hoz tartozé befekteték kedvezményes elbdndsban részesitésének, valamint barmely kockdzatmegosztasi rendelke-
zéseknek eleget kell tennie a 2007-2013-as idészakra vonatkozé rendeletekben elirt dllami tdmogatasi szabalyok-
nak, és az emlitett befekteték bevondsahoz sziikséges minimumra kell korlatozédnia.

Ezen tulmenéen a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelet 6. cikke rendelkezésének megfelel6en a magan-
befektetok vagy a piacgazdasagi elven m(ikodé kozszférahoz tartozé befektetdk CPR 37. cikke (2) bekezdésének c)
pontjaban és 44. cikke (1) bekezdésének c) pontjdban emlitett kedvezményes javadalmazdasa aranyos az e befekte-
ték altal vallalt kockazatokkal, és az ilyen befektet6k bevonasahoz sziikséges minimumra korlatozédik, amit szerz6-
déses feltételekkel és eljarasi biztositékokkal kell biztositani.

A Bizottsag ugy véli, hogy a jogalapnak éltalanos feltételeket kell tartalmaznia a kockazat- és a bevételmegosztasi
mechanizmusokkal kapcsolatban ahhoz, hogy kellé rugalmassagot lehessen biztositani a Bizottsag és a megbizott
szervezetek kozotti felhatalmazason alapulé kiilonmegallapoddsokban elfogadandé részletes rendelkezéseknek
(lasd a Bizottsag 9. hattérmagyardzatra adott vélaszat).

A Bizottsag ugy véli, hogy annak a javadalmazasnak a szintje, amelyre a Bizottsag az LGTT/PBI portfélidért jogosult,
aranyos a véllalt kockazat szintjével. Ezenfellil az elsé veszteségviseld rész csokkenését kovetéen a fennmaradd
kockazatot teljes egészében az EBB viseli.

A 2011. oktober 19-i bizottsagi szolgalati munkadokumentum egy példa nélkiili és kiemelked6en innovativ rendszer
korvonalait felvazold, feltaré6 dokumentum volt.

A jogalkotasi eljaras keretében a Bizottsag felhivta a tarsjogalkotdk figyelmét a részletezett rendszer valtozasara,
amely a Bizottsag és az EBB tovabbi szamitasai és kockdzatelemzése miatt kovetkezett be. Az els6 veszteségviseld
rész 95%-5% aranyu megoszlasa mindenesetre egyértelmden szerepelt a bizottsagi szolgalati munkadokumentum-
ban; ez a kockdzatmegosztasi paraméter sosem valtozott.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a vizsgalt kdzponti irdnyitasu eszk6zok keretében érvényesiilé kockdazatmegosztas
kiilondsen abbdl a szempontbdl indokolt, hogy a maganszektor segitséget kapjon bizonyos terileteken torténé
befektetéstdl valo idegenkedésének lekliizdéséhez. Az elsé veszteségvisel6 részt megfeleléen meg kell indokolni, és
bizonyos kikotéseket kell alkalmazni kiilonosen az eszkdz mikddési kdrnyezetét jelentd dgazat és piac figyelembe-
vételével, ami viszont indokolhatja ezt a kockazatvallalast.

Ami az EEEF-et illeti, a kezdetleges, széttagolt, kisléptékd, tékeintenziv energiahatékonysdagi piacon végrehajtandé
beruhdzasok 6sztonzésének nehézségei miatt a beruhazasdsztonzéshez tovabbi kockazatviselésre vagy egyéb
intézkedésekre lehet szlikség.

Az adoligyi hatarozatok alkalmazdasa a luxemburgi alapkezel6 dgazatban - kiilondsen a SICAV tipusu nyilt végu
befektetési alapoknal — altalanosan elterjedt, és sziikséges a befektetdi bizonytalansag oly modon torténd csokken-
téséhez, hogy egyértelmivé teszik a hatarokon atnyuld befektetések addzasat.

Ezek az alapok kizarélag mikodésiik piaci kornyezete miatt hoznak adéiigyi hatarozatokat, és e hatarozatok megho-
zatala nem kapcsolédik ahhoz, hogy a pénzligyi eszkdz végrehajtdsa SICAV tipusu strukturaval torténik.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az emlitett vizsgalatok egyike sem SICAV tipusu strukturahoz kapcsolodik. A Bizottsag
hangsulyozza, hogy multinaciondlis nagyvallalatok az adéiigyi hatdrozatoknak csak toredékét alkalmaztak tisztes-
ségtelen elényhoz jutasra. A COM(2015) 135 szamu tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatot a jogalkotonak még el kell
fogadnia, és azt kovetden azt &t kell tltetni a tagallamok nemzeti jogaba. A C(2012) 8806 szamu ajanlasnak a tagalla-
mok a cimzettjei.

A Marguerite Alap luxemburgi székhelyd SICAV, amely a piaci gyakorlatok és feltételek keretein beliil és a nemzeti
jogi kérnyezetben mukaodik.

Az adoligyi hatarozatok alkalmazésa altalanosan elterjedt a Luxemburgban Iétrehozott pénzligyi eszkdzoknél
a befektet6i bizonytalansag megerdsité céllal torténé csokkentése érdekében (kiilondsen akkor, ha az alap célja
maganbefekteték bevonasa).

Nem létezik olyan jogi kdvetelmény, amely azt irna el6 a tagdllamok szamara, hogy jelentést tegyenek a Bizottsag-
nak az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkdzok létrehozasédnak részleteirdl. A megosztott irdnyitas keretében és a szub-
szidiaritds elvével 6sszhangban a tagéllamokat terheli a felel6sség annak biztositasdért, hogy a pénziigyi eszkdzok
létrehozasa a kapcsolodo kiaddsok jogszertisége és szabalyszerlisége érdekében megfeleljen az alkalmazandé
unios és nemzeti jogszabalyoknak.
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A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a végsé kedvezményezettek szintjén a maganfinanszirozdsra vonatkozéan nincs
modszeres jelentéstétel.

A SzamvevOszék elemzése csak azon pénziigyi konstrukcidkrél sz616 végrehajtasi jelentést veszi figyelembe,
amelynek szamadatai az ,OP-hozzajarulasok pénziigyi konstrukciokba befizetett 6sszegei — nemzeti maganszek-
torbeli tarsfinanszirozas” cim I1.10. oszlopba kertiltek. Ahogyan azonban a SzamvevGszék a 85. bekezdésben kifejti,
maganfinanszirozas az operativ programon kivili forrdsokbdl is nyudjthatoé.

A 2014-2020-as programozasi id6szakra a pénzligyi eszk6zokrdl szo6l6 jelentéstétel kovetelményei a CPR 46. cik-
kében és a 821/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet I. mellékletében szerepelnek. Ez utdbbi meghatarozza

a pénziigyi eszkozokrol szo6l6 jelentéstételhez szolgalé mintat. A jelentéstételi minta VIII. pontjaban a tagallamok-
nak tajékoztatast kell adniuk a pénziigyi eszk6zok altal az esb-alapokon kiviili forrasokbol bevont egyéb hozzajaru-
lasok — tobbek kozott a finanszirozasi megallapodasokban lekotott és a végsé kedvezményezettek szintjén kifizetett
koz- és/vagy maganszektorbeli hozzajaruldsok — 6sszegérél. A szabalyozasi keret tulajdonképpen eldirdnyozza,
hogy a pénziigyi eszkozokrél a 46. cikk szerinti jelentéstételnek tartalmaznia kell a maganszektorbeli hozzajarula-
sokra vonatkozé informacidkat (a tékeattételi hatas értékelésének 0sszefliggésében).

Bar a 2007-2013-as id6szakra vonatkozo jogalap nem irt el6 kifejezetten teljesitménykoézpontu vagyonkezeldi dija-
kat, a javadalmazast altaldban az irdnyitd hatdsag és a pénzligyi eszkdzt végrehajtd szervezet kozotti finanszirozasi
megallapodés hatarozza meg. Példaul legalabb Portugalia, az Egyesiilt Kirdlysdg és Lengyelorszag vezetett be tel-

jesitményalapu javadalmazasi rendszert a 2007-2013-as programozasi id6szakban az ERFA és az ESZA eszkoz egyes
finanszirozasi megallapodasaiba.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy szamos kélcsdnalapban a magéanszektorbeli tarsfinanszirozasra az alap szintjén
kerll sor, és azt maga az alapkezel6 biztositja.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok |étrehozasat és a kiegészité maganforrasok mobilizalasa

terén elért tékedttételi eredményt érint6 tovabbi tényez6 a megcélzott végsd kedvezményezettek kockazati és
hitelprofilja. Erdemes megemliteni, hogy a foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi célu eurépai Progress mikrofi-
nanszirozasi eszkdz (EPMF) a magasabb kockazati és hitelprofilu végsé kedvezményezetteket célozza meg.

Lasd még a Bizottsdg 12. hattérmagyardzatra adott valaszat.
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A Bizottsag kérésére a Marguerite Alaprol kiilsé tandacsadok altal készitett eseti ellendrzési jelentés szerint az alap
szintjén a magdanszektorbeli tarsfinanszirozas hianya nem annak volt betudhatd, hogy a maganszektor idegenke-
dett a kozfinanszirozasu eszkdzokbe valé befektetéstdl, hanem inkdbb a Marguerite kevésbé altalanos iranyitasi
strukturajanak, az érett projektek korlatozott tervezésének és a kihivast jelent6 piaci feltételeknek, amelyek kozott
az alapnak muakodnie kellett.

Az EEEF rovid idén beliil az eurdpai energialigyi gazdasagélénkité program keretében jott l1étre a kiilondsen kocka-
zatos és innovativ energiahatékonysagi projektek tdmogatasara; ez egy olyan dgazat, ahol kiilon erre a célra korab-
ban nem hoztak létre alapot. Ezért a Bizottsag elfogadta, hogy az alap kulcsfontossagu befektetéje legyen. Mind-
azondltal még mindig van lehetéség tovabbi befektetésekre, mivel az ebben a szakaszban lekotott teljes 6sszeg
kevesebb az alap 700 millié EUR célértékének felénél.

A Bizottsdg elkezdte a kedvezményes javadalmazasrol sz6l6 irdnymutatd feljegyzés tervezetének kidolgozasat,
amelyet 2015 oktdberében terjesztett a tagallamok elé, és amelynek végleges valtozata kidolgozas alatt all.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a Bizottsag és a partnerei kozotti kockazatmegosztasi rendelkezések f6 szempontjait
értékelni kell a jovébeli jogalapokban.

Meg kell azonban taldlni az egyensulyt annak lehetévé tétele érdekében, hogy a jogalapok kell6en rugalmasak
legyenek ahhoz, hogy a Bizottsdg és a megbizott szervezet kozotti kockazat- és bevételmegosztasi rendelkezéseket
felhatalmazason alapulé kiilonmegallapodasban lehessen elfogadni.

A Bizottsag elismeri, hogy fontos annak biztositasa, hogy a pénziigyi eszkozdket ne érintsék elfogadhatatlan ado-
kikertilési gyakorlatok. Ez az addkikerilés elleni kezdeményezéscsomagroél sz616, kozelmultbeli, 2016. januar 29-i
kozleményében is szerepel. Az elé6zetes adémegdllapodasok azonban 6nmagukban nem tekinthet6k a Bizottsag
politikajaba Gitkozének.

Mind a kézponti irdnyitasd, mind a megosztott irdnyitadsu pénziigyi eszkozok tekintetében, ahogyan a koltségvetési
rendelet 140. cikkének (4) bekezdésében, illetve a kozods rendelkezésekrdl sz616 rendelet 38. cikkének (4) bekezdé-
sében szerepel, e szervezetek székhelye nem lehet olyan teriileten, illetve e szervezetek nem tarthatnak fenn tzleti
kapcsolatot olyan teriileten székhellyel rendelkezd szervezetekkel, amelyek joghatésaga nem mukodik egyutt az
Unidéval a nemzetkozileg elfogadott ad6ligyi normak alkalmazdsa terén, és e szervezetek e kovetelményeket kote-
lesek atliltetni a kivalasztott pénziigyi kozvetitékkel kotott szerz6déseikbe. Ez a pénzligyi eszkdzok végrehajtasara
vonatkozo jogi kévetelmény, amely hatérozott biztositékot szolgdltat az unids forrasok felhasznaldséahoz.

A Bizottsag ugy véli, hogy a hirnévkockézatnak nem az elézetes adoémegallapodasok fennallasahoz, hanem e megal-
lapodasok kiilonos rendelkezéseihez kell kapcsolédnia.
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A Bizottsag azt tervezi, hogy a tagallamok meghatdrozott kérdései és igényei alapjan idében utmutatassal szolgal.

A Bizottsag ugy véli, hogy a forrasok jogosultsagi id6szak alatti Gjrahasznositasanak gyakorisdga énmagaban nem cél.

Ezenfelul a nyujtott finanszirozas lejarata a finanszirozott beruhazasok tipusahoz igazodik, illetve igazitando, és
a korlatozott megujuld hatdsra vonatkozo kovetkeztetést a pénziigyi eszkoz létrehozasanak idépontjara, a végsé
kedvezményezetteknek biztositott finanszirozas tirelmi idejére, lejaratara és nemteljesitési ratajara hivatkozassal
kell levonni.

Példaul az energiahatékonysagi ,felljitasi kdlcson”, mint haszndlatra kész eszkoz, a 2014-2020-as idészakban a kol-
cson futamideje akar 20 éves idészakra is meghatérozhato.

A programozasi id6szakon beliili teljes megujulasi ciklus ellentmond ennek a hosszu tavu perspektivanak.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az iranyité hatésagok kotelesek megfeleld intézkedéseket biztositani az dltalanos
rendelet 78. cikke (7) bekezdésének betartasa érdekében, és kotelesek ezeket az intézkedéseket zaraskor, példaul
az ERFA-nak és az ESZA-nak tulajdonithaté megmaradt forrasok Ujrafelhasznalasara vonatkozé informaciokat

a megmaradt forrasok kezeléséért felel6s iranyitd hatdsag, az Ujrafelhasznalas formaja, a cél, az érintett foldrajzi
terilet és a tervezett idétartam megjeldlésével benyuijtani (Iasd a programok lezarasara vonatkozé irdnymutatas
5.2.5. pontjat):

A keret nemcsak a forrasok ugyanazon célcsoport javara torténd felhasznalasara 6sztonzi a tagallamokat, hanem
arra is, hogy ezeket a forrasokat tobbszor felhasznaljak, amennyiben piaci rés tapasztalhaté. E rendelkezések betar-
tasat a tagdllamoknak kell biztositani.

A Bizottsag kiemeli, hogy az alapba a jogosultsagi idészak vége utan visszafizetett forrasok mar nem uniés, hanem
tagallami forrasok.

A CPR el6irja a tagdllamok szamara, hogy fogadjak el a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
a pénzigyi eszkdzokbe a jogosultsagi idészak végét kdvetd legalabb nyolc év soran visszafizetett forrasok megfele-
I6en keriljenek felhasznalasra (lasd a kdzos rendelkezésekrdl sz616 rendelet 45. cikkét és IV. melléklete (1) bekezdé-
sének j) pontjaban taldlhato finanszirozasimegallapodas-mintat).

A Bizottsag azt tervezi, hogy a pénziigyi eszkdzokre vonatkozdéan nemzeti ellen6érzé hatdsagok és a sajat szervezeti
egységei altal végzett rendszeres ellen6rzés révén ellenérzi a finanszirozasi megallapodasokba bevezetett intézke-
dések megfelel6ségét.
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A Bizottsag elismeri, hogy az alapkezeld kivalasztasat célzé nyilt eljaras megszervezéséhez idére van szlikség. Ez
azonban nem keriilhetd el, mivel az alkalmazand¢ kivéalasztasi szabdlyoknak - tobbek kozott a kozbeszerzésre
vonatkozé szabalyoknak — eleget kell tenni.

Az elézetes értékelésrdl sz6l6, 2015 februarjdban véglegesitett irdnymutatd feljegyzés kifejti a 2014-2020-as prog-
ramforrasok létezé pénziigyi eszkdzhoz vald hozzajaruldsanak feltételeit. Ezen tulmenden a Bizottsag elkezdte

a pénzligyi eszkdzoket végrehajté szervek kivalasztasarol sz6l6 irdnymutatd feljegyzés tervezetének kidolgozasat,
amely a tervek szerint tartalmazni fog egy olyan részt, amely kifejti a szerz6désmodositasra (példaul a végrehajtasi
id6szak meghosszabbitasara vagy a 2007-2013-as id6szakban |étez6 pénzligyi eszkdzokhoz valé OP-hozzajarulds
0sszegének emelésére) alkalmazando feltételeket.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a ,nullara” bejelentett dijak szamos esetben azt jelentik, hogy vagyonkezelGi
dijak kifizetésére kerilt sor. Tobb mint 261 alap jelentett ,nulla” vagyonkezeléi dijakat.

A 2007-2013-as idészakban a rendelet nemzeti elszamolhatésagi szabalyokra, nem pedig uniés elszamolhatdsagi
szabalyokra hivatkozott (az 1083/2006/EK rendelet 56. cikkének (4) bekezdése). A tagallamok felhatalmazasa 6ssz-
hangban volt a megosztott irdnyitdssal és a szubszidiaritas elvével.

A vagyonkezel6i dijak elszamolhatdsagéra vonatkozd szabalyok a jogszabalyok azon nagyon kevés elemét jelentik,
amelyeknél az egyedi kiaddsok korldtozasat a jogalap irja el6. A rendelet a biztositott pénziigyi termékek tipusa-
tol fliggéen mds-mas kiiszobértéket dllapitott meg a vagyonkezeléi dijakhoz, és azok alacsonyabbak lehetnek (de
magasabbak nem lehetnek) 4%-nal, mértékiik konkrétan 2% a holding- és a garanciaalapok esetén, 3% a kolcson-
és a tékealapok esetén, és 4% a mikrohitel-eszk6zok esetén. A felsé hatarok célja az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme.

A vagyonkezel6i dijakat az Unié csak akkor szdmolja el és tériti vissza, ha azokat megfizették. Ezért a tagéllamok
nem kotelesek jelentést tenni a meg nem fizetett vagyonkezel6i dijakrél, mivel azok visszatéritése nem kérelmez-
hetd a Bizottsagtdl, és igy azokat nem az unios koltségvetés finanszirozza.

Ha a vagyonkezel6i dijak versenyeljaras alapjan meghaladjak a felsé hatarokat, és azokat a Bizottsagnak elszamol-
hato kiadasként jelentik be zaraskor, a megfelel6 hatésdgok (iranyité hatésagok, igazold hatésagok és ellenérzé
hatésagok) ellenérizni fogjak e kiadasok elszamolhatdsagat, és a szabalytalansagokrol kotelesek beszamolni

a Bizottsagnak.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a szabalyokat egyértelmtien megallapitja a jogalap, amely részletes irdnymutatas targyat
képezte, és hogy ebben a szakaszban Ujraértelmezésnek nincs helye.

A végrehajtasi rendelet 43. cikke kimondja, hogy az elszdmolhaté kiadasok fels6é hatara az operativ programbdl az
alapba juttatott té6kére, nem pedig az alap éltal a végsé kedvezményezettek tdmogatasa céljabdl felhasznalt tékére
alkalmazandé.

A felsé hatdrok meghatdrozzak az elszdmolhaté kiaddsok maximalis 6sszegét, és azokat éves atlagként, idéaranyo-
san kell kiszamitani. A COCOF pénziigyi konstrukcidkrél szolo iranymutato feljegyzése targyalja és részletesebben
kifejti a jogalapot (lasd a 2.6.1-2.6.17 bekezdést).

A 2014-2020 kozotti idészakra a jogi keret eldirja, hogy a vagyonkezel6i dijaknak a teljesitményhez kell kapcsoldd-
niuk, tobbek kdzott a végsé kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegeknek is.

Lasd a Bizottsag 86. bekezdésre adott valaszat.

A tagéllamok éltal jelentett adatok alapjan az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkdznél az dsszesitett vagyonkezeldi dijak
2014 végén a pénziligyi eszkozokbe befizetett eszkdzok 4,7%-at teszik ki, ami 1,0%-nal kevesebb éves egyenértéket
jelent. Ez 6sszhangban van a kdzponti irdnyitasu eszkdozokbe irdnyul6 unids koltségvetési juttatasokra vonatkozdan
a Szamvev6szék altal bemutatott szdmadatokkal.

A Bizottsdgnak bejelentett vagyonkezeldi dijak az iranyitd hatdsagok altal megfizetett és a Bizottsag altal a tagal-
lamnak visszatéritett vagyonkezel6i dijak, fliggetlenil azok felmerilésének szintjétdl/rétegétdl. A Bizottsag hang-
sulyozza, hogy a holdingalap-kezel6 és a pénziigyieszkoz-kezel6 mas-mas feladatokat lat el, és feladataik ellatasaért
dijra jogosultak.

A kettds finanszirozas elkeriilése érdekében a végsé kedvezményezetteknek felszamitott dijakat a Bizottsagnak
bejelentett elszdmolhato kiadasbol le kell vonni. E dijak |étezése és helyes kezelésik iranyitasi ellenérzések és ellen-
6rzési munka részét képezik.

A dijak és a végsd kedvezményezetteknek biztositott pénzligyi tdmogatas ardnya a pénziigyi eszk6zok végrehajta-
sanak 2014 végi helyzetét tiikrozi, és a kovetkez6 években csékken, mivel a végsé kedvezményezetteknek nyujtott
pénzligyi tdmogatas varhatéan emelkedik.
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A Bizottsdg a 124. bekezdésre adott valaszara hivatkozik, és megjegyzi, hogy 6sszehasonlitast csak az ERFA és az
ESZA eszkoz zarasakor lehet majd végezni.

A megosztott iranyitas keretében és a szubszidiaritas elvével 6sszhangban a nemzeti hatosagok felelések annak biz-
tositasaért, hogy az egyes miveletek végrehajtasara az alkalmazandé jogi rendelkezéseknek megfelel6en kertiljon
sor, tobbek kozott a visszatérités felsé hataranak betartasa mellett.

Az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkoz tekintetében a Bizottsag hangsulyozza, hogy a vagyonkezeldi dijak megallapi-
tdsara az irdnyit6 hatésag és az alapkezeld altal kotott finanszirozasi megaéllapodas alapjan kerdl sor, és a Bizottsag
e szerzddéses jogviszonynak nem részes fele. Mas a helyzet a kdzponti irdnyitdsu eszkozok esetén, amelyeknél

a Bizottsag az alapkezel6vel fenndll6 szerzédéses jogviszony részes fele.

A vagyonkezeldi dijakat az Uni6 csak akkor szamolja el és tériti vissza, ha azokat megfizették. Ezért a tagdllamok
nem kotelesek jelentést tenni a meg nem fizetett vagyonkezel6i dijakrél, mivel azok visszatéritése nem kérelmez-
hetd a Bizottsagtol, és igy azokat nem az unids koltségvetés finanszirozza.

Az irdnyit6 hatosag altal megfizetett vagyonkezeléi dijak szintén meghaladhatjak az 1828/2006/EK bizottsagi rende-
let 43. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott kiiszobértékeket, de ezt kdvetéen azok nem jogosultak a struktu-
ralis alapokbol torténd visszatéritésre.

A 2014-2020-as programozasi idészakra az adatok 0sszesitését a Bizottsdgnak kell elkészitenie mind az 6t esb-alap
tekintetében. A pénzligyi eszkdzdkre vonatkozo jelentéstételt hat honapos idészakra hoztak létre, annak érdeké-
ben, hogy figyelembe lehessen venni minden alapspecifikus szabalyt (és a CPR 50. cikkének (6) és (7) cikkében az
éves végrehajtasi jelentés benyujtdsara vonatkozoan eldirt hataridéket), a tagallamok/iranyité hatésagok altal az
éves végrehaijtasi jelentés keretében kozolt adatok 0sszesitéséhez és értékeléséhez sziikséges idét, valamint a pénz-
Ugyi eszk6zok mind az ot esb-alap esetében torténd végrehajtasa terén elért elérelépés altalanos bemutatasat.

Amennyiben a Bizottsag észrevételt tesz az éves végrehajtasi jelentéssel — azon belll a pénziigyi eszkozokkel — kap-
csolatban, a jelentés visszakerul az iranyitd hatésagokhoz, és a két honapos hataridé az informacidk Bizottsagnak
torténd ismételt benyujtasdig felfliggesztésre kertl, majd a két hdnapos hataridé Gjra elkezd6dik.

Ezért az adatok azt kdvetben Osszesithetdk, miutdn a Bizottsag elvégezte a teljes korl értékelést, és elegendé bizo-
nyossag van az irdnyité hatésagok altal kozolt adatok pontossagat és hihetdségét illetéen.
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A Bizottsag ugy véli, hogy a holdingalap és az egyedi alap szokdasos id6tartama — a pénziigyi eszkoz |étrehozasdhoz
sziikséges iddére tekintettel — rovidebb a jogosultsagi idészaknal (lasd még a 93. bekezdést).

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a CPR 42. cikkének (5) bekezdése szerint teljesitményalapu szamitdsi mdédszertant
kell alkalmazni, a teljesitménykritériumokat pedig a 480/2014/EU felhatalmazéason alapulé jogi aktus 12. cikke alla-
pitja meg. Az elszamolhat6 vagyonkezel6i dijak altalanos felsé hatarat a 480/2014/EU felhatalmazason alapuld jogi
aktus 13. cikkének (3) bekezdése allapitja meg az Unié pénzligyi érdekének védelme céljaval.

A szubszidiaritas elvével 6sszhangban a vagyonkezel6i dijak kifizetése a finanszirozasi megéllapodasban megalla-
pitando kérdés. A CPR és a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé jogi aktus csak az esb-alapok altal tarsfinansziro-
zando legmagasabb elszamolhaté kiadas felsé hatarat, nem a teljesitendd tényleges kifizetéseket éallapitja meg. Ez
védi az Unio6 pénziigyi érdekeit.

A Bizottsag a vagyonkezeldi dijakrél sz616, 2015. november 26-i EGESIF 15-0021-01 szamu iranymutaté feljegyzés-
ben egyértelmuivé tette, hogy ,bonus-malus rendszert” kell alkalmazni példaul akkor, ha a vagyonkezeléi dijak teljes
visszatéritése a vonatkozo teljesitménykritériumokkal 6sszefliggésben elfogadott célok teljesitéséhez kapcsoladik
(Iasd az irdanymutato feljegyzés 3. oldalan talalhaté 2.2. pontot).

A szubszidiaritas elvével 6sszhangban ilyen feltétel a finanszirozasi megallapodas szintjén hatarozhaté meg, mivel
ez az iranyitd hatésag és a pénziligyi eszkdzt végrehajtd szervezet kdzotti targyalds kérdése. Az alapjavadalmazas és
a teljesitményalapu javadalmazads felsé hatdra a legmagasabb elszdmolhaté kiadds maximalizaldsat célozza.

A Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy a teljesitményalapu kritériumok alkalmazasa kotelezd.

A teljesitményalapu javadalmazas a CPR 42. cikkének (5) bekezdésében el6irt kotelezd kovetelmény, a teljesitmény-
kritériumokat pedig a 480/2014/EU felhatalmazason alapuld jogi aktus 12. cikke allapitja meg.

Szabalyozasi szempontbdl ezt a térsjogalkotdk kielégitének tekintették a pénziigyi eszkdzok hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsanak biztositasahoz.

Az 4tlathat6sdg, tovabba a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas szempontjabol az is hangsulyt kap, hogy az
irdnyité hatdésagnak tdjékoztatnia kell a monitoringbizottsdgot a pénziigyi eszkoz felmerdilt irdnyitasi koltségeinek,
illetve irdnyitasi dijainak teljesitményalapu szamitdsara vonatkozo rendelkezésekrél. A monitoringbizottsag évente
jelentést kap az el6z6 naptari évben ténylegesen kifizetett irdnyitasi koltségekrdl és dijakrol.
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A Bizottsdg véleménye szerint a pénziigyi eszkdzokkel megvaldsitott finanszirozas-emelés ténylegesen nem
fokozza a tagallamoknak nyujtott technikai segitségnyujtast, mivel a technikai segitségnyujtasra lekotott 6sszegek
a programok végrehajtasdhoz kapcsol6dd, nem pedig a pénziigyi eszkdzokkel megvaldsitott finanszirozas szintjé-
hez kapcsol6dé egyedi projekteken alapulnak.

Ezen tulmendéen bizonyos technikai tamogatasokat a pénzligyi eszkozok végrehajtasa soran fel kell hasznalni (lasd
a Bizottsag 94. bekezdésre adott valaszat).

A technikai segitségnyujtas szintjét az egyes tagallamok a varhato igényekkel 6sszefliggésben tervezték meg, hogy
fedezze a programok el6készitéséhez és végrehajtasahoz kapcsolodé munkat.

A vagyonkezel6i dijak az alapkezel6 részére a jelentéstételi kovetelmények kezeléséért és biztositasaért jarod javadal-
mazast képviselik.

Ezenfelll a technikai segitségnyujtas koltségét nem feltétlenil a tamogatasi programok rendelkezésére bocsatott
teljes 6sszeg, hanem egyéb tényez6ék befolyasoljak, mint példaul az irdnyitasi és kontrollrendszer 0sszetettsége,
illetve a nemzeti és unios szintl végrehajtdshoz kapcsol6dd jogi kovetelmények 6sszetettsége, az operativ progra-
mok, a tarsfinanszirozott intézkedések és jelentés projektek szama, a kozrem(ikodd szervezetek szama stb.

A Bizottsag ramutat, hogy az irdnyit6 hatésag altal benyujtott éves végrehajtasi jelentésben az adott évben végre-
hajtott fébb technikai segitségnyujtasi intézkedések egy erre szant szakaszban keriilnek ismertetésre. Ezen tilme-
néen a Bizottsdg részére visszatérités céljabol bejelentett technikai segitségnyujtasi raforditasok az irdnyité hatdsag
vagy mas szervezet szamldival, fizetési jegyzékeivel vagy mas bizonyitékaival aldatdmasztott koltségrészletezés
alapjan kerulnek ellendrzésre.

Az iranyitd hatdésag altal mintavételi modszer alapjan ellen6rzott koltségnyilatkozatot az igazolé hatéség, az ellen-
6rz6 hatdsag és a Bizottsag ellendrei is ellendrizhetik.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a programiranyitasi koltségek (a technikai segitségnyujtasra szant kdltségvetés) nem
keverenddk 6ssze a programokon bellli egyedi miveletek végrehajtasanak koltségeivel (a pénziigyi eszk6zok
vagyonkezel@i dijaval), mivel azok a vissza nem téritendd tdmogatasokra iranyulé mdveletek végrehajtasa soran
sem keverednek (példaul a projekt mérnok-felligyeldje javadalmazasahoz kapcsol6dé koltségek a projektekre elkii-
[onitett 6sszegekbe, nem a technikai segitségnyujtasi 6sszegekbe tartoznak).

A Bizottsag a technikai segitségnyujtasra szant koltségvetésrél sz616 jelentést kap a tagallamoktol.

Ezenfelll a vissza nem téritendd tamogatasok és a pénzligyi eszkdzok koltségszerkezete, valamint a megosztott
irdnyitasu és a kdzponti irdnyitdsu pénzigyi eszk6zok koltségszerkezete eltérd.

A Bizottsag 2012 juliusaban az unids strukturalis alapok kezeléséhez kapcsolddé igazgatasi kdltségekre és admi-
nisztrativ terhekre vonatkozé mennyiségi és minéségi informaciokat kozlé tanulmanyt tett kozzé
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf /measuring/measuring_impact_report.pdf).

E tanulmany frissitése folyamatban van, amely el6reldthatélag 2016 végén keril kdozzétételre. A tervek szerint
a Bizottsag az egyszer(sités sordn figyelembe veszi a tanulményt.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf /measuring/measuring_impact_report.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az unids koltségvetésbdl pénziigyi eszkdzok felhaszndldsaval nyujtott pénziigyi
tamogatasnak szamos elénye van, a 2014-2020-as id6szakra éppen ezért mozditja eld és 6sztonzi aktivan azok
igénybevételét.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevdszék altal feltart problémak hatasa a tagallamoktol és a pénzligyi eszkozok
tipusatdél fliggden valtozik, és hogy 6sszességében a pénziigyi eszkdzok tovabbra is az unids forrdsok biztositasanak
hatékony és eredményes modjat jelentik.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a (2014 végi) 57%-os atlagos kihelyezési ardny igen heterogén helyzetet tiikroz.
A zdraskor meg nem valdsulé maximalis kihelyezés kockazata korlatozott szamu pénziigyi eszkdzt érint néhany
tagallamban.

A 2014 végén tapasztalt alacsony kihelyezési ardny tobb tényezd — tobbek kozott a pénziigyi valsdg, egyes tagalla-
mok kevés tapasztalata és egyes eszkdzok késéi elinditasa — kovetkezménye.

A megosztott irdnyitdsu pénzigyi eszkozok tekintetében a beszdmoldsra vonatkozé jogi kdvetelmények nem
tették lehet6vé a Bizottsag szamara, hogy kimerité adatokat szerezzen a tagallami maganbefekteték részvételé-
rél. A Bizottsag mindazonaltal megjegyzi, hogy az allami tdmogatasi szabalyok egyes pénzligyi eszk6zok esetén
a magdanbefekteték minimalis (pl. 30%-0s, s6t egyes esetekben 60%-0s) részvételét irjak eld.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2007-2013-as id6északban kidolgozott kézponti irdnyitasu pénziigyi eszk6zdknek a pro-
jektek szintjén sikerilt jelentés forrdsokat bevonniuk a maganszektorbdél, még olyan esetekben is, amikor az alap
(példaul a Marguerite Alap) szintjén maganszektorbeli hozzajarulas nem volt. Ugy véljiik, az ezen eszkdzok kereté-
ben szerzett tapasztalatok segitséget nyujtanak a Bizottsagnak olyan eszkdzok kidolgozasaban, amelyek képesek
még tobb maganbefektetést bevonni.

A Bizottsag ugy véli, hogy a forrasok jogosultsagi idészak alatti Ujrahasznositasanak gyakorisaga 6nmagaban nem
cél.

Ezenfelll a nyujtott finanszirozas lejarata a finanszirozott beruhazasok tipusahoz igazodik, illetve igazitando, és
a korlatozott megujulé hatdsra vonatkozo kovetkeztetést a pénziligyi eszkodz létrehozasanak idépontjara, a végsé
kedvezményezetteknek biztositott finanszirozas tiirelmi idejére, lejaratara és nemteljesitési ratdjara hivatkozassal
kell levonni.
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A 2007-2013-as programozasi idészakra megallapitott szabalyok értelmében a vagyonkezeldi dijak a pénziigyi
eszkozokbe befizetett 6sszegekhez, nem pedig a végsé kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegekhez kapcso-
[6dnak. A Bizottsag megjegyzi, hogy a kézponti irdnyitasu eszkdzokkel valé 6sszehasonlitds csak az ERFA és az ESZA
keretében miikodd eszkozok lezardsakor lesz lehetséges.

A 2014-2020-as id6szakban a vagyonkezeldi dijaknak a teljesitményhez kell kapcsolédniuk, tobbek kozott a végsd
kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegeknek is.

A Bizottsag ugy véli, hogy a zérdskor meg nem valésulé maximalis kihelyezés kockazata korlatozott szamu pénzligyi
eszkozt érint néhany tagallamban.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a valaszaddk 82%-a jelezte, hogy végzett piacirés-elemzést annak ellenére, hogy azt

a jogi keret csak kozvetett médon irta eld. Ez pozitiv szempontnak tekintendd, mivel e kdvetelmény nem kotelezd
erejd a 2007-2013-as idészakban.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az eszkdzok tipusatodl (példaul hitelek és garanciak) és a tagdllamok sajatossagaitol
figg6éen néhdany kisebb alap ugyanolyan jél, sét jobban teljesit, mint a nagyobb alapok (példdul Németorszagban,
Lengyelorszagban vagy Franciaorszdgban).

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Uj pénziigyi eszkdzok kidolgozasakor az elézetes értékelésnek a korabbi hasonlé eszkézdkkel kapcsolatban levont
tanulsagok elemzésére is ki kell terjednie.

A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.
Kozponti iranyitasu eszk6zok esetén a vonatkozé jogalapok félidés feliilvizsgalatot vagy értékelést irnak elé.
A pénziigyi eszk6zdk minden ilyen félidds feliilvizsgalata esetén a Bizottsag gondoskodni fog arrél, hogy azok kiter-

jedjenek a levont tanulsagokra, valamint a jelent8s tarsadalmi-gazdasagi valtozasoknak az eszkoz |étjogosultsagara
és a kapcsolodd unids koltségvetési hozzajarulasra kifejtett hatasara.
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A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast, és ugy véli, hogy ami az ajanlast illeti, folyamatban van a végrehajtasa.

A nemzeti, illetve regionalis szintl pénziigyi eszkozokkel kapcsolatban a Bizottsédg elkezdte a CPR 38. cikke (1)
bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi lehetéségekre vonatkozé irdnymutato feljegyzés tervezetének kidol-
gozasat, és azt 2016. 4prilis 28-an a tagallamok elé erjesztette. A méretgazdasagossag lehetéségére az elézetes
értékelés 6sszefliggésében is ki kell térni a CPR 38. cikke szerinti végrehajtasi rendelkezés attekintésekor.

Ami az esb-alapokbdl uniés szintl eszkdzokhoz biztositott program-hozzajaruldsokat illeti, a Bizottsdg messzeme-
néen egyértelmiivé tette az unids szintli pénziigyi eszkdoznek mindsiilé kkv-kezdeményezést érinté kérdéseket, és
szoros egylttm(ikodést folytatott e téren a tagallamokkal.

A Bizottsag ezenfelll tajékoztaté flizetet adott ki azzal a céllal, hogy Utmutatassal szolgaljon a tagallamok szamara
az esb-alapok és az ESBA komplementaritasarol.

Uj uniés szinti eszkdzok kidolgozésa esetén a Bizottsag — a tagallamok kérésére — Gtmutatassal fog szolgélni a prog-
ramforrasok unids szintli eszk6zokhoz valé hozzajarulasarol.

Ami a megvalésitas céldatumat illeti, a Bizottsag hangsulyozza, hogy az ajanlas végrehajtasa folyamatban van,
amennyiben a Bizottsagot érinti.

A Bizottsag ugy véli, hogy a magantéke bevonasara vonatkozé célt nem szabad tulhangsulyozni, kiilondsen a jelen-
tés piaci hidnyossdgoknak kitett agazatoknal. Mind az uniés szintl, mind a megosztott irdnyitasu eszk6zoknél mas
célok voltak fontosak (példaul egy adott, kialakuléfélben 1évé piacon jelentés unids hozzaadott értékkel rendelkezé
beruhazas megteremtése gazdasagi recesszid idején, valamint a novekedés, a foglalkoztatas és a versenyképesség
tdmogatasa valamennyi tagallamban és azok régidiban stb.). Ezért a pénzligyi eszkdzok sikerességének mérése
tulmutat a bevont maganforrasok mértékén.

A megosztott iranyitdsu pénzugyi eszkozok tekintetében a beszamolasra vonatkozé jogi kdvetelmények nem
tették lehet6vé a Bizottsag szamara, hogy kimerité adatokat szerezzen a tagallami maganbefekteték részvételé-
rél. A Bizottsag mindazonaltal megjegyzi, hogy az dllami tdmogatasi szabalyok egyes pénziigyi eszkdzok esetén
a maganbefekteték minimalis (pl. 30%-o0s, s6t egyes esetekben 60%-0s) részvételét irjak elé.

A Bizottsag ugy véli, hogy a 2007-2013-as id6szakban kidolgozott kozponti irdnyitdsu pénzigyi eszkdzoknek a pro-
jektek szintjén sikerilt jelentds forrasokat bevonniuk a maganszektorbdl, még olyan esetekben is, amikor az alap
(példaul a Marguerite Alap) szintjén maganszektorbeli hozzajarulas nem volt. Ugy véljiik, az ezen eszkdzok kereté-
ben szerzett tapasztalatok segitséget nyujtanak a Bizottsagnak olyan eszkozok kidolgozéasaban, amelyek képesek
még tobb maganbefektetést bevonni.

Az unids koltségvetési rendelet alkalmazasi szabélyainak 223. cikke a kovetkez6képpen hatarozza meg a tékeat-
tételt: ,a tamogathatd végsé kedvezményezettek szamara nyujtott finanszirozas 6sszegének az unids hozzajaru-
lassal elosztott 6sszegle]”. Ez azt jelenti, hogy a tékeattétel a pénziligyi eszkdzhoz rendelt unids pénziigyi forrdsok
(input) és a jogosult végsé kedvezményezetteknek nyujtott finanszirozas (teljes) 6sszege hanyadosanak tekintendé.
A Bizottsag ugy véli, hogy ez a képlet teljes mértékben figyelembe veszi azt, hogy az unioés koltségvetésbél biztosi-
tott kozfinanszirozds milyen mértékben mobilizal tovabbi forrasokat.
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A Bizottsag ugy véli, hogy tul korai kovetkeztetéseket levonni a 2014-2020-as idészakban bevonandé maganfi-

nanszirozas mértékére vonatkozdan. A 2014-2020-as id&szakra vonatkozoé pénziigyi eszkdzok szélesebb korének,
valamint az ESBA-val val6 6tvozhetdségnek tovébbi lehetéségeket kell biztositania. A Bizottsdag megjegyzi, hogy
a 2014-es irdnymutatasban ténylegesen kozolt a kedvezményes javadalmazasi programokra vonatkozé mintakat.

A 2014-2020-as id6szak hasznalatra kész eszkozei tekintetében a 964/2014/EU végrehajtasi rendelet arra vonatkozé
példakat kozol, hogy miként alkalmazhatdak a leghatékonyabban a kedvezményes elbanésra vonatkozé rendelkezé-
sek ahhoz, hogy a kézszektorhoz rendelt tulzott kockazatok nélkil lehessen tobb magantékét bevonni.

Ezenfelll a Bizottsag a 2016. februdr 22-i tajékoztato flizetében példakat kozolt az esb-alapok és az ESBA oly médon
torténd otvozésére, hogy maganbefekteték kedvezményes javadalmazasban részesiiljenek (Iasd: http://ec.europa.
eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif _compl_en.pdf).

Végezetiil: a Bizottsag elkezdte a kedvezményes javadalmazasrél sz6l6 iranymutatd feljegyzés tervezetének kidol-
gozésat, amelyet 2015 oktoberében terjesztett a tagallamok elé, és amelynek végleges valtozata kidolgozas alatt all.

A Bizottsag elismeri, hogy fontos annak biztositasa, hogy a pénziigyi eszkozdket ne érintsék elfogadhatatlan ado-
kikertilési gyakorlatok. Ez az addkikeriilés elleni kezdeményezéscsomagroél sz616, kozelmultbeli, 2016. januar 29-i
kozleményében is szerepel. Az el6zetes adémegdllapodasok azonban 6nmagukban nem tekinthet6k a Bizottsag
politikdjaba Gtkdzének. Az el6zetes adomegallapodas koncepcidjanak célja a befektetbi bizonytalansag mérséklése.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsdg nem tekinti sziikségesnek a koltségvetési rendelet és/vagy a mogottes agazati szabalyok (a CPR és
a koézponti irdnyitasu agazati szabalyok) médositasat, és ugy véli, hogy a probléma megfelel6 médon kezelhetd
iranymutatassal.

A megosztott irdnyitds tekintetében az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapokat kezel6 féigazgatésagok meg-
kezdték a beszamoldasrol sz6l6 irdnymutato feljegyzés tervezetének kidolgozasat. A tervezetet 2016. 4prilis 28-an
terjesztették a tagdllamok elé, és a tervek szerint részletes informaciokat fog tartalmazni a kéltségvetési rendelet-
ben és az alkalmazasara vonatkozo szabdalyokban el8irt tékeattétel-szamitasrol és tobbek kozott a mobilizélt 6ssze-
gek meghatarozdsanak modjarol. A tagallamok altali beszamolds lehetévé fogja tenni a Bizottsag szdmara, hogy
megkllonboztesse az operativ programok keretében torténd magan- és tagallami kozfinanszirozas tékedttételét

a tovabbi magan- és kozforrasok tékeattételétol.

A kdzponti irdnyitasu eszkozok esetében a Bizottsdg 2015 juniusdban ismételten meghatérozta a 2014-2020 kozotti
id6északra vonatkozo pénziigyi eszkdzok tékedttétel-szamitasara szolgaldo mdédszertant, annak érdekében, hogy
kovetkezetes és harmonizalt médon eleget tegyen a koltségvetési rendelet és az alkalmazasara vonatkozé szaba-
lyok alkalmazandé tékedttétel-szamitasi kovetelményeinek.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf
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A Bizottsdg elfogadja az ajanlast.

Az operativ programok lezarasara vonatkozé irdanymutatés (a C(2015) 2771 szamu bizottsagi hatarozat) 5.2.5. pontja
el6iranyozza, hogy a lezarasi csomag keretében a zardjelentésnek ismertetnie kell a nemzeti tarsfinanszirozast
nyujték kilétét, a nemzeti tarsfinanszirozas tipusat és az esetleges tarsfinanszirozé beruhazasi alapok egyértelmu
azonositasat. Ezen tulmenden az I. melléklet 1. és 2. (rlapja el6irja a tagallamok szamdra, hogy a Ill.2.2.4. kotelezd
mezében jelentsék a pénzligyi eszkdzbe ténylegesen befizetett nemzeti magéan-térsfinanszirozast.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A magantdke bevondsa érdekében a pénziligyi eszkdzok juttatasaihoz hozzajaruld kdzszférabeli szereplék szamara
tulzott kockazatokkal nem jaré kedvezményes elbanasra vonatkozé rendelkezések alkalmazasanak médja a pénz-
Ugyi eszkdzokre irdnyulo eldzetes értékelések végrehajtasat ismertetd, 2014 aprilisdban kiadott dltaldnos modszer-
tan I. kotetében talalhato.

Ezenfelll a 2014-2020-as id&szak hasznalatra kész eszkozei tekintetében a 964/2014/EU végrehajtasi rendelet arra
vonatkozé példakat kozol, hogy miként alkalmazhatéak a leghatékonyabban a kedvezményes elbandasra vonatkozé
rendelkezések ahhoz, hogy a kdzszektorhoz rendelt tulzott kockazatok nélkil lehessen tobb magantékét bevonni.

Végezetll: a Bizottsag elkezdte a kedvezményes javadalmazésrél sz616 iranymutatd feljegyzés tervezetének kidol-
gozasat, amelyet 2015 oktdberében terjesztett a tagallamok elé, és amelynek végleges valtozata kidolgozas alatt all.

Ami a megvaldsitas céldatumat illeti, a Bizottsdg hangsulyozza, hogy az ajanlas végrehajtasa folyamatban van,
amennyiben a Bizottsagot érinti.

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast, amennyiben a 2020 utani programozasi idészakra vonatkozé jogalko-
tasi javaslatait érinti.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A megosztott irdnyitds tekintetében a Bizottsag a CPR 38. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi
lehetéségekrél szolo iranymutato feljegyzésbe tovabbi ajanlasokat foglal arra vonatkozéan, hogy elé kell irni

a pénzigyi eszk6zok szerkezetének az addkikerulés elleni kezdeményezéscsomagrol szél6, 2016. januari bizottsagi
kozleményben meghatédrozott iranyvonalhoz igazitasat.

Ami a kdzponti iranyitdsu eszkozoket illeti, a Bizottsag mar irasban fordult az EBB-hez és az EBA-hoz annak érdeké-
ben, hogy hangsulyozza a Bizottsag adokikerilés elleni intézkedéseinek jelentéségét, amelyek 6sztonzik az EBB/EBA
e terlileten érvényesiilé bevalt gyakorlatanak tovabbi elémozditasat. A Bizottsag aktiv parbeszédbe bocsatkozik az
EBB-vel és az EBA-val az e teriileten alkalmazott politikdik feltlvizsgalataval kapcsolatban.
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Ezenfelll a Bizottsag megjegyzi, hogy a koltségvetési rendelet 140. cikkének (4) bekezdése és a CPR 38. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése kimondja, hogy a pénzligyi eszkdzoket végrehajtd szervezeteknek eleget kell
tennilik az alkalmazandé jognak, tobbek kdzott a pénzmosas, a terrorizmus ellen kiizdelem és az adécsalas tekin-
tetében. A pénziigyi eszkdzoket végrehajtéd szervezetek székhelye nem lehet olyan terileten, illetve e szervezetek
nem tarthatnak fenn izleti kapcsolatot olyan teriileten székhellyel rendelkezé szervezetekkel, amelyek joghatésaga
nem mikodik egyitt az Unidval a nemzetkozileg elfogadott ad6ligyi normak alkalmazasa terén. Az irdnyité hatosa-
gok ezeket a kdvetelményeket atiiltetik a kivalasztott pénziigyi kozvetitékkel kotott szerzédéseikbe.

Az adoligyi megitélés nemzeti jogszabalyoknak és unids ajanlasoknak valé megfelelése a pénziigyi eszkdzok végre-
hajtasara szolgalo hatdlyos rendszer része, és egyuttal az EGESIF 14/0012/02 szamu irdnymutato feljegyzésben eldirt
irdnyitasi ellen6rzés hatokorébe tartozik.

Ami a megvalésitas céldatumat illeti, a Bizottsag hangsulyozza, hogy az ajanlas végrehajtasa folyamatban van,
amennyiben a Bizottsdgot érinti.

A Bizottsag ugy véli, hogy a forrasok jogosultsagi idészak alatti Ujrahasznositasanak gyakorisaga 6nmagaban nem
cél.

Ezenfelll a nyujtott finanszirozas lejarata a finanszirozott beruhdzasok tipusahoz igazodik, illetve igazitando, és
a korlatozott megujulé hatdsra vonatkozo kévetkeztetést a pénziigyi eszkoz létrehozasanak idépontjara, a végsé
kedvezményezetteknek biztositott finanszirozas tlirelmi idejére, lejaratara és nemteljesitési ratajara hivatkozassal
kell levonni.

A megvaloésitdsi id6észak vége tekintetében a Bizottsag ugy véli, hogy a zarasra vonatkozé irdnymutatasaban beve-
zetett médositdasok a modositott 1083/2006/EK rendelet 78. cikke (6) bekezdésének hatdlya ala tartoztak, és ennél-
fogva nem tették szlikségessé a jogalkotasi aktus médositasat (lasd még a Bizottsag 43. bekezdésre adott valaszat,
valamint a Szamvev6szék 2014. évi éves jelentésének 6.52. bekezdésére és 5. ajanlasara adott bizottsagi valaszt).

A Bizottsag hangsulyozza, hogy az irdnyitd hatésdgok kotelesek megfelel6 intézkedéseket biztositani az ltalanos
rendelet 78. cikke (7) bekezdésének betartasa érdekében, és kotelesek ezeket az intézkedéseket zaraskor, példaul
az ERFA-nak és az ESZA-nak tulajdonithaté megmaradt forrasok Ujrafelhasznaldsara vonatkozo informacidkat, és
kiilondsen a megmaradt forrasok kezeléséért felelds iranyité hatdsag, az Ujrafelhasznélds formaja, a cél, az érintett
foldrajzi teriilet és a tervezett idétartam megjelolésével benyujtani (Iasd a programok lezardsara vonatkozo irany-
mutatds 5.2.5. pontjat):

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A CPR 45. cikke el6irja a tagallamok szamara, hogy fogadjék el a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érde-
kében, hogy a pénziligyi eszkdzokbe a jogosultsagi id6szak végét kdvetd legalabb nyolc év sordn visszafizetett
forrasok megfeleléen keriljenek felhasznélasra (lasd még a IV. melléklet (1) bekezdésének j) pontjaban taldlhatd
finanszirozasimegallapodas-mintat). Az alapba a jogosultsagi idészak vége utan visszafizetett forrasok mar nem
unioés, hanem tagallami forrasok.

A Bizottsag a CPR 38. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerinti végrehajtasi lehetéségekrél sz616 iranymutato fel-
jegyzésben hangsulyozni fogja, hogy ez a kdvetelmény fontos az irdnyité hatésagok altal alairt finanszirozasi megal-
lapodésban, és k6zolni fogja, hogy e rendelkezés megfelel6ségének ellenérzése az ellenérzé hatésdgok rendszeres
ellendrzési tevékenységének hatokorébe tartozik.

Ami a megvalédsitas céldatumat illeti, a Bizottsag hangsulyozza, hogy az ajanlas végrehajtasa folyamatban van,
amennyiben a Bizottsagot érinti.



A Bizottsag valaszai 1 21

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

Az elbzetes értékelésrdl sz616, 2014 majusaban elfogadott irdnymutaté feljegyzés kifejti a 2014-2020-as programfor-
rasok létezé pénziigyi eszkdzh6z valé hozzajaruldsanak feltételeit.

A Bizottsag tovabba megkezdte a pénziigyi eszkozoket végrehajto szervezetekrdl szolo iranymutato feljegyzés ter-
vezetének kidolgozasat. A tervezetet 2015 oktoberében terjesztette a tagallamok elé, és el6érelathatélag tartalmazni
fog egy olyan részt, amely kifejti a szerz6désmaodositasra (példaul a végrehajtasi idészak meghosszabbitasara vagy
a 2007-2013-as id6szakban [étezé pénziigyi eszkozokhoz vald OP-hozzdjarulds 6sszegének emelésére) alkalma-
zando feltételeket. Az iranymutato feljegyzés végleges valtozata most késziil.

Ami a megvalésitas céldatumat illeti, a Bizottsag hangsulyozza, hogy az ajanlas végrehajtasa folyamatban van,
amennyiben a Bizottsagot érinti.

A felhalmozott vagyonkezel6i dijak a pénzligyi eszkdzokbe befizetett 6sszegek 4,7%-at teszik ki 2014. december
végén, ami 1%-nal kevesebb éves egyenértéket jelent.

A vagyonkezel6i dijakat az Unié csak akkor szamolja el és tériti vissza, ha azokat megfizették az alapkezelének. Ha
a megfizetett vagyonkezel6i dijak meghaladjdk a felsé hatart, a visszatéritésre e felsé hatar alapjan, nem a ténylege-
sen kifizetett magasabb 6sszeg alapjan keriil sor. Ez az intézkedés védi az Unid pénziigyi érdekét.

A Bizottsag ugy véli, hogy a szabdlyokat egyértelmlien megallapitja a jogalap, amely részletes irdnymutatas targyat
képezte, és hogy ebben a szakaszban Ujraértelmezésnek nincs helye.

A végrehajtasi rendelet 43. cikke kimondja, hogy az elszdmolhato kiadasok felsé hatara az operativ programbdl az
alapba juttatott té6kére, nem pedig az alap éltal a végsé kedvezményezettek tdmogatdsa céljabdl felhasznalt tékére
alkalmazandé.

A felsé hatarok meghatdrozzak az elszamolhaté kiaddsok maximalis 0sszegét, és azokat éves atlagként, idéaranyo-
san kell kiszamitani. A COCOF pénziigyi konstrukcidkrél sz6l6 iranymutato feljegyzése targyalja és részletesebben
kifejti a jogalapot (lasd a 2.6.1-2.6.17 bekezdést).

A 2014-2020 kozotti idészakra a jogi keret el8irja, hogy a vagyonkezeldi dijaknak a teljesitményhez kell kapcsoléd-
niuk, tobbek kozott a végsé kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegeknek is.

A 2007-2013-as id6szak vonatkozédsaban a Bizottsag a tagallamok jelentésein alapuld, a pénzligyi eszkdzok 6sszesi-
tett adatai segitségével kiséri figyelemmel a vagyonkezel6i dijakat. Ez a kovetelmény 2011-ben keriilt bevezetésre.

A 2014-2020-as id6szak vonatkozasaban a Bizottsagnak teljesebb korl és megbizhatébb adatkészlete lesz a pénz-
Ugyi eszkdzok — tobbek kdzott a vagyonkezel6i dijak — teljes végrehajtasanak figyelemmel kiséréséhez.

Mindkét id6szak esetén — az alkalmazandé szabalyokkal és a szubszidiaritas elvével 6sszhangban - a nemzeti haté-
sagok felelések a vagyonkezel6i dijak elszamolhatésaganak biztositasaért.
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A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a programiranyitasi koltségek (a technikai segitségnyujtasra szant kdltségvetés) nem
keverenddk 6ssze a programokon beliili egyedi miveletek végrehajtasanak koltségeivel (a pénziigyi eszkozok
vagyonkezel@i dijaval), mivel azok a vissza nem téritendd tdmogatasokra iranyulé mlveletek végrehajtasa sordn
nem keverednek (példaul a projekt mérnok-feliigyel6je javadalmazéasahoz kapcsol6dé koltségek a projektekre elki-
[onitett 6sszegekbe, nem a technikai segitségnyujtasi 6sszegekbe tartoznak).

A Bizottsag szeretné hangsulyozni, hogy feliilvizsgalja a technikai segitségnyujtasra szant koltségvetésre vonatko-
z6an a tagéllamoktdl kapott jelentéseket. Ezt tette a 2007-2013-as id6szak esetében, és tovabbra is igy tesz a 2014—
2020-as id6szak esetében.

A 2014-2020-as programozasi idészakra az adatok 0sszesitését a Bizottsagnak kell elkészitenie mind az 6t esb-alap
tekintetében. A pénzligyi eszk6zokre vonatkozd jelentéstételt hat hdnapos id6szakra hoztdk létre, annak érdeké-
ben, hogy figyelembe lehessen venni minden alapspecifikus szabalyt (és a CPR 50. cikkének (6) és (7) cikkében az
éves végrehajtasi jelentés benyujtasara vonatkozdan elirt hataridéket), a tagallamok/iranyité hatésagok altal az
éves végrehajtasi jelentés keretében kozolt adatok dsszesitéséhez és értékeléséhez sziikséges idét, valamint a pénz-
Ugyi eszkdzok mind az Ot esb-alap esetében torténd végrehajtasa terén elért elérelépés altalanos bemutatasat.

Amennyiben a Bizottsag észrevételt tesz az éves végrehajtasi jelentéssel — azon belil a pénziigyi eszkozdkkel — kap-
csolatban, a jelentés visszakerul az irdnyitd hatésdgokhoz, és a két hdnapos hataridé az informaciok Bizottsdagnak
torténd ismételt benyujtasdig felfliggesztésre keril, majd a két hénapos hataridé Gjra elkezd6dik.

Ezért az adatok azt kdvetben Osszesithetdk, miutdn a Bizottsag elvégezte a teljes korl értékelést, és elegendé bizo-
nyossag van az iranyito hatésagok altal kozolt adatok pontossdgat és hihetéségét illetéen.

A teljesitményalapu javadalmazas a CPR 42. cikkének (5) bekezdésében el6irt kotelezd kovetelmény, a teljesitmény-
kritériumokat pedig a 480/2014/EU felhatalmazason alapulé jogi aktus 12. cikke allapitja meg.

A vagyonkezeldi dijakra vonatkozé, 2015 novemberében kiadott iranymutaté feljegyzésben (EGESIF_15-0021-01)
a Bizottsag pontositotta a teljesitményalapu szamitdsi médszertant.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A vagyonkezel6i dijakrol tovabbra is az adatok 6sszesitése keretében kell jelentést tenni, és 2015 majusaban erre
a jelentéstételre vonatkozodan a Bizottsag kiilon utasitasokat kiildott a tagallamoknak.

Az operativ programok lezardsara vonatkozo iranymutatds (a C(2015) 2771 szamu bizottsagi hatarozat) I. mellék-
letének 1. Grlapja (111.4., 111.6. kdtelezd mezd) és 2. Grlapja (111.4. kotelez6 mezd) elbirja a tagallamok szdmara, hogy
jelentsék a felmerlt és 2017 marciusdig megfizetett vagyonkezel6i dijakat.
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A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a szabdlyokat egyértelmlen megallapitja a jogalap, amely részletes irdnymutatas targyat
képezte, és hogy ebben a szakaszban Ujraértelmezésnek nincs helye.

A végrehajtasi rendelet 43. cikke kimondja, hogy az elszamolhaté kiadasok felsé hatara az operativ programbol az
alapba juttatott té6kére, nem pedig az alap éltal a végsé kedvezményezettek tdmogatdsa céljabdl felhasznalt tékére
alkalmazandé.

A felsé hatarok meghatarozzak az elszamolhaté kiadasok maximalis 6sszegét, és azokat éves atlagként, idéaranyo-
san kell kiszamitani. A COCOF pénziigyi konstrukcidkrél sz6l6 iranymutato feljegyzése targyalja és részletesebben
kifejti a jogalapot (lasd a 2.6.1-2.6.17 bekezdést).

A 2014-2020 kozotti idészakra a jogi keret elirja, hogy a vagyonkezel6i dijaknak a teljesitményhez kell kapcsoldd-
niuk, tobbek kozott a végsd kedvezményezettekhez kihelyezett 6sszegeknek is.

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.

A Bizottsag ugy véli, hogy a CPR 42. cikkének (5) bekezdésében foglalt teljesitményalapu javadalmazasra vonatkozé
kotelez6 rendelkezések, valamint a 480/2014/EU felhatalmazason alapuld jogi aktus 12. cikkében megallapitott
részletes teljesitménykritériumok megfeleld alapot jelentenek a kivant 6szt6énz6 hatas eléréséhez, és hogy ebben

a szakaszban nincs elegendd alap, amely médositasi javaslatot indokolna.

A Bizottsag ezenfelll megjegyzi, hogy az iranyitd hatésagnak tajékoztatnia kell a monitoringbizottsagot a pénzigyi
eszkoz felmerdlt irdnyitasi koltségeinek, illetve irdnyitasi dijainak teljesitményalapu szamitasara vonatkozé ren-
delkezésekrél. A monitoringbizottsag évente jelentést kap az el6z6 naptéri évben ténylegesen kifizetett irdnyitasi
koltségekrél és dijakrol.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy az irdnyitd hatésdagoknak maximalisan alkalmazniuk kell a hatalyos jogi kovetel-
ményeket. Ezeket a kdvetelményeket a vagyonkezeldi dijakrdl sz616 irdnymutato feljegyzés is részletesen kifejti és
értelmezi.

A hatdlyos jogalap a 480/2014/EU felhatalmazason alapul6 jogi aktus 12. cikkében emlitett teljesitménykritériumo-
kon felil tobb teljesitménykritérium alkalmazasat lehetévé teszi.
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A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast.

Ami ezen ajanlas megvalésithatdsagat és ardnyossagat illeti, a Bizottsag ugy véli, hogy az elemzés sziikségessé
tenné az iranyit6 hatdsag altal viselt, és valdszinlleg a két feladatot ellatd személyzet éltal a vissza nem téritendd
tamogatasi koltségekért és a pénziigyi eszkozokért viselt koltségek elkiilonitését. Ezenfelil a vissza nem téritendd
tdmogatasok és a pénzligyi eszkdzok koltségszerkezete, valamint a megosztott irdnyitdsu és a kozponti iranyitasu
pénziigyi eszk6zok koltségszerkezete eltérd.

A szbban forgé 6sszehasonlito elemzés relevancidja tekintetében a Bizottsag azt is szeretné hangsulyozni, hogy
a vissza nem téritend6 tamogatdsok és a pénziigyi eszkozok az esb-alapokra vonatkozo szakpolitika megvalésitasa-
nak két eltéré6 maédjat jelentik, és mas-mas beruhéazastipusokra iranyulnak.

A Bizottsag egyetért az esb-alapok és az ESBA szerinti pénzligyi eszk6zok 6sszehangoldsanak optimalizalasara
vonatkozé elvvel.

A Bizottsag 2016. februar 22-én tajékoztato flizetet adott ki, hogy segitse a helyi hatésagokat és a projektgazdakat
abban, hogy maximalisan kihasznaljak az ESBA és az esb-alapok 6sszehangoldaséra, szinergiaira és komplementari-
tésdra adddo lehetéségeket. E két eszkoz a létrehozés okai, a szerkezeti felépités és a jogi keret tekintetében ugyan
eltéré kialakitasu, de kiegésziti és erdsiti egymast. A tdjékoztato flizet attekintést nyujt az ESBA és az esb-alapok
projektszinten torténd vagy pénziigyi eszkozon, példaul beruhazasi platformon keresztiili lehetséges 6tvozésérol
(lasd: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf).


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

A Marguerite Alap valaszai 125

A Marguerite Alap elsésorban avégett hozta létre a befektetéseit kezel6 strukturat, hogy egyes befektetéseit kiilon
lednyvallalatok révén kezelhesse, mind portfolio-kockazatkezelési okbdl (az egyes befektetések igy elvalaszthatoak
egymastol), mind azért, hogy a jovében konnyebb legyen ezen befektetések elidegenitése, illetve a struktiran
beliili pénzdramlas (egyrészt a Marguerite Alap irdnydbdl befektetések végrehajtasara, masrészt a befekteté-
sekbdl vissza a Marguerite Alap felé). Az adémegdllapodas megkotését megerdsitési céllal kértiik a luxemburgi
hatésagoktdl.

Azt a szamvevdszéki allitast tekintve, mely szerint ,Az is lehetséges, hogy ennek a strukturdnak a hasznélataval mas
adok megfizetését is elkerilik”, ugy véljik, hogy az adoelkeriilés emlitése félrevezetd lehet, hiszen ezzel a kifeje-
zéssel gyakran olyan rendszerekre utalnak, amelyek célja torvényesen megfizetend6 addk elkeriilése. A Marguerite
Adviser oly médon kezeli a Marguerite Alap adéugyeit, hogy az Alap eleget tegyen addzési kotelezettségeinek és
ler6jon minden megfizetendd adot.






HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
terlletérdl) (*).
(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Esemény Datum

Az ellendrzési feladatterv elfogadésa / az ellendrzés megkezdése 14.1.2015
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy més ellendrzétt félnek) 11.4.2016
A végleges jelentés elfogadésa az egyeztetd eljards utan 1.6.2016
A Bizottsdg (vagy maés ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az dsszes unids nyelven 5.7.2016




A pénziigyi eszkozok egyre gyakrabban hasznalatosak
arra, hogy az unios koltségvetésbdl kdlcsonok, garancidk
és tokebefektetések formajaban nyujtsanak pénziigyi
tamogatast. A 2007-2013-as programozasi id6szakban az
Unid koltségvetésébol hozzavetdleg 21,5 milliard eurét
kiilonitettek el pénziigyi eszkozokre. Megallapitasunk
szerint mas uniés tdmogatasi formakhoz, példaul a vissza
nem téritend6 tdmogatasokhoz képest a pénziigyi
eszkozok jelentds elényokkel jarnak, am alkalmazasuk
jelent6s nehézségekbe iitk6zik, ami korlatozhatja
hatékonysagukat.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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