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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilso fellépések kiadasi teriileteire szakosodott, Karel Pinxten szamvevdszéki tag elno-
kolte lll. Kamara végezte. Az ellen6rzést Hans Gustaf Wessberg szamvevészéki tag vezette, Peter Eklund kabinetfénok és
Emmanuel-Douglas Hellinakis, a kabinet attaséja; Torielle Perreur-Lloyd, feladatfelelds; Stéphanie Girard, Ainhoa Pérez
Infante és Aurelia Petliza szamvevék tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: A. Pérez Infante, E.-D. Hellinakis, T. Perreur-Lloyd, H. G. Wessberg, A. Petliza,
P. Eklund, S. Girard
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Roviditések és betliszavak
Osszefoglalé

Bevezetés
Montenegrd utja az unids integracio felé

Unios el6csatlakozasi tamogatas
Az ellendrzés hatokore és modszere

Eszrevételek

l. rész. Az ellenérzott projektek valaszt adtak az adminisztrativ kapacitas erdsitésének
igényére, és a legtobb esetben jol 6ssze voltak hangolva mas IPA-projektekkel és adomanyozéi
beavatkozasokkal

A projektek valaszt adtak a kapacitasfejlesztési igényekre

A projektek kozotti, illetve a mas beavatkozasokkal torténé koordinacio tobbnyire megfelel6 volt

Il. rész. Az outputok nem megfelel6 felhasznalasa csokkentette egyes ellen6rzott projektek
eredményességét

A projektek altalaban outputokat eredményeztek, de ezeket a kedvezményezettek nem mindig hasznaltak,
és a montenegroi hatésagok nem mindig kévették megfelel6 intézkedésekkel

Az informacié nem volt elegendé ahhoz, hogy ki lehessen mutatni az adminisztrativ kapacitas erésitésében
elértidoébeli elérehaladast

lll. rész. A Bizottsag a nem pénziigyi eszkozeit is jol hasznalta fel a reformfolyamat tamogatasara,
am fontos kérdések maradtak megoldatlanok

Az STM politikai parbeszédre szolgalé mechanizmusai jél miikédnek

Nem volt egyértelmii, hogyan lehet felhasznalni a csatlakozasi targyalasok folyamatat a reform
0sztonzésének eszkozeként

Még nem aknaztak ki teljes mértékben azt a lehetéséget, hogy a decentralizalt iranyitast felhasznaljak az
adminisztrativ kapacitas erésitésére
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Roviditések és betiiszavak 05

ACA: Korrupcié elleni igyndkség (Anti-Corruption Agency)

CPCol: Osszeférhetetlenség-megelézési Bizottsag (Commission for Prevention of Conflict of Interests)
CSO: Civil tarsadalmi szervezet

DACI: Korrupcié Elleni Kezdeményezés lgazgatdsaga (Directorate for Anti-Corruption Initiative)
ECAA: Eur6pai kozos légtér (European Common Aviation Area)

EPA: Kérnyezetvédelmi Ugynékség (Environmental Protection Agency)

IGC: Kormanykozi konferencia (Inter-Governmental Conference)

IPA: El6csatlakozéasi Tamogatasi Eszkodz (Instrument for Pre-Accession)

IRM: Feddhetetlenségikockazat-kezel6

PAR: Kozigazgatasi reform (Public Administration Reform)

ReSPA: Regionalis Kbzigazgatasi Képzési Kozpont (Regional School of Public Administration)
ST: Stabilizacio és tarsulas (Stabilisation and Association)

STM: Stabilizacios és tarsuldsi megallapodas

SAI: Allami ellenérz6 intézmény
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Flggetlenségének 2006-0s kinyilvanitasa 6ta Montenegro elérehaladt az eurdpai integracio felé vezetd uton.
2010-ben lett unids tagjelolt orszag, majd 2012 juniusaban a Tanacs elfogadta a targyalasi keretet, és ezt kbvetden
megkezdédtek a csatlakozasi targyaldsok. 2015 végéig a harmincot targyaldsi fejezet kdzil huszonkettdt nyitottak
meg, s ezek kozll kett6t ideiglenesen le is zartak.

A Bizottsag segitséget nyujt Montenegrdénak az intézmények kiépitéséhez és az adminisztrativ kapacitas erdsité-
séhez, hogy igy tamogassa atalakulasat demokratikus és gazdasagilag fejlett orszagga. Az uniés elécsatlakozasi
tdmogatas egyrészt pénzigyi jellegl az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) révén, masrészt olyan nem pénz-
tgyi mechanizmusokkal is él, mint a politikai parbeszéd.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban az Unid 235,7 millié eurd értékl pénziigyi tdamogatdst kilonitett el Montenegré
szamara csatlakozasi felkésziilés céljara. Ennek az 6sszegnek 76%-at kototték le 2015 végéig szerzédésekben.

A 2014-2020-as idészakra az IPA indikativ pénziigyi kerete 270,5 millié euré volt az orszag szdmara. Az orszagnak
hozzaférése van az egész nyugat-balkani régiora és Torokorszagra kiterjedd, tobb kedvezményezettre irdnyulo
programok keretében finanszirozott programokhoz és projektekhez is.

Ellendérzésiink 19 projektre terjedt ki az IPA-l tdmogatas (2007-2013) harom f6 terliletén: kdzigazgatdsi reform
(13 projekt), kdzlekedés (3 projekt) és kdrnyezetvédelem (3 projekt). E projektek koziil 15 Montenegré keretdsz-
szegébdl, négy masik pedig a regionalis keretdsszegbdl részesiilt finanszirozasban. Vizsgéaltuk ezenkivil a sta-
bilizacios és tarsuldsi megallapodas, illetve a csatlakozasi targyalasi folyamat keretében létrehozott politikai
parbeszéd-mechanizmusokat.

Ellen6rzéslink célja annak megallapitasa volt, hogy 2007 és 2013 k6zott az unids eldécsatlakozasi — pénziigyi és nem
pénziigyi - tdmogatas eredményesen jarult-e hozza az adminisztrativ kapacitas erésitéséhez Montenegréban.
Kovetkeztetésiink szerint a tobb f6 terlileten észlelt lassu haladas ellenére az uniods el6csatlakozasi tdmogatas segi-
tett megerdsiteni Montenegré kdzigazgatasi kapacitdsat. A 19 altalunk megvizsgalt IPA-finanszirozasu projekt kozil
12-nél azonban csdkkentette a tdmogatas eredményességét az, hogy a kapacitasfejleszté outputok némelyikét nem
hasznaltak teljes mértékben, illetve a montenegréi hatésagok azokat nem kovették megfeleld intézkedésekkel.

Az ellen6rzott projektek tobbsége nem irta el6 egyértelmien a nemzeti hatésagoknak, hogy hozzanak megfelel$
intézkedéseket az IPA-beruhazasok nyoman és aknazzak ki azokat.

Az ellen6rzott projektek altaldban meghoztdk a tervezett outputokat, s ezek jelentds kapacitasigényekre adtak
valaszt, példaul a jogszabdlyi véltozasoknak és intézmények |étrehozasdnak sikeres tAmogatédsaval, valamint képzés
nyujtasaval. A projekteket a legtobb esetben jol koordinaltak, és azok figyelembe vették mas adomanyozék munka-
janak eredményeit is. Taldltunk azonban példakat atfedésekre, illetve olyan eseteket, ahol javitani lehetne az infor-
maciocserén a csak Montenegréban miikédd IPA-projektek, illetve a regionalis (tobb kedvezményezettre irdnyulo),
tobb csatlakozdasra vard orszagra kiterjedd IPA-projektek kozott.
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Megallapitottuk azt is, hogy noha a Bizottsag figyelemmel kiséri az orszdgnak az adminisztrativ kapacitas erdsité-
sében elért haladasat, az értékelés kvalitativ volt és a kdzigazgatds kiilonb0z6 részeit vizsgdltdk. Ez megnehezitette
a fejlédés id6beli 6sszehasonlitdsat. A Bizottsag 2015-ben Uj adatok kozzétételét kezdeményezte, de ezek értékelése
tul korai lett volna szdmunkra.

A politikai parbeszéd mechanizmusai jol miikodtek, de olyan fontos teriileteken, mint a kdzigazgatasi reform,

a kdrnyezetvédelem vagy a korrupcio elleni kiizdelem, lassan sziiletnek az eredmények. Megfigyelésiink szerint

azt, hogy egyes fontos terlleteken csak korlatozott el6relépés tortént, gyakran az okozta, hogy a nemzeti hatésa-
gok az unids elécsatlakozasi tamogatas ellenére sem mutattak kelld elkdtelezettséget a reform irdnt. A Bizottsag
rendelkezik a reformok 6sztonzésére szolgal6 eszkdzokkel, koztiik az ,altalanos egyensuly” zéradékkal. Nem mindig
vildgos, hogy utalnak-e erre az eszkozre, illetve hogy hasznaljék-e, és ha igen, hogyan, ha az Unié altal tdmogatott Uj
torvények és intézmények nem hozzak az eredményeket olyan kulcsfontossagu tertileteken, mint példaul a korrup-
ci6 elleni harc.

A Bizottsag az IPA-I forrdsai 12%-anak irdnyitdsat decentralizélta a montenegréi hatésdgoknak. Megfigyelésiink
szerint az unios forrasok decentralizalt irdnyitasi mddja a tudastranszfernek koszonhetéen potencialisan hasznos
eszkdz az adminisztrativ kapacitas erésitésében, dm ezt az eszkozt az IPA-I nem hasznalta ki teljes mértékben.

Az adminisztrativ kapacitas erésitésének tdmogatdsara tobb ajanlast tesziink.



Bevezetés

Montenegro kis hegyvidéki orszag a Nyugat-Balkanon'. Délnyugaton az Adri-
ai-tenger hatarolja, nyugaton Horvatorszag, északnyugaton Bosznia—Hercegovi-
na, északkeleten Szerbia, keleten Koszové*?, délkeleten pedig Albania. Févarosa
és egyben legnagyobb vdrosa Podgorica. A 625 266 |élekszamu lakossagot

a kovetkez6 népcsoportok alkotjak: montenegréi 44,98%, szerb 28,73%, bosnyak
8,65%, alban 4,91%, egyéb 12,72%°.

Fliggetlenségének 2006-o0s kikidltasa 6ta Montenegré elérehaladt az uniés
csatlakozas felé vezetd uton. 2007-ben az orszag stabilizacios és tarsuldsi meg-
allapodast (STM) kotott az Eurdpai Unidval?, majd 2010-ben a Tanacs megadta
Montenegrénak az unids tagjeldlt statuszt. 2012 juniusdban a Tanacs targyalasi
keretet fogadott el, majd megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok. Ugyanebben
az évben megnyitottak az elsé targyalasi fejezetet®. 2015 végéig a harmincot
targyalasi fejezet kozlil huszonkettét nyitottak megs, s ezek kozil kettdt ideigle-
nesen le is zartak. Montenegré unids integraciojanak idérendi bemutatasat lasd:
1. melléklet.

Montenegroé az allitdlagos vélasztasi csaldsok és egyes ellenzéki partok parla-
menti bojkottja ellenére stabil maradt a csatlakozasi targyaldsok kezdetét kovetd
években. Montenegrd jelenleg a csatlakozasi folyamat éllovasanak tekinthetd,
noha a nyugat-balkani régié tobbi részéhez hasonldan itt is stirgeté sziikség vol-
na reformra, példaul a kbzigazgatasban és a korrupcio elleni kiizdelemben.
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Ellenérzésiink idején

a Nyugat-Balkant a kdvetkezé
hat orszag alkotta: Albania,
Bosznia és Hercegovina,
Macedénia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Koszovo*,
Montenegro, valamint Szerbia.

Ez a megnevezés nem érinti
a jogallassal kapcsolatos
allaspontokat, tovabba
0sszhangban van az ENSZ BT
1244 (1999) sz. hatarozataval
és a Nemzetkozi Birosagnak
a koszovai fliggetlenségi
nyilatkozatrdl sz616
véleményével.

Uo.

2011-es népszamlalas. Lasd:
a Montenegro Statisztikai
Hivatal, ,Montenegro in
figures” (,Montenegré
szamokban”) c. kiadvéanya,
2013.

Az STM 2010-ben lépett
hatélyba.

A ,Tudomany és kutatds”
témaju 25. fejezet.
Ideiglenesen ugyanabban az
évben leis zartak.

Mindegyik fejezet targya az
unioés jogszabalyok egy
szakpolitikai tertlete.



Bevezetés

Unids elocsatlakozasi tamogatas

04

Montenegré az El6csatlakozasi Témogatési Eszkoz’ keretében 2007 6ta részesul
unids pénziigyi tdmogatasban. A 2007-2013-as id&szakra kiterjed6 IPA-| kere-
tében nyujtott 235,7 millié eurd 6sszegl tamogatast® a kovetkezéképpen lehet
bemutatni a kiilonb6z6 tdmogatasi dgazatok szerint:

l. tablazat

A Montenegronak nyujtott IPA-tamogatas 2007 és 2013
kozott (millié euro)
Kbzigazgatasi reform 45,6 19%
Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas 353 15%
Hatéron &tnydld egyiittmikodés 30,3 13%
Kozlekedés 30,0 13%
Bel- ésigazsdgiigy 255 1%
Eseti intézkedések 25,0 1%
Mezdgazdasdg és vidékfejlesztés 22,5 9%
Szocidlis fejlesztés 21,5 9%

Forrds: Eurépai Bizottsag
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Az IPA-1 keretében t6rténd unids finanszirozas célja az volt, hogy tdmogassa
Montenegré atalakulasat demokratikus és gazdasdgilag stabil orszagga az euré-
pai integracio felé vezetd uton. A Bizottsag az IPA-1 keretében torténd finanszi-
rozast hasznalta arra, hogy Montenegrot segitse az intézmények kiépitésében és
az adminisztrativ kapacitds erésitésében, valamint a koppenhdgai kritériumok®
teljesitéséhez sziikséges gazdasagi és tarsadalmi fejlédés tamogatasara. 2015 vé-
géig az IPA-I forrasainak 76%-at kototték le szerz6désekben, és ez utébbi 6sszeg
87%-at fizették ki.
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Az IPA-l-et az El6csatlakozaési
Tamogatasi Eszkoz (IPA)
létrehozasardl szolo,

2006. julius 17-i 1085/2006/EK
tanacsi rendelet (HL L 210.,
2006.7.31,,82.0.) és az
El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA) létrehozasarol
sz6l6 1085/2006/EK tanacsi
rendelet végrehajtasardl szolo,
2007. junius 12-i 718/2007/EK
bizottsagi rendelet (HL L 170.,
2007.6.29., 1. 0.) hozta létre.

A 2007-2013-as id6szakban az
IPA-I keretében nyujtott 6sszes
tamogatds 6sszege

10 millidrd eurd volt.

Az Eurdpai Tanacs altal

1993 juniusaban megallapitott
koppenhagai kritériumok

a kovetkezokbdl allnak:

a) politikai kritériumok:

a demokraciat,

a jogallamisédgot, azemberi
jogok érvényestuilését és

a kisebbségek tiszteletben
tartasat és védelmét garantalo
intézmények stabilitasa;

b) gazdasagi kritériumok:
mikodo piacgazdasag,
valamint azon képesség
megszerzése, hogy az adott
orszag meg tudjon birkdzni az
Unién belul érvényestilé
versenyviszonyokkal és piaci
erékkel;

) atagsaggal jaré
kotelezettségek, kiilonosen
a politikai, gazdasagi és
monetaris unié
célkitlizéseinek vallalasara
valé képesség.



Bevezetés

Az IPA-1-et viszi tovabb az IPA-Il, amely a 2014-2020-as idészakra Uj keretet ad az
elécsatlakozési tamogatasoknak, 270,5 millié eurds indikativ keretdsszeggel. Az
IPA-1l projektjei az unids bdvitési stratégidban megcélzott olyan 6 teriileteket
lefed6 dgazatok strukturadlis reformjara irdnyulnak, mint a demokracia és a kor-
manyzas, a jogdllamisag, a fenntarthatd névekedés és a versenyképesség.

Az Unio ezenkiviil el6csatlakozasi tdmogatdst nyujt regiondlis szinten tobb ked-
vezményezettre irdnyuld (t6bb orszéagra kiterjedd) projektek és programok révén,
amelyek lefedik az egész Nyugat-Balkant és Torokorszagot. A regionalis keretdsz-
szeg az IPA-I-nél 1,357 milliard eurd, az IPA-1I-nél pedig 2,959 millidrd eurd volt.

Az unios elécsatlakozasi tAmogatas olyan stratégiai dokumentumokon alapul,
mint az STM, az éves bévitési stratégia, illetve az orszagrél a Bizottsag altal
elfogadott éves haladasjelentések. Ezeket 2013-ig tobbéves indikativ tervezési
dokumentumok tiikrozték, jelenleg pedig az indikativ orszagstratégiai dokumen-
tumok részét képezik. Az éves vagy tobbéves programokat a Bizottsag a kedvez-
ményezett orszagokkal és mas érdekeltekkel folytatott konzultaciot kovetéen
fogadja el.

A Bizottsdg Montenegréban elsésorban kdzvetlen centralizalt iranyitassal hajtott
végre unios projekteket. Az IPA-1 végén a Bizottsag decentralizélta a humaneré-
forras-fejlesztési és regionalis fejlesztési programok iranyitasat a nemzeti hato-
sdgokhoz, de tovabbra is felelésséggel tartozik ezekért a forrdsokért és ellenér-
zéseket végez a tranzakciokra nézve. Az IPA-1l keretében a Bizottsag tovabbra is
vegyesen alkalmazza a centralizalt és a decentralizalt irdnyitasi médot, amelyet
most ,kdzvetett és kdzvetlen irdnyitdsnak” neveznek és kiegészitenek mas olyan
alkalmazasi médokkal, mint példaul az dgazati koltségvetés-tamogatds'.

A Bizottsag a bévitési csomag és az éves haladasjelentés révén értékeli, hogy
Montenegré a megel6zd tizenkét hdnapos idészakban milyen elérehaladdst ért
el. 2014-ig a bdvitési csomag részét képezd éves orszagstratégiai dokumentum
részletezte a legfrissebb eredményeket és kijeldlte a kovetkez6 tizenkét hénap 6
feladatait, kiilon kovetkeztetésekkel és ajanlasokkal egyitt. 2015-ben az orszag-
stratégiai dokumentumban szerepelt egy hosszabb tavu, a jelenlegi Bizottsag
megbizatasanak hatralévo részére sz616 attekintés a feladatokrol.
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10 Akoltségvetés-tdmogatas

keretében a Bizottsdg
kozvetlendl utal
pénzeszkdzoket

a partnerorszag
allamkincstéraba, egyes
tamogathatosagi feltételek
(jol meghatérozott stratégia,
stabil makrogazdasagi keret,
jo dllamhaztartési gazdalkodas
vagy hiteles program annak
javitasara, valamint
koltségvetési atlathatdsag és
felligyelet) meglétének és

a politikai parbeszédnek,

a teljesitményértékelésnek és
kapacitasfejlesztésnek
fuiggvényében.



Az ellenorzés hatokore és
modszere

Ellenérzésiink célja annak megallapitasa volt, hogy 2007 és 2013 kozott az uniods
el6csatlakozasi tamogatds eredményesen jarult-e hozza az adminisztrativ kapaci-
tas erbsitéséhez Montenegréban. Az ellenérzés hatdkore kiterjedt mind a pénz-
Ugyi (IPA-finanszirozéasu projektek), mind a nem pénziigyi tdmogatdsra (az Uni6
és Montenegro kozotti politikai parbeszéd mechanizmusai).

Az ellenérzés harom f6 kérdést vizsgalt:

a)

Az ellen6rzott projektek megfeleléen foglalkoztak az adminisztrativ kapaci-
tas erdsitésének igényével?

E kérdés megvalaszoldsdhoz megvizsgaltuk, hogy ugy alakitottak-e ki az
ellendrzott projekteket, hogy azok kezelni tudjak az adminisztrativ kapacitas
irdnti, a Bizottsdg és a nemzeti hatésagok altal fontosnak itélt igényeket, és
hogy azokat jol 6sszehangoltak-e mas IPA-projektekkel és mas adomanyozdk
beavatkozasaival.

Ertek el eredményeket az ellenérzétt projektek az adminisztrativ kapacitas
erdsitésének terén?

E kérdés megvalaszoldsdhoz megvizsgaltuk, hogy az ellen6rzott projektek

a vart kapacitasfejlesztési outputokkal jartak-e, hogy ezeket hasznélatba
vették-e, és hogy a nemzeti hatésdagok megfeleld intézkedéseket hoztak-e

az outputok nyoman. Ha az outputokat nem vették hasznalatba, illetve ha
azokat nem kovették intézkedések, akkor elemeztiik ennek f6 okait. Megvizs-
galtuk még az arra irdnyul6 bizottsagi értékelést, hogy az unidés tdmogatds
eredményes volt-e az adminisztrativ kapacitas javitasaban.

Eredményesen alkalmazta a Bizottsdg a nem pénziigyi tdmogatast az admi-
nisztrativ kapacitds javitasara?

E kérdés megvalaszoldsdahoz megvizsgaltuk, hogyan hasznalta a Bizottsag

a politikai parbeszédnek az STM és a csatlakozasi targyaldsok keretében létre-
hozott mechanizmusait. Megvizsgaltuk azt is, hogyan haszndlta ki a Bizottsag
az éltala kifejthet6 6sztonz6 hatdst a nemzeti hatdésagok reform irdnti aktiv
elkotelezettségének biztositasara. Végll megvizsgaltuk, hogy az IPA-forrasok
decentralizalt irdnyitdsi modjanak keretében kifejlesztett kovetendd gya-
korlatok terjesztését 0sztondzve a Bizottsdg kiaknazta-e a kapacitds-atadasi
potencialt.

11



Az ellenorzés hatokore és modszere

; } . . ot n
Harom olyan dgazatra 6sszpontositottunk, amely fontos Montenegré szamara

az unids integracié szempontjabdl: a kdzigazgatasi reformra, a kdzlekedésre

és a kdrnyezetvédelemre. Amint az 1. tdbldzat mutatja, ezek teszik ki az IPA I
keretében Montenegrénak juttatott teljes tamogatasi keret 47%-at. Vizsgaltunk
olyan projekteket is, amelyek az IPA regiondlis (tdbb kedvezményezettre iranyuld)
keretosszegébdl finansziroztak a kozigazgatasi kapacitasfejlesztést, tamoga-

tast nyujtva az IPA keretében tdmogatésra jogosult mas orszdgoknak is'?. Mivel
mindezen tdmogatasi terlletek az IPA-1I (2014-2020) keretében is tAmogathatdak
maradnak, jelentésiink észrevételeit és ajanlasait a Bizottsag az IPA-Il végrehajta-
sa soran és az IPA-11 2017-re tervezett félidds fellilvizsgalatanak el6készitésekor is
figyelembe veheti.

12

Egy 19 projektbdl &ll6 mintat vizsgaltunk meg. A kdzigazgatasi reform terén

a kovetkezdkre 0sszpontositd 13 projektet valasztottunk ki: kozbeszerzés, a kor-
rupcio elleni kiizdelem, belsé kontroll, kiilsé ellen6rzés, helyi 5nkormanyzatok és
a Regiondlis Kbzigazgatdsi Képzési Kozpont (ReSPA). A kozlekedés terén a polgari
repulésre, a Vasuti lgazgatdsagra és az Utépitésre iranyuld 3 projektet valasztot-
tunk ki. A kornyezetvédelmi téren kivalasztott 3 projekt a kdzponti kormanyzati
irdnyitast, a kommunalis szolgaltatdsokat és a hulladékgazdalkodast célozza meg.
A mintdban szerepld projektek koziil 15-6t Montenegroé orszagos keretdsszegé-
bél finansziroztak, a tobbi négyet pedig a regionalis keretdsszegbdl. A kivalasz-
tott projektekrdl részleteket lasd: Il. melléklet.

Az ellen6rzés részeként dokumentumokat elemeztilink, valamint interjukat
folytattunk a Bizottsag és a nemzeti hatésagok képviseldivel. Konzultaltunk mas
érdekelt felekkel, példaul civil tarsadalmi szervezetekkel és adomanyozdk szer-
vezeteivel is. Felhaszndaltunk a projekt- és programdokumentéciéban, az IPA-1-rél
és az orszagrol késziilt értékelésekben és vizsgdlatokban, valamint a Bizottsag
éves haladasjelentéseiben és a koltségvetési hatdsag hatarozataiban taldlhato
bizonyitékokat.

12

Azért IPA-l-es projekteket
vizsgaltunk, mert
ellenérzésiink idején az
IPA-lI-es projektek
végrehajtdsa még nem
kezd6dott el.

Az IPA keretében tamogathato
orszagok kozé tartoznak

a nyugat-balkani orszagok és
Torokorszag is. Ezeket

a programokat és projekteket
Jregiondlisnak” vagy ,tobb
orszagra kiterjedének” is
szokas nevezni. Az IPA-|
keretében a tbb
kedvezményezettre irdanyuld
programok és projektek teljes
tdmogatasi 6sszege

1137 millié eurd volt.
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I.rész - Az ellen6rzott projektek valaszt adtak az
adminisztrativ kapacitas erdsitésének igényére, és

a legtobb esetben jol 0ssze voltak hangolva mas IPA-
projektekkel és adomanyozdi beavatkozasokkal

16

Ahhoz, hogy eredményesen jaruljanak hozza a montenegréi kdzigazgatas
adminisztrativ kapacitdsanak erdésitéséhez, az IPA-projekteknek a Bizottsag és
Montenegré altal meghatarozott f6 kapacitasigényekkel kell foglalkozniuk. Az
IPA-projektek kozott, valamint e projektek és a mas adomanyozok altal nyujtott
tamogatas kozott jo koordinaciot vartunk, tobbek kozott az atfedések elkerilé-
sét. Az Uj IPA-projekteknek épitenilik kell a korabbi unioés finanszirozasu intézke-
dések soran elért eredményekre.

A projektek valaszt adtak a kapacitasfejlesztési igényekre

17

Megvizsgaltuk a Bizottsag tobbéves indikativ pénziigyi keretét és a f6 unios ta-
mogatasi teriileteket és célokat meghatarozé tobbéves indikativ tervezési doku-
mentumot, valamint a kivalasztott projektek kilén céljait megadd finanszirozasi
megallapoddasokat és a nemzeti stratégiai dokumentumokat. Ezek mindegyike
rdmutatott az adminisztrativ kapacitds erésitésének sziikségességére. Kiértékel-
tik, hogy az ellen6rzott projektek foglalkoztak-e az ezekben a dokumentumok-
ban szerepld egy vagy tobb kapacitasigénnyel. Megfigyelésiink szerint mind a 19
projektet ugy dolgoztdk ki, hogy megfeleljenek a meghatarozott adminisztra-
tivkapacitas-igényeknek. A 2. tdbldzat attekintést nyujt az ellenérzott projektek
kapacitasfejlesztési célkitlizéseirdl.

13



2, tablazat

Eszrevételek 14
Hogyan foglalkoznak az ellenérzott projektek az adminisztrativ kapacitas
hianyossagaival

a jogi szabalyozas javitdsa és az ajnlatkérdk kapacitdsanak javitasa a kozbeszerzési hatdsag kapacitdsainak
Kozbeszerzés 1,23 ergsitése révén
képzés tartdsa és képesitési program szervezése
i kapacitsfejlesztés a korrupcié megel6zésében érintett intézményeknél
Korrupcié 45 L . o L A L.
helyi szint( korrupciéellenes kapacitasfejlesztés civil tarsadalmi szervezetek bevondsaval
Belsé kontroll 67 az allamhdztartés belsd pénziigyi ellendrzésének bevezetése
! felkésziilés az unids forrasok tervezett jovébeni nemzeti hatdsagok altali kezelésére
I az dllami szamvevszék munkatervezési és ellendrzésimddszertan-fejlesztési kapacitdsanak javitdsa
Kiils6 kontroll 8,9 . o P s
az ellendrzések mindség-ellendrzésének kialakitasa
Helyi onkorményzatok 10,1 kepze,s[p_rogramol.( k|dolg9zasa © mentgralas .
stratégiai tervek kidolgozasa az nkormdnyzatok szdméra
ReSPA 12,13 a nyugat-balkéni térség kozigazgatdsi kapacitasfejlesztésének tdmogatdsa
a kozati, vasuti és polgdri repiilési jogszabélyok javitdsdra, a koz- és maganszféra kozotti partnerségek létre-
. ) hozdsdra és a kozlekedési infrastruktdrak koncesszids finanszirozésara irdnyuld kapacitds fejlesztése
Kozlekedés 14,15, 16 I, 3 o, PR 1 L o
a Nemzetkozi Pénziigyi Eszkoz keretében torténd beruhdzasok irdnyitasdra szolgalé kapacitdsok ersitése
technikai és vezetdi készségek helyi szintd fejlesztése
Kbrmyezetvédelem 17,18,19 stratégiak kidolgozasa jogszabalyok kidolgozséra, sszehangoldsara és végrehajtasdra

a projektek minden szinten torténd végrehajtasara irdnyulé kapacitds fejlesztése

Forrds: Készitette az Eurdpai Szamvevészék, az Eurdpai Bizottsag adatainak felhasznélasaval.
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A projektek kozotti, illetve a mas beavatkozasokkal torténo o )
13 Miutéan az IPA keretében

koordinacié tobbnyire megfelel6 volt rendelkazésre Allt unics

elécsatlakozési tdmogatas,
illetve megkezd6dott az unids
csatlakozasi targyalasi
folyamat, sok adomanyozé

Megvizsgaltuk, hogy a projekteket megfeleléen koordinaltak-e az Unié és az csokkentettevagy
orszagban tevékeny mas adomanyozok altal finanszirozott mas intézkedésekkel. MegsZUNteRtctamogatasat
Megallapitasunk szerint a projektek altaldaban megfeleléen voltak koordindlva

mas IPA-projektekkel, példaul ugy, hogy épitettek az ugyanazon a téren vég-

rehajtott korabbi IPA-projektek munkajara. Noha a méas adomanyozék szama

Montenegréban az IPA-1 2007-es kezdete 6ta jelentésen csokkent’, megallapi-

tasunk szerint az IPA-projektek tekintetbe vették ezeknek az adoményozéknak

a tevékenységét (példak: 1. hdttérmagyardzat).

A 6. és 7. projekt segitett 1) irdnyitasi és kontrollrendszereket l1étrehozni kifejezetten az uniés alapok Monte-
negro altali kezelésének tervezett j6vébeni decentralizdldsdhoz, és 2) szélesebb korben, a kdzigazgatds egé-
szében bevezetni az dllamhdaztartas belsé pénziigyi ellenérzését.

Az els6 cél elérése érdekében a 6. projekt egy az IPA-I kezdete el6tti unids finanszirozasu projektre alapozott.
A 6. projekt végrehajtdsa sordn a Bizottsag felkérte a véllalkozét az outputok olyan értelmd moédositasara,
hogy azok tiikr6zzék az egyes bizottsagi részlegeknél egyidejlleg végzett munkat, vagyis a decentralizalt ira-
nyitas el6készitésére a nemzeti hatésagok altal [étrehozott strukturdk szabalyszer(iségének ellendrzését. A 7.
projekt ezutan tovabbi tamogatdassal és képzéssel montenegréi munkatarsakat készitett fel a decentralizélt
iranyitasi strukturak mikodtetésére.

A masodik cél elérése érdekében a két projekt elébb a kézigazgatds kdzponti szintjét, majd helyi szintjét
célozta meg. A 6. projekt konkrétan a belsé kontrollnak a kézponti minisztériumokba torténd bevezetését cé-
lozta, s ennek részeként belsé ellendrzési egységek létrehozasat atfogd ellendrzési tervekkel és egymas kozti
kapcsolattartassal. A 7. projekt a 6. projekt vége utan néhany hénappal indult, és az elsé projekt soran azono-
sitott irdnyitasi gyengeségekre iranyult.

A 8. és 9. projekt célja a montenegréi dllami szamvevdszék megerdsitése volt. Egy német adomanyozdk altal
kordbban tdamogatott projektre alapozva a 8. projekt terveket, Utmutatasokat és mihelyfoglalkozasokat biz-
tositott ellenérok szamara. Fejlesztette a projekt példaul a teljesitmény-ellendrzési kapacitdst, ami Uj tipusu
ellendrzési feladatot jelentett a montenegroi szamvevdszék szamara. Az IPA-projekt végrehajtdsa a német

és svéd adomanyozok altal végzett teljesitmény-ellenérzési kapacitasfejlesztéssel koordinalva zajlott. A 9.
projekt a litvan szamvevdszék altal vezetett iker-egylttmikodési projekt volt. A két projekt kozott eltelt két
év ellenére a 9. projektet megfeleléen koordinaltdk a 8. projekt keretében nyujtott tdmogatéssal, s a tech-
nikai kapacitas bévitése és az elkészitett Utmutatdsok révén a montenegréi szamveviszék fejleszteni tudta
min6ség-ellendrzését.
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Megallapitdsunk szerint azonban a kizdrélag Montenegréban zajlo IPA-projek-
tek és a tobb kedvezményezettre, tobb csatlakozas el6tt allé orszagra kiterje-
dé projektek kozotti koordinaciéd nem mindig volt megfelel (példakat lasd:
2. hdttérmagyardzat).

1., 2. és 3. projekt - Ellendriztiik a Montenegréban kdzbeszerzést tamogatd valamennyi IPA-I-es projektet'.
Az elsé projekt csak Montenegréban nyujtott tamogatdst, mig a masik két projekt mas csatlakozas eldtt allé
orszagok szamara is rendelkezésre allo, tobb kedvezményezettre kiterjedé projekt volt. Mig az 1. projektnek
sikerilt [étrehoznia az orszagban a kdzbeszerzési rendszert, megallapitasunk szerint a harom projekt kapaci-
tasfejlesztési outputjait nem megfeleléen koordindltdk. A projektek uj térvények kidolgozasat segitve fej-
lesztették a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyok javitdsdra irdnyuld kapacitast. Erésitették az ajanlatkérdk
teljesitményét is azaltal, hogy képzéseket és képesitési programot tartottak kozbeszerzéssel foglalkozé tiszt-
visel6k szamara. A tobb kedvezményezettre irdnyuld projekteket (2. és 3.) az 1. projektet kdvetéen hajtottak
végre, mégsem alapoztak eredményesen az 1. projekt sordn mar megtartott tanfolyamokra tovabbi, specialis
képzés tartasaval. Ehelyett a tanfolyamok egyes esetekben tartalmilag nagyon kozel alltak egymashoz vagy
akar pontosan meg is egyeztek: mindharom projektnek része volt az alapvetd kdzbeszerzési eljarasokrél sz616
képzés, az 1. és a 2. projekt egyarant foglalkozott a kdzlizemi irdnyelv' végrehajtasaval, a 2. és 3. projekt pedig
a jogorvoslati rendszerrel's. Ezenkivil a tanfolyamokon gyakran ugyanazok a személyek vettek részt, példaul
az 1. és 3. projekt keretében tartott ,képzok képzése” tanfolyamon.

12. és 13. projekt - A Regionalis Kbzigazgatasi Képzési Kézpontot (ReSPA) azért hoztak Iétre, hogy segitse

a Nyugat-Balkdnon a kdzigazgatds adminisztrativ kapacitasdnak megerésitését és serkentse a kdzigazgatasi
szervek regionalis egyuttmukodését. A hat résztvevd, kdztiik Montenegrd, egyenként évi 150 000 eurdval
jarul hozza a ReSPA koltségeihez, de annak legnagyobb részét az IPA t6bb kedvezményezettre kiterjedd
projektjei fedezik. Megallapitasunk szerint a ReSPA képzési tevékenységei nem voltak megfeleléen koordinal-
va az IPA-projektek keretében Montenegréban zajld egyéb képzéssel. A ReSPA altal nyujtott képzés példaul
tobbnyire kezdé munkatarsakat célzott meg, akiknek az igényeit mas kapacitasfejlesztési kezdeményezések
is messzemenden kielégitették. Rdadasul a koztisztvisel6k nem voltak kelléen tdjékozva a rendelkezésre allé
képzésekrél. Mindemiatt Montenegré kevéssé hasznalta ki a ReSPA képzési kinalatat.

14 Atechnikai segitségnyujtasra és informaciocserére vonatkozo szerzédések kivételével.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. mércius 31-i 2004/17/EK irdnyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodé
ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol (HL L 134.,2004.4.30., 1. 0.).

16 A jogorvoslati irdnyelvek a kdvetkezdk: az 1989. december 21-i 89/665/EGK tanacsi iranyelv (HL L 395., 1989.12.30., 33. 0.), az 1992. februar 25-i
92/13/EGK tandcsi iranyelv (HL L 76., 1992.3.23,, 14. 0.) és a 2007. december 11-i 2007/66/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 335.,
2007.12.20., 31. 0.). A jogorvoslat olyan jogi eljaras, amelynek révén a szerz6dés-odaitélési eljarasban részt vevé gazdasagi szereplék
megtamadhatjak az odaitélésrél sz6l6 hatarozatot.
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2014-gyel kezd6dbéen a Bizottsag felismerte, hogy jobb koordinaciora van sziik-
ség a nemzeti és regionalis (tdbb kedvezményezettre iranyulo) eszk6zok kozott,
és fellilvizsgdlta eljarésait. Példaul a Bizottsag arra 6sztondzte a ReSPA-t, hogy
kérje ki a nemzeti IPA-koordinatorok tanacsat és annak megfelel6en moédosit-
sa outputjait. Ezen tiulmenden a Bizottsdg 2015-ben a Szomszédsagpolitika és

a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatosdga keretében létrehozta a kozigazgatasi
reform tematikus szakértéi kdzpontjat, hogy az a kdzigazgatasi reform tertle-
tén kezeljen egy sor tobb kedvezményezettre irdnyulo (regionalis) programot,
beleértve a ReSPA szerz6déseit is. E kdzpont egyik célja a regionalis és nemzeti
IPA-tdmogatas kozotti koordindacid biztositadsa. Még korai lett volna azonban an-
nak ellenérzése, hogy ezek az Uj fejlemények meghoztak-e a nemzeti és regiona-
lis IPA-tamogatas koordinaciojaban sziikséges javulast.

Ahhoz, hogy eredményesen jaruljanak hozza a montenegréi kozigazgatas admi-
nisztrativ kapacitasanak erésitéséhez, az IPA-projekteknek az elvart kapacitasfej-
lesztési outputot kell szolgéltatniuk. Létrejottiiket kdvetéen ezeket az outputokat
a projektek altal megcélzott szervezeteknek (a kedvezményezetteknek) fel kell
hasznalniuk, majd nyomukban a nemzeti hatésdgoknak megfelelé intézkedése-
ket kell hozniuk, hogy a projektek eredményei fenntarthatdak legyenek, s hogy

a projektek teljes hatasukat kifejtsék. Az uniés forrdsok segitségével elért ered-
mények felmutatdsa végett azt varjuk, hogy a Bizottsag egyértelmiien szamol-
jon be az elért haladdsrdl, igy arrél is, hogy milyen mértékben javult az orszag
adminisztrativ kapacitdsa.

A projektek altalaban outputokat eredményeztek, de
ezeket a kedvezményezettek nem mindig hasznaltak, és

a montenegroéi hatésagok nem mindig kovették megfelel6
intézkedésekkel

Az ellenérzott projektekre nézve megvizsgaltunk idékozi és zardjelentéseket, bi-
zottsagi monitoring- és értékel6 jelentéseket és a monitoringbizottsag tléseinek
jegyz6konyveit, valamint interjukat készitettiink a kedvezményezettekkel. Megal-
lapitasunk szerint a projektek altaldban a tervek szerint szolgdltattak outputokat.
Ezek némelyike kapacitasfejlesztési célkitlizésekhez kapcsoldédott, mig mas out-
putokat mas, példaul utépitési célok elérésére tervezték. Mi a kapacitasfejlesz-
téshez kapcsolddd outputokra 6sszpontositottunk. A 19 ellenérzott projektbdl
12-nél azt allapitottuk meg, hogy a kapacitasfejlesztési outputok kozil a kedvez-
ményezettek akar tobbet is kihasznalatlanul hagytak, vagy a nemzeti hatésagok
nem hoztak meg az elért eredmények fenntartasahoz sziikséges intézkedéseket.

17
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Ahol a kedvezményezett nem hasznalta az outputokat, ott csokkent az adminiszt-
rativ kapacitas erdsitésében érintett projektek altaldanos eredményessége, mivel

a projektek kindlta potencidlis javulds nem mindig valt valésagga. Az outputok
haszndlaton kivil maraddsat gyakran a koltségvetés vagy az emberi eréforrasok
korlatai okoztéak.

A kedvezményezettek éltal nem teljesen kihasznalt outputokra példakat lasd:
3. hdttérmagyardzat.

A korrupciomegel6zési céllal kialakitott 4. projekt az ezen a terileten akkor tevékeny két f6 testtiletet célozta:
a Korrupcié Elleni Kezdeményezés lgazgatdsagat (DACI) és az Osszeférhetetlenség-megeldzési Bizottsagot
(CPCol). A tervezett outputok kozil kettdt a kedvezményezettek nem hasznaltak ki teljes mértékben.

A CPCol nem hasznalta a projekt soran kidolgozott automatizalt vagyonnyilatkozati adatcsererendszert.
A CPCol inkdbb tovabbra is a manudlis nyilvantartast hasznalta, noha nem voltak megfelel6 forrasai annak
naprakészen tartasara.

A projekt sordn feddhetetlenségikockazat-kezel6 (IRM) informatikai eszkdzt dolgoztak ki a DACI részére,
hogy az felligyelhesse a kdzigazgatasban feltart korrupcids kockazatok enyhitésére kidolgozott feddhetet-
lenségi terveket. Bar az orszag 102 intézménye kozil 72 kifejlesztett feddhetetlenségi tervet, az ellenérzés
idépontjaig ezek kozil csak 4 haszndlta eddig az IRM eszkozt. Ez a helyzet részben azért allt el6, mert nem
volt elegendd alkalmazott, részben pedig azért, mert Montenegré nem kapta meg az eszkdz tovabbfej-
lesztéséhez és bevezetéséhez sziikséges forrasokat. (Montenegroé a 23. fejezet cselekvési terve szerint mas
adomanyozoktdl varhaté 400 000 eurdra szamitott. Amikor ez nem érkezett meg, nem biztositotta a szuk-
séges forrasokat a sajat forrasaibol).

A 4. projekt végrehajtasa kdzben a nemzeti hatésagok tgy déntéttek, hogy egy Uj Korrupcidellenes Ugynék-
ségben (ACA) egyesitik a CPCol-t és a DACI-t. Ellenérzésiink idépontjaig nem volt bizonyiték arra, hogy a DACI
és a CPCol szamara az IPA projekt altal kifejlesztett informatikai megoldasok barmelyikét hasznélni fogjak-e az
ACA-ban.

A 14. projekt mUszaki eldirasokat fogalmazott meg a montenegréi kozuti infrastruktura kezeléséhez haszna-
land6 adatbazis elkészitésének kiszervezéséhez. Az ellen6rzés idején, elkésziilte utan négy évvel a nemzeti
hatésdgok még mindig nem haszndljak az adatbazist. Ugyanez az IPA-projekt segitette a montenegréi kdz-
igazgatas infrastrukturdlis projektek megvaldsitasara irdanyuld kapacitasanak fejlesztését. Egyes esetekben
azonban a kapacitasfejlesztéstdl vart elényck a magas személyzeti fluktuacié miatt nem realizalddtak. Elle-
nérzéslink idejére a vasuti infrastruktlratarsasagnal kiképzett 8 f6 kdziil 6 mar allast valtoztatott, legtobbszor
azért, mert ideiglenes szerz6déssel dolgoztak.

A 19. projekt helyi szinten segitett fejleszteni a hulladékkezelési kapacitast. Az eredetileg tervezett outpu-
tokat a projekt végrehajtasa soran modositottak. Ellenérzésiink soran azonban azt figyeltik meg, hogy -
részben munkaerd, részben pénziigyi forras hidnydban - még e médositott outputok kdzil sem hasznaltak
mindegyiket. Példaul a projekt altal finanszirozott és 2013-ban elkésziilt Ujrahasznositd telep még mindig nem
mkodott, részben személyzet hidnydban. Raadasul az 6nkorméanyzat koltségvetési korlatai miatt nem tar-
tottak karban a projekt keretében beszerzett eszkdzdket. A projekt keretében véasarolt egyes egyéb cikkeket,
példaul szelektiv hulladékgyujtéket, egyaltalan nem is hasznaltak.
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Amikor a nemzeti hatésdgok nem hoztak megfelel6 intézkedéseket a projektek
outputjai nyoman, a szandékolt hatas gyakran csokkent. Egyes esetekben a nem-
zeti hatésagok nem fogadtak el a sziikséges jogszabalyokat, igy az outputok nem
lehettek teljesen eredményesek. Mas esetekben nem biztositottak a létrehozott
intézmények fliggetlenségét, vagy az elfogadott jogszabalyok érvényesitésére
hivatott szervezeteknek nem volt meg erre a felhatalmazasuk. A nemzeti ha-
tésdgok néha nem biztositottak az IPA-projektek outputjai nyoman hozandé
megfeleld intézkedésekhez sziikséges tovabbi emberi és pénzligyi er6forrasokat.
Az olyan outputokra, amelyeket a nemzeti hatdsdagok nem kisértek megfelel6
intézkedésekkel, példakat lasd: 4. hdttérmagyardzat.

Az 5. projekt célja az volt, hogy tdmogassa a helyi kézigazgatast és a civil tdrsadalmi szervezeteket a korrup-
ci6 helyi szint( lekiizdésében és felhivja a polgarok figyelmét az eredményes korrupcidellenes intézkedések
fontossagara. A projekt megvaldsitotta a tervezett kapacitasfejleszté outputokat (tanulmanyok, vitaférumok,
szakpolitikai ajanldsok). A Belligyminisztérium — a helyi korrupcidellenes tervek végrehajtasarol torténé besza-
molas f6 felel6se — azonban Ugy dontott, hogy nem vesz részt a projekt keretében kezdeményezett, egy aga-
zatkozi korrupcidellenes tandcs felallitasat célzé konzultacios folyamatban. Ez gyengitette a tanacs pozicidjat,
amely a projekt befejezése utdn nem is Ult 6ssze tobbet.

A 14. projekt sikeresen hozzdjarult a |égi kozlekedésrél sz616 torvény jogi harmonizaldsahoz, az eurdpai
kozos légtér (ECAA) Iétrehozédsardl szo6lé6 megéllapodas elsé szakaszara valo felkésziilés jegyében. A nemzeti
hatésagok a projekt részeként megfogalmazott, az orszagot az ECAA megallapodas el6irasaival 6sszhangba
hozé rendeletek kozil azonban sokat az ellendrzés idépontjaig, az el6készités utan 3,5 évvel még mindig nem
fogadtak el".

A 15. projekt keretében a Vasuti Igazgatosag hatékonysaganak novelése érdekében 2013-ban Uzleti tervet
készitettek. Az ellenérzés id6pontjaig azonban a nemzeti hatésagok a sziikséges tovabbi személyzet (az
Igazgatosagon 17 allashelybdl 7-nél volt Uresedés) felvételét késlelteté pénziigyi korlatok miatt nem hajtot-
tak végre az Uizleti tervet. Rdadasul a nemzeti hatésdagok nem biztositottak az Igazgatdésag pénziigyi fligget-
lenségét a Kozlekedési Minisztériumtol, pedig ez sziikséges lett volna ahhoz, hogy az a szandékolt médon
mukodhessék.

A 17. projekt 180 000 eurdt forditott a Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EPA) kapacitaserdsitésére a kdrnye-
zetvédelmi adatok gyd(jtése, hitelesitése és terjesztése terén. E célbdl a projekt keretében egy éven belil
kidolgoztak egy a kdrnyezetvédelmi adatok gyUjtésére, hitelesitésére és terjesztésére szolgald rendszert és
az ehhez kapcsolodo képzéseket. Noha ez a munka mar 2012-ben befejez6dott, az ellenérzés idején a kidol-
gozott rendszer még nem mukoddott, a hivatal kapacitasaban, illetve jelentéseinek minéségében még nem
volt tapasztalhato jelentds javulds. A nemzeti hatésagok nem kildnitettek el elegendd személyi és pénziigyi
forrast a projektoutput nyoman hozand¢é intézkedésekre.

A 18. projekt a kommunalis szolgaltatdsok és a hulladékgazdélkodas terliletén 29 masodlagos jogszabaly
kidolgozasaban segitette a nemzeti hatésagokat. Noha a jogszabalytervezetek mar a projekt végére, 2013
augusztusara elkésziiltek, a nemzeti hatésdgok az ellenérzés idépontjaig ezeknek csak a felét fogadtak el és
tették kozzé, ami csdkkentette az IPA-projekt hatasat.

17 A projekt 2011 novemberében ért véget, az ellenérzést pedig 2015 méjusaban végeztik.
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Az informéacié nem volt elegendd ahhoz, hogy ki lehessen
mutatni az adminisztrativ kapacitas erdsitéseben elért
idobeli elérehaladast

Megvizsgaltuk, hogy milyen informacidk alltak rendelkezésre a montenegroi
adminisztrativ kapacitas javuldasanak méréséhez az ellenérzott idészakban. Meg-
tekintettik a ,bévitési csomagnak” a Bizottsag altal minden évben elfogadott
dokumentumait. Ezek kdzott szerepel a bovitési stratégiai dokumentum, amely
megszabja az elkovetkezd években kdvetendd utat, és szamba veszi az egyes
tagjelolt és potencialis tagjeldlt orszagokban elért eredményeket. Itt taldlhatéak
az éves haladasjelentések is, amelyek részletesebben ismertetik az egyes orsza-
gokban az adott évben elért elé6rehaladast. Megvizsgaltuk emellett, hogy milyen
el8relépésrél szamoltak be az STM keretében |étrehozott monitoringbizottsagok-
ban és dgazati bizottsagokban, és attekintettlik a kozigazgatasi reform kiindulasi
allapotéra irdnyul6 elsé, 2015-ben végzett felmérést.

Megallapitdsunk szerint bar a Bizottsag éves haladasjelentései dltalanos elérelé-
pésrél tanuskodnak a koppenhdgai kritériumok teljesilése terén és értékelést ad-
nak az egyes targyalasi fejezetek helyzetérél, de nincs értékelés hosszabb tavon

a kapacitaserdsités el6rehaladésarol. Ezenkivil ezek nem ugy vannak kialakitva,
hogy szdmba vegyék az egyedi projektek eredményeit. A jelentések alapjan meg-
prébaltunk képet alkotni az adminisztrativ kapacitds erésitésének folyamatarol

a reform fontosabb tertletein, a 2011-2014-es évekre (lasd: 3. tdbldzat).

A Bizottsag éves haladasjelentéseit 0sszesitve lassu haladast latunk a kapaci-
taserdsités terén. Ugyanakkor azt allapitottuk meg, hogy a kiilénb6z6 jelentések
a kézigazgatasnak nem mindig ugyanazokat a részeit értékelték, és hogy az
értékelés kvalitativ jellege azzal jart, hogy nem hataroztdk meg egyértelmuen,
milyen kritériumok szerint minésul ,gyengének” vagy ,megndvekedettnek” az
adminisztrativ kapacitds. Ez megnehezitette a fejlédés idébeli 6sszehasonlitasat.
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3. tablazat

Kozbeszerzés

Kozbeszerzési Igazgatdsdg, Kozheszerzési Hatésdg

21

Az éves bizottsagi haladasjelentésekben (2011-2014) az adminisztrativ kapacitasrol
adott értékelés, ellenorzott teriiletek szerint

A kozbeszerzési eljarasok ellendrzéséért felelds bizottsag

Feliigyeleti szervek

Koncessziok

Kozlekedéspolitika

Balesetvizsgdlati testiilet

22

Regiondlis politika és
a strukturdlis eszkozok
koordindcidja

Intézményi keret

Pénziigyi irdnyitds, kontroll és ellendrzés

23

Igazsagszolgéltatds és alapvetd
jogok

Korrupcidellenes politika

Az osszeférhetetlenség megeldzésére irdnyuld bizottsag

Korrupcidellenes koordinécié

27

Kornyezetvédelem és
éghajlatvéltozas

Horizontalis kérdések

Levegdmindség

Hulladékgazdalkodds

- Az adminisztrativ kapacitds még gyenge/korldtozott, és jelentds/siirgds javitasra szorul.

1 Ajelentések a targyalasi fejezetek szerkezetét kovetik akkor is, ha azokat még nem nyitottak meg.

‘ Az adminisztrativ kapacitds novekedett, de még tovabbi javitdsra szorul.

Az adminisztrativ kapacitds ndvekedett, nincsen sziikség tovabbi javuldsra.

Forrds: Eurépai Szamvevészék az Eurdpai Bizottsag haladasjelentéseinek felhasznalasaval.
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Felismerve, hogy a reformmal kapcsolatos elérehaladas folyamatos méréséhez
megbizhaté adatokra van szlikség, a Bizottsag a 2015-6s haladasjelentésben'®
szerepld éves értékelésnél kilenc terlleten kisérleti jelleggel Uj beszamolasi
modszert hasznalt'. Ezeken a teriileteken a jelentés az el6z6 12 hénapban elért
eredmények bemutatdsa mellett a kordbbinal részletesebb informacidkkal szol-
galt az aktualis helyzetrél. Jobban 6sszehangoltak az értékelési skaldkat és mind
az orszagok kozott, mind id6ben 6sszehasonlithatébbd tették a jelentéseket. Ez
a jovében segiteni fogja az elérehaladés 6sszefliggésekben torténd vizsgalatat,
és ahhoz is tdmpontot ad majd, hogy mire helyezzenek hangsulyt a kdvetkezé év-
ben®. Ellendrzésiink idejéig a Bizottsdg még nem terjesztette ki ezt a gyakorlatot
mas terlletekre, példaul a kozlekedési és a kdrnyezetvédelmi dgazatra. A Bizott-
sag ezenkivil 2015-ben a kiindulasi allapotra irdnyuld felméréseket kezdemé-
nyezett a kdzigazgatdsban, ami lehetévé fogja tenni az elérehaladasrol torténé
mennyiségi és 0sszehasonlité beszamolast?.

Ahhoz, hogy eredményesen hozza tudjon jarulni az adminisztrativ kapacitas eré-
sitéséhez Montenegroéban, a Bizottsagnak eredményesen fel kell hasznalnia nem
pénziigyi eszkozeit a reformfolyamat tamogatasara. Létre kell hozni és megfele-
[6en mUikodtetni kell a politikai és szakpolitikai parbeszéd mechanizmusait, és azt
varjuk, hogy a Bizottsdg e parbeszéd részeként kifejezetten és kovetkezetesen
haszndlja ki az dltala kifejthetd 0sztonz6 hatast a nemzeti hatésdgok reform iranti
aktiv elkdtelezettségének biztositdsa céljabol. Ahol lehetéség van tudasatadasra,
példaul az IPA-projektek iranyitdsdnak és végrehajtdsdnak tapasztalataibdl, ott

a Bizottsagnak ezt ki kell hasznalnia.

Megvizsgaltuk a stabilizacids és tarsulasi megallapodas (STM) és a csatlakozasi
targyalasi folyamat keretében a Bizottsag és Montenegro kozott [étrehozott po-
litikai parbeszéd f6 strukturait, igy a Montenegrodval folytatott targyaldsok soran
alkalmazott uj megkozelitést is. Megvizsgaltuk a reformok 6sztonzésére szolgaléd
eszkozoket, koztlik az ,altaldnos egyensuly” zaradékot. Vizsgaltuk azt is, hogy

a Bizottsag eredményesen hasznalta-e ezeket az eszkdzoket az adminisztrativ
kapacitas fejlesztésének 0sztonzésére. Vizsgaltuk még, hogy a Bizottsdg milyen
mértékben hasznélja ki az IPA-forrasok decentralizalt irdnyitasa jol bevalt gyakor-
latdnak 6sztonzésében rejld lehetdséget.
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A haladasjelentéseket 2015-tel
kezdve ,orszégjelentésnek”
nevezik.

Az Uj bemutatasi médot
minden tagjeldlt és potencialis
tagjelolt orszagra alkalmazzak
a kovetkezd terlileteken: az
igazsagszolgaltatas
mukodése, korrupcio,
szervezett blindzés,

a véleménynyilvéanitds
szabadsaga, gazdasagi
kritériumok, kdzigazgatasi
reform, kozbeszerzés,
statisztika és pénzlgyi
ellenérzés.

Lasd: az EU bovitési stratégidja,
2. melléklet (COM (2015) 611
final, 2015. november 10.).

Az elsd, 2015-ben végzett
vizsgalat kapacitasra
vonatkozd, strukturalis, jogi,
eljarasi és egyéb kérdéseket
vizsgalt. A valamennyi bovitési
orszag altal elfogadott eurdpai
kozigazgatasi elveket hasznald
felmérés részletes
orszagjelentést
eredményezett, amely
vizsgélja Montenegré
teljesitményét a kozigazgatasi
reform terén, majd részletes és
szakaszos ajanlasokkal szolgal
a reformot illetéen (http://
www.sigmaweb.org/
publications /public-
governance-baseline-
measurement-reports.htm).


http://www.sigmaweb.org/publications
http://www.sigmaweb.org/publications
http://www.sigmaweb.org/publications
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Az STM politikai parbeszédre szolgalé6 mechanizmusai jol i o
22 Akozbeszerzésrél szolo

miik6dnek 5.fejezet és a pénzugyi

ellendrzésrél szolo 32. fejezet
(2015-0s jelentés
Montenegroérdl).

Montenegré fliggetlenségének 2006-0s elnyerése utan miniszteri szint( politikai 23 Ugyanott, 6.0.
parbeszéd kezd6dott a montenegréi kormény és az unids intézmények kozott.
Ezutdn a 2007-ben alairt STM lefektette az alapokat olyan kulonb6zé szintd poli-
tikai parbeszédekhez, mint a stabilizacios és tarsuldsi tanacs (STT), az ST-bizott-
sdg, hét ST-albizottsag, valamint 2014-t6l a kdzigazgatas reformjaval foglalkozé
kilonleges munkacsoport szintje. 2007 6ta a Bizottsdg és a montenegroéi haté-
sagok rendszeresen taldlkoznak e mechanizmusok keretében, hogy megvitassak
tobbek kozott a reform elbrevitelének sziikségességét és az orszag adminiszt-
rativ kapacitasanak hianyossagait. Az 4gazati albizottsagok tevékenységének
kozéppontjadban az uniés vivmanyokhoz valé igazodds és ennek médjai allnak.
Az albizottsdgok munkdjanak eredményeit évente vitatjdk meg az ST-tanacs és az
ST-bizottsag tlésein.

A Bizottsdg jol hasznalta a politikai parbeszéd mechanizmusait a montenegréi
hatosagokkal folytatott targyalasain, példaul arra, hogy szamos terileten 6szt6-
nozze a jogszabalyi valtozasokat és tamogassa a reformfolyamat eléreviteléhez
szikséges intézmények |étrehozasat. Ez a parbeszéd ravilagitott fontos teriiletek-
re, ahol nem sziilettek vagy csak lassan szlilettek eredmények. Példaul 2015-6s
haladasjelentésében a Bizottsag rdmutatott, hogy ,a jobb belsé ellenérzés az
ajanlatkéréknél tovabbra is donté fontossagu a monitoring és a szerzédés-végre-
hajtas ellendérzése javitdsanak szempontjabol”, valamint hogy ,a belsd ellenérzési
kapacitas tovabbra is aggodalomra ad okot”?2. Ugyanezen jelentés kdvetkezteté-
se szerint ,Montenegré tobbek kdzott a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas
terén még az el6készités korai szakaszaban jar. Az uniés vivmanyokhoz valé iga-
zodds és az adminisztrativ kapacitas erésitése tovabbra is jelentés kihivast jelent
Montenegrd szamara”?. A Bizottsag elemzését megerésitik ellendrzésiinknek

a 16-24. bekezdésben leirt észrevételei is.
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Fliggetlenségének elnyerése 6ta Montenegrd hatarozottan halad az unids integ-
racié utjan, amit a csatlakozasi folyamat allando elérehaladasa és az unids tagsag
jelenlegi magas szint(i lakossagi tdmogatottsdga is mutat®. Ebbél adéddan

a Bizottsag jelentds 0sztonz6 hatast gyakorolhat az adminisztrativ kapacitas eré-
sitésére. Mégis azt figyeltik meg, hogy a nemzeti hatésagok néha nem villaltak
aktiv szerepet a reformfolyamatban, és nem mindig hasznaltak ki az IPA-I kere-
tében tdmogatott, az eredmények elérését biztositd intézkedéseket, vagy nem
mindig hoztdak meg nyomukban a sziikséges tovabbi intézkedéseket (Iasd: 23. és
24. bekezdés). Megallapitottuk, hogy az ellenérzott projektek tobbsége nem irta
eld egyértelmiien a nemzeti hatésdgok szamara, hogy aknazzak ki az IPA-beru-
hazéasokat. A fenntarthatésag és az eredmények hatasanak fontossagat tiikrozi

a Montenegroval kotott IPA-1I keretmegéllapodés®.

Nem volt egyértelmii, hoayan lehet felhasznalni
a csatlakozasi targyalasok folyamatat a reform
O0sztonzésének eszkozeként

A csatlakozasi folyamat, és kiilonosen az Eurdpai Unid és Montenegro kozott
2012-ben megkezdddott csatlakozasi targyaldsok Uj eszkdzodket adtak az Unid
kezébe a jogi, adminisztrativ és gazdasagi reform tamogatasara. Példa erre az

a lehetdség, amelyet az unids vivmanyok minden részére kiterjedd 35 térgyaldsi
fejezetet 6vezo parbeszéd jelent. A nyitd, zard és adott esetben koztes referen-
ciaértékek meghatdrozasa (utébbi csak a jogallamisagra vonatkozo fejezeteknél)
olyan eszkozt jelent, amely 6sztonzéen hat az orszag igazodasi folyamatara.

A 2012-ben elfogadott targyaldasi keret részeként az Unio ,uUj megkdzelitést” veze-
tett be, amelynek megfeleléen a bovitési folyamat kdzéppontjaban a jogéallami-
saggal foglalkozo két fejezet? allt. Ezt a két fejezetet mar a csatlakozasi folyamat
korai szakaszaban megnyitottak, hogy Montenegrénak jusson ideje a targyaldsok
lezarasaig a sziikséges jogszabalyok megalkotasara és a szlikséges intézmények
[étrehozasara, valamint a végrehajtas terén eredmények felmutatasara. Az Uj
megkozelités szellemében az olyan ,technikai” jellegu fejezetekben elért haladas,
mint a kdzlekedés és a kdrnyezetvédelem, csak akkor szamit, ha az orszag a jog-
allamisdg terén is tovabb halad elére. Az el6relépést ily mddon segité 6sztonzé
eszkdz neve: ,éltaldnos egyensuly” zaradék?. Montenegré az elsé olyan targyal6
orszag, amelynél ez az ,Uj megkdzelités” bevezetésre keriilt.
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2016 marciusaban

a montenegroiak 74%-a gy
nyilatkozott, hogy egy
népszavazason az unios
csatlakozésra szavazna (http:/
www.cdm.me/english/
more-than-73-of-citizens-
would-vote-for-joining-the-
eu-in-a-referendum).

Keretmegallapodas
Montenegré és az Eurépai
Bizottsag kozott az IPA-II
keretében Montenegrénak
juttatott uniés pénzugyi
segitségnyujtas végrehajtasi
mddozatairdl. A nemzeti
hatésagok beszamolasi
kotelezettségei (58. cikk) és az
IPA monitoringbizottsadganak
szerepkore (52-54. cikk)
tartalmazzak azt

a kotelezettséget, hogy
Jjavitani kell az dltalanos
hatékonysagot,
eredményességet, hatést és
fenntarthatéségot”. Az 55. cikk
tovabba konkrét értékelési
kotelezettségeket ir elé az
IPA-1l segitségnyuijtasra,
tobbek kozott a hosszu tavu
célok és hatasok elérésének
szempontjat.

23.fejezet (Igazsagszolgaltatas
és alapveté jogok) és
24.fejezet (bel- és igazsagligy).

A Montenegro Eurdpai
Uniéhoz torténé
csatlakozésarol sz6l6
kormanykozi konferenciat
megnyitd miniszteri értekezlet
(Bruisszel, 2012. junius 29.) AD
23/12: ,ha e fejezetek terén az
elérehaladas jelentésen
elmarad a targyalasok
egészében elért
elérelépésekhez képest,

a Bizottsdg — miutan
kimeritette a rendelkezésre
all6 valamennyi egyéb
intézkedést — sajat
kezdeményezésére vagy

a tagallamok egyharmadanak
kérésére javasolni fogja, hogy
sziikség szerint mindaddig ne
nyissanak meg/ne zarjanak le
mas targyalasi fejezeteket, és
adott esetben igazitsak ki

a kapcsolédo elokészitd
munkalatokat, amig

a fejezetek kozotti egyensuly
helyre nem all”, 11. o.
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Eszrevételek

Elsé alkalommal a Bizottsdg a 2014-es haladasjelentésben?® és a 2014-2015-06s bé-
vitési stratégiai dokumentumban? emlitette az ,altaldnos egyensuly” zaradékot,
mely utébbiban ramutatott: ,A Bizottsdg emlékeztet a targyaldsi keret »altalanos
egyensuly« zaradékanak létezésére. A jogallamisagi fejezetek kodztes referenciaér-
tékei felé tett, kézzelfoghaté eredményekkel aldtdmasztott elérehaladas, illetve

a fentebb azonositott hianyossagok 6sszességiikben befolyasolni fogjak a csatla-
kozasi targyaldsok Utemét, akarcsak a jovébeli KKK-k3° napirendjét”. A monteneg-
réi hatodsdgok a zéradék emlitésére adott véalaszként Uj jogszabalyok elfogadasa-
val kezeltek néhany, a Bizottsag altal azonositott hidnyossagot. A Bizottsag és az
uniods tagallamok elégségesnek talaltak a meghozott intézkedéseket ahhoz, hogy
Ujabb targyalasi fejezeteket nyissanak meg.

Az ,altaldnos egyensuly” zéradékra torténé 2014-es emlékeztetés tapasztalata
szerint az eszkoz sikeresen felhaszndlhatd. 2015-ben azonban annak ellenére,
hogy a Bizottsag elkdtelezte magat e terlileten, és a nemzeti hatdsagok is tettek
Iépéseket, kevés kézzelfoghato eredmény sziletett a korrupcidellenes jogsza-
balyok végrehajtasa terén. Utalva a korrupcio elleni kiizdelem terén tortént
altaldban lassu haladdsra, 2015-6s haladasjelentésében a Bizottsag rdmutatott,
hogy ,az intézményeknek kezdeményezbébben kellene hozzaallniuk megbizata-
suk teljesitéséhez. Montenegro vajmi kevés eredményt mutathat fel a korrupciés
Ugyekben, kiilondsen a magas szintl korrupciét illetéen, az eredményes nyo-
mozas, a vddemelés és a jogerds elitélések terén'. Noha a reformok felé tett
Iépések korlatozottak maradtak ezen a kulcsfontossagu terileten, az ,altaldnos
egyensuly” zaradékrol mégsem tortént emlités. A Tanacs és a Bizottsdg nem
kototte ki egyértelmuen, hogy milyen korilmények fenndlldsa mellett helyénvalé
a zaradékra valé hivatkozas vagy annak alkalmazasa. Nem egyértelmd példaul,
hogy lehetne-e hivatkozni a zdradékra 2016-ban, ha az olyan uj korrupciéellenes
jogszabalyok és intézmények, mint a Korrupcidellenes ligynokség (példat lasd: 3.
Hattérmagyarazat), nem mikddik a tervezett médon és nem hoz kézzelfoghaté
eredményeket.
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2014-es haladésjelentés, 1. 0.

2014-2015-06s bovitési
stratégiai dokumentum, 19. és
21.0.

Kormanykozi konferencia.

2015-6s haladasjelentés.
Ugyanez a jelentés ramutatott,
hogy ,A korrupciés tigyekben
a nyomozasi, vddemelési és
elitélési eredmények az
alacsony és kozepes szintl
korrupciora korlatozédtak.

A korrupcioval 6sszefliggd
bejelentett és kivizsgalt
blncselekmények j6 részénél
avizsgélat nem vezet
vademeléshez. Mindmaig
nem szliletett jogerds itélet
magas szintd korrupcios
esetek kapcsan”, és ,a
korrupcios esetekben
tovabbra sem folyamodnak
rendszeresen pénzugyi
nyomozashoz. Még egyetlen
korrupcios tigyben sem
rendeltek el vagyonelkobzast”,
és ,az lgyészek, birdk és
rendérok intézményi és
operativ binuldozési
kapacitdsa nem elegend6

a korrupcio elleni
kuzdelemhez”, 14. o.
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Még nem aknaztak ki teljes mértékben azt a lehetdséget,

hogy a decentralizalt iranyitast felhasznaljak az Rl
adminisztrativ kapacitas erésitésére Volt Jugoszlév

Koztarsasagban: kevés haladas
nehéz koriilmények kozott”
cimd 11/2016. sz.
szamvevoszéki kilonjelentés

P . . ) .. . .. . o 54. és 55. bekezdése (http:/
Montenegréban a Bizottsdag az IPA-1 keretében tobbnyire kdzpontilag irdnyitotta eca.e,:'urop:eﬁf ése (http

a szerz6déskotést és végrehajtast. Mind a koltségvetési, mind az IPA-rendeletek
azt irjak el6, hogy az el6csatlakozasi forrdsok kezelését at kell ruhazni a tagjeldlt
orszagokra, hogy azok felkésziilhessenek az unios strukturalis és mezégazdasagi
alapok jovébeni kezelésére. Montenegré 2012-2013-ban felkérte a Bizottsagot,
hogy a rendeletekkel 6sszhangban decentralizalja az IPA-I-es forrdsok irdnyitasat,
és létrehozta az ehhez sziikséges mikddési strukturakat. A Bizottsadg, miutan
ellendrizte, hogy fenndllnak a decentralizalt irdnyitas el6feltételei, engedélyezte,
hogy Montenegroé atvegye a felelésséget az IPA teljes keretdsszege 12%-anak
kezeléséért. Ez egyrészt kdzlekedési és kornyezetvédelmi projektekre szant

22,7 millié eurdt, masrészt foglalkoztatasi és tarsadalmi befogadasi projektekre
el6irdnyzott 5,6 millié eurot jelentett. Az IPA-Il keretdsszegére nézve Montenegrd
nagyobb ardnyban kérte a forrdsok decentralizalt irdnyitasat.

Az unids tamogatasu projekteknél ez az irdnyitdsi méd, azon kivil, hogy 6sztonzi
a szerepvallaldst, hozzajarulhat a mikodési strukturak értékes kapacitasfejlesz-
téséhez is. Ez annak kdszonhetd, hogy a decentralizélt irdnyitas elsé éveiben

a Bizottsag az egyes projektek minden ajanlatkérési és végrehajtasi szakaszaban
részletesen és alaposan ellenérzi a struktirak miikodését. Ha az IPA-strukturakon
belll szerzett pozitiv projektiranyitasi tapasztalatokat megosztjdk az ezen a téren
mUkod6é mas montenegroi kdzigazgatasi egységekkel, az az adminisztrativ kapa-
citas erdsitésének potencialisan eredményes eszkoze lehet.

A decentralizalt irdnyitasra vonatkozo szabalyozas elfogadasakor azonban az
adminisztrativ kapacitas erésitése nem szerepelt célként. Ebbél adéddan a Bi-
zottsdg nem Osztonodzte a nemzeti hatésdgokat annak megfontoldsara, hogyan
lehetne a decentralizalt irdnyitas céljara létrehozott struktirakban tudatosan
fejleszteni a kovetendd eljarasmodokat, majd ezeket a kézigazgatas tobbi ré-
szén kapacitasfejlesztésre felhasznalni. Ugy véljiik tovabba, hogy fennall annak
kockazata, hogy — amint az mas csatlakozas el6tt 4ll6 orszagban is tortént®? — az
IPA m(ikodési strukturdi a kozigazgatas mas részeivel parhuzamosan muikodé
szervezetté valnak.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Kovetkeztetések
és ajanlasok

Ellenérzésiink célja annak megallapitasa volt, hogy 2007 és 2013 kozott az uniods
el6csatlakozasi — pénzlgyi és nem pénziigyi — tdmogatas eredményesen jarult-e
hozzda az adminisztrativ kapacitas erésitéséhez Montenegréoban. Kovetkezteté-
siink szerint a tobb f6 terlileten észlelt lassu haladas ellenére az unios elécsatla-
kozési tdmogatds segitette az adminisztrativ kapacitas erdsitését Montenegroé-
ban. A 19 altalunk megvizsgalt IPA-finanszirozasu projekt kdzil 12-nél azonban
csokkentette a tdmogatas eredményességét az, hogy a kapacitasfejlesztd
outputok némelyikét nem hasznaltak teljes mértékben, illetve a montenegroi
hatésagok azokat nem kdvették megfelelé intézkedésekkel. Ot ajanlast tesziink
a 42-47. bekezdésben, amelyeket a Bizottsag felhasznalhat az IPA-Il végrehajtasa-
kor. A Bizottsdg ezeket az ajadnlasokat figyelembe veheti az IPA-Il 2017-es félid6s
értékelésében is.

Megadllapitdsunk szerint az ellenérzott projektek jelentés kapacitasfejlesztési
igényekre adtak valaszt, példaul a jogszabalyi valtozdsoknak és intézmények
|étrehozésanak sikeres tamogatasdaval, valamint képzés nyujtasaval. Az ellenér-
z0tt projekteket a legtobb esetben jol koordinaltak, és azok figyelembe vették

a mas adomanyozok altal elvégzett munkat is. Taldltuk azonban példakat atfedé-
sekre, illetve olyan eseteket, ahol javitani lehetne a csak Montenegréban mikodé
IPA-projektek, illetve a regionalis (tdbb kedvezményezettre irdnyuld), tébb csat-
lakozasra véaré orszéagra kiterjedd IPA-projektek kdzotti informacidcserén (lasd:
17-20. bekezdés).

A Bizottsdag biztositsa, hogy az akdr nemzeti, akar regiondlis szinten finansziro-
zott kapacitasfejleszt6 tevékenységek elsédleges igényekre irdnyuljanak, teljes
mértékben figyelembe vegyenek mas befejezett, folyamatban 1évé és tervezett

tamogatasokat, és megfelel6éen kommunikaljak 6ket a potencialis résztvevok felé.

Az IPA-1l keretében a Bizottsag kisérje szorosan figyelemmel a kapacitasfejleszté
tevékenységek relevans voltat, és javitsa a nemzeti és regionalis fellépések kozti
koordinaciot.
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Az ellen6rzott projektek altaldban meghoztdk a vart kapacitasfejleszté outpu-
tokat. Egyes esetekben azonban ezeket az outputokat a kedvezményezettek
kihaszndlatlanul hagytak, vagy a nemzeti hatésdgok nem hoztadk meg az elért
eredmények fenntartasédhoz sziikséges intézkedéseket. Altalanosan tehat csok-
kent az ellenérzott projektek eredményessége az adminisztrativ kapacitds erdsi-
tésében, mivel a projektek kindlta potencidlis javulads nem mindig valt val6sagga.
Tobb oka van, hogy az IPA projekteket nem hasznaltak fel, vagy nem hoztak
meg nyomukban a sziikséges intézkedéseket, tobbek kdzott az, hogy a nemze-
ti hatésagok nem biztositottak megfelelé munkatarsak rendelkezésre 4llasat,
nem hoztak meg az outputok felhasznalasahoz sziikséges jogszabalyokat, vagy
nem adtdk meg a szliikséges fliggetlenséget a létrehozott intézményeknek (lasd:
21-24. bekezdés).

Altalaban azt figyeltiik meg, hogy egyes fontos teriileteken azért tértént csak
korlatozott elérelépés az adminisztrativ kapacitds erésitésében, mert a nemzeti
hatésagok nem mutattak kell6 elkdtelezettséget a reform irant. Az altalunk elle-
ndrzott projektek tobbsége nem irta eld egyértelmlien a nemzeti hatésdgoknak,
hogy hozzanak megfelel6 intézkedéseket az IPA-beruhazasok nyoman és aknaz-
z4ak ki azokat (lasd: 31-33. bekezdés).

Az unios elécsatlakozasi tAmogatasnak az IPA-1l keretében torténd programoza-
sa soran a Bizottsag kovetelje meg, hogy a nemzeti hatésagok vallaljanak aktiv
szerepet az IPA-projektek outputjainak felhasznaldsaban és a fenntarthatésaghoz
sziikséges intézkedések meghozataldban. Az IPA-1l dltal finanszirozott projektek
végrehajtasa soran a Bizottsag kisérje szorosan figyelemmel a nemzeti hatdsa-
goknak az ebben a tekintetben vallalt kotelezettségek teljesitését célzé intéz-
kedéseit, hogy a projektek lezarasa el6tt maradjon idé korrekcids intézkedések
megtételére. A Bizottsdg, amikor arrél dont, hogy a jovében mely terilleteken
nyujt el6csatlakozasi segitséget, vegye figyelembe, hogy a kotelezettségvallala-
sokat teljesitették-e.
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Megadllapitottuk, hogy noha a Bizottsag figyelemmel kiséri az adminisztrativ
kapacitds erésitésében elért elérehaladast, mégsem volt elegendd 6sszevethetd
informacioé az orszag folyamatos elérehaladasardl (lasd: 25-28. bekezdés).

3. ajanlas - Jobb eszkozoket kell kifejleszteni az )
adminisztrativ kapacitas ersitése terén tett elérehaladas
mérésére

A Bizottsag:

i) 2016-0s jelentésében épitsen az adatoknak a 2015-6s haladasjelentésében
tortént kisérleti bemutatdsara, valamint a kozigazgatasi reform kiindulasi
allapotara irdnyuld 2015-6s felmérésre;

ii) vizsgdlja meg, hogy ezeket a kezdeményezéseket ki lehetne-e terjeszteni mas
olyan relevans teriletekre, mint a kozlekedés és a kornyezetvédelem.

46

A politikai parbeszéd mechanizmusai jol miikodtek, bar a kozigazgatasi reform
fontos terlletein, a korrupcio elleni kiizdelem vagy a kdrnyezetvédelem terén
lassan szliletnek meg az eredmények. A Bizottsagnak vannak ugyan eszkozei a re-
formok 6sztonzésére, am nem mindig egyértelm, példaul az ,altalanos egyen-
suly” zaradék esetében, hogyan kell ezeket alkalmazni akkor, ha az 4j térvények
és intézmények nem hoznak eredményeket az olyan kulcsfontossagu teriileteken,
mint példaul a korrupcié elleni kiizdelem (lasd 34-37. bekezdés).

4, ajanlas - Teljes mértékben ki kell hasznalni a reform
elorehaladasat tamogato eszkozoket

A Bizottsadg 0sztdondzze a reformeredményeket a kovetkezdkkel:

i) acsatlakozasi targyaldsi folyamat részeként rendelkezésére alld 0sszes eszkoz
teljes koru felhasznalasa a reform elérehaladasanak tamogatasara,

ii) atlathatésadg az ,altaldnos egyensuly” zaradékra valé utalaskor vagy annak
alkalmazésakor.
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A Bizottsag az IPA-I forrasai 12%-anak irdnyitasat decentralizalta a montenegroi

hatésdgoknak. Megfigyeléslink szerint az uniods forrasok decentralizalt irdnyitasi

modja a tudastranszfernek koszonhetéen potencialisan hasznos eszkdz az admi-
nisztrativ kapacitds erésitésében; olyan eszkdz, amelyet az IPA-I nem hasznalt ki

(ldsd 38-40. bekezdés).

5. ajanlas - Ki kell hasznalni a decentralizalt iranyitast
a helyes adminisztrativ gyakorlat terjesztésére

Mihelyt a decentralizalt irdnyitas céljara |étrehozott m(ikodési strukturdkban
kialakul a helyes gyakorlat, a Bizottsdg 0szténdzze a nemzeti hatésagokat e gya-
korlatoknak, példaul a dontéshozatal megfelel6 szintre torténd delegalasanak és
a belsd kontrollrendszerek megerésitésének a kdzigazgatds mas részeire torténd
atultetését.

A jelentést 2016. julius 12-i luxembourgi Glésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szdmvevészék nevében
Liiccin:
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnék
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Az EU és Montenegro kozotti kapcsolatok legfontosabb datumai

Majus 26. Stabilizaciés és tarsuldsi folyamat Délkelet-Eurdpa orszdgai szdmdra

Janudr 24. A Tandcs elfogadja a stabilizécids és tarsuldsi megallapodds (STM) targyaldsi irdnyelveit.

Junius 21. A theszaloniki EU-Nyugat-Balkan cstcstalalkozo alkalmdval az Unié ismételten tdmogatéséardl biztositja a nyugat-balkani
orszagokat eurdpai jovéjiik tekintetében.

Junius 3. A mdjus 21-i népszavazast kiveten a montenegréi parlament kikidltja a fiiggetlenséget.

Janudr 22. A Tandcs elfogadja a Montenegrdval Iétesitett eurdpai partnerséget.

Oktdber 15. Luxemburgban aldirjak a stabilizaciés és tarsuldsi megallapodast (STM).

December 28. Aldirjék a kereskedelemrdl és a kereskedelemmel kapcsolatos iigyekrdl szolé ideiglenes megdllapodast.

Januér 1. Hatélyba |ép az ideiglenes megallapodds és a vizumkdnnyitési és visszafogaddsi megallapodas.

+ | December 15. Montenegré felvételét kéri az Unidba.

« | December 19. Lehetdvé valik a schengeni térségbe torténd vizummentes utazds.

Majus 1. Hatdlyba Iép az STM.

November 9. A Bizottsdg javasolja, hogy Montenegr kapja meg a tagjeldlti statuszt.

December 7. A Tandcs megadja Montenegrénak az unids tagjelolt statuszt.

Oktdber 12. A Bizottsdg javaslatot tesz a csatlakozdsi targyaldsok megnyitdséra.

December 9. A Tandcs elinditja Montenegré csatlakozasi folyamatat.

Junius 26. Az Eurdpai Tandcs jovdhagyja a Bizottsag értékelését és megnyitja a csatlakozési térgyaldsokat.

Junius 29. Megkezdddnek a csatlakozasi targyaldsok, és a csatlakozasi konferencia elfogadja a targyaldsi keretet.

December 18. Megnyitjak és ideiglenesen lezarjdk az elsd targyalasi fejezetet (25. fejezet, Tudomdny és kutatds).

Aprilis 15. Megnyitjak és ideiglenesen lezarjak a 26. fejezetet (Oktatds és kultra).

Junius 27. Lezérulnak az atvildgités keretében tartott Gilések.

December 18. Megnyilnak a kdvetkezd fejezetekrdl sz6l6 targyaldsok: 5. fejezet (Kbzbeszerzés), 6. fejezet (Tarsasagi jog), 20. fejezet
(Véllalkozas- és iparpolitika), 23. fejezet (Igazsagszolgdltatas és alapvetd jogok) és 24. fejezet (Jogérvényesiilés, szabadsdg és biztonsdg).

Marcius 31. Megnyitjdk a 7. fejezetet (Szellemi alkotdsok joga) és a 10. fejezetet (Informacids tarsadalom és média).

Méjus 7. Befejezddik az atvildgitasi folyamat (a Tandcs elé terjesztik az utolsd atvildgitdsi jelentést).

Junius 24. Megnyilnak a kdvetkez6 fejezetekrdl sz6l6 targyalasok: 4. fejezet (A t6ke szabad mozgdsa), 31. fejezet (Kiil-, biztonsag- és
védelmi politika) és 32. fejezet (Pénziigyi ellendrzés).

December 16. Megnyilnak a kdvetkezd fejezetekrdl sz6l6 targyaldsok: 18. fejezet (Statisztika), 28. fejezet (Fogyaszté- és egészségvéde-
lem), 29. fejezet (Vdmunic) és 33. fejezet (Pénziigyi és kdltségvetési rendelkezések).

Marcius 30. Megnyilnak a 16. fejezetrdl (Addzas) és a 30. fejezetrdl (Kiilkapcsolatok) sz616 térgyalasok.

Jlnius 22. Megnyilnak a 9. fejezetrél (Pénziigyi szolgdltatasok) és a 21. fejezetrdl (Transzeurdpai halozatok) sz616 térgyalasok.

December 21. Megnyilnak a 14. fejezetrdl (Kozlekedéspolitika) és a 15. fejezetrdl (Energia) sz616 targyalasok.

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



Il. melléklet

Mellékletek

32

Ellenorzott projektek
o Szerzddéses
Projektcim A sze’rzodes osszeg
szama (eurd)
Kozbeszerzés
1. | Montenegrd kizbeszerzési rendszerének tovabbfejlesztése és erdsitése 205-748 1080017
253-091 10000 000
2. | Kormdnyzds- és vezetésfejlesztési timogatds (SIGMA) 296-874 2458035
319-423 9834337
3. | Kbzbeszerzési képzés a Nyugat-Balkdnon és Torokorszagban 248-580 3962000
Korrupcio
4. | Akorrupcidellenes stratégia és cselekvési terv megvaldsitasanak tdmogatdsa 297-271 643419
5. | Onkorményzati korrupcio: zér tolerancial 306-428 211454
Belsé kontroll
6. | Azunids pénziigyi timogatds irdnyitdsi és kontrollrendszereinek megerdsitése Montenegréban 252-719 2000000
7. | Azunids pénzeszkozok kezelésének és az éltalanos kozigazgatdsi eljarasoknak a megerdsitése 327-819 1261500
Kiilsé ellendrzés
8. | Montenegrd dllami szamvevdszékének megerdsitése 234-548 837384
9. | Amontenegréi allami szdmvevdszék ellendrzéseinek mindség-ellendrzése 338-180 236138
Kapacitasfejleszté kezdeményezés
10. | Technikai segitségnyujtds a helyi Gnkormanyzatok reformjéhoz 229-836 638950
n 'I[(:n[:zc;;egig;(t\elz ;:eah:;IzSi E;)'t:](l(zorményza‘[oknak nyujtott tdmogatds az onkormanyzati fejlesztési 28)-48] 1065900
ReSPA
12. | AReSPA mikodtetése és ReSPA-tevékenységek szervezése 256-128 2400000
13. | AReSPA mikodtetése és ReSPA-tevékenységek szervezése 331241 3500000
Kozlekedés
14. | Technikai segitségnyujtds a kozlekedési dgazatnak 233-959 1160668
15. | Technikai segitségnyujtas a montenegréi Vasuti lgazgatdsag intézményi fejlesztéséhez 289-223 139 684
16. | A Crkvicko Polje és Nikovici kozotti kozit egy részének rekonstrukcidja 256-594 789 807
Kornyezetvédelem
17. | Kornyezetgazdalkoddsi tdmogatds 258-795 912 465
18. | Jogi dokumentumok el6készitése a kommunalis szolgaltatasok és a hulladékgazdalkodds terén 290-255 155 055
19. | Ahulladékgazddlkodds javitdsa Danilovgradban 256-597 983193

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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Osszefoglalé6

A Bizottsdg ramutat arra, hogy a politikai parbeszéd csak batorithatja a reformot, de a reformfolyamat irdnyitasa
a nemzeti hatésagok feladata.

A Bizottsag tovabb hangsulyozza a reformfolyamat keretében a gyorsasaghoz képest a minéség el6térbe helyezésé-
nek fontossagat.

A Bizottsag allaspontja szerint az ,egyensuly” zaradék alkalmazasat a targyalasi keretben megfeleléen definialtak.

A csatlakozasi folyamat irdnyitasara szolgald eszkozok — ideértve az ,altalanos egyensuly” zaradékot is — alkalma-
zdsa a fenndlld hidnyossdgok széles koru értékelésén és az orszag altal a varakozdsokhoz képest megtett elérelépés
mértékén alapul.

Eszrevételek

1., 2. és 3. projekt

A Bizottsag ramutat arra, hogy a montenegroi kormanyzat kis méretére és Montenegroban a kdzbeszerzési rend-
szer kialakitdsdnak korai szakaszara tekintettel a kiilonb6z6 képzések kozott elkeriilhetetlen némi komplementer
atfedés.

12. és 13. projekt

A Bizottsag ramutat arra, hogy az ellen6rzott idészak utdbbi részében a Regionalis Kbzigazgatési Képzési Kozpont
(ReSPA) képzési szervbél sikeresen térségi kozpontta alakult at, amely 6sszehasonlité tanulméanyokkal és térségi
kutatassal, szakért6i fellilvizsgalattal, nyari iskolaval, belfoldi szeminariumokkal, mobilitasi programokkal és tanul-
manyi latogatasokkal, valamint tematikus halézatok stb. révén jarul hozza a politikai parbeszédhez. Ebben az
Osszefliggésben a ReSPA dltal szervezett kiilonb6zé eseményeken a kormanyzati képvisel6k kozotti parbeszédek,
valamint az elvégzett 6sszehasonlité tanulményok Montenegré javat szolgaltak.

A szervezet 2013 6ta egy stratégiaibb, magasabb szintl megkézelitést alkalmaz, amellyel a vezetd tisztviselSket és
a dontéshozokat célozza meg.

4. projekt

A Bizottsag megjegyzi, hogy a Korrupcidellenes Ugynokséget (ACA) 2016. januér 1-jén hoztak létre. Az ligyndkség
jelenleg a feddhetetlenségikockazat-kezel6 platformot hasznalja mintaként egy Uj verzidju IT-rendszer kifejleszté-
séhez, mivel az ACA IT-rendszerének 6sszes moduljat, ideértve a feddhetetlenségi tervekre vonatkozé modult is,
egységes szabvanyok szerint kell megalkotni.
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19. projekt
A Bizottsag ramutat arra, hogy szdmos gyujtét tartanak raktaron a hasznalatban 1évé gyujt6k lecserélése céljabol,
mivel sziikség van gordiléallomanyra a nem haszndlt gydjtékbél.

14. projekt sikeres hozzajarulasa

A Bizottsag hangsulyozza, hogy azt is fontos megjegyezni, hogy az eurdpai kdzos 1égtér (ECAA) |étrehozasardl szolo
megallapodas végrehajtasanak késedelme az egyes EU-tagallamok altali késedelmes ratifikacié eredménye is (2006-
ban kototték meg és még mindig nem lépett hatalyba). Altalanossagban a Bizottsdg Montenegré felkésziiltségi
szintjét e terlileten igen pozitivan értékelte. A legutdbbi 2015. oktéberi ECAA értékel6 szemle soran megallapitast
nyert, hogy Montenegro teljesiti az ECAA megallapodas I. szakaszanak kovetelményeit.

A Bizottsadg ramutat arra, hogy a kdzlekedés és a kdrnyezet 2016-t6l az Uj beszamoldsi mdédszer részét fogja képezni.

A Bizottsdg allaspontja szerint az ,egyensuly” zaradék alkalmazasat a targyalasi keretben megfeleléen definialtak.
Az ,altaldnos egyensuly” zaradék alkalmazasa a fenndll6 hianyossdgok széles kort értékelésén és az orszag altal

varhatéan megtett elérelépés mértékén alapul. Az ,altalanos egyensuly” zéradék esetében a 2014-ben felvetett
konkrét problémakat kezelték, miutdn a Bizottsag emlékeztette a montenegréi hatésagokat a zaradék létezésére.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlast.

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlast.

Az éves szintl el6relépést a jelentések mindig tiikrozték. Tobb egymast kovetd jelentés egylittesen hosszabb tavu
0sszehasonlitast tett lehetévé. Az Uj beszamoldsi mdédszer 2015. évi bevezetésével és az el6z6 évihez képest megtett
elérelépésen felil a felkészlltségre helyezett nagyobb hangsuly révén a hosszabb tavu 6sszehasonlitasok elvégzése
az érintett terlleteken még kénnyebbé valik.
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A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlast.

A Bizottsdg folytatja ezt a tevékenységet és az Uj beszamoldsi médszerét 2016-ban tovabbi terlletekre terjeszti ki.
Ez lehet6évé teszi majd az orszagok kdzotti magasabb foku 0sszehasonlithatésagot az érintett terlileteken hosszu
tavon is. A kozlekedés és a kdrnyezet 2016-t6l az UGj beszamoldsi modszer részét fogjak képezni.

Az Gj médszerben meghatérozott értékelés elsédlegesen minéségi értékelés marad, bar mennyiségi elemeket is
figyelembe vesz. Ez sziikséges ahhoz, hogy a konkrét teriileten a helyzet értékelése szempontjabdl relevans 6sszes
elemrdl redlis képet lehessen nyujtani.

A Bizottsag ramutat arra, hogy a politikai parbeszéd csak batorithatja a reformot, de a reformfolyamat irdnyitasa
a nemzeti hatésagok feladata.

A Bizottsag tovabb hangsulyozza a reformfolyamat keretében a gyorsasaghoz képest a minéség el6térbe helyezésé-
nek fontossagat.

A Bizottsag alldspontja szerint az ,egyensuly” zaradék alkalmazdasat a targyalasi keretben megfeleléen definialtak.

A csatlakozasi folyamat irdnyitaséra szolgdlé eszkozok - ideértve az ,altaldnos egyensuly” zaradékot is — alkalma-
zasa a fennalld hianyossagok széles koru értékelésén és az orszag altal a varakozasokhoz képest megtett elérelépés
mértékén alapul.

A Bizottsdag részben elfogadja a 4. ajanlast.

i. A Bizottsdg egyetért a Szamvevdszékkel abban, hogy a rendelkezésére allé 6sszes politikai eszkdz felhasznaldsa
alapvetéen fontos a csatlakozasi folyamat szempontjabdl. A Bizottsag szerint ez mar most is igy van, azonban a fo-
lyamat hitelessége irant ugyanilyen mértékben elkotelezett, és elényben részesiti a reform minéségét a gyorsasag-
gal szemben. Ezzel 6sszefliggésben fontos kihangsulyozni, hogy a reformok sebességét a montenegroéi hatésagok
hatarozzdk meg.

ii. ABizottsag allaspontja szerint atlathaté moédon hivatkozik az,egyensuly” zaradékra, illetve atlathaté médon alkal-
mazza azt.

A kormanykozi folyamatra iranyadé targyaldsi keret igen egyértelmden hatédrozza meg azokat a feltételeket (lasd
alabb), amelyek mellett az,altaldnos egyensuly”zaradék alkalmazhaté. Fontos kiemelni, hogy a Bizottsag javaslata
alapjan a tagéllamok dontenek az,egyensuly” zaradék alkalmazasardl. A targyalasi keret az,,egyensuly” zaradéknak
az 6sszes tobbi rendelkezésre all6 intézkedés kimeritését kovetd hasznalatardl is szol. Kovetkezésképpen a Bizottsag
az ajanlas e részét nem tudja elfogadni.
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A térgyaldsi keret vonatkozé része rogziti, hogy: A targyalasok egyes fejezetekben tett el6relépésének altalanos
egyensulyat biztositani kell. Tekintettel az »lgazsdgszolgaltatas és alapvetd jogok« és a »Jogérvényesilés, szabad-
sag és biztonsag« fejezetek kozotti kapcsolatra és az Unid alapjat képezé értékekre, valamint azoknak az acquis
teljes kord végrehajtasa soran betdltott jelentds szerepére, ha e fejezetek terén az elérehaladas jelentésen elmarad
a targyaldsok egészében elért elérelépésekhez képest, a Bizottsag — miutan kimeritette a rendelkezésre all6 vala-
mennyi egyéb intézkedést — sajat kezdeményezésére vagy a tagdllamok egyharmadanak kérésére javasolni fogja,
hogy sziikség szerint mindaddig ne nyissanak meg/ne zarjanak le mas targyalasi fejezeteket, és adott esetben
igazitsak ki a kapcsolodé elékészité munkélatokat, amig a fejezetek kozotti egyensuly helyre nem all. A Tanacs
mindsitett tobbséggel hatdroz az ilyen javaslatrol és a megtett intézkedések visszavonasanak feltételeirdl. A tag-
allamok kormanykozi konferencian a tandcsi hatarozattal 6sszhangban fognak eljarni, a korméanykozi konferencian
az egyhangusag altalanos kdvetelményének sérelme nélkil.”

A Bizottsag elfogadja az 5. ajanlast.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teriletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Esemény Datum

Az ellendrzési feladatterv elfogaddsa / az ellendrzés megkezdése 2015.1.27.
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas ellendrzott félnek) 2016.5.23.
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utdn 2016.7.12.
A Bizottsag (vagy mds ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 2016.7.28.




Jelentésében a Szamvevo6szék azt vizsgalja, hogy

a Montenegronak nyujtott bizottsagi tamogatas
eredményesen jarul-e hozza az orszag adminisztrativ
kapacitasanak erésitéséhez, amelynek célja az uniés
tagsagra torténo felkésziilés. A Szamvevoszék
megallapitasa szerint a tobb f6 teriileteken észlelt lassu
haladas ellenére az uniés elécsatlakozasi tamogatas

a vizsgalt id6szakban (2007 és 2013 k6zott) segitette az
adminisztrativ kapacitas erésitését Montenegrdéban. Bar az
unids pénziigyi és nem pénziigyi segitségnyujtas fontos
kapacitasépitési igényeket fedett le, a Szamvevészék
megallapitotta, hogy egyes esetekben a nemzeti hatésagok
nem mutattak kell6 elkételezettséget a reform irant, ezért
az outputokat nem hasznositottak és a tervezett hatasokat
nem érték el. A Szamvevoiszék ajanlasokat tett arra
vonatkozéan, hogy a Bizottsag miként 6sszpontosithatna
az eredmények javitasara.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiaddhivatal
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