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Az elleno6rzé csoport 02

A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitdsi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilso fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi tertileteiért felelds, Ka-

rel Pinxten szamvevészéki tag elndkolte lll. Kamara végezte. Az ellendrzést Fazakas Istvan Szabolcs szamvevdszéki tag
vezette, Baranyi Marton, a kabinet attaséja; Francis Joret és Sabine Hiernaux-Fritsch, tdmogatas és minéség-ellen6rzés;
Dennis Wernerus, feladatfelelds; Nicola Berloco, Kaszap Balazs, Alina Milasiute, Thomas Haellstroem és Nikolaos Zompolas
szamvevok tamogatasaval.

Balrdl jobbra: A. Milasiute, N. Berloco, Fazakas I. S., Baranyi M., D. Wernerus, T. Haellstroem.
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Bevezetés

Az ellen6rzés hatokore és modszere

Eszrevételek
l. rész — Megfelel6en iranyitotta a Bizottsag az IPA-t a Nyugat-Balkanon?
Az IPA | keretében a célkitlizések nem mindig voltak konkrétak és mérhetéek

A programok és projektek a sziikségleteken alapultak, de a kedvezményezettek egyes értékelései jelentés
hianyossagokra deritettek fényt

Az IPA-forrasok felhasznalasanak folyamatat olykor hatraltatta az adminisztrativ kapacitas gyengesége
A Bizottsag nem alkalmazott médszeresen szigort feltételeket

A Bizottsag altalaban eredményesen monitorozta a végrehajtast, és részben eredményesen hasznalta fel az
értékelések eredményeit

Jollehet jelent6sek a hianyossagok a kedvezményezetteknél, a Bizottsag eredményesen tamogatta az
adomanyozoék koordinacidjat

Il. rész - Erdsitette az IPA az adminisztrativ kapacitast a Nyugat-Balkanon?
Eredményes bizottsagi intézkedések meghoztak a kivant outputokat
A jogallamisag és a kozigazgatasi reform teriiletén az IPA részben bizonyult fenntarthaténak

A politikai parbeszéd keretében foglalkoztak az adminisztrativ kapacitassal
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65-75 Kovetkeztetések és ajanlasok

I. melléklet - Az EU-Nyugat-Balkan kapcsolatok megértése szempontjabol fontos események
Il. melléklet - Az IPA | nemzeti projektek ellenérzési mintaja

lll. melléklet - Az IPA | regionalis projektek ellenérzési mintaja

A Bizottsag valasza



Roviditések 05
és betiiszok

BIRN: Balkéani Tényfeltaré Ujsagirok Hal6zata (Balkan Investigative Reporters Network)

EKSZ: Eurdpai Kullgyi Szolgalat

ENSZ BT-hatarozat: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozata

IPA: El6csatlakozasi Tamogatdsi Eszkoz (I: 2007-2013, 11: 2014-2020)

MIPD: Tobbéves indikativ tervezési dokumentum (Multi-annual Indicative Planning Document)
NB: Nemzetkozi Birdsag

RCC: Regionalis Egytttm(ikodési Tanacs (Regional Cooperation Council)

ReSPA: Regiondlis Kbzigazgatasi Képzési Kozpont (Regional School of Public Administration)
ROM: Eredményorientalt monitoring (Results-Oriented Monitoring)

SIGMA: Kormanyzas- és vezetésfejlesztési tamogatas (Support for Improvement in Governance and Management)
STM: Stabilizacios és tarsuldsi megallapodas

Szamvevoészék: Eurépai Szamveviszék

WBIF: Nyugat-balkani beruhazasi keret (Western Balkans Investment Framework)
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Az El6csatlakozasi Tamogatdsi Eszkozon (IPA) keresztll a Nyugat-Balkannak nyujtott unids pénziigyi tamogatas
2007-t61 2014-ig 5,1 millidrd eurdt tett ki. Ezt nemzeti és regiondlis programok keretében osztottak el. A nemzeti
programok finanszirozadsanak nagyjabdl a negyedét forditottak az adminisztrativ kapacitas megerdsitésére a jogal-
lamisag és a koézigazgatasi reform kulcsfontossagu teriiletein. Ezen tilmenden a politikai parbeszéd hozzajarult az
adminisztrativ kapacitds megerdsitéséhez a hat nyugat-balkani orszagban, amelyek az IPA jogi és pénziigyi kedvez-
ményezettjei voltak.

Azt értékeltik, hogy az IPA Eurdpai Bizottsag altali iranyitadsa a Nyugat-Balkdnon eredményes volt-e, és ténylegesen
erésitette-e az adminisztrativ kapacitast a régioban. Féként a 2007-2013-as programozasi idészakkal foglalkoztunk,
de figyelembe vettiik az Uj programozasi idészak (2014-2020) alatti fejleményeket is.

Kilén sajatossaga volt a metaellenérzésnek, hogy féként korabbi kilonjelentéseinkbdl és bizottsagi értékelésekbdl
szarmazo adatokat értékeltlnk. Ertékeltlk a teljes IPA programozasi folyamatot (I. rész), és megvizsgaltunk 52 nem-
zeti projektet és harom regiondlis programot (ll. rész).

Megallapitottuk, hogy az unids elécsatlakozasi tamogatas nagyrészt eredményes volt, és a nyugat-balkani orszagok
nemzeti hatésagainak jelentés eredendé hianyossagai ellenére az IPA I. részben erdsitette az adminisztrativ kapaci-
tast a régidban.

Ami a bizottsagi irdnyitast illeti, az IPA | célkit(izései nem mindig voltak konkrétak és mérhetéek. A programok és
projektek a sziikségleteken alapultak, de a jogallamisag terén egyes értékelések jelentés hianyossagokrdl tanus-
kodtak. Az IPA | forrasainak felhaszndlasat egyes orszagokban hatraltatta az adminisztrativ kapacitas gyengesége,
a decentralizalt végrehajtas esetében pedig az unids forrasok kezeléséhez kapcsolédd szigoru kdvetelmények.

A Bizottség az IPA | keretében nem alkalmazott médszeresen szigoru feltételeket, és nem kdvette nyomon ezeket.
Noha az eredményorientalt monitoringrél (ROM) valé beszamolds terén mutatkoztak hidnyossdgok, a Bizottsag
eredményesen nyomon kovette az IPA-projektek végrehajtasat. Részben eredményes volt a Bizottsdg az IPA-érté-
kelések kdvetkeztetéseinek és ajanlasainak nyomon kdvetése terén is. Végezetil, noha a kedvezményezetteknél
jelent6s hidnyossdgok mutatkoztak, a Bizottsdg tdmogatni tudta az adoméanyozék koordinaciojat.
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Ami a nyugat-balkdni adminisztrativ kapacitast illeti, az IPA intézkedései altaldban meghoztak a szerz6désben terve-
zett outputokat, és a jogallamisaghoz és a kdzigazgatasi reformhoz nyujtott tamogatasa részben fenntarthato volt.

A jogéllamisagi projektek esetében a Bizottsag nem alkalmazta kell6képpen a feltételesség elvét, és viszonylag
kevés IPA | forrast biztositott a jogallamisag olyan kulcsfontossagu teriiletein, mint a médiaszabadsag, a biintetéel-
jarasok, valamint a korrupcié és a szervezett b(in6zés elleni kiizdelem. A projektek fenntarthatdsagara hatranyosan
hatott, hogy a kedvezményezetteknél hianyzott a politikai akarat az intézmények megreformalasara, elégtelen volt
a koltségvetés és munkaerd, valamint gyenge volt a koordinacio.

A kozigazgatasi reform teriiletén a Bizottsagnak sikeriilt sok projektoutputot fenntarthaté eredményekké alakitania.
Jollehet nem kifejezetten IPA-célkit(izésrél van sz9, ez jobban dszténdzhette volna a kedvezményezetteket arra,
hogy a kdzigazgatas egyéb tertletein is levonjak az IPA tanulsagait.

A regionalis egylttm(ikodés bévitése és az adminisztrativ kapacitas megerésitése a régioé egészében nagyon fontos,
és a Bizottsag 0sztonozte azt, mégpedig a nyugat-balkani beruhédzasi keret (WBIF) révén. Az ellen6rzott idészak
alatt azonban a Regionélis EgylittmUikodési Tanacs (RCC) nem gyakorolt helyben komoly hatast. A Regiondlis Koz-
igazgatasi Képzési Kozpont (ReSPA) esetében még tul korai lett volna megallapitani, hogy az javitotta-e az admi-
nisztrativ kapacitdst a Nyugat-Balkan orszagaiban.

A nyugat-balkani politikai parbeszéd szamos esetben csak csekély hatast gyakorolt a jogéallamisagra, de a kdzigaz-
gatasi reform terén némi elérehaladast ért el.

A jelentés tobb mérhetd, konkrét ajanlast fogalmaz meg mind annak érdekében, hogy javuljon az IPA-projektek
célkitlizéseinek meghatdarozasa, kidolgozasa és végrehajtasa a Nyugat-Balkanon, mind pedig azt 6szténzendd, hogy
a hat nyugat-balkani orszdg nemzeti hatéségai jobban elkdtelezzék magukat az adminisztrativ kapacitasuk megeré-
sitése mellett.
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Az Eurépai Unié nyugat-balkani bévitési politikaja Horvatorszag 2013-as csatlako-
zasa 6Ota a kovetkezé hat orszagra iranyul: Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszo-
vé', Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdg, Montenegré és Szerbia (Iasd: 1. dbra).

A Nyugat-Balkan politikai térképe
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Ez a megnevezés nem érinti

a jogallassal kapcsolatos
allaspontokat, tovabba
0sszhangban van az 1244
(1999) ENSZ BT-hatérozattal és
a Nemzetkozi Bir6sagnak

a koszovéi fliggetlenségi
nyilatkozatrol sz6l6
véleményével.

EULGARIA

* Ezamegnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos dllaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nem-

zetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szo16 véleményével.

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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02

Az 1980-as évek gazdasagi és politikai valsagat és a nacionalizmus térnyerését
kovetden az 1990-es években Jugoszldvia a tagkdztarsasagok hatdrai mentén
elészor 6t orszagga bomlott fel, majd ezen orszdgok koziil tébben fegyveres
konfliktus tort ki. Késébb Montenegré (2006) és Koszové (2008) is kikialtotta fug-
getlenségét. Ami Albaniat illeti, 1991-ig teljesen elszigetelt kommunista diktatura
volt, és kdzigazgatdsat a nullarél indulva kellett kiépitenie. Jéllehet e hat eurdpai
orszagot torténelme soran sulyos etnikai, politikai és gazdasagi konfliktusok
sujtottak, mindegyikiik kozos torekvése, hogy csatlakozzék az Eurépai Unidhoz.
Ennek megfelel6en mind a hat nyugat-balkani orszag tagjeléltként vagy potencid-
lis tagjeloltként tekint a csatlakozas elé (lasd: 1. tdbldzat és 1. hdattérmagyardzat).

® A nyugat-balkani orszagok helyzete az Unidhoz valoé csatlakozast illetéen

N

©

5 | Tagielltistitusz(melyikévéta)  Acsatakozdsitirgyaldsoklldsa

o Albdnia 2014 Nem folynak targyaldsok

= Bosznia-Hercegovina Potencidlis tagjeldlt orszdg Nem folynak térgyalésok
Koszové Potencidlis tagjeldlt orszdg Nem folynak térgyaldsok
Macedénia Volt Jugoszlév Koztérsasdg 2005 Nem folynak térgyaldsok
Montenegré 2010 22 fejezetet megnyitottak, kett6t lezdrtak
Szerbia 2012 Két fejezetet megnyitottak

Forrds: Europai Bizottsag.

‘ﬁ Csatlakozas az Uniéhoz

\©

E Az unids intézményeknél a fennallo unios elveket, politikakat, jogszabalyokat, gyakorlatokat, kotelezettsé-

5-,‘ geket és célkitlizéseket gyakran unids vivmanyokként (acquis) emlitik. Ezek allnak a csatlakozasi targyalasok

©  kozéppontjaban, 35 csatlakozasi fejezetre bontva, amelyeket az Unié végigtargyal az egyes tagjelolt orszagok-

§ kal. A 23. fejezet példaul az igazsdgszolgdltatast és az alapvetd jogokat Oleli fel, mig a 24. fejezet a jogérvénye-

'Y siilést, a szabadsagot és a biztonsagot targyalja.

)

\©

<= Afejezetek megnyitasardl és ideiglenes lezarasardl a kormanykozi konferenciak dontenek, sszhangban a Ta-

-

nacsban sziiletett megallapodas szerinti targyalasi kerettel. Montenegré és Szerbia 2012-tél, illetve 2014-t6|
kezdett e konferencidkon részt venni. Albania és Maceddnia Volt Jugoszlav Kéztarsasag tekintetében a Ta-
nacs nem hozott hatdrozatot a csatlakozasi targyaldsok kereteirdl, igy ezen orszagokkal még nem kezd6dott
kormanykozi konferencia. Bosznia-Hercegovina és Koszové mint potencialis tagjeldlt orszagok nem voltak
jogosultak csatlakozasi targyalasokat kezdeni.
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Az Unidnak azon célja, hogy ezeket az orszagokat integralja az Uniéba, 2000 6ta
az EU-Nyugat-Balkan kapcsolatok kdzponti kérdése (lasd: I. melléklet). A Bizott-
sag 2007 6ta pénziigyi tdmogatdst nyujt szadmukra az Elécsatlakozasi Tamogatasi
Eszkdz (IPA)' révén, amint azt az IPA | tekintetében a 2. dbra mutatja.

04

Az Uni6 az egyes IPA-programok keretében kilonféle teriileteket tdmogatott,
példaul a jogallamisagot?, a kdzigazgatasi reformot, a kornyezetvédelmet, a koz-
lekedést, a vidékfejlesztést és a szocialis fejlesztést. Emellett hatarokon atnyuld
és tobb kedvezményezettre kiterjedé programokat is tAmogatott a hat nyu-
gat-balkéani orszag mint régio javara.

} =
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o~ Szerbia
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irdnyul6 programok

Koszovd

Macedénia Volt Jugoszldv
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Albania

Montenegré

0 1000 2000

Megjegyzés: A szazalékértékek felfelé vannak kerekitve.
Forrds: Eurépai Bizottsag, 2015. december 31.
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A Tanécs 2006. julius 17-i
1085/2006/EK rendelete egy
elécsatlakozési tdmogatasi
eszkoz (IPA) létrehozasarol
(HLL 210.,2006.7.31.,82.0.) és
az Eurdpai Parlament és

a Tanécs 2014. marcius 11-i
231/2014/EU rendelete az IPA Il
El6csatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz létrehozasardl (HLL 77,
2014.3.15.,11.0)).

Alapveté jogok, bel- és
igazsagligy, ezen beldl

a korrupcio és a szervezett
biinozés elleni kiizdelem.

® AzIPAlforras-eldiranyzatai a Nyugat-Balkan szamara (2007-2013)

M ElGirdnyzatok millié eurdban



Bevezetés

A kedvezményezett orszagok jogallamisaganak elé6mozditasara iranyuld IPA-ta-
mogatast ugy alakitottak ki, hogy az az érzékeny allami intézmények - miniszté-
riumok, hivatalok, rendvédelmi szervek és igazsagszolgaltatas stb. — széles korét
kozelitse az alapveté unios jogokhoz és vivmanyokhoz. Az IPA elSsegitette a jobb
nemzeti jogszabalyok megszovegezését és elfogadasat is.

A kozigazgatas - ezen belil a kozpénzgazdalkodas- reformjahoz nyujtott IPA-ta-
mogatas is olyan érzékeny terileteket érintett, mint az érdemeken alapulé
munkaerd-felvétel és a mindségi képzés a kdzigazgatasban, a teljes koltségvetési
ciklus, ezen beliil az adok beszedése, a koltségvetés-tervezés, a kozbeszerzés, az
allamhdaztartasi belsé pénzigyi ellenérzés, a kiils6 ellenbrzés és a statisztika.

Ezen tulmenden a Bizottsag regiondlis programok kialakitdsa révén regiondlis
szervezetek, mint pl. a Regionalis EgyuttmUikodési Tanacs (RCC), a Regionilis
Kozigazgatdsi Képzési Kozpont (ReSPA) tevékenységeit tdmogatta, valamint

a nyugat-balkani beruhazasi keret (WBIF) révén fellépéseket tamogatott. A WBIF
f6é célkitlizése ugyan nem a Nyugat-Balkan kézigazgatasi kapacitdsanak a meg-
erdsitése volt, mégis eldésegitette azt.

A tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagok unids csatlakozas felé tett haladasat

a Bizottsdg éves eredményjelentései értékelik. E jelentések kilondsen a Nyu-
gat-Balkan tekintetében a korrupcio és a szervezett b(in6zés elterjedtségérdl és
az igazsagligyi rendszer fliggetlenségében mutatkozé hidnyossagokrol tettek
emlitést®. A Bizottsag az egyes orszagokban tett ellenérz6 és szakértéi latogata-
sok, valamint a politikai parbeszéd keretében tartott tlések révén kiséri figyelem-
mel a helyzetet.

A ,Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép& kovetkez6 Eurdpai Bizottsdg szamara”
szerint 2020 el6tt nem fog sor keriilni Uj orszagok unioés csatlakozéasara®. Ez az Uj
idékeret ugyanakkor - tekintve azt is, hogy a nyugat-balkani orszagok stratégia-
ilag mar most fontos partnerek - alkalmat ad a Bizottsagnak hosszu tavu straté-
giai célok elérésére, a jovébeni unids csatlakozas harmonizalt folyamat és dssze-
hangolt regionalis megkozelités keretében torténd elékészitésére, amelyben az
orszagok nemcsak kiilon-kilon, hanem régidként is megjelennek®.

11

Lasd: az Albaniarol, Bosznia-
Hercegovinérdl, Koszovordl,
Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasagrol,
Montenegroérdl és Szerbiarol
sz6l6 eredményjelentések,
2012-2015.

Juncker elndkjelolt
nyitébeszéde az Eurépai
Parlament nyito plenaris
lésén, 2014. julius 15.,
9. bekezdés.

Lasd: A Tanacs kovetkeztetései
a bovitésrdl, valamint

a stabilizécios és tarsuldsi
folyamatrdl, 15356/15,

2015. december 15.



Az ellenorzés hatokore
és modszere

10

Célunk a kordbbi kilonjelentések megallapitasait figyelembe véve annak értéke-
[ése volt, hogy a Bizottsag az IPA-program révén hozzajarult-e az adminisztrativ
kapacitas erésitéséhez a nyugat-balkani régidban. Két fé kérdéssel foglalkoztunk:

a) Megfelel6en iranyitotta a Bizottsag az IPA-t a Nyugat-Balkanon?

b) Erdsitette az IPA az adminisztrativ kapacitast a Nyugat-Balkanon?

11

Ellen6rzéslink hatokore a 2007 és 2013 kdzotti idészakra terjedt ki (IPA 1), de

a 2014 és 2020 kozotti idészak (IPA 1I) kezdeti szakaszat is figyelembe vettiik. Az
adminisztrativ kapacitds nyugat-balkani erésitése szempontjabol Iényeges kovet-
kezé két teriiletre 6sszpontositottunk:

a) jogallamisag (alapveté jogok, bel- és igazsagligy), kilon Ggyelve a korrupcié
és a szervezett blindzés elleni kiizdelemre;

b) akozigazgatds — s egyben a kdzpénzgazdélkodas — reformja.

12

Amint a 2. tdbldzat mutatja, a jogallamisaggal és a kdzigazgatasi reformmal kap-
csolatos, 902 millié eurd 6sszegl projektek kozil 52 projektet vizsgaltunk meg,
amelyek szerz8dés szerinti értéke 6sszesen 109 millié eurét tett ki (12%)°. Az 6sz-
szesen 1,16 millidrd eurd 6sszegl regionalis programok kézul harmat vizsgaltunk
meg, amelyek szerz6dés szerinti értéke 6sszesen 330 millié eurdt tett ki (28%)".

2. tablazat

12

Ezen ellendrzott projektek
teljes felsorolasat
a ll. melléklet tartalmazza.

E programokat a /ll. melléklet
sorolja fel.

12%
12% 23
12% 52
28% 3
21%

Az adminisztrativ kapacitas tekintetében a Nyugat-Balkannak juttatott IPA
(2007-2013)
Osszesen EIIenorlzve
Nemzeti programok, jogallamisdgi projektek 485 60
Nemzeti programok, kdzigazgatdsi reformmal kapcsolatos
. 417 49
projektek
0SSZESEN 902 109
Regionalis programok 1160 330
MINDOSSZESEN 2062 439

Megjegyzés: az 6sszegek millié euréban; a szézalékaranyokat kerekitetttik.
Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsdg adatai alapjan, 2015. junius 30.



Az ellenorzés hatokore és modszere

13

Munkank fontos része volt annak értékelése, hogy mit értek el az uniés progra-
mok és projektek, a kiilsé tevékenységek finanszirozasara vonatkozd unios eszko-
z0k végrehajtasara vonatkozo kdzos szabalyok és eljarasok megallapitasarol szé16
rendeletben® meghatarozott eredményekhez képest.

14

Meta-ellendrzési megkdzelitésiink részeként elészor attekintettlink tébb,

a nyugat-balkani régiéra vonatkozé szamvevdszéki kiilonjelentést és bizottsagi
értékeld jelentést (lasd: 3. tdbldzat). Szem el6tt tartva a metaellenérzés és az
attekintett jelentések ellenérzési hatokorét, ezt kovetden ellendrzési hidtusokat
tartunk fel, amelyek nyoman 2015 marciusa és decembere kozott jelentds kiegé-
szit6 ellenérzési munkat végeztiink. Ez a kiegészit6 ellenérzési munka a Bizottsag
eredmény-, monitoring-, szakértdi és tlésekrdl sz6l6 jelentéseinek dokumentum-
alapu ellenérzését, és a Bizottsagnal, az Eurdpai Killigyi Szolgélatnal (EKSZ), az
unios kildottségeken, az érintett nyugat-balkani nemzeti hatésagoknal és az
RCC-nél dolgozdé munkatarsakkal végzett interjukat foglalta magdaban.

Felhasznalt korabbi ellendrzési és értékel6 jelentések

3. tablazat

nyekre van sziikség

nyek kozott
19/2014. sz. kiilonjelentés: A Szerbidnak nyujtott unids eldcsatlakozdsi timogatds

kezelésére?

SZAMVEVOSZEKI KULONJELENTESEK

5/2007. sz. kiilonjelentés: A CARDS program Bizottsdg dltal torténd irdnyitasa

18/2014. sz. kiilonjelentés: A EuropeAid értékelési és eredményorientalt monitoringrendszerei
18/2012. sz. kiildnjelentés: A Koszovonak a jogallamiség teriiletén nydjtott eurdpai uniés tdmogatés

13

Az Eurdpai Parlament és
aTanacs 2014. marcius 11-i
236/2014/EU rendelete a kiilsé
tevékenységek
finanszirozasara vonatkozé
unids eszkdzok végrehajtasara
vonatkozé kézos szabalyok és
eljarasok megallapitasardl
(HLL77,2014.3.15.,95.0.,(12)
preambulumbekezdés és

12. cikk.

20/2016. sz. kiilonjelentés: Az adminisztrativ kapacitds erdsitése Montenegrdban: eldrelépés tortént, de sok fontos teriileten jobb eredmé-

11/2016. sz. killonjelentés: Az adminisztrativ kapacitds er6sitése Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasagban: kevés haladds nehéz koriilmé-

14/2011. sz. kiilonjelentés: Javitotték-e az eurdpai unids tamogatdsok Horvétorszag képességét a csatlakozds uténi tdmogatésok

12/2009. sz. kiilonjelentés: A Bizottsdg bel- és igazsagiigyi projektjeinek eredményessége a Nyugat-Balkan teriiletén

A korrupcid elleni kiizdelemhez nydjtott IPA-tdmogatas, 2015. augusztus.

Szerbia), 2015. dprilis.
Az IPA-tdmogatds metaértékelése, 2013. szeptember.

ERTEKELESEK

A kozigazgatas elvei, SIGMA alapmérések (Albania, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia Volt Jugoszlév Koztérsasdg, Koszovo, Montenegrd,

IPA — Az IPA-tdamogatds id6kozi értékelése és metaértékelése, a tobb kedvezményezettre irdnyuld programok értékelése, 2013. junius.

Jogéllamisdg, igazsdgiigyi reform, valamint a korrupcid és a szervezett blinozés elleni kiizdelem a Nyugat-Balkanon, 2013. februar.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.



Eszrevételek

Az eszkodz teljes programozaési ciklusan keresztil, a kovetkezé ellen6rzési kritériu-
mok alapjan értékeltlik az IPA bizottsagi irdnyitasat:

a) Rendelkezett az IPA konkrét és mérhet6 célkittizésekkel? 10

b) A programok és projektek vilagos sziikségleteken alapultak?
c) Ténylegesen kifizették a tamogatast (felhasznalas)?

d) Szigoru feltételeket alkalmaztak a tdmogatas tekintetében (feltételesség)?
1
e) Nyomon kovették a végrehajtést, és eredményesen értékelték az
eredményeket?

f) Eredményesen 6sszehangoltak az adomanyozdk altal nyujtott tamogatast?

Az IPA | keretében a célkitlizések nem mindig voltak
konkrétak és mérhetéek

12

Az Unié koltségvetési rendelete ugy rendelkezik, hogy a koltségvetésben foglalt
minden tevékenységi dgra meghatdrozott, mérhetd, elérhetd, relevans és id6zi-
tett célokat kell megszabni®. Az IPA-rendeletek'® és a Bizottsdg tobbéves indikativ
tervezési dokumentumai mind foglalkoztak a jogallamisag és a kozigazgatasi
reform fontossdgaval a Nyugat-Balkdnon.

A nemzeti programok gyakran atfogo célokat tiiztek ki

Az IPA | keretében olyan 4tfogé célokat tlztek ki, hogy azok gyakran nem voltak
konkrétak és konkrét célértékekkel mérhetéek'. Montenegré és Szerbia esetében
azonban, amelyek csatlakozasi targyalasai 2012-ben, illetve 2014-ben kezdédtek,
a Bizottsag vildagos és mérhet6 célkitlizéseket hatarozott meg a jogallamisag
tekintetében, amelyek nem teljesiilése esetén ledllhatnak a bévitési targyaldsok™.

14

Az Eurdpai Parlament és

a Tandcs 2012. oktober 25-i
966/2012/EU, Euratom
rendelete az Unié altaldnos
koltségvetésére alkalmazandd
pénzligyi szabalyokrdl és az
1605/2002/EK, Euratom
tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol (HL L 298.,
2012.10.26.,1.0.).

Az 1085/2006/EK tanacsi
rendelet, amelyet

a 2007. junius 12-i 718/2007/
EK bizottsagi rendelet hajtott
végre, és a 231/2014/

EU rendelet, amelyet

a 2014. majus 2-i 447/2014/
EU bizottsagi végrehajtasi
rendelet hajtott végre.

SzamvevGszéki értékelés az
eurépai partnerségi
megallapodésokrdl, az
STM-ekrdl, az Europai
Szomszédsagpolitika és

a Csatlakozasi Targyalasok
Féigazgatdsaganak éves
tevékenységi jelentéseird|
(2013, 2014). Az IPA-tdmogatas
metaértékelése

(2013. szeptember, 20. 0.)
atfogo célkitlizéseket emlitett,
amelyek ,nem tartalmaztak
gyakran kell6en mérheté
célértékeket”.

2015-0s vezetési terv, Az
Eurépai Szomszédsagpolitika
és a Csatlakozasi Targyalasok
Féigazgatdsaga, 4. és 18.0.;

a 2012. oktdber 10-i
COM(2012) 600 final
kozlemény: ,Bovitési stratégia
és a legfontosabb kihivasok
2012-2013", 4. 0.



Eszrevételek

Ezenfelil a Bizottsag, amely kordabban tébbnyire egyedi projekteket tdmogatott,
2010 6ta egyre inkdbb olyan - egyértelmlbb és mérhetébb - dgazati alapui meg-
kozelitést alkalmaz'®, ahol a programok és projektek vildagosan beilleszthet6ek
agazati alapu stratégidkba. A Bizottsag az IPA Il végrehajtasa soran teljes kdrlien
alkalmazni tervezte az d4gazati alapu megkozelitést'.

A regionalis programok altalaban rendelkeztek konkrét és
mérheto célkitliizésekkel

Az altalunk megvizsgalt regiondlis programok célkit(izései altaldban konkré-

tak voltak, mérheté célértékekkel. Szem eldtt tartva a nyugat-balkani orszagok
multbeli konfliktusait, a regionalis programok altaldban rendelkeztek kifejezet-
ten regiondlis integracios célkitlizéssel, amely illeszkedett a konfliktust kovetd
megbékélést, bizalomépitést és Ujjaépitést tamogatd IPA-célkitlizésekhez" (lasd:
2. hattérmagyardzat).

13

14

15

15

A 2011. oktober -12-i
COM(2011) 666 végleges
kodzlemény: ,Bévitési stratégia
és a legfontosabb kihivasok
2011-2012" 20. o.

El6csatlakozasi tamogatasi
eszkoz (IPA 1), tébb orszagra
vonatkozé indikativ stratégiai
dokumentum (2015. junius 30.)
és az Albéniara és
Montenegroéra

(2014. augusztus 18.),

a Macedoénia Volt Jugoszlav
Koztarsasagra és Szerbiara
(2014. augusztus 19.),

a Koszovéra

(2014. augusztus 20.) és

a Bosznia-Hercegovinara
(2014. december 15.)
vonatkozé indikativ stratégiai
dokumentum.

Az 1085/2006/EK tanacsi
rendelet

(13) preambulumbekezdése és
2. cikkének g) pontja.

A WBIF célja egyértelmtien az volt, hogy finanszirozast és technikai segitségnyujtast biztositson a stratégiai
beruhazasokhoz, és célkitlizései vildgos mutatokkal (pl. projektpalydzatok szama, kifizetett technikai tdmoga-

tas, nyujtott finanszirozas) mérhetéek voltak'™.

16 https://www.wbif.eu/.

A programok és projektek a sziikségleteken alapultak,
de a kedvezményezettek e?yes értékelései jelentos
hianyossagokra deritettek fényt

Az IPA | programozdsa sordn a Bizottsag tervezési dokumentumokban
(MIPD) hatarozta meg az IPA-tamogatas f6 dgazatait. A nemzeti hatésagok
sajat kezdeményezésre vagy a Bizottsdg 0sztonzésére elkészitették sajat
szikségletértékeléseiket.


https://www.wbif.eu/
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Sziikségletértékelések a Bizottsag szintjén

A tobbéves indikativ tervezési dokumentumok alapjaul rendszerint az eredmény-
jelentésekben és a csatlakozasi partnerségek keretében azonositott prioritasok
szolgéltak. Nem a kedvezményezett orszagok kiindulé helyzetének értékelésén
alapultak, amely a kilénb6z6 terileteken (pl. a jogallamisag) fennéllé adminiszt-
rativ kapacitds értékelésének alapja lehetett volna, és nem vették figyelembe az
orszagok tényleges politikai reformkészségét sem. A projektek szintjén a vizs-
galt projektek egyértelmuien a Bizottsadg altal azonositott és a kedvezményezett
orszagokkal egyeztetett szliikségleteken alapultak.

Az IPA Il programozasa soran az orszagok szintjén az IPA | tervezési dokumen-
tumokat indikativ stratégiai dokumentumok (2014-2020) valtottak fel. Ezek
nagyobb figyelmet forditottak arra, hogy a kedvezményezettek mennyire
tudjak politikailag felvallalni az 4gazati reformot és mennyire tudjak kezelni az
IPA-finanszirozést.

Sziikségletértékelések a kedvezményezettek szintjén

Amig a kdézigazgatasi reform terén minden nyugat-balkani orszag rendelkezett
sziikségletértékelést is tartalmazoé atfogd nemzeti stratégidval, a jogallamisagot
illetéen Albanidban és Koszovéban nem ez volt a helyzet. Bosznia-Hercegovina-
ban pedig nagyon késén kertlt sor az igazsagligyi reformstratégia elfogadasara
(lasd: 3. hdttérmagyardzat).

Az igazsagugyi reformstratégiat a nemzeti hatésdgokkal folytatott uniés politikai parbeszéd keretében fogad-
ték el, az igazsaguigyi strukturalt parbeszéd keretében. A stratégia elfogadasa a bosznia-hercegovinai hatésa-
gok korében mutatkozoé politikai nézetkiilonbségek miatt 2015-ig huzédott. A Republika Srpska (lasd: 3. dbra)
rendszeresen megkérddjelezte az IPA keretében zajlé bizottsagi sziikségletértékeléseket. Ez alddsta a nemzeti
szikségletértékelések relevancidjat, kilondsen azon projektek esetében, amelyek a korrupcio elleni tevékeny-
ségek, a renddri szervek és a helyi 6nkormanyzatok kozo6tti koordinécié el6segitésére irdnyultak.



Eszrevételek

Bosznia-Hercegovina politikai térképe

3. abra

Adriatic Sea

eurostat®

K A A BA o0k Administrative boundaries: © EuroGeographics, GADM (Bosnian Inter-entity boundary line
Cartography: Eurostat — GISCO, 01/2016

Inter-entity boundary line

Forrds: Eurostat.
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Az IPA-forrasok felhasznalasanak folyamatat olykor
hatraltatta az adminisztrativ kapacitas gyengesége

24

Egyes nyugat-balkdni orszdgokban nehéz volt teljesiteni az IPA | szerz6dés
szerinti 0sszegeinek kifizetését (lasd: 4. dbra), foként az adminisztrativ kapacitas
gyengesége miatt.

Felhasznalas a forras-eldiranyzatok azon szazalékaranyaban, amelyekre még
szerzodést kell kotni, valamint azon 6sszegek szazalékaranyaban, amelyekre mar
szerzodést kotottek, de amelyeket még nem fizettek ki, IPA'1(2007-2013)

4, abra

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Macedénia Volt Jugoszlav
Koztdrsasdg

Albdnia

Szerbia - I ElGirényzott dsszeg, amelyre még

nem kotottek szerz6dést

M Olyan dsszeg, amelyre szerzddést
kotottek, de amelyet még nem
fizettek ki

Bosznia-Hercegovina

Koszovo

Montenegr6

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan, 2015. december 31.
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g ol e e . o 17 2014.januar 1-jété

A,z IPA kiilonb6z6 nyugat—bz?lkanl mukgde5| §truktura|‘n'ak \’/lz,sgl]alatz? alapjfan ez a"dec’gﬂ;‘;}z;ﬁ igazgatésn
részben azzal magyarazhato, hogy a Bizottsag az IPA irdnyitasanak jelentds részét terminust a, harmadik
decentralizélta és a nemzeti hatdsagokra bizta”. Amint azt Macedénia Volt Jugo- ﬁ'ésrf;?;slﬁsg‘latgtkng‘gfte“
szlav Koztarsasagban és Szerbidban (lasd: 4. hdttérmagyardzat), akércsak Albani-

aban megfigyeltik, ennek megtanulasa id6t igényel, és hatarozottabb iranyitasi 18 A decentralizaltiranyitas

struktira szikséges'®.

egyéb eldirasok mellett
megkdvetelte egy nemzeti

programengedélyez6
akkreditélasat, egy lebonyolitd
szervezet és egy ellenérzé
hatdsag létrehozasat, valamint
valamennyi decentralizalt
IPA-projekt unios kildottség
altali elézetes ellendrzését.
Lasd: az elécsatlakozasi
tamogatdsi eszkoz (IPA)
|étrehozésarol szél6
1085/2006/EK tanacsi rendelet
végrehajtasarol szolo,

2007. junius 12-i 718/2007/EK
bizottsagi rendelet (HL L 170.,
2007.6.29., 1. 0.) 11-31. cikke.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

A Bizottsag a koltségvetési rendeletnek' és az IPA | rendeleteknek megfeleléen decentralizalta az igazgatast,
de ezek a rendeletek nem irtak el6 szamdra annak értékelését, hogy a nemzeti hatésagok felkésziiltek-e a de-
centralizdlandé forrdsok nagy mennyiségben torténd, 6sszetett feladatot jelentd igazgatasara®®. A decentrali-
zaciot kovetden a nemzeti kdzigazgatdsnak csak nehezen sikeriilt betartania a hataridéket, illetve megfeleld
min6ségli szerzé6déses dokumentumokat benyujtania. Emiatt sok esetben kulcsfontossagu reformok finanszi-
rozasat célzoé projektek vesztek karba, és még tovabbi veszteségekre lehet szamitani?'.

Szerbia

Az ellenérzd hatdsag és az IPA-projekteket igazgatd lebonyolitd szervezet |étrehozasat befolyasoltak a Bizott-
sag sajat ellenbrzései altal azonositott, régéta fennalld és sulyos hidnyossagok. A decentralizélt irdnyitas nem
kapcsolddott 6ssze a kozpénzgazdalkodas orszagos szintd, el6zetes atfogo értékelésével??, hanem kizaro-

lag azon alapult, hogy Szerbia IPA-strukturai megfelelnek-e a kdltségvetési rendeletben® meghatéarozott
belsékontroll-kdvetelményeknek.

19 Az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl sz6l6, 2002. junius 25 i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet (HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.) mindenkor hatalyos valtozata.

20 A Szamvevészék 11/2016. sz. kiildnjelentése: Az adminisztrativ kapacitas erésitése Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdgban: kevés haladas
nehéz korlilmények kozott, 47. bekezdés (http://eca.europa.eu).

21 Uo., 48. és 50. bekezdés.
22 A SzamvevOszék 19/2014. sz. kiilonjelentése: A Szerbidnak nyujtott uniés elécsatlakozési tdmogatas, 79. bekezdés (http://eca.europa.eu).

23 AzEurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktéber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unié ltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatélyon kiviil helyezésérdl.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Az IPA 11 (2014-2020) keretében nagyobb hangsulyt helyeznek egészében véve az
orszagok kozpénz-gazdalkodasi rendszerére. Az IPA Il programokat azonban csak
2014 legvégén fogadtak el, az IPA Uj jogszabalyi keretével és eljérdsaival kapcso-
latos késedelmek miatt. A szerz6déskotést és a kifizetéseket tovabb késleltették
a kedvezményezett orszdgok ratifikacids eljarasai. Emiatt az ellenérzés idépont-
jaban még tul korai lett volna észrevételeket tenni az IPA Il keretében kotott
szerz6désekben szerepld és kifizetett 6sszegek tekintetében.

A Bizottsag nem alkalmazott médszeresen szigoru
feltételeket

A Bizottsdg egymast kdvetd bovitési stratégiai ismételten ,szigoru feltételessé-
get"* emlitenek, anélkiil azonban, hogy konkrétan meghataroznak e terminust.

A feltételesség elve azt irja el6, hogy a szerz6déskotés vagy a kifizetés eldtt —
politikai, program-, vagy projektszinten — bizonyos feltételeket kell megszabni.
Ha valamely kedvezményezett nem felel meg ezen el6re meghatarozott feltéte-
leknek, a Bizottsdg intézkedést hozhat, példaul egy teljes program tekintetében
felfliggesztheti a kifizetéseket, csokkentheti a jovébeni tamogatast, vagy torélhet
valamely projektet.

Programszinten a Bizottsdg csak igen kevés esetben alkalmazott szigoru feltéte-
leket, mégpedig Bosznia-Hercegovindban (lasd: 5. hdttérmagyardzat) és Ma-
cedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban?.

24

25

20

A Bizottsag 2011-2012-es
bévitési stratégiaja szerint

a ,csatlakozasi folyamat és
annak sikere szempontjabol
kdzponti jelentéséggel birt az
elkotelezettség, a feltételesség
és a hitelesség” (2. 0.), és

a feltételesség szigoru lesz
(18.és 23.0.). 2012-2013-as
bévitési stratégiaja szigoru
feltételességet emlit (2., 3.,

16. és 22.0.), akarcsak 2014-es
bévitési stratégiaja (2. és 19. 0.)
és 2015-0s bévitési stratégidja
(12.0.).

A kifizetések felfliggesztése,

a 718/2007/EK bizottsagi
rendelet 46. cikke szerint.

Bosznia-Hercegovinaban 2013-ban megtorpant az uniés integracios folyamat. Ugy tiint, hogy az orszag politi-
kai képvisel6i vagy nem képesek, vagy nem hajlandék konszenzusra jutni, hogy tovabbhaladhassanak a csat-
lakozas el6készitésének utjan. Ezt példazta, hogy az orszag vagy nem volt képes érvényt szerezni az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga egy itéletének?®, vagy hianyzott az ehhez sziikséges politikai akarat. Ez arra késztette
a Bizottsagot, hogy a feltételesség elve jegyében 45 millié euréval csokkentse a 2013-as IPA | forras-eldirdny-
zatokat, és tovabbi el6iranyzat-csdkkentést szabjon meg az IPA Il keretében?. Miutdn Bosznia-Hercegovina
nem fogadta el az igazsagiigyi dgazat altaldnos reformstratégiajat, amelyet pedig az orszagot alkoté mind

a négy kozigazgatasi egység, koztiik a Republika Srpska is megerésitett (lasd: a 3. dbra térképe), a Bizottsag
felfiggesztette az igazsagligy teriiletén folyamatban Iévé koltségvetés-tamogatast.

26 A Sejdic és Finci kontra Bosznia-Hercegovina Ggyben (2009. december) az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga megdllapitotta, hogy Bosznia-
Hercegovina pusztan etnikai hovatartozdsuk miatt sértette meg a felperesek valaszthatésaghoz valé jogat.

27 2014-t61 2017-ig 165 milli6 eurdt irdnyoztak el6 az orszagnak, szemben a 2007 és 2010 kozott elSirdnyzott 331 millié eurdval.
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A projektek szintjén a Bizottsdg nem alkalmazott mddszeresen szigoru feltéte-
leket, amint azt a 6. hdttérmagyardzat példai mutatjak. Noha a Szamvev6szék
2011-es ajanlasa szerint a Bizottsdgnak nagyobb figyelmet kellene forditania
annak biztositasara, hogy az elécsatlakozasi tdmogatasban részesilé tobbi or-
szagban a projektjavaslatok végrehajtasra érettek legyenek?, ezt a Bizottsdg nem
mindig biztositotta. Ez tobb orszagban kihatott a projektek teljesitményére®.

Albania
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A Szamvevoszék

14/2011. sz. kilonjelentése:
Javitottak-e az eurdpai unios
tamogatdasok Horvatorszag
képességét a csatlakozas utani
tamogatdasok kezelésére?,

53. bekezdés
(http://eca.europa.eu).

Lasd: értékelés
ajogallamisagrol, az
igazsagugyi reformrdl,
valamint a korrupcio és

a szervezett blindzés elleni
kiizdelemrél a Nyugat-
Balkanon, 2013. februar, 240. o.

Az ellen6rzott 15 projektbdl hét esetében a Bizottsdg nem szabott meg szigoru feltételeket a szerz6déskotés
szakaszaban®? és a kifizetések teljesitése el6tt. Ez nemcsak az 6sszetett célkitlizéseket (példaul a korrupcié el-
leni intézkedések megerésitése) tartalmazo projektekre volt igaz, hanem a viszonylag kézenfekvé eredménye-
ket célzé olyan projektekre is, mint pl. a tiranai igazsagligyi palota projektje (Iasd: II. melléklet, 10. projekt).

E projekt esetében hidnyoztak a sziikséges engedélyek, és tovabbi nehézségeket okozott a szabalytalan fold-
tulajdoni viszonyok gyanuja. Miutan a Bizottsag négy és fél éven &t térgyalt az igazsagligy-minisztériummal,
végul torolte a projektet, és a forrasok egy részét a jogallamisag teriiletéhez nem kapcsolddo intézkedésekre
csoportositotta at.

Szerbia

A Bizottsag nem forditott kell6 figyelmet a feltételességre, a projekttervezés soran az Gitemezésre és a jogi
kovetkezetlenségekre. Ez gyakran veszélyeztette a projektek zokkendmentes és kell6 idében torténd vég-
rehajtasat®’. 2012 utan eléfordult, hogy hianyzé engedélyek vagy az el8irt megvaldsithatésagi tanulmanyok
benyujtasanak elmulasztdsa miatt elhalasztottak projektjavaslatokat vagy csokkentették azok nagysagrendjét.

30 Lasd:ll. melléklet,a2.,3.,4., 5., 9. és 10. sz. alban jogallamisagi projekt, valamint a 2. sz. kdzpénz-gazdalkodasi projekt.

31 ASzamvevészék 19/2014. sz. kiilonjelentése: A Szerbidnak nyujtott uniés elécsatlakozasi tAmogatds, 5. hattérmagyarazat, 27. és 31. bekezdés
(http://eca.europa.eu).
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A Bizottsag altalaban eredményesen monitorozta
a veﬁrehajtast, és részben eredményesen hasznalta fel az
értékelések eredményeit

A Bizottsag kozvetlenil és a hat nyugat-balkani uniés kildottség révén is nyo-
mon kovette az dgazati reformokat és a projektek végrehajtasat. A legmagasabb
szintd monitoringra a k6z6s tdmogatasfelligyeleti bizottsag évente kétszer
megtartott Glésein, valamint rendszeresebben az 4gazati tAmogatdasfelligyeleti
bizottsagokban kerult sor. Az unids kiildéttségek is nyomon kdvették a végrehaj-
tast a helyszinen.

A Bizottsag értékelési ciklusdnak részeként agazati és tematikus értékeléseket
végzett. Ezek nem keverenddk 6ssze a tagjeldlt és potencidlis tagjeldlt orszagok-
ra vonatkozé éves eredményjelentésekkel, amelyek a Bizottsdg ezen orszdgokra
vonatkozé hivatalos politikai értékelései.

A Bizottsag altalanossagban eredményesen nyomon kovette
a végrehajtast

Az uniés kuldottségek tobb dgazatra kiterjedéen eredményesen nyomon kovet-
ték az IPA-projekteket, a kdvetkezék révén:

a) avezetdi és informacids rendszereken alapuld jogszer(iségi és szabalyossagi
ellenérzések;

b) avallalkozok és a kedvezményezettek szerveinek részvételével tartott koordi-
nacios Ulések, helyszinbejarassal egyutt;

c) atovabbadott felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
jelentései;

d) akozos tdmogatasfelligyeleti bizottsdg és az dgazati tamogatasfelligyeleti
bizottsagok iilései;

e) akockazatosabb projektek esetében negyedéves belsé nyomon kovetési
tablazatok.

A Bizottsdg eredményesen nyomon kovette az IPA végrehajtasat és az outputok
elérését®?. A fenti tdmogatasfelligyeleti eszk6zokon tilmenden az eredményori-
entalt monitoringjelentések (ROM-jelentések) a Bizottsag szabvanyos médszer-
tanat kovették, és tobbnyire a folyamatban Iévé projektek eredményeit kovet-
ték nyomon. A ROM-megkozelitést illetéen azonban harom fontos hidnyossag
mutatkozott.
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32 Azellenérzé csoport
e tekintetben az albaniai,
bosznia-hercegovinai és
szerbiai unios kiildottségtol
szerzett be bizonyitékokat.
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El6szor: az altalunk értékelt IPA-projektek jo részében egymillié eurénal kisebb
értékl szerz6dések szerepeltek, amely érték alacsonyabb a ROM-jelentések
kiiszobértékénél. Ebbél adéddan nem minden politikai szempontbdl érzékeny
projektnél keriilt sor eredményorientalt monitoringra. Masodszor: az értékelt
jelentések egyike sem mérte a feltételességnek valé megfelelést. Harmad-
szor: utélagos projektmonitoring® hidnydban nem lehetett mérni a projektek
fenntarthatésagat.

A Bizottsag részben eredményesen hasznalta fel az értékelések
eredményeit

A jogéllamisagot illetéen a Bizottsdg elvégezte a nyugat-balkani IPA atfogo, tobb
agazatot feldlel6 értékelését, valamint a jogallamisdggal, illetve a korrupcié elleni
kizdelemmel kapcsolatos IPA-projektek két tematikus értékelését34. A Bizottsag
az Eurdpai Tanaccsal és a Velencei Bizottsaggal®*® szorosan egylttmikddve nagy
szamu szakértdi ellenérzési jelentést szponzordlt az igazsaglgy témakorében,
amelyek ramutattak példaul arra, hogy még nem szilettek dokumentalt eredmé-
nyek a sikeres elmarasztalo biintetditéletek terén.

A Bizottsag ennek ellenére nem hasznalta fel sajat értékeléseit, sem a szakértbi
ellendrzési jelentéseket a feltételesség elvének jobb érvényesitése érdekében.

Nem igazitotta hozz4 a ROM-jelentések mutatdit a jogéllamisagi projektekhez,
amelyek rendszerint a folyamatban 1évé projektek outputmutatodira 6sszponto-
sitottak. A Bizottsag meg is dllapitotta, hogy az IPA-nél a jogallamisag tertletén
gyakran hidnyzott a projektek nyomon kovetése.

A kdzigazgatds reformjat illetéen a Bizottsdg nem végzett az IPA-tamogatasrdl
atfogo értékelést, de néhdny, e teriletre tartozd IPA-projektre nézve sor kerdlt
értékelésekre.

33

34

35
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Tematikus értékelés
ajogallamisagrol, az
igazsagugyi reformral,
valamint a korrupcié és

a szervezett blindzés elleni
kiizdelemrél a Nyugat-
Balkanon - 3. tétel, f6
zarojelentés, 2013. februar,
60. 0.

Az IPA-tdmogatas
metaértékelése és a tobb
kedvezményezettre iranyuld
programok értékelése,

2013. szeptember. Tematikus
értékelés a jogallamisagrol, az
igazsagugyi reformrol,
valamint a korrupcio és

a szervezett blinozés elleni
kiizdelemrél a Nyugat-
Balkanon - 3. tétel, f6
zarojelentés, 2013. februdr.

A korrupci6 elleni
kiizdelemhez nyujtott
IPA-tdmogatas tematikus
értékelése, f6 zardjelentés,
2015. augusztus.

A Jog a Demokracidért
Eurdpai Bizottsag székhelye az
olaszorszagi Velencében
taldlhato. Egyebek kozt jogi
tanacsot nyujt az Eurépa
Tanécs tagéllamainak, és
kiilonosen abban segiti 6ket,
hogy jogrendszereiket
0sszhangba hozzak az eurdpai
jogallamisagi standardokkal
(http://www.venice.coe.int).


http://www.venice.coe.int
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Jollehet jelentdsek a hianyossagok a kedvezményezetteknél,
a Bizottsag eredményesen tamogatta az adomanyozék
koordinacidéjat

Az adomanyozdék partnerorszag altali vezetésének elvét a Segélyhatékonysagrol
sz0616 Périzsi Nyilatkozat (2005) hatdrozza meg?®®. Ezen elv alapjan, amely az IPA-fi-
nanszirozasra is alkalmazando, minden kedvezményezett orszagnak redlis célokat
kell kitGiznie kis szamu agazatban, és el kell keriilni, hogy az adomanyozéktol
kapott segélyek atfedésben legyenek egymassal. A Bizottsag az egész régidban
eredményesen tamogatta a kedvezményezett orszagokat azadomanyozoék koor-

Az adomanyozok koordinacidja regionalis szinten

A nyugat-balkani beruhdazasi keretet (WBIF) és a Regionalis Egyuttmikodési
Tanécsot (RCC) egyardnt az IPA regiondlis programjai tdmogatjak. Célkitlizéseik
kozott szerepelt egyebek mellett az adomanyozdk koordinacidjanak javitasa

a nyugat-balkani orszagok kozétt (1asd: 7. hdttérmagyardzat).

WBIF
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36 A 2007.februar 28-i
COM(2007) 72 végleges:
A fejlesztési politika
keretében a munkamegosz-
tasra vonatkozé magatartasi
kodex”.

Ami a WBIF infrastruktura-projektjeit illeti, a 2015 decemberében valamennyi nyugat-balkani orszag altal
benyujtott kdzos infrastrukturdlis projektsorozat megkdnnyitette a projektek értékelését és a kivalasztasi

folyamatot.

RCC

Az RCC egyik célkitizése a ,regionalis nézépont” biztositdsa az adomanyozdi segitségnyujtasban®’. A nyu-
gat-balkéni orszagok egy 2015-ben tartott ulés kivételével egyéltaldan nem hasznaltak fel az RCC-t az adomé-

37 http://rcc.int/pages/2/overview. Lasd: az RCC létesité okirata.


http://rcc.int/pages/2/overview
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Az adomanyozok koordinacidja a kedvezményezettek szintjén

Az adoményozdknak a kedvezményezett orszag altali koordindacidja Szerbidban
eredményes, Macedodnia Volt Jugoszlav Kéztarsasagban és Montenegréban
részben eredményes, Albédnidban, Bosznia-Hercegovinaban és Koszovéban pedig
eredménytelen volt (I1asd: 8. hdttérmagyardzat). Ez azzal magyardzhaté, hogy
az adomanyozdk koordinécidjaért felel6s nemzeti strukturdakon beldl hidnyzott

a vezetés és az adminisztrativ kapacitds. Megfigyelésiink szerint azonban a Bi-
zottsag - a kedvezményezetteket tdmogatandd - bizonyos mértékig koordindlta
az adomanyozdkat.

Albania

Megvizsgaltuk a fejlesztési programozésért, finanszirozasért és kilfoldi segélyekért felelés minisztérium ado-
manyozokkal kapcsolatos tevékenységeit. Hidnyzott a vildgos szervezeti struktura, nem volt elég munkatars,
sem mUkod6 adoméanyozéi adatbazis. Mig az adoményozéi teriilet munkacsoportjainak mikddése 2013 6ta
szlinetel, az adomanyozok kdrében végzendé feladatok terén a Bizottsag altal miikodtetett, adomanyozdkkal
foglalkozé technikai titkarsagnak koszonhetéen mégis eredményes volt a munkamegosztas. Az interjuk sordn
az adomanyozéi koz6sség mindenitt (USA, Olaszorszag, Franciaorszag) dicsérte eréfeszitéseiért a tiranai
uniés kildottséget.

Koszovo

2011 végéig nem léptek mikddésbe eredményes adomanyozdékoordinacids mechanizmusok, és noha az egyes
tertileteken azéta elindultak kiilonb6z6 kezdeményezések az adomdanyozdk koordinéldsara, az Unid és a tob-
bi nemzetkozi adomanyozé aktivabb szerepvallaldsra hivja fel a koszovéi intézményeket az adomanyozdk
koordinacidjanak vezetésében és technikai nyomon kévetésében®®. Ezt nemrégiben kiadott belsé bizottsagi
dokumentumok is megerdsitik.

38 A Szamvevszék 18/2012. sz. kiilonjelentése: A Koszovéonak a jogallamisag teriiletén nyujtott eurépai uniés tdmogatas, 82. és 86. bekezdés
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
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39 Ezazészrevétel a 2015-ben
értékelt ellenérzési mintan
alapul (Iasd: Il. melléklet).
Hasonlé észrevétel szerepel
a Bizottség
metaértékelésében, 6. 0.

2007-t61 kezd6dden az IPA volt az egyetlen unids finanszirozasi eszkéz, amelyet (2013).
a nyugat-balkdni adminisztrativ kapacitas erdsitése céljabol hoztak létre. Egyrészt
a jogallamisdg, masrészt pedig a kozigazgatasi reform terlletén azt értékeltik,

hogy:
a) eredményes bizottsagi intézkedések meghoztdk-e a kivant outputokat;
b) azIPA outputokon tulmend eredményei fenntarthatdak voltak-e;

c) a politikai parbeszéd eredményesen kezelte-e az adminisztrativ kapacitds
erdsitését.

Eredményes bizottsagi intézkedések meghoztak a kivant
outputokat

A vizsgalatunk targyat képezd, nemzeti és regiondlis programok keretében tébb
terlileten megvaldsitott projektek meghozték a szerzédésben tervezett outputo-
kat®. Példaul az albaniai Fier bérténe és a bosznia-hercegovinai Biréi és Ugyészi
Fotanacs informacids technoldgiai rendszere hataridére, a szerzédéses feltételek-
nek megfeleléen elkésziilt (lasd: 1. és 2. kép).
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2 Elkésziilt bortoncellak, bortonépitési projekt az albaniai Fierben
X
-
=
£
S
Forrds: Eurdpai Bizottsag (7. id6kozi és zardjelentés, 33. o).
2 A Bosznia-Hercegovina birdi karat Szarajevobdl felligyeld Biroi
Xx és Ugyészi Fotanacs informacios technolégiai projektje
~

© Bosznia-Hercegovina Birdi és Ugyészi Fétanacsa

Forrds: Eurdpai Bizottsag (a projekt széveges zarodjelentése, 23. o).
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A jogallamisag és a kozigazgatasi reform teriiletén az IPA
részben bizonyult fenntarthatonak

A jogallamisagi projektek részben fenntarthatéak voltak

A Bizottsdgnak csak részben sikerdlt a projektek outputjait fenntarthaté eredmé-
nyekké alakitania a jogallamisagi 4gazat IPA altal tdmogatott kiilonféle teriletein
(pl. blinlildozés, ligyészség, birdsagok, korrupcié elleni igyndkségek). A nemzeti
projektek ellendrzési mintajaban szereplé 29 jogallamisagi projektbdl 15 nem
volt fenntarthaté*’. Hogy az eredmények miért nem voltak fenntarthatéak, annak
okait gyakran a kedvezményezett orszag szintjén kellett keresni: ilyen volt a kolt-
ségvetés és a munkaerd elégtelensége, a gyenge koordinacid, az intézményekre

iranyulo politikai reformkészségnek, illetve a reform nyomon kévetésének hianya.

E 15 projekt esetében a Bizottsdg nem alkalmazott kelléen relevans feltételeket
a szerz8dések engedélyezése eldtt. Az IPA-szerz6dések tartalmazhattdk volna
azt a feltételt, hogy jobb biztositékokat kell bevezetni az igazsagligyi reform
terén. Ennek hidnydban tovabbi értesitésig fel lehetett volna fliggeszteni az éves
IPA-el6irdnyzatokat.

Regionilis szinten az RCC ,Délkelet-Eurépa 2020 stratégia” ciml dokumentuma
kiemelt témaként foglalkozott az igazsagiiggyel és a korrupcio elleni kiizdelem-
mel*. Noha az RCC er6teljesen tdmaszkodott az IPA-forrasokra*, ugy talaltuk,
hogy a nyugat-balkéni orszagok e nemzetkdzi szervezete az ellenérzott idészak-
ban nem végzett jelentds tevékenységeket a jogallamisag tekintetében.

Az IPA | korlatozott hatast gyakorolt a korrupcio és a szervezett
b(inozés elleni kiizdelemre

A Transparency International 1995 6ta rangsorolja az orszdgokat egy globalis
korrupciéérzékelési index* alapjan: minél magasabb a rangsorban betoltott hely,
annal magasabb a korrupcié érzékelt szintje. Az 5. dbra a hat nyugat-balkani or-
szag elmult hat évi rangsoroldsat mutatja be, amely az IPA | végrehajtasi idészaka
masodik felének és az azon tuli id6szaknak felel meg.

40
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Lasd: Il. melléklet; a 2., 3., 4., 5.,
9.6s5 10. (Albania), a 11. és 14.
(Bosznia-Hercegovina), a 21. és
22 . (Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag), a 23.
(Montenegrd) és a 25., 26.,

27. és 28. (Szerbia)
jogallamisagi projekt.

,Délkelet-Eurépa 2020
stratégia”, RCC, 31-33. 0.

Az RCC adminisztrativ
mukodése és projektjeinek
végrehajtasa terén IPA-
forrasokra tamaszkodik
(2007-t61 2013-ig 14 millié eurd
kifizetésére kerUlt sor), hiszen
azigazgatotanacsi tagonként
50 000 eurds éves minimalis
tagdij nem fedezte az 6sszes
koltségét.

A Transparency International

a kovetkez6képpen hatarozza
meg a korrupciét: ,a kapott
hatalommal személyes
haszonszerzés érdekében vald
visszaélés”; lasd: http://www.
transparency.org/. A Vilagbank
A korrupcio megfékezése”
elnevezésli kormanyzasi
mutatdja hasonlé rangsort ad
a hat nyugat-balkéni orszagra
nézve; lasd: http://info.
worldbank.org/governance/
wgi/.


http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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® A Nyugat-Balkan rangsorolasa a korrupcioérzékelési index alapjan
o)
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Transparency International korrupciéérzékelési indexe alapjan (2010-2015).
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2015-ben Albania és Koszovo a korrupcidérzékelési index alapjan a 88., illetve

a 103. helyre keriilt, mas szoval e két orszagot Egyiptommal és Etiépidval azono-
san értékelték. Az index alapjan a tobbi négy nyugat-balkéni orszagot 2010 és
2015 kozo6tt a 60. és a 80. hely kozé soroltak.

48

Az éves eredményjelentések, a felmérések és a két tematikus értékelés jelezte:
a Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a Nyugat-Balkdanon széles korben elterjedt
az igazsagszolgaltatas munkajanak politikai befolyasolasa, akarcsak a magas
szinten folyo6 korrupcid és a szervezett blin6zés** (lasd: 9. hdttérmagyardzat).
Montenegréban és Szerbidban azonban — abban a két orszagban, amelyekkel
az Unié megkezdte a csatlakozasi targyaldsokat* — az igazsagligyi reformra vald
felkésziltség jobb volt, mint a tobbi négy orszagban.

44 2012-2015-6s
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eredményjelentések.

A korrupcio elleni
kiizdelemhez nyujtott
IPA-tdmogatas” cimu
értékelés, 2015. augusztus.

A ,Jogéllamisag, igazsagugyi
reform, valamint a korrupcio
és a szervezett bintzés elleni
kiizdelem a Nyugat-Balkanon”
cimu értékelés, 2013. februar.

2015-6s eredményjelentés,
Montenegro, 14., 15., 18. és
19.0.2015-6s
eredményjelentés, Szerbia, 11.,
13.,14.,17.és18. 0.
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Albania

Nem volt garantalva a birdk és ligyészek teljes koru fliggetlensége és elszamoltathatésdga. A igazsagszol-
galtatas lassusaga és a birdsagi hatarozatoknak val6 érvényszerzés gyakori elmaradasa miatt elhanyagol-
haté szamban sziilettek olyan jogerds elmarasztalé itéletek, amelyek nyoman ténylegesen felszamoltak
blinszervezeteket*.

Bosznia-Hercegovina

A politikai elkotelezettség nem mutatkozott meg sikeres elmarasztalé itéletekben®. Példaul az RCC 2015-0s
felmérésében a Bosznia-Hercegovindban megkérdezett vélaszaddk 90%-a nem értett egyet azzal a kijelentés-
sel, hogy a kormany eredményesen kiizdene a korrupcio ellen.

Koszovo

Koszovoban a jogallamisdg f6 intézményeinek tevékenységét vitatott kinevezések, tisztazatlan feladatkorok
és folyamatos nemzeti forrashidny csorbitotta. Ritkdn kerilt sor magas szintl korrupcios Gigyek kivizsgalasara,
és e vizsgalatok nem vezettek jogerds elmarasztalé itéletekhez. Ezenfeliil a koszovoéi allampolgarok részvétele
a régio szervezett blindzésében veszélyeztette a région belili etnikumkozi stabilitast*®.

46 2015-6s eredményjelentés, Albania, 4. és 51. o.
47 2015-6s eredményjelentés, Bosznia-Hercegovina, 16. 0.

48 2015-6s eredményjelentés, Koszovo, 12., 15., 16. és 18. 0.

A Bizottsdg monitoringcélbdl minden egyes kedvezményezett orszagot felkért,
hogy nyujtson be dokumentélé tablazatot a magas szintd korrupciot és szerve-
zett blin6zést érintd birésagi ligyekkel kapcsolatos eredményes nyomozasokat,
eljardsokat és a meghozott jogerés elmarasztalé itéletekrél. Az, hogy ezekben
a tablazatokban orszagtél fliggéen hol csak néhany magas szint( korrupcids és
szervezett b(in0zési ligy szerepelt (Szerbia), hol meg éppen egy sem (Koszovod),
jol mutatja a politikai készség hidnyat.
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A Bizottsdag szerint a politikai készség hianyat gyakran tikrozte, hogy az érintett
intézményeknek elégtelen pénziigyi forrdst és emberi er6forrast biztositottak,
ami korlatozta az IPA | lehet6ségeit és a tdmogatasfelvevé képességet. A 10. hdt-
térmagyardzat két példdja is mutatja, hogy az IPA | projektek csak korlatozott
hatdssal voltak a korrupcio és szervezett blin6zés elleni kiizdelemre.

Korrupcio elleni projekt Albaniaban

A ,Korrupci6 elleni projekt Albanidban” célja az albdn kormény tamogatasa volt korrupcid elleni stratégiajanak
(2007-2013) végrehajtasaban. A projekt nemcsak hogy nem hozott mérheté eredményeket, de a fenntarthato-
sagat is hatranyosan érintette, hogy a nemzeti korrupcié elleni koordinator nem volt fliggetlen, és a nemzeti
és helyi szint(i politikdkat megfelel6 koltségvetés és munkatarsak nélkil koordinalta.

A korrupcio megel6zéséért felelés allami bizottsag, Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Ez a projekt a korrupcié megel6zéséért felelés f6 szerv munkajanak megerdsitésére irdnyult. Nem adott azon-
ban megoldast arra, hogy a korrupcié megelézéséért felelés dllami bizottsag nem volt képes eredményesen
eleget tenni megbizatasanak a nemzeti hatésagok elégtelen szerepvallalasa, a felsé vezetés fliggetlenségének
hidnya és az elégtelen eréforrdsok miatt®.

49 A Szamvevdszék 11/2016. sz. kiilonjelentése: Az adminisztrativ kapacitas erésitése Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagban: kevés haladas
nehéz korlilmények kozott, 28. bekezdés és 3. hattérmagyarazat (http://eca.europa.eu). ,A korrupcié elleni kiizdelemhez nyujtott IPA-tamogatas”
cim értékelés, 2015. augusztus, 30. és 120. o.

A Bizottsag a jogallamisag kulcsfontossagu teriiletein kevés IPA- T ——

forrast hasznalt fel Corruption fighters’ Tool kit: civil
society experiences and
emerging strategies [A
korrupcio ellen kiizd6k
eszkozkészlete: civil tarsadalmi

A szabad média és az erés civil tarsadalom kulcsszerepet téltenek be a nyilva- tapasztalatok és kibontakozo
g . Lo P . A 50. stratégiak], 2002 (http:/www.

nossag figyelmének a korrupcidra és a szervezett blin6zésre valé felhivasaban®’; transparency.org/whatwedo/

gyakran 0sztonzik fellépésre a korrupcio elleni tigyndkségeket és az ligyészséget. publlcetn.tlon/ﬁ ers toolkit

L L P . .. corruption_fighters_toolkit_

Ezek pedlg. kogvetlenullIfoz,remukodnek a?b?n: ho,gy er,ed’mler’]yt.elf szlilessenek avil_soclety. experiences.

a magas szintl korrupciot és szervezett blindzést érinté birdsagi igyekkel kap- and_emerging_strategi).

csolatos eredményes nyomozasok, eljarasok és a meghozott jogerds elmarasztalo s R

ry 2 . AT .. .. . . . Lx 51 Lésd példaul: a Bizottsag

itéletek terén. A nyugat-balkani jogallamisaggal 6sszefliggésben a birdsagok ,Bovitési stratégia és

fliggetlenségével, és a korrupcio és a szervezett b(in6zés elleni kiizdelem ered- 3(')??&58353@ !filt\ijlsok,

y L . . J P co 1. P - cim( kézleménye
me.nyessiegevel kap,csplatog, _mu:\dent athatd probIerT],ak (Ias'd...46—§0. t,>ekezldes), T e e
a Bizottsdgnak a média, a civil tarsadalom, a korrupcié elleni iigyndkségek és a Tanacsnak (COM(2011) 666
a blntetéeljarasok fontossagara vonatkozo sajat nézeteivel' egyitt kelléen meg- végleges), killonosena 3., 7,

. L R AP 23,39, 41, 45.,54.,58.,60. és
alapoztdk a tartés tamogatast e kulcsfontossagu teriileteken. 67.0.


http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
http://eca.europa.eu
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A Bizottsag azonban az IPA | keretében viszonylag kevés forrast iranyzott el

a Nyugat-Balkdnon a médiaszabadsdg és a civil tdrsadalom szamara (a teljes 6sz-
szeg 0,5%-3at)>2. Albania példaul a korrupcié elleni kiizdelem kapcsan egyéltaldn
nem kapott nemzeti el6irdnyzatot a médiaszabadsag és a civil tarsadalom szama-
ra. A Bizottsadg hasonléképpen kevés forrast juttatott a korrupcio és a szervezett
b(in6zés elleni kiizdelemnek (2%) és az ligyészségi hivatalok tdmogatasanak (1%).

A kozigazgatasi reformra iranyuld projektek altalaban
fenntarthatoak voltak

Kilonosen problémas volt az adminisztrativ kapacitds kiépitése és fenntartdsa,
féként a széles korben elterjedt korrupcid és a kdzszolgélati munkaerd-felvétel
és szakmai elémenetel dlland6 politikai befolydsoldsa miatt. Ennek kévetkezében
a nemzeti hatésagokndl nagy volt a személyzeti fluktuacié és hidnyzott a hozza-
érté munkaer6*:. A Bizottsdgnak ilyen korilmények koézott is sikertlt sok pro-
jektoutputot fenntarthatd eredményekre valtania, amit az IPA | tdmogatott (pl.
kozszolgalati reform, vdmiigyek, kbzbeszerzés, dllamhaztartési belsé pénzigyi
ellendrzés, ellenbrzés).

A nemzeti projektek ellenérzési mintajaban szerepldé 23 projektbdl 14 fenntart-
hato volt>*. Ahol a projektek nem voltak fenntarthatéak, ott ennek okait féként

a koltségvetés és a munkaer6 elégtelenségében, a gyenge koordinacidban, és
elsésorban az intézményekre irdnyulo politikai reformkészségnek, illetve a reform
nyomon kovetésének hianyaban kellett keresni. Egyes esetekben a Bizottsag

a szerz6déskotés engedélyezése eldtt elére meghatdrozhatott volna a jogszaba-
lyokra és a projekt feladatmeghatdrozasara vonatkozo tovabbi feltételeket, de ezt
nem tette meg (lasd: 71. hdttérmagyardzat).

Bosznia-Hercegovina
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Szamvevészéki elemzés,
bizottsagi adatok, 2015. julius.

Az IPA-tdmogatas
metaértékelése,

2013. szeptember, 19. 0.
A 2012-2015-0s
eredményjelentések.

Lasd: Il. melléklet, a 3., 4. és

5. (Albania), a 6., 7. és 9.
(Bosznia-Hercegovina), a 12. és
14 . (Macedodnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag), a 17. és 18.
(Montenegro) és a 20., 21.,

22. és 23. (Szerbia)
kozigazgatasi reformra
irdnyulé projekt.

Ebben az orszagban késett a koltségvetések elfogaddsa, és gyenge maradt a kdltségvetési koordinécié és
tervezés?>. Ezenkiviil, ha az allami szintet tekintjuk, sajat koltségvetéssel és sajat kdzszolgalati és kdzigazgatasi
jogszabalyokkal rendelkeztek a kdzigazgatasi egységek és Breko kertlet, igy a kdzigazgatas széttdredezettsé-
ge mit sem javult. Ez akadalyozta egy egész orszagra kiterjed6 igazgatasi koordinacids projekt és egy allam-

haztartas-statisztikai projekt fenntarthatosagat.

55 Eztakonkrét helyzetet irta le a 2015-6s SIGMA alapfelmérés, Bosznia-Hercegovina (2., 39., 94. és 95. 0.).
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Ami a regionalis programokat illeti (Iasd: Ill. melléklet), a WBIF-et a nyugat-bal-
kani infrastrukturalis projektek egybedtvozésének eszkdzeként hoztak létre®.
2008 és 2014 kozott 2,8 millidrd eurd projektkdlcsonre kotottek szerzédést, mi-
kdzben az unids finanszirozas 305 millié eurot tett ki*”. A WBIF alkalmas eszkoz-
nemzeti hatésagok technikai tdmogatasat (pl. projektsorozatok el6készitése, pro-
jektfinanszirozasi dokumentécié elkészitése), erésitve ezdltal a kedvezményezett
adminisztrativ kapacitdsat. Megvizsgéltuk a WBIF-projektek egy tipikus példajat
(lasd: 12. hdttérmagyardzat).
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56 Az 6tvozés a pénzintézeti

57

hitelek tdmogatésokkal valé
egyesitése, amely a pénzinté-
zeti hitelek vonzasaval
lehet6vé teszi a Bizottsdg
szamara az IPA-forrasok jobb
kihaszndlasat. Lasd: a Szamve-
vOszék 16/2014. sz. kiilonjelen-
tése: A regionalis beruhdzasi
eszkozok altal nyujtott
tdmogatasok és a pénzintézeti
hitelek 6tvozésének
eredményessége az Unid kiilsé
politikdinak tdmogatésa
szempontjabol (http://eca.
europa.eu).

A WBIF éves és monitoringje-
lentései (https://www.wbif.eu/
Library).

Ez a 3,5 millio eurds regiondlis projekt, amelyet az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank tamogatott, egy
Albaniat Horvétorszdggal 6sszekotd gazvezeték megvaldsithatésagi tanulmanyahoz nyujtott szakértéi segit-
séget. A projekt keretében leszallitand6 anyag (egy technikai jelentés) idében elkésziilt, és technikai szakértel-
met biztositott az alban Energialigyi és Ipari Minisztérium szamara. A jelentést fel fogjak haszndlni a gazveze-

ték fétervéhez és jovobeli megépitéséhez.

A hat nyugat-balkani orszag altal irdnyitott Regionalis Kbzigazgatdasi Képzési
Kozpont (ReSPA) a montenegréi Danilovgradban székelé nemzetkozi szervezet.
A ReSPA az IPA keretében 2,4 millié eur6 értéku technikai segitségnyujtasban,
felszerelésekben és butorokban részesiilt, valamint 1,2 millié eur6 6sszeg( éves
juttatdst kapott az IPA keretében operativ tevékenységeinek tdmogatasara®s.

58 A 2008-t6l 2014-ig alairt
szerz6dések alapjan,
Bizottség, 2015. junius.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
https://www.wbif.eu/Library
https://www.wbif.eu/Library
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Noha a ReSPA céljaul tizte ki, hogy el6segitse a kdzigazgatas eredményesebbé
és professzionalisabba tételét a nyugat-balkani orszagokban, ezen orszagok
koztisztvisel8i kevéssé vették igénybe a ReSPA képzési kindlatat>®, ami nem volt
ardnyban a ReSPA-ba kozel egy évtized alatt befektetett IPA- és nemzeti forrdsok
mennyiségével®®. A Bizottsdg javaslatokat tett a ReSPA eredményeinek javitasara,
tobbek kozott az IPA keretében nyujtott regionalis és nemzeti tdmogatds kozot-
ti 6sszehangoldsaval®'. Noha az ellendrzés idépontjaig mar torténtek Iépések

e javaslatok alapjan, még korai lett volna megallapitani, hogy valéban javitotta-e
a ReSPA az adminisztrativ kapacitast a Nyugat-Balkanon.

A Bizottsag 6sztonozhette volna a kedvezményezetteket, hogy
vonjak le az IPA tanulsagait

Megallapitdsunk szerint a Bizottsag IPA | eszkdzzel kapcsolatos megkozelitése
nagyrészt a kifejezetten az IPA-forrasok kezelésére létrehozott IPA-strukturakra
korldtozodott®?. Jollehet ez nem kifejezetten IPA-célkit(izés, a Bizottsag mégis
megtehette volna, hogy aktivan 6sztonzi a nemzeti hatédsdgokat a tanulsdgok
levonasara, az IPA-strukturakban kialakult bevalt gyakorlatok hasznositasara eze-
ken a strukturakon kiviil is, a kdzigazgatds mas részeit erésitend6. Ezt azonban
nem tette meg, igy az IPA csak azokndl a szerveknél segitette el az adminiszt-
rativ kapacitds megerdsitését, amelyek szorosan kapcsolédnak az IPA keretében
végrehajtott kdzigazgatasi reformhoz. A 13. hdttérmagyardzat és a 14. hdttér-
magyardzat két talalé példaval szolgal arra, amikor a kedvezményezettek nem
veszik at az IPA-nal jél bevalt gyakorlatot.
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Az alban hatésagok altal

a Szamvevoészéknek adott
visszajelzések (2015. junius) alapjan,
a SzamvevGszék 11/2016. sz. kilon-
jelentése, 37. bekezdés (1. hattér-
magyarazat). A Szamvevészék
20/2016. sz. kiilonjelentése: Az
adminisztrativ kapacités erésitése
Montenegroéban: elérelépés
tortént, de sok fontos tertileten
jobb eredményekre van sziikség,
19. bekezdés (2. hattérmagyarazat)
(http://eca.europa.eu).

Metaértékelés/a tobb kedvezmé-
nyezettnek szdl6 programok
értékelése, 2013. junius, 19., 20.,
24.és25.0.

A Szamvev6szék 20/2016. sz. kiilon-
jelentése: Az adminisztrativ
kapacitas erésitése Montenegro-
ban: elérelépés tortént, de sok
fontos terlleten jobb eredmények-
re van sziikség, 20. bekezdés
(http://eca.europa.eu).

Aztilletéen, hogy az IPA nem csak
az IPA-strukturak, hanem

a kozigazgatas tagabb korei
szamara is elényt jelenthet,

a bizottsagi értékelések azt
javasoltak, hogy az IPA iranyitasi
egységei ne maradjanak kilonallo
szervek, hanem illesszék be azokat
a kedvezményezettek operativ
strukturaiba. Az IPA-tamogatas
metaértékelése, 2013. szeptember.
Ezt a kérdést a Szamveviszék is
felvetette a 19/2014. sz. kuilonjelen-
tése VI. bekezdésében.

Lasd: a Szdmvevészék

11/2016. sz. kiilonjelentése: Az
adminisztrativ kapacitas erésitése
Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasagban: kevés haladés
nehéz kortlmények kozott, 55. és
72.bekezdés (http://eca.europa.eu).

Ezt a projektet 2010-ben jelentették be, 80 millié eurds koltséggel. 2015-ben azonban az 6sszkoltségeket ezen
0sszeg hétszeresére, azaz 560 millié eurdra becsulték. Ez a févarosban megvaldsitandé nagyméret( varosi pro-
jekt épuletek és emlékmivek épitését célozta (lasd: 3. kép). IPA-finanszirozasban nem részesiilt. A projekt nem
kovette az unids kozbeszerzési szabalyokat; az ajanlattételi folyamat soran hianyzott az atlathatdsag (pl. olyan
mualkotéasokat fizettek ki, amelyekrdl a palyazatkiirdst megel6z6en nem volt sz9), és az odaitélések sordn elko-
vetett allitélagos szabalytalansdgokat sem kiilsé ellenérzés keretében nem ellendrizték, sem ki nem vizsgaltaks®.

64 BIRN, True cost of Skopje 2014 Revealed [Fény derll a Skopje 2014 tényleges koltségeire], 2015. julius 27. BIRN, Accountability questions dog authors
of Skopje 2014 [Nem tudnak szabadulni az elszamoltathat6sagi kérdésektdl a Skopje 2014 alkotoi], 2015. augusztus 14. 2014-es eredményjelentés,

25.0.,A korrupcié elleni kiizdelemhez nyujtott IPA-tdmogatas” cimi értékelés, 2015. augusztus, 40. o.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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2 ASkopje 2014 projekt részei: mialkotasok a Vardar folyoban
Xx éskozepiiletek a toltésen
™M

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
g A Zezelj-hid projekt, Szerbia
\©
©  Szerbiadban, Vajdasag autondém tartoméanyban az IPA keretében finansziroztak a Zezelj-hid projekt koltsége-
3 inek egyes részeit. Az Gj hidat 2013 novemberéig kivantak befejezni, hogy Ujvidék (Novi Sad) kézpontjaban
©  kivaltson egy sulyosan tulterhelt, veszélyes vasuti és kozuti hidat, amelyet dtmeneti épitménynek szantak
§ a régi hid Koszovo elleni hdboru alatti lebombazasa utan. A tulzott adminisztrativ terhek és a gyenge koor-
‘U

dindcié (pl. a szerb hatésagok kulcsfontossagu feladatainak kilsé felekre valé dtruhdzasa, a szerb eljardsok
nemzetkozi mérnoki eljarasokkal valé 6sszeegyeztethetetlensége, a projekt részhataridéinek megszabasaval
kapcsolatos problémak) miatt 2015-ben jelentés késedelmek halmozodtak fel, és a szerb hatésagoknak nem
sikerlilt befejeznitk az IPA keretében nem tdmogatott projektszakaszokat (4. kép).

14. hatt
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A Dunat Ujvidéknél atszelé majdani Zezelj-hid helye

4. kép

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A politikai parbeszéd keretében foglalkoztak az
adminisztrativ kapacitassal

59

Az IPA eredményei igen nagy mértékben fliggtek a kiilonb6z6 szakpolitikai
parbeszédstrukturdk révén elért elérehaladastél. A politikai parbeszéd vagy
kormanykozi, vagy parlamentkozi szinten valésult meg. A kormanykozi szint az
EU Tanacsat és a tagallamokat, az EKSZ-t, a Bizottsagot és a hat nyugat-balkani
kormanyt foglalta magaban. Parlamentkozi szinten az Eurépai Parlament, illetve
a hat nyugat-balkani parlament illetékes vegyesbizottsagai tevékenykedtek. Az
ellendrzésiink szempontjabol 1ényeges, a Bizottsdgot is magaban foglalé legfon-
tosabb politikai parbeszédstrukturakrol a 4. tdbldzat ad 6sszefoglalot.
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A Bizottsagot és a Nyugat-Balkant feldlelo parbeszédstrukturak
Albdnia Magas szintii parbeszéd a legfontosabb prioritasokrol 2013. november 12.

4, tablazat

Magas szint(i prbeszéd a csatlakozési folyamatrol

2012. junius 27.

Bosznia-Hercegovina . T
Strukturdlt parbeszéd az igazsagiigyrél

2011, jdnius 6.

Koszové Strukturdlt parbeszéd a jogallamisagrol 2012. mdjus 30.
Macedénia Volt Jugoszlav Koztdrsasag Magas szint( csatlakozési parbeszéd 2012. mércius 29.
Montenegré A csatlakozési targyaldsok megkezdése 2012. junius 29.
Szerbia A csatlakozési targyaldsok megkezdése 2074. janudr 21.
Valamennyi nyugat-balkéni orszdg Stabilizacids és tarsuldsi tandcsok Tobb ddtum

Forrds: Eurdpai Szamvevoszék.
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E parbeszédstrukturadk célja a jogallamisag megerdsitésére irdnyuld politikai
készség 6sztonzése, a kdzigazgatasi reform batoritasa és a kozpénzgazdalkodas
javitasa volt, kilondsen 2014-ben és 2015-ben. Az egyes orszdgok unids tagsag-
gal kapcsolatos statuszatol fliggéen (potencidlis tagjeldlt, tagjeldlt, fejezetekrdl
mar aktivan targyalé tagjeldlt) a politikai parbeszédstrukturdk nyomén szakoso-
dott munkacsoportok is létrejottek.

A jogallamisagrol folytatott politikai parbeszéd csekély hatast
gyakorolt

61

A Bizottsdg eredményesen létrehozott munkacsoportokat, mégpedig az igazsag-
szolgaltatas fuggetlensége, a biintetdeljarasok hidnyossagai, valamint az ligyész-
ségeken és a rend6rségnél elé6forduld korrupcié targydban. Montenegré és
Szerbia esetében tovabbd, amelyekkel a Tanacs jévahagyta a csatlakozasi targya-
ldsok megkezdését (Iasd: 4. tdbldzat), a stabilizacios és tarsulasi folyamat, a 23. és
24. fejezetre vonatkozo cselekvési tervek és az IPA bizonyos szint( felkésziiltséget
biztositott az igazsagligy reformja, illetve a korrupcio és a szervezett blindzés
elleni kizdelem terén.



Eszrevételek 38

Azokban az orszdgokban, amelyekkel még nem kezdédtek meg a csatlakozasi
targyaldsok, az EU-Nyugat-Balkdn munkacsoportok csekély hatast gyakoroltak
a jogallamisag elémozditésara irdnyuld politikai készség megteremtése terén,
amint az a 15. hdttérmagyardzatbdl is kitlinik.

Bosznia-Hercegovina

A politikai parbeszéd politikai és intézményi problémék miatt részben eredménytelen volt. A mikodbképes és
fenntarthatoé intézmények létrehozdasa terén sikerilt bizonyos elérelépést elérni®®, dm az igazsdgligyi rendszer
reformja terén alig tortént haladas. Az igazsagszolgaltatas tovabbra is tartos problémakkal kiizd6tt a fligget-
lenség hianyat, a politikai befolyasolast és a hatékonysag hianyat illetéen®e.

Koszové

Jollehet Koszovéban a jogallamisag volt az elsd szamu prioritas®, a korrupcié és a szervezett blin6zés elleni
kiizdelem elérehaladasat jelentds visszaesések rontottdk, amint azt tobb jelentés is tanusitja®. A politikai
parbeszédnek a fliggetlen igazsdgszolgaltatas hidnya, valamint a korrupcio és a szervezett b(in6zés elleni kiiz-
delem szerény eredményei miatt®® eddig nem sikeriilt megoldassal szolgalni arra, hogy az orszdgban éltaldnos
a biintetlenség érzete.

65 2015-0s eredményjelentés, 9.és 12. 0.
66 2015-0s eredményjelentés, 12.,15., 16. és 17. 0.
67 MIPD 2011-2013, Koszovo.

68 A 2014-es eredményjelentésben: ,Kiilon figyelmet kell forditani a jogallamisag javitasara (...) és a szervezett blin6zés és a korrupcié elleni
kiizdelem fokozasara”.

69 2015-0s eredményjelentés, 12, 15., 16. és 18. 0. A 2014-es eredményjelentés feddlapja.

A kozigazgatasi reformra iranyuld politikai parbeszéd elért
bizonyos eldrehaladast

A kozigazgatasi reformra iranyuld politikai parbeszédre a stabilizacids és tarsulasi
megallapodéasok (STM-ek) keretében keriilt sor. A Bizottsdg az egész nyugat-bal-
kani régio kedvezményezett kdzigazgatasaival partnerségben sikeresen hozott
létre a ,kozigazgatas reformjaval foglalkozo kiilonleges csoportokat”.



Eszrevételek

E kilonleges csoportok modszeresen foglalkoztak a kbzigazgatési reform, a koz-
szolgalat és a humanerdéforras-gazdalkodas, a szakpolitikai fejlesztés és koordina-
cio, a polgaroknak és a vallalkozdsoknak torténd szolgdltatasnyujtas, a kdzigaz-
gatds elszamoltathatdsaga, valamint a kozpénzgazdalkodas stratégiai keretével.
E csoportokat Maceddnia Volt Jugoszlav Kéztérsasdgban 2010-ben, Albanidban
2012-ben, Koszovéban 2013-ban, Montenegréban és Szerbidban 2014-ben, Bosz-
nia-Hercegovindban pedig 2015-ben hoztak létre.
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Kovetkeztetések és
ajanlasok

Célkittizéstink annak értékelése volt — a korabbi kiilonjelentések megallapitasai,
a Bizottsag értékelései és a 2015-ben elvégzett kiegészit6 ellenérzési munka
alapjan -, hogy a Bizottsdg az IPA program révén hozzajarult-e az adminisztra-
tiv kapacitds erésitéséhez a nyugat-balkani régidban. Ellenérzésiink az IPA I-re
(2007-2013) terjedt ki, de az IPA 1l (2014-2020) kezdeti szakaszat is figyelem-

be vettik. Két kulcsfontossagu dgazatra — a jogallamisagra és a kozigazgatasi
reformra — 6sszpontositottunk.

Megéllapitottuk, hogy az unids elécsatlakozasi tAmogatds nagyrészt eredmé-
nyes volt, és a nyugat-balkani orszagok nemzeti hatésdgainak jelentés eredendé
hidnyossagai ellenére az IPA . részben erésitette az adminisztrativ kapacitast
arégidban.

Ami a Bizottsag altal végzett iranyitast illeti, az IPA | célkit(izései nem mindig
voltak konkrétak és mérhet6ek. A programok és projektek a sziikségleteken
alapultak, de a kedvezményezettek egyes értékelései a jogdllamisagi dgazatban
jelentés hidnyossagokrol tanuskodtak (16-23. bekezdés).

Az IPA | forrasainak felhasznaldsat egyes orszagokban gétolta az adminiszt-
rativ kapacitds gyengesége, és a decentralizalt végrehajtas esetében akada-
lyoztak azt az unios forrasok kezeléséhez kapcsolddo szigoru kdvetelmények
(24-26. bekezdés).

A Bizottsag az IPA Il keretében hatdrozzon meg rangsorolt prioritdsokon és mér-
het6 célokon alapuld, konkrét célkitlizéseket.

Ha a Bizottsdg az adminisztrativ kapacitas gyengeségét észleli, az irdnyitasi kdve-
telmények egyszer(sitése érdekében alkalmazza szelektiven a kdzvetett iranyi-
tast, figyelembe véve az érintett forrasok nagysagrendjét és a decentralizalandé
projektek dsszetettségét és politikai érzékenységét.
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A Bizottsag az IPA | keretében nem alkalmazott szigoru feltételeket, és nem
kovette nyomon ezeket. Az ROM-jelentéstétel bizonyos hidnyossagai ellenére
eredményesen nyomon kovette az IPA-projektek végrehajtasat. Részben eredmé-
nyes volt az IPA-értékelések kovetkeztetéseinek és ajanldsainak nyomon kovetése
terén is. Végezetiil, a kedvezményezettek jelentés hidnyossagai ellenére hatéko-
nyan képes volt tdmogatni az adomanyozok koordinacidjat (27-37. bekezdés).

A Bizottsag alkalmazzon relevans feltételeket agazati, program- és projektszin-
ten, és kovesse nyomon ezeket. Példaul adott esetben nettd csékkentést alkal-
mazhatna a jovébeni IPA-el6irdnyzatokat illetéen, felfliggeszthetné a kifizetése-
ket, torélhetne olyan projekteket, amelyekre még nem kotottek szerzddést, és
modszeresen nyomon kdvethetné a projektek elézetesen meghatarozott feltéte-
leknek valé megfelelését. A Bizottsag kovesse mddszeresen nyomon az érzékeny
programokat és projekteket, és végezzen kiilsé értékeléseket a Nyugat-Balkanon
kiemelt dgazatokban megvalésitott beavatkozasokra nézve.

Ami a nyugat-balkdni adminisztrativ kapacitast illeti, az IPA 4ltaldban megva-
|6sitotta a szerz8désben tervezett outputokat, és a jogdllamisdghoz és a koz-
igazgatasi reformhoz nyujtott tdmogatdsa részben fenntarthaténak bizonyult
(42-57. bekezdés).

A jogallamisagi projektek esetében a Bizottsag nem alkalmazta kell6képpen

a feltételességet, és viszonylag kevés IPA | forrast biztositott a jogdllamisag olyan
kulcsfontossagu teriletein, mint a médiaszabadsag, a blintetéeljarasok, valamint
a korrupcié és a szervezett b(inozés elleni kiizdelem. A projektek fenntarthaté-
sdgara hatranyosan hatott az intézményekre iranyulé politikai reformkészség
hidnya a kedvezményezetteknél, a kdltségvetés és munkaeré elégtelensége,
valamint a gyenge koordinacioé (43-52. bekezdés).

A kdzigazgatasi reform teriiletén a Bizottsagnak sikerilt sok projektoutputot
fenntarthaté eredményekké alakitania. Jéllehet nem kifejezetten IPA-célkitiizés-
rél van szd, ez jobban 6sztondzhette volna a kedvezményezetteket arra, hogy

a kdzigazgatas egyéb teriletein is levonjak az IPA tanulsagait (53-58. bekezdés).
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A politikai parbeszéddel 6sszefliggésben és az IPA | és Il keretében a Bizottsag
érje el, hogy a kedvezményezett orszagok politikailag hatarozottabban kotelez-
zék el magukat amellett, hogy meggy6z6, dokumentélt eredményeket érnek el

a magas szinten folyod korrupcios és a szervezett blin6zési tigyekben folytatott
eredményes nyomozasok, biintetéeljaradsok és jogerds elmarasztalé itéletek
terén. E célbdl kdvetelje meg minden egyes kedvezményezettdl, hogy dolgozzon
tovabb dokumentalt eredmények elérésén. Ezt politikai parbeszéd keretében kell
végrehajtani ugy, hogy az a jovébeni nemzeti IPA-elSirdnyzatok és mas lehetsé-
ges uniods finanszirozasi forrasok feltételeként jelenjen meg.

Tovabba - politikai elkdtelezettség és jobb fogaddkészség fliggvényében - a Bi-
zottsag jobban célirdnyositsa az eréforrasokat a jogallamisag olyan kulcsfon-
tossagu teriiletein, amelyeken jelent6s tamogatasi igényt allapitottunk meg:

a korrupcio és a szervezett b(in6zés elleni kiizdelem (kiilon 6sszpontositva a biin-
tet6eljarasokra) és a médiaszabadsdg teriletén.

A regionalis egyuttmikodés bdvitése és az adminisztrativ kapacitds megerdsitése
a régié egészében nagyon fontos, és azt a Bizottsag 6sztondzte. mégpedig a nyu-
gat-balkéni beruhazasi keret révén (19., 39. és 55. bekezdés).

Az ellen6rzott id6szak alatt azonban a Regiondlis Egylittmikodési Tanacs nem
gyakorolt komoly hatast helyben. A Regionalis K6zigazgatasi Képzési Kozpont
esetében még tul korai lett volna megallapitani, hogy javitotta-e a Nyugat-Balka-
non az adminisztrativ kapacitast (39., 45. és 57. bekezdés).

A Bizottség az IPA | és az IPA Il keretében tdamogassa a regionalis egyuttmuko-
dést. Biztositsa kiilondsen, hogy az RCC és a ReSPA részére nyujtott pénzligyi
hozzajarulasai nyoman mérhetd és fenntarthatd eredmények sziilessenek

a gyakorlatban.
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75

A nyugat-balkani politikai parbeszéd szamos esetben csak csekély hatast gyako-
rolt a jogdllamisagra, de a kdzigazgatasi reform terén némi elérehaladast ért el
(59-64. bekezdés).

5. ajanlas
Politikai parbeszéd

A Bizottsag hasznélja fel a politikai parbeszédet a jogéallamisaggal és a kozigaz-
gatasi reformmal kapcsolatos eredmények elérésének az IPA keretében torténd
tamogatasara.

A jelentést 2016. julius 12-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szdmveviészék nevében
Liicgin-
v————

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnok
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Az EU-Nyugat-Balkan kapcsolatok megértése szempontjabél fontos események
2000 o jlnius 1. A Santa Maria da Feira-i Eur6pai Tandcs kijelenti, hogy az STM-folyamatban részt vevé valamennyi orszag potencialis uniés
tagjelolt.
o dprilis 1. Letartoztatjék Szlobodan Milosevics egykori jugoszldv elndkét, akit habords biincselekményekkel, hatalommal valé
2001 visszaéléssel és korrupcidval véadolnak.
0 augusztus 13. Az ohridi keretmegdllapodds révén megsziiletik a Maceddnia Volt Jugoszldv Kztérsasdg korménya és az orszag alban
etnikum kozossége kozotti békemegallapodas.
2003 0 jlnius 20. A theszaloniki Eurdpai Tandcs megerdsiti a Nyugat-Balkan unids kildtésait.
2004 0o marcius 22. Macedénia Volt Jugoszldv Koztarsasag felvételét kéri az Unidba.
o dprilis 1. Hatélyba Iép a Macedénia Volt Jugoszldv Koztdrsaséggal kotott STM.
2005 o december 16. A Tandcs megerdsiti Maceddnia Volt Jugoszldv Koztarsasdg tagjeldlti statuszat.
2006 o jlnius 3. Sikeres népszavazds utan Montenegro kinyilvanitja fiiggetlenségét.
o janudr 1. Hatélyba lép az IPA .
2007 o februdr 26. A Bosznia-Hercegovina kontra Szerbia és Montenegrd tigyben az NB azt az itéletet hozza, hogy a srebrenicai mészarlds
népirtds volt, ugyanakkor az alperest tisztazza a mészarlas feleléssége aldl.
o februdr 17. Koszové kinyilvanitja fiiggetlenségét.
2008 o jllius 11. A Koszovéval foglalkozé adoményozdi konferencian a Bizottsag és az unids tagallamok kdzel 800 millié eurdt igérnek
kifejezetten Koszovd tdmogatasdra.
o december 15. Montenegrd felvételét kéri az Unidba.
o dprilis 1. Hatdlyba Iép az Albéniaval k6tott STM.
o aprilis 24. Albénia felvételét kéri az Unidba.
2009 | o december 22. Szerbia felvételét kéri az Unidba.
o december 22. Az EJEB elitéli Bosznia-Hercegovindt a nem a tobbségi kozosségekhez tartozo polgdrok demokratikus jogainak
a megsértése miatt.
majus 1. Hatdlyba |ép a Montenegréval kotott STM.
2010 jdlius 22. Az NB tandcsaddi véleményt ad ki, amely szerint Koszové fiiggetlenségének egyoldald kinyilvanitdsa nem sértett semmilyen
alkalmazandd nemzetkdzi jogi szabalyt.
o december 17. A Tandcs megerdsiti Montenegrd tagjeldlti statuszat.
201 majus 26. és jdlius 20. A volt Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkdzi biintet6torvényszék altal keresett prominens szerb haborus
blindsoket tartéztatnak le.
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2012

marcius 1. Az Eurdpai Tandcs megerdsiti Szerbia tagjeldlti statuszat.

janius 29. Hivatalosan megkezdddnek Montenegré csatlakozési targyaldsai.

2013

aprilis 19. Koszovd és Szerbia miniszterelndke aldirjk a briisszeli megéllapoddst, amely normalizélja a két orszdg kozotti kapcsolatokat.

szeptember 1. Hatdlyba |ép a Szerbidval kotdtt STM.

2014

janudr 1. Hatdlyba lép az IPAII.

janudr 21. Hivatalosan megkezdddnek Szerbia csatlakozési térgyaldsai.

junius 27. A Tandcs megerdsiti Albania tagjeldlti statuszat.

julius 15. A Bizottsdg hivatalba Iépd elndke nyilatkozata szerint 2020-ig nem keriil sor 0j csatlakozdsokra.

augusztus 28. Nyugat-balkéni csicstaldlkozo Berlinben.

2015

janius 1. Hatdlyba Iép a Bosznia-Hercegovinaval kotott STM.

augusztus 20. Nyugat-balkéni csticstalalkozd Bécshen.

2016

februdr 15. Bosznia-Hercegovina felvételét kéri az Unioba.

marcius 30. Nyugat-balkani cstcstaldlkozd az albaniai Durréshen.

©oO|/0oj0ojl0o|0|0 0|00 |0 |0 |0 |0 |O

aprilis 1. Hatdlyba |ép a Koszovoval kotdtt STM.

Forrds: Eurdpai SzamvevOszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Az IPA | nemzeti projektek ellen6rzési mintdja

Sor-
szam

Kedvezményezett

Jogallamisag

Projekt

IPA

dontés éve

46

Osszeg
(euro)

1 Az Eurdpai Kozosség albaniai renddri segitségnyujté misszidja (PAMECA III) 2007 6768790
2 Korrupcid elleni projekt Albanidban (PACA) 2008 2000000
3 ﬁ\é Eig;ﬂ;(;ﬁ;es!enes ésa pénziigyi blincselekmények kivizsgalasat végzd struktu- 2009 1500000
4 Civil tarsadalmi eszkoz — polgdri kezdeményezések és kapacitdsépités 2009 1500000
5 | Albania Az &ldozatok védelmének tdmogatasa 2009 554199
6 Az Eurépai Kozosség albaniai renddri segitségnydjté misszidja (PAMECA IV) 2009 1000000
7 EURALIUS Ill: technikai segitségnydjtds az igazsagiigyi rendszer szamdra 2009 2000300
8 Uj bérton épitése Fierben 2010 9654 814
9 Ugyviteli rendszer Albania allamiigyészi hivatala szdmara 2010 990 396
10 Azigazsdgiigyi palota épitése Tiranaban 2012 0
A SIPA pénziigyi informdcids egysége és a blincselekmények kivizsgaldsaval
1 foglalkozd eqysége, iigyészek, pénziigyi szabalyozé iigynokségek és intézmények 2007 392973
kozos képzése
12 A hdborts blincselekményekkel foglalkozd kamara (allami birésag) finanszirozésa 2008 2999599
13 Arenddri szervek koordindlasaért felelds igazgatésagnak nydjtott segitség 2008 1200000
14 Intézményi kapacitasok erdsitése a korrupcid megeldzése és lekiizdése érdekében 2009 488 048
15| Bosznia-Hercegovina A felel8s ujsaqiras figyeld szeme: korrupciéellenesség és a média 2009 102923
16 A szarajevéi magas biztonsdgi fokozatu borton megépitése — II. szakasz 2010 5150000
17 Birdi és Ugyészi Fétanacs 2010 1000000
18 :I;(;;i;\;féggrrll);iksegitségnyl]jtés arenddri szervek koordindléséért felelds 2008 1200000
19 A biiniildoz6 intézmények témogatdsa 2010 6999999
20 A parlamentek kapacitdsainak ndvelése az uniés csatlakozassal dsszefiiggésben 2012 3499966
A korrupcid és az dsszeférhetetlenség megel6zését és visszaszoritdsét célzé
21 nyomon kovetési stratégiai dokumentumok és megfeleld cselekvési tervek 2008 165968
Maceddnia Volt JugoszIav. | kiqolgozasanak témogatdsa
Koztdrsasag o . o
2 i\ezrgrr]nos bevalt gyakorlatok cseréje a korrupcid elleni helyi szint(i monitoring 2009 138500
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Sor-
szam

Kedvezményezett

Jogallamisag

Projekt

IPA

dontés éve
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Osszeg
(eura)

23 Mont ) Akorrupci6 elleni stratégia és cselekvési terv megvaldsitdsanak tdmogatdsa 2012 700000
ontenegrd .

24 ! Onkormdnyzati korrupcié: zérd tolerancia! 2012 190 308

25 Renddrségi reform: beliigyek 2007 1000000

2% Azligagsagszolgaltatasi rendszer hatékonysdgdnak és atlthatésaganak javitdsa 2007 2643 064
(birésagok)

27 | Szerbia Akorrupci6 elleni kiizdelem 2008 2147000

28 Az dtlathatdsdg és a hatékonysdg javitasa (ligyészek és biintetdjogi rendszer) 2008 1891517

29 Tamogatés a civil tarsadalom szamdra (1 és 11) ggg; 1983458
OSSZESEN: 60161522

Kozigazgatasi reform

1 Az alban Kozigazgatasi Minisztériumnak nyujtott tdmogatds 2008 958 892

5 Alz albdn !<ozbeszerze5|, koncessziés és nyilvanos arverési rendszerekhez nyujtott 2008 899 076
tdmogatds

3 - Albdnia Nemzetgydlésének erdsitése 2010 1454147

Albdnia

4 Tamoga’tas az alban vamhatdsdg szdmdra 2011 1424496
Igazgatds

5 Eg)f korszerd penzg’azdalkodaﬂ és ellendrzési rendszer, valamint allami pénziigyi 2012 2000500
feliigyelet bevezetése

6 A kozigazgatasi reformért felelds koordinator hivatalanak kapacitasépitése 2007 1824961

7 A‘z aIIamf)aztfartaa,s belsg genziigyi ellendrzésére iranyuld nemzeti stratégia 2007 1105904
kidolgozdsa és végrehajtasa

8 Bosznia-Hercegovina Kapacitésépités az dllamhdztartési statisztikdk szdmdra 2009 1603790

9 Atlathatdsagi és elszdmoltathatésagi tanterv 2010 445253

10 Témogatds a kdzigazgatdsi reform koordindlasdhoz és végrehajtdsahoz 2011 476 450
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S({r- Kedvezményezett Projekt .. "fA .
szam dontés éve
Kozigazgatasi reform
1 Technikai seqgitségnyujtés az IPA képzési és témogatasi eszkdzéhez 2007 856280
0 B , Az operativ Brgqramok irdnyitasdra és végrehajtasara irdnyuld intézményi 2008 1599710
Maceddnia Volt Jugoszldv | kapacitas erdsitése
13 | Koztarsasag Tamogatds a kozheszerzési rendszer szamdra 2008 986 442
Az Informdcidstarsadalmi és Kozigazgatdsi Minisztériumnak nydjtott szakmai
14 P TRDSN N . T 2009 1095000
segitség, és a képzéskoordindcid nemzeti rendszere mikodtetésének erdsitése
15 A kdzbeszerzési rendszer tovabhfejlesztése és erdsitése 2009 1080017
2009
16 Az unids pénziigyi timogatds irdnyitési és kontrollrendszereinek megerdsitése 2010 2000000
2013
17 Montenegr Az dllami ellendrzd intézmény megerdsitése 2014 751068
18 Az dllami ellendrzd intézmény ellendrzéseinek mindség-ellendrzése 2014 250000
19 Az unioslpgnlzeszkbzbk kezelésének és az dltaldnos kozigazgatdsi eljarasoknak 2014 1261500
a megerdsitése
20 Onkormanyzati tamogatasi program 2007 22501150
21 A Kozbeszerzési Hivatal tdmogatésa 2007 116 650
5) | Szerbia A,z aIIaml)aztartas belsd pénziigyi ellendrzésének fejlesztéséhez nydjtott 2008 2000000
tdmogatds
o Aszerb va[nijgyi végrehajto r,eszlelg harmopizallasa az uni9s végrehajto tigyndksé- 2008 1399 641
gek szabvényaival, szervezetével és operativ médszertandval
OSSZESEN: 48590427

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan, 2015. junius 30.
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Il1l. melléklet

Az IPA | regionalis programok ellendrzési mintaja
Tobb kedvezményezettnek sz616 program a Nyugat-Balkanon IPA dontés éve Szerzo?:;,eés)osszeg
1 Regionalis Egyiittmikddési Tandcs (RCC) 2008-2013 18641100
2 Nyugat-balkani beruhdzasi keret (WBIF) 2008-2014 305000 000
3 Regiondlis Kozigazgatasi Képzési Kozpont (ReSPA) 2010-2013 5900000
OSSZESEN: 329541100

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan, 2015. junius 30. A szerz6désben lekoétott 6sszegek az e programokba tartozé valameny-
nyi projekt 6sszes szerz6désben lekotott 6sszegét jelentik.
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Osszefoglalé

A Bizottsdg szeretné kiemelni, hogy — ahol lehetett és a megfelel6 szinten — alkalmaztak feltételrendszert annak
érdekében, hogy a bovitési politika célkitlizéseivel kapcsolatban a lehet6 legnagyobb hatést érjék el, gyakran nehéz
politikai helyzetben.

A finanszirozas szintje tekintetében kiemelendé, hogy megfelelé volt a vonatkozé teriileteknek nyujtott finanszi-
rozas, tekintve, hogy viszonylag korlatozott mennyiségi nagyberuhazasra volt szlikség, valamint figyelembe véve

a jelenlegi abszorpcids kapacitasok korlatait. A tomegtajékoztatds szabadsaga, a civil tarsadalom, valamint a korrup-
ci6 és a szervezett bin6zés elleni kiizdelem elsésorban nem nagyberuhdzast, hanem szakértdi javaslatok nyujtasat
igénylik technikai segitségnyujtds utjan, amit az IPA-n keresztil biztositottak.

A Bizottsdg szeretné hangsulyozni, hogy a Regionalis EgyilttmUikddési Tandcsot a régié orszagai elsésorban taldlko-
zasi pontként és a kdzos kihivasok megvitatasanak forumaként hoztak létre, és ezt a célt sikeriilt is elérni.

Bevezetés

A Bizottsag kiemeli, hogy a bdvitési folyamat szigoru, de méltanyos folyamat, amely rogzitett kritériumokon és

a multbdl levont tanulsdgokon alapul. Minden egyes orszdgot a sajt teljesitménye alapjan értékelnek. A jelenlegi
bévitési orszagok el6tt all6 kihivasok olyan mértékiek, hogy egyikiik sem fog készen éllni az EU-csatlakozasra

a jelenlegi Bizottsag megbizatasi ideje alatt, vagyis 2019 végéig. A Tanacs 2015 decemberében uUjfent hangoztatta,
hogy a bdvités tovabbra is az EU egyik kulcsfontossagu politikdja marad, és meger6sitette az EU egyértelm elkote-
lezettségét a Nyugat-Balkan eurdpai jovéje mellett.

Eszrevételek

A Bizottsag ramutat, hogy az 6sszes orszag rendelkezik a jogallamisagot illet6 stratégiaval. Ugyanakkor nem mind-
egyikiuknek van atfogé vagy naprakész igazsagligyi stratégiaja.

Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag

A Bizottsag szeretné hangsulyozni, hogy a tovabbi projektek elvesztése kockazatanak enyhitése érdekében javitot-
tak a szerzédéses dokumentumok felllvizsgalatanak eljarasat, amely szelektivebb lett az IPA Il keretében megva-
[6sulé finanszirozas decentralizaldsa tekintetében. A Bizottsédg szoros figyelemmel kiséri a nemzeti hatésagok altal
készitett kozbeszerzési terveket is, és tanacsot ad a projektek fontossagi sorrendjének megallapitasaval kapcso-
latban. Ezenfelll az IPA végrehajtasaval kapcsolatos kérdések megoldasa érdekében a Bizottsag nyomon koveti

a decentralizalt megvalésitasi rendszer tagallami hatésagok altal készitett cselekvési tervének végrehajtasat.
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Szerbia
Az IPA | decentralizalt megvalositasi rendszerének célja az volt, hogy az IPA-forrasokat a nemzeti hatésagok
kezeljék.

Az akkreditaciés folyamat ezért nem terjedt ki az dllamhéztartasi gazdalkodas atfogé értékelésére orszagos szinten,
amelyet csak az IPA 1l jogi kerete vezetett be.

Meg kell jegyezni, hogy Szerbia esetében a Bizottsdg tovabbra is figyelemmel kisérte a decentralizalt megvalé-
sitdsi rendszer strukturait, valamint nyomon kovette a megoldatlan kérdéseket és korrekcios intézkedéseket tett.
Példaul 2015-ben az egyik legfontosabb struktura (az Ellendrzési Hatdsag) tartés gyengesége miatt a Bizottsag ugy
hatarozott, hogy felfliggeszti a hataskor-atruhazast, mivel a rendszer nem garantalta az unids alapok megfelel$
felhasznalasat.

A Bizottsag szeretné kiemelni, hogy — ahol lehetett és a megfelel6 szinten - alkalmaztak feltételrendszert annak
érdekében, hogy a bévitési politika célkitizéseivel kapcsolatban a leheté legnagyobb hatést érjék el, gyakran nehéz
politikai helyzetben.

Szerbia

Az IPA 2012. évi programozasa 6ta a feltételrendszert célzott médon alkalmazzak. A feltételeket vildgosan, mérheté
modon lefektetik az dgazati/projekt adatlapokon, és a végrehajtds sordn érvényesitik azokat. Ezzel biztositjak, hogy
csak kiforrott projekteket (tevékenységeket) finansziroznak. A programozdasban elhalasztottak szdmos olyan projek-
tet, amelyeknél nem teljesiltek a donté el6feltételek.

A Bizottsag részben egyetért. Altalanos szakpolitikaként a Bizottsag rendszeresen nyomon kévet minden értékelést,
nevezetesen az ajanlasokat és a nyomonkdvetési tevékenységeket felsorolo részletes tablazat segitségével. A Bizott-
sag ramutat arra is, hogy az eredményorientdlt monitoring olyan éltaldnos kérdéseken alapul, amelyek valamennyi
orszag és/vagy dgazat esetében alkalmazhaték. Ugyanakkor a relevéns, célzott tapasztalattal rendelkezd szakérték
segitségével kiegyensulyozottabb képet kaphatunk.

A Bizottsdg ramutat, hogy jelenleg zajlik a kdzigazgatasi reform atfogo stratégiai értékelése.

RCC

A Bizottsag megjegyzi, hogy az RCC szdmos dgazati tematikdju megbeszélést szervezett regiondlis szinten, koztiik
egy kifejezetten donorkoordinécids talalkozoét is. Ezek a tevékenységek hozzajarultak ahhoz, hogy regionélis per-
spektivaba keriiljon a donorok segitségnyujtasa.

Az RCC donor-adatbazist hozott |étre (SEEDAD). Ennek béta verzidja 2015 decemberében késziilt el, és az adatbazist
a 2016. marciusi donorkoordinacids taldlkozon mutattak be a donorkézésségnek. (http://www.rcc.int/seedad/)


http://www.rcc.int/seedad/)
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Annak ellenére, hogy a nemzeti hatésdgok részérél tapasztalhatéak hidnyossagok a donorkoordinécioé folyamata-
ban, a Bizottsag és az unids kiildottségek altal biztositott tamogatdsnak kdszonhetéen ez nem jart hatdssal az IPA
pénziigyi segitségnyujtasanak helyes végrehajtasara.

Koszovo

A Bizottsag egyetért azzal a megallapitassal, hogy a koszovéi kormény donorkoordindciés mechanizmusai nem
[éptek teljes mértékben miikodésbe 2011 végéig, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy azéta tortént eldrelépés, és
konzultaltak a donorokkal a ,donorkoordinaciés szabalyozas” uj, javitott valtozatardl, amelyet 2015 juniusaban el is
fogadtak. Az EU képviselete is nyujtott tdmogatast a nemzeti hatésagoknak.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a jogallamisag érzékeny teriiletén a fenntarthaté eredmények biztositasahoz elenged-
hetetlen a teljes mértéku és dllandé politikai elkdtelezettség, a projekt id6tartama alatt és zaré idépontjan tul is.

A Bizottsédg ramutat arra, hogy a szakpolitikai parbeszéd folyaman rendszeresen batoritotta, hogy a kedvezménye-
zettek biztositsék a jogéallamisag teriiletén zajlé reformok politikai tdmogatasat. Ez a parbeszéd ugyan nem kezeli
kozvetlenil a projektekkel kapcsolatos kérdéseket, de kozvetlen rahatdsa van annak biztositasara, hogy a politikai
feltételek adottak legyenek, illetve kezeljék azokat.

Ezenkivil a Bizottsag kiemeli, hogy kilonds kihivast jelent a szigoru feltételrendszer el6irasa, ha kdzben nem kap
kiterjedt pénziigyi tamogatast a jogallamisag terllete. Ehhez 6évatos egyensulyt kell kialakitani a szakpolitikai par-
beszéd, a programozas és a projektvégrehajtas kozott.

A Bizottsag rdmutat, hogy az RCC igazsagliggyel foglalkozé munkacsoportot alakitott ki a Nyugat-Balkan igaz-
sagligyi minisztériumaival, amely regiondlis igazsaguigyi cselekvési tervet fogadott el. Két regiondlis hal6zatot (az
igazsagligyi képzési intézményekét és a kozvetitdk szervezetét) hoztak Iétre a cselekvési terv végrehajtasara. Ezen
tulmenden az RCC megbizta az Eurdpai Kézigazgatasi Intézetet, az Eurdpai lgazsagligyi Képzési Halézatot és az
Eurépa Tanacsot a birak és ligyészek szamara sz6l6 szeminariumok és anyagok kidolgozasaval.

A Bizottsag kiemeli, hogy az eredményekre vonatkozo6 adatok kiépitéséhez hosszu idén keresztil folyamatos politi-
kai elkotelezettségre van sziikség a hatésagok részérdol.

Koszovo esetében a Bizottsag hivatkozik a kozelmultban kozzétett, Koszové altal a vizumliberalizacids titemterv
kovetelményeinek teljesitése terén tett elérehaladasrol sz6l6 jelentésére, amely kitért a korrupcid és a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben elért eredmények rogzitésére is (COM(2016) 276 final).



A Bizottsag valaszai 53

Korrupcié elleni projekt Albaniaban

A Bizottsag részben nem ért egyet. A projekt onmagdban nem érte el céljait, mint példaul a korrupcié érzékelt
szintjének csokkenését, vagy a vagyonlefoglaldsok ndvekedését, amelyek inkabb hosszu tavu természetl eredmé-
nyek. Ugyanakkor a projekt egyéb fontos célkitlizései sikeresen teljesiiltek, és pozitiv hatdst gyakoroltak a korrupcio
kezelésére Albanidban. A korrupcié elleni kiizdelemre irdnyulé IPA-tamogatasok legutdbbi tematikus értékelésének
kovetkeztetései szerint a projekt ,hozzajarult a korrupcié megel6zéséhez az oktatds dgazataban”, és pozitivan érté-
kelte a projekt hozzajaruldsat a GRECO és a Moneyval ajanlasainak végrehajtasahoz.

A Bizottsag ramutat, hogy folyamatos tamogatdst nyujtott a civil tarsadalmi szervezeteknek az 6sszes agazatba
irdnyuld IPA-tdmogatasokon keresztil, ideértve a demokraciat és a jogallamisagot, tobbek kdzott tobb orszagra
kiterjed6 programok utjan. Nagyon fontos, hogy az ilyen tdmogatas figyelembe vegye a civil tarsadalmon beliili
abszorpcioés kapacitast.

A tobbi emlitett teriletre irdnyuld finanszirozas szintje tekintetében a Bizottsag szeretné kiemelni, hogy megfeleld
volt a finanszirozas, tekintve, hogy viszonylag korldtozott mennyiségli nagyberuhézasra volt sziikség, valamint
figyelembe véve a jelenlegi abszorpcids kapacitdsok allitotta korlatokat. Ezeken a teriileteken nem nagyberuhaza-
sokra, hanem elsésorban szakértdi javaslatok nyujtésara van sziukség technikai segitségnyujtas keretében - amit az
IPA biztositott —, az erds politikai elkotelezettség mellett.

A Bizottsag ramutat, hogy a Szdmvevészék altal emlitett, ,az IPA-forrdsok kezelésére Iétrehozott IPA-strukturdk”
elsésorban a decentralizalt irdnyitasra alkalmazandok, igy csak bizonyos orszédgokban Iéteznek. A Bizottsag annak
fontossagat is hangsulyozza, hogy amikor csak lehet, batoritsuk a nemzeti hatésagokat az ilyen strukturaknal bevalt
modszerek hatékony alkalmazasara.

A Bizottsdg szeretné megjegyezni, hogy a jo dllamhaztartasi gazdalkodas 6sztonzése nem korlatozddik az IPA

| alkalmazasara. Az ,el6szor a legfontosabbak” jelszavu Uj bévitési stratégia 2013 oktdbere 6ta kiilonds hangsulyt
helyez a gazdasagi kormanyzas minden formajara, koztiik az allamhaztartasi gazdalkodasra és a kozbeszerzésekre,
az uniés szabvanyokkal 6sszhangban. Ezt szoros figyelemmel kisérik a megfeleld strukturdk utjan.

A késedelmek legnagyobb részét a kivitelez6nek betudhatdként értékelték. A kdzelmultban sikertilt kezelni az ilyen
tipusu nehézségeket a szakpolitikai célkitizések és a programozas kdzotti kapcsolatok javitdsaval.

A Bizottsdg ramutat, hogy a politikai parbeszéd csupan bdtorithatja a reformot, de a reformfolyamatért a nemzeti
hatosagok felelések.
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A Bizottsag kozos valasza ,,Bosznia-Hercegovina” és ,,Koszov6” vonatkozasaban

A Bizottsag rdmutat, hogy a nyugat-balkani orszagokkal hatékony és eredményorientalt médon folytattak a politikai
parbeszédet, amely haladast is eredményezett az évente kdzzétett bdvitési csomagokban/elérehaladasi jelentések-
ben felvézoltak szerint. Ugyanakkor a jelen ellendrzés soran értékelt reformok 6sszetettsége miatt a folyamathoz
id6ére van sziikség, kiilondsen mivel a Bizottsdg azt a megkdzelitést alkalmazza, hogy a gyorsasdggal szemben
elényt élvez a min6éség. Ezenkiviil az érintett orszagok reformjainak sebességéért a nemzeti hatésagok feleldsek.

Kovetkeztetések és ajanlasok
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg szeretné kiemelni, hogy - ahol lehetett és a megfelel6 szinten - alkalmaztak feltételrendszert annak
érdekében, hogy a bévitési politika célkitlizéseivel kapcsolatban a lehetd legnagyobb hatdst érjék el, gyakran nehéz
politikai helyzetben.

A finanszirozas szintje tekintetében kiemelendd, hogy megfelelé volt a vonatkozé teriileteknek nyujtott finanszi-
rozas, tekintve, hogy viszonylag korlatozott mennyiségi nagyberuhazasra volt szlikség, valamint figyelembe véve

a jelenlegi abszorpciés kapacitasok korlatait. A tomegtajékoztatds szabadsaga, a civil tarsadalom, valamint a korrup-
cio és a szervezett b(in6zés elleni kiizdelem elsésorban nem nagyberuhdzast, hanem szakértdi javaslatok nyujtasat
igénylik technikai segitségnyujtds utjan, amit az IPA-n keresztil biztositottak.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg szeretné hangsulyozni, hogy a Regionalis EgyuttmUikoddési Tandcsot a régié orszagai elsésorban taldlko-
zasi pontként és a kdzos kihivasok megvitatasanak forumként hoztak létre, és ezt a célt sikeriilt is elérni.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
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A Bizottsag rdmutat, hogy ahol a politikai parbeszéd korlatozott hatast gyakorolt a jogdllamisagra, az elsésorban
a nemzeti hatésagok hianyzé politikai elkotelezettségének volt betudhaté.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.






HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teriletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).

Esemény Datum

Az ellendrzési feladatterv elfogaddsa / az ellendrzés megkezdése 2015.3.10.
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas ellendrzott félnek) 2016.6.6.
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utdn 2016.7.12.
A Bizottsag (vagy mds ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 2016.8.31.




Az Unié nyugat-balkani bévitési politikaja hat, az Eurépai
Unidhoz torténd csatlakozasra torekvé olyan eurdpai
orszagra iranyul, amelyeket a torténelem soran sulyos
etnikai, politikai és gazdasagi konfliktusok sujtottak.

A Szamvevo6szék értékelte, hogy az IPA Eurépai Bizottsag
altali, a jogallamisag és a kozigazgatasi reform
kulcsfontossagu teriiletein torténé iranyitasa

a Nyugat-Balkdnon eredményes volt-e, és ténylegesen
erdsitette-e az adminisztrativ kapacitast a régidban.
Ezenkiviil a Szamvevészék megvizsgalta az Unid és

a nyugat-balkani orszagok kozétti politikai parbeszéd altal
az adminisztrativ kapacitds erdsitése terén elért
eredményeket.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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