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V osobitnych spravach Dvora auditorov sa predkladaju vysledky vybranych auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré

sa tykaju konkrétnych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. Dvor auditorov vybera a navrhuje tieto
auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizikd pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich
prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoc¢nila komora lll, ktorej predseda ¢len Dvora auditorov Karel Pinxten a ktord zodpoveda
za oblast vonkajsich opatreni, bezpecnosti a spravodlivosti. Audit viedol ¢len Dvora auditorov Istvan Szabolcs Fazakas,
ktorému podporu poskytol atasé kabinetu Marton Baranyi, Francis Joret a Sabine Hiernaux-Fritsch zodpovedni za pod-
poru a kontrolu kvality, veduci ulohy Dennis Wernerus a auditori Nicola Berloco, Balazs Kaszap, Alina Milasiute, Thomas
Haellstroem a Nikolaos Zompolas.

Zlava doprava: A. Milasiute, N. Berloco, I. S. Fazakas, M. Baranyi, D. Wernerus, T. Haellstroem.
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BIRN: Balkénska siet pre investigativne spravodajstvo (Balkan Investigative Reporting Network)

EDA: Eurépsky dvor auditorov

ESVC: Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

ICJ: Medzinarodny sudny dvor (International Court of Justice)

IPA: Nastroj predvstupovej pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance) (I: 2007 — 2013, II: 2014 — 2020)
MIPD: Dokument o viacro¢nom orientacnom planovani (Multi-annual Indicative Planning Document)
ReSPA: Regionalna 3kola verejnej spravy (Regional School of Public Administration)

ROM: Monitorovanie zamerané na vysledky (Results-Oriented Monitoring)

RRS: Rada pre regiondlnu spolupracu

SAA: Dohoda o stabilizacii a pridruzeni (Stabilisation and Association Agreement)

SIGMA: Podpora zlep3Senia spravy a riadenia veci verejnych (Support for Imnprovement in Governance and
Management)

UNSCR: Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN (United Nations Security Council Resolution)

WBIF: Investi¢ny ramec pre zadpadny Balkan (Western Balkans Investment Framework)
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V rokoch 2007 az 2014 dosiahla finanéna pomoc EU pre zapadny Balkan poskytovana prostrednictvom nastroja
predvstupovej pomoci (IPA) vysku 5,1 mld. EUR. Tato suma bola pridelend v rdmci ndrodnych a regionalnych progra-
mov. Zhruba Stvrtina finanénych prostriedkov ndrodnych programov sa vynaloZila na posilnenie administrativnej
kapacity v klu¢ovych sektoroch pravneho $tatu a reformy verejnej spravy. Politicky dialég okrem toho prispel

k posilneniu administrativnej kapacity v Siestich krajinach zdpadného Balkadnu, prijemcoch pravnej a finan¢nej
pomoci z nastroja predvstupovej pomoci.

Posudzovali sme, ¢i Komisia riadila nastroj predvstupovej pomoci na zapadnom Balkdne tGcinne a ¢i tento nastroj
skuto¢ne posilnil administrativnu kapacitu v regiéne. Zaoberali sme sa hlavne programovym obdobim 2007 - 2013,
ale zohladnili sme aj vyvoj v rdmci nového programového obdobia (2014 — 2020).

Zvlastnym znakom tohto metaauditu je posudenie Udajov z nasich predchddzajicich osobitnych sprav a hodnoteni
Komisie. Posudzovali sme cely proces tvorby programu IPA (Cast I) a preskumali sme 52 narodnych projektov a tri
regionalne programy (¢ast Il).

Dospeli sme k zéveru, ze predvstupova pomoc EU bola vo vieobecnosti i¢inna a ze nastroj IPA | ¢iastoéne posil-
nil administrativne kapacity v regioéne, a to aj napriek znacnym nedostatkom typickym pre vnutrostatne organy
na zapadnom Balkane.

Pokial ide o riadenie zo strany Komisie, ciele IPA | neboli vzdy $pecifické a meratelné. Programy a projekty vycha-
dzali z potrieb, ale hodnotenia urcitych prijemcov v sektore pravneho $tatu sa vyznacovali zna¢nymi nedostatkami.
Cerpaniu finanénych prostriedkov z nastroja IPA | branila nedostato¢néa administrativna kapacita v niektorych
krajinach a v pripade decentralizovaného vykonavania prisne poZiadavky spojené s hospodarenim s finan¢nymi pro-
striedkami EU.

Komisia v rdmci néastroja IPA | neuplatriovala prisne podmienky systematicky a ndsledne neprijala potrebné kroky.
Komisia napriek ur¢itym nedostatkom v oblasti poddavania sprav na tcely monitorovania zameraného na vysledky
ucinne sledovala plnenie projektov IPA. Komisia bola tiez ¢iasto¢ne efektivna pri vykondvani opatreni nadvazuju-
cich na zévery a odporucania hodnoteni nastroja IPA. Napokon napriek znaénym nedostatkom na strane prijemcov
dokazala prispiet ku koordinacii darcov.
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Pokial' ide o administrativnu kapacitu na zdpadnom Balkane, nastrojom IPA sa vo vieobecnosti dosiahli vystupy,
ktoré boli zmluvne naplanované a podpora z nastroja na pravny stat a reformu verejnej spravy bola ciasto¢ne
udrzatelna.

Komisia v pripade projektov tykajucich sa pravneho $tatu dostato¢nym spdsobom neuplatnila podmienenost a klu-
¢ovym oblastiam pravneho statu, ako je sloboda médii, Statna prokuratura a boj proti korupcii a organizovanej trest-
nej ¢innosti, bolo poskytnuté pomerne malé mnozstvo financnych prostriedkov z nastroja IPA I. Na udrzatelnost
projektu mal vplyv aj nedostatok politickej vole prijemcov reformovat instittcie, nepostacujuici rozpocet a nizky
pocet zamestnancov, ako aj slabé koordinacia.

Komisia dokazala v oblasti reformy verejnej spravy premenit vela vystupov z projektov na udrzatelné vysledky.
Hoci to nebol vysloveny ciel nastroja IPA, mohlo to povzbudit prijemcov, aby viac vyuzivali nastroj IPA ako ucebnu
pomoécku v rdmci zvysku svojej verejnej spravy.

Prehibenie regionalnej spoluprace a posilnenie administrativnej kapacity v celom regiéne su velmi délezité a Komi-
sia ich podporuje, predovsetkym prostrednictvom investi¢cného rdamca pre zadpadny Balkan. V obdobi, ked' sa
vykonaval audit, vSak Rada pre regionalnu spolupracu nemala v krajinach velky vplyv. V pripade Regionalnej skoly
verejnej spravy (ReSPA) bolo prilis skoro, aby bolo mozné urcit, ¢i sa s jej pomocou zlepsila administrativna kapacita
na zapadnom Balkane.

Politicky dialég v regidne zdpadného Balkdnu mal na pravny stat v niekolkych pripadoch len obmedzeny dosah.
Urcity pokrok sa v ramci neho dosiahol v suvislosti s reformou verejnej spravy.

V spréve sa uvadza niekolko konkrétnych meratelnych odporucani na zlep3enie stanovovania cielov a planovania
a realizacie projektov IPA na zapadnom Balkéne, ako aj na zvysenie odhodlania Siestich vnutrostatnych orgdnov
krajin zapadného Balkdnu posilnit ich administrativnu kapacitu.
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s . ) iy v, . . ) © Tymt dzenim nie su
Od pristipenia Chorvatska v roku 2013 sa politika rozirovania EU na zapadnom dutknut pozicie k Statdtu
Balkane tykala Siestich krajin: Albéanska, Bosny a Hercegoviny, Kosova’, byvalej avymedzenie jevsdlade
Juhoslovanskej republiky Maceddnsko, Ciernej Hory a Srbska (pozri obrdzok 1). i’arg;‘ggﬂ%“%ipem“mej

a so stanoviskom
Medzinarodného sidneho
dvora k vyhlaseniu nezavislosti
Kosova.

Politicka mapa zapadného Balkanu
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Zdroj: Europska komisia.
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Po hospodarskej a politickej krize v 80. rokoch minulého storocia a vzostupe
nacionalizmu sa Juhoslavia v 90. rokoch rozpadla pozdiz hranic jej jednotlivych
republik, najskér na pat krajin, pricom v niekolkych z nich to viedlo k ozbrojené-
mu konfliktu. Cierna Hora (2006) a Kosovo (2008) neskor tiez vyhlasili nezavislost.
Albansko bolo do roku 1991 Uplne izolovanou komunistickou diktaturou a svoju
verejnu spravu si muselo vybudovat od zékladu. Hoci tychto Sest eurépskych
krajin v minulosti postihli vazne etnické, politické a hospodarske konflikty, vsetky
sa usiluju o vstup do EU, v ¢om vidia spolo¢ny ciel. V3etkych 3est krajin zapadné-
ho Balkénu su kandiddtske alebo potencidlne kandiddtske krajiny na vstup do EU
(pozri tabulku 1 a ramcek 1).

Tabulka 1

Ramcdcek 1

Postavenie krajin zapadného Balkanu z hladiska pristupenia k EU

Albdnsko 2014 Bez rokovani

Bosna a Hercegovina Potencidlna kandiddtska krajina Bez rokovani

Kosovo Potencidlna kandiddtska krajina Bez rokovani

Byvald Juhoslovanska republika Macedénsko 2005 Bez rokovani

Cierna Hora 2010 Otvorenych 22 kapitol, dve kapitoly uzavreté
Srbsko 2012 Otvorené dve kapitoly

Zdroj: Eurépska komisia.

Pripojenie k EU

Institucie EU ¢asto oznacuju existujlce zasady, politiky, zadkony, postupy, povinnosti a ciele EU ako acquis.
Jadrom pristupovych rokovani je acquis, ktoré tvori 35 réznych pristupovych kapitol, o ktorych sa medzi EU

a kazdou kandidatskou krajinou vedu rokovania. Napriklad kapitola 23 sa tyka justicie a zakladnych prav a ka-
pitola 24 spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

Medzivlddne konferencie su organy, ktoré v sulade s rokovacim rdmcom schvalenym Radou prijimaju roz-
hodnutia o otvoreni a predbeznom uzavreti kapitol. Na tychto konferenciach sa zacali stretavat Cierna Hora
od roku 2012 a Srbsko od roku 2014. Rada nedospela k rozhodnutiu ohfadom zriadenia rdmca pre pristupové
rokovania pre Albansko a byvalu Juhoslovansku republiku Maceddnsko, preto sa v ich pripade nezacali nijaké
medzivladne konferencie. Bosna a Hercegovina a Kosovo ako potencialne kandidatske krajiny nemali na zaca-
tie pristupovych rokovani pravo.
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Ciel za¢lenit tieto krajiny do EU bol taziskom vztahov medzi EU a zdpadnym Bal-
kanom od roku 2000 (pozri prilohu I). Komisia im od roku 2007 poskytuje finan¢-
nu pomoc prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci (dalej len ,IPA”)!, ako

sa uvadza v grafe 2 v pripade nastroja IPA I.

04

Eurépska unia v kazdom programe IPA podporila rézne sektory, ako je pravny

stat?, reforma verejnej spravy, zivotné prostredie, doprava, rozvoj vidieka a so-

cidlny rozvoj. Podporila aj cezhrani¢né programy a programy pre viacerych

prijemcov pre vietkych Sest krajin zdpadného Balkanu ako regiénu.

(o]
S
©
S
O Srbsko
Programy pre
viacerych prijemcov

Kosovo

Byvald Juhoslovanska
republika Maceddnsko

Bosna a Hercegovina
Albansko

Cierna Hora

Pozndmka: Percenta su zaokruhlené nahor.
Zdroj: Eurépska komisia, 31. decembra 2015.
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Nariadenie Rady (ES)
¢.1085/2006 zo 17. jula 2006,
ktorym sa ustanovuje nastroj
predvstupovej pomoci (IPA I)
(U.v.EU L 210, 31.7.2006, 5. 82)
a nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU)
¢.231/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa ustanovuje nastroj
predvstupovej pomoci (IPA II)
(U.v.EU L 77,15.3.2014, 5. 11).

Zakladné prava, spravodlivost
a vnutorné veci, vratane boja
proti korupcii a organizovanej
trestnej cinnosti.

Pridelené rozpoctové prostriedky z nastroja IPA | pre zapadny Balkan (2007 - 2013)

B Rozpoctové prostriedky

vmil. EUR
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Podpora nastroja IPA pre pravny $tat v prijimajucich krajinach bola navrhnuta tak,
aby priviedla skupinu citlivych $tatnych organov, ako su ministerstva, agentury,
policajné sily a justicia, k zdkladnym pravam a acquis EU. Néstroj IPA pomohol

aj zabezpecit ndvrhy a prijatie lepsich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Podpora reformy verejnej spravy v ramci nastroja IPA vratane riadenia verejnych
financii sa zaoberala aj citlivymi oblastami, ako je prijimanie zamestnancov za-
lozené na zasluhéach a kvalitnd odborna priprava v oblasti verejnej spravy a cely
rozpoctovy cyklus vratane vyberu dani, tvorby rozpoctu, obstaravania, verejnej
vnutornej financnej kontroly, externého auditu a Statistik.

Komisia okrem toho prostrednictvom ndvrhov regiondlnych programov pod-
porila ¢innosti regionalnych organizacii, ako je Rada pre regionalnu spolupréacu
(RRS) a Regiondlna skola verejnej spravy (ReSPA) a intervencnu pomoc prostred-
nictvom investi¢cného ramca pre zapadny Balkan (WBIF). Investi¢ny rdmec pre za-
padny Balkan prispel k posilneniu administrativnej kapacity, hoci to nebolo jeho
hlavnym ciefom.

Komisia vo svojich vyro¢nych spravach o pokroku hodnoti napredovanie kan-
didatskych a potencialnych kandidatskych krajin v procese pristupovania k EU.
Konkrétne v suvislosti so zapadnym Balkdnom Komisia v tychto spravach spome-
nula rozsirenie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti a nedostatky ovplyv-
fujuce nezdvislost sudneho systémus3. Komisia sleduje situdciu v kazdej krajine
prostrednictvom monitorovacich navstev a navstev expertov a zasadnuti v ramci
politického dialégu.

V politickych usmerneniach pre buduicu Eurépsku komisiu sa stanovuje, ze ziadna
krajina sa nestane ¢lenom EU pred rokom 2020%. Prostrednictvom tohto nové-

ho ¢asového rdmca a vzhladom na to, Ze krajiny zdpadného Balkénu su uz teraz
strategicky doélezitymi partermi, ma Komisia prilezitost dosiahnut dlhodobé
strategické ciele a pripravit sa na buduce pristipenia k EU nielen jednotlivych

krajin, ale aj celého regiénu v rdmci harmonizovaného procesu a koordinovaného

regionalneho pristupu®.

11

Pozri spravy o pokroku
tykajuce sa Albénska, Bosny

a Hercegoviny, Kosova, byvalej
Juhoslovanskej republiky
Macedénsko, éiernej Hory

a Srbska, 2012 - 2015.

Uvodné vyhlasenie kandidata
na predsedu Eurépskej
komisie Junckera

na otvaracom zasadnuti
Eurépskeho parlamentu
15.jula 2014, bod 9.

Pozri zavery Rady o rozsirovani
a procese stabilizacie

a pridruzenia, 15356/15,

15. decembra 2015.
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6  Priloha Il obsahuje Gplny

Vzhladom na zistenia predchadzajucich osobitnych sprav bolo nasim cielom zoznam tychto
posudit, ¢i Komisia prostrednictvom programu IPA prispela k posilneniu admi- kontrolovanych projektov.
nistrativnej kapacity na zdpadnom Balkéne. Zaoberali sme sa dvoma hlavnymi ,

, R 7  Zoznam tychto programov sa
otazkami: nachadza v prilohelll.

a) Riadila Komisia nastroj IPA na zapadnom Balkane dobre?

b) Posilnila sa vdaka nastroju IPA administrativna kapacita na zdpadnom
Balkane?

Rozsah auditu sa tykal obdobia rokov 2007 — 2013 (IPA 1), zohladnili sme vsak
aj prvé fazy obdobia rokov 2014 — 2020 (IPA Il). Zamerali sme sa na dva sektory
délezité pre posilnenie administrativnej kapacity na zapadnom Balkéne:

a) pravny stat (zakladné prava, spravodlivost a vnutorné veci) s osobitnym
dérazom na boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti;

b) reforma verejnej spravy vratane riadenia verejnych financii.

12

Ako sa uvadza v tabulke 2 z 902 mil. EUR na projekty v oblasti pravneho statu
a reformy verejnej spravy sme preskimali 52 zmluvne uzavretych projektov

v celkovej vyske 109 mil. EUR (12 %)°. Z celkovej sumy regionélnych programov
1,16 mld. EUR sme preskimali tri zmluvne uzavreté programy v celkovej vyske
330 mil. EUR (28 %)’.

Tabulka 2

Nastroj predvstu ovej pomoci (2007 - 2013) pre zapadny Balkan na ucely
admlnlstratlvnej apacity
Spolu Kontrolované
Nérodné programy, projekty pravneho Statu 485 60 12%
Nérodné programy, projekty reformy verejnej sprévy 417 49 12% 23
SPOLU 902 109 12% 52
Regionélne programy 1160 330 28% 3
CELKOVY SUCET 2062 439 21%

Pozndmka: Sumy v miliénoch EUR; percentd su zaokrihlené nahor.
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov podla tdajov Eurépskej komisie, 30. juna 2015.
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Dolezitou sucastou nasej prace bolo posudenie, ¢o sa programami a projektmi
EU dosiahlo z hladiska vysledkov vymedzenych v nariadeni, ktorym sa ustanovu-
ju spoloéné pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov Unie na financovanie
vonkajsej ¢innosti®.

14

V ramci nasho pristupu k metaauditu sme najprv preskimali skupinu osobitnych
sprav Eurépskeho dvora auditorov a hodnotiacich sprav Komisie tykajucich sa
regionu zapadného Balkanu (pozri tabulku 3). Po zohladneni rozsahu meta-
auditu a preskiumanych sprav sme urcili medzery v auditoch, ¢o viedlo k tomu,

ze v obdobi od marca do decembra 2015 sa vykonal rozsiahly dodatocny audit.
Tento dodatocny audit zahffhal administrativnu kontrolu pokroku Komisie, spravy
z monitorovania, preskimanie sprav expertov a sprav zo schédzi a rozhovory

so zamestnancami Komisie, Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), dele-
gécii EU, prisludnych vnutrodtatnych organov krajin zdpadného Balkanu a Rady
pre regionalnu spoluprécu.

Tabulka 3

13

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU)
¢.236/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa ustanovuju
spolocné pravidlé a postupy
pre vykonavanie nastrojov
Unie na financovanie
vonkajsej ¢innosti. Dvanaste
odévodnenie v preambule
ac¢lanok 12 (U.v.EU L 77,
15.3.2014, 5. 95).

Pouzité predchadzajice auditorské a hodnotiace spravy
Cmee  odegmdmety
20/2016 Posiliiovanie administrativnej kapacity v Ciernej Hore: doslo k pokroku, no v mnohych klia¢ovyich oblastiach s potrebné lepsie
% vysledky
g = 11/2016 Posiliovanie administrativnej kapacity v byvalej Juhoslovanskej republike Maceddnsko: obmedzeny pokrok v zloZitej situdcii
E |°o_= 19/2014 Predvstupova pomoc EU pre Srbsko
E g 18/2014 Systémy hodnotenia a monitorovania zameraného na vysledky generaineho riaditelstva EuropeAid
% g 18/2012 Pomoc Eurdpskej tinie Kosovu tykajtica sa pravneho Stétu
= 2 14/2011 Zlepsila pomoc EU schopnost Chorvatska riadit financovanie po pristipeni?
g 12/2009 Ucinnost projektov Komisie v oblasti spravodlivosti a vnitornjch veci na zdpadnom Balkéne
5/2007 Riadenie programu CARDS Komisiou
Podpora néstroja IPA na boj proti korupcii, august 2015
= Zasady verejnej spravy. Zakladné merania iniciativy SIGMA (Albansko, Bosna a Hercegovina, byvald Juhoslovanska republika Maceddnsko,
E Kosovo, Cierna Hora, Srbsko), april 2015
% Metahodnotenie pomoci v rémci IPA, september 2013
2 IPA — Priebezné hodnotenie a metahodnotenie pomoci v ramci IPA, hodnotenie programov pre viacerych prijemcov, jun 2013
Prévny 3tét, reforma stidnictva a boj proti korupcii a organizovanej trestnej cinnosti na zdpadnom Balkdne, februar 2013

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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9 Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012
z 25. oktdébra 2012,

o rozpoctovych pravidlach,

ktoré sa vztahuju o
Posudzovali sme riadenie nastroja predvstupovej pomoci Komisiou pocas celého Qazp’:feﬁf];%grf’lg%dqu
programového cyklu nastroja, a to na zdklade tychto kritérii auditu: Euratom) & 1605/2002 LA

(U.v.EU L 298, 26.10.2012, 5. 1).
a) Mal nastroj IPA Specifické a meratelné ciele? 10 Nariadenie Radly (ES)
¢.1085/2006, ktoré sa
2 H H H ’ iah? vykondva nariadenim Komisie
b) Vychadzali programy a projekty z jasnych potrieb? (85) 2. 718/2007 7 12.Jna 2007
a nariadenie (EU) ¢. 231/2014,
c) Bola pomoc skuto¢ne vyplatena (Cerpanie)? ktoré savykonava
vykondvacim nariadenim
. i . . . . . , Komisie (EU) ¢. 447/2014
d) Uplatnili sa prisne podmienky pre pridelenie pomoci (podmienenost)? z2.méja 2014.

. . , . . , e 11 Analyza Dvora auditorov

e) Bolo monitorovanie vykonavania a hodnotenie vysledkov U¢inné? tykaj):]ca sa eurdpskych dohéd

o partnerstve, dohod

o stabilizacii a pridruzeni

a vyrocnych sprav o ¢innosti

GR pre eurépsku susedsku

politiku a rokovania o rozsireni

(2013, 2014). V metahodnoteni

. . . . . ; . pomoci v rdmci IPA

Ciele pocas IPA | neboli vzdy Specifické a meratelné (september 2013, s. 20) boli
uvedené vseobecné ciele,
ktoré ,¢asto neobsahovali
dostato¢ne meratelné ciele”.

f) Bola pomoc darcov koordinovand ucinne?

12 Plan riadenia narok 2015, GR

V nariadeni EU o rozpo¢tovych pravidlach sa stanovuje, Ze pre vietky sektory pre eurépsku susedsku
¢innosti v rozpocte sa musia stanovit Specifické a meratelné ciele®. Nariadenia politiku a rokovania

o IPA™ a dokumenty o viacro¢nom orienta¢nom planovani Komisie riesia dolezi- 258?;;?’2'13.40?(325&02“3%012’
tost pravneho $tatu a reformy verejnej spravy na zapadnom Balkane. ,Stratégia rozsirovania

a hlavné vyzvy v rokoch
2012 -2013" 5. 4.

Narodné programy mali ¢asto vSeobecné ciele

Ciele pocas IPA | mali taky vSeobecny rozsah, Ze ¢asto neboli Specifické a nebolo
mozné ich merat prostrednictvom konkrétnych cielov'. V pripade Ciernej Hory,
s ktorou sa pristupové rokovania zacali v roku 2012, a Srbska, ktorého pristupové
rokovania sa zacali v roku 2014, vSak Komisia vymedzila jasné a meratelné ciele
v oblasti prdvneho 3tatu, ktoré by v pripade ich nesplnenia mohli zablokovat
rokovania o rozsireni'.
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Od roku 2010 Komisia okrem toho zacala namiesto zvaésa individualnych projek-
tov podporovat zretelnejsi a lepsie meratelny sektorovy pristup'®, v ramci ktorého
programy a projekty jasne zapadaju do sektorovych stratégii. Komisia planovala,
Ze pocas vykonavania IPA Il bude v plnej miere uplatiiovat sektorovy pristup™.

Regionalne programy mali vo vSeobecnosti Specifické a meratelné
ciele

Ciele regiondlnych programov, ktoré sme preskumali, boli vo vieobecnosti
Specifické a obsahovali meratelné ciele. Vzhladom na histériu konfliktov medzi
krajinami zapadného Balkdnu mali regiondlne programy vacésinou vyslovny ciel
tykajuci sa regionalnej integracie, ktory zodpovedal ciefom IPA v oblasti podpory
zmierenia po ukonceni konfliktu, budovania dévery a obnovy® (pozri ramcéek 2).

13

14

15

15

COM(2011) 666 final

z 12. oktobra 2011 ,Stratégia
rozsirovania a hlavné vyzvy
v rokoch 2011 - 2012" s. 20.

Nastroj predvstupovej pomoci
(IPA11), orientacny strategicky
dokument pre viacero krajin
(30.juna 2015) a orientacné
strategické dokumenty

pre Albansko a Ciernu Horu
(18. augusta 2014), byvalu
Juhoslovansku republiku
Macedoénsko a Srbsko

(19. augusta 2014), Kosovo
(20. augusta 2014) a Bosnu

a Hercegovinu (15. decembra
2014).

Trindste odévodnenie
preambuly a ¢lanok 2 pism. g)
nariadenia Rady (ES)

¢. 1085/2006.

Investi¢ny rdmec pre zapadny Balkan je zretelne zamerany na zabezpecenie finan¢nej a technickej pomoci
pre strategické investicie a jeho ciele boli meratelné pomocou jasnych ukazovatelov (napr. pocet projektovych

Ziadosti, vyplatena technicka pomoc, poskytnuté financné prostriedky)®.

16 https://www.wbif.eu/

Programy a projekty vychadzali z potrieb, ale hodnotenia
urcitych prijemcov sa vyznacovali zna¢nymi nedostatkami

Pocas tvorby programov v ramci IPA | Komisia vypracovala dokumenty o plano-
vani (dokumenty o viacro¢nom orientacnom planovani), v ktorych urcila, ktoré
kldcové sektory sa podporia v rdmci IPA. Vnutrostatne organy vytvorili vlastné
posudenia potrieb, a to bud' na zdklade vlastnej iniciativy, alebo na podnet
Komisie.


https://www.wbif.eu/
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Posudenia potrieb na urovni Komisie

Dokumenty o viacro¢nom orienta¢nom planovani spravidla vychadzali z priorit,
ktoré sa urcili v spravach o pokroku a v ramci pristupovych partnerstiev. Neboli
zalozené na posudeniach zdkladného scendra prijimajtcich krajin pre posudzo-
vanie administrativnej kapacity v rozli¢nych sektoroch (napr. v sektore pradvneho
$tatu), ani sa v nich nezohladnovala skuto¢nd politicka vola tychto krajin usku-
tocnit reformu. Skiimané projekty jasne vychadzali z potrieb ur¢enych Komisiou
a dohodnutych s prijimajucimi krajinami.

Na urovni jednotlivych krajin boli dokumenty o planovani v rdmci IPA | nahrade-
né pri tvorbe programov v ramci IPA Il orientacnymi strategickymi dokumentmi
(2014 - 2020). V tychto dokumentoch sa venovalo viac pozornosti schopnosti
prijemcov zaviazat sa k reforme sektora na politickej Urovni a k hospodareniu

s finan¢nymi prostriedkami nastroja IPA.

Posudenia potrieb na urovni prijemcov

Hoci vetky krajiny zdpadného Balkanu mali komplexnud narodnu stratégiu

s posudenim potrieb na rieSenie sektora reformy verejnej spravy, takato stratégia
chybala v pripade sektora pravneho statu v Albansku a Kosove. V Bosne a Herce-
govine bola stratégia reformy sudnictva prijata prilis neskoro (pozri raméek 3).

Prijatie tejto stratégie bolo su¢astou politického dialégu EU s vnutrodtatnymi organmi, predovietkym pro-
strednictvom Struktirovaného dialégu o sudnictve. Stratégia reformy sudnictva bola prijata az v roku 2015,
lebo ju zdrziavali politické nezhody medzi orgdnmi Bosny a Hercegoviny. Najma Srbska republika (pozri obrd-
zok 3) sustavne spochybriovala posudenie potrieb vykonané Komisiou v rdmci IPA. Tym oslabovala relevant-
nost narodnych posudeni potrieb, a to najma v pripade projektov, ktoré boli zamerané na podporu koordina-
cie medzi ¢innostami boja proti korupcii, policajnymi organmi a miestnymi orgdnmi verejnej spravy.
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Politicka mapa Bosny a Hercegoviny

Obrazok 3

Adriatic Sea

eurostat®

K A A BA o0k Administrative boundaries: © EuroGeographics, GADM (Bosnian Inter-entity boundary line
Cartography: Eurostat — GISCO, 01/2016

Inter-entity boundary line

Zdroj: Eurostat.
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('Ze:raniu financnych prostriedkov IPA obcas prekazala
nedostatocna administrativna kapacita

24

V niektorych krajindch zdpadného Balkdnu bolo naro¢né vyplacat zmluvne do-
hodnuté sumy v rdmci IPA | (pozri obrdzok 4), a to najma z dévodu nedostato¢-
nych administrativnych kapacit.

Cerpanie prostriedkov vyjadrené ako percentualny podiel pridelenych rozpoétovych
prostriedkov, ktoré ¢akaju na uzatvorenie zmluv, a ako percentualny podiel zmluvne
dohodnutych sum c¢akajucich na ahradu, IPA 1 (2007 - 2013)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Byvald Juhoslovanska
republika Maceddnsko

Obrazok 4

Albansko

Srbsko - I Prostriedky, ktoré boli pridelené

a Cakajui na uzatvorenie zmldv

Il Zmluvne dohodnuté
prostriedky ¢akajtice na
thradu

Bosna a Hercegovina

Kosovo

Cierna Hora

Zdroj: Vypocet Eurépskeho dvora auditorov zaloZeny na Udajoch Eurépskej komisie, 31. decembra 2015.
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. . , o ey . . . 17 Od 1.janudra 2014 bol poj
Na zaklade preskimania rozli¢nych operacnych struktar IPA na zéapadnom Balka- Hdece’,?{;:ﬁz'gvané Sl

ne mozno tuto skutoc¢nost Ciastocne vysvetlit tym, Zze Komisia decentralizovala hospodarenie” nahradeny

s v P . 7 . . . ’ e e 17 pojmom "nepname
podstatne_ cei_stl r.|ader,1|a nastrIOJa IEA a previedla |c_h na vn_utrostatnelorgany . D A e (o
Ako sme si vsimli v pripade byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko a Srb-

ska (pozri rdaméek 4), ako aj v pripade Albéanska, tato decentralizacia si vyzadovala 18 dOkremtinl}"ch poziadaviek
. v . . v v v P . . ecentralizovane
obdobie ucenia a narocnejsiu Strukturu riadenia'®. hospodarenie v sebe zahffialo

certifikaciu narodného
povolujtceho tradnika,
vytvorenie operacnej
Struktdry IPA a organu auditu,
ako aj predbeznu kontrolu
vietkych decentralizovanych
projektov IPA delegaciou Unie.
Pozri ¢lanky 11 az 31
nariadenia Komisie (ES)
¢.718/2007 z 12. juna 2007,
ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (ES)
¢.1085/2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj
predvstupovej pomoci (IPA)
(U.v.EU L 170, 29.6.2007, s. 1).

Byvala Juhoslovanska republika Maceddonsko

Komisia decentralizovala hospodarenie v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach™ a nariadeniami
IPA 1. Od Komisie sa v3ak v tychto nariadeniach nevyzadovalo, aby posudila, ¢i su vnutrostatne organy pripra-
vené zvladnut taky objem a zlozitost financnych prostriedkov, ktoré sa mali decentralizovat®. Po decentrali-
z4cii sa narodna $tatna sprava snazila dodrzat terminy a predkladat zmluvné dokumenty prijatelnej kvality.
Decentralizécia v mnohych pripadoch viedla k strate projektov ur¢enych na finanént podporu kltcovych
reforiem a ocakavaju sa dalsie straty?".

Srbsko

Zriadenie organu auditu a opera¢ného orgdnu na riadenie projektov IPA boli ovplyvnené dlhotrvajucimi a za-
vaznymi nedostatkami, ktoré Komisia zistila pri svojich vlastnych auditoch. Decentralizované hospodarenie
nebolo spojené s predbeznym komplexnym posudenim riadenia verejnych financii na trovni krajiny??, no bolo
zalozené vyhradne na dodrziavani poziadaviek vnutornej kontroly stanovenych v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach zo strany Struktur IPA v Srbsku?.

19 Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Eurépskych
spolocenstiev (U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1) v platnom zneni.

20 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 11/2016 ,Posilfiovanie administrativnej kapacity v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko:
obmedzeny pokrok v zloZitej situcii”, bod 47 (http://eca.europa.eu).

21 Tamze, body 48 a 50.
22 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 19/2014 ,Predvstupova pomoc EU pre Srbsko”, bod 79 (http://eca.europa.eu).

23 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012, o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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V rdmci néastroja IPA 1l (2014 - 2020) sa venuje vacsia pozornost zlepseniu celych
systémov riadenia verejnych financii jednotlivych krajin. Programy IPA Il vsak boli
prijaté az na Uplnom konci roku 2014 z dévodu oneskoreni v novom legislativnom
rdmci a postupoch néstroja IPA. Uzatvaranie zmluv a vyplacanie prostriedkov sa
este viac omeskali v dosledku ratifikacného procesu v prijimajucich krajinach.
Vysledkom bolo, Ze v ¢ase konania auditu bolo prilis skoro vyjadrovat sa na tému
zmluvne dohodnutych a vyplatenych sum v rdmci IPA II.

Komisia neuplatnovala prisne podmienky systematicky

Komisia sa vo svojich stratégiach rozsirovania nasledujucich po sebe opakovane
odvoldavala na ,prisnu podmienenost“?, tento pojem viak osobitne nevymedzi-
la. Podmienenost je zdsada stanovenia urcitych podmienok pred uzatvorenim
zmluvy alebo vykonanim platby, a to na politickej Urovni, Grovni programu alebo
projektu. Ak prijemca nesplni tieto vopred stanovené podmienky, Komisia moze
prijat také opatrenia, ako je napriklad pozastavenie platieb pre cely program,
znizenie vysky pomoci v buducnosti alebo zrudenie projektu.

Na urovni jednotlivych programov Komisia uplatfiovala prisne podmienky len
vo velmi malom pocte pripadov, predovietkym v Bosne a Hercegovine (pozri
rdmcéek 5) a v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko?.

24

25

20

Podla stratégie rozsirovania
Komisie v rokoch 2011 - 2012
»stredobodom pristupového
procesu a jeho Uspesnosti sa
stal zavazok, podmienenost
adoéveryhodnost,” (s. 2)

a podmienenost bude
dosledna a prisna (s. 18 a 23).
Vo svojej stratégii rozsirovania
vrokoch 2012 - 2013 sa
Komisia odvolavala na prisnu
podmienenost (s. 2, 3, 16 a 22),
rovnako ako aj v stratégii
rozsirovania v roku 2014 (s. 2

a 19) a v stratégii rozsirovania
v roku 2015 (s. 12).

Pozastavenie platieb, ako sa
stanovuje v ¢lanku 46
nariadenia Komisie (ES)
¢.718/2007.

V roku 2013 sa zastavil proces integracie Bosny a Hercegoviny do EU. Politicki predstavitelia krajiny zjavne

neboli schopni ani ochotni dospiet ku konsenzu potrebnému na napredovanie na predvstupovej ceste. Prikla-
dom bola neschopnost krajiny alebo nedostatok politickej vole vykonat rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské
prava?®. V dosledku toho Komisia uplatnila podmienenost prostrednictvom znizenia pridelenych rozpoctovych
prostriedkov v rdmci nastroja IPA | na rok 2013 o 45 mil. EUR a uloZzenim dalSieho zniZenia pridelenych rozpo¢-
tovych prostriedkov v ramci nastroja IPA I1¥”. Ked'Bosna a Hercegovina neprijala novu celkovu stratégiu refor-
my sektora spravodlivosti podporovanu vetkymi Styrmi Gstavnymi entitami vratane Srbskej republiky (pozri
mapu na obrdzku 3), Komisia pozastavila prebiehajicu rozpoctovu podporu v oblasti spravodlivosti.

26 Vo veci Sejdic¢ a Finci/Bosna a Hercegovina (december 2009) Eurépsky sud pre ludské prava zistil, Ze Bosna a Hercegovina porusila pravo zalobcov
na zvolenie len preto, lebo patrili k etnickym mensinam.

27 Krajine bolo na roky 2014 az 2017 pridelenych 165 mil. EUR v porovnani s 331 mil. EUR v rokoch 2007 az 2010.
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Na urovni jednotlivych projektov Komisia neuplatfiovala prisne podmienky syste-
maticky, ako sa uvédza v prikladoch v raméeku 6. Hoci Eur6psky dvor auditorov
v roku 2011 odporucil venovat viac pozornosti tomu, aby boli navrhy projektov

v ostatnych krajinach pred pristupenim dostato¢ne vypracované na vykonanie?,
Komisia to nezabezpecila vo vsetkych pripadoch. To malo vplyv na vysledky pro-
jektov v niekol'kych krajinach®.

Albansko

28

29

21

Osobitna sprava Eurépskeho
dvora auditorov ¢. 14/2011
+Zlepsila pomoc EU schopnost
Chorvétska riadit financovanie
po pristupeni?”, bod 53 (http://
eca.europa.eu).

Pozri hodnotenie tykajuce sa
pravneho statu, reformy
sudnictva a boja proti korupcii
a organizovanej trestnej
¢innosti na zépadnom
Balkane, februar 2013, s. 240.

V pripade siedmich z 15 kontrolovanych projektov Komisia nestanovila prisne podmienky vo faze uzatvarania
zmluvy?® a pred uskutocnenim platieb. Netykalo sa to len projektov s komplexnymi cielmi (ako je posilnenie
protikorup¢nych opatreni), ale aj projektov zameranych na pomerne priame vysledky, ako je projekt justic-
ného paldca v Tirane (pozri prilohu Il, projekt ¢. 10). V pripade tohto projektu chybali potrebné povolenia

a udajné nezrovnalosti tykajuce sa vlastnictva pédy boli pricinou dalSich tazkosti. Po Styri a pol roka trvajucich
rokovaniach s ministerstvom spravodlivosti Komisia projekt zrusila a cast financnych prostriedkov pridelila

na opatrenia, ktoré nesuviseli so sektorom pravneho statu.

Srbsko

Komisia nevenovala dostato¢nu pozornost podmienenosti, stanoveniu postupu pri tvorbe projektov a prav-
nym nedostatkom. Toto zanedbanie ¢asto ohrozovalo hladku a véasnu realizaciu projektov®'. Po roku 2012 sa
navrhy projektov obc¢as odkladali alebo sa obmedzil ich rozsah, pretoze chybali povolenia alebo neboli pred-

lozené pozadované Studie realizovatelnosti.

30 Pozri prilohu Il, albanske projekty v sektore pravneho statu ¢. 2, 3,4, 5,9 a 10 a projekt riadenia verejnych financii ¢. 2.

31 Osobitna sprava €. 19/2014 ,Predvstupova pomoc EU pre Srbsko”, réméek 5 a body 27 a 31 (http:/eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Komisia bola celkovo ucinna pri monitorovani vykonavania
a C¢iastocne ucinna pri vykonavani opatreni vyplyvajucich
z hodnoteni

Komisia monitorovala sektorové reformy a realizaciu projektov priamo aj pro-
strednictvom 3iestich delegécii EU na zapadnom Balkane. Najvyssia Grover moni-
torovania sa konala dvakrat za rok v rdmci spolo¢nych sch6dzi monitorovacieho
vyboru a pravidelnejsie v ramci sektorovych monitorovacich vyborov. Delegacie
EU monitorovali aj vykonavanie na mieste.

Komisia v rdmci svojho cyklu hodnoteni vykonavala sektorové a tematické hod-

notenia. Tieto hodnotenia by sa nemali zamienat s vyro¢nymi spradvami o pokro-
ku kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin, ¢o su oficidlne politické

posudenia tychto krajin Komisiou.

7

Komisia bola vo vSeobecnosti t¢inna pri monitorovani
vykonavania

Delegécie EU efektivne monitorovali projekty IPA vo vietkych sektoroch
prostrednictvom:

a) kontrol zakonnosti a riadnosti na zdklade riadiacich a informacnych systémov;

b) koordina¢nych stretnuti s dodavatelmi a statnymi spradvami prijemcov vréta-
ne kontrol na mieste;

c) vyrocnych sprav povolujuceho dradnika vymenovaného subdelegovanim;

d) spolo¢nych schodzi monitorovacieho vyboru a sektorového monitorovacieho
vyboruy;

e) internych Stvrtro¢nych monitorovacich tabuliek v pripade projektov s vy3sim
rizikom.

Komisia uc¢inne monitorovala vykonavanie IPA a plnenie vystupov32. Popri uvede-
nych monitorovacich nastrojoch sa spravy o monitorovani zameranom na vysled-
ky riadili Standardnou metodikou Komisie a vacsinou sledovali vysledky prebie-
hajucich projektov. Pristup monitorovania zameraného na vysledky viak odhalil
tri zavazné nedostatky.

22

32 Auditorsky tim v tejto
suvislosti zhromazdil dokazy
delegacii Europskej inie
v Albansku, Bosne
a Hercegovine a Srbsku.
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Po prvé, kedZe sa zna¢ny pocet projektov IPA, ktoré sme posudili, tykal zmlav

s hodnotou nizSou ako 1 mil. EUR, hodnota tychto projektov bola niZ3ia ako pra-
hové hodnota pre spravy z monitorovania zameraného na vysledky. V dosledku
toho sa monitorovanie zamerané na vysledky nevztahovalo na vietky politicky
citlivé projekty. Po druhé, ani v jednej z posudzovanych sprév sa nemeral stlad
s podmienenostou. Po tretie, nepritomnost nasledného monitorovania projek-
tov® znamenala, Ze nebolo mozné merat udrzatelnost projektu.

Komisia bola ciastocne acinna pri vykonavani opatreni
vyplyvajucich z hodnoteni

Pokial' ide o pravny $tat, Komisia vykonala komplexné medziodvetvové hodno-
tenie IPA na zapadnom Balkane, ako aj dve tematické hodnotenia projektov IPA
tykajucich sa pravneho $tatu a boja proti korupcii**. Komisia v Uzkej spolupraci

s Radou Europy a Benatskou komisiou®® financovala velky pocet sprav o sudnictve
z ndvstev expertov, v ktorych sa poukdazalo napriklad na to, Ze zatial neexistovali
nijaké vysledky tykajuce sa Uspednych odstudeni za spachanie trestného ¢inu.

Komisia napriek tomu nevyuzila vlastné hodnotenia ani spravy z nadvstev exper-
tov na lepsie vyuzitie podmienenosti. Neprispdsobila ukazovatele sprav o mo-
nitorovani zameranom na vysledky pri projektoch pravneho $tatu, ktoré mali
tendenciu zameriavat sa na vystupné ukazovatele prebiehajucich projektov. Ko-
misia dokonca uviedla, ze ¢asto chybali ndsledné opatrenia k projektom v ramci
sektora pravneho statu nastroja IPA.

V suvislosti s reformou verejnej spravy Komisia nevykonala komplexné hodnote-
nie podpory IPA, niektoré hodnotenia sa viak tykali malého poctu projektov IPA
v tejto oblasti.
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Tematické hodnotenie
tykajuce sa pravneho statu,
reformy stdnictva a boja proti
korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti na zapadnom
Balkane - 3. ¢ast, hlavna
zaverecna sprava, februar
2013, 5. 60.

Metahodnotenie pomoci

v ramci IPA a hodnotenie
programov pre viacerych
prijemcov, september 2013.
Tematické hodnotenie
tykajuce sa pravneho statu,
reformy sudnictva a boja proti
korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti na zapadnom
Balkane - 3. ¢ast, hlavna
zaverecna sprava, februar
2013. Tematické hodnotenie
financnej podpory v rdmci IPA
na boj proti korupcii, hlavna
z4verecna sprava, august 2015.

Eurépska komisia

pre demokraciu
prostrednictvom préva ma
sidlo v Benatkach v Taliansku
a okrem inych cinnosti
poskytuje pravne
poradenstvo ¢lenskym Statom
Rady Eurépy, predovsetkym
im pomaha dosiahnut stlad
ich jurisdikcii s eurépskymi
normami pravneho statu
(http://www.venice.coe.int).


http://www.venice.coe.int
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Napriek znaé¢nym nedostatkom na strane prijemcov Komisia 6 COM007172 firl
efektivne podporila koordinaciu darcov - L S

tykajuci sa rozdelenia prace
v oblasti rozvojovej politiky”.

Zasada darcov vedenych dotknutymi krajinami je stanovend v Parizskej deklaracii
o ucinnosti pomoci (2005)%. Podla tejto zasady, ktora sa vztahuje aj na finan¢né
prostriedky ndstroja IPA, by kazda prijimajuca krajina mala stanovit realistické cie-
le v malom pocte sektorov a mala by sa vyhnut prekryvaniu darcovskej pomoci.
Komisia v celom regiéne Gcinne podporovala zodpovednost prijimajucich krajin
za organizovanie koordinécie darcov.

Koordinacia darcov na regionalnej trovni

Z prostriedkov regionélnych programov IPA sa financuje investi¢ny rdmec pre za-
padny Balkdn (WBIF) aj Rada pre regionélnu spolupracu (RRS). Medzi ich cielmi
bolo zamerat sa na zlep3enie koordinacie darcov v krajindch zdpadného Balkénu
(pozri raméek 7).

WBIF

V suvislosti s projektmi infrastruktury investi¢cného ramca pre zdpadny Balkan jediny infrastrukturny projekt
ropovodu predlozeny vietkymi krajinami zapadného Balkanu v decembri 2015 ulah¢il hodnotenie projektu
a vyberovy proces.

RRS

Jeden z cielov RRS zahfnal poskytnutie ,regiondlnej perspektivy” v rdmci darcovskej pomoci®’. S vynimkou
jednej schodze, ktord sa konala v roku 2015, krajiny zapadného Balkdnu nevyuzivali RRS na ucely koordinacie
darcov.

37 http://rcc.int/pages/2/overview. Pozri stanovy Rady pre regionalnu spolupracu.


http://rcc.int/pages/2/overview
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Koordinacia darcov na urovni prijemcov

Koordindcia darcov prijimajicou krajinou bola u¢inna v Srbsku, ¢iasto¢ne ucinna
bola v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko a Ciernej Hore a ned¢inna
v Albansku, Bosne a Hercegovine a Kosove (pozri raméek 8). Pricinou bol ne-
dostatok vedenia a administrativnej kapacity v rdmci vnutrostatnych Struktur
zodpovednych za koordinaciu darcov. VSimli sme si v3ak, Zze Komisia prijemcov
podporovala v tom, aby sa zabezpecila urcita uroven koordinacie darcov.

Albansko

Preskiimali sme darcovské ¢innosti Uradu pre rozvojové programy, financovanie a zahrani¢n pomoc. Tento
utvar nemal jasnu organiza¢nu Struktiru, nemal dostatok zamestnancov ani databazu darcov. Hoci pracovné
skupiny sektora darcov boli ne¢inné od roku 2013, Komisiou vedeny technicky sekretariat darcov viedol k ucin-
nému vzajomnému dopifianiu a rozdeleniu prace medzi darcami. Z rozhovorov so spolo¢enstvom darcov
(USA, Taliansko, Francuzsko) vyplynulo, Ze darcovia delegéciu EU v Tirane za jej usilie celkovo chvalili.

Kosovo

Do konca roku 2011 nefungovali G¢inné mechanizmy na koordinaciu darcov a odvtedy aj napriek réznym ini-
ciativam na koordinéciu darcov v jednotlivych sektoroch darcovia z EU a daldi medzinarodni darcovia pozado-
vali, aby kosovské institucie vystupovali aktivnejsie pri koordinacii darcov a naslednych opatreniach na tech-
nickej urovni®. Potvrdili to aj nedavne interné dokumenty Komisie.

38 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 18/2012 ,Pomoc Eurépskej tinie Kosovu, tykajtica sa pravneho statu”, body 82 a 86 (http:/eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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39 Tato pripomienka vychadza
z kontrolovanej vzorky
posudenej v roku 2015 (pozri
prilohu ). Podobnu
pripomienku mala aj Komisia
vo svojom metahodnoteni, s. 6

0Od roku 2007 bol nastroj IPA jedinym finanénym ndastrojom EU zriadenym na Gce- (2013).
ly posilnenia administrativnej kapacity na zapadnom Balkéne. V rdmci sektorov

pravneho statu na jednej strane a reformy verejnej spravy na druhej strane sme

posudzovali:

a) ¢i Komisia dosiahla planované vystupy uc¢innym spbésobom;
b) civysledky nastroja IPA nad ramec vystupov boli udrzatelné;

c) Ccisavramci politického dialégu tUcinne riesilo posilnenie administrativnej
kapacity.

,

Komisia dosiahla planované vystupy ac¢innym spésobom

Skimané projekty v rdmci narodnych aj regionalnych programov vo vietkych
sektoroch priniesli planované, zmluvne dohodnuté vystupy®. Napriklad vazenie
v meste Fier v Albédnsku a systém informacnej technoldgie Vysokej rady pre sud-
cov a prokuraturu boli dokoncené véas a v sulade so zadavacimi podmienkami
vymedzenymi v zmluvach (pozri fotografie 1 a 2).
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g Dokoncené vazenskeé cely, projekt stavby vaznice v meste Fier v Albansku
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Zdroj: Eurépska komisia (Siedma priebezna a zaverecna sprava, s. 33).
N Projekt informacnych technolpdqii v ramci Vysokej rady pre sudcov a prokurattru,
& ktora vykonava dohlad nad sudnictvom Bosny a Hercegoviny zo Sarajeva
E
o
<]
d
<]
LL

© Vlysokd rada pre sudcov a prokurattru Bosny a Hercegoviny.

Zdroj: Eurépska komisia (zavere¢na opisna sprava k projektu, s. 23).
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Nastroj predvstupovej pomoci pre pravny stat a reformu
verejnej spravy bol ciastocne udrzatelny

Projekty pravneho statu boli ¢Ciastoc¢ne udrzatelné

Komisii sa len ciasto¢ne podarilo premenit vystupy projektu na udrzatelné
vysledky v rozli¢nych oblastiach sektora pravneho $tatu, ktoré mali podporu

v ramci nastroja IPA (napr. presadzovanie prdva, statna prokuratura, sudy, pro-
tikorupcné agentury). 15 z 29 projektov pravneho 3tatu v kontrolovanej vzorke
narodnych projektov bolo neudrzatelnych*. Dévody, preco boli vysledky neudr-
zatelné, casto spocivali v Urovni prijimajucej krajiny a patril medzi ne neposta-
cujuci rozpocet a pocet zamestnancov, slaba koordindcia a nedostatok politickej
vole reformovat institicie a vykonavat nasledné opatrenia.

V pripade tychto 15 projektov Komisia neuplatnila dostato¢ne relevantné pod-
mienky pred tym, ako schvalila zmluvy. Zmluvy IPA by mali obsahovat pod-
mienku, aby sa v sektore reformy sudnictva zaviedli lepsie zaruky. Nesplnenie
tejto podmienky by viedlo k tomu, Ze by sa kazdoro¢ne pridelované rozpoctové
prostriedky IPA mohli az do odvolania pozastavit.

Na regionalnej Urovni Rada pre regionalnu spoluprdcu do svojej stratégie Juho-
vychodna Eurdpa 2020 viditelne zaclenila sudnictvo a boj proti korupcii*'. Hoci sa
Rada pre regionalnu spolupracu vyrazne spoliehala na financovanie z prostried-
kov ndastroja IPA*?, pokial ide o pravny $tat, pocas auditu sme si nevsimli podstat-
né aktivity tejto medzinarodnej organizacie krajin zapadného Balkanu.

Vplyv nastroja IPA | na boj proti korupcii a organizovanej trestnej
c¢innosti bol obmedzeny

Organizacia Transparency International od roku 1995 uverejnuje poradie krajin
podla celosvetového indexu vnimania korupcie® — &im vyssie je krajina v poradi,
tym vyssia Uroven vnimanej korupcie. V grafe 5 je zndzornené poradie Siestich
krajin zapadného Balkanu za poslednych Sest rokov, ktoré zodpovedali poslednej
Casti obdobia vykondavania nastroja IPA | a obdobiu po jeho skonceni.
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Pozri prilohu Il, projekty
pravneho $tatu v Albansku
(¢.2,3,4,5,9a10), Bosne

a Hercegovine (€. 11 a 14),
byvalej Juhoslovanskej
republike Macedénsko (€. 21
a 22), Ciernej Hore (. 23)

a Srbsku (€. 25, 26, 27 a 28).

Stratégia Juhovychodna
Eurépa 2020, RRS, s. 31 az 33.

Rada pre regionalnu
spoluprécu sa pri svojom
administrativnom fungovani
a pri realizacii svojich
projektov spolieha

na financné prostriedky
nastroja IPA (14 mil. EUR
vyplatenych v rokoch 2007 az
2013), kedZe minimalne ro¢né
¢lenské poplatky vo vyske

50 000 EUR na ¢lena rady
nepokrylo vietky jej naklady.

Organizécia Transparency
International vymedzuje
korupciu ako ,zneuzitie
zverenej pravomoci na Ucely
sukromného zisku”; pozri
http://www.transparency.org/.
,Kontrola korupcie” -
ukazovatel riadenia Svetovej
banky - ukazuje podobné
poradie Siestich krajin
zapadného Balkanu; pozri
http:/info.worldbank.org/
governance/wgi/.


http://www.transparency.org/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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!n  Poradie krajin zapadného Balkanu podla indexu vnimania korupcie
©
e
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov podla indexu vnimania korupcie organizécie Transparency International (2010 - 2015).
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V roku 2015 sa Albéansko nachéadzalo na 88. a Kosovo na 103. mieste indexu vni-

mania korupcie, ¢im sa tieto krajiny dostali na rovnaku Uroven ako Egypt a Etio-
pia. Ostatné Styri krajiny zdpadného Balkdnu sa na indexe v rokoch 2010 az 2015
umiestnili od 60. do 80. miesta.

48 s

Z vyro¢nych sprav o pokroku, prieskumov a dvoch tematickych hodnoteni
vyplyva, Ze Komisia vedela o tom, Ze politické zasahovanie do ¢innosti sudov je
v krajinach zdpadného Balkanu rozsirené rovnako ako korupcia na vysokej trovni
a organizovana trestna ¢innost* (pozri raméek 9). V Ciernej Hore a Srbsku, dvoch
krajinach, s ktorymi EU zacala pristupové rokovania*, viak bola uroven priprave-
nosti na reformu sddnictva vys$sia nez v ostatnych Styroch krajinach.

44 Spravy o pokroku v rokoch

2012 - 2015. Hodnotenie
,Podpora nastroja IPA na boj
proti korupcii”, august 2015.
Hodnotenie ,Pravny stat,
reforma sudnictva a boj proti
korupcii a organizovanej
trestnej ¢innosti na zapadnom
Balkane”, februar 2013.

Spréva o pokroku za rok 2015,
CiernaHora, s. 14,15, 18a 19.
Sprava o pokroku za rok 2015,
Srbsko, s. 11,13,14,17 a 18.
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Albansko

Nebola zaru¢ena Uplna nezdvislost a zodpovednost sudcov a statnych zastupcov. Pomaly vykon spravodlivosti
a sudne rozhodnutia, ktoré sa nie vzdy vykondvaju, maju za nasledok zanedbatelny pocet kone¢nych rozsud-
kov, ktoré ucinne prispeli rozbitiu zlo¢ineckych skupin?.

Bosna a Hercegovina

Politicky zadvazok sa nepremenil na uspesné rozsudky*. Z prieskumu Rady pre regionalnu spoluprécu napri-
klad v roku 2015 vyplynulo, Ze 90 % respondentov v Bosne a Hercegovine nesuhlasilo s tvrdenim, Ze ich vlada
ucinne bojuje proti korupcii.

Kosovo

Pochybné vymenovania, nejasné mandaty a staly nedostatok vnutrostatnych financnych prostriedkov oslabo-
vali ¢innosti kld¢ovych institucii prdvneho statu v Kosove. Vysetrovania tykajuce sa pripadov korupcie na vy-
sokej Urovni su velmi zriedkavé a nevedu ku kone¢nym rozsudkom. U¢ast ob&anov Kosova na organizovanej
trestnej ¢innosti v regiéne okrem toho ohrozuje regiondlnu medzietnicku stabilitu“®.

46 Sprava o pokroku za rok 2015, Albansko, s.4 a 51.
47 Spréava o pokroku za rok 2015, Bosna a Hercegovina, s. 16.

48 Sprava o pokroku za rok 2015, Kosovo, s. 12, 15, 16 a 18.

Na ucely monitorovania Komisia poziadala kazdu prijimajucu krajinu o tabul-

ky s prehladom vysledkov v oblasti u¢inného vysetrovania, trestného stihania

a konecnych rozsudkov v sudnych pripadoch tykajucich sa korupcie na vysokej
Urovni a organizovanej trestnej ¢innosti. V zavislosti od krajiny sa pocet pripadov
korupcie na vysokej urovni a pripadov organizovanej trestnej ¢innosti pohyboval
v rozpati od niekolkych pripadov (Srbsko) po nula pripadov (Kosovo), ¢o svedci

o nedostatku politickej vble.
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Podla Komisie sa nedostatok politickej vole ¢asto odrazal v nedostato¢nych
finan¢nych a ludskych zdrojoch pridelenych prislusnym institiciam, ¢o obme-
dzovalo ciele a absorpénu kapacitu nastroja IPA I. Z dvoch prikladov uvedenych

v rdméeku 10 vyplyva, ze vplyv projektov IPA | na boj proti korupcii a organizova-
nej trestnej ¢innosti bol len obmedzeny.

Projekt boja proti korupcii, Albansko

31

Uc¢elom projektu boja proti korupcii v Albansku bolo podporit albansku vladu pri realizacii jej protikorupénej

stratégie (2007 - 2013). Nielenze projekt nedosiahol meratelné vysledky, ale jeho udrzatelnost ovplyvnila sku-
toc¢nost, ze vnutrostatny koordinator boja proti korupcii nebol nezavisly a koordinovanym politikdm na vnut-
rostatnej a miestnej Urovni chybali primerané rozpoctové prostriedky ¢i zamestnanci.

Statna komisia na predchadzanie korupcii, byvala Juhoslovanska republika Macedénsko

Tento projekt bol zamerany na posilnenie ¢innosti hlavného organu zodpovedného za predchadzanie korup-

cii. Projekt v3ak neriesil skuto¢nost, ze Statna komisia pre prevenciu korupcie nemohla vykonavat svoj mandat
ucinne vzhladom na to, ze vnutrostatne orgdny sa dostato¢ne neangazovali, a vzhfadom na nedostatok neza-
vislosti jej vy3Sieho manazmentu a nedostato¢né zdroje.

49 Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 11/2016 ,Posilfiovanie administrativnej kapacity v byvalej Juhoslovanskej republike Macedénsko:

obmedzeny pokrok v zlozZitej situacii”, bod 28 a ramcek 3 (http://eca.europa.eu). Hodnotenie ,Podpora nastroja IPA na boj proti korupcii”, august

2015,s.30a 120.

Komisia pouzila v klta¢ovych oblastiach pravneho statu malo
finan¢nych prostriedkov z nastroja IPA

Slobodné média a silnd obcianska spolo¢nost st hlavnymi stimulmi na zvysenie
informovanosti verejnosti o korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti*’; ¢asto
podnecuju protikorup¢né agentury a statnu prokuraturu, aby konali. Tieto organy
zas priamo prispievaju k vysledkom v oblasti U¢inného vysetrovania, trestného
stihania a kone¢nych rozsudkov v sudnych pripadoch tykajucich sa korupcie

na vysokej Urovni a organizovanej trestnej ¢innosti. V stvislosti s prdvnym 3tdtom
na zdpadnom Balkane boli vdadepritomné problémy s nezavislostou sudov

a uc¢innostou boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti (pozri body 46
a 50) v kombindcii so stanoviskom Komisie o dolezitosti médii, obcianskej spo-
lo¢nosti, protikorupénych agentur a Statnej prokuratury*' dostato¢nym dévodom
na zachovanie podpory v tychto kltu¢ovych oblastiach.

50 Transparency International:

51

,Corruption fighters’ Tool kit:
civil society experiences and
emerging strategies” (Nastroje
bojovnikov proti korupcii:
skusenosti obcianskej
spolo¢nosti a vznikajuce
stratégie), 2002 (http://www.
transparency.org/whatwedo/
publication/
corruption_fighters_toolkit_
civil_society_experiences_
and_emerging_strategi).

Pozri napriklad Oznamenie
Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade - Stratégia
rozsirovania a hlavné vyzvy

v rokoch 2011 - 2012,
COM(2011) 666 final, a najma
s.3,7,23,39,41,45,54,58,60
a67.
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http://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_fighters_toolkit_civil_society_experiences_and_emerging_strategi
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Komisia vSak v rdmci nastroja IPA | pridelila pomerne malo finan¢nych prostried-
kov na slobodu médii a obciansku spolo¢nost na zapadnom Balkane (0,5 % z cel-
kovych pridelenych rozpoctovych prostriedkov)*2. Albdnsko napriklad nedostalo
v rdmci boja proti korupcii Ziadne ndrodné pridelené rozpoctové prostriedky

na slobodu médii a obciansku spolo¢nost. Komisia podobne pridelila mélo
financ¢nych prostriedkov na boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti
(2 %) a na podporu pre statnu prokuratuiru (1 %).

Projekty reformy verejnej spravy boli celkovo udrzatelné

Budovanie a udrziavanie administrativnej kapacity bolo mimoriadne naro¢né,

a to najma z dévodu rozsiahlej korupcie a neustédleho politického zasahovania
do prijimania pracovnikov verejnej sluzby a do riadenia ich sluZzobného postupu.
To mé za nasledok vysoku fluktudciu zamestnancov a nedostatok kvalifikovanych
zamestnancov vo vnutrostatnych organoch®. V tejto suvislosti Komisia dokazala
premenit vela vystupov z projektov na udrzatelné vysledky, ktoré sa podporili

v rdmci nastroja IPA | (napr. reforma verejnej sluzby, colné urady, verejné obstara-
vanie, verejnd vnutorna financna kontrola, audit).

Strnast z 23 projektov v kontrolovanej vzorke narodnych projektov bolo udrza-
telnych®%. Dévodom, preco boli projekty neudrzatelné, bol najma nepostacujuci
rozpocet a maly pocet zamestnancoy, slaba koordinacia a predovsetkym ne-
dostatok politickej vole prijemcu reformovat institucie a nadviazat na vysledky
reformy. V niektorych pripadoch mohla Komisia pred schvalenim zmliv vymedzit
dodatoc¢né podmienky s ohladom na pravne predpisy a zaddvacie podmienky
projektu, ale nespravila to (pozri rdaméek 11).

Bosna a Hercegovina

52
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Analyza Eurépskeho dvora
auditorov na zéklade udajov
Komisie, jul 2015.

Metahodnotenie pomoci

v ramci IPA, september 2013,
s.19. Spravy o pokroku

v rokoch 2012 - 2015.

Pozri prilohu II, projekty
reformy verejnej spravy

v Albansku (¢. 3,4 a 5), Bosne
aHercegovine (¢.6,7a9),
byvalej Juhoslovanskej
republike Macedénsko (¢. 12
a 14), Ciernej Hore (€. 17 a 18)
a Srbsku (¢. 20, 21,22 a 23).

Rozpocty v tejto krajine boli prijaté neskoro a koordinécia a planovanie rozpoctu ostali slabé*>. Okrem toho
na urovni jednotlivych Statu maju entity a okres Br¢ko svoje vlastné rozpocty a zakony o verejnej sluzbe a Stat-
nej sprave, a tak verejnd sprava ostala rozdrobend. To narusilo udrzatelnost projektu administrativnej koordi-

ndacie a projektu statistiky verejnych financii na urovni celej krajiny.

55 Zakladné merania iniciativy SIGMA za rok 2015, Bosna a Hercegovina (s. 2, 39, 94 a 95) opisané v tomto osobitnom kontexte.
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Pokial ide o regionalne programy (pozri prilohu Ill), investi¢ny ramec pre zapad-
ny Balkan bol navrhnuty ako nastroj kombinovaného financovania pre projekty
infrastruktury na zapadnom Balkdne®. V rokoch 2008 az 2014 boli uzavreté
zmluvy na Uvery za projekty vo vyske 2,8 mld. EUR, v porovnani s 305 mil. EUR
finan¢nych prostriedkov EUY. Investi¢ny rdmec pre zapadny Balkan bol dobry
nastroj na zlepsenie koordinécie darcov a poskytovanie technickej podpory vnut-
rostatnym orgdnom zodpovednym za infrastruktidru (napr. za pripravu projektov
potrubi, vypracovanie dokumentécie o projektovom financovani), ¢im posilnil
administrativnu kapacitu prijemcu. Preskimali sme typicky priklad projektu
investicného ramca pre zdpadny Balkan (pozri raméek 12).
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Kombinované financovanie je
kombinaciou tverov
zfinan¢nych institdcii

s grantmi a umoznuje Komisii,
aby vyuzila financné
prostriedky IPA prildkanim
uverov z finan¢nych institucii.
Pozri osobitnu spravu
Eurépskeho dvora auditorov
¢.16/2014 ,Ucinnost
kombinovania grantov v rdmci
regionélnych investi¢nych
nastrojov s pozickami od
finan¢nych institucii

na podporu vonkajsich politik
EU” (http://eca.europa.eu).

Vyro¢né a monitorovacie
spravy investi¢ného ramca
pre zapadny Balkan (https:/
www.whbif.eu/Library).

Tento regiondlny projekt v hodnote 3,5 mil. EUR, ktory finan¢ne podporuje Eurépska banka pre obnovu

a rozvoj, tvori technicka pomoc pre studiu uskutocnitelnosti plynovodu spéjajiceho Albansko s Chorvatskom.
Vysledok projektu (technicka spréva) bol dokonceny vcas a albdnskemu ministerstvu energetiky a priemyslu
poskytol technicku expertizu. Pouzije sa na hlavny plan plynovodu a jeho vystavbu v buducnosti.

Regionalna skola verejnej spravy (ReSPA), ktoru riadi Sest krajin zapadného
Balkanu, je medzinarodna organizacia so sidlom v Danilovgrade v Ciernej Hore.
Dostala 2,4 mil. EUR v podobe technickej pomoci IPA, vybavenia a nabytku

a roc¢né rozpoctové prostriedky vo vyske 1,2 mil. EUR finan¢nych prostriedkov IPA
na podporu svojich prevadzkovych ¢innosti®.
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Podla zmldv uzavretych
v rokoch 2008 az 2014,
Komisia, jun 2015.


http://eca.europa.eu
https://www.wbif.eu/Library
https://www.wbif.eu/Library
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KedZe jej cielom bolo prispiet k Uc¢innej a profesiondlnej verejnej sprave v kra-
jindch zdpadného Balkénu, verejni Cinitelia z tychto krajin len malo vyuzivali
ponuku ReSPA na odbornu pripravu®, ktora nebola Umerna objemu finan¢nych
prostriedkov z néstroja IPA a vnutrostatnych finan¢nych prostriedkov investo-
vanych do ReSPA v priebehu takmer desiatich rokov®’. Komisia predlozila navr-
hy na zlepsenie vysledkov ReSPA, a to aj prostrednictvom koordinacie medzi
regionalnou a narodnou pomocou z nastroja IPA%'. Hoci sa v ¢ase konania auditu
postupovalo podla tychto névrhov, bolo prili$ skoro, aby bolo mozné urcit, ¢i sa
prostrednictvom Regionalnej skoly verejnej spravy skutocne zlepsila administra-
tivna kapacita na zdpadnom Balkane.

Komisia mohla motivovat prijemcov, aby nastroj IPA vyuzivali ako
ucebni pomocku

Zistili sme, ze pristup Komisie k nastroju IPA | bol obmedzeny prevazne na $truk-
tury IPA osobitne vytvorené na ucely hospodaérenia s finan¢nymi prostriedkami
IPA%2. Mohla tieZ aktivne motivovat vnutrostatne orgény, aby pouzivali osved-
¢ené postupy vypracované v ramci tychto Struktur IPA ako u¢ebntd pomocku

na posilnenie ostatnych casti verejnej spravy mimo tychto strukture, hoci to
nebolo konkrétnym cielom néstroja IPA. Komisia to v3ak nespravila a v dosledku
toho sa prispevok nastroja IPA k posilneniu administrativnej kapacity nerozsiril
mimo okruhu organov Uzko spojenych s reformou verejnej spravy nastroja IPA.
V raméeku 13 a 14 su opisané dva vyrazné priklady, ked prijemcovia neuplatnili
osvedcené postupy, o ktorych sa mohli dozvediet z nastroja IPA.
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Podla odpovedi albanskych
organov Eurépskemu dvoru
auditorov (jun 2015), osobitna
sprava Europskeho dvora
auditorov ¢. 11/2016, bod 37
(rdmcek 1). Osobitna sprava
Eurépskeho dvora auditorov
¢€.20/2016 ,Posilfiovanie
administrativnej kapacity v Ciernej
Hore: doslo k pokroku, no v mno-
hych klucovych oblastiach st
potrebné lepsie vysledky*, bod 19
(rdmcek 2) (http://eca.europa.eu).

Metahodnotenie/hodnotenie
programu pre viacerych
prijemcov, jun 2013, s. 19, 20, 24
a25.

Osobitna sprava Eurépskeho
dvora auditorov ¢. 20/2016
,Posilnovanie administrativnej
kapacity v Ciernej Hore: doslo

k pokroku, no v mnohych
klacovych oblastiach st potrebné
lepsie vysledky”, no v mnohych
klticovych oblastiach st potrebné
lepsie vysledky”, bod 20 (http:/
eca.europa.eu).

V stvislosti s tym, Ze nastroj IPA je
prospesny pre Sirsiu oblast
verejnej spravy a nie len

pre Struktury nastroja IPA,
hodnotenia Komisie obsahuju
odporucania, aby sa spravne
jednotky nastroja IPA v¢lenili

do operacnej struktury prijemcov
namiesto toho, aby posobili ako
samostatné organy. Metahodno-
tenie pomoci v rdmci IPA,
september 2013. Na tuto otdzku
v roku 2014 upozornil aj Eurépsky
dvor auditorov v rdmci svojej
osobitnej spravy ¢. 19/2014, bod VI.

Pozri osobitnu spravu Eurépskeho
dvora auditorov ¢. 11/2016
,Posilnovanie administrativnej
kapacity v byvalej Juhoslovanskej
republike Maceddnsko:
obmedzeny pokrok v zlozitej
situdcii’, body 55 a 72 (http:/eca.
europa.eu).

Projekt bol zverejneny v roku 2010 ako projekt s rozpoctom 80 mil. EUR. V roku 2015 sa v3ak celkové naklady
odhadovali na sedemndasobok tejto sumy, ¢ize na 560 mil. EUR. Tento rozsiahly mestsky projekt v hlavhom
meste krajiny pozostaval z postavenia budov a pamatnikov (pozri obrazok 3). V rdmci projektu sa nevyuzili
finan¢né prostriedky z nastroja IPA. Pri projekte neboli uplatnené pravidla verejného obstaravania EU. Vybe-
rové konanie nebolo transparentné (napr. za umelecké diela sa vyplatili poplatky, ktoré neboli stanovené pred
verejnou ponukou) a idajné nezrovnalosti pri udelovani zadkaziek neboli podrobené ani externému auditu,

ani vysetrovaniu®.

64 BIRN, ,True cost of Skopje 2014 Revealed” (Odhalenie skutocnej ceny projektu Skopje 2014), 27. jula 2015. BIRN, , Accountability questions dog authors
of Skopje 2014“ (Otazky tykajuce sa zodpovednosti prenasleduju autorov projektu Skopje 2014), 14. augusta 2015. Sprava o pokroku za rok 2014,

s. 25. Hodnotenie ,Podpora néstroja IPA na boj proti korupcii®, august 2015, s. 40.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Fotografia 3

Ramcek 14

Cgsbti projektu ,Skopje 2014“: umelecké diela v rieke Vardar a verejné budovy na jej
nabrezi

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Projekt Zezeljovho mosta, Srbsko

Vo Vojvodinskom autondmnom kraji v Srbsku sa z prostriedkov ndastroja IPA financuju ¢asti nakladov na pro-
jekt Zezeljovho mosta. Novy most mal byt postaveny do novembra 2013 a mal nahradit vyrazne pretazeny

a nebezpecny Zelezni¢ny most v centre mesta Novy Sad. Tento most je do¢asnou stavbou postavenou po zni-
¢eni povodného mosta bombardovanim pocas vojny proti Kosovu. Z dévodu nadmernej administrativnej
zataze a nedostatocnej koordindcie (napr. delegovanie klucovych uloh srbskych orgdnov na externé strany,
nezlucitelnost srbskych postupov s medzindrodnymi stavebnymi postupmi, problémy pri stanovovani pro-
jektovych cielov) doslo v roku 2015 k zna¢nému oneskoreniu a srbské organy nedokdzali dokoncit projektové
fazy, ktoré sa nefinancovali z prostriedkov néastroja IPA (fotografia 4).
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: Miesto budiiceho Zezeljovho mosta na Dunaji v Novom Sade
=
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Politicky dialog sa zaoberal administrativnou kapacitou
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Uspechy nastroja IPA vo velkej miere zaviseli od pokroku, ktory sa dosiahol

v ramci rozli¢nych Struktur pre politicky dialég. Politicky dialég sa uskuto¢rioval
bud na medzivladnej Urovni, alebo na spolo¢nej parlamentnej trovni. Medzivlad-
nu Uroven tvorila Rada EU a ¢lenské $taty, ESVC, Komisia a $est vlad krajin zapad-
ného Balkanu. Prislusné spolo¢né parlamentné vybory Eurépskeho parlamentu

a Siestich parlamentov krajin zapadného Balkdnu predstavovali spolo¢nu parla-
mentnu uroven. Tabulka 4 obsahuje suhrn najdélezitejSich struktur pre politicky
dialég s ucastou Komisie a suvisiacich s tymto auditom.
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Pripomienky
Struktury pre dial6g medzi Komisiou a krajinami zapadného Balkanu
© politdgdalég  gadaok

Albansko Dial6g na vysokej drovni o klticovych prioritach 12. novembra 2013

) Dial6g na vysokej Grovni o pristupovom procese 27.jlina 2012
Bosna a Hercegovina . : : o :

Strukttrovany dialég o oblasti spravodlivosti 6.jlna 2011

Kosovo Struktdrovany dialég o oblasti pravneho tatu 30. mdja 2012
Byvald Juhoslovanskad republika Maceddnsko Dial6g na vysokej drovni o pristtipeni 29. marca 2012
Cierna Hora Zaciatok pristupovych rokovani 29.jina 2012
Srbsko Zaciatok pristupovych rokovani 21.janudra 2014
V3etky krajiny zapadného Balkanu Rady pre stabilizéciu a pridruzenie Niekol'ko ddtumov

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Tieto Struktury pre dialég boli zamerané na povzbudenie politickej vole posilnit
pravny $tat, podporit administrativnu reformu a zlepsit riadenie verejnych finan-
cii, najma v rokoch 2014 - 2015. V zavislosti od politického statusu krajiny vo vzta-
hu k ¢lenstvu v EU (potencialna kandidatska krajina, kandidatska krajina alebo
kandidatska krajina s aktivnymi rokovaniami o kapitolach) vznikli v ramci struktar
pre politicky dial6g Specializované pracovné skupiny.

Politicky dialog o pravnom State mal obmedzeny dosah

61

Komisia Ucinne vytvorila pracovné skupiny, predovietkym pracovné skupiny

v oblasti nezavislosti sudnictva, nedostatkov v rdmci statnej prokuratury a ko-
rupcie v sudnictve a policii. Okrem toho proces stabilizacie a pridruzenia, akéné
plany tykajuce sa kapitol 23 a 24 a nastroj IPA Ciernej Hore a Srbsku, pri ktorych
Rada suhlasila so zac¢atim pristupovych rokovani (pozri tabulku 4), poskytli urcitu
uroven pripravenosti na reformu suidnictva a na boj proti korupcii a organizova-
nej trestnej ¢innosti.
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V krajinach, v ktorjch sa pristupové rokovania zatial nezacali, bol vplyv pra-
covnych skupin EU - zapadny Balkan na vytvorenie politickej vole podporovat
pravny $tat obmedzeny, ako sa uvddza v raméeku 15.

Bosna a Hercegovina

Z dovodu politickych a institucionalnych tazkosti bol politicky dialég ¢iasto¢ne neucinny. Dosiahol sa urcity
pokrok pri zriadovani funkénych a udrzatelnych institucii®®, ale len maly pokrok v oblasti reformy sidneho
systému. Sudnictvo aj nadalej trpi neustédlymi nedostatkami z hladiska nezavislosti, politického zasahovania
a neefektivnosti®e.

Kosovo

Hoci bol sektor pravneho $tatu v Kosove najvyssou prioritou®’, pokrok v boji proti korupcii a organizovane;j
trestnej ¢innosti suzovali zdvazné prekdazky, o ¢om svedci niekolko réznych sprav®. Politicky dialég bol zatial
neucinny a neriesil prevladajuci pocit beztrestnosti v tejto krajine, predovsetkym z dovodu nedostatocnej
nezdvislosti sudov, ako aj zdévodu obmedzenych vysledkov boja proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti®.

65 Sprava o pokroku za rok 2015,s.9a 12.
66 Sprava o pokroku za rok 2015, s. 12, 15, 16, 17.
67 Dokument o viacrocnom orienta¢nom planovani 2011 - 2013, Kosovo.

68 Sprava o pokroku za rok 2014: ,Mimoriadnu pozornost treba venovat zlepseniu v oblasti pravneho $tétu (...) a vystupnovaniu boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.”

69 Sprava o pokroku za rok 2015, s. 12, 15, 16 a 18. Sprievodna poznamka, sprava o pokroku za rok 2014.

Politicky dialog o reforme verejnej spravy dospel k urcitému
pokroku

Politicky dial6g o reforme verejnej spravy sa uskutoc¢nil v rdmci dohéd o stabiliza-
cii a pridruzeni. Komisia v spoluprdci s prijimajicimi verejnymi spradvami v celom
regione zapadného Balkanu Uspesne zriadila ,0sobitné skupiny pre reformu
verejnej spravy”.
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Tieto osobitné skupiny sa systematicky zaoberali strategickym rdmcom pre refor-
mu verejnej spravy, spravu verejnych sluzieb a ludskych zdrojov, rozvoj a koordi-
naciu politik, poskytovanie sluzieb ob¢anom a podnikom, zodpovednost verejnej
spravy, ako aj riadenie verejnych financii. V byvalej Juhoslovanskej republike
Macedodnsko boli tieto skupiny vytvorené v roku 2010, v Albansku v roku 2012,

v Kosove v roku 2013, v Ciernej Hore a Srbsku v roku 2014 a v Bosne a Hercegovi-
ne v roku 2015.
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Zavery a odporucania

Nasim cieflom bolo posudit na zdklade zisteni v predchadzajucich osobitnych
spravach, hodnoteni Komisie a dodato¢nych auditorskych cinnosti vykonanych
v roku 2015, ¢i Komisia prostrednictvom programu nastroja IPA prispela k posli-
neniu administrativnej kapacity v regiéne zdpadného Balkdnu. Rozsah auditu
sa tykal nastroja IPA | (2007 - 2013), zohladnili sme v3ak aj prvé fazy nastroja IPA
I1 (2014 - 2020). Zamerali sme sa na kltcové sektory pravneho statu a reformy
verejnej spravy.

Dospeli sme k zaveru, ze predvstupova pomoc EU bola vo vieobecnosti i¢inna
a Ze nastroj IPA | ¢iastoc¢ne posilnil administrativne kapacity v regione, a to aj na-
priek zna¢nym nedostatkom typickym pre vnutrostatne organy na zdpadnom
Balkane.

Pokial ide o riadenie Komisiou, ciele IPA | neboli vzdy Specifické a meratelné.
Programy a projekty vychdadzali z potrieb, ale hodnotenia urcitych prijemcov
v sektore pravneho $tatu sa vyznacovali zna¢nymi nedostatkami (body 16 az 23).

Cerpaniu finan&nych prostriedkov z nastroja IPA | branila nedostato¢na adminis-
trativna kapacita v niektorych krajinach a v pripade decentralizovaného vykona-
vania prisne poziadavky spojené s hospodarenim s finanénymi prostriedkami EU
(body 24 az 26).

V ramci IPA Il by Komisia mala stanovit $pecifické ciele vychadzajuce zo stanove-
nych priorit a meratelnych cielov.

Na zjednodusenie poziadaviek tykajlcich sa hospodarenia, ked Komisia urci ne-
dostato¢nu administrativnu kapacitu, by sa nepriame hospodarenie malo vyuzi-
vat selektivne s ohladom na objem pouzitych finan¢nych prostriedkov a na zlozi-
tost a politicku citlivost projektov, ktoré sa maju decentralizovat.
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Komisia v ramci nastroja IPA | neuplatfiovala prisne podmienky systematicky a na-
sledne neprijala potrebné kroky. Komisia napriek uréitym nedostatkom v oblasti
poddvania sprav na ucely monitorovania zameraného na vysledky ucinne sle-
dovala plnenie projektov IPA. Komisia bola tiez ¢iasto¢ne uc¢inna pri vykonavani
opatreni nadvazujucich na zavery a odporucania hodnoteni nastroja IPA. Napo-
kon napriek zna¢nym nedostatkom na strane prijemcov dokazala ucinne prispiet
ku koordinécii darcov (body 27 az 37).

Komisia by mala uplatriovat relevantné podmienky na urovni jednotlivych sekto-
rov, programov a projektov a nasledne prijat potrebné kroky. Vo vhodnych pripa-
doch by napriklad mohla znizit ¢istd sumu buducich rozpoctovych prostriedkov
nastroja IPA, pozastavit platby, zrusit projekty, ktoré eSte neboli zmluvne dohod-
nuté, a systematicky monitorovat zhodu projektu so stanovenymi podmienkami.
Komisia by mala sustavne monitorovat citlivé programy a projekty a vykonavat
externé hodnotenia zdsahov do prioritnych sektorov na zdpadnom Balkane.

Pokial ide o administrativnu kapacitu na zdpadnom Balkane, nastrojom IPA sa
vo vseobecnosti dosiahli vystupy, ktoré boli zmluvne napldnované, a podpora
nastroja urcend pre pravny stat a reformu verejnej spravy bola ciasto¢ne udrza-
telnd (body 42 az 57).

Komisia v pripade projektov tykajucich sa pravneho $tatu dostato¢nym spdso-
bom neuplatnila podmienenost a kli¢ovym oblastiam pravneho $tatu, ako je
sloboda médii, Statna prokuratura a boj proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti, bolo poskytnuté pomerne malé mnozstvo finan¢nych prostriedkov

z nastroja IPA I. Na udrzatelnost projektu mal vplyv aj nedostatok politickej vole
prijemcov reformovat institucie, nepostacujuci rozpocet a nizky pocet zamest-
nancov, ako aj slaba koordinacia (body 43 az 52).

Komisia dokazala v oblasti reformy verejnej spravy premenit vela vystupov z pro-
jektov na udrzatelné vysledky. Hoci to nebol vysloveny ciel nastroja IPA, mohlo to
povzbudit prijemcov, aby viac vyuzivali nastroj IPA ako u¢ebntd pomédcku v ramci

zvysku verejnej spravy (body 53 az 58).
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V suvislosti s politickym dialégom a v ramci néstrojov IPA | a Il by Komisia mala
pevnejsie politicky zaviazat prijimajuce krajiny, aby vytvorili presvedcivy su-

bor vysledkov v oblasti i¢inného vy3etrovania, trestného stihania a konec¢nych
rozsudkov v pripadoch tykajucich sa korupcie na vysokej Urovni a organizovanej
trestnej ¢innosti. Na tento Ucel by mala vyzadovat, aby kazdy z prijemcov da-

lej zhromazdoval zdznamy o svojich vysledkoch. Malo by k tomu dojst v rdmci
politického dialdgu a malo by sa to v buduicnosti odrazat v pridelenych rozpoc¢-
tovych prostriedkoch z nastroja IPA pre dané staty a v inych pripadnych zdrojoch
finan¢nych prostriedkov EU.

Komisia by okrem toho mala na zéklade prejaveného politického odhodlania
a pri lepsej absorpcnej kapacite lepsie zamerat zdroje v klucovych oblastiach
pravneho statu tam, kde sme upozornili na zna¢nu potrebu podpory: boj proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti (s osobitnym zameranim na $tatnu
prokuraturu) a podpora slobody médii.

Prehibenie regionélnej spoluprace a posilnenie administrativnej kapacity v celom
regione su velmi dolezité a Komisia ich podporuje predovsetkym prostrednic-
tvom investi¢ného rdmca pre zapadny Balkan (body 19, 39 a 55).

V obdobi, ked' sa vykonaval audit, vdak Rada pre regionélnu spolupracu nemala
v krajinach velky vplyv. V pripade Regionalnej skoly verejnej spravy (ReSPA) bolo
prilis skoro, aby bolo mozné urcit, ¢i sa s jej pomocou zlepsila administrativna
kapacita na zdpadnom Balkane (body 39, 45 a 57).

Komisia by v rdmci nastrojov IPA | a Il mala podporit regionélnu spolupracu.
Konkrétne by mala zabezpecit, aby jej finan¢né prispevky Rade pre regionalnu
spolupracu a Regionalnej skole verejnej spravy priniesli krajinam meratelné

a udrzatelné vysledky.
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Politicky dialég v regidone zdpadného Balkdnu mal na pravny stat v niekolkych
pripadoch len obmedzeny dosah. Urcity pokrok sa v rdmci neho dosiahol v suvis-
losti s reformou verejnej spravy (body 59 az 64).

Odporucanie 5 - Politicky dialog

Komisia by v rdmci nastrojov IPA | a Il mala vyuzit politicky dialég na podporu
dosiahnutia vysledkov tykajucich sa pravneho statu a reformy verejnej spravy.

Tato spravu prijala komora lll, ktorej predseda Karel PINXTEN, ¢len Dvora
auditorov, na svojom zasadnuti dia 12. jula 2016 v Luxemburgu.

Za Dvor auditorov
Liicgin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda



Priloha |

Prilohy s

Klaéové udalosti potrebné na pochopenie vztahov medzi EU a zapadnym Balkanom

2000

1. jna — Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Santa Maria da Feira vyhlasuje, Ze v3etky krajiny zapojené do procesu dohdd o stabilizacii
a pridruZeni st potencidlnymi kandidatmi na ¢lenstvo v EU.

2001

1. aprila — Zatknutie byvalého juhoslovanského prezidenta Slobodana Milo3evica stihaného na zaklade obvineni z vojnovych zlocinov,
zneuZitia pravomoci a korupcie.

13. augusta — Ochridskou rdmcovou dohodou sa definitivne specatila mierovd dohoda medzi viddou byvalej Juhoslovanskej republiky
Maceddnsko a zéstupcami maceddnskej komunity etnickych Albancov.

2003

20. jina — Eurépska rada na svojom zasadnuti v Soltine potvrdzuje eurépsku buddcnost krajin zapadného Balkénu.

2004

22. marca — Byvald Juhoslovanska republika Maceddnsko predklada Ziadost o ¢lenstvo v EU.

1. aprila — Platnost nadobtida dohoda o stabilizécii a pridruzeni s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedénsko.

2005

16. decembra — Rada potvrdzuje byvald Juhoslovansku republiku Maceddnsko ako kandidatsku krajinu.

2006

3.jina — Cierna Hora po tspesnom referende vyhlasuje nezavislost.

2007

1. janudra — Ucinnost nadobtda néstroj IPA .

o |0 |0 |0 |0 |0 O

26. februara — Medzinarodny stidny dvor vo veci Bosna a Hercegovina proti $tatnemu zvizku Srbska a Ciernej Hory rozhodol, 7e masakra
v Srebrenici bola zlo¢inom genocidy, a sucasne zbavil Zalovanu stranu zodpovednosti za masakru.

2008

17. februdra — Kosovo vyhlasuje nezdvislost.

11. jiila — Komisia a ¢lenské Staty EU sa na konferencii darcov pre Kosovo zaviazali sumou 800 mil. EUR na konkrétnu podporu Kosova.

15. decembra — Cierna Hora predkladé Ziadost o ¢lenstvo v EU.

2009

1. aprila — Platnost nadobtda dohoda o stabilizdcii a pridruZeni s Albanskom.

24. aprila — Albansko predkladd Ziadost o elenstvo v EU.

22. decembra — Srbsko predklada Ziadost o ¢lenstvo v EU.

o |00 |0 |0 |0 |0

22. decembra — Eur6psky std pre ludské préva odsudzuje Bosnu a Hercegovinu za porusovanie demokratickych prav obcanov
mensinovych spolocenstiev.

2010

1. méja — Platnost nadobiida dohoda o stabilizécii a pridruZeni s Ciernou Horou.

22. jula — Medzindrodny sidny dvor vyddva poradné stanovisko, Ze jednostranné vyhlésenie nezavislosti Kosova neporusuje nijaké
platné pravidld medzinarodného prdva.

17. decembra — Rada potvrdzuje Ciernu Horu ako kandidatsku krajinu.

201

26. méja a 20. jula — Zatknutie hlavnych srbskych vojnovych zlocincov stihanych Medzindrodnym trestnym tribunélom pre byvald
Juhoslaviu.
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2012

1. marca — Eurépska rada potvrdzuje Srbsko ako kandiddtsku krajinu.

29. jiina — Oficialny zaiatok pristupovyich rokovani s Ciernou Horou.

2013

19. aprila — Predsedovia vidd Kosova a Srbska podpisuju Bruselski dohodu, ktorou sa normalizuji vztahy medzi oboma krajinami.

1. septembra — Platnost nadobtda dohoda o stabilizacii a pridruzeni so Srbskom.

2014

1. janudra — Ucinnost nadobiida nastroj IPAII.

21. janudra — OficidIny zaciatok pristupovych rokovani so Srbskom.

27.jdna — Rada potvrdzuje Albansko ako kandidatsku krajinu.

15. jula — Vyhlasenie nastupujtceho predsedu Eurépskej komisie, Ze do roku 2020 sa neuskutocni nijaké nové pristipenie.

28. augusta — Samit o zapadnom Balkane v Berline.

2015

1.juna — Platnost nadobtida dohoda o stabilizacii a pridruzeni s Bosnou a Hercegovinou.

20. augusta — Samit o zdpadnom Balkdne vo Viedni.

2016

15. februara — Bosna a Hercegovina predklada Ziadost o ¢lenstvo v EU.

30. marca — Samit o zdpadnom Balkane v Draci v Albansku.

©oO|/0oj0ojl0o|0|0 0|00 |0 |0 |0 |0 |O

1. aprila — Platnost nadobdda dohoda o stabilizacii a pridruZeni s Kosovom.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov podla tdajov Eurépskej komisie.
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Auditorska vzorka narodnych projektov v ramci nastroja IPA |
IPA Suma
Prijemca Projekt rok (EUR)
rozhodnutia
Pravny Stat

1 Misia policajnej asistencie Eurépskeho spolocenstva v Albdnsku (PAMECA I1l) 2007 6768790

2 Projekt boja proti korupcii v Albansku (PACA) 2008 2000000

3 Podporgv§truktqram na boj proti praniu Spinavych pefazi a vy3etrovanie financnej 2009 1500000
trestnej ¢innosti

4 Ndstroj na .podporu, obcianskej spolocnosti v susedstve — ohcianske iniciativy 2009 1500000
a budovanie kapacit

5 | Abdnsko Podpora ochrany svedkov 2009 554199

6 Misia policajnej asistencie Eurdpskeho spolocenstva v Albansku (PAMECA IV) 2009 1000000

7 EURALIUS IlI: Technickd pomoc pre stidny systém 2009 2300000

8 Vystavba nového vdzenia v meste Fier 2010 9654 814

9 Systém sprdvy pripadov pre albdnsku generdinu prokurattru 2010 990 396

10 Vystavba justi¢ného paldca v Tirane 2012 0
Spolocné $kolenie financnej spravodajskej jednotky a jednotky pre vySetrovanie

1 trestnej ¢innosti agentdry SIPA, prokurdtorov, financnych requlacnych agentir 2007 392973
a institdcii

12 Financna podpora komory pre vojnové zlociny (Statny sid) 2008 2999599

13 Pomoc pre Riaditelstvo pre koordindciu policajnych orgénov 2008 1200000

14 Posiliovanie institucionalnych kapacit na predchadzanie korupcii a boj proti nej 2009 488 048

15 | BosnaaHercegovina Pozorné oko zodpovednej zurnalistiky: boj proti korupcii a média 2009 102923

16 Vystavba Statnej vaznice s vysokym stupiiom zabezpecenia v Sarajeve — faza Il 2010 5150000

17 Vysoka rada pre sudcov a prokurattru 2010 1000000

18 Twinningové pomoc Riaditelstvu pre koordindciu policajnych orgénov 2008 1200000

19 Podpora institticidm na presadzovanie préva 2010 6999999

20 Rozsirenie kapacity parlamentov v kontexte pristiipenia do EU 2012 3499966
Podpora navrhovania nadvéznych strategickych dokumentov a prislusnych akénych

21 ) . e ; . . 2008 165 968

Byvala Juhoslovanskd planov na prevenciu a potlacanie korupcie a konfliktom zdujmov
republika Macedénsko / ilengi j i moni ia boi i i

2 p Vymgna na!l<?p5|ch postupov EU v oblasti monitorovania boja proti korupcii 2009 138500

na miestnej Grovni
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Prijemca

Pravny Stat

Projekt

IPA
rok

rozhodnutia

47

Suma
(EUR)

23 Cierna Hora Podpora uplatfiovania stratégie a akéného planu v oblasti boja proti korupcii 2012 700000
24 Korupcia v miestnej samospréve — nulova tolerancial 2012 190308
25 Reforma policie: vnitorné zaleZitosti 2007 1000000
26 Zlep3enie efektivnosti a transparentnosti sidnictva (sidov) 2007 2643 064
27 Boj proti korupcii 2008 2147000
28 Stbsko Z)Ilii)e?;r;ie transparentnosti a efektivnosti (Statni zastupcovia a trestno-pravny 2008 1891517
29 Podpora obcianskej spolocnosti (1 a ll) ggg; 1983 458

SPOLU: 60 161 522

Reforma verejnej spravy

1 Podpora pre albansky Urad pre verejni spravu (DOPA) 2008 958 892

5 Podvgora pre albanske systémy verejného obstaravania, koncesii a verejnych 2008 899 076
drazieb

3 . Posilnenie albdnskeho zhromazdenia 2010 1454147

Albdnsko

4 Pod’pora albanskej colnej 2011 1424496
spravy

5 _Zayedeme moderného systému financného riadenia a kontroly a Statnej financnej 2012 2500000
in$pekcie

6 Budovanie kapacit tradu koordindtora pre reformu verejnej spravy 2007 1824961

7 Vypracovanie a realizdcia celostétnej stratégie verejnej vnitornej financnej 2007 1105 904
kontroly

8 Bosna a Hercegovina Budovanie kapacit verejnej sprévy a Statistiky verejnych financii 2009 1603790

9 Osnovy v oblasti transparentnosti a zodpovednosti 2010 445253

10 Podpora koordindcii a vykondvaniu reformy verejnej spravy 2011 476 450
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IPA
Prijemca Projekt rok
rozhodnutia

Annex Il

Reforma verejnej spravy

1 Technicka pomoc pre zariadenie odbornej pripravy a podpory v stvislosti s ndstro- 2007 856 280
jom IPA

12 | Byvala Juhoslovanska Posiliovanie kapacity institdcii na riadenie a realizéciu operacnych programov 2008 1599710

13 | republika Maceddnsko | podpora systému verejného obstaravania 2008 986 442
Technicka pomoc ministerstvu pre informacnu spolocnost a administrativu a po-

14 ae . S 2009 1095000
silfiovanie zavadzania vnutro3tatneho systému koordindcie odbornej pripravy

15 Dal3i rozvoj a posiliovanie systému verejného obstaravania 2009 1080017

, 2009
16 Posiliiovanie systémov riadenia a kontroly finanénej pomoci EU 2010 2000000
2013

17 (ierna Hora Posilfiovanie Statneho kontrolného dradu 2014 751068

18 Audit kontroly kvality v Stdtnom kontrolnom drade 2014 250000

19 Pgsilnolvanie hospodarenia s finannymi prostriedkami EU a vieobecnych admi- 2014 1261500
nistrativnych postupov

20 Program podpory obci 2007 22501150

21 Podpora Uradu pre verejné obstaravanie 2007 116 650

22 | Stbsko Podpora pre rozvoj verejnej vnitornej financnej kontroly 2008 2000000

3 H’ar.monlzaaa’odboru pre vymghame préva colnej spravy so‘stan’dardml, organi- 2008 1399641
zéciou a prevddzkovou metodikou agenttr EU pre vymahanie préva
SPOLU: 48590 427

Zdroj: Europsky dvor auditorov podla tdajov Eurépskej komisie, 30. juna 2015.
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Auditorska vzorka regionalnych projektov v ramci nastroja IPA |
Program pre viacerych prijemcov na zéapadnom Balkane it . AITEEL
roky rozhodnuti (EUR)
1 Rada pre regionalnu spoluprdcu (RRS) 2008 — 2013 18 641100
2 Investicny ramec pre zdpadny Balkan (WBIF) 2008 — 2014 305000 000
3 Regiondlna $kola verejnej spravy (ReSPA) 2010-2013 5900000
SPOLU: 329541100

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov podla Udajov Eurépskej komisie, 30. juna 2015. Zmluvné sumy predstavuju sucet zmluvnych sim vietkych projek-
tov v tychto programoch.
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Komisie

Zhrnutie

Komisia by chcela poznamenat, ze podmienenost sa uplatnila podla potreby a na primeranej Urovni, aby sa dosiahol
maximalny mozny ucinok cielov politiky rozsirovania, a to ¢asto v zlozitej politickej situdcii.

Pokial' ide o Urovne financovania, Komisia by chcela poznamenat, Ze financovanie poskytnuté v prislusnych sekto-
roch bolo primerané vzhladom na pomerne obmedzené mnozstvo pozadovanych velkych investicii a vzhladom na
obmedzenia, ktoré predstavovala existujuca absorpcna kapacita. Sloboda médii, obcianska spolo¢nost a boj proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti si vyzaduju najma poskytovanie odborného poradenstva prostrednic-
tvom technickej pomoci zabezpecenej ndstrojom IPA, a nie velké investicie.

Komisia by chcela zd6raznit, Ze Radu pre regionalnu spolupracu zriadili krajiny v regidéne v prvom rade ako forum na
stretdvanie sa a diskutovanie o spolo¢nych vyzvach a Ze tento ciel bol splneny.

Uvod

Komisia by chcela zd6raznit, Ze rozsirovanie je prisny, ale spravodlivy proces zaloZzeny na osvedcéenych kritériach

a ponauceniach z minulosti. Kazda krajina sa posudzuje na zaklade jej vlastnych zéasluh. Vyzvy, ktorym celia krajiny
v sucasnosti zapojené do procesu rozsirovania, su také naroc¢né, zZe ani jedna z tychto krajin nebude pripravena pri-
stupit k EU pocas su¢asného funkéného obdobia Komisie, ktoré sa skonéi na konci roka 2019. V decembri 2015 Rada
zopakovala, Ze rozsirovanie zostava klti¢ovou politikou EU a opédtovne potvrdila jednoznaény zaviazok EU k eurép-
skej perspektive krajin zapadného Balkanu.

Pripomienky

Komisia by chcela pripomenut, Ze vsetky krajiny maju stratégie v oblasti pravneho statu. Nie vsetky krajiny viak
maju ambiciéznu alebo aktualizovanu stratégiu v sektore sudnictva.

Byvala Juhoslovanska republika Maceddénsko

Komisia by chcela zdoraznit, Ze s cielom zmiernit rizika dalSich strat projektov sa zlepsil postup skimania zmluvnych
dokumentov, ktory je teraz pri decentralizacii financnych prostriedkov v ramci IPA Il selektivnejsi. Komisia takisto
podrobne monitoruje plany obstaravania, ktoré vypracovali vnutrostatne organy a poskytuje poradenstvo v oblasti
urc¢ovania priorit projektov. Komisia okrem toho sleduje vykonavanie akéného planu DIS, ktory pripravili vnut-
rostatne organy s cielom riesit problémy tykajuce sa vykonavania néastrojov IPA.
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Srbsko
Cielom systému decentralizovaného implementac¢ného systému (DIS) v ramci IPA | bolo, aby finan¢nymi prostried-
kami IPA hospodarili vnutrostatne organy.

Proces akreditacie preto nezahfnal komplexné postudenie hospodarenia s verejnymi financiami na Grovni krajin,
ktoré bolo sucastou len pravneho ramca IPA Il.

Treba poznamenat, Ze Komisia v pripade Srbska pokracovala v monitorovani Struktir DIS prostrednictvom podrob-
nejsSieho skimania nevyrieSenych problémov a prijimania ndpravnych opatreni. Napriklad v roku 2015 sa z dévodu
pretrvavajucich nedostatkov v jednej z klucovych struktur (organ auditu) Komisia rozhodla pozastavit pridelovanie,
kedze systém nezarucoval primerané vyuzivanie finanénych prostriedkov EU.

Komisia by chcela pripomenut, Ze podmienenost sa uplatnila podla potreby a na primeranej urovni, aby sa dosiahol
maximalny mozny ucinok cielov politiky rozsirovania, a to v ¢asto zlozitej politickej situacii.

Srbsko

Od tvorby programov v ramci IPA v roku 2012 sa podmienenosti pouzivaju cielene. St jednoznac¢ne a meratelne
vymedzené v sektorovych/projektovych formularoch a uplatriuji sa pocas vykonavania. Tym sa ma zabezpecit, ze
sa budu financovat len vypracované projekty (opatrenia). Mnohé projekty boli pocas tvorby programov odlozené,
ak neboli splnené délezité predbezné podmienky.

Komisia ¢iasto¢ne suhlasi. Vo vieobecnosti Komisia systematicky sleduje vietky hodnotenia, obzvlast prostrednic-
tvom podrobnej tabulky odporucani a nadvazujucich opatreni. Komisia by takisto chcela pripomenut, Ze monitoro-
vanie zamerané na vysledky (ROM) sa zaklada na vseobecnych otazkach, ktoré mozno pouzit pre vsetky krajiny a/
alebo sektory. Mézu sa vsak vyuzit odbornici s prislusnymi cielenymi skisenostami, aby sa zabezpecil vyvazenejsi
nazor.

Komisia upozornuje, Ze v sicasnosti prebieha komplexné strategické hodnotenie PAR.

RRS

Komisia by chcela pripomenut, Ze Rada pre regionalnu spolupracu (RRS) zorganizovala niekolko diskusii na regio-
nalnej drovni tykajucich sa sektora vratane tematického koordinacného stretnutia darcov. Tieto opatrenia prispeli
k ziskaniu regiondlnej perspektivy v rdmci pomoci darcom.

RRS vytvorila databazu darcov (SEEDAD). Verzia beta bola dokoncend v decembri 2015 a databazu predstavili spolo-
¢enstvu darcov na koordina¢nom stretnuti darcov, ktoré sa konalo v marci 2016. (http://www.rcc.int/seedad/).


http://www.rcc.int/seedad/
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Napriek niekolkym zlyhaniam v procese koordinacie darcov zo strany vnutrostatnych organov nebolo spravne vyko-
navanie finan¢nej pomoci IPA ovplyvnené vdaka podpore, ktort poskytla Komisia a delegacie EU.

Kosovo

Komisia suhlasi s pripomienkou, Ze ,mechanizmy koordinacie darcov vlady Kosova neboli koncom roku 2011 celkom
funkéné”, hoci by sa malo poznamenat, ze odvtedy sa dosiahol isty pokrok a nové, zlepsené ,nariadenie o koor-
dindcii darcov” sa konzultovalo s darcami a schvélilo v juni 2015. Kancelaria EU poskytla pomoc aj vnutrostatnym
organom.

Komisia poznamendva, ze komplexné a pevné politické zavazky v obdobi pred, pocas i po skonceni projektu maju
v citlivej oblasti prdvneho Statu zasadny vyznam na zabezpecenie trvalo udrzatelnych vysledkov.

Komisia by chcela pripomenut, ze zasluhou jej politického dialégu systematicky nabadala k politickej podpore refo-
riem v pravnom State zo strany prijemcov. Tento dialég, ktorym sa nepriamo riesia problémy spojené s projektom,
priamo ovplyvnuje zabezpecovanie alebo riesenie politickych podmienok.

Okrem toho by Komisia chcela zdéraznit, Ze zavddzanie prisnej podmienenosti je mimoriadne néro¢né, pokial nema
doéjst k nadmernému zniZeniu finan¢nej podpory v oblasti pravneho $tatu. Vyzaduje sa tu dékladné nastavenie pro-
strednictvom politického dialégu, tvorby programov a vykonévania projektov.

Komisia pripomina, ze RRS zriadila pri ministerstvach spravodlivosti zapadného Balkanu pracovnu skupinu pre
oblast spravodlivosti, ktora prijala regionalny ak¢ny plan pre oblast spravodlivosti. Vytvorila dve regionalne siete
(inStitucie odbornej justi¢nej pripravy a zdruzenia mediatorov), aby pracovali na vykonévani akéného planu. RRS
navyse poverila Eurépsky institut verejnej spravy, Eurépsku siet odbornej justi¢nej pripravy a Radu Eurépy vypraco-
vanim semindarov a materidlov pre sudcov a prokuratorov.

Komisia by chcela zdoraznit, Ze vytvorenie prehladu vysledkov si vyZzaduje trvaly politicky zadvéazok orgdnov pocas
dlhého obdobia.

V pripade Kosova by Komisia chcela odkézat na nedavnu spravu o pokroku Kosova pri plneni poziadaviek planu
liberalizécie vizového rezimu a o zostaveni prehladu vysledkov boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti
[COM(2016) 276 final].
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Projekt boja proti korupcii, Albansko

Komisia ¢iastocne nesuhlasi. Projekt sdm osebe nenaplnil ciele, ako su zniZzenie vnimanej Urovne korupcie alebo ¢as-
tejsie zabavovanie majetku, pri ktorych sa vysledky obvykle dostavuju az neskér. Ostatné vyznamné ciele projektu
vsak boli Uspesne dosiahnuté a mali pozitivny vplyv na sledovanie korupcie v Albansku. V neddvnom tematickom
hodnoteni podpory IPA v boji proti korupcii sa dospelo k zaveru, ze projekt ,prispel k prevencii korupcie v sek-

tore vzdeldvania® a kladne bol vyhodnoteny jeho prispevok k vykonavaniu odporucani skupiny GRECO a vyboru
Moneyval.

Komisia by chcela pripomenut, Ze nepretrzite podporovala organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti prostrednictvom
pomoci IPA vo vietkych sektoroch vratane demokracie a pravneho $tatu, a to aj prostrednictvom programov pre
viaceré krajiny. Je nesmierne dolezité, aby sa pri takejto pomoci brala do Uvahy absorp¢na kapacita v ramci obcian-
skej spolocnosti.

Co sa tyka Urovni financovania v ostatnych spomenutych oblastiach, Komisia by chcela poznamenat, Ze financova-
nie poskytnuté v prislusnych sektoroch bolo vzhladom na pomerne obmedzené mnozstvo nevyhnutnych velkych
investicii a obmedzenia, ktoré predstavovala existujuca absorpcna kapacita, primerané. Tieto sektory si popri silnom
politickom zavazku vyzaduju najma poskytovanie odborného poradenstva prostrednictvom technickej pomoci
zabezpecenej nastrojom IPA, nie velku investiciu.

Komisia by chcela pripomenut, Ze Struktury, ktoré uvadza Dvor auditoroy, ,vytvorené na Ucely hospodarenia

s finan¢nymi prostriedkami IPA”, sa vztahuju predovsetkym na decentralizované hospodarenie, a preto existuju len
v urcitych krajindch. Komisia tiez zd6raziiuje vyznam nabddania vnutrostatnych organov k vyuzivaniu najlepsich
postupoy, ktoré sa prebrali z tychto Struktur, vSade, kde je to mozné.

Komisia by chcela poznamenat, ze podpora dobrého hospodarenia s verejnymi financiami sa neobmedzuje na vyu-
zivanie IPA |. Nova stratégia rozsirovania ,Zaklady maju prednost” kladie od oktébra 2013 osobitny déraz na vsetky
formy spravy hospodarskych zalezZitosti a verejného obstaravania v silade s normami EU. Podrobne sa to monitoruje
prostrednictvom vhodnych Struktur.

Podla hodnotenia nesie za vac¢sinu omeskani vinu zhotovitel. Prednedavnom sa tento druh problémov riesil lepsim
prepojenim cielov politiky s tvorbou programov.

Komisia pripomina, ze politicky dialég méze reformy len podporit, ale samotny proces reforiem maju na starosti
vnutrostatne orgdany.
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Spolo¢na odpoved Komisie na ,Bosnu a Hercegovinu” a ,,Kosovo”

Komisia pripomina, ze politicky dialég s krajinami zdpadného Balkanu sa viedol efektivnym spésobom, bol zame-
rany na vysledok a priniesol pokrok, ako je to uvedené vo vyrocnych spravach o balikoch rozsirovania/pokroku. Zlo-
zitost reforiem posudzovanych v tomto audite vSak znamena, Ze proces si vyZaduje ¢as, najma ak Komisia uplatnuje
kvalitu pred rychlostou. Okrem toho za rychlost reforiem v zainteresovanych krajindch zodpovedaju vnutrostatne
organy.

Zavery a odporucania
Komisia prijima toto odporucanie.
Komisia prijima toto odporucanie.

Komisia by chcela pripomenut, Ze podmienenost sa uplatnila podla potreby a na primeranej Grovni, aby sa dosiahol
maximalny mozny ucinok cielov politiky rozsirovania, a to v ¢asto zlozitej politickej situacii.

Pokial ide o urovne financovania, Komisia by chcela poznamenat, Ze financovanie poskytnuté v prislusnych sek-
toroch bolo vzhladom na pomerne obmedzené mnozstvo pozadovanych velkych investicii a obmedzenia, ktoré
predstavovala existujlica absorpcna kapacita, primerané. Sloboda médii, obcianska spoloc¢nost a boj proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti si vyZzaduju najma poskytovanie odborného poradenstva prostrednictvom tech-
nickej pomoci zabezpecenej nastrojom IPA, nie velku investiciu.

Komisia prijima toto odporucanie.

Komisia by chcela zdoraznit, Ze Radu pre regionalnu spolupracu zriadili v prvom rade krajiny v regiéne ako férum na
rieSenie spoloc¢nych vyziev a diskutovanie o nich a Ze tento ciel' bol splneny.

Komisia prijima toto odportcanie
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Komisia by chcela pripomenut, Zze obmedzeny vplyv politického dialdgu na pravny stét je dosledkom najma nedo-
statoc¢nej politickej zaangazovanosti na strane vnutrostatnych organov.

Komisia prijima toto odporutcanie.
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Politika rozsirovania EU na zapadnom Balkane sa tyka
Siestich eurdpskych krajin, ktoré v minulosti postihli vazne
etnické, politické a hospodarske konflikty a ktoré sa usiluju
o vstup do EU.

Dvor auditorov posudzoval, ¢i Komisia ucinne riadila
nastroj predvstupovej pomoci na zapadnom Balkdne

v kldc¢ovych oblastiach, ktorymi s pravny stat a verejna
sprdava, a ¢i tento nastroj skutocne posilnil administrativnu
kapacitu v regidne. Okrem toho preskumal aj vysledky

v suvislosti s posilfiovanim administrativnej kapacity, ktoré
sa dosiahli vdaka politickému dialégu medzi EU

a krajinami zapadného Balkanu.
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