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Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse konkreetseid eelarvevaldkondi véi juhtimisega seotud teemasid hélmavate tule-
mus- ja vastavusauditite tulemused. Auditite valiku ja tilesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust, tulevasi arengu-
suundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Konealuse tulemusauditi viis labi struktuuripoliitika, transpordi ja energeetika kuluvaldkondade eest vastutav Il auditiko-
da, mille eesistuja on kontrollikoja liige Henri Grethen. Auditit juhtis kontrollikoja liige Phil Wynn Owen, keda toetas
[l auditikoja auditirihm.
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Radioaktiivsete jaatmete kditlemine

»Saastaja maksab” kui ELi ja rahvusvaheline pohiméte
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javastutusvaldkonnad
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Auditi ulatus ja lahenemisviis

Tahelepanekud

Alates 2011. aastast on tehtud moningaid edusamme, kuid oluliste probleemide lahendamine
seisab veel ees

Kontrollialadest véljaspool on tehtud edusamme, kuid reaktorihoonete dekomisjoneerimist ei ole veel
alustatud ja radioaktiivsete jaatmete kditlemise taristu on vaid osaliselt valmis

Peaaegu koigi peamiste dekomisjoneerimise taristuprojektide puhul on esinenud viivitusi

Dekomisjoneerimise hinnanguline maksumus saab olema vahemalt 5,7 miljardit eurot ja kui
arvestada jaatmete loplikku ladustamiskulu, siis on summa kahekordne

Dekomisjoneerimise hinnangulised kogukulud on alates 2010. aastast suurenenud 5,7 miljardi euroni
ehk 40%

Liikmesriigid, eriti Leedu, seisavad silmitsi finantsprobleemidega
Rahastamis- ja dekomisjoneerimiskavade komisjonipoolne hindamine oli ebapiisav

Valdav osa koigi kolme liilkmesriigi kuludest rahastatakse ELi eelarvest



Sisukord

04

93-99  Kuiarvestada jadatmete I6plikku ladustamiskuluy, siis on hinnanguline kogumaksumus kahekordne

100-106 Tulevaste kuludega seotud kohustusi ei ole kolmes lilkkmesriigis n6uetekohaselt arvesse voetud

107-120 Jareldused ja soovitused

I lisa.

Il lisa.
Il lisa.
IV lisa.
V lisa.

Vllisa.

Vil lisa.

ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames dekomisjoneeritavad
tuumareaktorid

Ulevaade tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide diguslikest alustest
Liikmesriikide tuumareaktorid ja nende seisukord 31. detsembri 2015. aasta seisuga
Ulevaade tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammides osalejatest

Auditi kdigus uuritud ELi rahastatud projektid

18st peamisest ELi abiprogrammidest rahastatud dekomisjoneerimise taristust ja
tugiprojektidest koosnevat valimit alates aastast 2001 méjutanud viivitused

ja iilekulud

Kasutatud tuumkiituse lopphoiustamiseks siigaval asuvates geoloogilistes kihtides
ladustamise hoidla ehitamine Soomes Olkiluotos

Komisjoni vastused



Moisted 05

Aktiveerimine: protsess, mille kdigus neutronkiirgus pdhjustab aeglustites, jahutites ning konstruktsiooni- ja
kiirgusvarjestusmaterjalides soovimatu radioaktiivsuse induktsiooni.

Dekomisjoneerimismeetmed: projektid, mille eesmark on aidata méningal maaral vdhendada tuumajaamu
dekomisjoneerivate lilkmesriikide finantskoormust.

Eeltingimused: ELi toetuste tdhusa ja mdjusa kasutamise tingimused. Tuumarajatiste dekomisjoneerimise
abiprogrammide eeltingimused on satestatud néukogu maarustes (Euratom) nr 1368/2013' ja (Euratom)

nr 1369/2013% Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia pidid votma asjakohaseid meetmeid, et need tingimused tdita ajaks, mil
komisjon vottis vastu 2014. aasta tédprogrammi rahastamisotsuse.

Eraldis: raamatupidamises on see bilansis kajastatav kohustus, mille ajastus voi summa ei ole kindel.
Hoonestamata ala: kuigi sellel moistel ei ole standardset rahvusvahelist definitsiooni, tuleks kdesolevas aruandes
seda moista kui dekomisjoneeritud tuumaelektrijaama territooriumi l6ppseisundit, mille tulemusel on véimalik maa
vabastada regulatiivse kontrolli alt.

Kasutatud tuumkiitus: reaktoris kasutatud tuumkatus, mille kasulik eluiga on labi.

Kasutatud tuumkiituse kuivladustamine: kasutatud tuumkiitust hoitakse vastavas rajatises asuvates
kuivladustustiinnides. See on Uks kahest kasutatud tuumkuttuse vaheladustamise voéimalusest (teine on

margladustamine).

Kasutatud tuumkiituse margladustamine: kasutatud tuumkditust hoitakse basseinides. See on ks kahest
kasutatud tuumkutuse vaheladustamise voéimalusest (teine on kuivladustamine).

Kaudne eelarve taitmine: ks kolmest ELi eelarve taitmise viisist. Selle eelarve taitmise viisi puhul on komisjonil
Uldine vastutus eelarve eest, kuid lilesandeid taidavad ks voi mitu partnerriiki, rahvusvahelist organisatsiooni,
liilkmesriikide ametit voi muud asutust.

Kohustus: raamatupidamises on see méddunud stindmusest tekkinud praegune kohustus.

Kontrolliala: ala, mille suhtes kohaldatakse ioniseeriva kiirguse eest kaitsmiseks voi radioaktiivse saastuse leviku
tokestamiseks eeskirju ja millele juurdepaasu kontrollitakse.

Leevendavad meetmed: projektid, mis on loodud varajasest sulgemisest pohjustatud riigi
energiatootmissuutlikkuse languse méningate méjude leevendamiseks.

1 Noéukogu 13. detsembri 2013. aasta maarus (Euratom) nr 1368/2013 liidu toetuse kohta tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammidele Bulgaarias
ja Slovakkias ning millega tunnistatakse kehtetuks maarused (Euratom) nr 549/2007 ja (Euratom) nr 647/2010 (ELT L 346, 20.12.2013, Ik 1).

2 Noukogu 13. detsembri 2013. aasta maarus (Euratom) nr 1369/2013 liidu toetuse kohta tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammile Leedus ning
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1990/2006 (ELT L 346, 20.12.2013, |k 7).
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Load: kogu tuumaelektrijaama elutsiikli jooksul toimuv tegevus, sh dekomisjoneerimine, on reguleeritud
ja selleks peab liikkmesriigi ametiasutus loa vdljastama. Kontrollialal to6tamiseks tuleb tegevusluba muuta
dekomisjoniseerimisloaks.

Loplik dekomisjoneerimiskava: tuumaelektrijaama kditaja poolt rajatise sulgemisel koostatav dokument, mis
esitatakse dekomisjoneerimisloa taotluse osana. Selles pannakse paika kéik vajalikud tegevused ning nende ajakava
ja hinnanguline maksumus, ning see sisaldab ka rahastamiskava. Dokumenti on véimalik dekomisjoneerimise kaigus
muuta.

Loppladustamine: radioaktiivsete jaatmete puhul jadtmekaitluse viimane etapp. Kasutada voib mitut erinevat
voimalust, kdrgaktiivsete jaatmete puhul voib see tadhendada ka ladustamist siigaval asuvates geoloogilistes
kihtides.

Mahajadetud toostusala: kuigi sellel maistel ei ole standardset rahvusvahelist definitsiooni, tuleks kdesolevas
aruandes seda méista kui dekomisjoneeritud tuumaelektrijaama territooriumi I6ppseisundit, mis ei kvalifitseeru
hoonestamata alaks. Mahajaetud téostusala on regulatiivse kontrolli all ning maa korduskasutamisele ja
Uimberkujundamisele kehtivad teatavad piirangud.

Mitmeaastane finantsraamistik: sellega kehtestatakse kuluprioriteedid ja maksimumsummad, mida ELil

on lubatud kindlaksmaaratud ajavahemiku jooksul konkreetsetes valdkondades kulutada. Mitmeaastase
finantsraamistiku maaruses sisalduvad kulutuste Glemmadarad ei tihti ELi eelarve omadega, mis on alati madalamad.
Mitmeaastane finantsraamistik sisaldab ka ELi eelarve tuluallikaid ja kdnealuse perioodi (praegu 2014-2020)
korrektsioonimehhanisme.

Pohimote ,saastaja maksab”: tGldtunnustatud keskkonnapoliitika tava, mille kohaselt peavad saaste tekitajad
kandma selle ohjamise kulud.

Radioaktiivsed jaatmed: tuumajaama tegevuse ja dekomisjoneerimisprotsessi tagajarjel tekkinud materjal, mida
on mdjutanud radioaktiivne saaste voi aktiveerimine. See kategooria jaguneb veel alajaotisteks vastavalt jaatmete
radioaktiivsustasemele (radioaktiivsusest vabastatud, vaga lihiajalised, vdga madalaktiivsed, madalaktiivsed,
keskaktiivsed voi kdrgaktiivsed).

Rahvusvahelised dekomisjoneerimise toetusfondid: Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD)
hallatavad fondid, mis toetavad dekomisjoneerimisprotsessi Leedus Ignalina rahvusvahelise dekomisjoneerimise
toetusfondi kaudu, Bulgaarias Kozloduj rahvusvahelise dekomisjoneerimise toetusfondi kaudu ja Slovakkias
Bohunice rahvusvahelise dekomisjoneerimise toetusfondi kaudu.

Reaktorihoone: selles paikneb reaktor ja selle teised pdhiosad ning see on kontrolliala osa.

Saastus: tahtmatu voi soovimatu radioaktiivsete ainete olemasolu pindadel voi tahkistes, voi protsess, mille kaudu
radioaktiivsed ained sinna satuvad.

Siigaval asuvates geoloogilistes kihtides ladustamise hoidla: [dppladustamisrajatis, mis paikneb stabiilses
geoloogilises formatsioonis, et tagada pikaealiste radioaktiivsete jaatmete pikaajaline kaitsekesta sulgemine (tuhat
aastat voi kauem) ja juurdepadsetavast biosfadrist jadtmete isoleerimine. Ladustamine tahendab, et jadtmeid ei
kavatseta hoidlast valja votta, kuigi selline tegevus ei ole valistatud. Geoloogilist I6ppladustamist kasutatakse
eelkoige korgradioaktiivsete jadtmete ladustamiseks.

Tehniline dekomisjoneerimine: kdesolevas aruandes moistetakse selle all radioaktiivsete / radioaktiivselt
saastunud struktuuride ja slisteemide saastusest puhastamise, demonteerimise ja fragmenteerimisega seotud
metoodikat, tehnoloogiat ja ehitustdid ning nende asjakohast haldamist.
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Tingimuslik kohustus: raamatupidamises on see véimalik kohustus, mis séltub teatavate ebakindlate
tulevikusiindmuste toimumisest, voi kujutab endast kohustust, mille puhul makse tegemine ei ole tdenaoline voi ei
ole véimalik usaldusvaarselt hinnata makstava summa suurust.

Tuumaelektrijaam: elektrijaam, milles kasutatakse kiitusena I6hustuvat tuumamaterjali.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimine: protsess, mille kdigus tuumaelektrijaam demonteeritakse ja territoorium
puhastatakse eelnevalt kindlaksmaaratud tasemeni.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid: ELi programmid, millega toetatakse rahaliselt Leedut,
Bulgaariat ja Slovakkiat Noukogude Liidu aegsete tuumareaktorite, mida ei olnud véimalik vastavalt laaneriikide
standarditele ajakohastada, sulgemisel ja dekomisjoneerimisel Ignalinas, Kozlodujs ja Bohunices, kooskdlas nende
riikide Ghinemislepingutes sisalduvate asjaomaste eeltingimustega.

Tuumareaktor: tuumaelektrijaama territooriumil paiknev stisteem, mis sisaldab ja kontrollib pidevat
ahelreaktsiooni.
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CPMA: Projektijuhtimise keskasutus Leedus

EBRD: Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank

IAEA: Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur

JAVYS a.s.: Slovakkia riigiettevote, mis vastutab dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise eest
RBMK-1500: Kergevee grafiitaeglustiga reaktor (nagu Leedus)

SERAW: Bulgaaria riigiettevote, mis tegeleb radioaktiivsete jadatmete kditlemisega

VVER 440/230: Vesi-vesi reaktor (nagu Bulgaarias ja Slovakkias)
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Kui Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia olid Euroopa Liiduga Gihinemise kandidaatriigid, seati nende ihinemise Gheks
tingimuseks kolmes tuumaelektrijaamas paikneva kaheksa Noukogude Liidus vélja to6tatud esimese polvkonna
tuumareaktori sulgemine ja hilisem dekomisjoneerimine.

Tuumareaktorite sulgemine ja hilisem dekomisjoneerimine enne nende kavandatud eluea I16ppu oli nimetatud
kolmele liikmesriigile oluliseks finants- ja majanduslikuks koormuseks. Seepédrast ndustus EL alates 1999. aastast
finantsabi andma. 2020. aastaks on ELi antud abi suurus 3,8 miljardit eurot, millest kdige suurema osa saab Leedu,
kellele jargnevad Bulgaaria ja Slovakkia.

Kaesoleva auditi eesmark oli teha kindlaks, kas ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide elluviimine
Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias on péarast kontrollikoja eelmise aruande avaldamist (2011. aastal) edenenud.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimiseks moeldud ELi rahastamiskavadega ei ole loodud 6igeid stiimuleid tuumaraja-
tiste digeaegseks ja kulutéhusaks dekomisjoneerimiseks.

Parast 2011. aastat on toimunud méningane edasiminek Ignalina (Leedu), Kozloduj (Bulgaaria) ja Bohunice (Slovak-
kia) tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimises. Jaamade kontrollialadest véljaspool paiknevad péhikomponendid
on demonteeritud, kuid koik kolm liikmesriiki peavad veel lahendama kontrollialadel, sh reaktorihoonetes t60-
tamisega seotud kriitilised probleemid. Kuigi liikkmesriikide ametiasutused vdidavad, et jaamad on poérdumatult
suletud, ei ole kdiki komisjoni poolt p6drdumatu sulgemise hindamisel kasutatavaid kavandatud véaljundeid veel
taielikult saavutatud.

Konealused kolm liikmesriiki on teinud méningaid edusamme jaatmekaitluse taristu loomisel, kuid paljudes maa-
rava tahtsusega taristuprojektides esines perioodil 2010-2015 viivitusi. Kdige pikemad viivitused olid Leedus, kus
dekomisjoneerimise l6petamisaega on alates 2011. aastast veel Uiheksa aasta vorra 2038. aastani edasi likatud. Koi-
gis kolmes liikkmesriigis on endiselt probleeme, nt séltumine vélisekspertidest ja tegelemine ainulaadsete tehniliste
lahendustega.
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: kolm asjaomast liikmesriiki peaksid:

a) parandama veelgi oma projektijuhtimist, et vastavalt planeeritud ajakavale luua vajalik jaatme- ja kasutatud
tuumkituse kaitlemise taristu;

b) votma meetmeid enda tehnilise voimekuse loomiseks, et saavutada suurem tasakaal asutusesiseste ja valiseks-
pertide vahel;

c) leidma paremad véimalused parima tava ja tehniliste teadmiste vahetamiseks nii omavahel kui ka laiema tuu-
marajatiste dekomisjoneerimise kogukonnaga ELis ja mujal. Komisjon peaks seda hélbustama kulutéhusal viisil.

Koigis kolmes liikmesriigis on kdrgradioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkdituse I6ppladustamise voimalikke
lahendusi (mis véivad olla nii riiklikud, piirkondlikud kui ka ELi-llesed) puudutavad arutelud ikka veel kontseptuaal-
ses staadiumis, kuigi vastavate lahenduste elluviimiseks kulub mitukiimmend aastat.

a) komisjon peaks koos kdigi asjaomaste ELi lilkkmesriikidega uurima véimalusi kasutatud tuumkitusest ja korg-
radioaktiivsetest jadtmetest vabanemiseks, sh mistahes piirkondlikud ja muud ELi-llesed lahendused, vottes
nouetekohaselt arvesse alternatiivide ohutust, turvalisust ja kulutdhusust. Komisjon peaks oma esimesele
Euroopa Parlamendile ja n6ukogule esitatavale aruandele radioaktiivsete jadtmete direktiivi rakendamise kohta
lisama seda teemat kasitleva lilevaate.

b) Koik kolm liikmesriiki peaksid samaaegselt ellu viima oma I6ppladustamise plaanid, et koostada kasutatud
tuumkutuse ja radioaktiivsete jaatmete kdrvaldamiseks tdielikumad kuluprognoosid ja rahastamiskavad, nagu
on néutud radioaktiivsete jadtmete direktiivis.

Dekomisjoneerimise hinnanguline kogumaksumus neis kolmes tuumajaamas saab olema vahemalt 5,7 miljar-

dit eurot ja kui arvestada jadatmete 16plikku hoiustamiskulu, siis on summa kahekordne. Dekomisjoneerimise
rahastamispuudujaak on Leedus parast kontrollikoja viimast auditit suurenenud ja kulud Uletavat eelarvet 1,6 mil-
jardi euro vorra. Bulgaaria ja Slovakkia hinnangulised rahastamispuudujaagid on praeguse seisuga 28 miljonit eurot
ja 92 miljonit eurot. Kuigi nimetatud kolmel liikmesriigil on I6ppvastutus tagada piisavate rahaliste ressursside ole-
masolu nii dekomisjoneerimise kui [dppladustamise jaoks, on nende kaasrahastamise osa ELi dekomisjoneerimise
abiprogrammides endiselt vdaga vdike. Komisjon ei ole andnud kaasrahastamise tingimuste kohta selgeid suuniseid.
Tootajate arv on kodigis kolmes tuumajaamas vahenenud alates ajast, mil nad tootasid tdisvoimsusel, kuid osa ELi
vahenditest kasutatakse tuumajaama ohutu hooldamisega tegelevate to6tajatega seotud kulude katmiseks. 2011.
aastal andis komisjon mdista, et parast 2020. aastat ei ole kavas enam ELi rahalist toetust jatkata.

: nimetatud kolm liikmesriiki peaksid tunnistama oma osa p6himétte ,saastaja maksab” jargimise
tagamisel ja olema valmis kasutama riiklikke vahendeid dekomisjoneerimiskulude, sh 16ppladustamise maksumuse
katmiseks nii praegusel rahastamisperioodil kui ka edaspidi.
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: komisjon peaks rahastamisperioodil 2014-2020 suurendama liikmesriikide kaasrahastamise osa. Komis-
jon peaks naditeks oma otsuses selgelt kindlaks maarama pohjendatud erandjuhud, mille puhul lubatakse projekte
tdies mahus ELi eelarvest tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames rahastada.

: Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia tuumarajatiste dekomisjoneerimise spetsiaalsed rahastamisprogram-
mid tuleks 2020. aastal |6petada. Kui Gihes voi mitmes kdnealuses liikmesriigis tekib selge vajadus ELi vahendite
kasutamise jarele parast 2020. aastat, peaksid kdik komisjoni poolt esitatud ja seadusandja poolt heakskiidetud
ELi vahendid sisaldama dekomisjoneerimiseks digeid stiimuleid, sh et vahendid oleksid ajaliselt piiratud ja nende
aluseks olev liikkmesriikide kaasrahastamine oleks asjakohane. Uks véimalus nimetatud tingimuste tditmiseks oleks
kaaluda Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutusala laiendamist, mis vdimaldaks hélmata tuumarajatiste
dekomisjoneerimist.

: komisjon peaks véimaldama tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames ELi rahasta-
mist kasutada ainult nende to6tajate kulude katmiseks, kes tootavad taistodajaga dekomisjoneerimises.

Komisjoni tegevus rahastamis- ja dekomisjoneerimiskavasid puudutavate eeltingimuste taitmise hindamisel on
olnud ebapiisav.

: komisjon peaks eeltingimuste hindamise I16pule viima.

Tulevaste kulude katteks ei ole alati eraldisi loodud ja/voi ei ole neid raamatupidamise aruande lisades kajastatud.
See vdahendab labipaistvust ja parsib asjaomaste ametiasutuste voimet adekvaatselt kavandada, kuidas katta deko-
misjoneerimise ja kasutatud tuumkituse ladustamisega seotud kulusid tulevikus.

: komisjon peaks koigi asjaomaste liilkmesriikidega koostd6s tagama, et kdik dekomisjoneerimise ja
kasutatud tuumkiituse ladustamise tulevaste kuludega seotud kohustused voetakse vastavalt asjaomastele raama-
tupidamisstandarditele ldbipaistvalt ja nduetekohaselt arvesse.
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3 Kozloduj tuumajaamas

K}Ji'Leedu,’ Bulgaa’rigja Sl.ova.x.kkia o.Iid Euroopa Liiduga Ghinemise I@ndidaat— Bulgaarias ja Bohunice
riigid, seati nende Gihinemise Giheks tingimuseks kolmes tuumaelektrijaamas? tuumajaamas Slovakkias

i = i Slia +8 A ; = asuvad t60s olevad reaktorid
paikneva kaheksa Noéukogude Liidus valja to6tatud esimese pdlvkonna tuu- P
mareaktori sulgemine ja hilisem dekomisjoneerimine (vt joonis 1 ja I lisa). Kuna reaktorite korval. Kiesolevas
reaktorite ajakohastamist vastavalt ladneriikide standarditele ei peetud majan- 3{33;‘1?;'(:]?};?3::59 moistet
duslikult kasulikuks, lepiti Ghinemislabiraakimiste kaigus kokku, et reaktorid tuleb 'c'iekomijsjoneerimisel slevEiE
enne nende ettendhtud kasutusaja [6ppu sulgeda*. Kolme kdnealust tuumajaama reaktorite kohta.
kaitavad rllglettEVOtted' 4 DOC/97/8, Strasbourg/Brussel,

15.juuli 1997:,,Agenda

2000 — Summary and
conclusions of the opinions of
Commission concerning the
Applications for Membership
to the European Union
presented by the candidates

ELi tuuma raj atiste d e kom ISj oneerimise Countries”; Ladne-Euroopa
abiprogrammidega hélmatud tuumaelektrijaamad et e b
Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias Nuclear Safety in EU '
Candidate Countries”,
oktoober 2000.
- = . Ignalina tuumaelektrijaam Leedus
Bohunice tuumaelektrikaam V1 Slovakkias 1.ja 2. tootmisiiksuses on kummaski iiks reaktor
Kaksreaktorit Reaktori tiiip: kergevee grafiitaeglustiga reaktor
Reaktori tiiiip: vesi-vesi reaktor (VVER 440/230) (RBMK — 1500)

Kozloduj tuumaelektrijaam Bulgaarias
1.-4. tootmisiiksuses on igaiihes iks reaktor
Reaktori tiiip: vesi-vesi energiareaktor
(VVER - 440/230)

Allikas: tuumaelektrijaamade esitatud teabel péhinevad kontrollikoja andmed. Fotod © Bohunice
tuumaelektrijaam, Kozloduj tuumaelektrijaam, Ignalina tuumaelektrijaam.
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Nii Slovakkia Bohunice tuumaelektrijaamas V1 kui ka Bulgaaria Kozloduj
tuumaelektrijaamas on vesi-vesi reaktorid (VVER), mis on liks survevee-
reaktorite tllp (vt joonis 2). Seda tiilipi reaktorid on mujal Euroopas juba
dekomisjoneeritud.

o Surveveereaktoriga tuumaelektrijaama (VVER-440/230) joonis
I=
o
o A
= ﬂaktorlsaall esmam
kontuur, mis on osa
kontrollialast Turbiinisaali Jaotla
s teisene kontuur
urvepaak
Aurugeneraator Elektrivork

Reaktor Turbiin Generaator
Trafo

Jahtustornides
kasutatav jahutusvesi

(joest/jarvest voetav / neisse
\ / tagasilastav)

Reaktorihoones paiknevad reaktor ja esmase jahutussiisteemi komponendid moodustavad aktiveeritud ja saastunud esmase kontuuri. Turbiin ja kondensaator moodustavad
teisese kontuuri. Bohunice V1 ja Kozloduj 1.—4. tootmisiiksusel puudub massiivne terasest ja raudbetoonist kaitsemahuti, mis reaktoris ja esmase kontuuri komponentides aset
leidva dnnetuse korral on radiatsiooni massilise paiskumise viimaseks tokkemiidiriks.

Reaktori

jahutuspump Kondensaator

Allikas: kontrollikoda.
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Leedu Ignalina tuumajaama reaktor on kergevee grafiitaeglustiga reaktor (RBMK-
1500), mis on (ks keevveereaktorite tiilip, mida nimetatakse ka TSernoboli-tllpi

reaktoriteks (vt joonis 3). See on esimene kord, kui sellist kergevee grafiitaeglus-

tiga reaktorit dekomisjoneeritakse®.

ﬂktorisaal/—hooh Turbiinisaal

mis on osa kontrollialast

Auru eraldaja
trummel

Turbiin

14

5 Kuigi TSernobdli
tuumaelektrijaam on suletud,
ei ole selle reaktori
tootmisuksusi
dekomisjoneeritud. Pdrast
1986. aastal toimunud
onnetust kaeti 4. reaktori
tootmishoone sarkofaagiga.

Reaktori kiituseelemendid
° °

—

Kondensaator

Reaktor
Grafiidi
kontrollielemendid Peamine tsirkulatsioonipump

Peamine
tsirkulatsiooni-

pump

S~

Jaotla
Elektrivork
Generaator
Trafo
X (i
(=D
Jarvest voetav / jarve

tagasilastav jahutusvesi

Reaktorihoones paiknev reaktor ja jahutussiisteemi pohiosad moodustavad aktiveeritud ja saastunud siisteemi, mis on otse iihendatud turbiinisaalis paikneva turbiini ja
kondensaatoriga. Ignalina 1. ja 2. tootmisiiksusel puudub massiivne terasest ja raudbetoonist kaitsemahuti, mis reaktoris ja jahutussiisteemi pohikomponentides aset

leidva dnnetuse korral on radiatsiooni massilise paiskumise viimaseks tokkemiidiriks.

Allikas: kontrollikoda.
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Nimetatud tuumaelektrijaamade sulgemine ja hilisem dekomisjoneerimine enne
nende kavandatud kasutusea I6ppu kujutas endast kolmele asjaomasele liikmes-
riigile olulist rahalist ja majanduslikku koormat, eelkdige seetbttu, et nad ei olnud
kogunud riiklikke vahendeid dekomisjoneerimise kogumaksumuse katmiseks ja
neil puudus vajalik jadtmekaitluse taristu®.

EL noustus alates 1999. aastast finantsabi andma. Abi hakati andma PHARE prog-
rammi raames, mis oli Ghinemiseelne rahastamisvahend, millega anti rahalist ja
tehnilist abi kandidaatriikidele Kesk- ja Ida-Euroopas. Parast kdnealuse kolme riigi
Uhinemist ELiga jatkus abiandmine tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprog-
rammide raames vastavalt nende riikide Ghinemislepingute ja ndukogu maarus-
te satetele (vt Il lisas dra toodud Ulevaade)’. Iga riigi jaoks koostati spetsiaalne
toetuskava.

Ajavahemikul alates toetuskavade kdivitamisest 1999. aastal kuni aastani 2013
sisaldasid need programmid:

dekomisjoneerimismeetmeid, et aidata méningal maaral vahendada tuuma-
jaamu dekomisjoneerivate lilkmesriikide finantskoormust;

leevendavaid meetmeid, et aidata leevendada varajasest sulgemisest pohjus-
tatud kodumaise energiatootmissuutlikkuse languse méningaid méjusid.

Kaesoleval perioodil 2014-2020 on ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abi-
programmide raames rahastamiseks toetuskélblikud ainult dekomisjoneerimis-
meetmed?, mis on loodud tabelis 1 esitatud erieesmarkide taitmiseks.

15

Komisjoni talituste
toodokument ,Tuumarajatiste
dekomisjoneerimise
abiprogrammide andmed”
(SEK(2011) 914 (I6plik)).

Lisaks ELi toetusele on
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga (EBRD)
hallatavatest tuumaohutuse
fondidest Leedule ja
Bulgaariale
tuumaelektrijaamade
kaitusohutuse jaoks eraldi
toetusi antud.

Leevendavad meetmed, sh
energiatéhusus ja
taastuvenergia, on
toetuskolblikud Euroopa
struktuuri- ja
investeerimisfondide poolseks
rahastamiseks, mida ka koik
kolm nimetatud liilkmesriiki
kasutavad.
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ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide erieesmargid ajavahemikul
2014-2020

Programm

Konkreetsed eesmargid

Teise reaktorisiidamiku ning 1. ja 2. tootmisiiksuse reaktorianuma tiihjendamine kiitusest kuiva kasutatud kiituse
ladustamisrajatisse.

Reaktorite ohutu korrashoid.

Demonteerimine reaktori turbiinisaalis ja teistes abihoonetes.

Demonteerimine 1.—4. tootmisiiksuse turbiinisaalides ja abihoonetes.

Suurte komponentide ja seadmete demonteerimine 1.—4. tootmisiiksuse reaktorihoonetes.

Demonteerimine reaktori V1 turbiinisaalis ja abihoonetes.

Suurte komponentide ja seadmete demonteerimine reaktori V1 reaktorihoonetes.

Vdimalikud meetmed, millega séilitatakse dekomisjoneerimisel olevate tootmisiiksuste kdrge ohutustase, sealhulgas tugi
tuumaelektrijaama personalile.

Allikas: n6ukogu méddrustel (Euratom) nr 1368/2013 ja (Euratom) nr 1369/2013 p6hinevad kontrollikoja andmed.

08

Aastaks 2020 on EL andnud toetust summas 3,8 miljardit eurot (vt joonis 4).

Ajavahemikul 1999-2020 Leedule, Bulgaariale ja Slovakkiale
antav ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimisabi

miljonites eurodes
900 837

600 1 530 | [gnalina, Leedu

451

m Kozloduj, Bulgaaria

400 | 340

293 m Bohunice, Slovakkia

225

( mem—— 2 Emw | s

1999-2006 2007-2013 2014-2020
(8 aastat) (7 aastat) (7 aastat)

Allikas: Euroopa Komisjoni andmetel péhinevad kontrollikoja andmed.



Joonis 5

Sissejuhatus

09

Kbige suurem osa toetusest on antud Leedule, kellele jargnevad Bulgaaria ja
Slovakkia (vt joonis 5)°.

Liikmesriikide osa uildisest ELi dekomisjoneerimisabist
aastatel 1999-2020

Kozloduj, Bulgaaria
1143 miljonit eurot
Ignalina, Leedu 30%
1818 miljonit eurot

48%

Bohunice, Slovakkia
849 miljonit eurot
22%

Allikas: Euroopa Komisjoni andmetel péhinevad kontrollikoja andmed.

10

Rahastamisperioodi 2014-2020 kohta komisjoni poolt tehtud méjuhindamises

margitakse, et parast 2020. aastat ,ei ole kavas enam ELi rahalist toetust jatkata'™”.

Mis on tuumarajatiste dekomisjoneerimine?

11

Tuumarajatise dekomisjoneerimine on tuumaelektrijaama eluea viimane etapp.
Kogu Euroopas suureneb tuumaelektrijaamade arv, kus on juba alustatud de-
komisjoneerimist voi tehakse seda luhikese/keskpika perioodi jooksul. 2015.
aasta I6pus oli ELis kasutusel 129 tuumareaktorit ja suletud 91, millest kolm olid
taielikult dekomisjoneeritud (vt lll lisa). Hinnangute kohaselt suletakse kasutusel
olevast 129 reaktorist aastaks 2025 enam kui 50".

10

1

17

Kdesolevas aruandes on
likmesriigid reastatud nende
vastavate programmide
suuruse jarjekorras jargmiselt:
Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia.

SEK(2011) 1387 (16plik),
komisjoni talituste
t66dokument
»Méjuhindamine”.

COM(2016) 177 final, 4. aprill
2016, Ik 7, ,TJuumaenergia
ndidisprogramm. Esitatud
EURATOMi asutamislepingu
artikli 40 kohaselt Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamuse saamiseks”, mida
edaspidi nimetatakse
komisjoni 2016. aasta
tuumaenergia
naidisprogrammiks.
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12 1AEA ohutusstandardid
,Decommissioning of
Facilities, General Safety
Requirements No. GSR Part 6",

Ehitusjargus: 2014
4 reaktorit
Suletud:
91 reaktorit
(millest 3 on taielikult Toos:
dekomisjoneeritud) 129 reaktorit

Allikas: Euroopa Komisjoni ja IAEA teabesiisteemi (PRIS) andmetel pohinevad kontrollikoja andmed.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimine hélmab mitut erinevat spetsiifilist protsessi,
millest osa toimub paralleelselt. Protsess |6ppeb siis, kui tuumarajatise territoo-
rium on puhastatud tasemeni, mil maad on véimalik uuesti kasutada voi imber
kujundada, kas ilma igasuguste piiranguteta (hoonestamata ala staatus) voi teata-
vate piirangutega (mahajdetud td0stusala staatus), tulenevalt riiklikest digusak-
tidest. Kolme tuumajaama territooriumid Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias saavad
dekomisjoneerimise tulemusel mahajdetud toostusala staatuse.

Koik kolm liikmesriiki valisid demonteerimise edasilikkamise véi ohutu kaitsekes-
ta sulgemise asemel viivitamatu demonteerimisega dekomisjoneerimisstratee-
gia. Viivitamatu demonteerimise puhul algab dekomisjoneerimine kohe parast
reaktori tegevuse 16plikku [dpetamist. Demonteerimise edasiliikkamise strateegia
puhul toodeldakse parast kasutatud tuumkituse korvaldamist radioaktiivset ma-
terjali sisaldavat rajatist voi selle osa voi hoitakse seda ohutult ladustatuna, kuni
see hiljem saastest puhastatakse ja/voi demonteeritakse'.

Dekomisjoneerimine sisaldab nii tavaparast toostuslikku dekomisjoneerimis-
tegevust (nagu turbiinisaali lammutamine) kui ka territooriumil paikneva radioak-
tiivse materjaliga seotud ulimalt spetsiifilist tegevust. Tegevuste dige jarjekorra
kavandamine ning jargitavate menetluste ja metoodikate kindlaksmaaramine on
dlimalt tahtis.
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Joonisel 7 on esitatud tuumaelektrijaama dekomisjoneerimise pdhiprotsessid.

Joonis 7

Tuumaelektrijaama dekomisjoneerimise pohiprotsessid

Tuumarajatiste dekomisjoneerimise protsessid

Kontrollialast valjaspool oleva ala (peamiselt reaktorihoone juures):

« siisteemide, struktuuride ja masinate saastusest puhastamine, demonteerimine ja kérvaldamine
- saastunud/aktiveeritud materjali kdrvaldamine ja kaitsekesta sulgemine
- madala ja keskmise radioaktiivsusega jaatmete kdrvaldamine/ladustamine

Reaktorist kiituse | Kontrolliala (peamiselt reaktorihoones):
ja kasutatud « siisteemide, struktuuride ja masinate saastusest puhastamine, demonteerimine
ja kérvaldamine
- saastunud/aktiveeritud materjali krvaldamine ja kaitsekesta sulgemine
- madala, keskmise ja kérge radioaktiivsusega jadatmete kdrvaldamine ja ladustamine

tuumkiituse
valjavotmine

Allikas: kontrollikoda.

16

Tuumarajatiste kaitajad peavad koostama ja ajakohastama lopliku dekomisjo- 13
neerimiskava, mis sisaldab rahastamiskava ja koiki vajalikke tegevusi ning nende
elluviimise ajakava ja hinnangulist maksumust'. ELi rahastamist tuleb kasutada "

vastavalt nendele kavadele, sdilitades samas kdrgeima ohutustaseme’.

17

Koik tuumaelektrijaama eluea jooksul tehtud tegevused, sh dekomisjoneerimine,
on reguleeritud ja lilkkmesriigi ametiasutus peab nendeks loa vdljastama.

19

Institutsioonili-
se jarelevalve
alt vabastamine

Territooriumi
viimine
eelnevalt
kindlaks
maaratud
mahajaetud
toostusala voi
hoonestamata
ala seisukorda

IAEA ohutusstandardid
,General Safety Requirements
Part 6", Ik 15-16.

Noéukogu madruste (Euratom)
nr 1368/2013 ja (Euratom)
nr 1369/2013 artikli 2 I6ige 1.



Sissejuhatus 20

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemine

18

Tuumkiitusetsukli kdigis etappides toodetakse radioaktiivseid jadtmeid. Rahvus-
vahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) klassifitseerimissiisteemis defineeritakse
vastavalt radioaktiivsuse tasemele kuus erinevat radioaktiivsete jaatmete liiki,
nagu ndidatud tabelis 2.

Radioaktiivsete jadgtmete klassifikatsioon ning nende kaitlemine ja korvaldamine

Kaitlemine ja korvaldamine
(soovituslik maa-alune siigavus)

Tabel 2

Liik Kirjeldus

Vabastatud et nad ei vaja kiirguskaitset ja nendele ei kohaldata ~ maapinnal vabasse ringlusse laskmine, priigila
regulatiivset kontrolli.

Jddtmed, mis sisaldavad ainult vdga liihikese pooles-
Véga liihiajalised tusajaga radionukliide, mille aktiivsuskontsentrat-  maapinnal ladustamiskoht

sioon on vabastamistasemest suurem.

Allikas: |AEA ohutusstandarditel ,General Safety Guide No GSG-1, Classification of Radioactive Waste, 2009” pohinevad kontrollikoja andmed.
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Koik jaatmeklassid vajavad ohutuks kaitsemahutitesse sulgemiseks ja kaitlemi-
seks erinevaid tehnoloogiaid ja meetodeid. Vabastatud jadatmete kérvaldamiseks
voib neid lihtsalt kohelda nagu kodumajapidamisjaatmeid. Kérgaktiivsed ra-
dioaktiivsed jaatmed, nagu kasutatud tuumkditus, on aga nii suure radioaktiiv-
susega, et nende puhul vajatakse pikaajalise turvalisuse ja ohutuse tagamiseks
koige kérgemat ohutus- ja isoleerimistaset. Jadtmete kdrvaldamine mitmesaja
meetri sligavusele kaevatud geoloogilistes kihtides asuvasse hoidlasse on ldi-
selt tunnistatud koige eelistatumaks korgaktiivsete jadatmete [6ppladustamise
variandiks™. IAEA ohutusstandardite kohaselt ei [6pe jadtmekaitlus tuumarajatise
dekomisjoneerimisprotsessi I0ppedes, kuna koérgaktiivseid jadtmeid ei ole veel
|6ppladustamiskohta ladustatud's.

Euroopa Liidus on kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitamine
reguleeritud radioaktiivsete jadtmete direktiiviga". Direktiivi nduded pdhinevad
1997. aasta IAEA konventsioonil, millele on alla kirjutanud ka Leedu, Bulgaaria ja
Slovakkia. Konventsioon kohustab alla kirjutanud osapooli kohaldama p6himo-
tet ,saastaja maksab”, mille kohaselt peavad jaatmete tekitajad kandma jaatmete
kditlemisega seotud kulud, et véltida inimese tervise voi keskkonna kahjusta-
mist'. Veel (iks konventsiooni aluseks olev pohimote naeb ette, et tulevastele
polvkondadele ei tekitata péhjendamatut tuumajaatmete kditlemise koormust.
Seda on kajastatud radioaktiivsete jaatmete direktiivis, milles satestatakse, et
siga lilkkmesriigi moraalne kohus peaks olema valtida kasutatud tuumkiituse,
sealhulgas radioaktiivsete jadtmete, samuti olemasolevate tuumaseadmete
dekomisjoneerimisega seotud koormuse pdhjendamatut panemist tulevastele
polvkondadele”?.

Vastavalt asjaomastele digussatetele on Euroopa Komisjon tuumarajatiste de-
komisjoneerimise abiprogrammide puhul valinud kaudse eelarve tditmise viisi?'.
Selle raames annab komisjon eelarve taitmise tlesanded rakendusasutustele (vt
IV lisa), kuid sailitab Uldise vastutuse ja aruandekohustuse ELi eelarve taditmise
eest. Komisjon peab seega tagama, et rakendusasutustel oleksid néuetekohased
kontrolli- ja jarelevalvestruktuurid. Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengu-
pank (EBRD) on nende kolme programmi rakendusasutus.

15

16

17

18

19

20

21

21

IAEA ohutusstandardid
,General Safety Guide No
GSG-1, Classification of
Radioactive Waste”, 2009, Ik 6.

IAEA ohutusstandardid
,General Safety Guide No
GSG-1, Classification of
Radioactive Waste”, 2009, |k 3.

Néukogu 19. juuli 2011. aasta
direktiiv 2011/70/Euratom,
millega luuakse Gihenduse
raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete
jaatmete vastutustundlikuks ja
ohutuks kaitlemiseks

(ELT L 199, 2.8.2011, Ik 48).

Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur:
,Kasutatud tuumkituse
kaitlemise ohutust ja
radioaktiivsete jagtmete
kaitlemise ohutust kasitlev
Uhiskonventsioon”.

Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri
kasutatud tuumkituse
kaitlemise ohutust ja
radioaktiivsete jagtmete
kaitlemise ohutust kasitleva
Uhiskonventsiooni artiklis 21
satestatakse, et
konventsiooni koik osalised
tagavad, et pohivastutus
tuumarajatise ohutuse eest
lasub vastava litsentsi
omanikul, ning vétavad kéik
vajalikud sammud selleks, et
litsentsi omanik oma
kohustusi taidaks”.

Néukogu direktiivi 2011/70/EU
pohjendus 24.

Euroopa Parlamendi ja
néukogu 25. oktoobri 2012.
aasta maaruse (EL, Euratom)
nr 966/2012 (mis kasitleb
Euroopa Liidu tldeelarve
suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega
muudetakse néukogu
maarust (EU, Euratom)

nr 1605/2002) (ELT L 298,
26.10.2012, Ik 1), mida viimati
muudeti 28. oktoobri 2015.
aasta madrusega (EL, Euratom)
2015/1929, artikli 58 punkt c.
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Lisaks tegutseb Leedus Uks avaliku sektori asutus — projektijuhtimise keskasu-
tus - teise rakendusasutusena ja tdidab enda juhitavate projektide puhul samu
funktsioone nagu EBRD?%. Auditi toimumise ajal suunati kéiki uusi projekte pro-
jektide haldamise keskameti kaudu. EBRD vastutab nende kdimasolevate projek-
tide eest, mis olid eelnevalt tema vastutusse antud.

Nimetatud kolm liikmesriiki peavad programmide elluviimiseks looma asjako-
hased riiklikud struktuurid ja votma vajalikke meetmeid oma vastavate dekomis-
joneerimisprogrammide nduetekohast toimimist takistavate mis tahes diguslike
voi halduslike piirangute kérvaldamiseks?. Liikmesriigid maaravad ametisse
energiapoliitika eest vastutavast ministeeriumist parit programmi koordinaatori,
kes hakkab vastutama vastavate dekomisjoneerimisprogrammide kavandamise,
koordineerimise ja jarelevalve eest riiklikul tasandil.

Leedu madras ka rahandusministeeriumi projektide haldamise keskameti finants-
jarelevalve eest vastutavaks finantsalaseks koordinaatoriks.

Programmide peamised toetusesaajad on tuumaelektrijaamade kaitajad ja/voi
dekomisjoneerimislubade omanikud, kelleks on riigiettevotted. Nemad vastuta-
vad pérast taotluste heakskiitmist projektide elluviimise eest.

Igal aastal esitavad lilkkmesriigid oma aasta to0programmi, mis sisaldab rahasta-
mise kasutamise kava. Seejarel kiidab komisjon parast tuumarajatiste dekomisjo-
neerimise abiprogrammi komiteega (mis koosneb 28 ELi liikmesriigi esindajast)
konsulteerimist heaks rahastamisotsused. Komisjon kiidab heaks ka ELi abil
rahastatavate ja rakendusasutuse poolt valitud tGksikprojektide dokumendid.
Parast riiklikul tasandil toimuvat koordineerimist esitab programmi koordinaator
uute projektide taotlused heakskiidu saamiseks EBRD-le ja Leedus projektide
haldamise keskametile. Parast kontrollimist edastavad rakendusasutused projek-
titaotlused komisjonile.

22

23

22

Slovakkia on teinud ametliku
ettepaneku luua EBRD kérvale
ka oma riiklik rakenduskanal,
milleks saaks Slovakkia
Innovatsiooni- ja
Energeetikaagentuur.

Komisjoni 7.8.2014
rakendusotsuse, milles
kasitletakse ajavahemikul
2014-2020 rakendatavate
Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia
tuumakaitiste
dekomisjoneerimise
abiprogrammide
rakenduseeskirju (C(2014)
5449 final), artikkel 4.
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Kontrollikoja eelmine aruanne tuumarajatiste
dekomisjoneerimise kohta
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Euroopa Kontrollikoja 2011. aasta eriaruandes uuriti ELi finantsabi andmist tuu-
majaamade dekomisjoneerimisele Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Auditi ulatus ja
lahenemisviis

Kaesoleva auditi eesmark oli teha kindlaks, kas ELi tuumarajatiste dekomisjonee-
rimise abiprogrammide elluviimine Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias on edenenud
parast kontrollikoja eelmise aruande avaldamist (2011. aastal)®.

Kontrollikoda uuris tdpsemalt, kas programmidega oli toimunud edenemine
jargmistes valdkondades:

- jaamade demonteerimine, vajalike lubade hankimine ning kasutatud tuum-
kiituse ja jaatmekaitluse taristu loomine;

- kulude ja dekomisjoneerimise I6puleviimiseks vajalike rahaliste vahendite
usaldusvaarne hindamine.

Koigis kolmes liikmesriigis kllastas kontrollikoda asjaomaseid tuumajaamu,
anallisis programmi- ja projektidokumente ning intervjueeris liilkkmesriikide
ametnikke, tuumaelektrijaamade kaitajaid, riiklikke radioaktiivsete jaatmete
kaitluslubade omanikke, reguleerivaid asutusi ja rakendusasutuste ning Euroopa
Komisjoni ametnikke.

Projektitasandil tehtud edusammude hindamiseks valis kontrollikoda 17 ELi ra-
hastatud taristu- ja taristuga mitteseotud tuumarajatiste dekomisjoneerimispro-
jekti nimetatud kolmes liikmesriigis (vt V lisa). Kontrollikoda valis valja projektid,
mille kohta oli eelnevas aruandes kdige kriitilisemaid tahelepanekuid tehtud, ja
muud dekomisjoneerimise seisukohast olulise tahtsusega projektid. Kontrolliko-
da kogus ka andmeid viivituste ja lilekulude kohta, mis mjutasid 18 pohitaristu
projekti (VI lisa).

Kontrollikoda pudis ka voimaluse korral leida ndited positiivsetest muutustest ja
tulevikku vaatavast Uldisest suhtumisest neis kolmes liikmesriigis. Sellega seoses
kiilastas kontrollikoda maailma esimese stigaval geoloogilistes kihtides asuva
hoidla ehitusplatsi Soomes (vt VIl lisa).
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Auditi ulatus ja ldhenemisviis

Audit viidi 1abi ajavahemikul aprill 2015-aprill 2016.

Kontrollikoja audit ei hdlmanud projektikulude ega fondipohiste eeskirjade vas-
tavuse kontrollimist. Audit ei hélmanud ka riigihankemenetlusi. Kontrollikoda ei
hinnanud radioaktiivsuse alast ohutust ega rajatiste turvalisust, kuna see kuulub
lilkmesriikide asjaomaste ametiasutuste vastutusalasse. Kontrollikoja eesmark

ei olnud tuumaenergia poolt voi vastu argumenteerimine ega ELi energiavarus-
tuse stisteemi kohta jarelduste tegemine; neid teemasid kdesolevas aruandes ei
arutata.
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Aruande selles osas esitatakse kontrollikoja leiud alates 2011. aastast ELi abiprog-
rammidega toetatud dekomisjoneerimisprotsessis tehtud edusammude kohta,
tuues esile kdik pdhitaristu projekte méjutanud viivitused.

Kontrollialadest valjaspool on tehtud edusamme, kuid
reaktorihoonete dekomisjoneerimist ei ole veel alustatud ja
racliio_aktiivsetejéiéitmete ditlemise taristu on vaid osaliselt
valmis

Kodigi kolme tuumaelektrijaama puhul uuris kontrollikoda:
- kui suurel maaral on tuumaelektrijaamade sulgemine p6érdumatu;

- kontrollialadel ja nendest vdljaspool toimuvate demonteerimistédde puhul
tehtud edusamme;

- dekomisjoneerimiseks ja demonteerimiseks vajaliku kasutatud tuumkutuse ja
jaatmekaitluse taristu olemasolu.

Liikmesriikide ametiasutused vaidavad, et tuumajaamade
sulgemine on niiiid péordumatu, kuid komisjoni kavandatud
valjundeid ei ole veel saavutatud

2011. aastal maaras komisjon kindlaks neli kavandatud valjundit, mille tditmisega
vois tuumaelektrijaama sulgemise pédrdumatuks lugeda®. Tabelis 3 on toodud
kontrollikoja hinnang kavandatud vdljundite saavutamise kohta Leedus, Bulgaa-
rias ja Slovakkias.

Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia ametiasutused vdidavad, et to6de edenemine
tdhendab, et sulgemine on tegelikkuses podrdumatu, kuna tegevuse taaskaivita-
mine ei oleks enam tehniliselt teostatav ega kulutéhus?.

26

26 SEK(2011) 1387 (I6plik),
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24. november 2011. Komisjoni
talituste to6dokument,
maojuhindamine, mis on
lisatud ettepanekule néukogu
maaruse vastuvotmiseks liidu
toetuse kohta tuumarajatiste
dekomisjoneerimise
abiprogrammidele Bulgaarias,
Leedus ja Slovakkias.

Ignalina tuumaelektrijaama
edastatud teabe kohaselt anti
1. tootmistiiksusele
podrdumatu staatus 2007.
aastal, kui selle tegevusluba
muudeti ja
dekomisjoneerimistingimused
heaks kiideti. 16. juunil 2014
tlhistati 6igusakt, mis keelas
1. tootmistiksuses tegevuse
poordumatu I6petamise kuni
koik sellega voi rajatise
dekomisjoneerimisega seotud
t60de rahastamine saab
tagatud. 2. tootmisiiksuse
tegevusluba muudeti 2012. ja
2014. aastal. Bulgaaria
energeetikaminister Utles

6. veebruaril 2015 toimunud
Bulgaaria parlamendi istungil,
et nelja asjaomase
tootmisuiksuse
dekomisjoneerimine on
podrdumatu. Slovakkia
ametiasutused leiavad, et
tegevusloa
dekomisjoneerimisloaks
muutmisega saavutati
poordumatu staatus.



Tabel 3
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Kontrollikoja hinnang kolme tuumaelektrijaama poordumatu sulgemise
kavandatud valjundite saavutamise kohta Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias seisuga

31. detsember 2015

Kavandatud valjundid

Ignalina, Leedu

1. Tuumaelektrijaama
hooldatakse ohutult
sulgemisjargsel viisil
kuni lopliku kiitusest
tiihjendamiseni

2. Dekomisjoneerimisluba on
olemas

3. Reaktorisiidamiku / esmase
kontuuri demonteerimise
kavandamine on lopule viidud

4. Reaktorihoone
demonteerimine on alanud

Osaliselt tdidetud

Ohutu hooldamine toimib. 1. reaktor on
kiitusest tiihjendatud. 2. reaktorit ei ole
veel kiitusest tiihjendatud.

Osaliselt saavutatud
Demonteerimisprotsessi kavandamist ei
ole veel Iopule viidud, uuring on teosta-
misel (vt , projekt 6)

Osaliselt saavutatud
Reaktorihoones on praeguseks tehtud
vaid vdiksemaid tdid.

Bohunice, Slovakkia

Kozloduj, Bulgaaria

Saavutatud
Reaktorid ja reaktorianumad on
kiitusest tiihjendatud.
Osaliselt saavutatud
1.-2. tootmisiiksusele on luba Saavutatud

véljastatud, 3.-4. tootmisiiksusele Luba vadljastatud 2015. aastal.

peaks véljastatama 2016. aastal.

Osaliselt saavutatud
Demonteerimisprotsessi kavan-
damisprojekt on veel pooleli (vt

Osaliselt saavutatud
Demonteerimisprotsessi kavan-
damisprojekt on hankeetapis.

, projekt 6)
Osaliselt saavutatud Osaliselt saavutatud
Reaktorihoones on praeguseks Reaktorihoones on praeguseks
tehtud vaid vaiksemaid tdid. tehtud vaid vaiksemaid tdid.

Allikas: liilkmesriigi ametiasutustelt saadud teabel péhinevad kontrollikoja andmed.
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Uheks tuumarajatiste dekomisjoneerimisprotsessi podrdumatu staatuse saavuta-
mise kavandatud valjundiks oli aga dekomisjoneerimisloa olemasolu, mis tuleb
hankida enne kontrollialal td6de alustamist. Parast 2011. aastat on Bulgaaria ja
Slovakkia asjaomased tuumajaamad tegevusloalt tle [dinud dekomisjoneerimis-
loale, kuid Leedus seda saavutatud ei ole.

- Ignalina tuumajaam Leedus peab alles hankima oma dekomisjoneerimisloa
ja see on hetkel kavandatud 2022. aastaks, ehk 10 aastat algselt kavandatust
hiljem ja 18 aastat parast seda, kui 1. tootmisliksus I6petas elektritootmise.

- Kozloduj tuumajaam Bulgaarias sai oma kahele esimesele tootmisiiksusele
10-aastase dekomisjoneerimisloa 27. novembril 2014 ja saab 3. ja 4. tootmis-
Uksusele dekomisjoneerimisloa eeldatavalt 2016. aastal. Kriitilise tahtsusega
reaktorististeemide voi reaktori endaga seotud suurteks demonteerimisto06-
deks voib siiski veel tdiendavaid lubasid vaja olla.

- Bohunice tuumajaam Slovakkias sai oma kehtiva dekomisjoneerimisloa
23. detsembril 2014; selle alusel on voimalik alustada reaktorihoone demon-
teerimisprotsessi. Dekomisjoneerimiskava kohaselt pidid suured demontee-
rimistd6od algama alles 2015. aasta I16pus. Suuri demonteerimistdid ei ole veel

alustatud.
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Kontrollialast valjaspool toimunud demonteerimisel tehtud
edusammud

41

Nagu naidatud tabelis 3, ei olnud Ukski kolmest tuumajaamast reaktorisidamike /
esmaste kontuuride demonteerimise projekte valmis saanud ja olid reaktorihoo-
nes teinud vaid vdikseid ehitustoid. See tahendab, et kdik kolm liikmesriiki peavad
veel lahendama kontrollialadel, sh reaktorihoonetes, té6tamisega seotud kriitili-
sed probleemid.

42

Kontrollialast valjaspool toimunud demonteerimises on siiski tehtud edusam-
me. Parast kontrollikoja viimast aruannet on kdigis kolmes asukohas toimunud
edasiminek teatud péhikomponentide (nagu kontrollialas asuvad turbiinisaalid)
demonteerimises (vt nt joonised 8 ja 9). Leedus algas demonteerimine kavanda-
tust hiljem, kuid on alates 2014. aastast edenenud.

pohikomponentide demonteerimise edenemist

Joonis 8. Enne demonteerimist

Joonised 8 ja9

28

Fotod, mis nditavad Slovakkia Bohunice V1 tuumaelektrijaama turbiinisaali

Joonis 9. Parast demonteerimist

2011: turbiinisaal ja turbiinid 2015: turbiinisaal ilma turbiinideta
© Javys.

© Javys.
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Jaatmekaitluse taristu puhul on tehtud moningaid edusamme,
kuid kasutatud tuumkiituse loppladustamise rajatised on alles
kontseptuaalses etapis

Dekomisjoneerimisprotsessi alustamiseks valjastatakse luba ainult siis, kui muu
hulgas on loodud néuetekohased jaatmekaitluslahendused ja -taristu. Kuna
erinevaid jadtmeid kdideldakse erinevalt (vt tabel 2), tuleb koostada rajatise

ja radioaktiivsete jadtmete piisavalt taielik radioloogiline inventarinimestik ja
kirjeldamine, et maarata tapselt kindlaks stisteemide ja struktuuride saastusest
puhastamiseks, demonteerimiseks ja fragmenteerimiseks vajalikud metoodikad
ja tehnoloogiad, ning valida vilja kéige sobivamad jadatmekaitluse lahendused.
Parast kontrollikoja viimast auditit on koik kolm liikmesriiki selles osas teinud
moningaid edusamme. Kuigi dekomisjoneerimiskavade kohaselt ollakse Uldiselt
digel teel, ei ole reaktorihoonete radioloogiline kaardistamine veel kdikehélmav
mitte Gheski kdnealuses tuumajaamas.

Vaga madala radioaktiivsuse kuni keskmise radioaktiivsusega jadtmete
puhul (vt tabel 4) on koik kolm liikmesriiki teinud edusamme jaatmekaitluse néu-
tava pohitaristu ehitamisel. Loodud taristu vastab dekomisjoneerimisprotsessi
praegustele vajadustele. Selle tulemusel ei ole Giheski kolmest tuumajaamast ot-
sest ohtu, et dekomisjoneerimine tuleks jaatmekaitlustaristu ebapiisava vdimsuse
tottu peatada. Mitme korgema radioaktiivsusega voi tulevikus suuremate kogus-
te jadtmete kaitlemise projekti puhul esineb aga viivitusi ja osa neist on endiselt
kavandamisetapis (vt tabel 4 ja punktid 60-71).

Korgaktiivsed radioaktiivsed jaatmed on tavaliselt kahte sorti: kdrvaldamiseks
moeldud kasutatud tuumkditus voi kasutatud tuumkiituse imbertdotlemisel
tekkivad jaatmed. Uldiselt moodustab kasutatud tuumkiitus 95% kérgaktiiv-
setest jddtmetest ning 95-99% tuumaelektrijaama uldisest radioaktiivsusest.
Parast kasutatud tuumkiituse elementide reaktorist kérvaldamist (vt joonis

10) need kas toodeldakse imber voi paigutatakse umbes viiekimneks aastaks
vaheladustushoidlasse.
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Vaga madala radioaktiivsuse kuni keskmise radioaktiivsusega jaatmete taristu
ehitamise edenemine aastatel 2011 ja 2015

Tehakse véga madala radioaktiivsusega jadtmete
priigilarajatise puhverhoidla ehitustdid.

Tabel 4

Puhverhoidla valmis ja selle praegusest mahutavusest on tdidetud 80%.

Maapinnal asuva rajatise ehitus ei ole veel alanud, kuna hankemenetlus

Maapinnal asuva rajatise ehitus efole veel alanud. viibib tehnilisse projekti tehtud muudatuste tottu.

Madala ja keskmise radioaktiivsusega liihiajaliste jadt- =~ Maapinnaldhedane hoidla on endiselt kavandamisetapis ja iiks aasta
mete maapinnalahedane hoidla on kavandamisetapis. = ajakavast maas.

Tahkete jadtmete kditlemis- ja ladustamisrajatise valmimine on iiheksa
aastat ajakavast maas. Heakskiit kasutuselevotuks on kavandatud 2018.
aastasse. Reaktori demonteerimisjddtmete ladustamiseks rajatis puudub,
kuid sellega seotud projekti on alustatud.

Pikaealiste keskmise radioaktiivsusega tahkete jddt-
mete kaitlemis- ja ladustamisrajatise valmimine on
3,5 aastat ajakavast maas.

Kasutatakse territooriumil olemasolevaid ladusta-
mis- ja kditlemisrajatisi, kuid edaspidiseks dekomis-
joneerimiseks vajatakse tdiendavat ladustamis- ja
kditlemismahtu.

Dekomisjoneerimisloa omaniku State Enterprise Radioactive Waste Mana-
gementi (SERAW) tehtud hindamise kohaselt peaks olemasolevad radioak-
tiivsete jadtmete ladustamisrajatised olema piisavad kuni 2022. aastani.

Madala ja keskmise radioaktiivsuseqga jddtmete riikliku | Madala ja keskmise radioaktiivsusega jaatmete riikliku ladustamisrajatise,
ladustamisrajatise ehitamine on kavandatud 20715. mis on peamine puuduv osa, ehitust on kuue aasta vorra edasi likatud.
aasta loppu. Kavandatud valmimine 2021. aastal (vt punkt 56).

Kasutatakse tuumajaama territooriumil olevaid

ladustamis- ja kditlemisrajatisi. Edaspidiseks deko- Védga madala radioaktiivsusega jaatmete riikliku ladustamisrajatise mahu
misjoneerimiseks vajatakse tdiendavat ladustamis-ja = suurendamiseks kdivitatud projekt on kavandatud |dpule viia aastal 2018.
kaitlemisvoimsust.

Allikas: liilkmesriigi ametiasutustelt saadud teabel péhinevad kontrollikoja andmed.

VVER440/230 kasutatud tuumkiituse
elementide ladustuskonteiner

© Javys.
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Kuigi Bulgaarias ja Slovakkias on reaktorite kiitusest tiihjendamine I&petatud,
on 2. tootmistiksus Leedus endiselt osaliselt kiitusega taidetud ja 1. tootmisiksu-
se kltusebasseinid kasutatud tuumkitusega tdidetud. Bulgaarias ja Slovakkias
klassifitseeritakse kasutatud tuumkiituse elemente endiselt potentsiaalselt tulevi-
kus kasutatava materjalina, kuigi osa sellest materjalist tuleb kindlasti pisivalt
kérvaldada. Tabelis 5 on toodud Ulevaade kasutatud tuumkuituse klassifitseerimi-
sest, selle praegusest ladustamiskohast ja -vahenditest ning kasutatud tuumkutu-
se vahepealse kaitlemise taristust.

Kasutatud tuumkiituse ladustamise ja klassifitseerimise iilevaade

31

Kas kasutatud

Tabel 5

Kas reaktor ja
kiitusebasseinid

Kas reaktorisiida-
mik on kiitusest

tiihjendatud? LT

tiihjendatud?

Kasutatud
tuumkiituse
klassifikatsioon

Kasutatud tuumkiituse
praegune asukoht

tuumkiituse korval-
damiseks on olemas
loppladustamise

hoidla?

1. tootmisiiksuse
Korgaktiivsed reaktoribasseinid ja
Jah Ei radioaktiivsed territooriumil paikneval Ei
jadtmed kasutatud tuumkiituse
kuivvaheladustamisalal
. . Kor'gaktl'livsed 2. tootmisiiksuse reaktori- .
Ei Ei radioaktiivsed P . Ei
siidamikus ja -basseinides
jadtmed
) Kasutatud tuumkiituse
Materjal tuleva- oy
A marg- ja kuivvaheladus- .
Jah Jah seks voimalikuks . L Ei
tamine territooriumil, osa
kasutuseks .
transporditakse Venemaale
’ Territooriumil asub
Materjal tuleva- .
A kasutatud tuumkiitu- .
Jah Jah seks voimalikuks . . Ei
se margladustamise
kasutuseks L
vaheladustusrajatis

Allikas: liikmesriigi ametiasutustelt saadud teabel péhinevad kontrollikoja andmed.
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Tabel 6 sisaldab Ulevaadet kasutatud tuumkiituse vaheladustamise taristu
osas tehtud edusammudest parast aastat 2011. Viivitused on kdige suuremaks
probleemiks olnud Leedus, kus need on takistanud kasutatud tuumkiituse vahe-

ladustamisrajatise ehitamist.
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Kasutatud tuumkiituse vaheladustamise taristu osas tehtud edusammud aastatel
2011 ja 2015

Tootmisiiksusi ei olnud voimalik kiitusest tiihjendada Vahelao ehitus on veel tdiendavalt kuus aastat ajakavast maha jaanud,
enne, kui kasutatud tuumkiituse vaheladustamisraja- mis tahendab, et niiiid ollakse vorreldes 2005. aasta |6pliku dekomisjo-
tis kasutusse veti, kuid antud projekt oli neli aastat neerimiskavaga 10 aastat ajakavast maas. Rajatise valmimine on iiheks
ajakavast maas. dekomisjoneerimisloa saamise eeltingimuseks.

Tabel 6

Kasutatud tuumkiituse konteinerites kuivladustamiseks | UlevGtmissertifikaat saadi mértsis 2013 ja 2015. aastaks oli téidetud
ette ndhtud vahelao kavandamist ja ehitamist mdjutasid | kuus ladustamiskonteinerit kavandatud 34st. 29. jaanuaril 2016 saadi
olulised viivitused ja iilekulud. ladustamisrajatise kaitamisluba 10 aastaks.

V1 tuumaelektrijaama kasutatud tuumkiitust hoitakse territooriu-

mil asuvas kasutatud tuumkiituse vaheladustamisrajatises. Teistest
Kasutatud tuumkiituse mdrgladustamise vaheladusta- | tuumajaamadest parinevat kasutatud tuumkiitust arvesse vottes jatkub
misrajatis on olemas. rajatise ladustamismahtu kuni 2024. aastani. Soltuvalt Ioppladustamist
puudutavast otsusest kavatsetakse ehitada kasutatud tuumkiituse
kuivladustamise vaheladustamisrajatis.

Allikas: liilkmesriigi ametiasutustelt saadud teabel péhinevad kontrollikoja andmed.
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Kasutatud tuumkiituse vaheladustamine on ajutine lahendus enne I6ppladustust. 28 Rahvusvaheline

Aatomienergiaagentuur,

Jaatmete l6plik kérvaldamine tavaliselt mitmesaja meetri siigavusele kaeva- ,,Djvelor)ing multinational

. et . s . i radioactive waste repositories:
tuc! geolooglllsj:es klhtldes asuvasse hmdlassg on u‘Idlse'It tunnlsta:cud k“qlge Infrastructural framework and
eelistatumaks korgaktiivsete jadtmete ladustamise variandiks (vt VIl lisa ndited). scenarios for cooperation”,
Péhimétteliselt peaksid kéik tuumaprogrammiga riigid koostama néuetekohase g:ﬁ\’/‘l’fs’%ﬁgﬁ:é
hoidla ehitamise programmi®. Osal liikmesriikidest ei teki aga suuri radioaktiiv- Aatomienergiaagentuur
sete jadatmete koguseid, nende rahalised vahendid on piiratud véi neil puuduvad i,(lffitTutajfudtrl‘Jutmlii!tuse

. ol . . 29 e . . . . e altliemise ohutus Ja

sobivad geoloogll!sed tmg‘lmused °. Nagu r)aldatyd tabelis 5, ei olg Uhelgi asja radioaktilvsete jadtmete
omasel lilkkmesriigil hetkel juurdepaasu sellisele [6ppladustamishoidlale. Teistel kéitlemise ohutust Késitlev
ELi liikmesriikidel tuleb tulevikus samade probleemidega tegeleda. thiskonventsioon”.

29 Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur,
,Developing multinational

49 radioactive waste repositories:
Infrastfuctural framewprk and
Rahvusvaheline koosto6 kindlustaks 16pliku kérvaldamiskoha olemasolu. Rahvus- chgcgz%ziggoc?peratlon,
vaheline hoidla tdhendab, et mitmest riigist parinevaid jaatmeid hoitakse thes Rahvusvaheline
Uhises hoidlas. Kui koik osalevad riigid asuvad samas piirkonnas, nimetatakse Aatomienergiaagentuur,
,Kasutatud tuumkuituse

seda sageli piirkondlikuks hoidlaks*°.

kaitlemise ohutust ja
radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise ohutust kasitlev
Uhiskonventsioon”.

30 Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur,
,Developing multinational
radioactive waste repositories:
Infrastructural framework and
scenarios for cooperation”,
oktoober 2004, Ik 5.
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ELi radioaktiivsete jaatmete direktiiviga nahakse selles valdkonnas ette piir-
kondliku koostd6 véimalus ja tunnistatakse selgesdnaliselt, et ,moni liikkmesriik
leiab, et kasutatud tuumkutuse ja radioaktiivsete jaatmete kditlemise, sealhulgas
I6ppladustamisrajatiste Ghine kasutamine véib olla kasulik ja ohutu lahendus”?'.
Teatud ELi liikmesriigid on aga tuumajaatmete importi oma siseriiklike éigusakti-
dega piiranud. Naiteks:

— Leedu on keelustanud radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse
impordi, vdlja arvatud a) radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse
transiit labi Leedu, ja b) vadlismaal to6deldud radioaktiivsete jadatmete ja kasu-
tatud tuumkuituse reimport3?;

- Bulgaaria on keelustanud radioaktiivsete jadgtmete impordi, vdlja arvatud
a) konteineritesse suletud Bulgaarias toodetud ioniseeriva kiirguse allikate
reimport, ja b) Bulgaaria tellimusel imbertéddeldud radioaktiivsed jaatmed?3;

- Slovakkia on keelustanud radioaktiivsete jadatmete impordi, vdlja arvatud
a) labi riigi transportimine, ja b) imbertootlemiseks ja kditlemiseks moeldud
radioaktiivsete jadtmete import3.

Kogu ELis on hetkel ehitamisel ainult iks sligaval geoloogilistes kihtides asuv
hoidla, mis asub Soomes (vt VIl lisa). Parast Soome valitsuse poolt hoidla elluvii-
mise ajakava ja keskkonnaalase s6elumise alustamise kohta esimese otsuse vastu-
votmist 1983. aastal kulub 40 aastat enne, kui ladustamine alata voib (joonis 11
sisaldab projekti ajakava). Kasutatud tuumkuituse ladustamise algus on kavanda-
tud 2020. aastate algusesse.
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Vt ndukogu direktiivi 2011/70/
Euratom pohjendus 33.
Impordi- ja
eksporditingimuste kohta vt
radioaktiivsete jadtmete
direktiivi artikli 4 16ige 4 ja
néukogu 20. novembri 2006.
aasta direktiiv 2006/117/
Euratom radioaktiivsete
jaatmete ja kasutatud
tuumkiituse vedude
jarelevalve ja kontrolli kohta
(ELT L 337,5.12.2006, |k 21).

Vt Leedu 20. mai 1999. aasta
seaduse nr VIII-1190
(radioaktiivsete jadtmete
kaitlemise kohta) artikkel 24.

Vt Bulgaaria tuumaenergia
ohutu kasutamise seaduse
(viimati muudetud 28.

novembril 2014) artikkel 17.

Vit Slovakkia 6igusakti
541/2004 Coll tuumaenergia
rahuotstarbelise kasutamise
kohta ning selle artiklit 21
Limporditud radioaktiivsete
jaatmete” kohta.
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=~ Soome siigaval geoloogilistes kihtides asuva hoidla ajakava
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© Posiva Oy.
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Teised liikkmesriigid teevad ka praegu ettevalmistusi siigaval geoloogilistes
kihtides asuva hoidla rajamiseks ning nad on ajakavas joudnud erinevatesse
etappidesse.

- Rootsis on joutud etappi, kus Rootsi kiirgusohutuse amet vaatab hetkel l3bi
Forsmarki stigaval geoloogilistes kihtides asuva hoidla ehitamise taotlust.
Ehitamine ja kasutusele votmine on kavandatud I6pule viia aastaks 2028%;

- Prantsusmaal voidakse ehitamistaotlus esitada aastatel 2017/2018. Tegevuse
katsetamine on kavandatud ajavahemikku 2025-2035 ja dritegevuse algus
parast aastat 2035%;

Jaatmete
korvaldamist
alustatakse
2020. aastate
alguses

Esitatakse tegevusloa
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SWD(2016) 102, final, 4. aprill
2016, ,Komisjoni talituste
té6ddokument, mis on lisatud
komisjoni teatisele
LTuumaenergia
naidisprogramm esitatud
Euratomi asutamislepingu
artikli 40 kohaselt Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamuse saamiseks”, Ik 30.

http://www.developpement-
durable.gouv.fr/Calendrier-du-
projet.html
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- Saksamaal on asukoha valimisprotsessi ettevalmistamiseks antud kérgaktiiv-

sete jaatmete komiteele Ulesanne koostada 2016. aasta |6puks aruanne. Riigi
seaduste kohaselt tuleks territooriumi valimise kohta otsus teha aastaks 2031.
Ladustamine vdib kdige varem alata aastatel 2045/2050%.

ELi 2011. aasta radioaktiivsete jadtmete direktiivi raames pidid liikkmesriigid oma
riiklikud programmid, sh I6ppladustamise kavad, koostama augustiks 2015.
Komisjon peab direktiivi elluviimise kohta parlamendile ja néukogule aru andma,
kuid ei ole seda veel teinud?®.

Kontrollikoda anallilsis kolme liikmesriigi vastavaid riiklikke programme ja leidis,
et Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia on alles hiljuti alustanud potentsiaalsete |6ppla-
dustamislahenduste otsimist, mis tahendab, et arutelud on kontseptuaalses
etapis.

Bulgaaria riiklikus programmis on loetletud kolm kérgaktiivsete jaatmete, sh
kasutatud tuumkdituse kditlemise véimalust:

— Umbertootlemine teistes riikides;

- osalemine piirkondlikes voi rahvusvahelistes korvaldamislahendustes, ilma
riikliku programmi elluviimist ohustamata;

- korgaktiivsete jaatmete korvaldamine Bulgaarias.

Auditi jooksul intervjueeritud Bulgaaria ametiasutused eelistasid piirkondliku
kérvaldamise varianti, kuna tunti muret riigi vahese tuumaenergia tootmis-
voimsuse, geoloogiliste ja ilmastikuolude, digusaktide, avaliku arvamuse,
finantssuutlikkuse ja kdrgaktiivsete jadatmete hulga parast. Loplik valik on
kavas teha 2030. aastaks. Ajutise lahendusena nahakse riiklikus programmis
ette korvaldamiseelse ladustamisrajatise ehitamine.
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Prozesswege zu einer sicheren
Lagerung hoch radioaktiver
Abfille unter Aspekten der
Rtickholbarkeit/Bergbarkeit/
Reversibilitdt, Papier der
Vorsitzenden unter
Einbeziehung von
Kommentaren weiterer
Mitglieder der AG 3, www.
endlagerbericht.de, vaadatud
11. aprillil 2016, Ik 4.

Noéukogu direktiivi 2011/70/
Euratom artikli 14 16ige 1.
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39 Nende 18 projekti

Leedus nahakse 2015. aasta detsembris vastu véetud riiklikus programmis ette kogumaksumus moodustab
[6pphoidla ehitamine Leetu. Sellele vaatamata kordasid Leedu ametiasutused dekomisjoneerimisele
intervjuude kdigus Bulgaaria ametiasutuste poolt esile toodud probleeme ja mar- cleliehine] El velnzelise

587 miljonit eurot ehk ca 37%
kisid, et eelistavad piirkondlikku kava. Iepingdtega kaetud ELi
rahastamisest (v.a
leevendavad meetmed) alates
aastast 2001.

Slovakkias sisaldab riiklik programm kahte varianti:

- ladustamine Slovakkias sligaval geoloogilistes kihtides asuvas hoidlas, mille
kuluprognoos on lisatud programmile;

- rahvusvahelise hoidla ehitamise jarelevalve ja toetamine.

Mitte Ukski kolmest liikmesriigist ei viidanud sellele, millised piirkonnad véi riigid
voiksid voimalikus piirkondlikus véi muus ELi-illeses lahenduses osaleda.

Peaaegu koigi peamiste dekomisjoneerimise
taristuprojektide puhul on esinenud viivitusi

Parast 2011. aastat dekomisjoneerimises toimunud edenemise hindamiseks kogus
kontrollikoda andmeid 18 valimis sisalduva ja ELi abiprogrammide raames rahas-
tatava peamise dekomisjoneerimise taristuprojekti ja neid toetavate projektide
kohta koigis kolmes liikmesriigis (vt VI lisa)*.

Peaaegu koigi valimis sisalduvate peamiste dekomisjoneerimise taristuprojektide
puhul esines ajavahemikul 2011-2015 viivitusi. VI lisa pdhjal voib naha, et alates
projektide algusest kuni 2015. aasta I6puni oli neil kogunenud ligikaudu 10 aasta
jagu viivitusi. Viivitused on iheks peamiseks pdhjuseks, miks Leedu on oma
dekomisjoneerimise |6petamisaega pdarast kontrollikoja viimast aruannet (2011)
veel Gheksa aasta vorra edasi likanud. Leedu dekomisjoneerimise 16pptdhtaeg
on niitid 2038. aasta.
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Kontrollikoja 2011. aasta aruandes margiti, et Leedus oli tuumkiituse vahela-
dustamisrajatise projekti elluviimine (vt joonis 12) ajakavast lile nelja aasta
maha jaanud, nagu margitud tabelis 6. Parast seda on projekt veel tdiendavalt
kuus aastat ajakavast maha jaanud. Projekti edenemine oli eriti aeglane aastatel
2011-2014. Alles 2013. aasta alguses tehtud otsustega suudeti projekti edenemine
taas kdima likata. Projektiga seotud viivituste tagajarjel ei ole reaktoreid klitusest
tihjendatud (vt projekt 1 V lisas).

Joonis 12

© INPP.
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Uks teine pdhiprojekt Leedus — tahkejadtmete kiitlemise ja ladustamise raja-
tis — on parast kontrollikoja viimast auditit veel tdiendavalt viis aastat ajakavast
maha jaanud ning on kokkuvéttes Giheksa aastat ajakavast maas. Toovotjaga
projekti Ule peetud &rivaidlused on lahendatud ja ELi abiprogrammist on maks-
tud 55 miljonit eurot kompensatsiooni; veel 17,9 miljonit eurot on ette nahtud
prognoositud riskide jaoks.

63

Leedus esinenud viivituste peamisteks pdhjusteks olid lepinguid puudutavad
vaidlused, puudulik teave tuumajaama ehituse kohta, ebatdielikud andmed raja-
tise ja kasutatud tuumkdituse kohta ning alltoovotjate tegevuse ebapiisav koordi-
neerimine ja jarelevalve.

Tuumkiituse vaheladustamisrajatis Leedus Ignalina tuumaelektrijaamas

© INPP.
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Kuigi ka Bulgaarias ja Slovakkias on esinenud viivitusi, ei ole nendest tingituna
pidanud kavandatud dekomisjoneerimise |0pptahtaega muutma. Slovakkias on
I6pptahtaeg endiselt 2025. aasta. Bulgaarias on |6pptahtaega isegi viie aasta
vorra ettepoole toodud — 2035. aastalt 2030. aastale —, kuigi see tuleneb 2011.
aastal vastu voetud kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
riiklikust strateegiast, millega ndhakse ametlikult ette mahajdaetud t6dstusala
[6ppstaatus, jattes seega korvale hoonestamata ala loomise variandi, mille elluvii-
mine nduaks rohkem aega.

65

Bulgaarias olid projektide puhul esinenud viivitused jargmised:

- radioaktiivsete jadtmete kditlemise pohitaristu — madala ja keskmise radio-
aktiivsusega jaatmete riikliku hoidla - ehitus pidi kava kohaselt valmima
aastaks 2015 (vt tabel 4 ja joonis 13). See protsess on aga kuus aastat ajaka-
vast maha jaanud, pohiliselt keskkonnamoju hindamise tagasilikkamise tot-
tu, kuna hindamine tuli uuesti teha ja seda ei ole veel praeguseks |opetatud.
Riikliku hoidla valmimistdahtaeg on nidd 2021. aasta (vt projekt 11 V lisas);

Tulevase madala ja keskmise radioaktiivsusega
jaatmete riikliku hoidla territoorium Bulgaarias

Joonis 13

© SERAW.

- tahkekituse mahu oluliseks vahendamiseks tahkete jaatmete kaitlemiseks ja
konditsioneerimiseks méeldud plasmasulatusrajatise ehitamine on peaae-
gu viis aastat ajakavast maas. Mahajaamuse on péhjustanud probleemid, mis
tulenesid ainulaadsete tehnoloogiliste lahenduste valimisest, reguleerivas
raamistikus tehtud muudatustest, mis tingisid rajatise lilesehituse muutmise
kolmel korral, ja keskkonnaméju hindamise tagasiliikkamisest. Ehitusluba
valjastati 14. mail 2015 ja niilid on eeldatavaks valmimisajaks 2017. aasta juuni
(vt joonis 14 ja projekt 11 V lisas).
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Plasmasulatusrajatise paigaldamise ettevalmistustood

Joonis 14

© SERAW.

66

Slovakkias oli esmase kontuuri saastest puhastamise projekti (vt joonis 15),
mis peab valmima enne reaktorihoone stiidamiku demonteerimist, algne valmi-

mistdahtaeg 2014. aasta. Kuna mitu tehnilisy probleemi on endiselt lahendamata,
ei olnud projekti 16plik valmimistdhtaeg teada ka 2016. aasta jaanuari [6pus.

Samuti on teadmata, kuidas see viivitus kulusid ja tildist dekomisjoneerimise
ajakava mojutab (vt projekt 16 V lisas).

VVER440/230-tﬁii<§)i reaktor ja esmase jahutussiisteemi
pohikomponendi

Joonis 15

© Javys.
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Eespool toodud naidetest on ndha, et kolmes liilkmesriigis esinenud viivitustel on
erinevad p6hjused, sh:

- ainulaadsete tehnoloogiliste lahenduste leidmise ja elluviimisega seotud
probleemid;

- ebatdielikud varasemate perioodide tegevusalased andmed ja puudulik teave
selle kohta, kuidas jaam tegelikult ehitati;

- ebataielik jaatmete nimestik ja/voi iseloomustus, eriti reaktorihoonete puhul.

68

Ménel juhul pérssis projektide edenemist vajadus projekte pdhjalikult muuta voi
need tdielikult I6petada, hoolimata asjaolust, et ettepanekuid oli juba mitu korda
kontrollitud. See viitab tosiasjale, et projektide valikul ja kavandamisel esines
probleeme. See viitab ka probleemidele, mida ministeeriumid, lilkkmesriikide
ametiasutused ja I6plikud toetusesaajad peavad lahendama hakkama dekomis-
joneerimise kriitilise tdhtsusega etapis, kus tegeletakse reaktorihoonetega ning
vajatakse eriteadmisi ja -kogemusi kontrollialal asuvate struktuuride ja kompo-
nentide demonteerimiseks, liigutamiseks ja ladustamiseks.

69

Samas on eriti dekomisjoneerimislubade omanikud tuginenud valisekspertide-
le, nagu konsultandid, insenerid ja juristid (vt tabel 7: vélisekspertidega seotud
kulud). Kuigi vdlisekspertide kasutus on néutud EBRD eeskirjades ja see oli vajalik
kavandamis- ja varajases elluviimiseetapis, tuleks aastate jooksul ekspertide ka-
sutust vahendada, kuna teadmised kantakse kohalikele t66tajatele Ule.

Vilisekspertidega seotud kulud ajavahemikul 2001-2015 ja nende osakaal
dekomisjoneerimisele eraldatud ELi toetustest

Tabel 7

Ignalina, Leedu Kozloduj, Bulgaaria Bohunice, Slovakkia

2001-2016 2001-2015 2003-2016

Miljonites eurodes % ELi toetust Miljonites eurodes % ELi toetust Miljonites eurodes % ELi toetust

75 9 99 20 45 9

1 Bulgaaria arvandmed sisaldavad tihte projektijuhtimise iksuse lepingut, mis hélmab perioodi 2016-2019.

Allikas: rakendusasutuste ja tuumarajatiste dekomisjoneerimisprojektide jarelevalvearuannetes esitatud projektiandmetel péhinevad kontrolli-
koja andmed.
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40 Kvalifitseeritud inseneride

Lisaks kujutab endast ohtu kvalifitseeritud ja kogemustega inseneride puudumi- puudust taheldati Euroopa
ne kogu ELis. See kehtib eriti Leedu kohta, kellel puudub rahvusvaheline koge- Komis(jjoni%mZ.aasta
A . P . . e e aruandes ,Putting into
mys RBMK tuupl_reaktorl demonteerimisel, mis on esimene seda tupi reaktor, o D
mida demonteeritakse (vt punkt 2)40, demand for nuclear experts by
2020 within the EU-27 Nuclear
Energy Sector”.

Kénealused kolm liikmesriiki otsivad voimalusi oma tehnilise suutlikkuse suuren-
damiseks ja teadmiste jagamise t6hustamiseks. Naiteks:

- Bulgaarias Gihendati 2013. aasta aprillis kaks erinevat projektijuhtimise
Uksust, mis vastutasid dekomisjoneerimise ning madala ja keskmise radioak-
tiivsusega jaatmete riikliku ladustamisrajatise ehitamise eest, ja integreeriti
SERAWiga, kes on dekomisjoneerimisloa omanik. Selle integreeritud projek-
tijuhtimise Giksuse valiskonsultant on SERAWi organisatsioonilise struktuuri
osa. Kohapeal asuvad véliskonsultandid to6tavad iga projekti puhul koos
kohalike konsultantidega paaris. Loplik otsustusdigus on projektijuhtimise
Uksuse juhatajal, kes on SERAWi kohalik to6taja. See on suurendanud vastu-
tust ja isevastutust;

- Slovakkias korraldas dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jadtmete kaitle-
mise eest vastutav riigiettevote JAVYS a.s. koos Ignalina, Bohunice ja Kozloduj
tuumaelektrijaamade, EBRD, Euroopa Komisjoni ja Slovakkia majandusminis-
teeriumi esindajatega 2015. aasta martsis kahepdevase teadmiste jagamise
seminari.
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41 Euroopa Komisjoni, IAEA ja
Majanduskoostdo ja Arengu
Organisatsiooni poolt thiselt
loodud, eesmargiga saavutada
tuumarajatiste
dekomisjoneerimistegevuse
parem Uhtlustatus.

Kontrollikoja eelmises aruandes leiti, et kdik kolm riiklikku dekomisjoneerimiska-
va ja nende kuluprognoosid olid ebatdielikud. Leiti olulisi rahastamispuudujaake.
Auditis analtisiti dekomisjoneerimiskulude ja kdttesaadavate vahendite muutu-
mist nii ELi kui ka riiklikul tasandil. Kontrollikoja eesmark oli selgitada hinnangu-
line I6ppmaksumus, sh [6ppladustamise maksumus, mis neil kolmel liikmesriigil
kanda tuleb, ja analiiisis erinevaid viise, kuidas tulevaste kuludega seotud kohus-
tusi aruandluses kajastatakse.

Dekomisjoneerimise hinnangulised kogukulud on alates
2010. aastast suurenenud 5,7 miljardi euroni ehk 40%

Kontrollikoja eelmises aruandes soovitati teha tuumarajatiste dekomisjoneerimi-
se kulude pohjalik hindamine. 2014. aastal ajakohastasid lilkkmesriigid eelnevalt
komisjonile esitatud |6plikes dekomisjoneerimiskavades sisalduvad kuluprognoo-
sid. Slovakkia tegi 2015. aastal veel mdningaid vaikseid muudatusi. Tdielikuma
Ulevaate andmiseks tehtud ajakohastamised nditasid, et hinnangulised kulud

on suurenenud 4,1 miljardilt eurolt 2010. aastal 5,7 miljardile eurole 2015. aastal
ehk 40%. Kulud suurenesid kdige rohkem ajavahemikul 2010-2011 (vt joonis 16).
Kolme liikmesriigi vahel oli olulisi erinevusi. Leedus oli hinnanguliste kulude téus
kéige suurem: 67% ajavahemikul 2010-2015. Samal ajal on Slovakkia Bohunice
hinnangulised kulud samuti suurenenud 30%. Bulgaaria Kozloduj kuluprognoos
on pisinud laias laastus samal tasemel. Parast esialgset suurenemist 2011. aastal
nahti pdrast tahtaja ettepoole toomise kohta tehtud otsust koostatud kuluprog-
noosis ette kulude vahenemist summas 136 miljonit eurot (vt punkt 64).

Kdik kolm liikmesriiki on pdrast 2011. aastat parandanud oma ldhenemisviisi
seoses tuumarajatiste dekomisjoneerimistegevuse kulude prognoosimisega oma
I6plikes dekomisjoneerimiskavades. Praegu kasutatakse kdige uuemat metoodi-
kat nimetusega International Structure for Decommissioning Costing of Nuclear Ins-
tallations (rahvusvaheline tuumarajatiste dekomisjoneerimise kulude struktuur)?.
Asjaomaste reaktorihoonete demonteerimisega seotud tegevuste ja kulude
taielik nimekiri ei ole veel endiselt selge, eelkdige seeparast, et kontrolliala pdhja-
likku inventuuri ja radioloogilist iseloomustust ei ole ikka veel tehtud Gheski neist
tuumajaamadest (vt punkt 32).
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Hinnangulised dekomisjoneerimiskulud ajavahemikul 2010-2015

(miljonites eurodes)
3500
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Joonis 16
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Allikas: 2010. aasta arvandmed: 16plikud dekomisjoneerimiskavad. 2011. aasta arvandmed: tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammi
komitee 2011. aasta martsi koosolekul esitatud ajakohastatud teave. 2015. aasta arvandmed: ajakohastatud I6plikud dekomisjoneerimiskavad,
2015. aasta tooprogrammid ja Slovakkia puhul ajakohastamisest tulenevalt 2016. aasta té6programmi kavand.

Liikmesriigid, eriti Leedu, seisavad silmitsi
finantsprobleemidega

75

Koigi kolme liikmesriigi puhul vordles kontrollikoda eelmise auditi ajal kuluprog-
nooside ja rahaliste vahendite kohta leitud teavet kdige viimaste kdesoleva auditi
ajal olemasolevate arvandmetega. Hetkel on ELi-poolne dekomisjoneerimismeet-
mete rahastamine ette nahtud kuni aastani 2020. Olemasolevad riiklikud ja ELi
vahendid summas 4 miljardit eurot ei ole aga piisavad hinnangulise kogumaksu-
muse (5,7 miljardit eurot), mis ei sisalda I6ppladustamise maksumust, katmiseks
(vt tabel 8 ja joonis 17). See tahendab, et kuni dekomisjoneerimise 16puni on
rahastamispuudujdak 1,7 miljardit eurot. Leedu osa sellest moodustab 93%.
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% Hinnangulised dekomisjoneerimise kogukulud ja rahastamispuudujaak,
o 2011 ja 2015
2
(]
= (miljonites eurodes)
201 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015
2930 3376 1243 1107 1146 1239 5319 5722
83 262 7 348 231 476 485 1086
1367 1553 493 731 489 671 2349 2955
1480 1561 579 28 426 92 2485 1681
1 Eraldatud riiklikud vahendid vdivad sisaldada dekomisjoneerimiseks loodud sihtotstarbelisi fonde, kulukohustustega seotud avaliku sektori
vahendeid voi muid riiklikke allikaid.
Allikas: 2011. aasta: tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammi komitee 2011. aasta martsi koosolekul esitatud ajakohastatud prognoosid.
2015. aasta: liikmesriikide ametiasutused, ajakohastatud 16plikud dekomisjoneerimiskavad ja 2015. aasta tooprogrammid ning Slovakkia puhul
ajakohastamisest tulenevalt 2016. aasta to6programmi kavand.
N 2011.ja 2015. aasta rahastamispuudujadgid koéigis kolmes liikmesriigis
v
' (miljonites eurodes)
g 300
-

2000
1 Riiklik rahastamine

1000 M ELi rahastamine

2011 2015 2011 2015 2011 2015

Ignalina, Leedu Kozloduj, Bulgaaria Bohunice, Slovakkia

Allikas: tabeli 8 alusel.
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Leedus on kulud ja rahastamispuudujaak oluliselt suurenenud

Leedu 2015. aastal tehtud prognoosi kohaselt suurenes dekomisjoneerimise
Gldmaksumus vorreldes 2011. aastaga 15%, kuid vorreldes 2010. aastaga oli see
veel suurem: 67% ehk kokku 3,4 miljardit eurot. Leedu ametiasutuste sénul olid
selle péhjusteks todjéukulude suurenemine, dekomisjoneerimise I6petamisaja
edasillikkamine ja dekomisjoneerimise suurte taristuprojektide tlekulud. Inflat-
sioonikulude kategooria moodustas Ulejadnud, kuni 2038. aastani ulatuvatest
dekomisjoneerimiskuludest 695 miljonit eurot ehk 26%. See arvutati 3% iga-aas-
tase hinnangu pdhijal; liikmesriikide kalkulatsioonide koostamise ajal oli Leedu
Keskpank aga avaldanud 2015. aasta hinnangulise keskmise inflatsioonimaara —
1,5% -, milles vbetakse arvesse 2013. ja 2014. aastat.

Kontrollikoda on samuti arvamusel, et kulude nii suur tdus nditab, et algne kavan-
damine oli kehv. Naiteks sisaldas 2014. aastal ajakohastud 16plik dekomisjoneeri-
miskava 15 uut dekomisjoneerimistegevust, mille hinnanguline kogumaksumus
oli 318 miljonit eurot.

Kontrollikoda anallsis Leedu pohitaristu projekte alates nende kdivitamisest
kuni 2015. aasta I6puni ning analliisi tulemused kinnitasid nimetatud projektide
kulude olulist suurenemist (vt VI lisa). Osa lisakuludest oli tingitud projektiga
seotud viivitustest. Nditeks mojutas kasutatud tuumkdituse vaheladustamisrajati-
se ehitusprojektiga seotud viivitus reaktori klitusest tiihjendamise edenemist ja
2014. aasta |0puks oli see pohjustanud lile 61,3 miljoni euro ulatuses tdaiendavaid
hoolduskulusid (vt punkt 61), pdhjustades ka dekomisjoneerimise [6ppkuupdeva
edasillikkamist.

Uldiselt jadb dekomisjoneeritavas tuumajaamas té6tajate arv tdendoliselt
enam-vahem samaks nagu to6tavas tuumajaamas ajani, mil reaktor kltusest
tihjendatakse. Parast seda tuleks tootajate arvu jark-jargult vahendada, kuna
tuumajaama tegevus on I6petatud.
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Koigis kolmes tuumajaamas on tdotajate arvu vahendatud (vt tabel 9). Leedu
Ignalina tuumajaamas, kus kahest reaktorisidamikust on kitusest tiihjendatud
ainult Uks ja jaam ise omab tegevusluba, on to6tajate arv veel suur ja sellest tu-
lenevalt endiselt suured ka ELi rahastatavad kulud. Kolmandik to6tajatest jatkab
tuumajaama ohutu hooldamisega seotud tegevust. Nii Bulgaarias kui ka Slovak-
kias oli voimalik tdotada mujal samas jaamas paiknevates taisvéimsusega toota-
vates tuumareaktorites. Leedus ei olnud seda véimalik teha, kuna tuumaenergiat
enam ei toodeta.

Tabel 9

Tootajate arv reaktori sulgemise ajal ja 2015. aastal
Tootajate arv ELi toetus

tiisvéimsusega (miljonites

tootamise ajal’ BUEEEE] eurodes)’

3517

1400 650 130
1060 239 45
Kokku 5977 3016 346

1 Taisvéimsusega to6tamise arvandmed Ignalinas seisuga 31.12.2004, Kozlodujs seisuga
31.12.2002 ja Bohunices seisuga 1.4.2006.

2 Koigist Ignalina to6tajatest tegeles tuumarajatise dekomisjoneerimisega 1377 ja ohutu
hooldamisega 701.

3 Ignalina arvandmed hélmavad ELi toetust, mida anti alates esimese tootmisiiksuse
sulgemisest 2005. aastal kuni 2016. aastani; Kozloduj arvandmed hélmavad ajavahemikku
esimese tootmislksuse sulgemisest 2003. aastal kuni 2017. aastani; Bohunice arvandmed
hélmavad ajavahemikku esimese tootmisiksuse sulgemisest 2008. aastal kuni 2016.
aastani.

Allikas: liilkmesriikide ametiasutuste esitatud arvandmetel péhinevad kontrollikoja andmed.
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Parast kontrollikoja viimast aruannet on t66jou haldamine Ignalina tuumajaamas
paranenud. Nditeks on Ignalina tuumaelektrijaama juhtkond kasutusele vétnud
allhankestrateegia. Strateegia raames anallilsitakse mitut tegevust, nagu sead-
mete hooldamine ja piiramatu juurdepdasuga hoonete saastusest puhastamine,
ning uuritakse, kas asjaomaseid teenuseid oleks kuluthusam ettevéttevaliselt
tellida voi teha see llesandeks jaama tootajatele.
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Praeguse to0tajate arvu asjakohasust ei ole aga ettevottevaliselt hinnatud ja
tervet dekomisjoneerimisprotsessi hdlmavat tiksikasjalikku personalikava ei

ole samuti veel koostatud. Arvestades riikliku kaasrahastamise puudumist ning
Ignalina tuumajaama dekomisjoneerimisega seotud kohalikke majandus- ja
sotsiaalprobleeme, on oht, et tdé6tajate arv on suurem kui dekomisjoneerimiskava
jaoks vajalik ning et dekomisjoneerimiseks ette ndahtud rahastamist kasutatakse
to0hoive toetamiseks.

Nagu ndidatud tabelis 8 ja punktis 76, on Leedu rahastamispuudujadk parast
kontrollikoja eelmist aruannet oluliselt suurenenud. Leedu esindajatega tehtud
intervjuude kdigus viidati riigi ELiga Ghinemislepingule lisatud protokollile nr 4 ja
Leedu télgendusele, mille kohaselt EL jatkab dekomisjoneerimisprojekti rahas-
tamist ka kulude suurenemise korral*. Komisjoni 2011. aasta mdjuhindamises on
Oeldud, et vastavalt kdigi kolme liikmesriigi vajadustele tuleks neile perioodil
2014-2020 toetust anda, kuid et parast 2020. aastat ei nde komisjon ette ELi raha-
lise abi jatkamist (vt punkt 10)%.

Bulgaarias ja Slovakkias on rahastamispuudujaak endiselt vaike,
kuigi prognoosid on aja jooksul oluliselt muutnud

ELi rahastamise eraldamisega perioodiks 2014-2020 on kontrollikoja eelmises
aruandes margitud rahastamispuudujdakide suurus oluliselt vihenenud Bulgaa-
rias (28 miljoni euroni) ja Slovakkias (92 miljoni euroni). Kulu- ja rahastamispuudu-
jaagi prognoosid erinesid aga drastiliselt. Naiteks:

- Bulgaaria ametiasutuste rahastamispuudujdagi hinnanguline suurus vahenes
oluliselt 230 miljonilt eurolt 2014. aasta septembris 28 miljonile eurole 2015.
aasta |opus. Selle peamine pohjus oli asjaolu, et kaasati Kozloduj tuumaelekt-
rijaama poolt dekomisjoneerimistegevuse ettevalmistamisel kantud kulud,
mida varasemates kalkulatsioonides ei arvestatud. Komisjoni 2015. aasta 16pu
andmed nditasid aga rahastamispuudujaagi suuruseks 150 miljonit eurot;

- komisjoni andmetel oli Slovakkia rahastamispuudujadk 2015. aasta juuni 16-
pus 193 miljonit eurot, samas kui 2016. aasta tooprogrammi projekti kohaselt
oli see 92 miljonit eurot.
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Leedu Ignalina
tuumaelektrijaama kasitleva
protokolli nr 4 artiklis 3 (EUT

L 236, 23.9.2003) satestatakse,
et,Ignalina
tuumaelektrijaama [---]
dekomisjoneerimine on
ajakulukas ja paneb Leedule
erakordse rahalise koorma,
mis ei vasta riigi suurusele ega
majanduslikule tugevusele”,
ning et liit annab ka parast
2006. aastat solidaarsuse tottu
Leeduga piisavat ihenduse
lisaabi pltdlustele I6petada
tuumaelektrijaama tegevus”.
Protokollis on samuti
sdtestatud, et ,jargmise
finantsperspektiivi jooksul
peavad pikendatud Ignalina
programmi kohaselt tehtavad
assigneeringud olema
asjakohased”.

SEK(2011) 1387 (I6plik),

24. november 2011. Komisjoni
talituste toddokument,
mojuhindamine, mis on
lisatud ettepanekule néukogu
madruse vastuvotmiseks liidu
toetuse kohta tuumarajatiste
dekomisjoneerimise
abiprogrammidele Bulgaarias,
Leedus ja Slovakkias.
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B L . . . 44 VtKOM(2011) 783 (16plik);
Riiklike ja komisjoni arvandmete selline erinemine seab kahtluse alla kasutatud néukog(u mé)-a.,us;dﬁ',,;mm)

arvutusmeetodite usaldusvaarsuse ja kindluse. Lisaks nditavad arvandmetesse nr 1368/2013 ja (Euratom)
tehtud olulised muudatused, et |6plikes dekomisjoneerimiskavades esitatud Parlje?(?@ngug'&gzg%"SSH;"
prognoose ei olnud ei riiklikud sidusriihmad ega komisjon auditi toimumise ajaks

pohjalikult kontrollinud.

Rahastamis- f'a dekomisjoneerimiskavade komisjonipoolne
hindamine oli ebapiisav

Osaliselt vastusena kontrollikoja eelmises aruandes esitatud soovitustele voeti
rahastamisperioodi 2014-2020 digusraamistikus kasutusele kolm eeltingimust**
(vt 1. selgitus). Praeguses mitmeaastases finantsraamistikus on koikidele uutele
dekomisjoneerimiseks antavatele vahenditele kehtestatud eeltingimused, mis
peaksid tagama ELi vahendite tdhusa ja mdjusa kasutamise.

Kolm kdénealust liikmesriiki peavad 1. jaanuariks 2014 votma asjakohaseid meetmeid, et taita jargmised
eeltingimused:

1. Euratomi asutamislepingu digustiku jargimine tuumaohutuse valdkonnas; eelkdige seoses direktiivi
2009/71/Euratom ning direktiivi 2011/70/Euratom Ulevotmisega siseriiklikusse digusesse;

2. riiklikus digusraamistikus rahastamiskava kehtestamine, milles maaratakse kindlaks taielikud kulud ja et-
tendhtud rahastamisallikad, mis on néutavad tuumareaktorite dekomisjoneerimise ohutuks I6petamiseks,
kasutatud kituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemiseks;

3. komisjonile ldbivaadatud uksikasjaliku dekomisjoneerimiskava esitamine, mis on liigendatud dekomisjo-
neerimistegevuste kaupa koos ajakava ja vastava kulustruktuuriga, tuginedes rahvusvaheliselt tunnusta-
tud dekomisjoneerimiskulude arvestamise standardile.

Allikas: ndukogu méddruste (Euratom) nr 1368/2013 ja (Euratom) nr 1369/2013 artikkel 4.
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2014. aasta oktoobris, kui komisjon tegi 2014. aasta té6programmi rahastamis-
otsuse, oleks ta pidanud hindama, kas liikmesriigid olid votnud asjakohaseid
meetmeid nende tingimuste taitmiseks*. Kontrollikoda leidis siiski, et asjaomaste
rahastamiskavade ja liksikasjalike dekomisjoneerimiskavade - st teise ja kolman-
da eeltingimuse — komisjonipoolne hindamine oli ebapiisav. Komisjoni siseauditi
talituse 2015. aasta septembri aruanne kinnitas kontrollikoja hinnangut. Naiteks
leidsid audiitorid, et kogukulude prognoose ja rahastamisega seotud arvandmeid
oli oluliselt muudetud (vt punkt 84) ning ménel juhul puudusid teatud kulude voi
tegevuste Uksikasjalikud kavad (vt nt punkt 79 t66joukulude kohta). Energeetika
peadirektoraadi 2015. aasta tegevusaruanne sisaldab reservatsiooni selle 2014.
aastal tehtud eeltingimuste hindamise asjakohasuse kohta“.

Komisjoni energeetika peadirektoraat koostas komisjoni siseauditi talituse poolt

leitud puuduste kasitlemiseks tegevuskava, milles seati eeltingimuste hindamise

tahtajaks oktoober 2016. On darmiselt oluline, et komisjon selle hindamise 16pule
viiks ja analllsiks pohjalikult iga liikmesriigi rahastamis- ja dekomisjoneerimiska-
vasid, kuna need dokumendid on edaspidise rahastamise aluseks.

Valdav osa koigi kolme liikmesriigi kuludest rahastatakse ELi
eelarvest

Koik kolm liikmesriiki on loonud sihtotstarbelised riiklikud fondid, millest rahas-
tatakse radioaktiivsete jaatmete ohutu hooldamise ja kérvaldamise ning tuuma-
rajatiste dekomisjoneerimise riiklikke poliitikaid. Nimetatud fondide vahendid on
aga piiratud, eriti Leedus.

- Leedus sai 1995. aastal loodud Leedu riiklik dekomisjoneerimise toetusfond
rahalisi vahendeid tuumaelektrijaama tegevusega toodetud tulust kuni
tuumajaama sulgemiseni 2009. aasta |d6pus. Praegu soltub fondi sissetulek
Uleliigse vara muitigist saadavast tulust ning valistest vahenditest ja neilt tee-
nitud intressidest. Varasematel aastatel kasutati fondi dekomisjoneerimisega
mitteseotud tegevuse rahastamiseks, nagu elektri- ja soojusenergia soodus-
tariifide kehtestamine, voi endistele tootajatele taiendavate sotsiaaltagatiste
andmiseks. Energeetikaministeeriumi hinnangu kohaselt oli 1. jaanuari 2016.
aasta seisuga fondi kdsutuses 4 miljonit eurot®.
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Vt ndukogu maaruste
(Euratom) nr 1368/2013
ja (Euratom) nr 1369/2013
artikkel 4.

Energeetika peadirektoraadi
2015. aasta tegevusaruanne,
viide: Ares(2016)1667891,
8.4.2016.

SWD(2016) 102 final lehekiiljel
38 fondi ei mainita, kuid
margitakse, et olemasolevate
vahendite suurus on

0,5 miljardit eurot. Ei ole selge,
mille kohta on see arv
esitatud.
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- 1999. aastal asutas Bulgaaria riikliku radioaktiivsete jadtmete fondi ja tuuma- o
48 Euroopa struktuuri- ja

rajatiste dekomisjoneerimise fondi. Mélemad fondid on seotud koéikide tuu- TvEserriE R e
marajatistega Bulgaarias. Esimesena nimetatud fondi rahastatakse pohiliselt kuuluvad muu hulgas Euroopa
radioaktiivsete jadtmete tootjatelt — kellest kdige suurema osalusega (92%) Regianaaldrenglibend;

R .. - Uhtekuuluvusfond ja Euroopa
on Kozloduj tuumaelektrijaam - saadavate osamaksetega. Fond oli 1.-4. Sotsiaalfond. Enne 2014. aastat

tootmislksuse kui radioaktiivsete jadtmete kaitlusrajatiste peale kulutanud nimetatineid
34,8 miljonit eurot ja fondi kasutuses oli 2015. aasta [6pus 61 miljonit eurot. struktuurifondideks.
Teisena nimetatud fondi rahastatakse tuumarajatiste kditajate osamaksetest.

Kozloduj 1.-4. tootmisiiksuse jaoks kogutud vahendite summa oli 2015. aasta

[6pus 156 miljonit eurot.

- Slovakkia vottis 2010. aastal kasutusele elektrienergia I6ppkasutajate tasu, et
kompenseerida varasematel aastatel tekkinud eelarvepuudujaéki ja pdhjusel,
et tuumaelektrijaamade kditajatelt alates 1995. aastat saadud kohustuslike
osamaksetega ei olnud tuumarajatiste dekomisjoneerimiseks ja kasutatud
tuumkuituse I6ppladustamiseks suudetud piisavaid vahendeid koguda. Bohu-
nice V1 tuumaelektrijaama dekomisjoneerimise riiklikus dekomisjoneerimis-
fondis oli selleks 2014. aasta |6pus ettendhtud summa 290 miljonit eurot.

Sihtotstarbelistest fondidest ja muudest riiklikest allikatest koosnevate riiklike
rahaliste vahendite kogusumma ei ole piisav dekomisjoneerimiskulude tdielikuks
katmiseks (vt punkt 67 ja tabel 8). Riiklikest vahenditest oleks voimalik katta
ainult 31% Bulgaaria hinnangulistest kuludest ja 38% Slovakkia hinnangulistest
kuludest, samas kui Leedus kaetakse ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimiskavast
riiklike vahenditega vaid vahem kui 8% dekomisjoneerimise kogumaksumusest.
Siiani on puudujaaki rahastatud tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogram-
mide kaudu ELi eelarvest.

Praegu puudub 6iguslik ndue, mis kohustaks liikkmesriike dekomisjoneerimisabi
kas programmi voi Uksikprojektide tasandil kaasrahastama. Samas panevad aga
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid“® liikmesriikidele kohustuse panustada
programmide ja projektide kaasrahastamiseks teatud kindlaksmaaratud protsen-
di omavahendeid. Kontrollikoja eelmises aruandes soovitati komisjonil perioodi
2014-2020 finantsraamistiku kohta rahastamisettepanekute tegemisel votta
arvesse ka teisi ELi rahalisi vahendeid, nagu struktuurifondid, ja vahendite valja-
maksmise tingimusi. Komisjon jargis seda soovitust, toetades Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide raames jatkuvalt leevendavaid meetmeid, kuid otsustas
sihtotstarbelise dekomisjoneerimistoetuse eraldi hoida ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest tegelikku dekomisjoneerimist mitte toetada.
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Kaasrahastamise kohustus on oluline, kuna see innustab ELi vahendite saajaid
projektide juhtimisel parimat tasuvust otsima ja programmide kaudu edusam-
me tegema. Tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogramme puudutavates
ndéukogu madrustes tunnistatakse kaasrahastamise olulisust ja margitakse, et
projektikulude taielikuks ELi vahenditega katmiseks tuleks anda luba ainult hasti
pohjendatud erandjuhtudel*. Komisjon ei ole aga siiani kehtestanud selgeid
suuniseid selliste juhtude kohta. Seda kinnitatakse ka komisjoni siseauditi talituse
2015. aasta septembri aruandes. Seetéttu on komisjon lasknud modda véimaluse
innustada ja maksimeerida kaasrahastamist.

Kui arvestada jaatmete loplikku ladustamiskulu, siis on
hinnanguline kogumaksumus kahekordne

Ukski I6plikes dekomisjoneerimiskavades esitatud rahastamispuudujaigi prog-
noos ei anna tdielikku tlevaadet parast tuumajaama sulgemist tekkivatest
kuludest, kuna neis ei ole arvesse véetud kasutatud tuumkituse I6ppladustamise
maksumust.

Rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotte ,saastaja maksab” kohaselt vastutavad
lilkmesriigid selle eest, et kditaja tdidaks oma saastajaks olemisest tulenevaid
kohustusi ja eraldaks dekomisjoneerimise, sh kasutatud tuumkdtuse I16ppladusta-
mise kogukulude katmiseks piisavalt rahalisi vahendeid (vt punkt 20).

Seda pohiméotet on kajastatud 2011. aasta radioaktiivsete jadtmete direktiivis.
Nimetatud direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et koik radioaktiivsete
jaatmete ja kasutatud tuumkdituse kditlemisega seotud tegevused, sh [6ppladus-
tamine, on kindlaks mdaratud ja nende maksumus tdies ulatuses valja arvutatud,
ning et vajaduse korral oleksid piisavad rahalised vahendid tagatud*’.

Lisaks on tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide (vt punktid 86-88)
raames rahastamise saamise Uhe eeltingimuse kohaselt liikkmesriikide kohustu-
seks ,riiklikus digusraamistikus rahastamiskava kehtestamine, milles maaratak-

se kindlaks taielikud kulud ja ettendhtud rahastamisallikad, mis on néutavad
tuumareaktorite dekomisjoneerimise ohutuks I6petamiseks, kasutatud kiituse ja
radioaktiivsete jadtmete kditlemiseks™.
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N6éukogu madruse (Euratom)
nr 1368/2013 péhjendus 17 ja
néukogu maaruse (Euratom)
nr 1369/2013 péhjendus 15.

Vt eelkdige ndukogu direktiivi
2011/70/Euratom artikkel 12.

Vt ndukogu maaruste
(Euratom) nr 1368/2013
ja (Euratom) nr 1369/2013
artikkel 4.
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Kontrollikoda arvutas I6ppladustamise hinnangulise maksumuse, et saada
tdielikum Ulevaade asjaomaste tuumajaamade dekomisjoneerimisega seotud
kuludest.

98

Tabelis 10 esitatud kontrollikoja arvutused nditavad, et kui I6ppladustamisega

seotud kulud arvesse votta, voib dekomisjoneerimise kogumaksumus kahekor-
distuda, ulatudes kolmes liikmesriigis kokku 11,4 miljardi euroni.

Tabel 10

Dekomisjoneerimise hinnanlg.uline maksumus, kaasa arvatud korgaktiivsete
jaatmete ja kasutatud tuumkiituse korvaldamise maksumus

(miljonites eurodes)

Kozloduj, Bohunice,
Bulgaaria Slovakkia

Ignalina, Leedu

Kuluprognoos, kaasa arvatud korgaktiivsete jadtmete ja
kasutatud tuumkiituse korvaldamise maksumus

262 348 476 1086
1553 731 671 2955
41 1618 1558 7347

1 Teatis jadtmete kdrvaldamise maksumuse prognoositud maksumuse kohta.

Leedu Ignalina puhul pohineb kontrollikoja prognoositud 2 610 miljonit eurot riiklikus programmis esitatud arvandmetel, mida on tsiteeri-
tud komisjoni 2016. aasta tuumaenergia néidisprogrammis.

Bulgaaria Kozloduj puhul Bulgaaria riiklik programm arvandmeid ei sisalda. Kontrollikoja prognoositud 1,59 miljardit eurot poéhineb riikliku
ladustamisrajatise hinnangulisel kogumaksumusel (3 miljardit eurot), mis péhineb Bulgaaria riiklike ametiasutustega toimunud Soome ndite
alastel aruteludel. Kontrollikoda jagas 3 miljardit eurot kaheks, et kajastada 1.-4. tootmisiiksuse ning toGtava 5. ja 6. tootmisiiksuse osakaalu.
Kontrollikoda ei votnud arvesse tulevikus kavandatavaid tootmisiiksusi voi jaamu, kuna need ei olnud veel konkreetsed.

Slovakkia Bohunice puhul péhines kontrollikoja prognoositud 1,46 miljardit eurot Slovakkia ametiasutuste koostatud I6ppladustamise
riigipoolsete kulude prognoosil (4,4 miljardit eurot), milles kasutati konservatiivsemat stsenaariumi, mille kohaselt on Slovakkia tlejaanud
tuumaelektrijaamade kasutusiga 60 aastat. Kontrollikoda jagas 4,4 miljardit eurot kolmega, et jagada kulud vordselt kahe dekomisjoneerimi-
sel oleva tootmistiksuse ja nelja kasutusel oleva tootmisiiksuse vahel. Vastupidiselt Slovakkia riiklikule programmile ei votnud kontrollikoda
arvesse kahte Mohovcesse kavandatavat tootmistiksust, kuna nende ehitus oli ajakavast maha jaanud. Kui need kaks tksust oleks arvesse
voetud, oleks dekomisjoneerimisel olevate lksuste osakaal 4,4 miljardist eurost olnud 16,3% ehk 717 miljonit eurot. Komisjoni 2016. aasta
tuumaenergia naidisprogrammis on selle osakaalu suuruseks toodud 3,7 miljardit eurot, mis viitab véahem konservatiivsele stsenaariumile,
mille kohaselt oleks tuumajaama kasutusiga 40 aastat.

Allikas: komisjoni, 2015. ja 2016. aasta toédprogrammide ning riiklike sidusrihmade andmetel p6hinevad kontrollikoja andmed.



Tahelepanekud

Kui dekomisjoneerimise ja I6ppladustamise kogukulud arvesse vétta, on Leedul
koige suurem osa 7,4 miljardi euro suurusest rahastamispuudujaagist. Olulised
rahastamispuudujdagid tekivad siiski ka Bulgaarial ja Slovakkial (vt joonis 18).
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Allikas: tabelil 10 péhinevad kontrollikoja andmed.

Tulevaste kuludega seotud kohustusi ei ole kolmes
liikmesriigis nouetekohaselt arvesse voetud

Vastavalt rahvusvahelistele raamatupidamisstandarditele®? tuleb kéik tulevikus

eeldatavasti tekkivad kohustused eraldisteks maaratleda ja kirjendada organisat-

siooni bilansis ning need tuleb vélja maksta, kui:
- minevikus toimunud siindmustest tekib juriidiline véi faktiline kohustus®;
- makse tegemine on tdéendoline, st see pigem tehakse kui mitte;

- summat on vdimalik usaldusvdarselt prognoosida®*.
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Rahvusvaheline
raamatupidamisstandard

nr 37 ,Eraldised, tingimuslikud
kohustused ja tingimuslikud
varad” ja rahvusvaheline
avaliku sektori
raamatupidamise standard
nr 19. Tuumarajatiste
dekomisjoneerimise kohta ei
ole eraldi rahvusvahelist
raamatupidamisstandardit.
Euroopa arvepidamise
stisteemis on kehtestatud
dekomisjoneerimiskulude
arvutamise statistilise teabe
standard ja selles ei nduta
tulevaste kulude puhul
kohustuste kajastamist.

Rahvusvahelise
raamatupidamisstandardi
37.10 kohaselt on kohustav
stindmus stindmus, mille
tulemuseks on juriidiline voi
faktiline kohustus (nt
tuumaelektrijaama ehitus,
millega tekib tuumarajatise
dekomisjoneerimise
kohustus), mille taitmisele
puudub (majandus)iksusel
reaalne alternatiiv.

Rahvusvahelise
raamatupidamisstandardi
3740 kohaselt voetakse
Uihekordsete siindmuste
(restruktureerimine,
keskkonnaalane puhastamine,
kohtuasja lahendamine) puhul
eraldiste suuruseks koige
téendolisem summa.



Tahelepanekud

Kui need kolm tingimust ei ole tdidetud, nimetatakse kohustused tingimuslikeks
kohustusteks ja kajastatakse bilansivaliselt, nt raamatupidamisaruande lisades,
vdlja arvatud siis, kui nende realiseerumine on darmiselt ebatéenaoline®.

Seega, kui selline makse on tdéendoline ja selle summa on véimalik usaldusvaar-
selt kindlaks maarata, tuleks tuumarajatiste dekomisjoneerimiskulud ja kasuta-
tud tuumkituse I6ppladustamiskulud kirjendada organisatsiooni kohustustena,
mille organisatsioon peab valja maksma. Kuluprognooside aluseks véib votta nt
tuumarajatiste dekomisjoneerimiskava. Tdpne raamatupidamisarvestus séltub
maksekohustust puudutavast 6iguslikust olukorrast ja liilkmesriigis voi organisat-
sioonis vastu voetud raamatupidamiskorrast®®.

Kontrollikoda palus lilkkmesriikide asjaomastel ametiasutustel esitada teave selle
kohta, kuidas dekomisjoneerimise ja kasutatud tuumkituse I6ppladustamisega
seotud kulukohustused on arvesse voetud.

Nagu naidatud tabelis 11, on nende kolme lilkmesriigi raamatupidamisarvestus
erinev ja séltub sellest, kas kulud on seostatud tuumarajatiste dekomisjoneerimi-
se voi l6ppladustamisega. Tuumarajatiste dekomisjoneerimiskulusid ei kajastata
Leedus eraldistena iheski bilansis, kus avaldatakse vaid méningad vdiksemad
tingimuslikud kohustused. Dekomisjoneerimiskulusid ei ole Bulgaaria Kozloduj
tuumaelektrijaama raamatupidamisaruannetes kajastatud ja Slovakkia Bohunice
tuumaelektrijaama puhul on neid kajastatud vaid osaliselt.

Leedu ja Bulgaaria asjaomased asutused ei ole bilansis I6ppladustamiskuludeks
eraldi ette ndinud ega avaldanud ka sellealast teavet raamatupidamisaruannete
lisades. Ainult Slovakkias on asjaomased asutused I6ppladustamiskuludeks riikli-
ku tuumarajatiste fondi allkontol eraldise moodustanud.
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Rahvusvahelise
raamatupidamisstandardi 37
kohaselt ei pea kaugmakseid
bilansis kajastama.

Osa asutustest peavad
kasutama rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid,
kuid teistel asutustel on
lubatud kasutada riikliku
tasandi
raamatupidamisstandardeid.



Tahelepanekud

Tabel 11
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Tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja kasutatud tuumkiituse loppladustamisega

seotud kohustuste raamatupidamisarvestus

Tuumaelektrijaamade raamatupidamisaruanded (valja

arvatud kasutatud tuumkiituse loppladustamine)

Fondi/ministeeriumi/valitsemissektori
raamatupidamisarvestus
(kaasa arvatud kasutatud tuumkiituse loppladustamine)

Eraldised puuduvad.

Selgitustes margitakse, et demonteerimise kohta ei ole usal-
dusvddrset hinnangut. Seepdrast ei ole tingimuslikke kohustusi
avaldatud.

Eraldised puuduvad.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimisega seotud véiksemad tingimus-
likud kohustused on avaldatud bilansivaliselt (13 miljonit eurot)
ning need puudutavad tuumaelektrijaama endiste tdotajate
tdiendavaid sotsiaaltagatisi.

Eraldised puuduvad nii seoses dekomisjoneerimiskulude kui ka
kasutatud tuumkiituse ladustamis- ja kditluskuludega. Seetdttu
esitas soltumatu audiitor 2014. aasta raamatupidamise aastaaru-
ande kohta mdrkusega arvamuse.

Riiklike dekomisjoneerimis- ja radioaktiivsete jadtmete fondide
tulud ja kulud sisalduvad energeetikaministeeriumi iga-aastastes
eelarvearuannetes. Koik kasutamata rahalised vahendid, sh eelmis-
test aastatest pdrinevad vahendid, kajastatakse bilansivaliselt.

Osaliselt kirjendatud, kuid mitte sihtotstarbeliselt Bohunice
V1-ga seotud.

Esialgne teave loppladustamise kohta on toodud riikliku tuumafon-
di allkontol.

Allikas: liilkmesriikide ametiasutuste teabel pohinevad kontrollikoja andmed.
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Asjaolu, et tulevased kulud ei ole siistemaatiliselt eraldistena kirjendatud ja/voi
raamatupidamisaruannete lisadesse lisatud, piirab labipaistvust ja takistab asja-
omastel ametiasutustel edasiste dekomisjoneerimis- ja ladustamiskulude katmist
nduetekohaselt kavandada.
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Tuumarajatiste dekomisjoneerimiseks moeldud ELi rahastamiskavadega ei ole
loodud 6igeid stiimuleid tuumarajatiste 6igeaegseks ja kulutéhusaks dekomisjo-
neerimiseks. Parast kontrollikoja eelmise aruande avaldamist 2011. aastal on toi-
munud méningane edasiminek Ignalina (Leedu), Kozloduj (Bulgaaria) ja Bohunice
(Slovakkia) tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimises. Jaamade kontrollialadest
valjaspool paiknevad péhikomponendid on demonteeritud. Peaaegu koikide
dekomisjoneerimise pohitaristu projektide puhul on siiski esinenud viivitusi ja
koik kolm liikmesriiki peavad veel lahendama kontrollialadel to6tamisega seo-
tud kriitilised probleemid. Liikmesriikide ametiasutused vdidavad, et jaamad on
poodrdumatult suletud, kuid kdiki komisjoni poolt podrdumatu sulgemise hinda-
misel kasutatavaid kavandatud véaljundeid ei ole veel siiski tdielikult saavutatud.
Rahastamispuudujadk on Leedus péarast kontrollikoja viimast auditit suurenenud
ja tlekulude praegune suurus on 1,6 miljardit eurot. Dekomisjoneerimise hin-
nanguline kogumaksumus kolmes tuumajaamas saab olema vahemalt 5,7 miljar-
dit eurot ja kui arvestada jaatmete [6plikku hoiustamiskulu, siis on selle suurus
11,4 miljardit eurot.

Alates 2011. aastast on tehtud méningaid edusamme, kuid
oluliste probleemide lahendamine seisab veel ees

Parast 2011. aastat on kolm liikmesriiki demonteerinud méningaid kontrollialast
valjaspool paiknevaid pohikomponente ja peale Leedu teinud edusamme kont-
rollialal to6de alustamist vdimaldavate lubade hankimisel. Leedul sellist luba veel
ei ole ja selle saamine on kavandatud aastasse 2022, mis on algselt kavandatust
10 aastat hiljem (vt punktid 40 ja 42).

Koikide liikmesriikide ametiasutuste kohaselt tahendab saavutatud edenemine
seda, et tuumarajatiste sulgemine on niild pé6rdumatu. Mitte tkski kolmest tuu-
majaamast ei ole aga taielikult saavutanud kavandatud valjundeid, mille alusel
komisjon hindab jaamade p66rdumatu sulgemise edenemist. Reaktorisiidamike /
esmaste kontuuride demonteerimise projektid ei ole veel valmis ja praeguseks on
reaktorihoones tehtud t66d olnud vahesed. See tahendab, et kdik kolm liikmes-
riiki peavad veel lahendama kontrollialadel, sh reaktorihoonetes t66tamisega
seotud kriitilised probleemid (vt punktid 38-42).

Jaatmekaitluse taristu loomisel on tehtud méningaid edusamme, kuid paljudes
madrava tahtsusega taristuprojektides esines koigis kolmes liikkmesriigis perioodil
2011-2015 viivitusi (vt punktid 43 ja 59-71). Kdige pikemad viivitused olid Leedus,
kus dekomisjoneerimise [6ppkuupdeva on alates 2011. aastast veel Gheksa aastat
2038. aastani edasi likatud (vt punktid 59-63).



Jareldused ja soovitused

Koigis kolmes liikmesriigis on endiselt probleeme, nditeks séltumine valiseks-
pertidest (vt punkt 69) ja tegelemine ainulaadsete tehniliste lahendustega (vt
punktid 67-68). Probleeme p6éhjustab kvalifitseeritud ja kogemustega inseneride
puudumine, eriti Leedus (vt punkt 70).

Koik kolm asjaomast liikmesriiki peaksid:

a) parandama veelgi oma projektijuhtimist, et vastavalt planeeritud ajakavale
luua vajalik jadtme- ja kasutatud tuumkdituse kditlemise taristu;

b) votma meetmeid enda tehnilise voimsuse loomiseks, et saavutada suurem
tasakaal asutusesiseste ja valisekspertide vahel;

¢) leidma paremad véimalused parima tava ja tehniliste teadmiste vahetamiseks
nii omavahel kui ka laiema tuumarajatiste dekomisjoneerimise kogukonnaga
ELis ja mujal. Komisjon peaks seda hélbustama kulutéhusal viisil.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: 2017. aasta I6puks.

ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames rahastatud
projektid ei ole seotud |dppladustamisega, vaid ainult kasutatud tuumkdituse
vaheladustamisega. Kasutatud tuumkituse [6ppladustamiskoha loomine eeldab
oluliselt suuri kulusid mitme aastakiimne jooksul. See voib osutuda raskeks osale
liikmesriikidest, kellel ei teki suuri radioaktiivsete jaatmete koguseid, kelle rahali-
sed vahendid on piiratud véi kellel puuduvad sobivad geoloogilised tingimused.
Koéigis kolmes liikmesriigis on korgaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse
I6ppladustamise voimalikke lahendusi (mis voivad olla nii riiklikud kui ka piir-
kondlikud) puudutavad arutelud ikka veel kontseptuaalses etapis (vt punktid
48-58). Komisjon peab selles valdkonnas liikmesriikide kavade kohta aru andma,
kuid ei ole seda veel teinud (vt punkt 53).
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2. soovitus. Kasutatud tuumkiituse loppladustamise
lahendused

a) Komisjon peaks koos kdigi asjaomaste ELi liikmesriikidega uurima véimalusi
kasutatud tuumkutusest ja kdrgradioaktiivsetest jadatmetest vabanemiseks,
sh mistahes piirkondlikud ja muud ELi-lilesed lahendused, vbttes nduete-
kohaselt arvesse alternatiivide ohutust, turvalisust ja kulutdhusust. Komisjon
peaks oma esimesele Euroopa Parlamendile ja néukogule esitatavale aru-
andele radioaktiivsete jadatmete direktiivi rakendamise kohta lisama seda
teemat kasitleva Ulevaate.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: alustada viivitamatult, aruanne avalda-
da hiljemalt 2017. aasta keskpaigaks.

b) Koik kolm liikmesriiki peaksid oma |6ppladustamise plaanid samaaegselt
ellu viima, et koostada kasutatud tuumkutuse ja radioaktiivsete jadtmete
kérvaldamiseks taielikumad kuluprognoosid ja rahastamiskavad, nagu on
noutud radioaktiivsete jadtmete direktiivis.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: 2017. aasta keskpaik.

Dekomisjoneerimise hinnanguline maksumus saab

olema vahemalt 5,7 miljardit eurot ja kui arvestada

jadtmete Ioplikku hoiustamiskulu, siis on summa
ahekordne

113

Kolme programmi puhul suurenesid ajavahemikul 2010-2015 hinnangulised de-
komisjoneerimiskulud 4,1 miljardilt eurolt 5,7 miljardi euroni ehk 40% (vt punktid
73-74). Kui arvestada kasutatud tuumkituse |6ppladustamiskulusid, véib 16pp-
maksumus kahekordistuda, ulatudes 11,4 miljardi euroni (vt punktid 93-99).
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Olemasolevad riiklikud ja ELi vahendid summas 4 miljardit eurot ei ole aga pii-
savad hinnangulise kogumaksumuse (5,7 miljardit eurot) — mis ei sisalda 16ppla-
dustamise maksumust — katmiseks. Seetdttu on kuni dekomisjoneerimise Idpuni
rahastamispuudujdak 1,7 miljardit eurot. Leedu osa Uldisest rahastamispuudu-
jaagist on 93% ehk 1,6 miljardit eurot (vt punktid 73-85). Bulgaaria ja Slovakkia
hinnangulised rahastamispuudujddgid on praegu vastavalt 28 ja 92 miljonit eurot
(vt punkt 84).

58



Jareldused ja soovitused

Rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotte ,saastaja maksab” kohaselt vastutavad
lilkmesriigid selle eest, et tuumaelektrijaamade kaitajad tdaidaksid oma saastajaks
olemisest tulenevaid kohustusi ning eraldaksid dekomisjoneerimise ja kasutatud
tuumkituse I6ppladustamise kogukulude katmiseks piisavalt rahalisi vahendeid
(vt punktid 20 ja 93). Kolme kdnealust tuumajaama kaditavad riigiettevotted. Koik
kolm liikmesriiki on loonud sihtotstarbelised riiklikud fondid, millest rahastatakse
radioaktiivsete jadtmete ohutu hooldamise ja kdrvaldamise ning tuumarajatiste
dekomisjoneerimise riiklikke poliitikaid. Nende kolme tuumarajatiste dekomis-
joneerimisprogrammi puhul on riiklikke fonde siiani aga vaga vahe kasutatud ja
nimetatud fondide vahendid on piiratud, eriti Leedus (vt punktid 89-92).

Selle tagajarjel on projektide riiklikest vahenditest kaasrahastamine olnud pigem
erandiks. Kuigi vastupidiselt teistele ELi fondidele ei ole dekomisjoneerimisprog-
rammide puhul projektide kaasrahastamist kohustavat 6iguslikku néuet, tunnis-
tatakse Oiguslikus aluses, et projektikulude tdielikuks ELi vahenditega katmiseks
tuleks anda luba ainult hasti pdhjendatud erandjuhtudel’. Komisjon ei ole aga
siiani kehtestanud selgeid suuniseid selliste juhtude kohta. Kui komisjon oleks
seda teinud, oleks ta suutnud méjusamalt luua digeid stiimuleid selleks,

et suunata dekomisjoneerimisse suuremal maaral riiklikku kaasrahastamist (vt
punkt 92).

Koigil kolmel liikmesriigil on I6ppvastutus tagada piisavate rahaliste ressursside
olemasolu nii dekomisjoneerimise kui ka I6ppladustamise jaoks (vt punktid 20 ja
95). Komisjoni 2011. aasta mojuhindamises jareldati, et liikmesriikide vajadustest
lahtuvalt ei peaks ELi rahalise abi andmine jatkuma parast 2020. aastat (vt punkt
10). Seoses sellega juhtisid Leedu esindajad kontrollikoja tahelepanu eelkdige
oma Uhinemislepingu protokollidele (vt punkt 83 ja 42. joonealune markus).

Koik kolm liikmesriiki peaksid tunnistama oma osa pohimotte ,saastaja mak-
sab” jargimise tagamisel ja olema valmis kasutama riiklikke vahendeid dekomis-
joneerimiskulude - sh |6ppladustamise maksumus - katmiseks nii praegusel
rahastamisperioodil kui ka edaspidi.

Elluviimise kavandatud Iopetamisaeg: alates 2017. aasta tooprogrammides
riikliku kaasrahastamise suurendamisest.
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57 Noukogu maaruse (Euratom)
nr 1368/2013 péhjendus 17 ja
néukogu maaruse (Euratom)
nr 1369/2013 péhjendus 15.
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4, soovitus. Riikliku kaasrahastamise suurendamine
rahastamisperioodil 2014-2020

Komisjon peaks rahastamisperioodil 2014-2020 suurendama liikmesriikide kaas-
rahastamise osa. Komisjon peaks naiteks oma otsuses selgelt kindlaks maarama
pohjendatud erandjuhud, mille puhul lubatakse projekte tdies mahus rahastada
ELi eelarvest tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: 2017. aasta detsembri I6puks.

5. soovitus. Lopetada Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia
tuumarajatiste dekomisjoneerimise spetsiaalsed
rahastamisprogrammid parast aastat 2020

Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias tuleks tuumarajatiste dekomisjoneerimise spet-
siaalsed rahastamisprogrammid 2020. aastal |dpetada. Kui Ghes v6i mitmes ko-
nealuses liikmesriigis tekib selge vajadus ELi vahendite kasutamise jarele pdrast
2020. aastat, peaksid kdik komisjoni poolt esitatud ja seadusandja poolt heaks
kiidetud ELi vahendid sisaldama dekomisjoneerimiseks digeid stiimuleid, sh et
vahendid oleksid ajaliselt piiratud ja nende aluseks olev lilkkmesriikide kaasrahas-
tamine oleks asjakohane. Uks véimalus nimetatud tingimuste tiitmiseks oleks
kaaluda Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutusala laiendamist, mis
voimaldaks hélmata tuumarajatiste dekomisjoneerimist.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: 2018. aasta I6puks, kui vajalik.
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Tootajate arv on kodigis kolmes tuumajaamas vahenenud. Leedu Ignalina tuu-
majaamas, kus kahest reaktorisidamikust on kiitusest tihjendatud ainult {iks ja
jaam ise omab tegevusluba, on tdotajate arv ikka veel suur ja sellest tulenevalt
ka ELi rahastatavad kulud endiselt suured. Kolmandik to6tajatest jatkab tuuma-
jaama ohutu hooldamisega seotud tegevust. Arvestades riikliku kaasrahastamise
puudumist ning Ignalina tuumajaama dekomisjoneerimisega seotud kohalikke
majandus- ja sotsiaalprobleeme, on oht, et té6tajate arv on suurem kui dekomis-
joneerimiskava jaoks vajalik, ning et dekomisjoneerimiseks ette nahtud rahasta-
mist kasutatakse to0hodive toetamiseks (vt punktid 80-81).
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6. soovitus. EL peaks rahastama ainult
dekomisjoneerimiskulusid

Komisjon peaks véimaldama tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammi-
de raames ELi rahastamist kasutada ainult nende td6tajate kulude katmiseks, kes
tootavad tdistodajaga dekomisjoneerimises.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: alates 2017. aasta to0programmidest.
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Komisjoni tegevus rahastamis- ja dekomisjoneerimiskavasid puudutavate eeltin-
gimuste taitmise hindamisel on olnud ebapiisav (vt punktid 86-88).

7. soovitus. Komisjoni jarelevalve parandamine

Komisjon peaks eeltingimuste hindamise I6pule viima.

Elluviimise kavandatud Iopetamisaeg: 2016. aasta oktoobri I6puks.
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Tuumarajatiste dekomisjoneerimise ja kasutatud tuumkiituse I6ppladustamise
tulevaste kuludega seotud kohustuste ja tingimuslike kohustuste kajastamine
raamatupidamisarvestuses on neis kolmes riigis erinev. Asjaolu, et tulevased
kulud ei ole alati eraldistena kirjendatud ja/v6i raamatupidamisaruannete lisa-
desse lisatud, piirab labipaistvust ja takistab asjaomastel ametiasutustel edasiste
dekomisjoneerimis- ja ladustamiskulude katmist nduetekohaselt kavandada (vt
punktid 100-103).



Jareldused ja soovitused

8. soovitus. Raamatupidamisarvestus

Komisjon peaks kdigi asjaomaste liikkmesriikidega koost66s tagama, et koik
dekomisjoneerimise ja kasutatud tuumkuituse ladustamise tulevaste kuludega
seotud kohustused vdetakse vastavalt asjaomastele raamatupidamisstandardite-
le labipaistvalt ja nduetekohaselt arvesse.

Elluviimise kavandatud I6petamisaeg: 2017. aasta detsembri [6puks.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Henri GRETHEN, vottis kdesoleva
aruande vastu 14. juuli 2016. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
I/Uc‘-(lf._-_

president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide raames dekomisjoneerita-
vad tuumareaktorid

I lisa

Dekomisjoneerimise

Aritegevus

kavandatud lopp
Kontrolli-
% koja 2011. e
. Tooaeg aasta det-
Sulgemine 30aastasest aasta .
aastates sembri
elueast aruande seisuda
kohaselt 9
Ignalina 1 86 Mai 1985 Detsember 2004 20 65
Leedu : 2029 2038
Ignalina 2 155 Detsember 1987 | Detsember 2009 22 73
Kozloduj 1 61 Oktoober 1974 | Detsember 2002 28 9%
. Kozloduj 2 63 November 1975 | Detsember 2002 27 90
Bulgaaria . 2035 2030
Kozloduj 3 63 Jaanuar 1981 | Detsember 2006 26 86
Kozloduj 4 61 Juuni 1982 Detsember 2006 25 82
Bohunice-V1, n Aprill 1980 | Detsember2006 | 27 89
. reaktor 1
Slovakkia huni 2025 2025
Bohunice-1, 71 Jaanuar 1981 | Detsember2008 | 28 93
reaktor 2

Allikas: 1AEA teabestisteem (PRIS).
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Ulevaade tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammide diguslikest alustest

Ignalina, Leedu

Ndukogu 18. detsembri 1989.

Kozloduj, Bulgaaria

Bohunice, Slovakkia

Enne iihinemist aasta mirus (EMU) nr 3906/89 Noukogu 21. juuni 1999. aasta médrus (EU) nr 1266/1999 (Phare programm)
Protokoll nr 4 Ignalina tuuma-
elektrijaama kohta Leedus, mis Akt Bulaaaria Vabariiai ia Rumeenia Slovaki Vabariigi iihinemistingimuste akti proto-
on lisatud aktile Leedu Vabariigi | -. . gaaria 9 " koll 9 ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavad
B L . tihinemistingimuste ja Euroopa Liidu
Uhinemislepingud | iihinemistingimuste ja Euroopa . muudatused.
N ’ aluslepingutesse tehtavate muudatuste . " .
Liidu aluslepingutesse tehtavate kohta (ELT L 157, 21.6.2005, Ik 203) (Bohunice V1 tuumaelektrijaam) (EUT L 236,
muudatuste kohta (EUT L 236, remme 23.9.2003, Ik 954)
23.9.2003, Ik 944-945)
Noukogu 14. mai 2007. aasta maarus (Eura-
Ndukogu 21. detsembri 2006. aas- tom) rlr 549/ 2(.)075.m'5 ka5|_t'le'b aktile Tsehhl'
i . Vabariigi, Eesti, Kiiprose, Lati, Leedu, Ungari,
ta madrus (EU) nr 1990/2006, mis . - o .
. . : Noukogu 13. juuli 2010. aasta madrus Malta, Poola, Sloveenia ja Slovakkia Euroopa
kasitleb protokolli nr 4 (Ignalina - LT .

. (Euratom) nr 647/2010 Liiduga Gihinemise tingimuste kohta lisatud
tuumaelektrijaama kohta Leedus) oll Bohunice V1 tekirii
rakendamist protokolli nr? (Bo unice V1 tuumaelektrijaama

esimese ja teise tootmisiiksuse kohta Slovakkias)
Parast iihinemist rakendamist

Noukogu 13. detsembri 2013. aas-
ta madrus (Euratom) nr 1369/2013
liidu toetuse kohta tuumarajatiste
dekomisjoneerimise abiprog-
rammile Leedus ning millega
tunnistatakse kehtetuks maérus
(EU) nr 1990/2006

Noukogu 13. detsembri 2013. aasta madrus (Euratom) nr 1368/2013 liidu toetuse kohta
tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammidele Bulgaarias ja Slovakkias ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarused (Euratom) nr 549/2007 ja (Euratom) nr 647/2010
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2
Uhendkuningriik Seisukord
Suletud 30 Suletud 91
Tootab 15 Tootab
Ehitusjargus - Ehitusjérgus
Kokku | 45
Madalmaad
Suletud 1
Tootab 1
Ehitusjargus -
Kokku | 2
Belgia
Suletud 1
Tootab 7
Ehitusjargus -
Kokku | 8
Saksamaa
Suletud 28
Tootab 8
Ehitusjargus -
Kokku | 36
Prantsusmaa
Suletud 12
Todtab 58
Ehitusjargus 1
Kokku | 71
Hispaania
Suletud 3
Tootab 7
Ehitusjargus -
Kokku | 10 Sloveenia
Itaalia (koos Horvaatiaga)
Suletud Suletud -
Tootab Tootab 1
Ehitusjargus Ehitusjargus -
Kokku Kokku | 1

[\
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Liikmesriikide tuumareaktorid ja nende seisukord 31. detsembri 2015. aasta seisuga

Soome
Suletud -
Tootab 4
Ehitusjérgus 1
Kokku | 5
Rootsi
Suletud 3
Tootab 10
Ehitusjargus -
Kokku | 13
Leedu
Suletud 2
Tootab -
Ehitusjérgus -
Kokku | 2
Tsehhi Vabariik
Suletud -
Tootab 6
Ehitusjargus -
Kokku | 6
Slovakkia
Suletud 3
Tootab 4
Ehitusjargus 2
Kokku | 9
Rumeenia
Suletud -
Tootab 2
Ehitusjargus -
Kokku | 2
Ungari Bulgaaria
Suletud Suletud 4
Tootab Tootab 2
Ehitusjargus Ehitusjérgus -
Kokku Kokku | 6

Madrkus: kahel reaktoril Leedus Ignalina tuumajaamas on ikka veel tegevusluba (vt punkt 40).

Allikas: Euroopa Komisjoni ja IAEA teabesiisteemi (PRIS) andmetel péhinevad kontrollikoja andmed.
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Ulevaade tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammides osalejatest

IV lisa

Véljamaksmine

Euroopa Komisjon, keda

abistab tuumarajatiste

EBRD kaudu dekomisjoneerimise Riikliku asutuse kaudu
abiprogrammi komitee
Raamlepin Raamleping
Leedu Iga-aastpang Iga-aastane Leedu

2
li/‘e/ek
Raamleping Y

Rahvusvaheline Ignalina
tuumaelektrijaama
dekomisjoneerimise

toetusfond

— fondi juhib rahastajate

tildkogu
— fondi haldab EBRD
(rakendusasutus)

Jarelevalve

Toetuslepingute
heakskiitmine

Juhendamine

Toetusesaaja

Leping

Toovotja
Projekt

jareleva

delegeerimisleping

Jarelevalve

Pro?rammi

delegeerimisleping
Vahendite iga-aastane
iilekandmise leping Nimetamine

Riiklik asutus (CPMA)

OIS Jarelevalve Programmi Auditi ja

koordineerimine rahastamise
jarelevalve
tagamine

Rahastamisleping

Juhendamine

Toetusesaaja

Leping

Toovotja

Projekt

Viljamaksmine

Nimetamine

Rahandus-
ministeerium

Rahastamise
koordineerimine

2015. aastal vastutas EBRD jargmiste kdimasolevate .H" ral_la_stzf- 2015. aastal vastutas projektijuhtimise keskasutus jargmiste .EI" ral.u?sta_-
-, L o mine (miljoni- L. - o mine (miljoni-
dekomisjoneerimisprojektide eest: kdimasolevate dekomisjoneerimisprojektide eest:
tes eurodes) tes eurodes)
Ignalina tuumaelektrijaama kasutatud tuumkiituse Ignalina tuumaelektrijaama 2015. aasta dekomisjoneerimistegevus
) 205,97 . 50,50
vaheladustamine jasellega seotud kulud
Tahkete jadtmete kditlemis- ja ladustamisrajatised 184,02 Védga madala radioaktiivsusega jaatmete priigila ehitamine (priigila 84
Projektijuhtimise iiksus — 1.-5. etapp 5181 rajamise 3. etapp) '
(2001-2015) ! Tehniline abi VATESI-le (6. etapp) 1,80
Madala ning keskmise radioaktiivsusega liihiajaliste radioaktiiv- 1063 Betoonist jaatmekonteinerid 1,00
sete jaatmete pinnalahedane hoidla (kavandamine) ' Radioaktiivsete metallide kaitlusrajatise loomine 0,96
2015. aastal kokku 452,43 2015. aastal kokku 62,68
EBRD I6pe.tatud ja !(a‘imasolevate dekomisj9neerimisprojektide 522,91 Projektijuhtimise keskasutuse lopetatud ja kdimasolevate dekomis- 465,97
koguarv ajavahemikul 1999 — 2015. aasta lopp joneerimisprojektide koguarv ajavahemikul 1999 — 2015. aasta lopp ’




Lisad 67

IV lisa

Euroopa Komisjon, keda
abistab tuumarajatiste
dekomisjoneerimise
abiprogrammi komitee

EBRD kaudu

Bulgaaria
Slovakkia

Kozloduj ja Bohunice
programmi
jarelevalvekomisjonid

RaamTeping
Iga-aastane delegeerimisleping

Rahvusvahelised Kozloduj
ja Bohunice tuumaelektrijaamade
dekomisjoneerimise toetusfondid
— fonde juhivad rahastajate iildkogud
— fonde haldab EBRD (rakendusasutus)

Toetuslepingute
heakskiitmine

Juhendamine

Toetusesaaja

Véljamaksmine
Toovotja
Projekt
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Auditi kaigus uuritud ELi rahastatud projektid

Projekt

1. Kasutatud kiitusemoodulite
vaheladu

Ignalina, Leedu

Kontrollikoja hindamine

Kontrollikoja 2011.

Olulistel viivitusel on tahtis mju nii tuumaohutusele (kuni kdik kasutatud kiituseelemen-

(kavand ja insenertehniline
ekspertiis)

aasta aruanne did on konteineritesse paigutatud) kui ka elektrijaama tegevuskuludele.
Algne eelarve: 165 miljonit eurot L . )
Viimane eelarve: 206 miljonit eurot | 2015, aasta Lf\dustam|sraja!'t'|.se ehitus on veel taiendavalt kuus aastat aJakayagt maha jaanud, mis
Algne tihtaeg: august 2008 detsembri seisuga tahendab, et niilid ollakse vorreldes 2005. aasta dekomisjoneerimiskavaga 10 aastat ajaka-
Viimane téhtaeg: oktoober 2017 vast maas. Rajatise tdiendavad, B1 projektiga seotud hoolduskulud on iile 61 miljoni euro.
o Kontrollikoja 2011 Olulised viivitused on projektide puhul kriitilise tahtsusega, kuna jaatmete liikumine peab
2. Tahkete jaatmete kditlemis- * | olema paigas demonteerimis- ja saastusest puhastamise projektide jaoks. Toendoliselt
jaladustamisrajatis aastaaruanne vajatakse taiendavaid IIDSFi vahendeid.
C:?n::::fgl\; er.\/1e?(1)8T210ill}:)tneirre?Jtrot Projekt on ajakavgst maas Uheksq aastat, millest viieaastgne vi.iv‘itus tgkkis perioodi!
Alane tihtaed: r{ovember 2009 2015. aasta %011—2014. Ig_p_gllna tuumaelektrijaam ja Leedu Energeetlkamlnlsteerlurp lahendasid
Viigmane téhtgé - november 2018 detsembriseisuga | drivaidlused toovotjaga, makstes 55 miljonit eurot kompensatsiooni ja nahes ette veel
g 17,9 miljonit eurot prognoositud riskide jaoks.
3. Demonteerimise ja saastu- Kontrollikoja 2011. | Projektitegevuse allhankijatele edasiandmine ei pohinenud ei vajalike tehniliste ressurssi-
sest puhastamisega seotud aasta aruanne de kohapealse olemasolu ega valitud lahenduse kulutdhususe nduetekohasel hindamisel.
inseneri-, kavandamis- ja
litsentsimistegevus . ) e A o ) .
Dokumendi koostamine on tddvdtja ressursside iilehindamise ning tuumajaama ja
Projekti esialgne eelarve: 2015. aasta reguleerivate institutsioonide poolt dokumendi heakskiitmiseks vajaliku aja tottu viibinud
8 miljonit eurot detsembri seisuga | 30 kuud. Kolmeaastane viivitus, mis tekkis vahendite hankeprojektide iileviimisest IIDSF-ilt
Hetkel ei ole projektile eelarvet ega projektijuhtimise keskasutusele.
ajakava kehtestatud
Kontrollikoja 2011. !’rojektijuhtimisuksuse ko.nsultant on oluliselt gdengmisg!e kaasa aida.nqd, kuif.j juhtimiﬂs—‘
4. Projektijuhtimisiiksusele aasta aruanne ja halduskulud on suured ja tuumajaama organisatsioonilist struktuuri ei ole piisavalt vdlja
antav juhtimis- ja inseneritege- arendatud.
vuse alane toetus Projektijuhtimisiiksuse konsultantide arvu on alates 2010. aastast vahendatud. Nad on
Algne eelarve: 45 miljonit eurot 2015. aasta dekom_isjoneerimisteg’evusega rghkem seotud, juhtisid suu_ri taristuprojekte ja toetasid
Viimane eelar.ve' s4miljoniteurot | detsembriseisuga tuumajaama personali arendamist. Suurem osa konsultantide tegevusest on aga tuumara-
' jatise dekomisjoneerimisiilesannete asemel endiselt suunatud iildistele projektijuhtimise
ja hangetega seotud tegevustele.
Kontrollikoja2011. | .. .
5.Ignalina tuumaelektrijaama | aasta aruanne Fiuuritud.
::g::’: ::':jtes::iilt?r'ae'lt;l:(;sael‘i]i?(a d To0jouga seotud probleemide hulka kuulusid todtajate arvu pohjendamise probleemid,
! ebaselge juhtimisarvestus ja konkreetsete {ilesannete todjoukulude arvutamine. Ignalina
Eelarve: 198 miljonit eurot 2015. aasta tuumaelektrijaam vottis oma tdotajate puhul kasutusele uue arvutusmeetodi, tootas
Tahtaeg: kdimasolev iga-aastane detsembriseisuga | valja todde kulustruktuuri ja vdttis kasutusele projektijuhtimise tehnika (earned value
projekt management). Tootajate arvu pohjendamisel ja allhankestrateegia rakendamisel toimunud
edenemine oli siiski vahene.
6. Reaktori Kontrollikoja 2011. Ei uuri
RS i uuritud.
demonteerimisuuring aasta aruanne
Algne eelarve: 5 miljonit eurot Reaktori demonteerimise teostatavusuuringut alustati lIDSFi raames 2009. aastal, kuid see
(ainult teostatavusuuring) 2015. aasta peatgti j.a anti 2010. faast.al iile projekFijuhtimi_s‘e.keskasutusg‘l?. !’rojektijyhtimise kegka_su—
Viimane eelarve: 70 miljonit eurot detsembri seisuga tuse juhitud uue projekti puhul on esinenud viivitusi. Seda tiitipi reaktori demonteerimise

kogemused puuduvad ning see vdib edenemist veelgi parssida. Seetottu on endiselt
selgusetu, kas 2038. aastaks kehtestatud reaktori demonteerimise tdhtaeg on teostatav.
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.g Kozloduj, Bulgaaria
> Projekt Kontrollikoja hindamine
7. Projektijuhtimisiiksuse Kontrollikoja Konsultant aitas dekomisjoneerimisstrateegiat muuta, kuid probleeme oli seoses projekti
konsultatsiooniteenused — iildine | 2011. aasta viivituste, kuluprognooside, vajalike dekomisjoneerimistodde kindlaksmaaramise ja jaat-
aruanne mete inventuuriga. Konsultant keskendus rohkem juhtimisele kui dekomisjoneerimisele.

Periood 20062013
Algne eelarve: 8 miljonit eurot
Viimane eelarve: 45 miljonit eurot

Algne tahtaeg: detsember 2006 2013. aastal anti projektijuhtimisiiksusele ainuvastutus nii dekomisjoneerimise kui ka
Viimane tahtaeg: juuli 2013 2015. aasta riikliku ladustamisrajatise ehitamise juhtimise eest. Konsultandi ametikoht on niiiid
Periood 2014-2016 detsembri lisatud organisatsiooni struktuuri, mille kohaselt on otsustuspadevus SERAWil. Konsul-
Algne eelarve: 14 miljonit eurot seisuga tandil on todtegevuses iiha suurem osa ja pole marke sellest, et tema rolli jarkjarguliselt
Viimane eelarve: 32 miljonit eurot vahendataks.

Algne téhtaeg: jaanuar 2016
Viimane tahtaeg: jaanuar 2019

8. Kasutat.ud .tut!mkiituse kuiv: ;(8:‘: r:IaI;It(:ja Rajatise valmimine hilineb 2,5 aastat. Algsetes ndudmistes tehtud muudatuste tottu suu-
!adu§tam!srajat|se kavandamine ‘ renes hind ja muutus lepingu hinnabaas, mille tdttu on eelarve praeguseks 19% iiletatud.
ja ehitamine aruanne

Algne eelarve: 49 miljonit eurot 2015. aasta Projekt jagati kahte ossa: rajatise ehitamine ja kiituseelementide ladustamine 34 kon-

Viimane eelarve: 73 miljonit eurot teineris; rajatise juurdeehitus, mahutamaks kuni 72 konteinerit. Mitte kogu kavandatud

Algne tahtaeg: detsember 2008 :ieeiisue;:brl ladustamismahtu ei kasutata 1.-4. tootmisiiksuse tuumkiituse jaoks. Rajatise kasutamine
Viimane tahtaeg: marts 2013 muude materjalide ladustamiseks eeldaks reguleeriva asutuse heakskiitu.
9. Plasmasulatusrajatis tah- I2(8:|1t r:IaI;It«a)ja Uudne tehnoloogia valiti ilma, et selle méjusust oleks nduetekohaselt demonstreeritud, ja
kete jadtmete kditlemiseks ja ‘ kulude kokkuhoidmiseks. Valitseb oht, et eelarve iiletatakse.
konditsioneerimiseks aruanne
Al larve: 21 milioni Regulatiivsete muudatuste tdttu tuli projekti muuta. Rajatise ehitus on ajakavast maas
Viignr::ne:eaerl\; erv? 2n11| r:w(zlr;:)tn?:::%trot 2015. aast.a pohiliselt !(esklfonnamﬁju hindqm.isega sgotyd. kgebqseja mitmetg éri—jq he_xldu;alaste
Algne tihtaeg: rﬁa'rts 2013 detsembri probleemide tottu, sh tuumarajatise kahjuhiivitislepingu puudumine. Rajatist ei ole veel

- ap seisuga testitud, seega siisteemide toimimine ei ole veel toestatud. Rajatis peaks niiiid valmima
Viimane tahtaeg: juuni 2017 juuniks 2017
10. Inimressursside tohusa kasuta-
mise edendamine

. . . Kontrollikoja | Tootmisorganisatsioonist dekomisjoneeritavaks organisatsiooniks muutmisega tegelevate

Periood kuni aastani 2009 2011. aasta tootajate selgeks piiritlemiseks vajalikke organisatsioonilisi muudatusi ei ole tehtud.
Algne eelarve: 20 miljonit eurot aruanne Dekomisjoneerimiseelsete tegevuste iile ei ole tehtud piisavat jarelevalvet.

Viimane eelarve: 84 miljonit eurot
Algne téhtaeg: september 2009
Viimane tahtaeg: marts 2014
Periood kuni aastani 2015

Algne eelarve: 35 miljonit eurot 2015. aasta Dekomisjoneerimisega tegelevate tGtajate kulude rahastamiseks on jatkuvalt kasutatud
Viimane eelarve: 46 miljonit eurot detsembri KIDSFi. Alates 2011. aastast on positiivne see, et koik SERAWi 650 to6tajat tegelevad niiiid
Algne téhtaeg: detsember 2015 seisuga ainult dekomisjoneerimisega.

Viimane tahtaeg: detsember 2017

11. Madala ja keskmise radioak- Kontrollikoja

tiivsusega jadtmete jaoks riikliku | 2011. aasta Ei uuritud.

ladustamisrajatise ehitamine aruanne

Algne eelarve: 66 miljonit eurot 2015. aasta Rajatise ehitustddd oleksid algse kava kohaselt pidanud valmima 20715. aastaks. Protsess
Algne tahtaeg: detsember 2015 detsembri on aga kuus aastat ajakavast maha jaanud, peamiselt seetottu, et keskkonnaméju hinda-

Viimane tahtaeg: jaanuar 2021 seisuga mine liikati tagasi ja seda tuli uuesti alustada. Praegune tahtaeg on 2021. aasta.
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12. Projektijuhtimise iiksuse
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Bohunice, Slovakkia

Kontrollikoja hindamine

Algne téhtaeg: mai 2012
Viimane tahtaeg: detsember 2012

konsultatsiooniteenused — projekti Kontrollikoja 2011. ansqltandi f],biga mgudeti dekonj?sjoneerimise strateegiat, kuid selle formuleeri-
elluviimine aasta aruanne mine ja elluviimine ei edenenud piisavalt.
Periood 2003-2007
Algne eelarve: 11 miljonit eurot 2015. aasta Kuigi konsultante kasutati palju, esines projektis viivitusi, mis omakorda pdhjusta-
Periood 2015-2016 detsembri seisuga sid iilekulusid. Alates 2015. aastast on konsultandi tegevusmaht vahenenud.
Viimane eelarve: 45 miljonit eurot
E;’lal:;ea::;lnu:;:I:ilissl;?::;si:]ee i Kontrollikoja 2011. Teostatavusuuringu tegemine viibis, kuna tuumaelektrijaam ei edastanud vajalik-
tuumaelektrijaama Mochovce aasta aruanne LS
tuumareaktorist parinevate viga
madala ja madala radioaktiivsusega Hoidlat ehitatakse ja seda kaasrahastatakse riiklikest vahenditest. Lisatakse
jaatmete jaoks 2015. aasta kolmas kahekordne rivi, mida rahastatakse tdielikult BIDSFist. V1 tuumaelektrijaa-
Eelarve: 22 miljonit eurot detsembri seisuga mast périnevatg jadtmete ja teistest rajatistest prinevate jadtmete kdrvaldamis-
Téhtaeé:juuni 2018 kulude jaotus ei ole selge.
Tootmisorganisatsioonist dekomisjoneeritavaks organisatsiooniks muutmisega
14. Dekomisjoneerimisprogram- Kontrollikoja 2011. tegelevate tootajate selgeks piiritlemiseks vajalikke organisatsioonilisi muuda-
mi elluviimine olemasolevate aasta aruanne tusi ei ole tehtud. Dekomisjoneerimiseelsete tegevuste ile ei ole tehtud piisavat
inimressurssidega jarelevalvet.
1. etapi eelarve: 1,5 miljonit eurot 2015. aasta Projektist rahastatakse 246 tdistodajaga dekomisjoneerimisega todtavat
9. etapi eelarve: 50 miljonit eurot detsembri seisuga JAVYSe tootajat. JAVYS on endisest tootmisorganisatsioonist muutunud
dekomisjoneerimisorganisatsiooniks.
Kontrollikoja 2011. i uuritud.
aasta aruanne
15. Radioaktiivsete jadtmete vahela-
dustamine Bohunice tuumajaamas Projekt oli algselt kavas ellu viia ajavahemikul mérts 2013 — marts 2016. Ehitus-
Eelarve: 11 miljonit eurot to0d algasid gasta|.2015. Eeldatav vaImimj§aeg on n[j.ijd gugust 2017. Pérast. asu-
Alane téihtae : mirts 2016 2015. aasta koha muutmist tuli teha uus keskkonnamdju hindamine ja muuta toetuslepingut.
9 aeg: ) detsembri seisuga Projektiga seotud viivitused demonteerimisprojektide puhul rohkem viivitusi ei
Viimane tahtaeg: august 2017 pohjusta, kuna nende puhul hakkab keskmise radioaktiivsusega jaatmeid tekkima
alles pdrast vaheladustusrajatise valmimist.
16. Esmase kontuuri saastest Kontrollikoja 2011. | .. . .
puhastamine aasta aruanne ’
C:?mn:::gl\; er.vg'nsugoil?(l)tneitlgztro t Toode algus oli kavandatud 2013. aastasse ja [opp 2014. aasta |oppu. Viivituste ja
Algne tihtaeq: s'eptember 2014 2015. aasta Ieiher}damatq tehnilifte probleerpide tottu on projekt peatatud. Praeguse tarnijaga
Viimane téhtaég' September 2016 detsembri seisuga solmltqd leping on Iorietatud. !(onealg_ne prqjgkt tulep enne kontrollleila'l demon-
(radioaktiivsete j.éiéitmete Kitluse osa ani tE(EI.'ImISE aIustam|§t Iope.ta('ia jaﬂseepargst vdivad projektiga seotud viivitused
JVYSele) mojutada dekomisjoneerimise Idpetamisaega.
17. Dekomisjoneerimise andmebaas, Kontrollikoja 2011, Ei uuritud.
sh inventarinimestik ja radioloogili- aastaaruanne
ne iseloomustamine
Algne eelarve: 2,48 miljonit eurot Kyigi projgkt [opetati 2012. aastal, tqleb.iseloomu.stami.s.tja ir!\{er!'tarinimgstikku
Viimane eelar.ve,' 3,5 miljonit eurot 2015. aasta pidevalt ajakohastada. Mitme allprojekti puhul esines viivitusi ja dilekulusid, kuna
" detsembri seisuga jddtmete inventarinimestikku ja/vdi iseloomustamist puudutavad andmed olid

ebatdielikud.
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18st peamisest ELi abiprogrammidest rahastatud dekomisjoneerimise taristust
ja tugiprojektidest koosnevat valimit alates aastast 2001 méjutanud viivitused ja

ulekulud

Projekti
maksumus

(miljonites
eurodes)

Lepingutega kaetud
rahastamine

Riiklik jaamus
(miljonites | kokku

EL

(miljonites
eurodes)

Ajakavast
maha-

Maksu-
muse
suure-

nemine
kokku

eurodes) (aastates) (%)

Ignalina,

Kozloduj,

Bulgaaria

Kasutatud kiitusemoodulite vaheladu
(vt IV lisa, projekt 1)
Tahket'e jaatmete kditlemis- ja ladustamisrajatis 184 184 90 53%
(vt 1V lisa, projekt 2)
Vdga madala radioaktiivsusega jadtmete hoidla (1. etapp, 7 6 1 28 0%
puhverala)

Leedu Vdga madala radioaktiivsusega jadtmete hoidla ehitamine 8 8 10 2%
(3. etapp)
Madala ning keskmise radioaktiivsusega liihiajaliste radio- 1 1 10 3%
aktiivsete jaatmete pinnaldhedane hoidla (kavandamine) ! °
Viis projekti kokku an 415 6
Dekomisjoneerimise jaoks lepingutega kaetud ELi 989
rahastamine ajavahemikul 2001-2014/2015
loonvahetusvaikude eraldamis- ja konditsioneerimissead-
mete tarne, paigaldamine ja kasutusele vtmine 6 5 1 109 132%
(algset mahtu suurendati)
!(asuf[atuq tuumkutyse kuwladustusrajanse kavandamine 73 73 43 50%
ja ehitamine (vt IV lisa, projekt 8)
Aurusti kontsentratsioonipaakidest tahkestatud materjali
valjavotmis- ja todtlemisrajatis (1. etapp valmis, 2. etapp 10 10 4,6 puudub
tiihistatud)
Plasmasulatusrajatis (vt IV lisa, projekt 9) 30 21 9 42 0%
Mahu vahendamise ja saastusest puhastamise to6toad 19 19 28 0%
Radioloogilise nimestiku hindamine 1 1 13 puudub
Kuus projekti kokku 139 129 9
Dekomisjoneerimise jaoks lepingutega kaetud ELi 360
rahastamine ajavahemikul 2001-2014
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Maksu-
muse

Lepingutega kaetud

Projekti rahastamine hjakavast

maha-

maksumus suure-

Projekt (miljonites . .EL . I.“.ik".k j;all(l;(us nemine
eurodes) | (Miljonites | (miljonites okku kokku
eurodes) | eurodes) | (aastates) (%)

Vanade jadtmete — setete ja sorbentide — kditlemine
(Iopetatud)
Esmase kontuuri saastest puhastamine 0
(vt 1V lisa, projekt 16) (peatatud) 4 4 20 0%
JAVYSi energiavarustuse kava muutmine V1 tuumaelektri-
. i o . n n 15 21%
jaama loplikule sulgemisele jargnevaks ajaks
Bohunice, Ol_emasolg\/.ate fragmenteerimis—ja saastest puhastamise 5 5 12 13%
Slovakkia rajatiste voimsuse suurendamine
Vanade jadtmete kditlemine 6 4 2 04 7%
Tehniliste seadmete demonteerimine V1 turbiinisaalis 8 8 - 6%
Dekomisjoneerimismaterjalide vabasse ringlusse laskmine 3 3 - 20%
Seitse projekti kokku 45 43 2
Dekomisjoneerimise jaoks lepingutega kaetud ELi 228
rahastamine ajavahemikul 2001-2014

Allikas: 2016. aasta tooprogrammide kavanditel ja 2016. aasta jarelevalvearuannete kavanditel pdhinevad komisjoni andmed. EBRD ja projekti-
juhtimise keskasutuse edastatud andmed.
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Kasutatud tuumkiituse I6pphoiustamiseks siigaval asuvates geoloogilistes kihtides
ladustamise hoidla ehitamine Soomes Olkiluotos

Soome lddnerannikul asuv Olkiluoto, mis paikneb olemasoleva tuumaelektrijaama kérval, saab maailma esime-
seks tsiviilkasutusest parineva kasutatud tuumkituse siigaval geoloogilistes kihtides paiknevaks hoidlaks. Sinna
kavatsetakse paigutada kahest Soome tuumaelektrijaamast parinevad jaatmed.

Hoidla loomine nditestab selle ettevotmise pikaajalisust. 1983. aastal tegi Soome valitsus pdhimattelise otsuse
tuumajaatmete kditlemise Uldise ajakava ja strateegia kohta, misjarel voidi alustada potentsiaalsete asukohtade
geoloogilist séelumisprotsessi. Olkiluoto valiti I6ppladustamise kohaks aastal 2000. Sellele jargnesid intensiiv-
sed kaevetddd ja teadusuuringud, véimaldamaks kasutatud tuumkiituse ladustamist 400-450 meetri stigavusel
aluspohjakivimites. Sellele too6le kulutati ligikaudu 150 miljonit eurot. Kasutatud tuumkiituse ladustamise algus
on kavandatud 2020. aastate algusesse.

Kogukulude suurus on ca 3,5 miljardit eurot, millest ligikaudu 1 miljard on ette nahtud ehitusetapile ja ligikaudu
2,5 miljardit tegevusele umbes 100 aasta jooksul. Rahalisi vahendeid kogutakse toodetud elektri pealt koguta-
vate tasude abil riiklikku tuumajadtmete kaitlemise fondi.

© Posiva Oy.
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Kokkuvote

Euroopa Liiduga Ghinemise labirdakimiste raames votsid Bulgaaria, Leedu ja Slovakkia kohustuse sulgeda ning
seejarel dekomisjoneerida kaheksa néukogude ajal ehitatud esimese pdlvkonna tuumareaktorit, mida ei saa majan-
duslikult selliselt ajakohastada, et need vastaksid ldane ohutusnormidele.

EL vottis kohustuse aidata neid riike toimetulekul dekomisjoneerimisprotsessi erakordse rahalise koormusega.

Komisjon leiab, et ELi rahaline toetus on varase sulgemise majanduslikke tagajargi tdhusalt leevendanud ja deko-
misjoneerimisprotsess on hasti rakendunud. Ta margib siiski, et dekomisjoneerimine on keeruline ja aeganéudev
protsess, mille kestus lletab seitsmeaastast finantsraamistikku ning enamikul juhtudel kestab tle kahe aastakiimne.

Konealuse kolme liikmesriigi programmit66 aluseks on 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel
heaks kiidetud ajakohastatud dekomisjoneerimiskavad ja nendega seotud kuluprognoosid. Komisjon jalgib tahe-
lepanelikult nende dokumentide alusel edusamme dekomisjoneerimise |6ppeesmargi poole lilkkumisel, tagades
samas ulima ohutuse.

Dekomisjoneerimine hdlmab tldjuhul kahte peamist etappi: i) sulgemisjargne etapp (st kasutatud tuumkutuse ole-
masolu tottu tegutseb tuumajaam veel tegevusloa alusel) ja ii) dekomisjoneerimise/demonteerimise etapp.

Slovakkia ja Bulgaaria on teises etapis, kuid Leedu on veel sulgemisjargses etapis, kuna tihes reaktoris leidub kasuta-
tud tuumkitust.

Komisjon leiab sarnaselt liikkmesriikidega, et majanduslikus mottes ei ole tihtki dekomisjoneerimise abiprogrammiga
hélmatud tuumajaama voimalik taaskdivitada. Ta tunnistab, et reaktorite demonteerimisega seotud kriitiliste tehni-
liste Gilesannete tditmine seisab veel ees, nagu on tdheldatud ka muude vérreldavate dekomisjoneerimisprotsesside
puhul.

Dekomisjoneerimisprogrammide elluviimine on kolmes lilkkmesriigis edenenud erinevalt.

Bohunice (Slovakkia) ja Kozloduj (Bulgaaria) tuumajaama programmide rakendamisel on joutud kéige kaugemale
ning programmide [6petamine on planeeritud vastavalt 2025. ja 2030. aastaks. Viimasena nimetatud programmi
lihendati 2011. aastal tehtud labivaatamise tulemusena viie aasta vorra.

Ignalina (Leedu) tuumajaamas on tegemist TSernobdli-tlilipi reaktorite esmakordse dekomisjoneerimisega ja sellega
kaasnevad suurimad probleemid.

Juba tehtud edusammudest hoolimata tunnistab komisjon vajadust dekomisjoneerimisprogramme jarjepidevalt
parandada.
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Komisjon nendib, et soovitused 1(a) ja 1(b) on suunatud liikmesriikidele.

Komisjon néustub soovitusega 1(c) niivord, kui see puudutab teda. Komisjon toetab parima tava ja tehniliste tead-
miste vahetamise tdhustamist ning innustab kolme kénealust lilkkmesriiki seda tegema.

a) Komisjon on juba teinud kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus parendusi, luues programmit60, projekti-
juhtimise ja jarelevalve ulatusliku raamistiku, mille alusel liikkmesriigid tegutsevad.

b) Komisjon mdonab, et oskusteavet ja padevusi on vaja jarjepidevalt arendada, kuid margib, et teatavates spetsia-
liseerumisvaldkondades on otstarbekas kasutada valiseksperte.

c¢) Komisjon on juba vétnud meetmeid, et edendada avatud ja labipaistvat keskkonda, hélbustada heade tavade ja
teadmiste vahetamist ning aidata kaasa standardimisele, muu hulgas selleks, et parandada konkurentsivéimet ja
suurendada ohutust.

Komisjon tunnistab kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jadatmete vastutustundliku ning ohutu kaitlemise
tahtsust. Komisjon esitab arvamused riiklike programmide kohta ning annab 2016. aastal Euroopa Parlamendile ja
néukogule aru direktiivi 2011/70/Euratom rakendamise kohta.

Lisaks margib komisjon, et kdrgaktiivsete radioaktiivsete jaatmete I6ppladustamise ja kasutatud tuumkdituse kaitle-
misega seotud kiisimused valjuvad dekomisjoneerimise abiprogrammi kohaldamisalast.

a) Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon kavatseb vastava suuna paika panna juba arvamustes, mille ta esitab
direktiivi 2011/70/Euratom alusel 2016. ja 2017. aastal riiklike programmide kohta. Seeldbi algatatakse 2017. aas-
tal peetav arutelu I6ppladustamise variantide, sealhulgas piirkondlike ja muude ELi-pdhiste lahenduste teemal.
See annab komisjonile paremad véimalused poliitiliste valikute ja tegevuskava sénastamiseks 2018. aastaks.

b) Komisjon margib, et see soovitus on suunatud liikkmesriikidele ning et kénealust kiisimust kasitletakse riiklike
programmide hindamise ja komisjoni poolt liikmesriikidele adresseeritava arvamuse kaudu.

Komisjon moéonab, et Gksikute projektide tasandil ei ole kaasrahastamine stistemaatiliselt tagatud. Ta margib, et
praegu kehtiv diguslik alus ei satesta kaasrahastamise selget maaratlust ega kaasrahastamise miinimummaara, mis
tuleb saavutada. Kontrollikoja esitatud andmete pohjal nendib komisjon, et Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia panus
oma dekomisjoneerimisprogrammide elluviimisse moodustab kokku 1,09 miljardit eurot.

Komisjon nendib, et see soovitus on suunatud liikmesriikidele. Ta toetab kontrollikoja soovitatud meedet, astudes
samme dekomisjoneerimise abiprogrammi raames selgelt paika pandud kaasrahastamise maara kehtestamiseks ja
seelabi toetades pohimotet ,saastaja maksab”. Sellega seoses korraldab komisjon lilkkmesriikidega arutelu ja uurib
kriitiliselt kaasrahastamist, mida liikmesriigid on 2017. aasta to6programmides kavandanud.
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Komisjon on soovitusega nous.

Ta mdonab, et kaasrahastamine aitab programmi téhusalt ja tulemuslikult rakendada ning suurendab liikmesriigi
omanikutunnet. Komisjon kavatseb votta meetmeid, et tapsustada kehtivates maarustes sisalduva valjendi ,hasti
pohjendatud erandjuhtudel” tdhendust ning kriitiliselt uurida kaasrahastamist, mida liikmesriigid on 2017. aasta
tooprogrammides kavandanud.

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus. Komisjon viib labi uute algatuste ettepanekute méju hindamise kooskolas
finantsmaaruse ja parema digusloome tegevuskava nduetega. Moju hindamisel uuritakse, kas rahastamist tuleks
jatkata, ja kui, siis millised on kdige sobivamad rahastamismehhanismid. Kui hindamise tulemusena joutakse jarel-
dusele, et jargmise, 2020. aastale jargneva mitmeaastase finantsraamistiku alusel tuleb rahastamist jatkata, votab
komisjon arvesse kontrollikoja soovitust ning tagab, et rahastamismehhanism sisaldab stiimuleid dekomisjoneerimi-
sega edasiliikumiseks, muu hulgas ajalise piirangu ja liikkmesriikide asjakohase kaasrahastamise kaudu.

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus.

Komisjon tegeleb nende kulude kindlakstegemisega, mis ei ole seotud dekomisjoneerimisega. See protsess jduab
I6pule vahehindamise kadigus ja sellele jargnevad ettepanekud nende kulude katmise jarkjarguliseks |opetamiseks
2018. aastal.

Komisjon leiab siiski, et mone olulise funktsiooni, nditeks ohutuse puhul ei tohiks ELi rahastamist valistada.

Komisjon on soovitusega ndus ja margib, et meede on juba véetud. Hindamine on kdimas ja jduab I6pule
2016. aasta oktoobriks.

Komisjon on soovitusega ndus. Komisjon tunnistab selle kiisimuse tahtsust.

Ta on alustanud soovituse elluviimist radioaktiivsete jadatmete direktiivi rakendamise kaudu. Praegu vaatab komisjon
labi riiklikke programme, mis on esitatud radioaktiivsete jaatmete direktiivi alusel, ning on kavandanud mitu uurin-
gut teabe kogumiseks ja edasiseks kinnitamiseks.
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Sissejuhatus

ELi tuumaenergeetika valdkonnas on viimasel kiimnendil toimunud olulised muutused seoses Euroopa tasandi
pohimadttelise tahtsusega digusaktide vastuvotmisega, mis kdsitlevad tuumaohutust, radioaktiivsete jaatmete ja
kasutatud tuumkiituse kaitlemist ning kiirguskaitset. Lisaks vottis komisjon 2016. aastal vastu uue tuumaenergia
naidisprogrammi, mis esimest korda hélmab tuumajaamade dekomisjoneerimisega ning radioaktiivsete jadatmete ja
kasutatud tuumkituse kditlemisega seotud rahastamisvajadusi, sealhulgas niisuguste pikaajaliste lahenduste rahas-
tamist nagu geoloogilise I6ppladustamise rajatiste ehitamine.

Radioaktiivsete jaatmete direktiiviga (ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom) loodi ithenduse raamistik kasutatud
tuumkdituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ning ohutuks kaitlemiseks, et véltida tarbetu koormuse
tekitamist tulevastele pdlvkondadele. Direktiiv [dheb tGhiskonventsioonist kaugemale, ndhes ette lilkkmesriikide
kohustuse kehtestada kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik programm.

Komisjoni eesmark on tuumaenergia naidisprogrammi ja jaatmete direktiivi kaudu panna esimest korda kokku
taielik Glevaade koigist dekomisjoneerimise ja jaatmekaitlusega seotud kuludest ning sellest, kuidas liikmesriigid
tagavad nende kulude katmise pohimottel ,saastaja maksab”.

Tdahelepanekud

Komisjon leiab sarnaselt liilkmesriikidega, et majanduslikus méttes ei ole ihtki dekomisjoneerimise abiprogrammiga
hélmatud tuumajaama véimalik taaskaivitada.

Komisjon ndustub, et loaga seotud kriteerium ei ole Ignalina tuumajaama puhul tdidetud ja selle péhjus on kasuta-
tud tuumkiituse olemasolu rajatises, kuid margib, et turbiinisaali demonteerimine tagab tegelikult protsessi poor-
dumatuse Ignalina tuumajaamas.

Seoses Kozloduj (Bulgaaria) tuumajaamaga margib komisjon, et véimalikud vajaminevad lisaload on seotud t66-
dega, mida hakatakse tegema parast poordumatuse punkti Gletamist.

Bohunice (Slovakkia) tuumajaama puhul on hetkeseis dekomisjoneerimiskavaga ja kavandatud I6pptadhtajaga
(2025. aasta) kooskolas.

Komisjon on ndus, et oluliste probleemide lahendamine seisab veel ees, ent margib ka, et tabelis 3 kirjeldatud
olukord vastab koigi kolme liikmesriigi puhul dekomisjoneerimiskavadele ja kavandatud I6pptahtaegadele. Kdige
olulisemad demonteerimistodd reaktorihoones on véimalikud alles dekomisjoneerimisprotsessi I6pu poole.
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Dekomisjoneerimise abiprogramm hélmab dekomisjoneerimisprotsessi ja jaatmekaitluse taristut, sealhulgas jaat-
mete ohutut pikaajalist ladustamist ning madalaktiivsete radioaktiivsete jadatmete |6ppladustamist. Madalaktiivsed
radioaktiivsed jaatmed holmavad tavaliselt 90% jaatmetest ja nende I6ppladustamiseks on olemas valjakujunenud
lahendused. Kasutatud tuumkiituse ja kdrgaktiivsete radioaktiivsete jadtmete I6ppladustamine on radioaktiivsete
jaatmete direktiivi kohaselt iks liikmesriikide kohustusi, mis h6lmab koiki selliseid liikkmesriigis tekitatud jaatmeid.

Direktiivi 2011/70/Euratom kohaselt peab iga liikmesriik tagama, et rakendatakse kasutatud tuumkituse ja radioak-
tiivsete jaatmete kaitlemise riiklikku programmi, mis hélmab tema jurisdiktsioonis tekkinud igasugust liiki kasuta-
tud tuumkauitust ja radioaktiivseid jaatmeid ning kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise koiki
etappe alates tekitamisest kuni [6ppladustamiseni.

Komisjon koostab esimest korda pohjalikku tilevaadet I6ppladustamisega seotud liikkmesriikide kavadest ja nendega
seotud kuludest.

Komisjon hakkab uurima Uhiste hoidlate majanduslikku, diguslikku ja sotsiaalset méju ning leiab, et kasutatud
tuumkdituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise rajatiste, sealhulgas |6ppladustamisrajatiste jagamine véib olla
kasulik, ohutu ning kulutéhus valik.

Liikmesriigid peavad oma riikliku programmi sisust komisjonile esimest korda teatama hiljemalt 2015. aasta augus-
tiks. Kuue kuu jooksul parast teatamise kuupaeva voib komisjon paluda selgitusi ja/voi avaldada arvamust selle
kohta, kas riikliku programmi sisu on direktiiviga kooskdlas. Kuue kuu jooksul parast komisjoni palve saamist esita-
vad liikmesriigid soovitud selgituse ja/voi teavitavad komisjoni riikliku programmi véimalikust muutmisest.

Liikmesriigid esitavad komisjonile aruande direktiivi rakendamise kohta esimest korda 2015. aasta augustiks ja see-
jarel iga kolme aasta jarel.

Liikmesriikide aruannete pohjal esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja néukogule jargmised dokumendid:
a) aruande direktiivi rakendamisel tehtud edusammude kohta ning

b) Ulevaate Ghenduse territooriumil olevate kasutatud tuumkdtuse ja radioaktiivsete jadatmete kohta ning osutatud
materjalide tekkimise tulevikuprognoosi.

Tegemist on esmakordse kogemusega ning komisjon kavatseb teha protsessist jareldusi, et plitida tulevast aruand-
lust parandada ja Gihtlustada. Komisjon pidi antud juhul votma arvesse koigi 28 liikkmesriigi riiklikke programme ja
aruandeid. Seeto6ttu ja tervikliku tlevaate saamise eesmargil vottis komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
esitatava aruande koostamise ajakavas arvesse riiklike programmide hindamise protsessi. Aruande esitamine on
kavandatud 2016. aasta neljandaks kvartaliks.
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Komisjon ndustub, et mitme dekomisjoneerimisprojekti puhul on esinenud viivitusi, eriti eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku kehtivuse ajal. Komisjon on aastateks 2014-2020 kehtestanud rangemad planeerimis-, jarelevalve-
ja aruandlusnéuded ning jalgib projektide rakendamist tahelepanelikult dokumentide kontrollimise ja kohapealsete
kontrollide kaudu.

Tuleb markida, et Bulgaarias ja Slovakkias esinenud viivitused ei mdjuta praegu |6pptahtaega.

Komisjoni arvates on darmiselt oluline, et tuumarajatiste kaitajad / dekomisjoneerimislubade omanikud arendaksid
oskusteavet ja padevusi, eelkdige projektijuhtimise valdkonnas. Teatavates spetsialiseerumisvaldkondades on siiski
otstarbekas kasutada valiseksperte.

Tuumarajatiste dekomisjoneerimine on viimase kiimnendi jooksul oluliselt edasi arenenud. Komisjon on aidanud
parandada dekomisjoneerimisprogrammide kuluarvestust ja osales 2012. aastal koos OECD / Tuumaenergia Agen-
tuuriga tuumarajatiste dekomisjoneerimise kuluarvestuse rahvusvahelise struktuuri (International Structure for
Decommissioning Costing of Nuclear Installations, ISDC) valjatootamisel. Dekomisjoneerimise kuluarvestust on veel
vaja edasi arendada; see kiisimus on kogu maailmas vdaga huvipakkuv ning OECD / Tuumaenergia Agentuur ja Rah-
vusvaheline Aatomienergiaagentuur tegelevad kuluarvestuse ja mdaramatustega endiselt Gsna aktiivselt. Komisjon
toetab seda tegevust taielikult.

Komisjon margib, et péhikulud kasvasid 2011. aastaks, nagu nahtub ka jooniselt 16. Kulude kasvu muutumine
peegeldab programmide juhtimise parandamist eelmise auditi tulemusena, eriti Bulgaaria ja Slovakkia programmi
puhul.

Aastateks 2014-2020 rahastamispuudujaaki ei prognoosita ning komisjon on suurendanud oma jarelevalvet ja kont-
rolli programmide Ule. Samuti on komisjon alustanud rahastamiskavade p6hjalikkuse sivitsi hindamist, mis peaks
joudma Iépule 2016. aasta oktoobri [6pul.

Peale selle kasutas komisjon makromajanduspoliitilise analliisimise ja uurimise mudelit QUEST (mida ta kasutab
prognoosimisel), et mangida labi programmide eri stsenaariumid 2020. aastale jargneval ajal. Peamine tulemus oli
see, et ka kdige mustema stsenaariumi korral suudavad liikmesriigid dekomisjoneerimisprogramme rahastada nii, et
sellel on nende makromajanduslikele néitajatele ebaoluline voi vaike maoju.

2020. aastale jargneva mitmeaastase finantsraamistiku kaalumisel viib komisjon labi uute algatuste ettepanekute
moju hindamise kooskélas finantsmaaruse ja parema digusloome tegevuskava nduetega, kuid ei vota praegusel ajal
mingeid kulukohustusi seoses 2020. aasta jargse rahastamisega. Moju hindamisel uuritakse, kas rahastamist tuleks
jatkata, ja kui, siis millised on koige sobivamad rahastamismehhanismid. Vt komisjoni vastust 5. soovitusele.

Komisjon on tugevdanud 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel tehtavat programmit66d, keh-
testades eeldusena dekomisjoneerimis- ja rahastamiskavade esitamise. Nende kavade taielikkust ja pohjalikkust
hindab praegu séltumatu valisekspert.



Komisjoni vastus 80

Komisjon on palunud esitada Ignalina tuumajaama to6tajate arvu pohjaliku anallitsi, pidades silmas vajadust
tagada rajatise ohutus, arvestades kasutatud tuumkituse olemasolu reaktoris ja suhteliselt suurt olemasolevat ohtu.

Komisjon tunnistab kulude kasvu riski juhul, kui stiimulid to6tajate arvu piiramiseks rangelt hadavajalikuga on
ebapiisavad. Selle riski vdahendamiseks on mitu aastat rakendatud mitmesuguseid meetmeid, muu hulgas tegevuse
valjaviimise eeliste siistemaatilist hindamist ja iga-aastaseid kvantitatiivseid personalikavasid, mis péhinevad kavan-
datud tegevusel. Kdimas on arutelud praktiliste voimaluste (le, kuidas kasutada kaasrahastamise skeeme selleks, et
viia kohalike sidusriihmade huvid kooskélla komisjoni huvidega.

Komisjon margib, et nii Bulgaaria kui ka Slovakkia puhul on rahastamispuudujaak vahenemas. Komisjoni hinnangute
aluseks on dekomisjoneerimiskava ja olemasolevad ressursid. Parast vahehindamise tulemuste selgumist vaada-
takse need uuesti labi.

Komisjon on teadlik, et dekomisjoneerimise kulude arvestamisega seoses on vaja teha veel t66d. Seda tunnistavad
ka teised rahvusvahelised organisatsioonid, nagu OECD / Tuumaenergia Agentuur ja Rahvusvaheline Aatomiener-
giaagentuur. Komisjon jalgib tahelepanelikult selles valdkonnas toimuvat ja on moodustanud dekomisjoneerimise
rahastamise eksperdiriihma, mille kaudu ta oma tegevust selles valdkonnas suunab.

Komisjon kasutab kdnealuste programmide puhul liikmesriikidega vorreldes konservatiivsemat lahenemist. Bulgaa-
ria ja Slovakkia puhul véib sellegipoolest taheldada rahastamispuudujaagi vahenemise tldist tendentsi.

Vt ka komisjoni vastuseid punktile 75 ja 5. soovitusele.

Komisjoni siseauditi talitus on need juhtimis- ja kontrollisiisteemi puudused juba tuvastanud. Seetéttu kehtestati
2015. aastal tegevuskava, mida praegu ellu viiakse. Kontrollikoja véljatoodud probleemi lahendamiseks voetavate
pohimeetmetega joutakse I6pule 2016. aasta oktoobri I6puks ja hulk taiendavaid kokkulepitud meetmeid voetakse
aasta [6puks.

Arvestades, et need tuumajaamad tuli poliitilise otsuse tottu sulgeda kavandatust varem, on loogiline, et need fon-
did ei suuda katta koiki dekomisjoneerimise kulusid. Uks ELi rahalise toetuse eesmarke oligi leevendada kdnealus-
tele liilkmesriikidele langevat rahalist koormust.
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Oiguslik alus ei nae ette mingit riikliku kaasrahastamise maara. Selles viidatakse vaid vajadusele jatkata varem paika
pandud kaasrahastamist. Kuigi Gksikute projektide tasandil ei ole kaasrahastamine Uldiselt tagatud, on see tagatud
programmi tasandil.

Leedu, Bulgaaria ja Slovakkia panus oma dekomisjoneerimisprogrammide elluviimisse moodustab kokku
1,09 miljardit eurot.

Komisjon peab riikliku kaasrahastamise eesmarki oluliseks. Sellest hoolimata ei saa komisjon praeguses etapis votta
kindlat kohustust vastuseks kontrollikoja soovitusele suurendada 2016. aasta I6puks kaasrahastamist lilkkmesriikide
poolt. Véimalikke variante uuritakse programmi vahehindamise kaigus 2017. aastal.

Koénealuse kolme lilkmesriigi programmitdo aluseks on 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel
heaks kiidetud dekomisjoneerimiskavad ja kuluprognoosid. Dekomisjoneerimise abiprogramm ei kdsitle kasutatud
tuumkituse ja korgaktiivsete radioaktiivsete jadatmete I6ppladustamist, kuna see on radioaktiivsete jaatmete direk-
tiivi kohaselt tks lilkkmesriikide kohustusi.

Direktiivis 2011/70/Euratom on satestatud, et kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemise kulud
kannab nimetatud ainete tekitaja (artikli 4 16ike 3 punkt e); direktiiv ndeb ette vastutuse kindlaksmaaramise asu-
tuste vahel, kes osalevad kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadgtmete kaitlemise eri etappides (artikli 5 |6ike 1
punkt f); samuti on satestatud liikmesriikide kohustus tagada, et riikliku raamistikuga noutakse piisavate rahaliste
vahendite olemasolu, kui neid vajatakse [...], eelkdige kasutatud tuumkuituse ja radioaktiivsete jaatmete kaitle-
miseks, vottes vajalikul maaral arvesse kasutatud tuumkiituse ning radioaktiivsete jaatmete tekitajate vastutust
(artikkel 9).

Jaatmedirektiivi rakendamine liikmesriikide poolt on komisjonile vaga tahtis. Praegu on kdimas liikkmesriikide riiklike
programmide labivaatamine, mille kdigus neid kusimusi kasitletakse.

Dekomisjoneerimiskavad hélmavad kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise kulusid dekomis-
joneerimise abiprogrammi tingimuste jargi. Kavad ei hélma pikemas perspektiivis alustatavate I6ppladustamise
projektide kulusid. Kiill aga hélmavad nad vahepealsel ajal kasutatavate hoidlate maksumust.
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Jareldused ja soovitused

Komisjon on parast 2011. aasta auditit teinud programmit606s ja projektijuhtimises mitu olulist parendust. 2014.-
2020. aasta 6igusliku alusega kehtestati konkreetsed eesmargid, mille taitmise moéotmiseks kasutatakse tulemuslik-
kuse pohinaitajaid, ning uus jarelevalve ja aruandluse raamistik.

Komisjon leiab, et selle tulemusena on ELi rahaline toetus varase sulgemise majanduslikke tagajargi téhusalt leeven-
danud ja dekomisjoneerimisprotsess on hasti rakendunud. Ta margib siiski, et dekomisjoneerimine on keeruline ja
aeganoudeyv protsess, mille kestus lletab seitsmeaastast finantsraamistikku ning enamikul juhtudel kestab Gle kahe
aastakimne.

Kdnealuse kolme liikmesriigi programmitd6 aluseks on 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel
heaks kiidetud ajakohastatud dekomisjoneerimiskavad ja nendega seotud kuluprognoosid. Komisjon jalgib tahe-
lepanelikult nende dokumentide alusel edusamme dekomisjoneerimise |I0ppeesmargi poole liikumisel, tagades
samas Ulima ohutuse.

Komisjon jalgib proaktiivselt n6ukogu maarustes satestatud eesmarkide saavutamist ning annab igal aastal aru
Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Dekomisjoneerimine hélmab uldjuhul kahte peamist etappi: i) sulgemisjargne etapp (st kasutatud tuumkiituse ole-
masolu tottu tegutseb tuumajaam veel tegevusloa alusel) ja ii) dekomisjoneerimise/demonteerimise etapp.

Slovakkia ja Bulgaaria on teises etapis, kuid Leedu on veel sulgemisjargses etapis, kuna tihes reaktoris leidub kasuta-
tud tuumkuitust.

Komisjon leiab sarnaselt liikmesriikidega, et majanduslikus méttes ei ole ihtki dekomisjoneerimise abiprogrammiga
hélmatud tuumajaama véimalik taaskdivitada. Ta tunnistab, et reaktorite demonteerimisega seotud kriitiliste tehni-
liste Glesannete tditmine seisab veel ees, nagu on taheldatud ka muude vorreldavate dekomisjoneerimisprotsesside
puhul.

Komisjon nendib, et soovitused 1(a) ja 1(b) on suunatud liikmesriikidele.

Komisjon ndustub soovitusega 1(c) niivord, kui see puudutab teda. Komisjon toetab parima tava ja tehniliste tead-
miste vahetamise tohustamist ning innustab kolme kdénealust liikkmesriiki seda tegema.

a) Komisjon on praegu kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku puhul pidanud esmatahtsaks programmit6o, pro-
jektijuhtimise ja jarelevalve lldise raamistiku loomist, mille alusel liikmesriigid tegutsevad. Lisaks on komisjon
votnud kasutusele teenitud vaartuse juhtimise (Earned Value Management) siisteemi, et projekti tulemuslik-
kust ja elluviimist objektiivselt méota. Nende muudatuste tdielik méju peaks eeldatavalt ilmnema eelseisvatel
aastatel.

b) Komisjoni arvates on daarmiselt oluline, et tuumarajatiste kditajad / dekomisjoneerimislubade omanikud aren-
daksid oskusteavet ja padevusi, eelkdige projektijuhtimise valdkonnas, ning teeksid kindlaks valdkonnad, kus
teenuste allhankimine annab lisavaartust. Teatavates spetsialiseerumisvaldkondades on otstarbekas kasutada
valiseksperte.

c¢) Komisjon plitiab edendada avatud ja labipaistvat keskkonda, hdlbustada heade tavade ja teadmiste vahetamist
ning aidata kaasa standardimisele, muu hulgas selleks, et parandada konkurentsivéimet ja suurendada ohutust.
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Selle eesmaérgi toetuseks taaskaivitas komisjon 2015. aastal dekomisjoneerimise rahastamise eksperdiriihma tege-
vuse. Rihm koosneb liikmesriikide ekspertidest, kes vahendavad ajakohaseid teadmisi dekomisjoneerimise kulude
ja rahastamise haldamise kohta.

Lisaks kasutab komisjon oma osalemist rahvusvahelistel foorumitel ja rahvusvahelistes to6riihmades, et jagada
dekomisjoneerimisprogrammide juhtimise kaudu saadud kogemusi. Eelkdige on kavas jatkata koost6od Rahvus-
vahelise Aatomienergiaagentuuri ja OECD / Tuumaenergia Agentuuriga.

Seoses aruandega liikmesriikide kavade kohta vt komisjoni vastust punktile 53.

Komisjon hindab praegu kéigi 28 liikmesriigi riiklikke programme. Tegemist on esmakordse kogemusega ning
komisjon kavatseb teha protsessist jareldusi, et putida tulevast aruandlust parandada ja ihtlustada. Komisjon pidi
antud juhul vétma arvesse koigi 28 liikmesriigi riiklikke programme ja aruandeid. Seet6ttu ja tervikliku tlevaate saa-
mise eesmargil vottis komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava aruande koostamise ajakavas arvesse
riiklike programmide hindamise protsessi. Aruande esitamine on kavandatud 2016. aasta neljandaks kvartaliks.

a) Komisjon on soovitusega néus. Komisjon peab kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jadatmete ohutut ning
vastutustundlikku kaitlemist aarmiselt oluliseks, et valtida tarbetu koormuse tekitamist tulevastele polvkonda-
dele. Komisjon kavatseb vastava suuna paika panna juba arvamustes, mille ta esitab direktiivi 2011/70/Euratom
alusel 2016. ja 2017. aastal riiklike programmide kohta. Seeldbi algatatakse 2017. aastal peetav arutelu I6ppla-
dustamise variantide, sealhulgas piirkondlike ja muude ELi-p6histe lahenduste véimalikkuse teemal. See annab
komisjonile paremad voéimalused poliitiliste valikute ja tegevuskava sénastamiseks 2018. aastaks.

b) Komisjon nendib, et see soovitus on suunatud liikkmesriikidele. Samuti margib komisjon, et kdnealust kiisimust
kasitletakse riiklike programmide hindamise ja komisjoni poolt liikmesriikidele adresseeritava arvamuse kaudu.
Komisjon kavatseb 2017. aastal algatada uuringu, et hinnata liikmesriikide jadtmekaitluse kuluprognoose.

Koénealuse kolme lilkmesriigi programmit6o aluseks on 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel
heaks kiidetud dekomisjoneerimiskavad. Kasutatud tuumkdutuse ja kdrgaktiivsete radioaktiivsete jaatmete |16pp-
ladustamise kulud ei ole dekomisjoneerimise abiprogrammi alusel abikélblikud ega sisaldu algmaksumuses.
Radioaktiivsete jaatmete direktiivi kohaselt on kasutatud tuumkiituse ja korgaktiivsete radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustamine liikmesriikide kohustus. Proportsionaalsuse pohimaotte jargimiseks peaks dekomisjoneerimise
abiprogramm tagama asjakohaste liidu sekkumiste vastastikuse taiendavuse ja kooskéla.

Komisjon réhutab, et 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku alusel ei esine kokkulepitud eesmarkide
rahastamisel puudujaaki.

Komisjon nendib, et see soovitus on suunatud liikmesriikidele.
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Komisjon toetab kontrollikoja soovitatud meedet, tehes joupingutusi selgelt paika pandud kaasrahastamise mdara
kehtestamiseks ja seeldbi toetades pohimdtet ,saastaja maksab”. Sellega seoses korraldab komisjon liikmesriikidega
arutelu ja uurib kriitiliselt kaasrahastamist, mida lilkkmesriigid on 2017. aasta té6programmides kavandanud.

Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon moonab, et kaasrahastamine aitab programme téhusalt ja tulemuslikult rakendada ning suurendab liik-
mesriigi omanikutunnet. Praegu kehtiv diguslik alus ei nde aga ette konkreetset kaasrahastamise madra. Seetottu
kavatseb komisjon esimese sammuna votta meetmeid, et tdpsustada kehtivates maarustes sisalduva valjendi ,hasti
pohjendatud erandjuhtudel” tdhendust ning kriitiliselt uurida kaasrahastamist, mida liikmesriigid on 2017. aasta
tooprogrammides kavandanud.

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus. Komisjon viib [dbi uute algatuste ettepanekute méju hindamise kooskdlas
finantsmaaruse ja parema digusloome tegevuskava nduetega. M6éju hindamisel uuritakse, kas rahastamist tuleks
jatkata, ja kui, siis millised on kdige sobivamad rahastamismehhanismid. Kui hindamise tulemusena joutakse jarel-
dusele, et jargmise, 2020. aastale jargneva mitmeaastase finantsraamistiku alusel tuleb rahastamist jatkata, votab
komisjon arvesse kontrollikoja soovitust ning tagab, et rahastamismehhanism sisaldab stiimuleid dekomisjoneerimi-
sega edasiliikumiseks, muu hulgas ajalise piirangu ja liikkmesriikide asjakohase kaasrahastamise kaudu.

Komisjon on palunud esitada Ignalina tuumajaama to0tajate arvu pohjaliku anallitsi, pidades silmas vajadust
tagada rajatise ohutus, arvestades kasutatud tuumkituse olemasolu reaktorihoonetes, sellega seotud ohtu ja sellest
tulenevat vajadust sdilitada olulised ohutusfunktsioonid.

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus.

Komisjon tegeleb nende kulude kindlakstegemisega, mis ei ole seotud dekomisjoneerimisega. See protsess jouab
I6pule vahehindamise kdigus ja sellele jargnevad ettepanekud nende kulude katmise jarkjarguliseks [opetamiseks
2018. aastal.

Komisjon leiab siiski, et méne olulise funktsiooni, naiteks ohutuse puhul ei tohiks ELi rahastamist valistada.

Komisjon on soovitusega ndus ja meede on juba voetud. Eeltingimuste hindamine viiakse [6pule 2016. aasta
oktoobriks.

Komisjon on soovitusega néus. Komisjon tunnistab selle kiisimuse tahtsust.

Ta on alustanud soovituse elluviimist radioaktiivsete jadatmete direktiivi rakendamise kaudu. Praegu vaatab komisjon
labi riiklikke programme, mis on esitatud radioaktiivsete jaatmete direktiivi alusel, ning on kavandanud mitu uurin-
gut teabe kogumiseks ja edasiseks kinnitamiseks.
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Noukogude Liidus valja tootatud kaheksa tuumareaktori
dekomisjoneerimine Leedus, Bulgaarias ja Slovakkias oli
nende riikide ELiga liitumise eeltingimuseks. Kontrollikoda
leidis, et nimetatud tingimuse taitmiseks moéeldud ELi
rahastamiskavadega ei ole loodud 6igeid stiimuleid
tuumarajatiste 6igeaegseks ja kulutéhusaks
dekomisjoneerimiseks. Teatud edusamme on kiill tehtud,
kuid peamiste taristuprojektide juures on esinenud
viivitusi ja riigid peavad veel lahendama kontrollialadel
tootamisega seotud kriitilised probleemid. Aastaks 2020
peaks EL olema andnud toetust kokku 3,8 miljardit eurot.
Dekomisjoneerimise hinnanguline kogumaksumus saab
olema vahemalt 5,7 miljardit eurot. Kui Ioppladustamisega
seotud kulud samuti arvesse votta, voib nimetatud summa
kahekordistuda.

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Vdljaannete talitus




	SISUKORD
	MÕISTED
	LÜHENDID
	KOKKUVÕTE
	SISSEJUHATUS
	ELI TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE ABIPROGRAMMID
	MIS ON TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMINE?
	RADIOAKTIIVSETE JÄÄTMETE KÄITLEMINE
	„SAASTAJA MAKSAB” KUI ELI JA RAHVUSVAHELINE PÕHIMÕTE
	ELI TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE ABIPROGRAMMIDES OSALEJATE ÜLESANDED JA VASTUTUSVALDKONNAD
	KONTROLLIKOJA EELMINE ARUANNE TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE KOHTA

	AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
	TÄHELEPANEKUD
	ALATES 2011. AASTAST ON TEHTUD MÕNINGAID EDUSAMME, KUID OLULISTE PROBLEEMIDE LAHENDAMINE SEISAB VEEL EES
	KONTROLLIALADEST VÄLJASPOOL ON TEHTUD EDUSAMME, KUID REAKTORIHOONETE DEKOMISJONEERIMIST EI OLE VEEL ALUSTATUD JA RADIOAKTIIVSETE JÄÄTMETE KÄITLEMISE TARISTU ON VAID OSALISELT VALMIS
	PEAAEGU KÕIGI PEAMISTE DEKOMISJONEERIMISE TARISTUPROJEKTIDE PUHUL ON ESINENUD VIIVITUSI

	DEKOMISJONEERIMISE HINNANGULINE MAKSUMUS SAAB OLEMA VÄHEMALT 5,7 MILJARDIT EUROT JA KUI ARVESTADA JÄÄTMETE LÕPLIKKU LADUSTAMISKULU, SIIS ON SUMMA KAHEKORDNE
	DEKOMISJONEERIMISE HINNANGULISED KOGUKULUD ON ALATES 2010. AASTAST SUURENENUD 5,7 MILJARDI EURONI EHK 40%
	LIIKMESRIIGID, ERITI LEEDU, SEISAVAD SILMITSI FINANTSPROBLEEMIDEGA
	RAHASTAMIS- JA DEKOMISJONEERIMISKAVADE KOMISJONIPOOLNE HINDAMINE OLI EBAPIISAV
	VALDAV OSA KÕIGI KOLME LIIKMESRIIGI KULUDEST RAHASTATAKSE ELI EELARVEST
	KUI ARVESTADA JÄÄTMETE LÕPLIKKU LADUSTAMISKULU, SIIS ON HINNANGULINE KOGUMAKSUMUS KAHEKORDNE
	TULEVASTE KULUDEGA SEOTUD KOHUSTUSI EI OLE KOLMES LIIKMESRIIGIS NÕUETEKOHASELT ARVESSE VÕETUD


	JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
	I LISA.	�ELI TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE ABIPROGRAMMIDE RAAMES DEKOMISJONEERITAVAD TUUMAREAKTORID
	II LISA.	ÜLEVAADE TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE ABIPROGRAMMIDE ÕIGUSLIKEST ALUSTEST
	III LISA.	LIIKMESRIIKIDE TUUMAREAKTORID JA NENDE SEISUKORD 31. DETSEMBRI 2015. AASTA SEISUGA
	IV LISA.	ÜLEVAADE TUUMARAJATISTE DEKOMISJONEERIMISE ABIPROGRAMMIDES OSALEJATEST
	V LISA.	AUDITI KÄIGUS UURITUD ELI RAHASTATUD PROJEKTID
	VI LISA.	�18ST PEAMISEST ELI ABIPROGRAMMIDEST RAHASTATUD DEKOMISJONEERIMISE TARISTUST JA TUGIPROJEKTIDEST KOOSNEVAT VALIMIT ALATES AASTAST 2001 MÕJUTANUD VIIVITUSED JA ÜLEKULUD
	VII LISA.	�KASUTATUD TUUMKÜTUSE LÕPPHOIUSTAMISEKS SÜGAVAL ASUVATES GEOLOOGILISTES KIHTIDES LADUSTAMISE HOIDLA EHITAMINE SOOMES OLKILUOTOS
	KOMISJONI VASTUSED

