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Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa kasitelldan eri talousarvioaloilla tai hallinnon aloilla toimitettujen
tuloksellisuuden ja saanndnmukaisuuden tarkastusten tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat niin, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnit-
teluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai sidnnénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai
menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Taman tuloksellisuuden tarkastuksen toimitti Il tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on tilintarkastustuomioistuimen
jasen Henri Grethen. Jaosto on erikoistunut yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevien investointien meno-
aloihin. Tarkastus toimitettiin raportoivan jasenen Oskar Hericsin johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikko
Margit Spindelegger, toimialapaallikko Niels Brokopp, tehtavavastaavat Gert Rammeloo ja Angelika Zych, kabinetti-
avustaja lldiko Preiss seka tarkastajat Dana Moraru, Maria Ploumaki ja Laura Zanarini.

{

Vasemmalta oikealle: A. Zych, |. Preiss, G. Rammeloo, N. Brokopp, M. Spindelegger, O. Herics.
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Koheesiopolitiikan alan toimenpideohjelmien hallinnointiin osallistuvat keskeiset toimijat
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noudattamiseen
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Alue- ja kaupunkipolitiikan PO: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto

BKT: Bruttokansantuote

COCOF: Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea (Coordination Committee of the Funds)
EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

ECN-ET: Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto — Sahkaoiset siirrot (European Competition Network — Electronic
Transmissions)

ERI-rahastot: Euroopan rakenne- ja investointirahastot

ESR: Euroopan sosiaalirahasto

IMS: Sdantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma (Irregularity management system)
IT: Tietotekniikka

JASPERS: Euroopan alueiden hankkeille annettava yhteinen apu (Joint assistance to support projects in European
regions)

Kilpailun PO: Kilpailun padosasto

MAPAR: Tarkastusprosessien, -toiminnan ja -resurssien hallinnointi (Management of Audit Processes, Activities and
Resources)

Pk-yritykset: Pienet ja keskisuuret yritykset
PO: Paaosasto

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
TVT: Tieto- ja viestintatekniikka

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden PO: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto
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Euroopan aluekehitysrahaston tarkoituksena on lujittaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan
unionissa vahentamalla keskeisia kehityseroja eri alueiden valilla. Rahastosta mydnnetdan rahoitusta ldhinna
yrityksille infrastruktuureiden luomista ja tyopaikkoja luovia tuottavia investointeja varten.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) kasittavat viisi erillistd rahastoa, joiden tavoitteena
on vdhentada alueellista epatasapainoa Euroopan unionissa monivuotisen rahoituskehyksen seitsenvuotisen
talousarviosyklin ajaksi vahvistetuilla toimintakehyksilla. ERI-rahastot ovat Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto) sekd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).

Komissiossa perustetun Euroopan rakenne- ja investointirahastoja kasittelevdan asiantuntijaryhman tehtavana
on neuvoa komissiota Euroopan rakenne- ja investointirahastoista annettujen asetusten mukaisesti hyvaksyttyjen
ja toteutettavien ohjelmien taytantédnpanoon liittyvissa kysymyksissa. Ryhma on toinen niista kahdesta

ryhmadstd, jotka korvaavat rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean (toinen on Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea).

Euroopan sosiaalirahaston tavoitteena on vahvistaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan
unionissa parantamalla tyd- ja koulutusmahdollisuuksia, pddasiassa koulutustoimenpiteilld ja edistamalla korkeaa
tyollisyystasoa seka uusien ja parempien tyopaikkojen luomista.

Hallintoviranomainen on kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen taikka muu julkinen tai yksityinen
elin, jonka jasenvaltio on nimennyt hallinnoimaan toimenpideohjelmaa. Hallintoviranomaisen tehtdvdna on muun
muassa valita rahoitettavat hankkeet, seurata hankkeiden taytantéonpanoa ja raportoida komissiolle taloudellisista
nakokohdista ja saavutetuista tuloksista.

Koheesiopolitiikka on EU:n talousarvion varojen kdyton kannalta suurimpia politiikanaloja. Koheesiopolitiikalla
pyritdan supistamaan kehityseroja eri alueiden valilla uudistamalla taantuvia teollisuusalueita ja monipuolistamalla
maaseutualueita seka edistamalla rajat ylittavaa, monikansallista ja alueiden valista yhteisty6ta. Koheesiopolitiikkaa
rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta ja koheesiorahastosta.

Koheesiorahaston avulla lujitetaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan unionissa rahoittamalla
ympadristo- ja lilkkennehankkeita jasenvaltioissa, joiden asukasta kohden laskettu bruttokansantulo (BKTL) on alle
90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Kumppanuussopimuksia tehdaan Euroopan komission ja kunkin jasenvaltion valilla ohjelmakaudeksi 2014-

2020. Niissa vahvistetaan ERI-rahastojen varojen kdyttoa koskevat kansallisten viranomaisten suunnitelmat ja
madritelldadn kunkin maan strategiset paamaarat ja investointiprioriteetit kytkemalla ne Eurooppa-2020 -strategian
alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskeviin yleistavoitteisiin. Lisaksi kumppanuussopimukset sisadltavat
yksityiskohtaisia tietoja mahdollisista ennakkoehdoista ja tulosjohtamisen kehyksista. Jasenvaltio laatii ne komission
kanssa kdytavassa vuoropuhelussa. Kumppanuussopimuksille on saatava komission hyvaksynta.

Ohjelmakausi on monivuotinen toimintakehys, jonka puitteissa koheesiopolitilkan menot suunnitellaan ja
toteutetaan.
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Rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea (COCOF) on asetuksen (EY) N:o 1083/2006 103 artiklan
nojalla perustettu jasenvaltioiden edustajista koostuva komitea, joka neuvoo komissiota. Neuvonta koskee EAKR:n,
ESR:n ja koheesiorahaston toimien taytantoonpanoa. COCOFin ohjeet ovat suosituksia, joissa esitetdaan kdaytannon
esimerkkeja ja tietoa. Ne eivat ole laillisesti sitovia tai rajoittavia.

Rahoitusoikaisujen tarkoituksena on suojata EU:n talousarviota virheellisiltd tai saantojenvastaisilta
maksusuorituksilta. Yhteistydssa hallinnoitujen menojen osalta jasenvaltiot vastaavat ensisijaisesti aiheettomasti
maksettujen varojen takaisinperinndstd. Rahoitusoikaisut voidaan tehda siten, ettd saantdjenvastaiset menot
poistetaan jasenvaltioiden menoilmoituksista, tai perimalla varat takaisin tuensaajilta. My6s komissio voi maarata
rahoitusoikaisuja.

Sisamarkkinoille soveltuvuuden arvioinnissa tarkeintad on tasapainottaa keskenaan tukitoimenpiteen haitalliset
vaikutukset kauppaan ja kilpailuun sisamarkkinoilla ja sen mydnteiset vaikutukset tarkasti maariteltyjen yhteisen
edun mukaisten tavoitteiden kannalta. Naita vaikutuksia tasapainotettaessa otetaan huomioon tuen vaikutus
sosiaaliseen hyvinvointiin EU:ssa. Soveltuvuuden arviointi kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan.

Suurhankkeet ovat taloudellisesti niin merkittavia hankkeita, etta jasenvaltio ei voi saada EU:n yhteisrahoitusta
Euroopan aluekehitysrahastosta tai koheesiorahastosta ilman erityistd komission paatosta. Suurhankkeiden
kokonaiskustannukset ovat yli 50 miljoonaa euroa. Suurhankkeet ovat yleensa liikenne- tai ymparistoalalla taikka
muilla aloilla, kuten kulttuuri-, koulutus-, energia- tai TVT-alalla, toteutettavia laajoja infrastruktuurihankkeita.

Tarkastusviranomainen antaa komissiolle varmuuden toimenpideohjelman hallintojarjestelmien

ja sisdisen valvonnan tehokkaasta toiminnasta (ja tdten myos todennettujen menojen laillisuudesta

ja saantdjenmukaisuudesta). Tarkastusviranomaiset ovat yleensa osastoja paaministerin kanslioissa,
valtionvarainministeridissa (tai ministerion alaisuudessa toimivissa sisaisen valvonnan elimissa), muissa
ministeridissa tai ylimmissa tarkastuselimissa. Tarkastusviranomaisten on oltava toiminnallisesti riippumattomia
varoja hallinnoivista elimista. Tarkastusviranomainen raportoi jarjestelmien ja toimien tarkastuksiin liittyvista
havainnoistaan kyseisen toimenpideohjelman hallinto- ja todentamisviranomaisille. Jarjestelmatarkastuksia
koskevat kertomukset ja vuotuiset tarkastuskertomukset toimitetaan myos komissiolle. Jos tarkastusviranomainen
katsoo, ettd hallintoviranomainen ei ole toteuttanut asianmukaisia korjaavia toimia, tarkastusviranomaisen on
ilmoitettava asiasta komissiolle.

Todentamisviranomaiset toimittavat hallintoviranomaisten ilmoittamia menoja koskevia perustason tarkastuksia
ja todentavat menot laillisiksi ja sdantdjenmukaisiksi. Ne toimivat yleensa osana valtionvarainministeriota tai sen
alaisuudessa toimivia sisdisen valvonnan elimia.

Toimenpideohjelmassa asetetaan jasenvaltion prioriteetit ja erityistavoitteet sekd maaritetaan, kuinka

varat kdytetdan hankkeiden rahoittamiseen tietyn ajanjakson eli yleensa seitseméan vuoden kuluessa.
Hankkeilla on edistettadva tietyn tavoitejoukon yhden tai useamman tavoitteen saavuttamista, ja tavoitteet
madritelldaan toimenpideohjelman toimintalinjan tasolla. Kutakin koheesiopolitiikan alan rahastoa eli Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa varten on oltava toimenpideohjelmia.
Jasenvaltio laatii toimenpideohjelman, joka komission on hyvdksyttava ennen kuin EU:n talousarviosta voidaan
suorittaa maksuja. Toimenpideohjelmia saa muuttaa niiden kattaman ajanjakson aikana vain, jos molemmat
osapuolet suostuvat muutoksiin.
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Vuotuiset tarkastuskertomukset ovat tarkastusviranomaisten vuosittain toimittamia kertomuksia,

joissa tarkastusviranomaiset esittavat kaikkien tiettya toimenpideohjelmaa tai useita toimenpideohjelmia
koskevien tarkastustensa yhteydessa tehdyt havainnot. Vuotuinen tarkastuskertomus on tarkein asiakirja, jolla
tarkastusviranomaiset antavat varmuuden toimenpideohjelman tai -ohjelmien hallinto- ja valvontajarjestelmien
asianmukaisesta toiminnasta seka yhteisrahoitettujen hankkeiden laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut ovat taloudellisia toimintoja, joita viranomaiset pitavat
kansalaisten kannalta erityisen tarkeina ja joita ei tarjottaisi (tai joita tarjottaisiin erilaisilla ehdoilla) ilman julkisia
toimia. Esimerkiksi lilkenne-, posti- ja sosiaalipalvelut.

Ylimmat tarkastuselimet ovat kansallisia elimid, jotka vastaavat julkisen sektorin tulojen ja menojen
tarkastuksesta.

Yritys on mikd tahansa taloudellista toimintaa harjoittava yksikko sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta
riippumatta.
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Valtiontuki on jasenvaltion myontama tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta,
siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Periaatteessa valtiontuki on kiellettya sisamarkkinoi-
den asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Tietynkokoinen taikka tietyilla aloilla, maantieteellisilla alueilla tai
tietyissa olosuhteissa mydnnetty tuki saattaa kuitenkin olla sisémarkkinoille soveltuvaa. Vuosina 2010-2014 jasen-
valtiot myonsivat valtiontukea keskimaarin 76,6 miljardia euroa vuodessa, lukuun ottamatta rahoitus- ja rautatie-
aloille seka julkisille palveluille, kuten postipalveluille, myénnettya tukea. Maara vastaa yli 0,5:ta prosenttia EU:n
jasenvaltioiden BKT:sta.

Koheesiopolitiikka on EU:n talousarvion suurimpia menoaloja. Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR), koheesiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kokonaisbudjetti on 352 miljardia euroa, eli
madrdrahoja on enemman kuin ohjelmakaudella 2007-2013, jolloin niita oli 347 miljardia euroa. Komission arvioiden
mukaan EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n menojen osuus EU:ssa vuosina 2007-2013 mydnnetysta valtiontuesta oli
yli neljannes.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi téssa tarkastuksessa valtiontukisddntdjen noudattamatta jattamisen tasoa kohee-
siopolitiikan alalla ohjelmakauden 2007-2013 osalta ja sita, missa maarin komissio oli tietoinen saantdjen noudat-
tamatta jattamisen syista. Lisaksi tutkittiin, lujittavatko komission ohjelmakautta 2014-2020 varten toteuttamat
toimet sen ja jasenvaltioiden valmiuksia ehkdistd, havaita ja korjata valtiontukisaantojen rikkomista.

Kaudella 2010-2014 komissio ja tilintarkastustuomioistuin havaitsivat valtiontukisdantdjen rikkomista huomatta-
vassa madrassa tarkastuksia. Valtiontukeen liittyvat virheet olivat EAKR:n ja koheesiorahaston tarkea arvioituun
virhetasoon vaikuttava tekija koheesiopolitiikan alalla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda komission omat tar-
kastukset ja seuranta johtivat koheesiopolitiikan alalla samanlaiseen havaittujen rikkomistapausten osuuteen kuin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset. Sitd vastoin jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset havaitsivat valtiontu-
kisdantojen rikkomista paljon vahemman kuin komissio tai tilintarkastustuomioistuin. Tama osoittaa, etta toistai-
seksi tarkastusviranomaiset eivat ole keskittyneet tarkastustensa aikana riittavasti valtiontukeen.

Ohjelmakaudella 2007-2013 komissio ei rekisterdinyt havaitsemiaan tai jasenvaltioiden raportoimia valtiontukeen
liittyvia virheitad siten, etta se olisi voinut analysoida ne kunnolla. Analyysi olisi voinut auttaa komissiota kehitta-
maan kohdistetumpia ja raataloityja ehkaisevia toimenpiteita jasenvaltioita ja ohjelmia varten.
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Jasenvaltiot ilmoittavat taloudellisesti merkittavia hankkeita ('suurhankkeita’) koskevassa hakemuksessa, katsovatko
ne, ettd investointiin sisaltyy valtiontukea. Komissio voi tarkistaa nama tiedot. Varsinkaan ohjelmakauden 2007-2013
alussa komissio ei tarkistanut jarjestelmallisesti valtiontukisddantdjen noudattamista suurhankkeiden yhteydessa. On
olemassa riski, etta tietyt EU:n osarahoittamat suurhankkeet eivat sovellu sisamarkkinoille. Tama johtuu my®s siita,
ettd ennen vuotta 2012 ja Leipzig/Halle -tuomion antamaa selvennysta jasenvaltiot ilmoittivat infrastruktuuri-inves-
tointeja komissiolle harvoin.. Jotta riski lievenisi tulevaisuudessa, komissio on tehostanut sisdisia ehkaisevia toi-
menpiteitddn ja ottanut kdyttoon ohjelmakaudeksi 2014-2020 vaihtoehtoisen hyvdksyntamenettelyn, joka kasittaa
riippumattoman laadunarvioinnin. Vaihtoehtoinen hyvaksymismenettely ei kuitenkaan aina anna jasenvaltioille
suurhankepaatoksen tekovaiheessa oikeusvarmuutta siitd, etta tuki on valtiontukisddantojen mukaista. Varmuus
voidaan saada ainoastaan jasenvaltion ilmoituksen perusteella komission valtiontukipaatoksen jalkeen.

Komissio on toteuttanut sovellettavien valtiontukisaantdjen yksinkertaistamiseksi ohjelmakautta 2014-2020 varten
toimia, joilla on vahennetty hallinnollista rasitetta ja lisdtty avoimuutta mutta myds lisatty tukitoimenpiteiden suun-
nitteluun ja toteuttamiseen liittyvia jasenvaltioiden velvollisuuksia. Kun jasenvaltiot saavat entistd enemman vas-
tuuta, vaarana on valtiontukeen liittyvien virheiden lisdadntyminen. Komission seuranta on nimittdin osoittanut, etta
jasenvaltiot tekivat useita virheita tukiohjelmien suunnittelussa ja tdytantdonpanossa ohjelmakaudella 2007-2013.
Komissio on tdman riskin lieventamiseksi toteuttanut toimia, joilla pyritdan kehittdmaan jasenvaltioiden hallinnolli-
sia valmiuksia valtiontuen alalla. Muun muassa on otettu kdyttd6n valtiontukiohjelmiin sovellettavat ennakkoedel-
lytykset, joiden avulla on tarkoitus edistaa ERI-rahastojen tehokasta ja vaikuttavaa kdyttéa (‘'ennakkoehdot’). Jasen-
valtiot, joiden ei katsottu tdayttavan kyseisia ehtoja, eivat kuitenkaan valttamatta ole samoja kuin ne, joissa komissio
on havainnut aiemmin eniten ongelmia. Lisaksi toimet edellyttavat jatkuvaa huomiota.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa seuraavaa:
a) Komission olisi toteutettava korjaavia toimia, kun tukitoimenpiteet eivat ole valtiontukisaantdjen mukaisia.

b) i) Komission olisi kirjattava saantojenvastaisuudet MAPAR-tietokantaan niin, ettd esimerkiksi niiden tyyppig,
esiintymistiheyttd, vakavuutta, maatieteellista alkuperda ja syita olisi helppo analysoida. Tietokannan olisi
sisallettava myos tietoja saantdjenvastaisuuksien johdosta toteutetuista jatkotoimista (kuten maaratyista
rahoitusoikaisuista).

ii) Komission olisi mukautettava tietokannan rakennetta siten, etta saantojenvastaisuuksia (esimerkiksi valtion-
tuessa) koskevia tietoja voidaan poimia niin, etta tietoja voidaan analysoida jasenvaltioittain ja tyypeittdin.

iii) Kilpailun padosastolle olisi annettava sdaannollisesti padsy kaikkiin valtiontuen sdantéjenvastaisuuksien kan-
nalta relevantteihin tietoihin, jotka sisaltyvat MAPAR-tietokantaan ja sdaantdjenvastaisuuksien tietokantaan.

iv) Komission olisi tietokantoihinsa sisdltyvien tietojen perusteella seurattava kahden vuoden valein jasen-
valtioiden valmiuksia noudattaa valtiontukisdantoja tekemalld esimerkiksi, tyyppid, esiintymistiheytta,
vakavuutta, maatieteellistd alkuperaa ja syita koskevia analyyseja komission itsensa tai jasenvaltioiden viran-
omaisten havaitsemista valtiontukeen liittyvista virheistd. Komission olisi kaytettava analyyseja seuran-
taan ja suorien tukitoimien, kuten jasenvaltioille jarjestettavan koulutuksen, kohdentamiseen niita eniten
tarvitseville.
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<)

Komission olisi hyvaksyttava suurhankkeet vasta valtiontuen sisdisen selvityksen jalkeen ja pyydettava jatku-
vasti jdsenvaltioita ilmoittamaan tuki tarvittaessa, jotta varmistetaan oikeusvarmuus jasenvaltioiden kannalta
jasenvaltion kdyttamasta hakemusmenettelysta riippumatta.

i)

Komission olisi varmistettava, ettd valtiontukisddntdjen noudattamista koskevat tarkastusviranomaisten
tarkastukset ovat laajuudeltaan ja laadultaan riittavia.

Komission olisi pyydettdva, ettd tarkastusviranomaiset tarkastavat ohjelmakauden 2007-2013 paattamista
silmalla pitden, ovatko ennen vuotta 2012 hyvaksytyt suurhankkeet valtiotukisaantéjen mukaisia.

Komission olisi laadittava lisdohjeita, joihin sisdltyy erityisesti tapaustutkimuksia, joilla havainnollistetaan
hyvia kdytantoja seka yleisimpia valtiontukisaantojen rikkomisen tyyppeja ja syita.

Komission olisi kannustettava jasenvaltioita perustamaan keskusrekisteri sellaisten pienten avustusten ka-
sautumisen seurantaa varten, jotka eivdt saa yhdessa ylittaa tiettya summaa ('vahamerkityksinen tuki’).

Komission olisi perustettava EU:n laajuinen keskustietokanta, josta jadsenvaltioiden viranomaiset voisivat
hakea tietoa yrityksistd, joille on annettu valtiontukea koskeva perintamaardys, ja tietoa perintimenettely-
jen tilanteesta, jotta viranomaiset voisivat noudattaa sovellettavaa lainsdadadantoa (Deggendorf-periaate).
Kayttooikeus olisi mydnnettdva ainoastaan tarpeellisuusperiaatteen mukaan.

Komission olisi kdytettava valtuuksiaan keskeyttda maksut jasenvaltioille, jotka eivat tdyta valtiontukia kos-
kevia ennakkoehtoja vuoden 2016 loppuun mennessd, kunnes jasenvaltiot ovat korjanneet kaikki merkittavat
puutteet.



Johdanto

Kilpailupolitiikalla pyritaan varmistamaan, etta yritykset kilpailevat keskendan yh-
taldisin edellytyksin — tuotteidensa ja hintojensa avulla - saamatta perusteetonta
kilpailuetua. Koska EU:n sisamarkkinoilla taataan tavaroiden ja palvelujen vapaa
litkkuvuus koko unionissa, kilpailupolitiikkaa séannelldan EU:n tasolla'. Valtiontu-
kisadnnot ovat keskeinen tekija EU:n kilpailupolitiikassa.

Valtiontukea saava yritys ei enaa kilpaile muiden yritysten kanssa yhtaldisin
edellytyksin. Tasta syysta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa
saadetdan, ettd valtiontuki ei periaatteessa sovellu sisamarkkinoille2. On kuiten-
kin aloja ja olosuhteita, joissa markkinat eivat toimi toivotulla tavalla. Puutteiden
vuoksi tietyt tarpeet jadvat tyydyttamatta. Perussopimuksessa esitetdaan yleisen
edun mukaisten tavoitteiden ottamiseksi huomioon luettelo valtiontukimuodois-
ta, jotka soveltuvat sisamarkkinoille tai joita voidaan pitaa sisdmarkkinoille sovel-
tuvina®. Komissio on laatinut useita saantoja sadannelldkseen ndiden tukimuotojen
mukaisesti mydnnettya tukea.

Perussopimuksen maaritelman mukaan valtiontuki on jasenvaltion mydntama
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla joitakin yrityksia, silta
osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tuen on tdytettava
kaikki maaritelmassa esitetyt perusteet, jotta se on valtiontukea. Perusteet on
koottu taulukkoon 1.
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Euroopan unionin toiminnasta
tehty sopimus (SEUT),
26 artikla.

SEUT, 107 artiklan 1 kohta

SEUT, 107 artiklan 2 kohta:
"Sisamarkkinoille soveltuu:...”
(esimerkiksi tuki
luonnonmullistusten
aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi).

SEUT, 107 artiklan 3 kohta:
"Sisdamarkkinoille soveltuvina
voidaan pitaa:...” (esimerkiksi
tuki kulttuurin ja
kulttuuriperinnén
edistamiseen).



Johdanto

Taulukko 1

Perusteet tuen luokittelemiseksi valtiontueksi

Peruste ja selitys Esimerkkeja

Tuen mydntaa valtio tai tuki mydnnetdan valtion varoista. Valtion varoja ovat
jasenvaltion viranomaisten taikka valtion omistaman tai valtion maardysvallassa
olevan yhteison varat'.
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Tuet, verovapaudet tai takuut.

Tuki myonnetdan yritykselle. Yritys on mikd tahansa taloudellista toimintaa
harjoittava yksikko sen oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta’.
Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan
markkinoilla®.

Autoja valmistava yritys, elintarvikkeita toimittava
hyvantekevaisyysjarjestd tai postipalveluja tarjoava
valtionyhtio.

Tuesta koituu etua. Edulla tarkoitetaan sellaista taloudellista etua, jota yritys ei olisi
saanut normaaleissa kilpailuolosuhteissa*.

Yritykselle mydnnetty laina, jonka korko on markki-
nakorkoa alhaisempi.

Mydnnetty etu on valikoiva. Tuen mydntamiseen sovellettava toimenpide on
valikoiva, jos se ei ole kaikkien jasenvaltiossa toimivien yritysten kaytettavissa
tasavertaisesti.

Toimenpiteet, jotka koskevat vain suuryrityksia tai
tietyilld aloilla, kuten kuljetus- ja energia-alalla,
toimivia yrityksia.

Tuki vadristaa tai uhkaa vadristda kilpailua. Kilpailun oletetaan vaaristyvan, kun
edunsaajayritys toimii alalla, jossa on tai voisi olla kilpailua®.

Tekstiilialan yritykselle mydnnetty tuki, koska
tekstiilialalla on kilpailua.

Tuki vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kun tuki vadristaa tai uhkaa vaa-
ristaad kilpailua, tuen oletetaan vaikuttavan myos jasenvaltioiden valiseen kauppaan
jos vaikutukset muihin jésenvaltioihin ovat vahapatdistd suurempia®.

Paikalliselle huonekalujen valmistajalle myonnetty
tuki, koska (paikallisia tai muita) huonekalujen
valmistajia on useissa EU:n jasenvaltioissa.

1 Asia 248/84, 17 kohta ja asia C-482/99, 38 kohta.
2 Yhdistetyt asiat C-180/98 — C-184/98, 74 kohta.
3 Asia C-35/96, 36 kohta.

4 Asia C-39/94, 60 kohta.

5 Yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 — T-607/97, T-1/98, T-3/98 — T-6/98 ja T-23/98, 141-147 kohta.
6 Yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 - T-607/97, T-1/98, T-3/98 - T-6/98 ja T-23/98, 81 kohta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, taulukko perustuu valtiontuen kasitetta koskevaan komission tiedonantoon.
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Jasenvaltiot kdyttivat valtiontukeen keskimaarin noin 76,6 miljardia euroa vuo-
dessa kaudella 2010-2014*. M&ara vastaa yli 0,5:td prosenttia EU:n jasenvaltioiden
BKT:sta (ks. kaavio 1). Luvut ovat todellista pienempid, koska ne eivat sisalla suu-
rinta osaa rautatiealalle ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille,
kuten lilkenne- ja postipalveluille, mydnnetysta tuesta, josta ei ole saatavissa
taydellisia tietoja vuosilta 2010-2014. Luvut eivdat mydskaan sisélla rahoitusalalle
myonnettya tukea (‘kriisitukea’), joka ei anna viitteitd normaaliolosuhteissa myon-
nettavan valtion tuen maardsta ja joka ei kuulu taman tarkastuksen piiriin. Vuo-
sien 2010-2014 valtiontukimenoista esitetdan jasenvaltiokohtainen yleiskatsaus
liitteessd I. Vuonna 2014 hyvaksyttiin energia- ja ympdristéalan tuen suuntavii-
vat, joiden mukaan raportointi koskee useampia uusiutuvan energian tukijarjes-
telmid. Seurauksena voi olla, etta komissiolle raportoidaan tulevina vuosina yha
enemman valtiontuesta.

Ks. komission kilpailun
padosaston verkkosivustolla
vuonna 2015 julkaistu
valtiontukien tulostaulu.



Johdanto

Kaavio 1

Valtiontuki EU:ssa vuosina 2010-2014
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I Tuki yhteensa ilman kriisitukea sekd suurinta osaa
rautatiealalle ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyville palveluille my6nnetystd tuesta (miljardia euroa)

—— Tuki yhteensd ilman kriisitukea seka suurinta osaa
rautatiealalle ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville
palveluille mydnnetystd tuesta (osuus EU:n BKT:std)

Huom.: Komission mukaan menojen kasvu vuonna 2014 johtuu paaasiassa (85 %) siitd, etta raportointiin on sisallytetty aiempaa enemmaén
uusiutuvan energian tukiohjelmia. llman niitd ilmoitettu valtiontuen maara olisi ollut noin 73 miljardia euroa vuonna 2014. Lisaksi EU:n varat on

sisallytetty lukuihin vasta vuodesta 2014 lahtien.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission vuonna 2015 julkaiseman valtiontukien tulostaulun perusteella.
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Jasenvaltioiden asukasta kohden laskettu BKT ja valtiontukimenot ovat yhteydes-
sd toisiinsa (ks. kaavio 2). Vuosina 2010-2014 kolme eniten varoja valtiontukeen
asukasta kohden keskimaarin kdytténytta jasenvaltiota olivat Tanska, Suomi ja

Ruotsi.



Johdanto
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N Jasenvaltioiden vuosien 2010-2014 valtiontukimenojen ja asukasta kohden lasketun
.g BKT:n vertailu
g 00
S 6

B Fl

g . DK

£ .

£ 40 5

b4 .

= 30

2 T DE IE L)

FR

g Eﬁ ’M N

g W -

E .

£ 10

=

0 ’
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90 000

BKT asukasta kohden (euroa)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission vuonna 2015 julkaiseman valtiontukien tulostaulun sekd asukaslukua ja asukasta kohden

nykyhintoina laskettua BKT:ta koskevien Eurostatin tietojen perusteella.
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Koheesiopolitiikka on EU:n talousarvion suurimpia menoaloja. Koheesiopoli-
tiikkaa toteutetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), koheesiorahaston

ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) varoin. Tarkoituksena on tukea taloudellista
kehitysta ja tyollisyytta EU:n muita heikommassa asemassa olevilla alueilla®. EU:n
kokonaismaararahat ohjelmakauden 2014-2020 koheesiopolitiikkaa varten ovat
352 miljardia euroa, eli maardrahat ovat nousseet ohjelmakaudesta 2007-2013, 6
jolloin ne olivat 347 miljardia euroa®. Vuosina 2010-2014 koheesiopolitiikkaan’

kdytettiin 216 miljardia euroa EU:n varoja.

Koheesiopolitiikkaa
toteutetaan
toimenpideohjelmilla, joissa
asetetaan prioriteetit ja
erityistavoitteet seka
maaritetaan, kuinka EU:n
rahoitus kaytetaan.

Ks. komission kesdkuussa 2014
julkaisema "Johdatus EU:n
koheesiopolitiikkaan
2014-2020" ja

tammikuussa 2007 julkaisema
"Koheesiopolitiikka 2007—
2013, Kommentit ja viralliset
tekstit”. Ohjelmakausi on
monivuotinen toimintakehys,
jonka puitteissa
rakennerahastojen ja
koheesiorahaston menot
suunnitellaan ja toteutetaan.

Ks. komission verkkosivustolla
oleva koheesiopolitiikan
tietoportaali.



Johdanto
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Koheesiopolitiikan varat kohdennetaan ottamalla huomioon BKT-erot niin, etta
koyhemmat alueet saavat suurempia maaria rahoitustukea®. Varojen osuus kai-

kista julkisista menoista onkin huomattava useissa jasenvaltioissa (ks. kaavio 3).

Nain on erityisesti niissa jasenvaltioissa, jotka liittyivat EU:hun vuonna 2004 tai
vuonna 2007. Esimerkiksi vuonna 2014 koheesiopolitiikan varojen osuus kaikista
julkisista menoista oli yli 5 prosenttia Virossa, Unkarissa, Latviassa, Liettuassa ja
Puolassa.
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Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)

N:0 1303/2013, annettu

17 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittamisen
maatalousrahastoa ja
Euroopan metri- ja
kalatalousrahastoa koskevista
yhteisista sadannoksista seka
Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisista
saannoksista seka neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, 5. 320), 90 artikla.
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Koheesiopolitiikkaan kaytetyt EU:n varat prosentteina julkisista menoista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission kirjanpitotietojen seka julkisia menoja koskevien Eurostatin tilastojen perusteella.



Johdanto

Perussopimuksen mukaan valtiontukisaannot koskevat vain tukea, jonka jasen-
valtiot myontdvat taloudellista toimintaa harjoittaville yhteisdille®. Komission

tai EU:n muun elimen, kuten Euroopan investointipankin, suoraan mydntamaan
tukeen ei siis sovelleta valtiontukisaantoja. Koheesiopolitiikan alalla mydnnet-
tyyn EU:n rahoitukseen sovelletaan valtiontukisaantoja, koska varoja hallinnoivat
jasenvaltiot. Komissio arvioi, etta ohjelmakaudella 2007-2013 koheesiopolitiikan
varoista noin 40 prosenttia eli 139 miljardia euroa mydnnettiin hankkeille, joihin
sovellettiin valtiontukisdaantoja'®. Komission mukaan valtiontukimenojen koko-
naismaara kyseiselld kaudella oli 504 miljardia euroa'. Koheesiopolitiikan varojen
osuus oli siis ohjelmakaudella 2007-2013 kaiken kaikkiaan yli neljannes valtiontu-
kimenojen kokonaismaarasta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle valtiontuesta

Perussopimuksen mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myéntamista tai
muuttamista koskevasta suunnitelmasta'?. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta
jos jasenvaltio haluaa myontda valtiontukea, sen on ilmoitettava asiasta komis-
sion kilpailun paaosastolle. Prosessia kutsutaan ilmoittamiseksi.

Kun jasenvaltio on ilmoittanut suunnittelevansa tuen myontamista, kilpailun
padosasto maarittaa, onko tuki valtiontukea. Jos tuki maaritetaan valtiontueksi,
padosasto arvioi, soveltuuko se sisdmarkkinoille, arvioimalla tuen mydnteisia
vaikutuksia (tarkasti maariteltyjen yhteisen edun mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta) suhteessa sen kielteisiin vaikutuksiin (kilpailun ja kau-
pan vadristyminen). Soveltuvuuden arviointi kuuluu komission yksinomaiseen
toimivaltaan®™.

Vapautus ilmoitusvaatimuksesta

Vaikka perussopimuksessa periaatteessa kielletddn valtiontuki, siind on myds
luettelo tukimuodoista, joita voidaan pitda sisamarkkinoille soveltuvina. Tassa
yhteydessa komissio voi antaa sdaantoja, joissa madritelldan perusteet, joiden
mukaisesti tallaisista tukimuodoista ei tarvitse ilmoittaa'. Komissio laatii naita
saantoja tukitoimenpiteiden arvioinnista saamansa kokemuksen perusteella ja
ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon.
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SEUT, 107 artikla.

Ks. syyskuussa 2014 julkaistu
komission poliittinen katsaus
vuosille 2014-2020 annetuista
alueellisia valtiontukia
koskevista suuntaviivoista.

Ks. komission vuosina 2011
ja 2015 julkaisemat
valtiontukien tulostaulut.

SEUT, 108 artiklan 2 ja 3 kohta.
SEUT, 108 artikla.

Neuvoston asetus (EU)

N:0 2015/1588, annettu

13 péivana heindkuuta 2015,
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja

108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin (kodifikaatio)
(EUVL L 248, 24.9.2015,s. 1),
joka korvaa Euroopan
yhteison
perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin 7 paivana
toukokuuta 1998 annetun
neuvoston asetuksen

(EY) N:0 994/98, seka erityisesti
SEUT-sopimuksen 108 artiklan
4 kohta.



Johdanto

Yleinen ryhmapoikkeusasetus

Komissio on hyvaksynyt sisamarkkinoille todennakdisesti soveltuviksi katsomiaan
tukimuotoja varten asetuksen, jonka mukaan niista ei tarvitse ilmoittaa, jos kaikki
ehdot tayttyvat ja jos tuen maara ei ylita asetuksessa mainittuja kynnysarvoja.
Asetusta kutsutaan yleiseksi ryhmapoikkeusasetukseksi'. Esimerkkeja tallaisista
tukimuodoista ovat valtiontuki kulttuurin edistamiseen ja ymparisténsuojeluun.

Yleinen ryhméapoikkeusasetus yksinkertaistaa komission ja jasenvaltioiden tyota
huomattavasti. Asetuksen ansiosta jasenvaltiot voivat toteuttaa monia tukitoi-
menpiteitd ilman ilmoitusmenettelyja tai komission suorittamaa nimenomaista
soveltuvuuden arviointia. Asetuksessa esitetadn yhteisia sdannoksia ja eri tuki-
muotoja koskevia sddnnoksid. Tuen, johon sovelletaan asetuksen sddannoksia ja
joka on saanndsten mukaista, katsotaan automaattisesti soveltuvan sisamarkki-
noille. Tukimdaraltaan suuret toimenpiteet (jotka ylittavat ilmoituskynnysarvot)
on kuitenkin edelleen ilmoitettava, koska ne voivat vaaristaa kilpailua'®.

Vahamerkityksinen tuki

Lisdksi komissio on vahvistanut, ettd yhdelle tuensaajalle kolmen vuoden aika-
na mydnnettdva enintddn 200 000 euron tuki ei vadrista kilpailua eika vaikuta
jasenvaltioiden vadliseen kauppaan’. Tallaista tukea kutsutaan 'vahamerkityksi-
seksi tueksi’. Se ei tdyta valtiontuen maaritelman perustetta, jonka mukaan tuki
vaadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua, eika perustetta, jonka mukaan tuki vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan, joten sita ei luokitella valtiontueksi eika
siita tarvitse ilmoittaa kilpailun padaosastolle. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen osalta tuen kynnysarvo on nostettu 500 000 euroon'®.

Koheesiopolitiikan alan toimenpideohjelmien hallinnointiin
osallistuvat keskeiset toimijat

EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n toimenpideohjelmien hallinnointi on jaettu ja-
senvaltioiden ja komission kesken. Jasenvaltiot valitsevat, hallinnoivat ja valvovat
hankkeita, ja komissio valvoo ja seuraa jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjes-
telmid. Komissio on viime kadessa vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta'.
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Komission asetus

(EU) N:0 651/2014, annettu

17 pdivana kesdkuuta 2014,
tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti
(EUVL L 187,26.6.2014,s. 1).

Kynnysarvot vaihtelevat
tietylle kdynnistystuelle
saadetysta 400 000 eurosta
tietylle uusiutuvien
energialdhteiden
edistamiseen myonnettavalle
tuelle sdadettyyn

150 miljoonaan euroon.

Komission asetus

(EU) N:o 1407/2013, annettu

18 paivana joulukuuta 2013,
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja

108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen
(EUVLL 352,24.12.2013, 5. 1).

Komission asetus

(EU) N:0 360/2012, annettu

25 paivana huhtikuuta 2012,
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaville yrityksille
myoénnettavaan
vahamerkityksiseen tukeen
(EUVLL 114, 26.4.2012, 5. 8).

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU,
Euratom) N:0 966/2012,
annettu 25 pdivana
lokakuuta 2012, unionin
yleiseen talousarvioon
sovellettavista
varainhoitosaannoista ja
neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, s. 1), 53 artikla.



Johdanto

Jasenvaltiot

Jasenvaltioissa hallintoviranomaiset vastaavat toimenpideohjelmien pdivittdises-
ta hallinnosta. Hallintoviranomaisten on varmistettava hallinnoinnin tarkastusten
avulla, etta kaikki yhteisrahoitetut hankkeet ovat EU-rahoituskelpoisia ja etta
ilmoitetut hankemenot ovat seka tukikelpoisuusehtojen etta valtiontukisdantojen
mukaisia. Todentamisviranomaiset tarkistavat hallintoviranomaisilta saamansa
hankemenotiedot ja toimittavat komissiolle maksupyynnon. Tarkastusviranomai-
set tekevat toimien (eli hankkeiden) tarkastuksia seka hallinto- ja valvontajarjes-
telmien tarkastuksia ja raportoivat niista komissiolle laatimalla vuotuisia tarkas-
tuskertomuksia ja tarkastuslausuntoja®.

Lisaksi kansalliset valtiontukivirastot voivat valtuuksiensa mukaan tarkastaa (EU:n
osarahoittamien ja muiden) tukiohjelmien saantéjenmukaisuuden kansallisella
tasolla tai antaa neuvoja tai lausuntoja jasenvaltioiden muille elimille. Valtiontu-
kivirastoja on kaikissa jasenvaltioissa keskushallinnon tasolla lukuun ottamatta
Belgiaa, jossa valtiontukivirastot ovat alueellisia. Toisissa jasenvaltioissa valtion-
tukivirasto on osa valtiovarain- tai talousministeriota, toisissa jasenvaltioissa taas
riippumaton elin tai kansallisen kilpailuviranomaisen osa. Valtiontukivirastot
voivat my0s toimia yhteyspisteend, josta saa asiantuntijatietoja ja apua tukiohjel-
mien suunnittelua varten, jolloin valtiontukisdantdjen noudattamatta jattamisen
riski pienenee (ks. laatikko 1).
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20 Vuotuiset

tarkastuskertomukset ovat
tarkastusviranomaisten
vuosittain toimittamia
kertomuksia, joissa
tarkastusviranomaiset
esittavat kaikkien tiettya
toimenpideohjelmaa tai useita
toimenpideohjelmia
koskevien tarkastustensa
yhteydessa tehdyt havainnot.
Vuotuinen tarkastuskertomus
on tarkein asiakirja, jolla
tarkastusviranomaiset antavat
varmuuden
toimenpideohjelman

tai -ohjelmien hallinto- ja
valvontajarjestelmien
asianmukaisesta toiminnasta
seka yhteisrahoitettujen
hankkeiden laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta.

Kaikkien ministerididen on analysoitava alustavasti valtiontukikysymysta lainsddaddantdehdotuksia valmistel-
lessaan. Tiedot lahetetaan arvioitavaksi valtiontukisihteeristolle (jossa on valtiontuen asiantuntijoita). Jos se
katsoo, etta ehdotus on ristiriidassa valtiontukisdantdjen kanssa, ministerion on laadittava lainsaadantéehdo-
tus uudelleen. Valtiontukisihteeristd tukee ministeriota koko lainsadadantdprosessin ajan tekemalla ehdotuksia

ja antamalla neuvoja.



Johdanto

Komissio

Komissiossa alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto vastaa erilaisten ja erityisesti
huonommassa asemassa olevien Euroopan unionin alueiden taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistamisesta. Padosasto hallinnoi EAKR:34d ja koheesiora-
hastoa. Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto on EU:n tydllisyys- ja
sosiaaliasioista vastaava Euroopan komission osasto. Se hallinnoi ESR:aa.

Molemmat pddosastot saavat pddasiassa tarkastusviranomaisten tyon perusteella
varmuuden siitd, ettd EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n menot ovat sovelletta-
vien EU:n ja kansallisten saantojen mukaisia. Padosastot tekevat tarkastusviran-
omaisten tyon arvioinnin lisdksi osana valvontatydtddan omia toimien ja jarjestel-
mien tarkastuksia jdsenvaltioissa.

Kilpailun padosasto on komission osasto, jonka vastuulla on varmistaa EU:n
kilpailusaantdjen asianmukainen soveltaminen kaikilla muilla paitsi maa- ja
kalatalouden aloilla?'. Pddosasto kehittda valtiontukilainsdadadantoa perussopi-
muksen perusteella ja valvoo lainsdadannon tdytantédnpanoa. Pddosasto valvoo
erityisesti tukiohjelmia tarkistaakseen, ovatko ne valtiontukisaantdjen mukaisia
ja missa maarin ne ovat valtiontukisdadntojen mukaisia?2. Lisaksi asianomaiset osa-
puolet, kuten jasenvaltio tai kilpaileva yritys, voivat tehda kantelun komissiolle,
jos ne katsovat, etta tietylle tuensaajalle mydnnetty tuki on sadntdjenvastainen.
Komission on tutkittava kaikki tallaiset kantelut?3.

Kaaviossa 4 esitetdan yksinkertaistettu yleiskuva koheesiopolitiikkaan ja valtion-
tuen myontamiseen osallistuvista toimijoista.
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Maatalouden ja maaseudun
kehittamisen seka meri- ja
kalastusasioiden alalla
valtiontuen valvonnasta
vastaavat maatalouden ja
maaseudun kehittamisen
padosasto ja meri- ja
kalastusasioiden pddosasto.

Tukiohjelma eli tukijarjestelma
on laki tai muu saados, jossa
maadritellaan yleisella tasolla,
millaiset tuensaajat voivat
saada valtiontukea ja milla
ehdoilla.

Neuvoston asetus
(EU) 2015/1589, 24 artikla.



Kaavio 4

Johdanto
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Koheesiopolitiikkaan ja valtiontuen myontamiseen osallistuvat toimijat
KOHEESIOPOLITIIKAN KEHYS VALTIONTUKEA KOSKEVA
SAADOSKEHYS
Alue- ja kaupunki- Tyollisyys-, sosiaali- ja . . S
fer " A llmoitus pysyvén Kilpailun PO
EUROOPAN politiikan PO } osallisuusasioiden PO edustuston kautta
KOMISSIO EAKRja Valtiontukea
koheesiorahasto EsR koskevat asetukset
Soveltuvuuden
arviointija seuranta
Valvovat ja Valvovat ja
tarkastavat tarkastavat
valtiontukisaantojen |  valtiontukisaantojen
noudattamista noudattamista
\J \J
B Hallintoviranomaiset B Ir ______ ':
JASENVAL- D Kansalliset
TIOT Neuvonta ja i valtiontukivirastot |
Tarkastusviranomaiset lausunnot . . i
A
Seuraa ja tarkastaa
Hankehakemus | valtiontukisdantgjen
noudattamista
\
HANKETASO

Tuensaaja (esim. yritys, ministerio tai jarjesto)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Johdanto

Vuonna 2011 julkaistussa aiemmassa erityiskertomuksessaan tilintarkastustuo-
mioistuin totesi lahinnd vuosien 2008-2010 kantelujen ja seurantatapausten
tutkimisen perusteella, ettd puutteita oli jasenvaltioiden jarjestelmissa, joilla ne
pyrkivat varmistamaan, ettd valtiontuesta ilmoitetaan®.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutki vuosina 2010-2014 valtiontukisaantojen
noudattamista useissa EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n hankkeissa. Ndiden

tarkastusten tulokset olivat osa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksissa
esitettyjen EAKR:dd/koheesiorahastoa ja ESR:da koskevien arviointien perustaa?.

Tilintarkastustuomioistuin teki 28 ylimmalle tarkastuselimelle lahetetyn kysely-
tutkimuksen, johon vastasi 22 elinta. Useimmat niista ilmoittivat sisallyttavansa
valtiontukea koskevia tarkastuksia tavanomaisiin tarkastuksiinsa vaihtelevas-
sa maarin®. Hyvin harvat elimet tekivat lisaksi erityisia valtiontukea koskevia
tarkastuksia.
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Erityiskertomus nro 15/2011,
"Varmistetaanko komission
toteuttamilla menettelyilla
valtiontuen valvonnan
vaikuttava hallinnointi?”
(http://eca.europa.eu)

Ks. esimerkiksi
tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2014,

6. luku (EUVL C 373,
10.11.2015).

Ylimmat tarkastuselimet ovat
kansallisia elimia, jotka
vastaavat julkisen sektorin
tulojen ja menojen
tarkastuksesta.


http://eca.europa.eu

Tarkastuksen laajuus ja
tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin on havainnut viime vuosina vuotuisten sdannénmukai-
suuden tarkastustensa yhteydessa huomattavan maaran virheitd, jotka koskevat
valtiontukisdaantdjen noudattamista koheesiopolitiikan alalla. Tassa kertomuk-
sessa tutkitaan, onko komissio toteuttanut riittdvat toimenpiteet selvittadkseen,
mistd virheet johtuvat, ja analysoidaan, lujitetaanko komission toteuttamilla
toimilla sen ja jasenvaltioiden valmiuksia ehkaista, havaita ja korjata valtiontuki-
saantojen rikkomistapauksia.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tassa tarkastuksessa valtiontukisaantojen
noudattamatta jattdmisen tasoa koheesiopolitiikan alalla (eli EAKR/koheesio-
rahasto ja ESR) ohjelmakauden 2007-2013 osalta ja sitd, missa maarin komissio
oli tietoinen saantdjen noudattamatta jattamisen syista. Erityisissa analyyseissa
keskityttiin 1dhinna vuosiin 2010-2014. Lisdksi tutkittiin, onko todenndkdistd, etta
komission ohjelmakautta 2014-2020 varten toteuttamilla toimilla ratkaistaan
valtiontukisdaantdjen noudattamatta jattamiseen liittyvat ongelmat.

Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti seuraavia seikkoja:

a) oliko komissiolla kokonaisvaltainen ja ajantasainen yleiskuva valtiontukisaan-
t0jen noudattamatta jattamisen syista koheesiopolitiikan alalla ja havaitsivat-
ko komission pdadosastot ja jasenvaltiot valtiontukisdaantojen rikkomiset. Li-
saksi tutkittiin, olivatko toimet, joita komissio toteutti valtiontukeen liittyvien
virheiden vuoksi, johtaneet asianmukaiseen korjaavien toimien maaraan.

b) oliko komissio toteuttanut asianmukaiset toimet ehkaistakseen vastaisuudes-
sa valtiontukisdantdjen rikkomisen koheesiopolitiikan alalla.

Tilintarkastustuomioistuin tutki myos yksityiskohtaisesti sédannénmukaisuuden
tarkastuksiensa havaintoja ja kaytti esimerkkeja yleisten valtiontukeen liittyvien
virheiden havainnollistamiseen. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin perehtyi hyvak-
symismenettelyyn, jota komissio soveltaa tiettyihin taloudellisesti merkittaviin
hankkeisiin (‘'suurhankkeisiin’).

Tarkastuksen yhteydessa kaytiin ldpi asiakirjoja (eli analysoitiin esimerkiksi tarkas-
tusviranomaisten vuotuisia tarkastuskertomuksia, komission tarkastuskertomuk-
sia ja komission asetuksia) ja haastateltiin komission edustajia.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Jasenvaltioille tilintarkastustuomioistuin teki kaksi kyselytutkimusta:

a) kysely 28 jasenvaltion 113 tarkastusviranomaiselle, jotka vastasivat 440:sta
EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n toimenpideohjelmasta ohjelmakaudel-
la 2007-2013 ja joista 100 (88 prosenttia) vastasi kyselyyn

b) kysely 28 jasenvaltion 31 valtiontukivirastolle, joista 24 (77 prosenttia) vastasi
kyselyyn.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuin vieraili neljassa jasenvaltiossa (Tanska, Unkari,
Puola ja Portugali) ja tutki eri viranomaisten kdyttamia erilaisia valtiontukeen
liittyvia prosesseja.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin pyrki maarittamaan valtiontukisaantdjen noudatta-
matta jattamisen tason koheesiopolitiikan alalla analysoimalla omia vuotuisia
saanndnmukaisuuden tarkastuksiaan ja selvittamaan, oliko komissiolla yleiskuvaa
jasenvaltioissa esiintyvista valtiontukeen liittyvista virheista. Asianmukaisesti
laadittu yleiskuva auttaisi komissiota kohdentamaan tarkastukseen, seurantaan
ja jasenvaltioiden tukemiseen varattuja resurssejaan. Tilintarkastustuomioistuin
vertasi komission ja jasenvaltioiden tuloksia valtiontukeen liittyvien virheiden
havaitsemisessa omiin tuloksiinsa ja tutki komission korjaavia toimia, joita se
toteutti havaittujen virheiden vuoksi.

Valtiontukeen liittyvia virheita on huomattava maara
Euroopan aluekehitysrahastossa ja koheesiorahastossa seka
huomattavasti viahemman Euroopan sosiaalirahastossa

Valtiontukea saaneisiin hankkeisiin kohdistuneet
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuosina 2010-2014 vuotuisten sddannonmukai-
suuden tarkastustensa yhteydessa 1 573 satunnaisesti valittua EAKR:n/koheesio-
rahaston ja ESR:n hanketta?. Valtiontukea oli saanut tarkastetuista 828:sta EAK-
R:n/koheesiorahaston hankkeesta 220 (26,6 prosenttia) ja tarkastetuista 745:sta
ESR:n hankkeesta 49 (6,6 prosenttia).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhteensa 50 tapausta, joissa valtiontukisdan-
toja ei ollut noudatettu. Ndista 50 tapauksesta 46 koski EAKR:n/koheesiorahas-
ton hankkeita ja nelja ESR:n hankkeita. Valtiontukeen liittyvia virheita esiintyy
huomattavasti epatodennakdisemmin ESR:n hankkeissa. Tama johtuu pdaasiassa
siitd, ettd ne ovat yleensa paljon pienempia ja niille mydnnetty tuki on todenna-
koéisemmin vahamerkityksista tukea.

Seka valtiontukea saavien hankkeiden maara etta niiden hankkeiden osuus ndista
hankkeista, joihin liittyi valtiontukeen liittyvia virheitd, kasvoivat yleensad vuodes-

ta 2010 vuoteen 2014, mika osoittaa, ettd virheiden estamiseksi kdytdssa olleet
kontrollit eivat olleet parantuneet ajan myo6ta. Virheiden lisaédantyminen koski useim-
miten virheitd, joilla ei ollut taloudellista vaikutusta EU:n talousarviosta myénnetyn
rahoituksen maaraan (ks. taulukko 2)*. Tarkastuksessa havaittiin, ettd 20,9 prosent-
tiin EAKR:n/koheesiorahaston hankkeista, joille oli mydnnetty valtiontukea, liittyi
valtiontukeen liittyvid virheita. ESR:n hankkeilla vastaava luku oli 8,2 prosenttia.
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Lisatietoja
tilintarkastustuomioistuimen
hankkeisiin soveltamista
otanta- ja
testausmenetelmistd on
varainhoitovuotta 2014
koskevan vuosikertomuksen
liitteen 1.1 kohdissa 4-10.

Se, etta virheella on
taloudellista vaikutusta,
tarkoittaa, etta
tilintarkastustuomioistuin
havaitsi eron tapahtuman
todellisen arvon ja sen arvon
valilla, joka tapahtumalla olisi
ollut, jos se olisi toteutettu
sovellettavien saanndsten
mukaisesti.
Varainhoitovuotta 2014
koskevan vuosikertomuksen
liitteessa 1.1 esitetaan
yksityiskohtaisia tietoja
tilintarkastustuomioistuimen
kayttamista menetelmista.
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Huomautukset
AN Tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten saidnnonmukaisuuden tarkastustensa
£ yhteydessa vuosina 2010-2014 havaitsemat valtiontukeen liittyvat virheet
=
=
3 : Valtion- Niiden valtion- | Niiden valtion-
Valtiontukea
= Tarkastettu- : tukeen tukeen liitty- | tukeen liittyvien
: : : saaneiden S S S o
Vuosi jen hankkei- hankkeiden liittyvien Osuus vien virheiden | virheiden maara,
(2 den maara mairi virheiden (5/4) maara, joilla joilla ei ole
(3) @ maara on taloudellis- | taloudellista
(5) ta vaikutusta vaikutusta
2010 163 37 22,7% 2 54 % 2 0
EAKR/ 20Mm 168 43 25,6 % 8 18,6 % 4 4
koheesiora- 2012 168 30 17,9 % 6 20,0% 2 4
hasto 2013 168 51 30,4% 16 314% 5 n
2014 161 59 36,6 % 14 23,7% 3 n
EAKR/koheesiorah., yht. 828 220 26,6 % 46 20,9% 16 30
2010 66 0 0,0 % 0 0,0% 0 0
201 166 8 4,8% 0 0,0% 0 0
ESR 2012 168 3 1,8% 3 100,0 % 0 3
2013 175 14 8,0% 1 71% 0 1
2014 170 24 141 % 0 0,0% 0 0
ESR, yhteensa 745 49 6,6 % 4 8,2% 0 4
Yhteensa 1573 269 171% 50 18,6 % 16 34

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Naistd 50 tapauksesta, joissa valtiontukisdadntdja ei noudatettu, 16 tapauksessa
(32 prosenttia) tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta havaituilla virheilld oli talou-
dellista vaikutusta EU:n talousarviosta myonnetyn rahoituksen maaraan. Kaikki
nama 16 tapausta liittyivat EAKR:n/koheesiorahaston hankkeisiin, ja ne muodos-
tivat tarkedn arvioituun virhetasoon vaikuttavan tekijan koheesiopolitiikan alalla,
erityisesti vuodesta 2013 ldhtien (ks. kaavio 5)?°. Arvioidun virhetason vuotui-
sesta keskiarvosta koheesiopolitiikan alalla 13,5 prosenttia johtui valtiontukeen
liittyvista virheista vuosina 2010-2014.
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Arvioitu virhetaso on
tilastollinen arvio, joka
kuvastaa todenndkoista
virheprosenttia perusjoukossa.
Ks.
tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2014,
liitteen 1.1 kohta 15.

Arvioidun virhetason
vuotuinen keskiarvo
koheesiopolitiikan alalla oli
5,7 prosenttia

vuosina 2010-2014.
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10 Valtiontukeen liittyvien virheiden vaikutus arvioituun virhetasoon
koheesiopolitiikan alalla vuosina 2010-2014

Kaavio

25%

20%

15%

# Valtiontukeen

10% ® liittyvat virheet

koheesiopolitiikan alalla

5%

Vaikutus arvioituun virhetasoon

0%

2010 2011 2012 2013 2014
Vuosi

Huom.: Valtiontukeen liittyvien virheiden vaikutus arvioituun virhetasoon koheesiopolitiikan alalla riippuu valtiontukeen liittyvien virheiden
vakavuudesta ja lukumaarasta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Havaittujen valtiontukeen liittyvien virheiden nelja paaryhmaa
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Tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten sdédnndnmukaisuuden tarkastustensa
yhteydessa vuosina 2010-2014 havaitsemat valtiontukeen liittyvat virheet voi-
daan jakaa neljaan ryhmaan (ks. kaavio 6):

a) liian korkea tuki-intensiteetti

b) ei kannustavaa vaikutusta

c) havaitsematta tai ilmoittamatta jaanyt valtiontuki

d) tayttdmattdmat seurantavaatimukset tai muodolliset vaatimukset.

38

Niistd 16:sta valtiontukeen liittyvasta virheestd, joilla oli ollut taloudellista
vaikutusta, 15 virhettd kuului virheryhmiin “liian korkea tuki-intensiteetti” ja "ei
kannustavaa vaikutusta”.



Huomautukset

Virheiden maara
S

Liian korkea Ei kannustavaa Havaitsematta tai Tayttamattomat
tuki-intensiteetti vaikutusta ilmoittamatta jddnyt  seurantavaatimukset tai
valtiontuki muodolliset vaatimukset

Virheen luonne

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Liian korkea tuki-intensiteetti N

Komissio maarittelee tuki-intensiteetin enimmaismaarat®’, joiden avulla valtion-

tuen maara rajoitetaan vahimmaismaaraan, joka tarvitaan tuetun toiminnan
toteuttamiseksi®2. Monissa tapauksissa (muun muassa tukimuodon mukaan) tu- 30
ki-intensiteetin enimmadismaaria voidaan korottaa pk-yritysten osalta®. Korotusta
kutsutaan ‘pk-yrityksille myodnnettavaksi korotukseksi’ tai ‘pk-yrityslisaksi’. Tassa
ryhmdssa yleinen virhe oli, ettd hallintoviranomainen katsoi suuren yrityksen ole-

van pk-yritys ja myonsi yritykselle pk-yrityslisan, vaikka yritys ei ollut oikeutettu

saamaan sita (ks. laatikko 2).
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28

14

12
2 | Taloudellista vaikutusta
4 W Ei taloudellista vaikutusta
2
0

"Tuki-intensiteetilld’
tarkoitetaan tuen maaraa
ilmaistuna prosentteina
hankkeen tukikelpoisista
kustannuksista. Ks. esimerkiksi
asetus (EU) N:o 651/2014,

2 artiklan 26 kohta.

Ks. kilpailun padosaston
verkkosivustolla saatavilla
oleva komission luonnos
taloudellisen arvioinnin
yhteisiksi periaatteiksi, joita
sovelletaan valtiontuen
yhteismarkkinoille
soveltuvuutta arvioitaessa.

Pk-yrityksilla tuki-intensiteetti
voi olla korkeampi, koska
komissio katsoo, ettd pienet
yritykset karsivat muihin
yrityksiin verrattuna
suuremmista markkinoiden
toimintapuutteista, kuten
rahoituksen
saatavuusongelmista. Ks.
komission 25.2.2009
julkaisema "Yhteison
valtiontukisaantojen kasikirja
pk-yrityksille”.



Huomautukset
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Tilintarkastustuomioistuin tutki osana vuoden 2013 sadnnénmukaisuutta koskevaa tarkastusta Sloveniassa
toteutettua EAKR:n hanketta, jonka yhteydessa tukea oli mydnnetty ilmoitetun ohjelman kautta autoteolli-
suusyrityksille tutkimus- ja kehitystoimintaan. Edunsaaja oli perustettu yhdeksan kumppanin vilisen konsorti-
osopimuksen pohjalta; yksi kumppaneista oli pk-yritys. Kaikki muut kumppanit olivat suuria yrityksia. Edun-
saaja sai pk-yrityksille tarkoitetun bonuspalkkion yksinomaan suurten yritysten puolesta toteuttamastaan
tutkimustoiminnasta. Osaan tukikelpoisista menoista olisi pitanyt soveltaa tuki-intensiteetin enimmdismaara-
na 25:tta prosenttia eika sovellettua 50:ta prosenttia. Ndin ollen 0,4 miljoonan euron tukimaaraa ei olisi saanut

myontaa.

Ei kannustavaa vaikutusta

Valtiontuki on vaikuttavaa toivottujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta ainoastaan, jos tuella on kannustava vaikutus eli jos tuen-
saaja toteuttaa tuen ansiosta toimia, joita se ei olisi toteuttanut ilman tukea®.
Tuensaajan on tdman vuoksi osoitettava, ettd tuettua hanketta ei olisi toteutettu
ilman tukea. Esimerkiksi vuoden 2008 yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa edel-
lytettiin, etta valtiontukea saavien suurten yritysten oli osoitettava tuen kannus-
tava vaikutus osoittamalla, etta tuki lisdasi merkittavasti hankkeen soveltamisalaa,
kokoa tai toteutusvauhtia taikka hankkeeseen kdytettyd varojen kokonaismaaraa
(ks. laatikko 3)*.

34 COM(2012) 209 final, 8.5.2012,
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"EU:n valtiontukiuudistus”.

Komission asetus

(EY) N:0 800/2008, annettu

6 paivana elokuuta 2008,
tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta
yhteismarkkinoille soveltuviksi
perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan mukaisesti (yleinen
ryhmdpoikkeusasetus)

(EUVL L 214,9.8.2008, s. 3),

8 artiklan 3 kohta. Tata
asetusta edelsi
perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta
kansalliseen alueelliseen
investointitukeen 24 pdivana
lokakuuta 2006 annettu
komission asetus

(EY) N:0 1628/2006.

Tilintarkastustuomioistuin tutki Puolassa osana vuoden 2010 sdanndnmukaisuutta koskevaa tarkastusta logis-
tiikkakeskuksen rakentamista koskevaa EAKR:n hanketta, jonka yhteydessa edunsaaja ei ollut pystynyt han-
kehakemuksessa osoittamaan, ettd tuen ansiosta hanke olisi ollut olennaisella tavalla laajempi ja suurempi,

siihen olisi kdytetty enemman rahaa ja hankkeiden paattaminen olisi nopeutunut, kuten vuoden 2008 yleises-
sa ryhmapoikkeusasetuksessa vaadittiin. Tasta seurasi, etta hanke, joka olisi voinut saada 23,2 miljoonaa euroa
EU:n rahoitusta, ei ollut tukikelpoinen ja niin ollen jasenvaltio perui sen toteuttamisen.
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi tapauksia, joissa tyot oli jo aloitettu
ennen kuin tukihakemus oli jatetty tuen mydntaneelle viranomaiselle. My&s tama
osoittaa, ettei tukea tarvittu hankkeen toteuttamiseksi.

Havaitsematta tai ilmoittamatta jadnyt valtiontuki

Kun hallintoviranomainen oli luokitellut virheellisesti, etta hankkeelle mydnnetty
tuki ei ole valtiontukea, tai muutoin jattanyt ilmoittamatta valtiontuesta komis-
siolle, tilintarkastustuomioistuin arvioi ensin, olisiko tuki voitu katsoa esimerkiksi
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti ilmoitusvaatimuksesta vapautetuksi.
Ainoastaan siinad tapauksessa, ettd vapautukseen ei ollut perustetta, tilintar-
kastustuomioistuin katsoi, etta virheella oli ollut taloudellista vaikutusta (ks.
laatikko 4).

Tilintarkastustuomioistuin tutki T3ekissa osana vuoden 2014 sdanndnmukaisuutta koskevaa tarkastusta tutki-
musinfrastruktuurin rakentamista koskevaa EAKR:n hanketta, jonka yhteydessa hallintoviranomainen ei ollut
ilmoittanut tuesta komissiolle, koska viranomainen katsoi, ettd hankkeen tutkimustoiminta olisi muuta kuin
taloudellista toimintaa. Vaikka tuensaajan tutkimustoiminta oli osittain muuta kuin taloudellista toimintaa,
merkittava osa tuensaajan toiminnasta koostui sopimustutkimuksen harjoittamisesta. Tarkastettu 1,8 miljoo-
nan euron avustus oli siis valtiontukea, ja avustuksen olisi saanut myodntaa vasta komissiolle tehdyn ilmoituk-
sen ja komissiolta saadun hyvaksynnan jalkeen.

Tayttamattomat seurantavaatimukset tai muodolliset
vaatimukset

On tarkeda, etta hallintoviranomaiset noudattavat asetettuja seurantaa ja tar-
kistamista koskevia sekda muita muodollisia vaatimuksia, joilla varmistetaan,

etta valtiontueksi luokiteltavat toimenpiteet soveltuvat sisamarkkinoille. Nama
vaatimukset koskevat myos vahamerkityksista tukea (ks. kohta 14). Erityisena
vaikeutena on, etta yritykset saattavat saada rahoitustukea toistuvasti useista eri
l[ahteista. MyOnnetyt tuet saattavat yhdessa ylittaa vahamerkityksisen tuen enim-
maismadran. Tassa ryhmadssa useat virheet koskivat sitd, ettd vahamerkityksisen
tuen kasautumista ei ollut tarkistettu (ks. laatikko 5).
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Tilintarkastustuomioistuin tutki Ranskassa osana vuoden 2011 vuotuista sdédnnédnmukaisuutta koskevaa tarkas-
tusta teollisuusrakennuksen rakentamista koskevaa EAKR:n hanketta, jonka yhteydessa hallintoviranomainen oli
hyvaksynyt tuen myontamisen vahamerkityksisena tukena. Viranomainen ei ollut kuitenkaan huomannut ottaa
huomioon samalle tuensaajalle kolmen vuoden aikana mydnnettya kahta aiempaa tukea. Virheelld ei ollut talou-
dellista vaikutusta, koska tuen kokonaismaara oli vahamerkityksisen tuen sallittua enimmaismaaraa pienempi.

. . o . " . , 36 Komissi t
Seurannan puutteet voivat kuitenkin johtaa siihen, ettd edunsaajalle mydnnetdan é’ﬁﬁiﬁ%;ﬁzgii

tukea, johon se ei ole oikeutettu, esimerkiksi jos hyvaksytty tuen kokonaismaara johdanto-osan 21 kappale.
ylittda vahamerkityksisen tuen sallitun enimmaismaaran. Vahamerkityksisesta

tuesta annetussa asetuksessa esitetddn kaksi mahdollisuutta vahamerkityksisen

tuen valvontaan: tuensaajan itsensd antama ilmoitus siitd, ettei tuki johtaisi salli-

tun enimmadismaaran ylittymiseen, tai tarvittavat tiedot sisaltava keskusrekisteri®.

Perustamalla keskusrekisteri, joka sisaltaa taydelliset tiedot kaikesta jasenvaltios-

sa myonnetysta vahamerkityksisesta tuesta, voidaan helpottaa tallaisten virhei-

den ehkaisemista (ks. laatikko 6).

Portugalissa kaikki myonnetty vahamerkityksinen tuki on kirjattava keskusrekisteriin, jota hallinnoi EAKR:aa/
koheesiorahastoa ja ESR:da varten nimetty todentamisviranomainen. Rekisteri laskee automaattisesti tuensaa-
jalle kasautuneen mydnnetyn tuen maaran ja ilmoittaa, onko vahamerkityksisen tuen sallittu enimmaismaara
ylittynyt. Jos enimmadismadra on ylittynyt, tukea myontavan elimen on annettava peruuttamispadtos ja pois-
tettava aiemmin kirjaamansa tuki rekisterista. Todentamisviranomainen tarkistaa kaksi kertaa vuodessa, etta
vahamerkityksisen tuen sallitun enimmaismaaran ylittaneet tuet on poistettu rekisterista.

Komission suorittamaa seurantaa heikentavat kattavan
analyysin puute ja riittamaton sisdinen koordinointi

Valvontatehtdvdssdaan komissio tekee my®os erilaisia valtiontukeen liittyvia tar-
kastuksia. Koheesiopolitiikan alalla alue- ja kaupunkipolitilkan paaosasto seka
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto tekevat tarkastuksia paikan
paalla padasiassa EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n hankkeita ja jarjestelmia
tarkastaessaan. Valtiontuen alalla kilpailun padosasto tekee tarkastuksia lahinna
seurannan ja kantelujen kasittelyn avulla.



Huomautukset 32

46

37 Alue- ja kaupunkipolitiikan

TiIintar‘kastustuo‘m.ioistl.Jin tutki! oliko kgmissiq hfa.viainnut. valtiontpkiséént‘bjer.\ paosaston vuotuinen
rikkomistapauksia ja kuinka paljon komissio oli niita havainnut, oliko havaintoja toin:jnltakertomkush

H H H P PP : fecinc. vuodelta 2014, kohta 2.1.1
koskevat tiedot tallennettu tietokantaan, analysoitu ja jaettu sisdisesti komissios e e R —

sa sekd missa madrin komissio toteutti asianmukaisia toimenpiteita korjatakseen legality and regularity”, s. 47.
tilanteen tapauksissa, joissa komissio itse tai tilintarkastustuomioistuin oli havain-
nut, etta valtiontukisaantoja ei ollut noudatettu.

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto havaitsee huomattavan
maaran valtiontukeen liittyvia virheita
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EAKR:n ja koheesiorahaston hankkeiden osalta tilintarkastustuomioistuin analysoi
25 tarkastuskertomuksen satunnaisotoksen alue- ja kaupunkipolitiikan paaosas-
ton 131 tarkastuskertomuksesta, jotka koskivat padosaston vuosina 2013 ja 2014
tekemia tarkastuksia. Alue- ja kaupunkipolitilkan padosasto valitsi hankkeet ja
ohjelmat riskinarvioinnin perusteella®. Kaikki kertomukset koskivat seka hankkei-
den etta jarjestelmien tarkastuksia lukuun ottamatta yhtd kertomusta, joka kasitti
vain hankkeiden tarkastuksia. Otoksen 25 kertomuksessa kasiteltiin yhteensa
202:ta hanketta.
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Tilintarkastustuomioistuimen tekemassa analyysissa kavi ilmi, etta 202 hankkees-
ta 38 hankkeeseen liittyi valtiontukeen liittyvid havaintoja. Tama vastaa 19:aa
prosenttia kaikista komission ndiden 25 tarkastuksen aikana tarkastamista hank-
keista (ks. taulukko 3). Havaittujen rikkomistapausten osuus on samanlainen kuin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa (ks. kohta 35, taulukko 2).

®  Alue- ja kaupunkipolitiikan tarkastuksissa vuosina 2013-2014 tehdyt valtiontukiin

£ liittyvat havainnot

=

E]

S

I‘—B Tarkastuskertomusten | Tarkastuskertomusten Hankkeiden miira Hankkeiden osuus
Ei valtiontukeen liittyvia havaintoja 16 64 % 110 + 54' 81%
Vain toimia (hankkeita) koskevia 5 209%
valtiontukeen liittyvia havaintoja °
Seka toimia (hankkeita) etta 38 19%
jarjestelmia koskevia valtiontukeen 2 8%
liittyvia havaintoja
Vain jarjestelmia koskevia 3 89 i i
valtiontukeen liittyvia havaintoja 0
Yhteensa 25 100 % 202 100 %

1 Ne 16 kertomusta, joihin ei sisdltynyt yhtdan valtiontukeen liittyvaa havaintoa, kattoivat 110 hanketta, joista ei ollut tehty havaintoja. Loput 54
hanketta, joissa ei ollut valtiontukeen liittyvia havaintoja, jakautuivat muiden yhdeksan kertomuksen kesken.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Alue- ja kaupunkipolitiikan paaosasto maarasi joitakin
rahoitusoikaisuja valtiontukisdaantojen rikkomisen vuoksi
vuosina 2010-2014

Komission on toteutettava asianmukaiset toimet hanketasolla jarjestelmissa ha-
vaittujen puutteiden tai virheiden korjaamiseksi®. Kun puutteet ovat vakavia tai
kun jasenvaltio ei ole asianmukaisesti huolehtinut tehtavastdan todeta ja korjata
sdantdjenvastaisia menoja, komissio voi tehda rahoitusoikaisupdatdksen. Rahoi-
tusoikaisujen tarkoituksena on suojata EU:n talousarviota virheellisilta tai sdanto-
jenvastaisilta maksusuorituksilta®.

Vuosina 2010-2014 alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto toteutti tarkastustensa
johdosta kymmenen rahoitusoikaisua, jotka liittyivat ainakin osittain valtiontu-
keen. Ne koskivat viitta jasenvaltiota (Itdavalta, TSekki, Espanja, Ranska ja Roma-
nia). Yksinomaan valtiontukeen ndista rahoitusoikaisuista liittyi kuusi; niiden
maara oli yhteensa 3,2 miljoonaa euroa ja ne koskivat kahta jasenvaltiota (Espan-
ja ja Ranska). Lisaksi alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto toteutti tarkastusviran-
omaisten vuotuisten tarkastuskertomusten tarkastelun jalkeen kolme rahoitusoi-
kaisua, jotka liittyivat ainakin osittain valtiontukeen. Yksinomaan valtiontukeen
naistd rahoitusoikaisuista liittyi yksi; sen maara oli 32,5 miljoonaa euroa ja se
koski yhta jasenvaltiota (Espanja). Vain osittain valtiontukeen liittyviin rahoitus-
oikaisuihin sisaltyvaa valtiontuen maaraa on mahdotonta maarittaa. Alue- ja
kaupunkipolitiikan paaosaston vuosina 2010-2014 havaitsemien virheiden tai
jarjestelmissa olleiden puutteiden kokonaismaarasta ei ollut saatavilla tietoja.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi aina kahden vuoden kuluttua jokaisesta vuotui-
sesta sdannonmukaisuuden tarkastuksestaan, onko komissio toteuttanut tilin-
tarkastustuomioistuimen havaitsemien virheiden perusteella asianmukaiset ja
oikea-aikaiset korjaavat toimet. Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto toteutti tai
oli toteuttamassa viitta rahoitusoikaisua, jotka liittyivat viiteen tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosina 2010-2013 havaitsemaan valtiontukeen liittyvaan virhee-
seen*, Rahoitusoikaisut koskivat neljaa jasenvaltiota (Espanja, Kreikka, Itdvalta ja
Puola). Yksinomaan valtiontukeen ndista rahoitusoikaisuista liittyi neljd; niiden
maadra oli yhteensa 2,7 miljoonaa euroa ja ne koskivat samoja neljaa jasenvaltiota.
Komission kantaa ehdotettuun 0,3 miljoonan euron rahoitusoikaisuun, joka liittyi
valtiontukeen liittyvaan kuudenteen virheeseen, ei ollut vield vahvistettu.
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Asetus (EU,
Euratom) N:0 966/2012,
59 artikla.

Rahoitusoikaisut voidaan
tehda siten, etta
saantdjenvastaiset menot
poistetaan jasenvaltioiden
menoilmoituksista, tai
perimalld varat takaisin
tuensaajilta.

Tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemista 13 virheesta,
joilla oli taloudellista
vaikutusta, viisi johti
rahoitusoikaisuun. Yksi
rahoitusoikaisu koski yhta
niista 19 virheestd, joilla
tilintarkastustuomioistuin ei
ollut katsonut olevan
taloudellista vaikutusta.
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Kilpailun paaosaston suorittama valtiontukien seuranta paljastaa

monia ongelmallisia tukiohjelmia
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41 Asia C-301/87, 17-23 kohta.

42 SEUT, 108 artiklan 1 kohta:
"Komissio seuraa jatkuvasti
jasenvaltioiden kanssa niiden
voimassa olevia

Komission on seurattava saannéllisesti tukiohjelmia tarkistaakseen, ovatko ne Fykijﬁrjﬁ:_te{llTiéhzefcekke?
. PR e P sese e . . seae asenvaltiollle endotuksia
valtiontukisdantdjen mukaisia ja missa maarin ne ovat valtiontukisaantdjen Jsisémarkkinoiden e

mukaisia, ja toteuttaakseen aiheellisia toimia erityisesti siina tapauksessa, etta kehittémisen tai

mydnnetty tuki ei sovellu sisamarkkinoille. Toimet kdsittavat myds mydnnetyn

sisamarkkinoiden toiminnan
kannalta aiheellisiksi

markkinoille soveltumattoman tuen takaisinperinndan®'. Tilintarkastustuomiois- toimenpiteiksi.”
tuin tutki taman vuoksi kilpailun paaosaston suorittaman valtiontukien seuran-

nan tuloksia vuosilta 2009-2014. Tulokset esitetdaan taulukossa 4. Komissio jatkaa

aiemmin hyvaksyttyjen tukijarjestelmien seurantaa*.

g Kilpailun paaosaston seurantatulokset vuosilta 2009-2014'
=
E
S . Seurattujen tukiohjel- Ongelmalh.s'te!! : Yhteensopivuuteen vaikuttavien
© Tukiohjelma : Sy tapausten3 maara (ja I S
- mien maara - ongelmatapausten maara (ja osuus)
:t:ll:imapmkkeuksen soveltamisalaan kuuluva 73 2(329%) 9(123%)
limoitettu tuki 138 50 (36,2 %) 7(51%)
Muut? 1 1(100,0 %) 0 (%)
Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat g 4(50,0%) 0(%)
palvelut
Yhteensa 220 79 (35,9 %) 16 (7,3 %)

1 Vuosi 2009 otettiin mukaan analyysiin, koska komission seurantatuloksissa on yhdistetty vuodet 2009 ja 2010.

2 Kilpailun padosasto havaitsi yhden tukiohjelman, joka ei ollut sen paremmin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukainen ohjelma tai yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluita koskeva ohjelma kuin hyvéksytty ohjelmakaan (joten ohjelma oli laiton).

3 Kilpailun péddosasto kdyttaa termia "ongelmallinen” valtiontukisdantojen rikkomisista, jotka vaihtelevat muodollisista puutteista, kuten tuen
kasautumista koskevien saantojen virheellisesta muotoilusta, oikeudellisiin kysymyksiin, kuten yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisessa
tukiohjelmassa maariteltyjen poikkeuksen edellytysten puuttumiseen.

Ldhde: Euroopan komissio.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kilpailun padosasto valitsi seurattavat
tukiohjelmat riskinarvioinnin perusteella ja ottaen huomioon myénnetyn tuen
madran. Vuosina 2009-2014 oli vuosittain keskimaarin 2 401 tukiohjelmaa, joista
ilmoitettiin menoja. Samana ajanjaksona kilpailun pdaosaston kohdisti seurantaa
yhteensa 220 tukiohjelmaan (30-75 tukijarjestelmaan vuodessa). Kilpailun paa-
osasto arvioi, ettd sen vuosina 2009-2014 seuraamien ohjelmien osuus kaikesta
tukiohjelmien perusteella mydnnetystad valtiontuesta oli yli 20 prosenttia. Useim-
mat tukiohjelmat kestdvat useita vuosia mutta menot ilmoitetaan vuosittain.
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43 Yksittaisella tuella tarkoitetaan

Komissio havaitsi“vuos'in.a 2009-2014 suorittamansa seurannan perusteellq, ettd tukiohjelman perusteella
noin 36 prosenttiin kaikista tukiohjelmista liittyi ongelmia. Ongelmat koskivat myonnettavaa tukea ja tukea,
puutteita tukiohjelmien rakenteessa (kuten saantdjenvastaisia vapautuksia kan- e

perusteella. Kilpailun

nustavaa vaikutusta koskevista sddanndista tai tuki-intensiteetin enimmaismaariin pagosasto ei ennen
liittyvien sédnnésten puuttumista) tai yksittéisten tukien taytantéénpanossa vuotta 2015 seurannut

R . . . . e S e . yksittdisia tukia, joita ei ollut
(kuten ilmoitusvelvollisuuden rikkomuksia, kun yksittdinen tuki ylittaa yleisen mydnnetty tukiohjelman
ryhmédpoikkeusasetuksen mukaiset kynnysarvot, tai tuen myontamista suuril- perusteella.

) . : s . : . o a3

!e yrltyk§|IIe,.valkk_a“tuklohJ.eIrr.ma oli tarkoitettu vain pk yrltykS|I.Ie) ._Qngelmat, 44 Neljs takalsinperint3d vuonna
jotka vaikuttivat sisamarkkinoille soveltuvuuteen (7,3 prosenttia kaikista tapa- 2009, yksi vuonna 2011, yksi
uksista), ovat erityisen merkittavia. Ndissa tapauksissa komissio voi aloittaa tuen wg::g %8}‘2‘13 kaksi
takaisinperinndn. Soveltuvuuteen vaikuttavat ongelmat olivat erityisen yleisia ’
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisissa ohjelmissa (12,3 prosenttia kaikista 45 Ks. komission pddtos

ryhmédpoikkeusasetustapauksista). ((2014) 9362, 9.1.2015.

Yksityiskohtaisempia tietoja jasenvaltioittain ja tukimuodoittain vuosilta 2006-
2014 esitetaan liitteessad I, josta kdy ilmi, etta viiden jasenvaltion (Kreikka,
Liettua, Luxemburg, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta) tapauksessa kilpailun
padosasto katsoi, ettd vahintaan puolet niiden kaikista tukiohjelmista oli ongel-
mallisia. Kilpailun padosaston seurannan tulokset eivat liity nimenomaan ko-
heesiopolitiikkaan, mutta liitteesta Il kdy ilmi, etta kilpailun padosasto kohdistaa
tukiluokista eniten seurantaa aluekehitykseen.

Kilpailun paaosaston vuosina 2009-2014 suorittama seuranta ei
johtanut merkittavaan valtiontuen takaisinperintaan

Vuosina 2009-2014 komission suorittama valtiontuen seuranta johti kahdek-
saan vapaaehtoiseen takaisinperintaan, joilla asianomaiset jasenvaltiot** perivat
saantdjenvastaisesti maksettuja menoja takaisin tuensaajilta. Lisaksi komissio on
kdynnistanyt kahdeksan muodollista toimenpidettd, kuten tutkintamenettelyja.
Naistd yksi, joka kdynnistettiin Kyprosta vastaan vuonna 2014, johti 0,3 miljoo-
nan euron takaisinperintadan vuonna 2015. Se koski toimenpidettd, johon oli
sovellettu virheellisesti yleista ryhmapoikkeusasetusta®.
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Komission tietokantojen avulla ei pystytty analysoimaan
ohjelmakauden 2007-2013 valtiontukivirheita

Ohjelmakaudella 2007-2013 alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto seka tyol-
lisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto eivat kumpikaan tallentaneet
havaitsemiaan valtiontukisaantdjen noudattamatta jattamista koskevia tapauksia
siten, ettd ne olisivat voineet analysoida valtiontukeen liittyvia virheita asian-
mukaisesti. Ohjelmakautta 2014-2020 varten paaosastot kehittivat tietokannan,
jonka nimi on MAPAR (Management of Audit Processes, Activities and Resources),
tallentaakseen siihen kaikki EAKR:a, koheesiorahastoa ja ESR:a koskevissa tarkas-
tuksissaan tekemansa havainnot tyypin, luokan ja vakavuuden mukaan luokitel-
tuina. Valtiontukeen liittyvat virheet muodostavat tietokannassa oman luokkan-
sa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettei kilpailun padosastolla ollut
tietokannan kayttooikeutta.

Toinen komission kdyttama tietokanta on IMS (Irregularity Management Sys-
tem, sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelma), jota hallinnoi OLAF ja jota
alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolla seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden padosastolla on oikeus kdyttaa, mutta kilpailun pdaosastolla ei ole siihen
kayttooikeutta. Jarjestelmallda komissio kerda neljannesvuosittain jasenvaltioilta
tietoja kaikista sdantdjenvastaisuuksista, joissa EU:n osuus rahoituksesta on yli

10 000 euroa“t. Vuosina 2010-2014 jasenvaltiot raportoivat 31:sta valtiontukeen
liittyvasta sdantdjenvastaisuudesta. Vaikka saantdjenvastaisuuksia oli vain pieni
maard, komissio ei analysoinut niita.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavat puutteet tavassa, jolla sdantdjenvas-
taisuuksia koskevat tiedot esitettiin IMS-tietokannassa:

a) Jarjestelmdssa ei ollut erityista valtiotukivirheiden tyyppiluokittelua, joten
jasenvaltioiden kdyttamat virheiden luokittelut eivat olleet yhdenmukaisia.
Valtiontukeen liittyvat virheet olisi pitanyt poimia hakemalla "valtiontukea”
kaikilla virallisilla kielilla.

b) Monissa tapauksissa tiedoissa ei maaritelty virheiden luonnetta tai tyyppia.
Esimerkiksi valtiontukeen liittyvaa virhetta saatettiin kuvata vain ilmaisulla
"valtiontukeen liittyva ongelma”.
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46 Komission asetus (EY) N:o

1828/2006, annettu 8 paivana
joulukuuta 2006, Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista
yleisista saannoksistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 ja Euroopan
aluekehitysrahastosta
annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1080/2006
tdytantoonpanoa koskevista
saannoista, 28 artikla

(EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1)
(ohjelmakausi 2007-2013) ja
komission delegoitu asetus
(EV) 2015/1970, annettu 8
paivana heindkuuta 2015,
Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o
1303/2013 tdydentamisesta
saantojenvastaisuuksien
ilmoittamista koskevilla
erityissaannoksilla Euroopan
aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahaston,
koheesiorahaston ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston
osalta (EUVL L 293, 10.11.2015,
s. 1) (ohjelmakausi 2014-2020).
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Vaikka kilpailun paaosastollakaan ei ollut tietokantaa, padosasto teki horisontaa-
lisen analyysin ohjelmakaudella 2007-2013 suorittamallaan seurannalla havait-

semistaan ongelmista Excel-laskentataulukon avulla. Pddosasto ei jakanut tietoja
alue- ja kaupunkipolitiikan pdaosaston eika tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioi-
den pdaosaston kanssa. Kilpailun padosasto alkoi toimia nain maaliskuussa 2016.

Koheesioalan valtiontukivirheiden perusteellisen analyysin esti se, etta tieto-
kannat eivat olleet luotettavia ja komission paaosastojen valinen tietojenvaihto
havaituista valtiontukivirheista oli riittamatonta. Tallainen analyysi olisi voinut
auttaa komissiota kehittamdan kohdistetumpia ja raataloityja ehkaisevia toimen-
piteita jasenvaltioita ja/tai ohjelmia varten (ks. kohdat 101-105).

Komissio tehosti valtiontuen valvontaa julkisissa
infrastruktuurihankkeissa Euroopan unionin tuomioistuimen
vuonna 2011 antaman tuomion jalkeen

Komissio antoi vuonna 1994 suuntaviivat, joiden mukaan julkisten infrastruktuu-
rihankkeiden toteuttaminen oli yleisluonteinen talouspoliittinen toimenpide,
johon ei sovellettu valtiontukisadantoja®. Jasenvaltiot eivat siksi ilmoittaneet
lentoasemiin, satamiin tai vastaaviin julkisiin infrastruktuureihin tehtyjen inves-
tointien julkisesta rahoituksesta komissiolle. Komission oli kuitenkin jo todennut
suuntaviivoissa, etta valtiontueksi voitaisiin katsoa sellainen taloudellinen toimin-
ta lentoasemilla, josta lentoyhtiot hyotyvat suoraan tai valillisesti*®. Ero ‘julkisen’
infrastruktuurin ja ‘erityisen’ infrastruktuurin valilla oli tehty vuoden 1995 kilpai-
lupolitiikkaa koskevassa vuosikertomuksessa ja myéhemmin komission vuoden
2003 valtiontukien kasikirjassa*. Kasikirjassa kuitenkin todettiin, etta yleisia
valtiontukisaantdja ei sovellettu erityisesti rautatie-, lento-, sisavesi- ja meriliiken-
teeseen. Infrastruktuurin kaupallisen hyédyntamisen laajuutta lisasivat 1990-lu-
vulla mm. markkinoiden vapautuminen, yksityistaminen ja teknologinen edistys.
Komissio on katsonut vuodesta 1998 alkaen taman tulkinnan mukaisesti, etta
useille julkisille infrastruktuurihankkeille mydnnetty tuki on ollut valtiontukea.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi vuosina 2000 ja 2011 tuomiot, jotka vahvis-
tivat sen nakokannan, etta infrastruktuuri-investointien julkisessa rahoituksessa
voi olla kyse valtiontuesta (ks. laatikko 7).

47

48

49

37

Ks. Application of articles 92
and 93 of the EC Treaty and
Article 61 of the EEA Agreement
to State aids in the aviation
sector, 12 kohta (EYVL C 350,
10.12.1994) (Euroopan
yhteison
perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan ja ETA-sopimuksen
61 artiklan soveltaminen
valtiontukiin ilmailualalla).

Ks. Application of articles 92
and 93 of the EC Treaty and
Article 61 of the EEA Agreement
to State aids in the aviation
sector, 12 kohta (EYVL C 350,
10.12.1994, s. 5) (Euroopan
yhteison
perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan ja ETA-sopimuksen
61 artiklan soveltaminen
valtiontukiin ilmailualalla).

Ks. KOM(96) 126 lopull.,

175 kohta, ja yhteison
valtiontukisaantoja koskeva
kasikirja, sivut 6 ja 10.
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Asiassa Aéroports de Paris annetussa tuomiossa yhteiséjen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin totesi
joulukuussa 2000, etta lentoasematoiminnan harjoittaminen, mukaan lukien lentoasemapalvelujen tarjoami-
nen lentoyhtidille ja palvelujentarjoajille lentoasemilla, on taloudellista toimintaa, joten siihen on sovellettava

valtiontukisaantojas°.

Asiassa Leipzig/Halle annetussa tuomiossa unionin yleinen tuomioistuin vahvisti maaliskuussa 2011, etta jos
infrastruktuurin (esimerkiksi kiitoradan) rakentaminen liittyy erottamattomasti taloudelliseen toimintaan (esi-
merkiksi matkustajien kuljettamiseen lentokoneella), rakentaminen on taloudellista toimintaa sindnsa®'.

50 Asia T-128/98, Aéroports de Paris.

51 Yhdistetyt asiat T-443/08 ja T-445/08, Leipzig/Halle.

Kilpailun pdaosasto julkaisi elokuussa 2012 Leipzig/Halle-tuomion perusteella oh-
jeita (joita kutsutaan myos ‘analyysirungoiksi’) auttaakseen jasenvaltioita arvioi-
maan, olisiko infrastruktuurihankkeille myonnettava tuki ilmoitettava komissiolle.

Infrastruktuurihankkeita koskevien ilmoitusten maara kasvoi vasta asiassa
Leipzig/Halle annetun tuomion ja komission vuonna 2012 jasenvaltioille anta-
mien ohjeiden jalkeen*®2. Vuonna 2014 komissio esitti ndkemyksen, ettd tuomio-
istuimen Aéroports de Paris- ja Leipzig/Halle -tuomioissa esittamia periaatteita
voitaisiin soveltaa alasta riippumatta kaikkeen infrastruktuuriin, jota kdytetdan
taloudellista toimintaa varten®3.
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Esimerkiksi kilpailun
padosasto totesi

3. heindkuuta 2013 pdivatyssa
satamien toimintaa ja
verotusta koskevassa
valtiontukeen liittyvassa
kyselyssa, ettd Euroopan
unionin tuomioistuimen
asiassa Leipzig/Halle antaman
tuomion jalkeen Euroopan
komissio sai yha enemman
ilmoituksia
satamainfrastruktuuria
koskevista
investointihankkeista, joihin
liittyy julkista tukea. Ks. COMP/
E3/H3/IA/jf/20 13/68609.

Luonnos: Komission
tiedonanto Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan

1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteesta,

35 kohta, julkaistu

vuonna 2014. Samankaltaisen
sanamuodon sisaltava
tiedonanto hyvaksyttiin 19.
toukokuuta 2016 2016 (http:/
ec.europa.eu/competition/
state_aid/modernisation/
notice_aid_en.html).


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
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Komission padosastojen valinen koordinointi riittamatonta sen
varmistamiseksi, etta suurhankkeita koskevissa paatoksissa
otettaisiin huomioon myos valtiontukisaannot vuoden 2012
loppuun saakka

Jotkin EAKR:n/koheesiorahaston hankkeet ovat taloudellisesti niin merkittavia,
ettd jasenvaltio ei voi saada EU:n yhteisrahoitusta ilman erityista komission paa-
tostd. Hankkeiden tukikelpoiset kustannukset ovat yhteensa yli 50 miljoonaa eu-
roa, ja hankkeet ovat yleensa laajoja infrastruktuurihankkeita>*. Tallaisia hankkeita
kutsutaan suurhankkeiksi. Jos suurhankkeelle mydnnetty tuki on valtiontukea,
siitd on my0s todenndkdisesti ilmoitettava sen koon takia®.

Ohjelmakaudelle 2007-2013 komissio antoi 918 suurhanketta koskevaa pdatosta.
Hankkeille mydnnetty EU-rahoitus oli yli 75 miljardia euroa. EU:n keskimaarai-
nen rahoitusosuus hanketta kohden oli 82,6 miljoonaa euroa. Hankkeiden osuus
kaikista EAKR:n/koheesiorahaston menoista oli yli 25 prosenttia. Osuus vaihteli
huomattavasti jasenvaltioittain (ks. kaavio 7).

Lisatietoja komission ohjelmakaudelle 2007-2013 hyvaksymista suurhankkeista
esitetadn liitteessdi Ill.
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54 Joidenkin hankkeiden
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kohdalla kynnysarvo on
75 miljoonaa euroa. Ks. asetus
(EU) N:0 1303/2013, 100 artikla.

Ainoat tukimuodot, joilla
yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen
mukainen ilmoituskynnysarvo
ylittda 50 miljoonaa euroa,
ovat alueellinen
investointituki, investointituki
kulttuurin ja kulttuuriperinnén
edistamiseen ja tuki
laajakaistainfrastruktuureille
seka tietyin edellytyksin
tutkimus- ja kehitystyohon
mydnnettdva tuki ja
uusiutuvien energialdhteiden
kayton edistamiseen
mydnnettdva toimintatuki.
Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvilla
palveluilla ilmoituskynnysarvo
on 15 miljoonaa euroa.

Asetus 651/2014, 4 artikla, seka
komission paatos, annettu 20
paivana joulukuuta 2011,
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106
artiklan 2 kohdan maaraysten
soveltamisesta tietyille yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja tuottaville
yrityksille korvauksena
julkisista palveluista
myodnnettdvaan valtiontukeen,
2 artikla.
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Suurh_ankl_ggille mydnnetyn EU-rahoituksen osuus kaikista EAKR:n/koheesiorahaston
menoista jasenvaltioittain
T o
ﬁurl}ﬁlal
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuotta 2015 koskevien komission tietojen perusteella.
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56 Kaikilla asianomaisilla

Jasenvaltioiden on sisdllytettdva monenlaista tietoa suurhankehakemukseen, Pormieitn erseilne 1005
jotta komissio voi tehda perustellun paatoksen arvioituaan hankkeen merkityk- tyGpéivad aikaa arvioida
sellisyytta, kannattavuutta, kestavyyttd ympdristdprofiilia ja rahoituspyynnén 233:‘;::&‘;;;;’5 =
perusteluja. Lisdksi jasenvaltioiden on mainittava hakemuksessa, saako hanke hyvaksymispaatos.
valtiontukea. Komission mukaan alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto on kuullut L
Kiloail t den 2012 | ta alk irallisesti kaikist hanke- 7 Euroopan komissio, Guidance
ilpailun pddosastoa vuoden opusta alkaen virallisesti kaikista suurhanke Note to the COCOF, 12-0059-01,
hakemuksista osana sisdisia menettelyjaan. Kilpailun padosasto voi tassa vai- "Verification of compliance with

state aid rules in infrastructure

heessa ilmoittaa alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolle, ettd hankkeesta pitaisi cases”, 21.11.2012.

ilmoittaa. Lisdksi alue- ja kaupunkipolitiikan pdadosaston on suurhankehakemuk-
sesta vastuussa olevana padosastona kuultava kilpailun padosastoa ja muita
asiaan liittyvia padosastoja suurhankkeen hyvaksymispaatoksesta®®.

Kuuleminen on erityisen tarkedd, kun jasenvaltiot ilmoittavat suurhankehake-
muksessa, ettei hankkeelle mydnneta valtiontukea, koska silloin kilpailun paa-
osasto ei saa hankkeesta ilmoitusta. Vaikka komissio hyvaksyy suurhankkeen
antamalla paatoksen, mikaan ei kuitenkaan takaa sitd, etta hanke on valtiontu-
kisddntdjen mukainen. Suurhankkeita koskevien komission paatdsten analyysi
osoitti, ettei niissa mainittu lainkaan, etta paatos ei ollut vahvistus sille, etta
hanke olisi sovellettavien valtiontukisaantdjen mukainen.

Komissio hyvaksyi ohjelmakaudelle 2007-2013 hyvaksytyista 918 suurhankkeesta
440 ennen vuoden 2012 loppua. Kilpailun pdaosasto ei tarkistanut naiden hank-
keiden kohdalla jarjestelmallisesti, annettiinko julkista infrastruktuuria koskeviin
investointeihin valtiontukea. Komissio laati lisaksi marraskuussa 2012 jasenval-
tioille ohjeen, jossa todettiin, ettei se aikonut jarjestelmallisesti tutkia valtintu-
kisdantdjen noudattamista sellaisten ohjeen piiriin kuuluvien infrastruktuuria
koskevien suurhankkeiden kohdalla, joista oli jo tehty paatds ennen ohjeiden
pdivaysta®’. Periaatteessa on siis mahdollista, ettd jasenvaltio on saanut komis-
sion paatoksen, jossa suurhanke hyvaksytaan, vaikka se on valtiontukisaantdjen
vastainen.
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Jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset eivat kiinnita riittavasti
huomiota valtiontukisdantojen noudattamiseen

Jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset ovat tarkea osa sitd valvontaketjua, johon
komission varmuus koheesiopolitiikan alalla perustuu. Siksi on tarkeda, etta
tarkastusviranomaisilla on tarvittava asiantuntemus ja etta tarkastusviranomaiset
tekevat laadultaan asianmukaisia tarkastuksia. Tdma on erityisen tarkeaa tarkis-
tettaessa valtiontukisdadantojen noudattamista, koska niiden rikkominen on kohee-
siopolitiikan alalla tarkea virheiden ja sdantdjenvastaisten menojen ldhde, tosin
paljon vihemman merkittava ESR:n kuin EAKR:n ja koheesiorahaston tapauksessa
(ks. kohdat 33-36).

Tilintarkastustuomioistuin pyysi kyselyssddn tarkastusviranomaisilta valtion-
tukeen liittyvia tarkastustuloksia ja tutki EAKR:n/koheesiorahaston toimenpi-
deohjelmia koskeviin tarkastusviranomaisten vuotuisiin tarkastuskertomuksiin
sisaltyvaa valtiontukeen liittyvien virheiden raportointia. Vuotuisten sadannon-
mukaisuuden tarkastustensa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin perehtyi
tarkastusviranomaisten tarkistuslistoihin, joita nama kayttavat tarkastaessaan,
noudatetaanko valtiontukisaantoja. Lisaksi tarkastusviranomaisilta kysyttiin,
saivatko ne riittavasti tukea komissiolta ja kuinka usein ne tekivat yhteistyota
maansa muiden viranomaisten (kuten valtiontukivirastojen) kanssa valtiontukeen
liittyvissa asioissa.

Tarkastusviranomaiset havaitsivat merkittavasti vahemman
valtiontukisadntojen noudattamatta jattamistapauksia kuin
komissio ja tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuimen tekemassa kyselyssa saaduista tiedoista kavi ilmi,
etta tarkastusviranomaiset arvioivat, etta noin kolmannes (32,4 prosenttia) sen
vuosina 2010-2014 tarkastamista EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n hankkeista
oli saanut valtiontukea. Tarkastusviranomaiset havaitsivat valtiontukeen liittyvia
virheita keskimaarin 3,6 prosentissa naista hankkeista (ks. kaavio 8). Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi samalla ajanjaksolla EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n
hankkeissa virheita yli viisinkertaisen maaran (ks. kohta 35, taulukko 2), vaikka
otantamenetelma on samanlainen?®.
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58 Tarkastusviranomaisten on
yleensad kaytettava
satunnaisotantaa
tarkastettavia hankkeita
valitessaan. Ks. komission
asetus (EY) N:o 1828/2006,

17 artikla, (ohjelmakausi 2007-
2013) ja asetus (EU)

N:o 1303/2013, 127 artikla,
(ohjelmakausi 2014-2020).
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Kaavio 8

Osuus kaikista hankkeista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselynsa tietojen perusteella.
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Lisaksi tilintarkastustuomioistuin analysoi 1 026 vuotuista tarkastuskertomusta,
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Osuus kaikista hankkeista, joihin
sovellettiin valtiontukisaantoja
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Valtiontuki tarkastusviranomaisten vuosina 2010-2014 tekemissa hankkeiden
tarkastuksissa

= Hankkeet, joihin sovellettiin

valtiontukisaantoja

= Hankkeet, joihin liittyi

valtiontukeen liittyvia virheitd

59 Komission asetus
(EY) N:o 1828/2006, liite VI.

jotka koskivat EAKR:n/koheesiorahaston toimenpideohjelmia ja jotka oli toimitet-

tu alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastolle vuosina 2010-2014 (ks. taulukko 5).

Tarkastusviranomaisten edellytettiin raportoivan vuotuisissa tarkastuskertomuk-

sissa hankkeita koskevien tarkastustensa "tarkeimmat tulokset”°. Tilintarkastus-
tuomioistuin etsi erityisesti valtiontukeen liittyvia virheita koskevia kuvauksia

ja havaitsi, etta valtiontukeen liittyviin virheisiin viitattiin vain 40 vuotuisessa

tarkastuskertomuksessa kaikkiaan 1 026 kertomuksesta (3,9 prosenttia). Yleisin
vuotuisissa tarkastuskertomuksissa raportoitu virhe oli vahamerkityksiseen tu-

keen liittyva virhe.

Taulukko 5

Tarkastettujen kertomusten maara

Vuosina 2010-2014 alue- ja kaupunkipolitiikan paaosastolle toimitetut vuotuiset
tarkastuskertomukset

Sellaisten kertomusten maa-

ra, joissa kasiteltiin havait-
tuja valtiontukeen liittyvia

Havaitsemistiheys

saantojenvastaisuuksia

2010 199 4 2,0%
20M 21 8 3,8%
2012 203 9 4,4%
2013 209 9 43%
2014 204 10 49%
Yhteensa 1026 40 39%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolle toimitettujen vuotuisten tarkastuskertomusten perusteella.
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60 Ks.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa kavi ilmi, etté niiden vuotuisten tar- T

kastuskertomusten osuus, joissa raportoitiin valtiontukeen liittyvista virheists, vuosikertomus

vaihteli jasenvaltioittain. Tanskasta tallaisia kertomuksia oli toimitettu yhteensa Kgﬂ:g%‘;o"“de'ta 2014,

viisi, Kyproksesta, Virosta ja Ranskasta kustakin nelja seka Unkarista ja Liettuasta

kummastakin kolme. Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut kahdeksassa jasen- 61 Eﬂhtarkastuswomioistuimen

vaItios;a (Belgia, Irlanti, Italia, Luxgmburg, Malj(a, Itavalta, Slovenia ja Slovakia) B M DT eTE

vuotuisia tarkastuskertomuksia, joissa olisi mainittu valtiontukivirheita. \Iiaﬁingoi;ovuodelta 2015,
ohta 6.59.

Komission (ks. kohdat 47-56) ja tilintarkastustuomioistuimen (ks. kohdat 33-44)
suorittamiin tarkastuksiin verrattuna tarkastusviranomaiset havaitsivat valtiontu-
keen liittyvia virheita merkittavasti vahemman.

Vuotta 2014 koskevan vuotuisen sddnnénmukaisuuden tarkastuksensa yhteydes-
sa tilintarkastustuomioistuin perehtyi otokseen, joka koostui 53 tarkistuslistasta,
joita tarkastusviranomaiset kdyttavat hankkeita tarkastaessaan. Tilintarkastustuo-
mioistuin havaitsi otoksen listoista 18 listassa (noin 33 prosentissa) merkittavia
puutteita. Tarkistuslistassa ei esimerkiksi edellytetty tuki-intensiteetin tarkis-
tamista, vaikka tuki-intensiteetti on tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten
mukaan huomattavimpia virheldhteita (ks. kohta 39)%. Asianmukaiset valtiontu-
kea koskevat tarkistuslistat voisivat auttaa tarkastusviranomaisia havaitsemaan
valtiontukeen liittyvia virheita.

Vuoden 2015 aikana komissio kannusti tarkastusviranomaisia korjaamaan taman
asian. Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa todettiinkin tdssa suhteessa mer-
kittavia parannuksia®'.
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Jasenvaltioiden viranomaiset tarvitsevat lisdatukea
valtiontukisdantojen noudattamisen tarkastamista varten

80

Lahes kaikki tilintarkastustuomioistuimen tekemaan kyselyyn vastanneet tarkas-
tusviranomaiset katsoivat, etta valtiontukea koskeva EU:n sadadoskehys on vahin-
tddn melko monimutkainen (ks. kaavio 9). Yli 35 prosenttia viranomaisista mai-
nitsi lainsdddannén maaran olevan valtiontuen alalla téarkein monimutkaisuutta
aiheuttava tekija. Lisaksi 35 prosenttia vastaajista totesi, etta heilld on vaikeuksia
lainsaadannon soveltamisessa kaytantoon. Liitteessd IV esitetaan yleiskatsaus
valtiontukea koskevasta sdaddskehyksesta.

o Arvio valtiontukea koskevasta EU:n saadoskehyksesta - tarkastusviranomaisten
kyselyyn antamat vastaukset

K=
o
g Hyvin yksinkertainen: 0 % Melko yksinkertainen: 3 %

Hyvin monimutkainen: 24 %

Melko monimutkainen: 73 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselynsa tietojen perusteella.
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Yli 85 prosenttia kaikista tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista
tarkastusviranomaisista katsoi myds, etta komission antamasta lisatuesta olisi
hyotya (ks. kaavio 10). Useimmin ehdotetut tuen muodot olivat tapaustutkimuk-
sia sisdltava kdaytannon ohjekirja (Iahes 70 prosenttia) ja lisdkoulutustoimenpiteet
(50 prosenttia).
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© Komissiolta tarvittava valtiontukea koskeva lisatuki - tarkastusviranomaisten
kyselyyn antamat vastaukset

Kaavio 1

Tapaustutkimuksia sisaltava kaytannon
ohjekirja

Koulutusta erityisilld aihealoilla —

Yksittdisid aiheita koskevia lisdohjeita

Lisad/yksityiskohtaisempia
analyysirunkoja

Lisatukea ei tarvita

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselynsa tietojen perusteella.
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Kyselysta kavi myos ilmi, ettd [ahes 70 prosenttia tarkastusviranomaisista oli
harvoin tai ei ollut ollenkaan yhteydessa valtiontukivirastoihin. Jasenvaltioista
kahdeksan jasenvaltion tarkastusviranomaiset eivdt tienneet, etta kyseisissa
jasenvaltioissa oli keskushallinnon tasolla valtiontukivirasto. Tarkastusviranomai-
set voivat kehittaa valtiontukea koskevaa asiantuntemustaan tekemalla entista
useammin yhteisty6ta valtiontukivirastojen kanssa.
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Tilintarkastustuomioistuin pyrki selvittamaan, onko komissio kasitellyt valtion-
tukisdaantojen noudattamatta jattamista koskevaa ongelmaa koheesiopolitiikan
alalla toteuttamalla asianmukaisia ehkdisevia toimia. Toimet voivat olla lain-
saadantotoimia, kuten saantdjen yksinkertaistamista tai raportointivaatimus-

ten kayttoonottoa seurantaa varten, tai muita kuin lainsaadantotoimia, kuten
koulutusta, seminaareja ja hyvien kaytantdjen levittamista. Toimet voivat koskea
valtiontuen hallinnointiin ja valvontaan osallistuvia viranomaisia niin koheesiopo-
litiikan alalla kuin muillakin aloilla.

Laajennettu yleinen ryhméapoikkeusasetus siirtda vastuuta
komissiolta jasenvaltioille

Uudella yleisella ryhmédpoikkeusasetuksella laajennetaan
vapautusta ilmoitusvaatimuksesta, lisataan avoimuutta ja otetaan
kayttoon arviointivaatimuksia

Vuosina 2009-2014 kaytettiin yli 115 miljardia euroa yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen nojalla®. Kesdkuussa 2014 komissio antoi uuden yleisen ryhméapoikkeus-
asetuksen, jolla korvattiin vuoden 2008 yleinen ryhmapoikkeusasetus. Uuden
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen antaminen on merkittavin toimi, jonka komissio
on toteuttanut valtiontuen alalla ohjelmakautta 2014-2020 varten. Tarkeimmat
vuoden 2014 yleiseen ryhmédpoikkeusasetukseen sisaltyvat muutokset ovat

a) asetuksen soveltamisalan laajentaminen
b) muutos kannustavan vaikutuksen soveltamisessa
c) entistad tiukemmat avoimuutta koskevat vaatimukset

d) suurten tukiohjelmien jalkiarviointi.

Soveltamisalan laajentaminen

Yleisen ryhmadpoikkeusasetuksen soveltamisalaa laajennettiin ottamalla mukaan
uusia tukimuotoja®, laajentamalla vuoden 2008 yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
mukaisia tukimuotoja®* ja nostamalla tiettyjen tukitoimenpiteiden ilmoituskyn-
nysarvoja ja tuki-intensiteettien enimmaismaaria®.
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Ks. komission vuonna 2015
julkaisema valtiontukien
tulostaulu.

Uusia tukimuotoja, joihin
sovelletaan ryhmapoikkeusta,
luotiin yhteensa 22,
esimerkiksi tuki
laajakaistainfrastruktuureille
seka tuki
urheiluinfrastruktuureille ja
monikayttoisille vapaa-ajan
infrastruktuureille. Joitakin
tukimuotoja, kuten tuki
naisyrittajien askettain
perustamille pienille
yrityksille, on poistettu.
Joitakin tukimuotoja, kuten
tuki innovaatiotoiminnan
neuvontapalveluihin ja
innovaatiotoimintaa tukeviin
palveluihin seka tuki korkeasti
koulutetun henkiloston
lainaamiseen, on yhdistetty
toisiinsa. Kaiken kaikkiaan
niiden tukimuotojen maara,
joihin sovelletaan
ryhmépoikkeusta, on kasvanut
26:sta 43:een.

Esimerkiksi riskirahoitustuen,
tutkimusinfrastruktuureille
myoénnettdvan investointituen
jaymparistotuen sisaltéa on
laajennettu.

Olemassa olleista yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen
liittyvista tukimuodoista
30 prosentissa
ilmoituskynnysarvoa
nostettiin (esimerkiksi
tutkimus- ja kehitystyohon
myonnettavan tuen
ilmoituskynnysarvo
kaksinkertaistettiin).
Tuki-intensiteettitasot ovat
nousseet esimerkiksi
ymparistonsuojelun
investointituen kohdalla
35-55 prosentista

40-75 prosenttiin.
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86

Soveltamisalan laajennus on merkittava. Kilpailun padosasto arvioi, etta vuo-

den 2008 yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuului 60 prosenttia
tukitoimenpiteista ja 30 prosenttia mydnnetyn tuen madrdsta®, kun taas vuo-
den 2014 yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisalaan voisi ohjelmakau-
della 2014-2020 kilpailun pddosaston arvion mukaan kuulua 75-90 prosenttia
tukitoimenpiteista ja 67 prosenttia mydnnettavan tuen maarasta (ks. kaavio 11)%".
Soveltamisalan laajennuksen vaikutus voidaan arvioida tarkkaan vasta tulevina
vuosina.

Vuoden 2014 yleisen ryhmadpoikkeusasetuksen
vuoden 2008 asetusta laajemman soveltamisalan arvioitu
vahimmaisvaikutus

100 %

Kaavio 11

Kaikki muu valtiontuki: ilmoitettu tuki, yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut jne.

67 %

Vuoden 2008 asetus: 26 tukimuotoa,
joihin sovelletaan ryhmapoikkeusta

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tukimaarien osuus

60 %

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tukitoimenpiteiden osuus

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission arvioiden sekd vuoden 2008 ja 2014 yleisten
ryhmépoikkeusasetusten perusteella.
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66 Ks. komission lehdistotiedote
IP/14/587,21.5.2014.

67 Ks. Euroopan komission
lehdistotiedote MEMO/14/369,
21.5.2014.



Taulukko 6

Huomautukset

87

49

Laajentamalla yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisalaa komissio on
vahentanyt merkittavasti jdsenvaltioiden ja omien padosastojensa hallinnollista
rasitusta, koska vastaisuudessa on ilmoitettava merkittavasti aiempaa harvempia
tukitoimenpiteita. Komissio on kuitenkin asetuksen soveltamisalan laajennuksella
siirtdnyt myos lisda vastuuta jasenvaltioille. Jasenvaltioiden on nyt tarkistettava
entistd useamman tukitoimenpiteen yhteydessd, onko tukitoimenpide valtiontu-
kisdantdjen mukainen, esimerkiksi noudatetaanko siind tuki-intensiteetin enim-
maismaarid ja osoitetaanko kannustava vaikutus. Komission seuranta on osoit-
tanut, ettd jasenvaltiot tekivdat monia virheitd tukiohjelmien suunnittelussa ja
taytantdonpanossa vuosina 2009-2014. Virheet vaikuttivat todennakdisesti tuen
soveltuvuuteen sisamarkkinoille, erityisesti yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tukiohjelmissa (ks. kohdat 52-54).

Muutos kannustavan vaikutuksen soveltamisessa

88

Valtiontuki voi olla vaikuttavaa toivottujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta ainoastaan, jos tuella on kannustava vaikutus eli jos
tuensaaja toteuttaa tuen ansiosta toimia, joita se ei olisi toteuttanut ilman tukea
(ks. kohta 40). Vuoden 2014 yleisen ryhméapoikkeusasetuksen toisella keskeisella
muutoksella on helpotettu tallaisen kannustavan vaikutuksen osoittamista suur-
ten yritysten kohdalla tukiohjelman perusteella mydénnettavdn tuen yhteydessa
yhtendistdamalla niihin sovellettavia vaatimuksia pk-yrityksiin sovellettavien vaati-
musten kanssa (ks. taulukko 6). Tamakin muutos vahentaa komission, jasenvalti-
oiden ja kyseisten yritysten hallinnollista rasitusta.

Kannustavan vaikutuksen osoittaminen vuoden 2008 ja vuoden 2014 yleisten
ryhmapoikkeusasetusten mukaisesti

Vuoden 2008 asetus | Vuoden 2014 asetus

Pk-yritysten tuki a) tukihakemuksen jattaminen ennen hanketta tai toimintaa koskevien tdiden aloittamista

a) tukihakemuksen jattdminen ennen hanketta tai toimintaa koskevien tdiden aloittamista
Suurille yrityksille a) sen tarkistaminen, etta tuensaajan laatimasta asia-
tukiohjelmien kirja-aineistosta saadaan vahvistus sille, etta tuki
Pe([IStGEHf o lisad merkittavasti hankkeen soveltamisalaa, kokoa | -
mydnnettéva tuki tai toteutusvauhtia taikka hankkeeseen kaytettavaa

varojen kokonaismaarad

Suurille yrityksille
myonnettava tuki, a) tukihakemuksen jattaminen ennen hanketta tai toimintaa koskevien toiden aloittamista
jota ei myonneta b) sen tarkistaminen, ettd tuensaajan laatimasta asiakirja-aineistosta saadaan vahvistus sille, ettd tuki lisaa merkitta-
tukiohjelman vasti hankkeen soveltamisalaa, kokoa tai toteutusvauhtia taikka hankkeeseen kaytettévaa varojen kokonaismaarad
perusteella

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuoden 2008 ja 2014 yleisten ryhméapoikkeusasetusten perusteella.
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Entista tiukemmat avoimuutta koskevat vaatimukset ) N
68 Tiedot, mukaan lukien kaikki

asianmukaiset tiedot tuen
mydntamisestd, kuten
avustuksen maara, tuen
myontdnyt elin ja tuensaaja,

Vuoden 2014 yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen kolmas keskeinen muutos on onjulkaistava kattavalla
avoimuutta koskevien vaatimusten huomattava tiukentaminen yksittdisen avun valtiontuen verkkosivustolla
. . wa e e kansallisella tai alueellisella

kohdalla. Avoimuutta koskevien saanndsten mukaan jasenvaltioiden on nykyaan el T EE T
julkaistava tiedot kaikista tukiohjelmista ja tapauskohtaisesta tuesta ja lisaksi jo- 1. heindkuuta 2|0_16alkaen.Ks.
kaisesta yksittaisesta tukitoimenpiteesta, jolle on my&nnetty tukiohjelmista®® yli ‘r’;ﬁrﬂgggﬁ(}éﬂg?&zsr
500 000 euroa. Vuoden 2008 yleisessa ryhmédpoikkeusasetuksessa vaadittiin, etta 9artikla.
jasenvaltiot Iahettavat tiedot vain suuremmista yksittdisista tukitoimenpiteista ja .

. [ K L . . . . 60 rmt 69 Vuoden 2008 yleinen
ainoastaan komissiolle (tietoja ei julkaistu) ja tietyissa olosuhteissa® vain alueel- ryhmapoikkeusasetus,
listen investointien seka tutkimus- ja kehitysalan tukiluokista. 9 artikla.

70 https://webgate.ec.europa.eu/
competition/transparency/
public/search/

chooselLanguage.
Jotta kaikkien kansallisilla tai alueellisilla verkkosivustoilla esitettdvien valtiontu- 7 VuP?dgn 2%(4yleinen
. . . . . . . . . . . . . . . i ry mapol eusasetus,
kien Tyontamlsta.kqskeV|'en tietojen keskltgtFy Julkalsemlngn .he'l'pgttum, k.l|p?I T artiklan 2 kohta. Tukimuodot
lun pddosasto kehitti yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa erityista tietoteknista ovatalueellinen tuki,
valinetts eli valtiontukien avoimuusmoduulia (Transparency Award Module). Viline fukl;%"g&’_';i'i't';k’;}ﬁgn”etta"a
on ollut saatavilla 1. heindkuuta 2016 alkaen’. rahoituksensaantiin
mydnnettava tuki, tutkimus- ja
kehitystyohon seka

innovaatiotoimintaan
myonnettava tuki,
ympadristonsuojeluun
. . . o . myonnettava tuki ja tuki
Tilintarkastustuomioistuin odottaa avoimuuden lisddntymisen parantavan val- laajakaistainfrastruktuureille.

tiontukisaantdjen noudattamista jasenvaltioissa, koska asianomaisilla osapuolilla
on vastaisuudessa kdytettavissadn entista parempia tietoja sddantdjenvastaista
valtiontukea koskevien kantelujen tekemista varten. Komission on tutkittava kaik-
ki tallaiset kantelut (ks. kohta 20).

Suurten tukiohjelmien jalkiarviointi

Vuoden 2014 yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen yhteydessa komissio on ottanut
kayttoon jalkiarvioinnin, jota sovelletaan tiettyjen tukimuotojen tukiohjelmiin,
jos niiden vuotuinen budjetti on yli 150 miljoonaa euroa’. Jasenvaltioiden on to-
teutettava arviointeja, joissa pyritdan vertailemaan tukiohjelman mydnteisia vai-
kutuksia sen kielteisiin vaikutuksiin. Jalkiarvioinnit lisadvat jasenvaltioiden hallin-
nollista rasitusta. Kilpailun paaosasto on kuitenkin vahentanyt rasituksen lisdysta
rajoittamalla arviointivaatimuksen koskemaan ainoastaan suuria tukiohjelmia.
Vuoden 2015 loppuun mennessa jasenvaltiot olivat toimittaneet kilpailun paa-
osastolle 18 arviointisuunnitelmaa vuoden 2014 yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen
mukaisesti. Ensimmaisia arviointituloksia odotetaan saatavan vuonna 2017.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/chooseLanguage
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Uuden yleisen ryhmapoikkeusasetuksen taannehtiva

. 72 Vuoden 2008 yleiseen
soveltaminen ryhmépoikkeusasetukseen
sisdltyi samanlainen saannos,
ks. 44 artikla.
73 Sgl'l_aiqgn tilanne, ettd komissio
Uusi yleinen ryhméapoikkeusasetus julkaistiin 26. kesakuuta 2014, ja se tuli voi- F’,a?ttaalfll({en,Slfvfltuvuudeﬂa
o el . I SisamarkKinollle tuen
maan 1. heindkuuta 2014. Asetgksen 58 artlklap 1 kohdassa s.aafi.etaan, ettd ase- mySntémisen jalkeen, syntyy,
tusta sovelletaan ennen sen voimaantuloa mydnnettyyn yksittdiseen tukeen’2. tunguestlf ei ilmoitelia
5 f e = : N omissiolle asianmukaisesti ja
Tama tarkoittaa sitd, ettd ennen vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen Komissio Saa asiasta tiedon

voimaantuloa mydnnetty tuki, joka oli mydntamisen aikaan sisamarkkinoille so- esimerkiksi asianomaisen
veltumaton, voitaisiin myéhemmin todeta sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos tuki g\jﬁﬁ:o'e“ tekeman kantelun
on asetukseen sisdltyvien uusien tai muuttuneiden saannodsten mukaan sisamark- '

kinoille soveltuva’. Esimerkiksi tuensaaja saattoi olla tuen mydntdmisen aikaan 74 Vuoden 2014 yleisen
voimassa olleiden kannustavaa vaikutusta koskevien sdanndsten vastainen, mut- qy:r':i‘lflgg'ﬁ%“ﬁt?j?“kse”
ta ei ole endd vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen uusien sdannosten vuoden 2008 yleisen
vastainen. Vuoden 2014 yleisen ryhmépoikkeusasetuksen taannehtivan sovelta- ryhmépoikkeusasetuksen

. L o R e s . 1 artiklan 6 kohta.
misen vuoksi jasenvaltioiden ei enda tarvitsisi peria tallaista tukea takaisin.

Taannehtiva soveltaminen voisi johtaa siihen, etta tukitoimenpiteet todetaan
sisamarkkinoille soveltuviksi sellaisen saannésmuutoksen tai uuden saanndksen
nojalla, joka ei ollut voimassa, kun tuki mydnnettiin. Vuosina 2009-2014 suorit-
tamassaan seurannassa komissio havaitsi 16 ongelmaa, jotka vaikuttivat tuen
soveltuvuuteen sisamarkkinoille tuen mydntamisen aikaan. Ndistd tapauksista
neljassa komissio totesi myohemmin, etta tuki oli sisamarkkinoille soveltuvaa
vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen taannehtivan soveltamisen vuoksi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vastaavasti vuotta 2014 koskevien vuotuisten
saanndnmukaisuuden tarkastustensa yhteydessa kaksi valtiontukeen liittyvaa vir-
hettd, joilla oli taloudellista vaikutusta, kun tuki myénnettiin (jolloin vuoden 2008
yleinen ryhmapoikkeusasetus oli voimassa), mutta jotka olivat tarkastuksen
ajankohtaan mennessa (jolloin vuoden 2014 yleinen ryhméapoikkeusasetus oli
tullut voimaan) enda vain sadannénmukaisuusongelma, jolla ei ollut taloudellista
vaikutusta.

Saantojenvastaisen tuen takaisinperinnan tilanteen seurannassa
esiintyy jasenvaltioissa edelleen vaikeuksia

Vuoden 2014 yleisessa ryhmadpoikkeusasetuksessa noudatetaan edelleen jo
vuoden 2008 yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen sisaltynytta periaatetta, jonka
mukaan tukea ei saa myontaa yritykselle, jolle annettu perintdmaardys on maksa-
matta’. Saannodsta kutsutaan Deggendorf-periaatteeksi.
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75 Komissio katsoo, etta

KuQ k?rr?'iss'jE) te"k.ee takai§inperin?épééjcb.ksen, asiapomaisen.j'a'.senvglti.(')n"c’?n“ T N
perittdva sdantdjenvastainen tuki takaisin tuensaajalta. Takaisinperintdpaatokset erityisen riskin
. . L . " ce . P sisamarkkinoille. Esimerkiksi
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Toisin kuin yksittdisen tuen ohjelmakauden 20142020
tapauksessa, jossa edunsaaja yksiloiddaan takaisinperintdpaatoksessa, tukiohjel- toimenpideohjelmat siséltavat
mien tapauksessa yleensd jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle yksili- CESRULE] ENEENES LA
s . . C e . . . e s s T jonka mukaan toimintatuen
mistdan tukea saaneista yrityksistd ja asianomaisista perittavista tukimaarista. yhteydessé on kiinnitettava
Taman vuoksi EU:n virallisessa lehdessa julkaistavissa kansallisia tukiohjelmia eriltyistéi flﬁ(l;qrpiolt_ah.
koskevissa takaisinperintapaatdksissa ei ilmoiteta kyseessa olevia yrityksia. valtiontukisaantoihin.
Lisdksi on jasenvaltion vastuulla toteuttaa perinta ja tiedottaa siitd komissiolle. 76 Alueellisia valtiontukia
Kaytossa ei kuitenkaan ole jarjestelmaa, josta toisen jasenvaltion asianomaiset \'jgf)ks‘i-‘l‘l’:tzf)‘;ﬂgg‘%"gts akso
viranomaiset voisivat saada tiedon takaisinperintamenettelyjen tilanteesta (eli S8Jaie0.
siitd, onko perintamaardys edelleen maksamatta) EU:n eri jdsenvaltioissa. Tama 77 ll(\luEellisiavaltiongukia
. . P P . . T . =2 oskevat suuntaviivat
g'!heuttaq ongelmia erityisesti silloin, kun yritys toimii useammassa kuin yhdessa vuosille 2014-2020, 5.4 jakso.
jasenvaltiossa. Vrt. alueellisia valtiontukia
koskevat suuntaviivat
vuosille 2007-2013, 4.1.2 jakso.
78 Alueellisia valtiontukia
Alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen mukaiset S cll L
tiukemmat tuen edellytykset kannustavat yleisen Vit. alueellisia valtiontukia
ryhméapoikkeusasetuksen hyodyntamiseen Lol e
vuosille 2007-2013,

4.1.1 jakson 38 kohta.

Komissio katsoo, etta valtiontukia koskevien suuntaviivojen (ks. liite IV) mukai-
sesti mydnnetty tuki aiheuttaa erityisen riskin sisdmarkkinoille joko tuen koon
(yksittainen tuki, joka ylittaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaiset ilmoitus-
kynnysarvot) tai tuen tyypin (esimerkiksi pk-yrityksille tietyilla alueilla my&nnetty
toimintatuki on ilmoitettava alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
mukaisesti’) vuoksi. Tastd syysta suuntaviivojen sddnnokset ovat tiukempia kuin
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sadannokset. Ohjelmakautta 2014-2020 varten
on tarkistettu seitseman suuntaviivaa, joista yhdessa, alueellisia valtiontukia
koskevassa suuntaviivassa keskitytaan elintasolla (tietyt alueet, joissa BKT asu-
kasta kohden on enintddn 75 prosenttia EU:n keskiarvosta) tai vdestotiheydella
(tietyt alueet, joissa on alle 12,5 asukasta/km?) mitattuna epdedullisessa asemassa
olevien alueiden kehityksen edistamiseen. Suuntaviivat ovat erityisen tarkeita
koheesiopolitiikan kannalta.

Ohjelmakaudelle 2014-2020 annetut alueellisia valtiontukia koskevat suuntavii-
vat lisdavat avoimuutta edellyttamalla, ettd merkitykselliset tiedot on julkaistava
keskitetylla verkkosivustolla’. Suuntaviivoilla vahennetaan sisamarkkinoiden
vaaristymisen vaaraa laskemalla suurille yrityksille mydnnettavan tuen enimmai-
sintensiteetteja kaikilla muilla kuin kdyhimmilla alueilla”. Lisdksi suuntaviivoilla
muutetaan kannustavan vaikutuksen soveltamista. Esimerkiksi investointitukien
alalla tuensaajien on nyt selvitettava vertailutilanteen perusteella, mita olisi
tapahtunut, jos ne eivat olisi saaneet tukea’®. Vaatimus koskee myos pk-yrityksia,
joten alueellisia valtiontukia koskevat suuntaviivat ovat kannustavan vaikutuksen
osoittamisen osalta paljon tiukemmat kuin yleinen ryhmapoikkeusasetus (ks.
kohta 88).
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79 Ks."Ohjeita komissiolle ja

Alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa edellytetdan tietyissa tapauk- jasenvaltioille jasenvaltioiden

sissa my0ds tukiohjelmien jalkiarviointia. Kilpailun padosasto voi edellyttaa jalkiar- halllinto-ja |

.« . . . . o . e s e . . T va Vontaj'a‘rjeste mien
V.IO"IntIa sell:_:usten.tulflohjelr.n.l.en yhteydessa, joiden _talousarv_lo.pr.\“suurl ta_l JO.Ih.In arviointiin kytettavist
sisdltyy uusia ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittavia markkinoihin, yhteisistd menetelmista”,
teknologiaan tai saantelyyn liittyvia muutoksia”. Jasenvaltiot olivat toimittaneet 18.12.2014.
kilpailun pééo'sa.\stolle.30. ke§ékuuta %016 menneﬁsé !(ymmengn arvioiptisuupni- 80 Asetus (EU) N:o 1303/2013.
telmaa alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen ja muiden valtiontukia
koskevien suuntaviivojen mukaisesti. S RN A

Hiljattain kayttoon otetut ennakkoehdot ja
suurhankkeiden hyviksymismenettely saattavat parantaa
valtiontukisaantojen noudattamista koheesiopolitiikan alalla

Yhteisista sadannoksista ohjelmakautta 2014-2020 varten annetulla asetuksella
otetaan kdyttoon kaksi muutosta, jotka ovat erityisen merkittavia koheesiopolitii-
kan alan valtiontukien kannalta®®:

a) ennakkoehdot

b) uusi vaihtoehtoinen menettely suurhankkeiden hyvaksymista varten.

Jasenvaltiot, jotka eivat tayta ennakkoehtoja, eivit ole samoja
kuin ne, joissa komissio on havainnut aiemmin eniten ongelmia

Ennakkoehdot ovat ennalta maariteltyihin perusteisiin perustuvia ehtoja, joita
komissio pitda EU:lta saatavan tuen vaikuttavan ja tehokkaan kdyton valttamat-
tdmina ennakkoedellytyksina. Valtiontuki kuuluu aloihin, joille ennakkoehtoja on
madritelty. Komission mukaan tayttamalla nama ennakkoehdot voidaan vdahen-
taa virheiden maaraa ja ongelmallisia valtiontukitapauksia, koska ehtojen avulla
voidaan parantaa jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajarjestelmia, minka pitaisi
parantaa valtiontukisdaantdjen noudattamista.

Jasenvaltioiden oli suoritettava itsearviointi, jossa tutkittiin seuraavien kol-
men kriteerin tdyttyminen ja tayttymistapa: valtiontukisaantojen vaikuttava
soveltaminen, henkildston osalta koulutus ja tiedonlevitys seka hallinnolliset
valmiudet®. Viisi jasenvaltiota olivat samaa mielta komission kanssa siita, etta
ne eivat tayttaneet ehtoja kumppanuussopimusten hyvaksymisen aikoihin (ks.
taulukko 7).
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Taulukko 7

Jasenvaltiot, jotka eivat tayta ennakkoehtojen perusteita
Peruste | Kroatia | TSekki Italia | Romania | Slovakia
Jarjestelyt valtiontukisaantojen tehokasta B B B B B
soveltamista varten
Jarjestelyt henkiloston koulutusta ja tiedotusta B J B J J
varten
Jarjestelyt hallinnon valmiuksien varmistamiseksi - - - V -

Huom.: « tarkoittaa, ettd peruste tayttyy
- tarkoittaa, ettd peruste ei tayty

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

103

Kussakin tapauksessa alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ja asianomainen
jasenvaltio sopivat toimenpiteistd, jotka jasenvaltion on toteutettava ja jotka
kirjataan toimintasuunnitelmiin. Esimerkkeja toteutettavista toimenpiteistd esite-
taan laatikossa 8.

Esimerkkeja toimenpiteistd, joita jasenvaltion on toteutettava valtiontukia
koskevien ennakkoehtojen tayttamiseksi

Taulukossa 7 esitettavien jasenvaltioiden on otettava kayttoon seuraavat jarjestelyt:

Laatikko 8

Jdrjestelyt valtiontukisddnt6jen tehokasta soveltamista varten. Esimerkkejd sovituista toimenpiteistd:

Perustetaan valtiontukia koskeva keskusrekisteri vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen noudattami-
seksi tai vahamerkityksisen tuen kirjaamiseksi (Italia ja Romania).

Varmistetaan Deggendorf-periaatteen noudattaminen esimerkiksi julkaisemalla luettelo yrityksista, joille
annettu perintdmaardys on maksamatta (Tsekki, Italia ja Romania).

Jdrjestelyt henkiloston koulutusta ja tiedotusta varten. Esimerkkejd sovituista toimenpiteistd:

Edellytetaan, etta henkilosto osallistuu vahintaan kahteen valtiontukea kasittelevaan koulutuskurssiin vuodes-
sa (Italia).

Perustetaan valtiontukiasiantuntijoiden ja -koordinaattorien toimintaverkosto (Kroatia).
Jdrjestelyt hallinnon valmiuksien varmistamiseksi. Esimerkkejd sovituista toimenpiteistad:
Edellytetaan, etta jasenvaltio vahvistaa hallintonsa valmiuksia 10-15:11a henkiloston jasenella (Slovakia).

Hyvaksytaan rekrytointisuunnitelma rakenne- ja investointirahastojen hallinnointiin osallistuvia kansallisia
viranomaisia varten (Kroatia).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin valtiontukia koskevien ennakkoehtojen tayttamiseksi laadittujen toimintasuunnitelmien
perusteella.
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82 Asetus (EU) N:o 1303/2013,

Toimenpiteet on saatettava paatokseen vuoden 2016 loppuun mennessa. Kun 19 artikla.
jasenvaltiot ovat raportoineet toteuttaneensa toimintasuunnitelmat, komissio
arvioi niiden toteutuksen. Jos komissio toteaa arviointinsa perusteella, ettei 83 Asetus (EU) N0 1303/2013,

.. . . . . .. . 101 artikla.
toimintasuunnitelmaa ole toteutettu asianmukaisesti, komissio voi keskeyttda

jasenvaltiolle maksettavat maksut®. Elokuun 2016 lopussa komissio arvioi yha
edelleen, olivatko mainitut viisi jasenvaltiota toteuttaneet kaikki toimintasuunni-
telmiinsa sisaltyvat toimenpiteet.

Yhteisista saanndksistd annetussa asetuksessa ei kuitenkaan edellytetty, etta
jasenvaltioiden itsearviointien olisi perustuttava ohjelmakauden 2007-2013
aikaiseen valtiontukisaantdjen noudattamiseen, mutta siina vahvistettiin kolme
hallintojarjestelyja koskevaa perustetta (ks. taulukko 7). Kun komissio arvioi
jasenvaltioiden itsearviointien riittavyyttd, se ei hyddyntanyt vaikuttavalla tavalla
saatavilla olevia seurantatietoja maarittadkseen toimintasuunnitelmat kaikille
niille jasenvaltioille, joissa oli havaintojen mukaan esiintynyt merkittavia ongel-
mia. Erityisesti kilpailun padaosaston vuosina 2006-2014 suorittaman seurannan
tulosten mukaan useissa jasenvaltioissa esiintyi tukitoimenpiteiden suunnitte-
lussa ja tdytantdonpanossa useammin ongelmia kuin niissd jasenvaltioissa, jotka
totesivat, etteivat ne tayta valtiontukia koskevia ennakkoehtoja (ks. kohta 55).

Vaihtoehtoinen suurhankkeiden hyviksymismenettely saattaa
parantaa valtiontukikysymysten selvittamista komission
kanssa, mutta sen tarkoitus ei ole aina antaa jasenvaltioille
oikeusvarmuutta

Komissio hyvéksyi ohjelmakauden 2007-2013 suurhankkeet arvioituaan jasenval-
tioiden lahettamat hankehakemukset (ks. kohdat 66-71). Ohjelmakautta 2014-
2020 varten otettiin yhteisista sadnnoksista annetulla asetuksella kdyttoon toinen
vaihtoehtoinen suurhankkeiden hyvaksymismenettely?®:. Menettelyssa hakemuk-
sen arvioi riippumaton asiantuntija ennen kuin jasenvaltio tekee ilmoituksen
komissiolle (ks. laatikko 9). Vaihtoehtoisen menettelyn kdyttd on vapaaehtoista.
Kesdkuuhun 2016 mennessa vaihtoehtoisen menettelyn mukaisesti oli jatetty
vain yksi suurhankehakemus.
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Riippumaton asiantuntija arvioi suurhankehakemuksen. Arviointi kdsittaa toimenpiteen tukiluonteen ja sisa-
markkinoille soveltuvuuden analyysin. Jos hankehakemuksesta annetaan mydnteinen arviointi, hallintoviran-
omainen voi hyvaksya suurhankkeen ja lahettaa sita koskevat tiedot komissiolle. Komissio voi evata hankkeen
hyvaksynnan kolmen kuukauden kuluessa, jos komissio toteaa "merkittavia heikkouksia” riippumattomassa

laadunarvioinnissa.

Asiantuntijan valitsee jasenvaltio, ja valintaan on saatava komission hyvaksynta. Komissio on jo hyvaksynyt
ennalta asiantuntijaryhman, jonka nimi on "Euroopan hankkeille annettava yhteinen apu” (JASPERS).

84 JASPERS on alue- ja kaupunkipolitiikan paaosaston, Euroopan investointipankin seka Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin vélinen

teknisen avun kumppanuus. Ryvhman apu on jasenvaltioille maksutonta.

Tama suurhankkeita koskeva vaihtoehtoinen menettely voi parantaa valtiontuki-
kysymysten selvittamista komission kanssa, mutta sen tarkoitus ei kuitenkaan ole
aina antaa jasenvaltioille suurhankepaatoksen tekovaiheessa oikeusvarmuutta
siitd, etta tuki on valtiontukisaantojen mukaista. Varmuus voidaan saada ainoas-
taan jasenvaltion ilmoituksen perusteella komission valtiontukipdatdksen jalkeen
(ks. kohta 70).

Komission laatimalla valtiontuen yhteisella
toimintasuunnitelmalla ?yritééin vahvistamaan
jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia, ja se edellyttaa
jatkuvaa huomiota

Kilpailun pdaosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto sopivat maaliskuus-
sa 2015 valtiontuen yhteisestd toimintasuunnitelmasta®.

Toimintasuunnitelma kasitti alun perin kuusi toimea, joilla pyritaan lisdéamaan
tietoisuutta ja parantamaan tietamystad valtiontuen alalla kaikissa jasenvaltiois-
sa. Toimet ovat hyvien kdytantdjen tunnistaminen ja levittdminen, valtiontuen
asiantuntijoille jarjestettavat koulutuskurssit, maakohtaiset tyopajat, asiantun-
tijoille jarjestettdavat seminaarit, kysymyksia ja vastauksia koskevan tietokannan
(ECN-ET-liittyma?®®) kehittaminen edelleen ja valtiontukitietokannan kehittami-
nen. Vuonna 2016 komissio lisasi seitsemannen toimen (ks. taulukko 8).
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"Strengthening administrative
capacity for the management of
the funds of Member States in
the field of State aid —

acommon action plan”, jonka
komissio hyvaksyi

18. maaliskuuta 2015.

European Competition
Network — Electronic
Transmissions (ECN-ET,
Euroopan
kilpailuviranomaisten
verkosto - Sahkoiset siirrot) on
sahkaoinen liittymd, jonka
kautta jasenvaltiot voivat
esittaa valtiontukea koskevia
kysymyksia kilpailun
paaosastolle. Yleensa seka
kysymykset ja padosaston
vastaukset julkaistaan, jotta ne
ovat kaikkien jasenvaltioiden
nahtavissa. Julkaisematta
voidaan jattaa esimerkiksi
hyvin erikoislaatuinen tapaus,
josta ei ole hyotya muille
jasenvaltioille.
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Huomautukset
Komission laatima valtiontuen yhteinen toimintasuunnitelma
Numero | Toimi ja maaraaika Kuvaus Tilanne elokuussa 2016
Hyvien kdyténtdjen tunnistami-
nen ja levittdminen Kootaan luettelo eri jasenvaltioissa kaytettavista
tehokkaista valineistd, jotta voidaan kehittad hallin- . T
1 R . ” S . ks Saatiin valmiiksi vuonna 2016
Ensimmaisid tuloksia odotetaan | nollisia valmiuksia ja tunnistaa hyvia kdytantdjd, joita
saatavan vuoden 2015 toiseen | voidaan jakaa.
neljannekseen mennessa
Euroopan rakenne- ja investoin-
tirahastoja' koskevaa koulu-
) tu.sta kanaalhsﬂle valtiontuen Jarjestgtgan Bry;sellssa yk.5|pa|va|.r.1e.n koulutustilaisuus Ei ollut rjestetty elokuuhun 2016 menness3
asiantuntijoille kansallisille valtiontuen asiantuntijoille.
Vuoden 2015 toinen neljannes
Maakohtaiset tydpajat Jdrjestetddn interaktiivisia maakohtaisia seminaa- Seminaareja on jdrjestetty vuonna 2014
3 reja jasenvaltioissa, jotka eivat téyta valtiontukia (Espanjassa) ja vuonna 2015 (Bulgariassa,
Vuoden 2015 toisesta neljannek- | koskevia ennakkoehtoja tai joissa on havaittu vakavia | Kroatiassa, T3ekissd, Italiassa, Romaniassa ja
sestd alkaen pullonkauloja. Slovakiassa).
3§$Lrlal(1r:zsizilantunt|10|IIe, Levitetdan tietoa hyvin tarkoin maaritellyilla, Brysselissa jarjestettiin tammikuussa 2016
4 raataloidyilld seminaareilla, jossa keskitytddn tiettyyn | tutkimusta, kehitystd ja innovointia ksitte-
Jatkuva toimi aiheeseen/kysymykseen. levd temaattinen tydpaja.
Kysymyksid ja vastauksia koske- | Annetaan ohjeita uusien saantdjen tulkitsemisesta kai- . o
. o : e . ; L Kysymyksid ja vastauksia oli kesakuuhun
van tietokannan kehittaminen | kille kansallisille valtiontuen asiantuntijoille kilpailun s S
5 T Lo ) 2016 mennessd jatetty yli 600; niitd ollaan
pddosaston tdysin hallinnoiman yhteisen tietoteknisen | = . .. A -
- . . siirtdmassd eState aid wikiin (ks. toimi 6).
Jatkuva toimi alustan valitykselld.
State aid wiki -sivuston el - Verkkosivusto avattiin helmikuussa 2016,
e Kehitetddn sivuja, joilla kdsitelldan tiivistetysti asiaan | | L S
kehittaminen - L . ... | jasen nimion eState aid wiki. Kysymyksia
6 liittyvid kysymyksid, joita on esitetty ECN-ET-liittyman | o <
ja vastauksia oli jatetty kesdkuuhun 2016
- kautta. .
Jatkuva toimi mennessd noin 270.
Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto/tydllisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto ja kilpailun
padosasto kehittavat yhdessa julkisen hallinnon
Eurooppa-instituutin kanssa kaksipdivdisten valtion-
7 Erillisen koulutusmoduulin tukikoulutusjaksojen sarjaa. Kaksi koulutusjaksoa Tarkoitettu toteutettavaksi marras—joulu-
kehittaminen toteutetaan Brysselissa marras-joulukuussa 2016. Kou- | kuussa 2016.
lutusjaksoja voidaan lisatd jasenvaltioiden pyynnosta.
Kohderyhmd on Euroopan rakenne- ja investointira-
hastojen toimijat, joilla on jonkin verran kokemusta
valtiontuesta.

1 Euroopan rakenne- ja investointirahastoja ovat EAKR, koheesiorahasto, ESR, Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto seka Eu-

roopan meri- ja kalatalousrahasto.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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. . . . . PP . . 87 Kaikki jasenvaltiot Tanskaa,
Valtiontuen yhteisen toimintasuunnitelman seitsemadsta toimesta toimet 1 ja 3 Irlantia, Kreikkaa, Kyprosta,

oli saatettu tdysin paatokseen, toimet 5 ja 6 oli toteutettu ja niiden on tarkoitus Liettuaa, Luxemburgia,
toimia jatkuvasti. Muita kolmea toimea ei ollut vield elokuussa 2016 toteutettu. i LGl

. . .. . e s . . I X Itavaltaa lukuun ottamatta.
Niista yhta otettiin parhaillaan kdytto6n (toimi 4) ja kahta ei ollut viela aloitettu
(toimet 2 ja 7). 88 Bulgaria, Kroatia, Tsekki,
Romania ja Slovakia.

89 Kysymyksia ja vastauksia on
jatetty aiemmin kdytossa
olleeseen ECN-ET-liittymaan
yli 600; niita ollaan siirtdmassa

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta alue- ja kaupunkipolitiikan paa- eState aid wikiin.
osasto seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto olivat lisanneet

merkittavasti jarjestamiensa koulutuskurssien kokonaismaaraa: kaudella 2012-

2013 kursseja jarjestettiin viisi ja kaudella 2014-2015 yhteensa 17. Kilpailun

padosasto jarjesti 19 jasenvaltion® pyynndsta 37 koulutuskurssia ohjelmakaut-

ta 2014-2020 varten uudistetuista valtiontukilainsdadanndésta vuosina 2014

ja 2015. Lisdksi kilpailun pddosasto oli jarjestanyt tammikuussa 2016 koulutus-

kursseja valtiontuesta ja infrastruktuurista viidelle jasenvaltiolle®.

Valtiontuen yhteinen toimintasuunnitelma ja komission jarjestaman koulutuksen
lisdédminen ovat osa yhteisia toimia, joilla pyritaan parantamaan valtiontuki-
sdantdjen noudattamista jasenvaltioissa osittain siita syystd, ettd niiden vastuu
valtiontuen alalla on kasvanut. Aloitteet ovat tarkeita sen kannalta, ettd voidaan
lieventaa riskia, joka aiheutuu lisdantyneesta tukitoimenpiteiden suunnitteluun
ja toteuttamiseen liittyvasta jasenvaltioiden vastuusta. Tilintarkastustuomioistui-
men tekeman kyselyn tulokset osoittavat, ettd varsinkin eState aid wikiin suhtau-
duttiin hyvin myonteisesti. Jdsenvaltiot ovat kdyttdneet sita paljon: 30. kesdkuu-
ta 2016 mennessa oli esitetty noin 270 kysymysta ja vastausta®.

Sita, kuinka paljon edella esitetyt toimet parantavat valtiontukeen liittyvien
virheiden havaitsemista ja ehkaisemista jasenvaltioissa, voidaan arvioida vasta
tulevaisuudessa.



Johtopaatokset ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa on havaittu vuodesta 2010 asti, etta
valtiontukisaantdjen noudattamatta jattdminen on ollut merkittavan yleista.
Tassa kertomuksessa korostetaan tarvetta lisata tietoisuutta sovellettavista
sdannoista jasenvaltioissa ja jatkaa komission tukea, jotta valtiontukisdantdjen
rikkominen ehkdistadn, havaitaan ja korjataan vaikuttavalla tavalla. Tilintarkastus-
tuomioistuin teki kaiken kaikkiaan seuraavat havainnot:

a)

Kaudella 2010-2014 komissio ja tilintarkastustuomioistuin havaitsivat val-
tiontukisaantojen rikkomista huomattavassa maardssa tarkastuksia. Valtion-
tukeen liittyvat virheet olivat EAKR:n ja koheesiorahaston tarkea arvioituun
virhetasoon vaikuttava tekija koheesiopolitiikan alalla. Tilintarkastustuomio
istuin havaitsi, ettd komission omat tarkastukset ja seuranta johtivat kohee-
siopolitiikan alalla samanlaiseen havaittujen rikkomistapausten osuuteen
kuin tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset. Sita vastoin jasenvaltioiden
tarkastusviranomaiset havaitsivat valtiontukisdaantojen rikkomista paljon
vahemman kuin komissio tai tilintarkastustuomioistuin. Tama osoittaa, etta
toistaiseksi tarkastusviranomaiset eivat ole keskittyneet tarkastustensa aika-
na riittavasti valtiontukeen.

Ohjelmakaudella 2007-2013 komissio ei rekisterdinyt havaitsemiaan tai
jasenvaltioiden raportoimia valtiontukeen liittyvia virheita siten, etta se olisi
voinut analysoida ne kunnolla. Analyysi olisi voinut auttaa komissiota kehitta-
maan kohdistetumpia ja raataloityja ehkaisevia toimenpiteita jasenvaltioita ja
ohjelmia varten.

Varsinkaan ohjelmakauden 2007-2013 alussa komissio ei tarkistanut jarjestel-
mallisesti valtiontukisdantdjen noudattamista suurhankkeiden yhteydessa.
On olemassa riski, etta tietyt EU:n osarahoittamat suurhankkeet eivét sovellu
sisdamarkkinoille. Tdma johtuu myds siitd, ettd ennen vuotta 2012 ja Leipzig/
Halle -tuomion antamaa selvennystad jasenvaltiot ilmoittivat infrastruktuu-
ri-investointeja komissiolle harvoin.. Jotta riski lievenisi tulevaisuudessa, ko-
missio on tehostanut sisdisia ehkaisevia toimenpiteitddn ja ottanut kdyttoéon
ohjelmakaudeksi 2014-2020 vaihtoehtoisen hyvdksyntamenettelyn, joka
kasittaa rippumattoman laadunarvioinnin. Komission mukaan suurhankkeet
hyvaksytdan vasta valtiontuen sisdisen selvityksen jalkeen riippumatta jasen-
valtion soveltamasta menettelysta.

Komissio on toteuttanut sovellettavan valtiontukilainsaddanndn yksinkertais-
tamiseksi ohjelmakautta 2014-2020 varten toimia, joilla on vahennetty hallin-
nollista rasitetta ja lisdtty avoimuutta, mutta myos lisatty tukitoimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvid jasenvaltioiden velvollisuuksia. Kun
jasenvaltiot saavat entistd enemman vastuuta, vaarana on valtiontukeen
liittyvien virheiden lisaantyminen. Komission seuranta on nimittdin osoitta-
nut, ettd jasenvaltiot tekivat useita virheita tukiohjelmien suunnittelussa ja
taytantdonpanossa ohjelmakaudella 2007-2013. Komissio on taman riskin
lieventamiseksi toteuttanut toimia, joilla pyritdan kehittamaan jasenvalti-
oiden hallinnollisia valmiuksia valtiontuen alalla. Muun muassa on otettu
kdyttdoon valtiontukiohjelmiin sovellettavat ennakkoedellytykset, joiden
avulla on tarkoitus edistaa ERI-rahastojen tehokasta ja vaikuttavaa kdyttoa
(‘'ennakkoehdot’). Jasenvaltiot, joiden ei katsottu tayttavan kyseisid ehtoja,
eivat kuitenkaan valttamatta ole samoja kuin ne, joissa komissio on havainnut
aiemmin eniten ongelmia. Lisdksi toimet edellyttavat jatkuvaa huomiota.
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Komissiolla ei ole kattavaa kokonaiskuvaa valtiontukeen
liittyvista virheista, jasenvaltiot eivat kiinnita riittavasti huomiota
valtiontukeen eika valtiontukea perita merkittavasti takaisin
komission seurannan tulosten perusteella

Vuosina 2010-2014 tilintarkastustuomioistuin havaitsi merkittdvan maaran
valtiontukisddntdjen noudattamatta jattamistapauksia koheesiopolitiikan alalla
tarkastetuissa 269 hankkeessa, joihin sdantoja sovellettiin. Valtiontukeen liittyvat
virheet olivat tarkead arvioituun virhetasoon vaikuttava tekija koheesiopolitiikan
alalla. Alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston omat tarkastukset johtivat kohee-
siopolitiikan alalla samanlaisiin tuloksiin (ks. kohdat 33-36 seka 47 ja 48).

Suojatakseen EU:n talousarviota komissio maaraa rahoitusoikaisuja jasenval-
tioille, kun havaitaan tapauksia, joissa valtiontukisaantoja ei ole noudatettu.
Vuosien 2010-2014 osalta alue- ja kaupunkipolitiikan pdaaosasto oli toteuttanut
tai toteutti parhaillaan 18:aa rahoitusoikaisua, jotka koskivat seitsemda jasen-
valtiota ja jotka johtuivat ainakin osittain valtiontukisdadantojen rikkomisesta.
Rahoitusoikaisuista kymmenen perustui padosaston omiin tarkastuksiin, viisi
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksiin ja kolme paaosaston suorittamaan
tarkastusviranomaisten vuotuisten tarkastuskertomusten tarkasteluun. Yksin-
omaan valtiontukeen naista rahoitusoikaisuista liittyi yksitoista; niiden maara
oli yhteensa 38,4 miljoonaa euroa ja ne koskivat viitta jasenvaltiota®. Muihin
rahoitusoikaisuihin sisdltyvaa valtiontuen maaraa on mahdotonta maarittaa (ks.
kohdat 49-51).

Komission on valvottava tukiohjelmia saanndllisesti sen tarkistamiseksi, ovatko
ne valtiontukisdantdjen mukaisia ja missa maarin ne ovat valtiontukisaantojen
mukaisia. Jos padosasto havaitsee, etta myonnetty tuki on sisamarkkinoille so-
veltumaton, pdaosasto voi aloittaa tuen takaisinperinnan. Kilpailun paaosasto on
toistaiseksi toteuttanut vain vahan korjaavia toimia seurantansa avulla havait-
tujen ongelmien maardan ja vakavuuteen nahden. Kilpailun padosasto katsoo
seurantansa perusteella, ettd noin 36 prosenttiin kaikista tukiohjelmista liittyi
ongelmia vuosina 2009-2014. Ongelmat, jotka vaikuttivat sisamarkkinoille so-
veltuvuuteen (7,3 prosenttia kaikista tukiohjelmista), olivat erityisen merkittavia.
Samana ajanjaksona kilpailun padosaston seuranta johti kahdeksaan vapaaehtoi-
seen takaisinperintadn ja kahdeksaan muodolliseen toimenpiteeseen. Viimeksi
mainituilla saatiin perittya takaisin yhteensa 0,3 miljoonaa euroa (ks. kohdat
52-56).

Komission olisi toteutettava korjaavia toimia, kun tukitoimenpiteet eivat ole val-
tiontukisaantdjen mukaisia.

Toteutumisen tavoitemaaraaika: Valittomasti
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90 Kreikka, Espanja, Ranska,
Itdvalta ja Puola.
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Ohjelmakaudella 2007-2013 alue- ja kaupunkipolitiikan paaosasto ja tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto eivat kumpikaan tallentaneet havait-
semiaan valtiontukisddntojen noudattamatta jattamista koskevia tapauksia
asianmukaisesti siten, ettd ne olisivat voineet analysoida valtiontukeen liittyvia
virheitd asianmukaisesti (ks. kohdat 57-61).

Ohjelmakautta 2014-2020 varten komissio on kehittanyt tietokannan (MAPAR),
johon on tarkoitus tallentaa tiedot komission omien EAKR:a, koheesiorahastoa ja
ESR:a koskevien tarkastusten avulla havaittavista valtiontukisaantojen rikkomis-
tapauksista. Jarjestelmd on huomattava parannus, mutta kilpailun padosastolla ei
ole siihen kayttooikeutta (ks. kohta 57).

Jasenvaltioiden ilmoittamat valtiontukeen liittyvat virheet kirjataan komission
saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaan (IMS). Jarjestelmdssa on useita
puutteita, sillda mm. erityista valtiotukea koskevaa virhettd ei ole virhetyyppiluo-
kittelussa ja virhekuvaukset ovat riittamattomia. Jarjestelmasta onkin niin ollen
kdytanndssa vain vahan hyotya. Kilpailun padosastolla ei ole kdyttdoikeutta
mydskaan IMS-tietokantaan (ks. kohdat 58 ja 59).

a) Komission olisi kirjattava sadntdjenvastaisuudet MAPAR-tietokantaan niin,
ettd niiden esiintymistiheyttd, vakavuutta, luonnetta, tyyppid, maatieteellista
alkuperaa ja syita olisi helppo analysoida. Tietokannan olisi sisdllettava myos
tietoja sdantojenvastaisuuksien johdosta toteutetuista jatkotoimista (kuten
maaratyista rahoitusoikaisuista).

Toteutumisen tavoitemaaraaika: Valittomasti

b) Komission olisi mukautettava tietokannan rakennetta siten, ettad sadantojen-
vastaisuuksia (esimerkiksi valtiontuessa) koskevia tietoja voidaan poimia niin,
ettd tietoja voidaan analysoida jasenvaltioittain ja tyypeittdin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2017 loppuun mennessa

c) Kilpailun paaosastolle olisi annettava saannoéllisesti padsy kaikkiin valtiontuen
sdantdjenvastaisuuksien kannalta relevantteihin tietoihin, jotka sisaltyvat

MAPAR-tietokantaan ja sdantdjenvastaisuuksien tietokantaan.

Toteutumisen tavoitemaardaika: valittomasti
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Komissio paattaa suurhankkeiden hyvaksymisesta arvioituaan hankkeen merki-
tyksellisyyttd, kannattavuutta, kestavyyttd, ymparistoprofiilia ja rahoituspyynnon
perusteluja seka jasenvaltioiden toimittamia tietoja siita, saako hanke valtiontu-
kea. Paatoksen tarkoitus ei kuitenkaan ole aina antaa jasenvaltioille suurhanke-
paatdksen tekovaiheessa oikeusvarmuutta siitd, ettd tuki on valtiontukisdantodjen
mukaista. Varmuus voidaan saada ainoastaan jasenvaltion ilmoituksen perusteel-
la komission valtiontukipaatoksen jalkeen (ks. kohdat 69 ja 70).

Varsinkaan ohjelmakauden 2007-2013 alussa komissio ei tarkistanut jarjestelmal-
lisesti valtiontukisdantdjen noudattamista suurhankkeiden yhteydessa. Taman
vuoksi on olemassa riski, etta tietyt EU:n osarahoittamat suurhankkeet eivat so-
vellu sisamarkkinoille. Tama johtuu myds siitd, ettd ennen vuotta 2012 ja Leiptzig/
Halle -tuomion antamaa selvennysta jasenvaltiot ilmoittivat infrastruktuuri-in-
vestointeja harvoin komissiolle. Jotta riski lievenisi tulevaisuudessa, komissio on
tehostanut sisdisid ehkdisevia toimenpiteitadn ja ottanut kdyttoon vaihtoehtoisen
hyvaksyntamenettelyn, joka kasittaa rippumattoman laadunarvioinnin ohjelma-
kaudeksi 2014-2020 (ks. kohdat 62-65, 70, 106 ja 107.

a) Komission olisi hyvaksyttava suurhankkeet vasta valtiontuen sisdisen sel-
vityksen jalkeen ja pyydettdva jatkuvasti jasenvaltioita ilmoittamaan tuki
tarvittaessa, jotta varmistetaan oikeusvarmuus jasenvaltion kdyttamasta
hakemusmenettelysta riippumatta.

Toteutumisen tavoitemaadraaika: valittomasti

Tarkastusviranomaiset arvioivat, ettd noin kolmannes niiden vuosina 2010-2014
tarkastamista EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n hankkeista oli saanut valtion-
tukea. Tarkastusviranomaiset havaitsivat valtiontukeen liittyvia virheita vain

3,6 prosentissa naista hankkeista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi samalla
ajanjaksolla EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n hankkeissa virheita yli viisinkertai-
sen maaran. Tarkastetuista tarkastusviranomaisten kdyttamista tarkistuslistoista
hieman yli kolmanneksessa havaittiin merkittavia puutteita valtiontukea koske-
vassa osuudessa. Tdssa suhteessa tehtiin parannuksia vuonna 2015. Suurin osa
tarkastusviranomaisten vuotuisissa tarkastuskertomuksissa raportoiduista vir-
heistd koski vahamerkityksista tukea. Tallaisten virheiden ehkdisemista voitaisiin
helpottaa perustamalla keskusrekisteri, joka sisdltaa taydelliset tiedot kaikesta
jasenvaltiossa myonnetysta vahamerkityksisesta tuesta (ks. kohdat 43 ja 74-79).
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Lahes kaikki tarkastusviranomaiset katsoivat, etta valtiontukea koskeva EU:n saa-
doskehys on vahintdadan melko monimutkainen. Tarkastusviranomaiset totesivat
tarvitsevansa lisatukea valtiontukisdaantojen noudattamisen tarkastamista varten
ja erityisesti tapaustutkimuksia sisaltavaa kdytannon ohjekirjaa. Jasenvaltioiden
viranomaisilla ei ole tarvittavia tietoja tietyista asioista, kuten takaisinperintaa
koskevien paatosten tilanteesta, sen tarkistamiseksi, noudatetaanko sovellettavia
valtiontukisaantoja (Deggendorf-periaate) (ks. kohdat 80-82, 95 ja 96).

a) Komission olisi varmistettava, etta tarkastusviranomaisten tekemat valtion-
tukisaantojen noudattamista koskevat tarkastukset ovat laajuudeltaan ja
laadultaan riittavia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: maaliskuu 2017.

b) Komission olisi pyydettdva, etta tarkastusviranomaiset tarkastavat ohjelma-
kauden 2007-2013 paattamista silmalla pitden, ovatko ennen vuotta 2012
hyvdksytyt suurhankkeet valtiotukisddntdjen mukaisia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: maaliskuu 2017.

c) Komission olisi laadittava lisdohjeita, joihin sisaltyy erityisesti kdytannon
tapaustutkimuksia, joilla havainnollistetaan hyvia kdaytantoja seka yleisimpia
valtiontukisaantdjen rikkomisen tyyppeja ja syita.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2017 loppuun mennessa

d) Komission olisi kannustettava jasenvaltioita perustamaan keskusrekisteri
vahamerkityksisen tuen seurantaa varten.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2017 loppuun mennessa

e) Komission olisi perustettava EU:n laajuinen keskustietokanta, josta jasenvalti-
oiden viranomaiset voisivat hakea tietoa yrityksista, joille on annettu val-
tiontukea koskeva perintamaaradys, ja perintamenettelyjen tilanteesta, jotta
viranomaiset voisivat noudattaa Deggendorf-periaatetta. Kayttooikeus olisi
mydnnettdva ainoastaan tarpeellisuusperiaatteen mukaan.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2017 loppuun mennessa
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Komissio on toteuttanut jasenvaltioiden velvollisuuksia lisaavia
toimia yksinkertaistaakseen sovellettavia valtiontukisaantoja
seka toimia kehittdadkseen jasenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia

Komissio antoi uuden yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen ohjelmakautta 2014-2020
varten. Vuoden 2014 yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltamisala on aiempaa
merkittavasti laajempi, minka vuoksi sitd sovelletaan yha useampiin tukitoimen-
piteisiin. Laajentamalla yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltamisalaa komissio
on vahentdnyt merkittavasti jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta ja omaa hal-
linnollista rasitustaan, koska vastaisuudessa on ilmoitettava merkittavasti aiem-
paa harvempia tukitoimenpiteita. Jdsenvaltioiden on nyt varmistettava ja tarkis-
tettava entista useamman tukitoimenpiteen yhteydessa, onko tukitoimenpide
valtiontukisdaantdjen mukainen, esimerkiksi noudatetaanko siina tuki-intensitee-
tin enimmaismaarid ja osoitetaanko kannustava vaikutus. Ohjelmakaudelle 2014-
2020 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojenmdaraykset ovat
yleensa tiukempia kuin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sadnndkset, mika sekin
kannustaa hyodyntamaan yleista ryhmapoikkeusasetusta (ks. kohdat 85-87 seka
97 ja 98).

Kun jasenvaltiot saavat entistd enemman vastuuta yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen soveltamisalan laajentumisen vuoksi, vaarana on valtiontukeen liittyvien
virheiden lisdantyminen. Komission seuranta on nimittdin osoittanut, etta jasen-
valtiot tekivat monia virheita tukiohjelmien suunnittelussa ja taytantdonpanossa
vuosina 2009-2014. Ongelmat vaikuttivat todennakdisesti tuen soveltuvuuteen
sisamarkkinoille, erityisesti yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa tukiohjelmissa (ks. kohdat 52-54).

Yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen saanndksia on kuitenkin muutettu riskin lie-
ventdamiseksi. Vuoden 2014 yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa on helpotettu
kannustavan vaikutuksen osoittamista suurten yritysten kohdalla tukiohjelman
perusteella mydnnettavan valtiontuen yhteydessa. Toinen merkittava muutos
yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa on avoimuutta koskevien vaatimusten
lisddntyminen, jonka tilintarkastustuomioistuin odottaa parantavan valtiontu-
kisadntdjen noudattamista jasenvaltioissa, koska asianomaisilla osapuolilla on
vastaisuudessa kdytettavissaan entistd parempia tietoja saantdjenvastaista val-
tiontukea koskevien kantelujen tekemista varten (ks. kohdat 88-91).
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Parantaakseen jasenvaltioiden tukiohjelmien suunnittelua komissio otti ohjel-
makautta 2014-2020 varten kdyttdon jalkiarvioinnit. Arviointeja tehdaan vastai-
suudessa suurimmille tukiohjelmille. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaan
arviointi on pakollista tiettyjen tukimuotojen tukiohjelmilla, jos niiden vuotuinen
budjetti on yli 150 miljoonaa euroa. Jasenvaltioiden odotetaan esittavan ensim-
maiset tuloksensa vuoteen 2017 mennessa (ks. kohdat 92 ja 99).

Yhteisista saanndksista annetulla asetuksella otettiin kdyttoon jasenvaltioiden
tukiohjelmia koskevat ennakkoehdot. Ennakkoehtojen tdyttaminen voi vahentaa
valtiontukisdantojen rikkomistapausten maaraa. Suorittamansa itsearvioinnin
perusteella viisi jasenvaltiota ei ollut vield tayttanyt ennakkoehtoja vuoden 2015
loppuun mennessad. Jasenvaltiot, joiden ei katsottu tayttavan kyseisia ehtoja,
eivat kuitenkaan valttamatta ole samoja kuin ne, joissa komissio on havainnut
aiemmin eniten ongelmia. Lisdksi toimet edellyttdvat jatkuvaa huomiota. Kehit-
tadkseen jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia valtiontuen alalla alue- ja kau-
punkipolitiikan pddosasto ja kilpailun padosasto hyvaksyivat valtiontuen yhteisen
toimintasuunnitelman maaliskuussa 2015. Toimintasuunnitelman ansiosta on
esimerkiksi lisdtty komission jarjestamaa koulutusta ja perustettu jasenvaltioiden
viranomaisten myOnteisesti vastaanottama verkkosivusto, jolla ne voivat esittaa
valtiontukea koskevia kysymyksia komissiolle (ks. kohdat 101-105 ja 108-113).

Vasta tulevaisuudessa voidaan arvioida, kuinka paljon hallinnollisia valmiuksia
kehittavilla komission toimilla ja ennakkoehtojen kdyttéonotolla voidaan kom-
pensoida jasenvaltioiden kasvanutta vastuuta ja kuinka paljon nama aloitteet
parantavat valtiontukeen liittyvien virheiden havaitsemista ja ehkdisemista
jasenvaltioissa.
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a) Komission olisi kdytettava valtuuksiaan keskeyttdaa maksut jasenvaltioille,
jotka eivat tayta valtiontukia koskevia ennakkoehtoja vuoden 2016 loppuun
mennessd, kunnes jasenvaltiot ovat korjanneet kaikki merkittdavat puutteet.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: komission saatua arviointinsa paatokseen

b) Komission olisi tietokantoihinsa sisaltyvien tietojen perusteella seurattava
kahden vuoden vilein jasenvaltioiden valmiuksia noudattaa valtiontuki-
saantoja tekemalla esimerkiksi, tyyppiad, esiintymistiheyttd, vakavuutta,
maatieteellista alkuperda ja syita koskevia analyyseja komission itsensa tai
jasenvaltioiden viranomaisten havaitsemista valtiontukeen liittyvista virheis-
td. Komission olisi kdytettdva analyyseja seurantaan ja suorien tukitoimien,
kuten jasenvaltioille jarjestettavan koulutuksen, kohdentamiseen niita eniten
tarvitseville.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: joka toinen vuosi vuoden 2017 lopusta
alkaen

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Henri Grethenin johdolla hyvdksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
7. syyskuuta 2016 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Z/ucm_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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Vuosien 2010-2014 valtiontukimenot jasenvaltioittain, miljoonaa euroa

Jasenvaltio 2010 2011 2012 2013 2014 Yiteensi | | OUWSER
Belgia 2400 1655 1556 1614 1711 8936 233%
Bulgaria 40 83 77 2 240 520 0,14%
Tiekki 122 1406 1558 1714 2169 8089 2%
Tanska 2211 2369 2591 2561 2509 12241 3,20%
saksa 16266 14000 13574 13808 39559 97208 2539%
Viro 49 5 62 3 236 522 0,14%
Irfanti 1718 1057 853 1144 825 557 146%
Kreikka 2083 2509 1931 2903 1929 11354 297%
Espanja 4898 4507 3905 3084 3197 19591 512%
Ranska 15917 13912 15706 13733 15543 74811 19,54 %
Kroatia - - - 258 276 534 0,14 %
Italia 4127 3840 4399 3469 5509 2138 5,58%
Kypros 1 140 116 104 100 580 0,15 %
Latvia 202 284 308 378 492 1754 0,46 %
Liettua 180 7 230 208 181 1020 0,27%
Luxemburg 108 114 101 164 168 655 0,17 %
Unkari 2051 173 1167 145 1702 7545 197%
Malta 9 102 108 132 82 516 013%
Alankomaat 2782 2827 2510 2064 2238 12420 3,4%
Itvalta 2085 1777 1914 1871 1479 9126 2,38%
Puola 3499 2002 3001 2978 4929 17349 453%
Portugali 153 1553 933 471 732 5224 1,36%
Romania 315 677 878 896 972 3737 0,98%
Slovenia 375 455 459 in 453 2214 0,58%
Slovakia 31 m 133 200 31 1131 0,30%
Suomi 2287 3126 2523 2589 2545 13071 3%
Ruotsi 3210 3155 317 3255 3204 15996 478%
I:::;g’:s";um 5574 4797 5524 5953 7872 29719 776%
Euroopan unioni 75680 | 68866 69376 67719 101161 382802 100%

Huom.: Komission mukaan menojen kasvu vuonna 2014 johtuu padasiassa (85 %) siitd, etta raportointiin on sisallytetty aiempaa enemman
uusiutuvan energian tukiohjelmia. [Iman niitd ilmoitettu valtiontuen maara olisi ollut noin 73 miljardia euroa vuonna 2014. Liséksi EU:n varat on
sisallytetty lukuihin vasta vuodesta 2014 lahtien.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission vuonna 2015 julkaiseman valtiontukien tulostaulun perusteella.
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Kilpailun paaosaston vuosina 2006-2014 suorittaman seurannan tulokset
Seurattujen tukiohjelmien Ongelmallisten tapausten Ongelmallisten tapausten
maara maara osuus
Ryhmapoikkeuksen . 121 (joista 26 vuonna 2014) 31 26%
soveltamisalaan kuuluva tuki
Sallittu tuki 166 (joista 42 vuonna 2014) 53 32%
Muu 1 (josta 0 vuonna 2014) 1 100 %
Vleisiin taloudellisiin s 0
tarkoituksiin liittyvat palvelut 8 (joista 7 vuonna 2014) 4 20%
Yhteensa 296 (joista 75 vuonna 2014) 89 (joista 27 vuonna 2014) 30 % (36 % vuonna 2014)
Laajakaista 7 2 29%
Kulttuuri 1 3 27 %
Tydllisyys 15 5 33%
Ympiristo ja energia 45 14 31%
Muu monialainen tuki 2 0 0%
Aluekehitys 04 18 28%
Tutkimus ja kehitys 47 19 40 %
Riskipddoma 10 6 60 %
Alakohtainen kehittaminen 5 1 20%
Pk-yritykset 31 5 16 %
Koulutus 25 4 16 %
Liikenne 16 6 38%
Pelastamme'n ja 9 1 n%
rakenneuudistus
Yleisiin taloudellisiin 0
tarkoituksiin liittyvat palvelut 8 4 20%
Muu 1 1 100 %
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Seurattujen tukiohjelmien Ongelmallisten tapausten Ongelmallisten tapausten

maara maara osuus
Belgia 15 7 47 %
Bulgaria 4 1 25%
TSekki 10 3 30%
Tanska 5 1 20%
Saksa 26 3 12%
Viro 4 1 25%
Irlanti n 1 9%
Kreikka 1 6 55%
Espanja 21 5 24%
Ranska 29 10 34%
Italia 28 6 21%
Kypros 4 25%
Latvia 3 1 33%
Liettua 4 2 50 %
Luxemburg 4 2 50 %
Unkari 9 1 1%
Malta 3 1 33%
Alankomaat 13 6 46 %
Itdvalta n 4 36 %
Puola 17 4 24%
Portugali 9 6 67 %
Romania 6 1 17 %
Slovenia 4 1 25%
Slovakia 5 0 0%
Suomi 4 1 25%
Ruotsi 7 0 0%
Yhdistynyt kuningaskunta 29 15 52%

Ldhde: Euroopan komissio.
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Alue- ja kaupunkipolitiikan paaosaston ohjelmakaudelle 2007-2013 hyvaksymat
suurhankkeet

Keskimaardinen EU:n EU:n kokonaisrahoitus

Jisenvaltio Hyvﬁksy.ttyjen suur- Hyvéksyftyjen suur- rahoitus hyvaksyttya hyvéiksytyil!e suurhank-
hankkeiden maara hankkeiden osuus suurhanketta kohden keille
(milj. euroa) (milj. euroa)
Belgia 0 0,0% - 0,0
Bulgaria 18 2,0% 108,8 1958,4
TSekki 49 53% 89,5 43878
Tanska 0 0,0% - 0,0
Saksa 44 4,8% 41,6 18303
Viro 9 1,0% 50,8 4573
Irlanti 3 03% 248 74,5
Kreikka 59 6,4 % 105,6 62284
Espanja 70 7.6 % 83,6 58523
Ranska 36 39% 28,8 1035,7
Kroatia 12 1,3 % 39,2 470,3
Kypros 3 0,3% 34,0 102,0
Latvia 10 11% 70,3 702,7
Liettua 10 11% 49,7 496,5
Luxemburg 0 0,0% - 0,0
Unkari 51 56% 14,7 58492
Malta 7 0,8% 40,9 286,3
Alankomaat 0 0,0% - 0,0
Itavalta 1 0,1% 4] 41
Puola 274 29,8% 98,6 270229
Portugali 39 42% 475 1852,0
Romania 100 10,9 % 80,4 80444
Slovenia 16 1,7% 58,2 931,1
Slovakia 33 3,6% 798 26348
Suomi 0 0,0 % - 0,0
Ruotsi 0 0,0% - 0,0
Yhdistynyt kuningaskunta 13 14% 38,6 501,2
Yhteensa 918 100,0 % 82,6 75790,3

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Valtiontukea koskeva sdaadoskehys

SEUT - Perussopimuksen 107-109 artiklassa luodaan perusta kaikille valtiontukisdaannaille. Perussopimuksella
on saddoshierarkiassa korkein asema, ja kaiken muun lainsddadanndn on oltava perussopimuksen maardysten
mukaista. Perussopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa maarataan valtiontukea koskevien asetus-
ten antamisesta.

Oikeuskdytanto — Euroopan unionin tuomioistuimen antamat tuomiot, joissa tulkitaan perussopimuksen maa-
rayksia ja johdetun oikeuden sdadnndksia. Euroopan unionin tuomioistuimen antamat tuomiot ovat komissiota
ja jasenvaltioita velvoittavia. Komission on mukautettava ldhestymistapansa tuomioistuimen antamien tuomioi-
den mukaiseksi.

Asetukset — Asetukset ovat toimielinten antamia johdetun oikeuden sdadoksia. Ne patevat yleisesti. Asetukset
ovat kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa voimaantulopaivasta
Iahtien (edellyttamatta erillista saattamista osaksi kansallista lainsdadantod)’. Valtiontuen alalla tarkein asetus

on yleinen ryhmapoikkeusasetus.

Ei-sitovat saddokset ("soft law”)

Suuntaviivat — Suuntaviivat ovat ei-sitovia saadoksia, jotka eivdt ole oikeudellisesti sitovia, mutta joilla saattaa
olla oikeusvaikutuksia. Euroopan unionin tuomioistuin on kumonnut komission paatoksia siita syysta, etteivat
ne olleet ei-sitovien saaddsten mukaisia. Suuntaviivoissa maaritelldan perusteet, joiden perusteella komissio ar-
vioi ilmoitettujen tukitoimenpiteiden sisdmarkkinoille soveltuvuutta. Komissio katsoo todenndkdisesti sellaiset
tukitoimenpiteet sisédmarkkinoille soveltumattomiksi, jotka eivat noudata suuntaviivoissa madriteltyja perustei-
ta. Valtiontukea koskevat suuntaviivat ovat monialaisia (esimerkiksi tutkimusta, kehitysta ja innovointia koskevat
suuntaviivat) tai alakohtaisia (esimerkiksi lentoasemia ja -yhtidita koskevat suuntaviivat).

Analyysirungot — Analyysirungot ovat ohjeasiakirjoja, jotka on suunniteltu erityisesti auttamaan jasenvaltioita
arvioimaan, olisiko infrastruktuurihankkeille myénnettdvasta tuesta ilmoitettava komissiolle.

1 Ks.SEUT, 288 artikla.
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vastaus

Komissio tekee tiivista ja jatkuvaa yhteistyota tarkastusviranomaisten kanssa valtiontukien tarkastamiseen liittyvien
valmiuksien parantamiseksi. Komissio on tarjonnut tarkastusviranomaisille kohdennetun koulutuksen, toimien ja
ohjeiden lisdksi valmiita valtiontukea koskevia tarkistuslistoja vuonna 2011 seka paivitettyja tarkistuslistoja marras-
kuussa 2015.

Asetuksen mukaan tarkastusviranomaisten on ilmoitettava vuotuisissa tarkastuskertomuksissaan tarkastusten
padasialliset tulokset, muttei yksityiskohtaisia tietoja havaittujen virheiden luonteesta. Komission yksikot ovat tar-
kastaneet vuotuiset tarkastuskertomukset tutkimalla muun muassa jarjestelmia ja toimia koskevissa tarkastuksissa
kaytetyt menetelmat (my0s tarkistuslistat) ja tekemalld uudelleen jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten jo suo-
rittamia tarkastuksia. Tarkastustensa perusteella komissio katsoo, etta joissakin tapauksissa tarkastusviranomaiset
ovat kylla havainneet valtiontukeen liittyvat virheet, mutta viranomaiset ovat ilmoittaneet ne toisessa ryhmassa,
jolloin vuotuisissa tarkastuskertomuksissa on voinut jaada virheita ilmoittamatta. Komissio on kuitenkin havainnut
my0ds puutteita ja pyytanyt tarkastusviranomaisia parantamaan valtiontukeen liittyvia tarkastuksiaan. Komission
omissa tarkastuksissa on havaittu hiljattain, etta tarkastusviranomaisten kayttamien valtiontukea koskevien tarkis-
tuslistojen laatu on parantunut huomattavasti, kuten tilintarkastustuomioistuin on arvioinut.

Komissio huomauttaa, etta seka alue- ja kaupunkipolitiikan paaosasto etta tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto ovat tallentaneet tarkastuksissa tehtyja havaintoja tietokantoihin ohjelmakaudella 2007-2013. Tietokan-
toja ei ole tarkoitettu virheldhteiden analysointitydkaluiksi, mutta siitd huolimatta komissio on puuttunut yleisesti
tiedossa oleviin toistuviin valtiontukeen liittyviin ongelmiin asianmukaisilla ja ehkaisevilla toimenpiteilla. Kilpailun
padosasto jakoi maaliskuussa 2016 valtiontukiohjelmien jalkikateisseurantaan liittyvia kokemuksiaan alue- ja kau-
punkipolitiikan padosaston seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padaosaston kanssa. Kilpailun paaosasto
esitteli alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastolle seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastolle erityisesti
vuoden 2015 seurantajakson tulokset. Lisaksi komissio pyrkii parantamaan paaosastojen valista tietojenvaihtoa
valtiontukeen liittyvista virheista tarpeen mukaan.

Toteutettujen ehkdisevien toimenpiteiden osalta voidaan todeta, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto ja
kilpailun padaosasto ovat toteuttaneet maaliskuusta 2015 lahtien kattavaa toimintasuunnitelmaa "Strengthening
Administrative Capacity for the Management of the Funds of Member States in the Field of State Aid”, jolla pyritaan
vahvistamaan rahastojen hallinnointiin liittyvia jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia valtiontuen alalla. Ohjel-
makaudella 2014-2020 lainsdaadantokehyksessa on otettu kayttoon valtiontukea koskevia ennakkoehtoja. Niiden
tarkoituksena on parantaa toimintasuunnitelmien avulla joidenkin jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia talla
alalla ennen ohjelman toteutusta.

Komissio painottaa, etta jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa valtiontukitoimenpiteista ja etta suurhanketta
koskevassa paatoksessa ei ratkaista suurhankkeen valtiontukisaantojen mukaisuutta. Jasenvaltioiden on arvioitava
lisaksi, myonnetdaanko hankkeille valtiontukea vai ei. Jos ne arvioivat, ettd valtiontukea myodnnetdan, niiden on 0soi-
tettava valtiontuen saantéjenmukaisuus suurhanke-ehdotuksen toimittaessaan riippumatta siitd, minka asiaankuu-
luvan paatoksentekomenettelyn ne valitsevat yhteisista sadnnoksista annetun asetuksen mukaisesti.

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on kuullut kilpailun padosastoa suurhankkeita koskeviin paatoksiin liittyvissa
yksikoiden valisissa muodollisissa kuulemisissa jo ennen vuoden 2012 loppua, joskaan ei jarjestelmallisesti. Suur-
hankkeiden hyvaksymiseen liittyva sisdinen yhteistyo kilpailun padosaston kanssa on parantunut Leipzig/Halle-tuo-
mion antamisen jdlkeen. Asianmukainen valvontajarjestelma on otettu kdyttoon ehkaisevana toimenpiteena sen
valttamiseksi, ettei suurhankkeista tehtdisi sddantdjenvastaisia valtiontukipaatdksia vuosina 2014-2020.
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Komissio katsoo ndin ollen, ettad kaudella 2014-2020 kdyttoon otetut ehkaisevat toimenpiteet ja yhteistyo kilpailun
padosaston kanssa seka hankkeen valmistelu- etta paatoksentekovaiheessa pienentavat asianmukaisesti tilintarkas-
tustuomioistuimen mainitsemaa vaaraa.

Jos mentaisiin pidemmalle niin, etta valtiontuen saantéjenmukaisuudesta pyrittaisiin saamaan oikeusvarmuus vaa-
timalla kaikista suurhankkeista jarjestelmallisesti (lainsdddannon vaatimuksista riippumatta) muodollinen ilmoitus,
jonka perusteella komissio sitten tekisi valtiontukipaatoksen, toimittaisiin ristiriitaisesti verrattuna valtiontuen nyky-
aikaistamishankkeeseen seka yleiseen tavoitteeseen yksinkertaistaa ja vahentaa kaikkien sidosryhmien hallinnollista
rasitusta. Tastd aiheutuisi myds ylimaarainen riski EAKR:sta ja koheesiorahastosta rahoitettujen suurhankkeiden
ajallaan tapahtuvalle tdytantoonpanolle.

Valtiontuen nykyaikaistamisen yhteydessa on lisatty jasenvaltioiden vastuuta tuen myontamisessa, joten kilpailun
padosasto on vahvistanut valtiontukitoimenpiteiden taytantodnpanoa koskevaa otoksiin perustuvaa seurantaa.
Kilpailun padosaston seuranta kohdistuu tukitoimenpiteiden taytantdéonpanon virheisiin ja sadantdjenvastaisuuksiin,
mutta sen avulla selvitetdaan myds, miten jasenvaltiot todella toteuttavat tukitoimenpiteita kdytanndssa. Nain kilpai-
lun paaosasto pystyy erittelemdan hyvat ja huonot kdytannot ja jakamaan niita jasenvaltioiden kanssa (esimerkiksi
jasenvaltioiden tyoryhmissa ja maakohtaisten koordinaattoreiden verkostossa).

Kilpailun pddosasto on myds laatinut yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen (komission asetus (EU) N:o 651/2014,
annettu 17. kesakuuta 2014) perustuvia tarkistuslistoja ja jakanut niita jasenvaltioille, jotta jasenvaltioiden olisi
helpompi tarkastaa etukateen, etta kaikki asiassa sovellettavat sisamarkkinoille soveltumista koskevat edelly-
tykset tayttyvat. Yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen perustuvat tarkistuslistat on jaettu myds alue- ja kaupunki-
politiilkan paaosastolle; tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastolle ja koheesiopolitiikasta vastaaville
tarkastusviranomaisille.

Lisaksi kilpailun padosasto tarjoaa erityisen verkkofoorumin (eState aid WIKI), jossa se vastaa jasenvaltioiden tulkin-
taa koskeviin kysymyksiin ja julkaisee myos kysymyksista ja vastauksista koottuja FAQ-asiakirjoja.

Valtiontukea koskevien ennakkoehtojen arvioinnin tulee perustua yhteisista sadnndksista annetussa asetuksessa
saadetyn mukaisesti kolmeen yhteisista sadnnoksista annetun asetuksen liitteessa X| maaritettyyn kriteeriin. Val-
tiontukisaantdjen noudattaminen ohjelmakaudella 2007-2013 ei ole varsinainen tayttymiskriteeri. Komissio jatkaa
kuitenkin kaikkien valtiontukisddantojen noudattamiseen liittyvien kysymysten seuraamista kaikkien jasenvaltioiden
kohdalla ja toteuttaa asianmukaisia toimia tarvittaessa.

Komissio hyvaksyy suosituksen ja katsoo panevansa sen jo tdytantoon.

Komissio kayttda kaytettavissaan olevia korjaavia toimenpiteitd, kun seurannassa havaitaan valtiontukisaantojen
noudattamatta jattamisia.

Tassa yhteydessa on erotettava toisistaan laittomuus ja sisamarkkinoille soveltumattomuus. Tukitoimenpide on
laiton, jos se on myonnetty ilman komissiolle annettua etukateisilmoitusta eika se kuulu yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen soveltamisalaan. Komissio voi kuitenkin maarata tallaisen toimenpiteen takaisinperittavaksi vain, jos toi-
menpide ei sovellu sisamarkkinoille (eli sita ei voida todeta siséamarkkinoille soveltuvaksi minkdan suuntaviivojen tai
suoraan perussopimuksen perusteella).

Jos kilpailun paaosaston seurannassa havaitaan laiton tukitoimenpide, kilpailun padosasto tutkii ensin, voidaanko
tallaisen toimenpiteen todeta soveltuvan sisamarkkinoille.
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Tuen takaisinperintda voidaan kayttaa korjaavana toimenpiteena vain, jos havaittu virhe johtaa sisdmarkkinoille
soveltumattoman tuen myéntamiseen.

Muun tyyppisiin virheisiin soveltuvat paremmin ohjelman rakenteeseen tai valvontamekanismeihin tehtavat
muutokset. Joidenkin virheiden kohdalla korjaavia toimenpiteita voi olla vaikeaa toteuttaa (esimerkiksi tuki ei ole
soveltunut sisamarkkinoille silloin, kun se on mydnnetty, mutta sen voidaan todeta soveltuvan sisamarkkinoille
sittemmin tarkistettujen saantdjen perusteella).

Komissio hyvaksyy taman suosituksen ja panee jo sen taytantoon MAPAR-tyokalunsa avulla.

MAPAR on kattava tietokanta kaikista havaituista sdaantdjenvastaisuuksista, myos valtiontukiin liittyvista virheista.
Talla hetkella MAPAR-tietokannassa on madritelty seitseman erityyppistda nimenomaan valtiontukeen liittyvaa
saantdjenvastaisuutta.

MAPAR-tietokannassa pystytaan lisaksi jasentamaan paremmin tarkastuksissa tehtyja havaintoja koskevat tiedot.
Siihen on helppo lisdtd uusia havaintojen ryhmia ja alaryhmid, myos valtiontukeen liittyvia, sekd muokata niita tar-
kastuksissa ilmenneiden tarpeiden tai muiden havaintojen mukaisesti.

MAPAR-tyokalu on suunniteltu lisdksi siten, etta asiaankuuluvat komission yksikot voivat toteuttaa jatkotoimia,
myos tehdad rahoitusoikaisuja, kaikkien havaittujen saantdjenvastaisuuksien suhteen.

Komissio hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja muuttaa virheiden luokittelua niin, ettd analyysin
tekeminen onnistuu.

Komissio hyvaksyy tdman suosituksen ja panee jo sen taytantoon.

MAPAR-tyokalun kohdalla tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdaosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto ilmoittavat valtiontukea koskevat asiaankuuluvat tiedot kilpailun paadosastolle tahan tarkoitukseen sovitetun
raportointimallin avulla (komission tarkastuksissa vahvistettujen valtiontukeen liittyvien havaintojen luokittelut).

Komission yksikoiden valisen tietojenvaihdon alalla alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto; tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosasto ja kilpailun padosasto lisddvat tietojen jakamiseen kaytettyja viestintdkanavia. Tyolli-
syys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paadosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto jakavat tuloksia keskenaan ja
kuulevat kilpailun padosastoa tarpeen mukaan valtiontukea koskeviin tarkastuksiin liittyvissa kysymyksissa.

Kilpailun pddosastolle annetaan saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaan (IMS) sisaltyvien tietojen kaytto-
oikeus tiedonsaantitarpeen perusteella.

Komissio hyvdksyy suosituksen.
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Komissio seuraa jasenvaltioiden valmiutta noudattaa valtiontukisdaantoja tietokantoihinsa sisaltyvien tietojen ja
erityisesti tarkastuksissa tehtyjen havaintojen perusteella.

Komissio hyddyntaa seurannan tuloksia saadakseen kohdennettua seurantaa seka asianomaisille jasenvaltioiden
ohjelmaviranomaisille tarjoamaansa koulutustoimintaa paremmin.

Komissio hyvdksyy suosituksen ja on jo pannut sen tdytantoon, silla jasenvaltioiden on osoitettava tarkastaneensa
valtiontukisdantdjen noudattamisen perusteellisesti suurhanke-ehdotuksen toimittaessaan riippumatta siitd, mika
asiaan liittyva paatoksentekomenettely valitaan yhteisista sadanndksista annetun asetuksen mukaisesti. Tarvittaessa
tama voidaan tehda my®ds valtiontuki-ilmoituksella.

Jos komission on annettava valtiontuesta paatos, jdsenvaltion on odotettava, kunnes komissio on hyvaksynyt val-
tiontukipaatoksen, ennen kuin se toimittaa komissiolle suurhankehakemuksen tai -ilmoituksen.

Tama on ehkaiseva toimenpide sen valttamiseksi, ettei suurhankkeista tehtaisi sddntdjenvastaisia valtiontukipaatok-
sid vuosina 2014-2020.

i) Komissio hyvaksyy suosituksen ja on jo pannut sen taytantoon.

Komissio tarkastaa valtiontukeen liittyvan tarkastusviranomaisten tydn laadun erilaisilla tarkastusmenettelyilla: Tar-
kastusviranomaisten suorittamaa tyota koskevissa komission riskiperusteisissa tarkastuksissa tutkitaan menetelmat
(myos tarkistuslistat), joita tarkastusviranomaiset ovat kdyttaneet jarjestelmia ja toimia koskevissa tarkastuksissa.
Tarkastusviranomaisten jo toteuttamien tarkastusten uudelleen suorittamisen yhteydessa tarkistetaan ilmoitettu-
jen tulosten paikkansapitavyys. Tarkastusviranomaisten komissiolle toimittamien vuotuisten tarkastuskertomusten
tarkastuksen yhteydessa vahvistetaan puolestaan joka vuosi, perustuuko tarkastusviranomaisen lausunto patevalla
tavalla jarjestelmia ja toimia koskevien tarkastusten tuloksiin.

Joissakin tapauksissa komissio on jo suositellut asianomaisille tarkastusviranomaisille tarkistuslistojen taydenta-
mista, jotta ne kattaisivat valtiontukeen liittyvan tarkastuksen paremmin. Komissio varmistaa jatkossakin, etta
tarkastusviranomaiset kdyttavat asianmukaisia tarkistuslistoja.

Komissio ei hyvaksy suositusta, silld se on vastoin jasenvaltioille vuonna 2012 annetuilla komission ohjeilla tavoi-
teltua tarkoitusta olla tutkimatta jarjestelmallisesti uudelleen niita hankkeita, joista on tehty paatés ennen kyseista
pdivaa - jolloin jasenvaltioille jaa mahdollisuus ilmoittaa tai olla ilmoittamatta niista - seka lisata vakautta jasenval-
tioiden ja tuensaajien kannalta tallaisten hankkeiden kohtelun suhteen.



Komission vastaus 76

Komissio hyvaksyy tdman suosituksen ja panee jo sen taytantoon.

Valtiontuen toimintasuunnitelman taytantdonpanon yhteydessa komissio hyédyntaa jo valtiontukipdaatoksiaan
tapaustutkimuksina: esimerkiksi yli puolet aihekohtaisten seminaarien ohjelmista (tdhdan mennessa on pidetty tut-
kimusta, kehitystd ja innovointia sekd energiaa koskevat seminaarit) perustuu konkreettisiin tapauksiin (todellisiin
valtiontukipaatoksiin).

Komission yksikot antavat tukea myontavien viranomaisten esittamien tulkintaa koskevien kysymysten perusteella
my®s ohjeita analyysirunkojen, tarkistuslistojen tai pikavastausten muodossa. Kysymysten ja vastausten perusteella
julkaistaan FAQ-asiakirjoja.

Komissio jatkaa kaikille asiaankuuluville viranomaisille, myds ERI-rahastojen ohjelmaviranomaisille, tarkoitetun ohje-
materiaalin pdivittamista tilanteen niin vaatiessa.

Vastikaan annetussa komission tiedonannossa valtiontuen kasitteesta annetaan ohjeita siita, milloin julkiset menot
kuuluvat EU:n valtiontukien valvontaan ja milloin ne jaavat sen ulkopuolelle.

Komissio ei hyvaksy suositusta, silla vahamerkityksista tukea koskevassa asetuksessa annetaan jasenvaltioiden
valita, perustavatko ne keskusrekisterin vahdmerkityksisen tuen seurantaa varten vai kdyttavatké ne muita keinoja
(esimerkiksi tuensaajien ilmoitukset).

Vaikka vahamerkityksisen tuen keskusrekisteria pidetdaan parempana ratkaisuna, vahamerkityksista tukea koskevan
asetuksen 6 artiklassa ei velvoiteta jasenvaltioita perustamaan tallaista rekisterid, vaan kasautumista koskeva saanto
voidaan panna taytantdon muulla tavoin. Valinnan jattaminen jasenvaltioille on sen yleisen periaatteen mukaista,
ettd jasenvaltiot voivat paattaa itselleen sopivimmasta hallinnollisesta jarjestelysta. Komissio pani merkille myds
monien jasenvaltioiden kielteisen reaktion ajatukseen pakollisesta vahamerkityksista tukea koskevasta rekisterista
vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen tarkistamiseen liittyvassa ensimmaisessa kuulemisessa.

(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html).

Komissio ei hyvaksy suositusta, koska sen mukaan Deggendorf-periaatetta voidaan soveltaa ainoastaan yksittadisen
jasenvaltion tasolla. Komissio aikoo selkiyttda tata kohtaa parhaillaan kdynnissa olevan, vuoden 2014 yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen tarkistamisen yhteydessa.

Jos jasenvaltio epadilee, etta jollekin yritykselle annettu perintdmaardys on maksamatta, tai jos jasenvaltiolla on vai-
keuksia saada asiaa selville, se voi ottaa yhteytta kilpailun padosastoon keskindisen yhteistyon yhteydessa.

Komissio hyvaksyy taman suosituksen.

EU:n rakenne- ja investointirahastoista vastaavien neljan padosaston padjohtajat tapaavat jo saannollisesti ennakko-
ehtoon perustuvaa maksujen keskeyttamista kasittelevassa komiteassa. Nykyinen [ahestymistapa on seka ehkaiseva
(kansallisten toimintasuunnitelmien taytantdonpano ennakkoehdon jadadessa tayttymatta) etta korjaava (maksujen
keskeyttaminen tarvittaessa), ja sen tiukkaa ja johdonmukaista soveltamista jatketaan.
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Komissio on seurannut tarkkaan kaikkia valtiontukiin liittyvia ongelmia, joita on havaittu viime vuosina tilintarkas-
tustuomioistuimen ja komission tarkastuksissa talla alalla, ja se on vaatinut asianomaisilta jasenvaltioilta ja ohjel-
milta rahoitusoikaisuja tarpeellisiksi katsomissaan tapauksissa (ks. 50 ja 51 kohta).

Komissio huomauttaa kuitenkin, etta kuten tilintarkastustuomioistuin esittaa taulukossa 2, sen otoksissa havaittujen
valtiontukiin liittyvien virheiden maara on viime aikoina vahentynyt. Ne virheet, joilla on taloudellista vaikutusta,
ovat vahentyneet viidesta tapauksesta vuonna 2013 kolmeen vuonna 2014. Komissio odottaa suuntauksen jatkuvan
tallaisena myds vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (asetus (EU) N:o 651/2014) soveltamisen ansiosta.

Komissio hyvdksyy tilintarkastustuomioistuimen esittaman ja komission omissakin tarkastuksissa havaitun valtion-
tukiin liittyvien virheiden luokittelun (ks. 47 ja 48 kohta). Aiemmista virheistd saatujen kokemusten perusteella
komissio on selkiyttanyt ja yksinkertaistanut saantgja, erityisesti kannustavaa vaikutusta koskevia saantoja, vuoden
2014 yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa.

Komissio huomauttaa, etta tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen kattamalla ajanjaksolla komission valtion-
tuen seuranta kasitti suurin piirtein 6-9 prosenttia valtiontukimenojen vuosittaisesta kokonaismaarasta. Merkitta-
vaa osuutta ohjelmista on seurattu vahintaan kerran ohjelmien toteutusaikana.

Yksittdisten jasenvaltioiden ohjelmista seurataan vain muutamia, joten ongelmallisten tapausten osuus olisi suh-
teutettava seurattujen ohjelmien kokonaismaaraan. Esimerkiksi Liettuan ja Luxemburgin kohdalla ongelmallisten
tapausten osuus, 50 prosenttia, perustuu ainoastaan neljan ohjelman seurantaan (eli kaksi neljasta todettiin ongel-
mallisiksi). "Ongelmallinen” on kilpailun padosaston kdyttama termi, jolla kuvataan erilaisia valtiontukisaantojen
rikkomisia muodollisista puutteista, kuten kasautumista koskevien sadantojen epdaasianmukaisesta muotoilusta,
oikeudellisiin kysymyksiin, kuten yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvassa ohjelmassa naky-
vaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisten edellytysten puuttumiseen.

Kilpailun padosaston seuranta on johtanut useisiin korjaaviin toimenpiteisiin, myos sisamarkkinoille soveltumatto-
man tuen vapaaehtoiseen takaisinperintdaan ja maaraykseen perustuvaan takaisinperintaan.

Komissio seuraa vapaaehtoisen takaisinperinndn toteutumista asianomaisen jasenvaltion kanssa. Kaikista vapaaeh-
toisen takaisinperinnan tapauksista ei pideta erikseen kirjaa. Joissakin tapauksissa takaisinperinta ei ole asianmu-
kainen toimenpide, silla laittoman tuen voidaan todeta soveltuvan sisamarkkinoille tai aiemmin sisamarkkinoille
soveltumattomasta tuesta voi tulla sisamarkkinoille soveltuvaa valtiontukisaantoihin sittemmin tehdyn muutoksen
vuoksi.

Talloin komissio antaa suosituksia ja vaatii lopulta tarvittaessa jasenvaltioita muuttamaan tukiohjelman rakennetta.
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Komissio huomauttaa, etta seka alue- ja kaupunkipolitilkan padosasto etta tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioi-
den padosasto ovat tallentaneet tarkastuksissa tekemansa havainnot tietokantoihin ohjelmakaudella 2007-2013.
Tietokantoja ei ole tarkoitettu virhelahteiden analysointityokaluiksi, mutta siita huolimatta komissio on puuttunut
toistuviin valtiontukeen liittyviin ongelmiin asianmukaisilla ja ehkaisevilla toimenpiteilld, kuten pk-yrityslisalla tai
kannustavalla vaikutuksella.

Ohjelmakaudella 2014-2020 komission kayttama sisdisen seurannan valine, jolla komissio seuraa sen omissa tarkas-
tuksissa tehtyja havaintoja, on parantunut huomattavasti, kun kdyttdon on otettu yhteinen tietotekninen tyokalu,
MAPAR (Management of Audit Processes, Activities and Resources), jolla hallinnoidaan ja seurataan tarkastusproses-
sia EAKR:n, koheesiorahaston ja ESR:n osalta.

Kaikkien asiaankuuluvien komission yksikdiden tiedonkulun ja analyysivalmiuksien parantamiseksi tyollisyys-,
sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto sopivat kilpailun padosaston kanssa
vuoden 2016 puolivalissa toimittavansa kilpailun padaosastolle jatkossa vuosittain valtiontukeen liittyvissa tarkastuk-
sissa tehtyja havaintoja koskevat olennaiset tiedot.

Saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmassa (IMS) keskitytaan jasenvaltioiden ilmoittamiin sddntdjenvas-
taisuutta (my0s petoksia) koskeviin tietoihin. Saantdjenvastaisuuden tyyppi valitaan pudotusvalikon luettelosta
(koodit), ja kdytettya toimintatapaa kuvataan tekstikentdssa, joka taydentda koodikenttien tietoja. Analyysi voidaan
tehda saantojenvastaisuuden tyypin perusteella. IMS ei ole valtiontuen valvonnan vadline, mutta olemassa oleviin
pudotusvalikkoihin on mahdollista lisata erityinen valtiontukeen liittyva luokittelu.

Komission huomauttaa, etta se toteutti ohjelmakaudella 2007-2013 ehkaisevia toimenpiteitd, jotka kohdistuivat
toistuviin valtiontukeen liittyviin ongelmiin, etenkin asiaankuuluvien komission yksikdiden valisen saanndllisen
tietojenvaihdon pohjalta. Komission pdaosastot esimerkiksi jakoivat tarkastuskertomuksia ohjelmakauden 2007-
2013 alusta lahtien. Myds kilpailun padaosastoa kuullaan tarvittaessa valtiontuen tarkastuksiin liittyvissa ongelmissa
ennen tarkastuksista tehtavien johtopadtdsten viimeistelya.

Ks. my6s 60 kohta ja komission vastaus 57 kohtaan.

Komission yksikot sopivat maaliskuussa 2015 valtiontuen toimintasuunnitelmasta, johon sisdltyy tarkastuksissa teh-
tyihin havaintoihin perustuvien kokemusten pohjalta laadittuja erityisia kohdennettuja toimia (ks. 108-110 kohdassa
olevat tilintarkastustuomioistuimen huomautukset).

Joulukuussa 2013 hyvaksytyssa ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa lainsaadantokehyksessa on otettu lisaksi
kayttoon valtiontukea koskeva ennakkoehto, jonka tarkoituksena on vahvistaa jasenvaltioiden valmiutta noudattaa
valtiontukisdaantoja ennen ohjelmien taytantéonpanoa.

Komissio huomauttaa, etta valtiontukisdaantoja koskevassa kasikirjassa viitataan liikkennealaan. Komissio ei vaita,
ettei valtiontukisaantoja sovellettaisi kyseisella alalla, vaan etta yleisten valtiontukisdaantojen sijaan alalla sovelle-
taan erityisia valtiontukisaantoja (sisamarkkinoille soveltumista koskevia saantéja) SEUT-sopimuksen 93 artiklan
mukaisesti. Kasikirjaa ei pida ymmartaa niin, etta valtiontuen maarittamisperusteet olisivat sellaisenaan erilaiset
liilkennealalla.
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Komissio huomauttaa, etta jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa valtiontukitoimenpiteista ja etta suurhanketta
koskevassa paatoksessa ei ratkaista suurhankkeen valtiontukisdaantdjen mukaisuutta.

Ennen Leipzig/Halle-tuomion antamista vallinnut tilanne on erotettava tuomion antamisen jdlkeisesta tilanteesta, ja
my®&s ohjelmakausi 2007-2013 on erotettava ohjelmakaudesta 2014-2020.

Komissio korostaa, etta alue- ja kaupunkipolitiikan padaosasto on kuullut kilpailun padosastoa suurhankkeita koske-
viin paatoksiin liittyvissa yksikoiden valisissa muodollisissa kuulemisissa jo ennen vuoden 2012 loppua, joskaan ei
jarjestelmallisesti.

Leipzig-Halle-tuomion antamisen jalkeen alue- ja kaupunkipolitilkan padosasto seka kilpailun padosasto ovat lisan-
neet yhteistyotaan suurhankehakemusten arvioinnissa. Komissio painottaa, ettei yhdestakdan suurhankkeesta, jolle
on myodnnetty viime vuosina komission paatokselld rahoitusta EAKR:sta tai koheesiorahastosta, ole tehty myohem-
min kielteista paatosta valtiontukisaantdjen perusteella. Tama osoittaa, etta kayttoon otetut yhteistydjarjestelyt
toimivat kdytanndssa hyvin.

Kaudella 2014-2020 jasenvaltion on laadittava suurhankehakemus siten, etta se osoittaa valtiontukisdantojen
noudattamisen ennen hankehakemuksen toimittamista alue- ja kaupunkipolitilkan padosastolle riippumatta siita,
minka suurhanketta koskevan paatoksentekomenettelyn se valitsee (yhteisista sddannoksista annetun asetuksen 102
artiklan 1 tai 2 kohta). Jos valtiontukipdatds on tarpeen, sen on joka tapauksessa oltava annettuna ennen suurhank-
keen toimittamista alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolle.

Tilintarkastustuomioistuin viittasi yhteistyon lisadmiseen, minka lisaksi on toteutettu toinenkin ehkadiseva toimen-
pide: jasenvaltioilla ja riippumattoman laadunarvioinnin asiantuntijoilla on mahdollisuus ottaa yhteytta kilpailun
padosastoon hankkeen valmisteluvaiheessa, jos ne epdroivat, onko asiaankuuluvan suurhankkeen osalta noudatet-
tava valtiontuesta ilmoittamista kilpailun padaosastolle koskevaa menettelya.

Komissio katsookin, etta kaudella 2014-2020 kdyttoon otetut nykyiset ehkdisevat toimenpiteet ja yhteistyo kilpailun
paaosaston kanssa seka hankkeen valmistelu- etta paatoksentekovaiheessa pienentavat asianmukaisesti tilintarkas-
tustuomioistuimen 70 kohdassa mainitsemaa vaaraa.

Asetuksen mukaan tarkastusviranomaisten on ilmoitettava vuotuisissa tarkastuskertomuksissaan tarkastusten paa-
asialliset tulokset, muttei yksityiskohtaisia tietoja toimia koskevissa tarkastuksissa havaittujen virheiden luonteesta.
Tama voidaan kuitenkin tehda vapaaehtoisesti.

Omien tarkastustensa perusteella komissio katsoo lisaksi, ettd muutamissa tapauksissa tarkastusviranomaiset ovat
kylla havainneet valtiontukiin liittyvat virheet, mutta viranomaiset ovat ilmoittaneet ne toisessa ryhmassa (esimer-
kiksi kansallisten tukikelpoisuussaantojen noudattamatta jattaminen), jolloin vuotuisissa tarkastuskertomuksissa on
voinut jaada virheita ilmoittamatta.

Komission yksikot tekevat samoin tiivista ja jatkuvaa yhteistyota tarkastusviranomaisten kanssa viranomaisten
tarkastusvalmiuksien lisadamiseksi valtiontukeen liittyvien ongelmien alalla koulutuksen, neuvonnan ja kokemusten-
vaihdon kautta. Komissio on myds jakanut tarkastuksia varten laadittuja erityisia tarkistuslistoja vuonna 2011 seka
paivitettyja tarkistuslistoja vuonna 2015. Vuotuisten tarkastuskertomusten tarkastamisen yhteydessa komissio tutkii,
perustuuko tarkastusviranomaisen lausunto patevalla tavalla jarjestelmia ja toimia koskevien tarkastusten tuloksiin.

Lisaksi komission omissa tarkastuksissa on havaittu, etta tarkastusviranomaisten kdyttamien valtiontukea koskevien
tarkistuslistojen laatu on parantunut huomattavasti, kuten tilintarkastustuomioistuin on arvioinut (ks. 79 kohta).



Komission vastaus 80

Komission yksikot ovat lisdanneet viime vuosina jasenvaltioille antamaansa koulutustukea huomattavasti. Ensinnakin
ne ovat jarjestaneet huomattavan maaran seminaareja ja tyopajoja eri puolilla EU:ta tai osallistuneet seminaarien

ja tyopajojen jarjestamiseen (ne ovat antaneet esimerkiksi yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen liittyvaa koulutusta
suurimmalle osalle jasenvaltioista seka kaikille tarkastusviranomaisille, ks. 111 kohta). Lisaksi ne antavat tukea myon-
tavien viranomaisten tai tarkastusviranomaisten esittamien tulkintaa koskevien kysymysten perusteella ohjeita
analyysirunkojen, tarkistuslistojen tai pikavastausten muodossa.

Vastikdan annetussa komission tiedonannossa valtiontuen kasitteesta annetaan niin ikdan ohjeita siita, milloin julki-
set menot kuuluvat EU:n valtiontukien valvontaan ja milloin ne jaavat sen ulkopuolelle. Ohjeilla pyritaan auttamaan
viranomaisia ja yrityksia maarittamaan, milloin julkisia tukitoimenpiteita voidaan myéntda ilman, etta niita tarvitsee
hyvaksyttaa EU:n valtiontukisaantdjen mukaisesti.

Komission yksikot panevat merkille tilintarkastustuomioistuimen tekeman kyselyn tuloksen ja sen, etta kaikkien
vaihtoehtojen joukossa parhaimpina pidettiin tapaustutkimuksia sisaltavaa kdytannon ohjekirjaa ja ylimaaraisia
koulutustoimenpiteita. Valtiontuen alalla tapaukseen liittyvat erityiset olosuhteet voivat vaikuttaa merkittavasti
tuen arviointiin. Kilpailun padosaston mukaan komission valtiontukipaatokset ovat parhaita esimerkkeja jasenvalti-
oille hyodyllisista ohjeista.

Komissio tukee tarkastusviranomaisia my0s jatkossa ja rohkaisee niita lisddmaan yhteydenpitoa jasenvaltioissa sijait-
seviin valtiontukivirastoihin.

Vuoden 2014 yhteisen ryhmédpoikkeusasetuksen tarkistamisen paatarkoituksena oli selkiyttaa ja yksinkertaistaa
valtiontukisaantoja seka vahentaa jasenvaltioiden hallinnollista rasitusta. Erityisesti yleisen ryhmédpoikkeusasetuk-
sen soveltamisalan laajentaminen on vahentanyt merkittavasti komissiolle ilmoitettavien valtiontukitoimenpiteiden
madraa. Taman pitdisi helpottaa myds ERI-rahastoista rahoitettujen toimien toteuttamista.

Yleinen ryhméapoikkeusasetus koskee ilmoittamisen tarvetta. Sen soveltamisala ulottuu toimenpiteisiin, joita ilmoit-
tamisvelvollisuus koski ennen vuoden 2014 yleisen ryhméapoikkeusasetuksen voimaantuloa. Kyseiset toimenpiteet
on voitu todeta sisamarkkinoille soveltuviksi komission tekeman arvioinnin perusteella myds ennen vuoden 2014
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen voimaantuloa.

Komission mukaan Deggendorf-periaatetta voidaan soveltaa ainoastaan yksittdisen jasenvaltion tasolla. Komissio
aikoo selkiyttaa tata kohtaa parhaillaan kdaynnissa olevan, vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkistami-
sen yhteydessa.

Jos jasenvaltio epadilee, etta jollekin yritykselle annettu perintamaardys on maksamatta, tai jos jasenvaltiolla on vai-
keuksia saada asiaa selville, se voi ottaa yhteytta kilpailun padosastoon keskindisen yhteistyon yhteydessa.

Jasenvaltiot ovat hyvaksyneet toimintasuunnitelmia, jotka on toteutettava ja vietdava paatokseen vuoden 2016
loppuun mennessa. Komission yksikot (alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ja kilpailun paaosasto) seuraavat asiaa
hyvin tarkkaan, ja komissio voi lopulta keskeyttdaa maksut, jos toimintasuunnitelma jaa toteuttamatta.
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Komissio huomauttaa, ettd ennakkoehdot koskevat EU:n rakenne- ja investointirahastojen taytantéonpanoa, kun
taas kilpailun padosaston seuraamiin ohjelmiin ei sisally valttamatta ERI-rahastoista myonnettya rahoitusta.

Kuten tilintarkastustuomioistuin toi esille, myds yhteisista sddannoksistd annetussa asetuksessa saddetdan, etta
valtiontukea koskevan ennakkoehdon arvioinnin tulee perustua kolmeen kriteeriin, jotka on maaritetty yhteisista
saannoksista annetun asetuksen liitteessa Xl. Valtiontukisaantdjen noudattaminen kaudella 2007-2013 ei ole varsi-
nainen tayttymiskriteeri.

Komissio jatkaa kuitenkin kaikkien valtiontukisa@ntdjen noudattamiseen liittyvien kysymysten seuraamista kaikkien
jasenvaltioiden kohdalla ja toteuttaa asianmukaisia toimia tarvittaessa.

Suurhankkeiden hyvaksymisessa noudatettava menettely kaudella 2014-2020 on parantunut aiempaan kauteen
verrattuna (ks. yhteinen vastaus 69-71 kohtaan).

Komission yksikot ovat sitoutuneet toteuttamaan lisdtoimia ERI-rahastoista osarahoitettujen suurhankkeiden kasit-
telyn yksinkertaistamiseksi, kun suurhanke toimitetaan uutta riippumattoman laadunarvioinnin menettelya (yhtei-
sista saannoksista annetun asetuksen 102 artiklan 1 kohta) noudattaen.

Kilpailun pddosasto on ottanut tdssa yhteydessa kayttoon sisdisid menettelyja sen varmistamiseksi, etta riippu-
mattoman laadunarvioinnin menettelya noudattaen ehdotettavia suurhankkeita koskevat kuulemiset hoidetaan
toimivalla tavalla ja tehokkaasti.

Riippumattomasta laadunarvioinnista laadittaviin kertomuksiin tulisi sisdltya kattava analyysi toimenpiteen
tukiluonteesta ja/tai sen sisamarkkinoille soveltuvuudesta poikkeuksen tai olemassa olevan ohjelman nojalla.
Lisaksi riippumattoman laadunarvioinnin asiantuntijat voivat ottaa komission delegoidun asetuksen (EU)

N:o 480/2014 23 artiklan mukaisesti yhteytta kilpailun pddosastoon selvittadkseen suurhankkeessa esille nousseet
valtiontukikysymykset.

Myds tdssa uudessa riippumattoman laadunarvioinnin menettelyssa kilpailun padosastolle ilmoitetut valtiontukiky-
symykset on siis selvitettava ennen, kuin suurhankkeita koskevat asiakirjat voidaan toimittaa komissiolle.

Komissio korostaa, etta jasenvaltioiden on osoitettava tarkastaneensa valtiontukisaantdjen noudattamisen perus-
teellisesti suurhanke-ehdotuksen toimittaessaan riippumatta siitd, minka asiaan liittyvan paatoksentekomenettelyn
jasenvaltio valitsee (yhteisista sdéannoksista annetun asetuksen 102 artiklan 1 tai 2 kohta). Suurhanke-ehdotuksia ei
voi toimittaa komissiolle ilman tallaista valtiontukisaantojen noudattamista koskevaa yksityiskohtaista arviointia.

Ainoastaan niista hankkeista, joiden riippumatonta laadunarviointia koskeva kertomus on mydnteinen, voidaan
ilmoittaa komissiolle yhteisista sdannoksista annetun asetuksen 102 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tama merkitsee
siis sitd, etta jasenvaltion on pitanyt tayttaa kaikki vaatimukset, myds valtiontukeen liittyvat vaatimukset.

Komission yksikdiden mielesta kyseiselld menettelylld voi olla useita myodnteisia vaikutuksia, silla siihen sisaltyy
hakemuksen toimittavan jasenvaltion suorittama yksityiskohtaisempi valtiontukea koskeva arviointi seka riippumat-
tomasta laadunarvioinnista vastaavan asiantuntijaryhman tekema perusteellisempi valtiontukikysymyksia koskeva
tarkastus. Lisaksi kilpailun padosasto on ottanut kayttoon jarjestelyja, joiden avulla riippumattomasta laadunarvi-
oinnista vastaavat asiantuntijaryhmat voivat kuulla sita suurhanketta koskevan arvioinnin aikana esille nousevista
valtiontukikysymyksista.
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Jos mentaisiin pidemmille niin, etta valtiontuen saantéjenmukaisuudesta pyrittdisiin saamaan oikeusvarmuus vaa-
timalla kaikista suurhankkeista jarjestelmallisesti (lainsadadannén vaatimuksista riippumatta) muodollinen ilmoitus,
jonka perusteella komissio sitten tekisi valtiontukipaatoksen, toimittaisiin ristiriitaisesti verrattuna valtiontuen nyky-
aikaistamishankkeeseen seka yleiseen tavoitteeseen yksinkertaistaa ja vahentaa kaikkien sidosryhmien hallinnollista
rasitusta. Tasta aiheutuisi myds ylimaarainen riski EAKR:sta ja koheesiorahastosta rahoitettujen suurhankkeiden
ajallaan tapahtuvalle tdytantoonpanolle.

Komissio tukee jasenvaltioiden valmiutta tulkita valtiontukisaantdja oikein ja panna ne asianmukaisesti taytantoon,
silld jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa saantéjen noudattamisen varmistavien asianmukaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta.

Puutteiden korjaamiseksi komission yksikot (alue- ja kaupunkipolitiikan padosastossa ja kilpailun padosastossa)
toteuttavat parhaillaan yhteista toimintasuunnitelmaa "Strengthening Administrative Capacity for the Manage-
ment of the Funds of Member States in the Field of State Aid”, jolla pyritdan vahvistamaan rahastojen hallinnointiin
liittyvia jasenvaltioiden hallinnollisia valmiuksia valtiontuen alalla. Koulutusta on tarjottu usealle jasenvaltiolle, ja
kohdeyleisond ovat olleet kaikki asiaankuuluvat elimet, jotka osallistuvat ERI-rahastojen hallinnointiin ja tdytantoon-
panoon, eli hallintoviranomaiset, valittavat elimet seka paaasialliset tuensaajat.

Lisaksi yhteisista sadannoksistda annetussa asetuksessa saddetdan ohjelmakaudeksi 2014-2020 valtiontukea koske-
vasta ennakkoehdosta, jonka tarkoituksena on varmistaa EU:n valtiontukisddntojen tehokasta soveltamista koske-
vien ennakkoedellytysten tayttyminen. Niille jasenvaltioille, jotka eivat tayta kyseista ennakkoehtoa, on laadittu
toimintasuunnitelmat, jotka on toteutettava ja vietava paatokseen vuoden 2016 loppuun mennessa. Komission
yksikot seuraavat asiaa hyvin tarkkaan, ja komissio voi lopulta keskeyttda maksut, jos toimintasuunnitelma jaa
toteuttamatta.

Komissio tekee tiivista ja jatkuvaa yhteistyota tarkastusviranomaisten kanssa valtiontukien tarkastamiseen liittyvien
valmiuksien parantamiseksi. Kohdennetun koulutuksen, toimien ja ohjeiden lisaksi komissio on antanut tarkastusvi-
ranomaisille valmiita valtiontukea koskevia tarkistuslistoja vuonna 2011 ja paivitettyja tarkistuslistoja marraskuussa
2015. Komission omissa tarkastuksissa on havaittu hiljattain, etta tarkastusviranomaisten kdyttamien valtiontukea
koskevien tarkistuslistojen laatu on parantunut huomattavasti, kuten tilintarkastustuomioistuin on arvioinut.

Komission yksikot ovat tarkastaneet vuotuiset tarkastuskertomukset tutkimalla muun muassa jdrjestelmia ja toimia
koskevissa tarkastuksissa kdytetyt menetelmat (my0s tarkistuslistat) ja tekemalla uudelleen jasenvaltioiden tarkas-
tusviranomaisten jo suorittamia tarkastuksia. Komission yksikot ovat havainneet téllaisissa tarkastuksissa puutteita
ja pyytaneet tarkastusviranomaisia parantamaan valtiontukeen liittyvia tarkastuksiaan.

Komissio huomauttaa, etta seka alue- ja kaupunkipolitilkan padaosasto etta tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto tallensivat tarkastuksissa tehtyja havaintoja tietokantoihin ohjelmakaudella 2007-2013. Tietokantoja ei
ole tarkoitettu virheldhteiden analysointitydkaluiksi, mutta siitd huolimatta komissio on puuttunut yleisesti tiedossa
oleviin toistuviin valtiontukeen liittyviin ongelmiin asianmukaisilla ja ehkaisevilld toimenpiteilla. Kilpailun padosasto
jakoi maaliskuussa 2016 valtiontukiohjelmien jalkikateisseurantaan liittyvia kokemuksiaan alue- ja kaupunkipolitii-
kan paaosaston seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston kanssa. Kilpailun padosasto esitteli alue-
ja kaupunkipolitiikan padosastolle seka tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosastolle erityisesti vuoden
2015 seurantajakson tulokset. Lisaksi komissio pyrkii parantamaan padosastojen valista tietojenvaihtoa valtiontu-
keen liittyvistd virheista tarpeen mukaan.

Toteutettujen ehkdisevien toimenpiteiden osalta on mainittava, etta ohjelmakautta 2014-2020 koskevassa lainsaa-
dantokehyksessa on otettu kayttoon valtiontukea koskevia ennakkoehtoja.
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Lisdksi alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ja kilpailun padosasto ovat toteuttaneet kattavaa toimintasuunnitel-
maa maaliskuusta 2015 lahtien rakennerahastojen hallinnointiin liittyvien hallinnollisten valmiuksien vahvistami-
seksi valtiontuen alalla.

Ks. myds komission vastaukset 57 ja 61 kohtaan.

Komissio painottaa, etta jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa valtiontukitoimenpiteista ennakkoon ja etta suur-
hanketta koskevassa pdatoksessa ei ratkaista suurhankkeen valtiontukisaantojen mukaisuutta.

Alue- ja kaupunkipolitilkan padosasto on kuullut kilpailun padosastoa suurhankkeita koskeviin paatoksiin liittyvissa
yksikoiden valisissa muodollisissa kuulemisissa jo ennen vuoden 2012 loppua, joskaan ei jarjestelmallisesti.

Asianmukainen valvontajarjestelma on otettu kayttoon suurhankkeisiin liittyvien tietovaatimusten ja molempien
suurhankkeita koskevien paatoksentekomenettelyiden (yhteisesta sdanndstosta annetun asetuksen 102 artiklan
1 ja 2 kohta) osalta ehkdisevana toimenpiteena sen valttamiseksi, ettei suurhankkeista tehtdisi sddntdjenvastaisia
valtiontukipdatoksia vuosina 2014-2020.

Ks. myds komission vastaus 69 kohtaan.

Valtiontuen nykyaikaistamisen yhteydessa on lisatty jasenvaltioiden vastuuta tuen mydntamisessa, joten kilpailun
padosasto on vahvistanut valtiontukitoimenpiteiden tdytantdonpanoa koskevaa otoksiin perustuvaa seurantaa.
Kilpailun pdaosaston seuranta kohdistuu tukitoimenpiteiden tdaytantdonpanon virheisiin ja sadantéjenvastaisuuksiin,
mutta sen avulla selvitetdaan myds, miten jasenvaltiot todella toteuttavat tukitoimenpiteita kdytanndssa. Nain kilpai-
lun padosasto pystyy erittelemdaan hyvia ja huonoja kdytantoja.

Kilpailun pddosasto jakaa jasenvaltioiden kanssa seurannasta saatuja kokemuksia (esimerkiksi jdsenvaltioiden tyo-
ryhmissa ja maakohtaisten koordinaattorien verkostossa).

Kilpailun pddosasto on myds laatinut yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen (komission asetus (EU) N:o 651/2014,
annettu 17. kesdkuuta 2014) perustuvia tarkistuslistoja ja jakanut niita jasenvaltioille, jotta jasenvaltioiden olisi
helpompi tarkastaa etukateen, etta kaikki asiassa sovellettavat sisdmarkkinoille soveltumista koskevat edelly-
tykset tayttyvat. Yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen perustuvat tarkistuslistat on jaettu myds alue- ja kaupunki-
politiilkan paaosastolle; tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastolle ja koheesiopolitiikasta vastaaville
tarkastusviranomaisille.

Lisaksi kilpailun paaosasto tarjoaa erityisen verkkofoorumin (eState aid WIKI), jossa se vastaa jasenvaltioiden tulkin-
taa koskeviin kysymyksiin ja julkaisee myos kysymyksista ja vastauksista koottuja FAQ-asiakirjoja.

Valtiontukea koskevien ennakkoehtojen arvioinnin tulee perustua yhteisista sadnnoksista annetussa asetuksessa
saadetyn mukaisesti kolmeen yhteisista sadnnoksista annetun asetuksen liitteessa XI madritettyyn kriteeriin. Val-
tiontukisaantdjen noudattaminen ohjelmakaudella 2007-2013 ei ole varsinainen tayttymiskriteeri.

Komissio jatkaa kuitenkin valtiontukisa@ntdjen noudattamiseen liittyvien kysymysten seuraamista kaikkien jasenval-
tioiden kohdalla ja toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita tarvittaessa.

Kilpailun padosasto kdyttaa kaytettavissaan olevia korjaavia toimenpiteita mielestaan asianmukaisesti, kun seuran-
nassa havaitaan valtiontukisaantéjen noudattamatta jattaminen.
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Komissio voi kdyttaa vapaaehtoista tai madrdykseen perustuvaa takaisinperintaa korjaavina toimenpiteita vain, jos
myonnetty tuki ei sovellu sisamarkkinoille.

Muun tyyppisiin virheisiin soveltuvat paremmin ohjelman rakenteeseen tai valvontamekanismeihin tehtavat
muutokset. Joidenkin virheiden kohdalla korjaavia toimenpiteita voi olla vaikeaa toteuttaa (esimerkiksi tuki ei ole
soveltunut sisamarkkinoille silloin, kun se on mydnnetty, mutta sen voidaan todeta soveltuvan sisamarkkinoille
sittemmin tarkistettujen saantdjen perusteella). Jasenvaltiolle annetaan joka tapauksessa suosituksia, ja ohjelman
uudelleen seurantaa harkitaan tarvittaessa jonkin ajan paasta suositusten taytantdonpanon tarkistamiseksi.

Komissio seuraa vapaaehtoisen takaisinperinnan toteutumista asianomaisen jasenvaltion kanssa. Kaikista vapaa-
ehtoisen takaisinperinnan tapauksista ei pideta erikseen kirjaa. Komission mielesta jasenvaltioiden vapaaehtoi-
sesti toteuttama sisamarkkinoille soveltumattoman tuen takaisinperiminen on kuitenkin hyddyllinen keino saada
perusteeton kilpailuetu poistettua markkinoilta nopeasti ja tehokkaasti. Se myds kannustaa jasenvaltioita olemaan
myontamatta laitonta tukea.

Komissio hyvdksyy suosituksen ja katsoo panevansa sen jo tdytantoon.

Komissio kdyttaa kdytettdvissa olevia korjaavia toimenpiteitd, kun seurannassa havaitaan valtiontukisaantdjen nou-
dattamatta jattamisia.

Tassa yhteydessa on erotettava toisistaan laittomuus ja sisamarkkinoille soveltumattomuus. Tukitoimenpide on
laiton, jos se on mydnnetty ilman komissiolle annettua etukateisilmoitusta eika se kuulu yleisen ryhmapoikkeusase-
tuksen soveltamisalaan. Komissio voi kuitenkin madarata tallaisen toimenpiteen takaisinperittavaksi vain, jos toi-
menpide ei sovellu sisamarkkinoille (eli sitd ei voida todeta sisdmarkkinoille soveltuvaksi minkdan suuntaviivojen tai
suoraan perussopimuksen perusteella).

Jos kilpailun padosaston seurannassa havaitaan laiton tukitoimenpide, kilpailun padosasto tutkii ensin, voidaanko
tallaisen toimenpiteen todeta soveltuvan sisamarkkinoille.

Tuen takaisinperintda voidaan kadyttaa korjaavana toimenpiteena vain, jos havaittu virhe johtaa sisamarkkinoille
soveltumattoman tuen mydntamiseen.

Muun tyyppisiin virheisiin soveltuvat paremmin ohjelman rakenteeseen tai valvontamekanismeihin tehtavat
muutokset. Joidenkin virheiden kohdalla korjaavia toimenpiteita voi olla vaikeaa toteuttaa (esimerkiksi tuki ei ole
soveltunut sisamarkkinoille silloin, kun se on mydnnetty, mutta sen voidaan todeta soveltuvan sisamarkkinoille
sittemmin tarkistettujen sadntdjen perusteella).

Komissio huomauttaa, etta seka alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto etta tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto ovat tallentaneet tarkastuksissa tekemansa havainnot tietokantoihin ohjelmakaudella 2007-2013. Tieto-
kantoja ei ole tarkoitettu virheldhteiden analysointitydkaluiksi, mutta siita huolimatta komissio on maarittanyt talla
alalla toistuvia virhetyyppeja ja toteuttanut konkreettisia kohdennettuja toimia valtiontukeen liittyvien virheiden
ehkaisemiseksi.

Ks. my6s komission vastaukset 57 ja 61 kohtaan.
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Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padaosasto pystyvat jatkossa esit-
tamaan tarkemman yleiskatsauksen erityyppisista saantdjenvastaisuuksista tietoteknisen MAPAR-tydkalun avulla.
MAPAR kattaa ohjelmakauden 2014-2020 EAKR:n/koheesiorahaston ja ESR:n osalta. Yksi MAPAR-tyokalun tarkoituk-
sista on rekisteroida ja luokitella havaittuja virheita ja sdantojenvastaisuuksia. Nain siita muodostuu tarkastuksissa
tehtyjen yksityiskohtaisten havaintojen tietokanta. Tarkastusviranomaisten kanssa kdytavan jatkuvan vuoropuhe-
lun yhteydessa komission yksikot myos jatkavat yhteistyota jasenvaltioiden kanssa valtiontukeen liittyvien virhei-
den yhteisen luokittelun laatimiseksi MAPAR-tietokannan perusteella. Kyseinen luokittelu tulee myds nakymaan
MAPAR-tietokannassa.

Tallainen MAPAR-tietokannassa kdyttoon otettu virheiden luokittelua koskeva erityinen raportointi antaa lisaksi
alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolle ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosastolle mahdollisuuden
toimittaa vuosittain valtiontukea koskevissa tarkastuksissa tekemiinsa havaintoihin liittyvat olennaiset tiedot.

Ks. my&s komission vastaukset 57 ja 61 kohtaan.

Saantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmassa (IMS) keskitytaan jasenvaltioiden ilmoittamiin saantdjenvas-
taisuutta (my0s petoksia) koskeviin tietoihin. Saantojenvastaisuuden tyyppi valitaan pudotusvalikon luettelosta
(koodit), ja kdytettya toimintatapaa kuvataan tekstikentdssa, joka taydentaa koodikenttien tietoja. Analyysi voidaan
tehda saantojenvastaisuuden tyypin perusteella. IMS ei ole valtiontuen valvonnan viline, mutta olemassa oleviin
pudotusvalikkoihin on mahdollista lisata erityinen valtiontukeen liittyva luokittelu.

Komissio hyvaksyy suosituksen ja panee jo sen taytantoon MAPAR-tydkalunsa avulla.

MAPAR on kattava tietokanta kaikista havaituista saantdjenvastaisuuksista, myos valtiontukiin liittyvista virheista.
Talla hetkella MAPAR-tietokannassa on madritelty seitseman erityyppista valtiontukeen liittyvaa saantojenvastai-
suutta niista raportointia varten.

MAPAR-tietokannassa pystytdan lisaksi jasentamaan paremmin tarkastuksissa tehtyja havaintoja koskevat tiedot.
Siihen on helppo lisdta uusia havaintojen ryhmia ja alaryhmid, myos valtiontukeen liittyvia, sekd muokata niita tar-
kastuksissa ilmenneiden tarpeiden tai muiden havaintojen mukaisesti.

MAPAR-tydkalu on suunniteltu siten, etta asiaankuuluvat komission yksikot voivat toteuttaa jatkotoimia, myos tehda
rahoitusoikaisuja, kaikkien havaittujen saantojenvastaisuuksien suhteen.

Komissio viittaa my0ds 57 kohtaan antamaansa vastaukseen.

Komissio hyvaksyy tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ja muuttaa virheiden luokittelua niin, etta analyysin
tekeminen onnistuu.
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Komissio hyvaksyy suosituksen ja panee jo sen taytantoon.

MAPAR-tyokalun kohdalla tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden paaosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan paa-
osasto ilmoittavat valtiontukea koskevat asiaankuuluvat tiedot kilpailun padosastolle tahan tarkoitukseen sovitetun
raportointimallin avulla (komission tarkastuksissa vahvistettujen valtiontukeen liittyvien havaintojen luokittelut).

Komission yksikoiden valisen tietojenvaihdon alalla alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto; tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosasto ja kilpailun padosasto lisdavat tietojen jakamiseen kaytettyja viestintdkanavia. Tyolli-
syys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto jakavat tuloksia keskendan ja
kuulevat kilpailun padaosastoa tarpeen mukaan valtiontukea koskeviin tarkastuksiin liittyvissa kysymyksissa.

Kilpailun pddosastolle annetaan saantojenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmaan (IMS) sisaltyvien tietojen kaytto-
oikeus tiedonsaantitarpeen perusteella.

Komissio painottaa, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus ilmoittaa valtiontukitoimenpiteista ennakkoon ja etta suur-
hanketta koskevassa paatoksessa ei ratkaista suurhankkeen valtiontukisaantdjen mukaisuutta.

Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto on kuullut kilpailun padosastoa suurhankkeita koskeviin paatoksiin liittyvissa
yksikdiden valisissa muodollisissa kuulemisissa jo ennen vuoden 2012 loppua, joskaan ei jarjestelmallisesti.

Komissio on ottanut kdyttoon ehkaisevia toimenpiteita ja lisannyt yksikdidensa valista yhteistyota sen varmistami-
seksi, etta jasenvaltiot esittavat ohjelmakaudella 2014-2020 komission paatokselld ratkaistavaksi ainoastaan uuden
valtiotukilainsdadanndn mukaisia suurhankkeita.

Jos mentaisiin pidemmalle niin, etta kaikista suurhankkeista pyrittaisiin saamaan oikeusvarmuus vaatimalla muo-
dollinen valtiontuki-ilmoitus, toimittaisiin ristiriitaisesti verrattuna valtiontuen nykyaikaistamishankkeeseen seka
yleiseen tavoitteeseen yksinkertaistaa ja vahentaa kaikkien sidosryhmien hallinnollista rasitusta. Tasta aiheu-
tuisi myos ylimaardinen riski EAKR:sta tai koheesiorahastosta rahoitettujen suurhankkeiden ajallaan tapahtuvalle
taytantoonpanolle.

Ks. my6s komission vastaukset 69 ja 107 kohtaan seka 114 kohdan c alakohtaan.

Komissio hyvdksyy suosituksen ja on jo pannut sen tdaytantoon, silla jasenvaltiot voivat toimittaa suurhanke-ehdo-
tuksen komissiolle vasta, kun kaikki valtiontuen saantdjenmukaisuuteen liittyvat kysymykset on selvitetty. Tarvit-
taessa tama on voitu tehda myds valtiontuki-ilmoituksella.

Komissio on myds lisannyt yksikdidensa valista yhteistyota sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot esittavat ohjel-
makaudella 2014-2020 komission pdatoksella ratkaistavaksi ainoastaan sellaisia suurhankkeita, joiden vastikaan
uudistetun valtiontukilainsdadannon mukaisuuden ne ovat arvioineet perusteellisesti.

Kautta 2007-2013 koskevan lainsdaadantokehyksen perusteella tarkastusviranomaisten on ilmoitettava vuotuisissa
tarkastuskertomuksissaan tarkastusten padasialliset tulokset, muttei yksityiskohtaisia tietoja toimia koskevissa tar-
kastuksissa havaittujen virheiden luonteesta. Tama voidaan kuitenkin tehda vapaaehtoisesti. Tarkastusviranomais-
ten toimittamien tietojen perusteella voi siis muodostua heikompi kuva tarkastusviranomaisten valmiudesta havaita
valtiontuki.
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Komission yksikot tekevat tiivista ja jatkuvaa yhteistyota tarkastusviranomaisten kanssa viranomaisten tarkastus-
valmiuksien lisaamiseksi valtiontukeen liittyvien ongelmien alalla koulutuksen, neuvonnan ja kokemustenvaihdon
kautta. Komissio on myos jakanut tarkastuksia varten laadittuja erityisia tarkistuslistoja vuonna 2011 seka paivitet-
tyja tarkistuslistoja vuonna 2015.

Lisdaksi komission omissa tarkastuksissa on havaittu, ettd tarkastusviranomaisten kdyttamien valtiontukea koskevien
tarkistuslistojen laatu on parantunut huomattavasti, kuten tilintarkastustuomioistuin on arvioinut (ks. 79 kohta).

Komission yksikot ovat jo jakaneet jasenvaltioiden tarkastus- ja koordinointielimille yhteiseen ryhmapoikkeus-
asetukseen perustuvat tarkistuslistat, joiden avulla kyseiset elimet voivat tarkistaa sisamarkkinoille soveltumista
koskevien kaikkien edellytysten tayttymisen etukateen tai tehostaa alalla tehtdvia tarkastuksia. Myos havaittujen
ongelmien luokittelut, hyvat ja huonot kdytannot ja seurannasta saadut kokemukset jaetaan jasenvaltioiden kanssa
eri tavoin (esimerkiksi tydryhmat, maakohtainen koordinointiverkosto ja tarkastuksiin liittyvat kahden- tai monen-
valiset koordinointikokoukset). Valtiontukisaantdjen tulkintaa tuetaan muun muassa tulkintakysymysten tietojarjes-
telmalla (eState aid WIKI) ja analyysirungoilla.

Komission mukaan Deggendorf-periaatetta voidaan soveltaa ainoastaan yksittdisen jasenvaltion tasolla. Komissio
aikoo selkiyttaa tata kohtaa parhaillaan kdaynnissa olevan, vuoden 2014 yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkistami-
sen yhteydessa.

Jos jasenvaltio epadilee, etta jollekin yritykselle annettu perintamadrdys on maksamatta, tai jos jasenvaltiolla on vai-
keuksia saada asiaa selville, se voi ottaa yhteytta kilpailun padosastoon keskindisen yhteistyon yhteydessa.

Komissio hyvaksyy suosituksen ja on jo pannut sen tdytantoon.

Komissio tarkastaa valtiontukeen liittyvan tarkastusviranomaisten tydn laadun erilaisilla tarkastusmenettelyilla: Tar-
kastusviranomaisten suorittamaa tyota koskevissa komission riskiperusteisissa tarkastuksissa tutkitaan menetelmat
(myos tarkistuslistat), joita tarkastusviranomaiset ovat kdyttaneet jarjestelmia ja toimia koskevissa tarkastuksissa.
Tarkastusviranomaisten jo toteuttamien tarkastusten uudelleen suorittamisen yhteydessa tarkistetaan ilmoitettu-
jen tulosten paikkansapitavyys. Tarkastusviranomaisten komissiolle toimittamien vuotuisten tarkastuskertomusten
tarkastuksen yhteydessa vahvistetaan puolestaan joka vuosi, perustuuko tarkastusviranomaisen lausunto patevalla
tavalla jarjestelmia ja toimia koskevien tarkastusten tuloksiin.

Joissakin tapauksissa komissio on jo suositellut asianomaisille tarkastusviranomaisille tarkistuslistojen tdydenta-
mistd, jotta ne kattaisivat valtiontukeen liittyvan tarkastuksen paremmin. Komissio varmistaa jatkossakin, etta
tarkastusviranomaiset kdyttavat asianmukaisia tarkistuslistoja.

Komissio ei hyvaksy suositusta, silla se on vastoin jasenvaltioille vuonna 2012 annetuilla komission ohjeilla tavoi-
teltua tarkoitusta olla tutkimatta jarjestelmallisesti uudelleen niita hankkeita, joista on tehty paatds ennen kyseista
paivaa — jolloin jasenvaltioille jaa mahdollisuus ilmoittaa tai olla ilmoittamatta niista — seka lisata vakautta jasenval-
tioiden ja tuensaajien kannalta tallaisten hankkeiden kohtelun suhteen.
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Komissio hyvaksyy suosituksen ja panee jo sen taytantoon.

Valtiontuen toimintasuunnitelman taytantdonpanon yhteydessa komissio hyédyntaa jo valtiontukipdaatoksiaan
tapaustutkimuksina: esimerkiksi yli puolet aihekohtaisten seminaarien ohjelmista (tdhdan mennessa on pidetty tut-
kimusta, kehitystd ja innovointia sekd energiaa koskevat seminaarit) perustuu konkreettisiin tapauksiin (todellisiin
valtiontukipaatoksiin).

Komission yksikot antavat tukea myontavien viranomaisten esittamien tulkintaa koskevien kysymysten perusteella
my®s ohjeita analyysirunkojen, tarkistuslistojen tai pikavastausten muodossa. Kysymysten ja vastausten perusteella
julkaistaan FAQ-asiakirjoja.

Komissio jatkaa kaikille asiaankuuluville viranomaisille, myds ERI-rahastojen ohjelmaviranomaisille, tarkoitetun ohje-
materiaalin pdivittamista tilanteen niin vaatiessa.

Vastikaan annetussa komission tiedonannossa valtiontuen kasitteesta annetaan ohjeita siita, milloin julkiset menot
kuuluvat EU:n valtiontukien valvontaan ja milloin ne jaavat sen ulkopuolelle.

Komissio ei hyvaksy suositusta, silla vahamerkityksista tukea koskevassa asetuksessa annetaan jasenvaltioiden
valita, perustavatko ne keskusrekisterin vahdmerkityksisen tuen seurantaa varten vai kdyttavatké ne muita keinoja
(esimerkiksi tuensaajien ilmoitukset).

Vaikka vahamerkityksisen tuen keskusrekisteria pidetaan parempana ratkaisuna, vahamerkityksista tukea koske-
van asetuksen 6 artiklassa ei velvoiteta jasenvaltioita perustamaan téllaista rekisterid, vaan kasautumista koskeva
saanto voidaan panna taytantoon muulla tavoin (esimerkiksi tuensaajien ilmoitusten pohjalta). Valinnan jattaminen
jasenvaltioille on sen yleisen periaatteen mukaista, etta jasenvaltiot voivat paattaa itselleen sopivimmasta hallinnol-
lisesta jarjestelysta. Komissio pani merkille myds monien jasenvaltioiden kielteisen reaktion ajatukseen pakollisesta
vahamerkityksista tukea koskevasta rekisterista vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen tarkistamiseen liitty-
vassa ensimmaisessa kuulemisessa.
(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html).

Komissio ei hyvaksy suositusta, koska sen mukaan Deggendorf-periaatetta voidaan soveltaa ainoastaan yksittadisen
jasenvaltion tasolla. Komissio aikoo selkiyttda tata kohtaa parhaillaan kdynnissa olevan, vuoden 2014 yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen tarkistamisen yhteydessa.

Jos jasenvaltio epadilee, etta jollekin yritykselle annettu perintdmaardys on maksamatta, tai jos jasenvaltiolla on vai-
keuksia saada asiaa selville, se voi ottaa yhteytta kilpailun padosastoon keskindisen yhteistyon yhteydessa.

Valtiontukea koskevien ennakkoehtojen arvioinnin tulee perustua yhteisista sddnnoksista annetussa asetuksessa
saadetyn mukaisesti kolmeen yhteisista sadannoksista annetun asetuksen liitteessa X maaritettyyn kriteeriin. Val-
tiontukisadntodjen noudattaminen ohjelmakaudella 2007-2013 ei ole varsinainen tayttymiskriteeri.

Komissio jatkaa kuitenkin kaikkien valtiontukisdaantdjen noudattamiseen liittyvien kysymysten seuraamista kaikkien
jasenvaltioiden kohdalla ja toteuttaa asianmukaisia toimia tarvittaessa.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html
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Komissio hyvaksyy taman suosituksen.

EU:n rakenne- ja investointirahastoista vastaavien neljan padosaston paajohtajat tapaavat jo saannollisesti ennakko-
ehtoon perustuvaa maksujen keskeyttamista kasittelevdassa komiteassa. Nykyinen ldhestymistapa on sekd ehkaiseva
(kansallisten toimintasuunnitelmien taytantéonpano ennakkoehdon jaadessa tdayttymattd) ettd korjaava (maksujen
keskeyttaminen tarvittaessa), ja sen tiukkaa ja johdonmukaista soveltamista jatketaan.

Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio suostuu seuraamaan jasenvaltioiden valmiutta noudattaa valtiontukisaantoja tietokantoihinsa sisaltyvien
tietojen ja erityisesti tarkastuksissa tehtyjen havaintojen perusteella.

Komissio hyddyntaa seurannan tuloksia saadakseen kohdennettua seurantaa seka asianomaisille jasenvaltioiden
ohjelmaviranomaisille tarjoamaansa koulutustoimintaa paremmin.
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Tilintarkastustuomioistuin on viime vuosina havainnut,
etta valtiontukisaantojen noudattamatta jattaminen on
huomattavan yleista koheesiopolitiikan alalla.
Tilintarkastustuomioistuin ja komissio havaitsivat
valtiontukisaantojen rikkomisia paljon enemman kuin
jasenvaltiot. Tama osoittaa, etta tietoisuutta on lisattava ja
komission tukea jatkettava. Komissio ei pystynyt
analysoimaan kunnolla ohjelmakauden 2007-2013
valtiontukivirheita tietokantojensa avulla eika komission
seuranta johtanut valtiontuen merkittavaan
takaisinperintaan.

Komissio on yksinkertaistanut valtiontukeen sovellettavaa
lainsaadantoa ja edistanyt jasenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia. Vastuu valtiontukitoimenpiteiden
taytantoonpanosta on siirretty jasenvaltioille
ohjelmakaudella 2014-2020, joten riskina on, etta
valtiontukivirheiden maara kasvaa.
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