SV 2016 i 2 4

sarskildrapport | [Mler behover goras for att
oka medvetenheten om
och astadkomma
efterlevnad av reglerna for
statligt stod inom
sammanhallningspolitiken

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.a
Webbplats: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditorsECA

En stor mangd ovrig i
via Europa-servern (ht

Luxemburg: Europeisk

Print  ISBN 978-92-8
8
EPUB " ISBN 978-92-8

© Europeiska unionen,
Kopiering tillaten med a



http://eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
http://eca.europa.eu

SV

2016

Sarskild rapport

nr

Mer behover goras for

att oka medvetenheten
om och astadkomma
efterlevnad av reglerna
for statligt stod inom
sammanhallningspolitiken

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget)



Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda bud-
getomraden eller férvaltningsteman. For att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar gransknings-
uppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomster-
na eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsavdelning Il — dar ledamot Henri Grethen ar ordférande — som ar spe-
cialiserad pa utgiftsomradena investeringar for sammanhallning, tillvdaxt och inkludering. Revisionsarbetet leddes av
foredragande ledamoten Oskar Herics som bitrdddes av Margit Spindelegger (kanslichef), Niels Brokopp (forstechef),
Gert Rammeloo och Angelika Zych (uppgiftsansvariga), lldiko Preiss (attaché) och Dana Moraru, Maria Ploumaki och
Laura Zanarini (revisorer).

Fran vénster till h6ger: A. Zych, . Preiss, G. Rammeloo, N. Brokopp, M. Spindelegger och O. Herics.
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ACR: érlig kontrollrapport

BNP: bruttonationalprodukt

COCOF: samordningskommittén for fonderna

ECN-ET: Europeiska konkurrensnatverket — elektronisk éverféring
Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF: Europeiska socialfonden

ESI-fonderna: Europeiska struktur- och investeringsfonder
EUF-fordraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
FoU: forskning och utveckling

FoU och innovation: forskning, utveckling och innovation
GBER: den allmédnna gruppundantagsférordningen

GD: generaldirektorat

GD Regional- och stadspolitik: Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik
GD Konkurrens: Generaldirektoratet for konkurrens

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering

IKT: informations- och kommunikationsteknik

IMS: systemet for rapportering av oriktigheter (Irregularity Management System)
It: informationsteknik

Jaspers: gemensamt stod till projekt i de europeiska regionerna

MAPAR: forvaltningen av processer, insatser och resurser vid revision (Management of audit processes, activities and
resources)

SF: Sammanhallningsfonden

SMF: sma och medelstora foretag
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Attesterande myndigheter gor de forsta kontrollerna av de utgifter som de forvaltande myndigheterna redovisar
och intygar att de ar lagliga och korrekta. De ar i allmdnhet en del av finansministeriet eller av interna kontrollorgan
som lyder under ett ministerium.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) dr fem separata fonder vars mal ar

att minska obalanser mellan regioner i unionen och som har policyramar som utformats for den flerdriga
budgetramen pa sju ar. Fonderna ar: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden (SF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF).

En forvaltande myndighet &r en nationell, regional eller lokal offentlig myndighet eller nagot annat offentligt
eller privat organ som en medlemsstat har utsett att leda ett operativt program. Den har till uppgift att valja ut de
projekt som ska finansieras, Overvaka hur projekten genomfdrs och rapportera till kommissionen om finansiella
aspekter och uppnadda resultat.

En revisionsmyndighet sakerstaller for kommissionen att styrsystemen och de interna kontrollerna betraffande
ett operativt program fungerar andamalsenligt (och, som en foljd av detta, att de intygade utgifterna ar lagliga
och korrekta). Revisionsmyndigheter &r vanligtvis avdelningar vid regeringskanslier, finansministerier (eller interna
kontrollorgan som lyder under ett ministerium) eller andra ministerier eller inom hogre revisionsorgan. De ska
fungera fristdende fran de myndigheter som férvaltar medlen. Revisionsmyndigheten rapporterar resultaten av
sina revisioner av system och operationer till de forvaltande och attesterande myndigheterna fér det berérda
operativa programmet. Rapporterna om systemrevisioner och den arliga kontrollrapporten 6éverlamnas ocksa

till kommissionen. Om revisionsmyndigheten anser att den férvaltande myndigheten inte har vidtagit lampliga
korrigerande atgarder ska den géra kommissionen uppmarksam pa saken.

Ett foretag ar varje enhet som utdvar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och sattet for dess
finansiering.

Ett operativt program anger en medlemsstats prioriteringar och sarskilda mal och hur medlen kommer att
anvandas under en angiven period, vanligtvis sju ar, for att finansiera projekt. Projekten maste bidra till att ett
eller flera av ett visst antal mal som faststallts for det operativa programmets insatsomraden uppnas. Det maste
finnas ett program for varje fond inom sammanhallningspolitikens omrade, det vill sdga Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden. De operativa programmen utarbetas av
medlemsstaterna och ska godkdnnas av kommissionen innan nagra utbetalningar kan goéras fran EU:s budget. De
kan bara @ndras under den aktuella perioden om bdda parterna ar dverens.

Europeiska regionala utvecklingsfondens mal ar att stérka den ekonomiska och sociala sammanhallningen
inom Europeiska unionen genom att avhjdlpa de storsta regionala obalanserna via ekonomiskt stod till
infrastruktursatsningar och produktiva jobbskapande investeringar, framst for féretag.

Europeiska socialfonden syftar till att starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom Europeiska
unionen genom att forbattra sysselsattningsmojligheterna, huvudsakligen genom utbildningsatgarder, och framja
en hdg sysselsattningsniva och fler och battre arbetstillfallen.
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Expertgruppen for europeiska struktur- och investeringsfonder kom till inom kommissionen i syfte att

ge kommissionen rad om genomfdrandet av program som antagits och genomforts i dverensstammelse med
forordningarna om de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Den &r en av de tva grupper som ersatter
Samordningskommittén for fonderna (den andra ar Samordningskommittén for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna).

Finansiella korrigeringar syftar till att skydda EU:s budget fran felaktiga och oriktiga utgifter. Vid utgifter med
delad forvaltning ar det i forsta hand medlemsstaternas ansvar att aterkrava felaktiga utbetalningar. Finansiella
korrigeringar kan goras genom att oriktiga utgifter dras av fran medlemsstaternas utgiftsredovisningar eller genom
att medel &terkrévs fran stédmottagare. Aven kommissionen kan besluta om finansiella korrigeringar.

Forenlighetsbedomning handlar om att balansera en stodatgards negativa inverkan pa handel och konkurrens
pa den internationella marknaden och dess positiva inverkan pd uppndendet av véldefinierade gemensamma mal.
N&r man balanserar dessa verkningar ska den inverkan som stédet har pa den sociala vélfarden inom EU beaktas.
Forenlighetsbeddomningen hor till kommissionens exklusiva behdrighet.

Hogre revisionsorgan dr nationella organ som ansvarar for revision av offentliga inkomster och utgifter.

Partnerskapsavtal ar overenskommelser som har ingatts mellan Europeiska kommissionen och varje medlemsstat
for programperioden 2014-2020. Dar anges de nationella myndigheternas planer for hur medlen fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna ska anvdndas och varje lands strategiska mal och investeringsprioriteringar

som kopplas till de 6vergripande malen for Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvéxt for alla. Dar anges
ocksa ndarmare uppgifter om eventuella férhandsvillkor och ramar for resultatstyrning. Avtalen utarbetas av
medlemsstaten i en dialog med kommissionen och ska antas av kommissionen.

Programperiod: Den flerdriga ram inom vilken utgifterna fér sammanhallningspolitiken planeras och genomfors.

Sammanhallningsfondens mal ar att forbattra den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom Europeiska
unionen genom att finansiera miljo- och transportprojekt i medlemsstater vars BNP per capita ar lagre an 90 % av
genomsnittet for EU.

Sammanhallningspolitiken &r ett av de storsta politikomradena i EU:s budget. Den syftar till att minska
utvecklingsskillnaderna mellan olika regioner, omstrukturera industriregioner pa tillbakagang och diversifiera
landsbygdsomraden samt uppmuntra gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Den
finansieras fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.
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Samordningskommittén for fonderna dr den kommitté med féretradare for medlemsstaterna som inrdttats

i enlighet med artikel 103 i férordning (EG) nr 1083/2006 for att ge rad till kommissionen om genomférandet av
Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden. Samordningskommitténs riktlinjer fungerar som rekommendationer med
praktiska exempel och praktisk information men ar inte juridiskt bindande eller begransande.

Storre projekt ar projekt som dr sa finansiellt betydande att det kravs ett sarskilt beslut av kommissionen

for att medlemsstaten ska fa EU-medfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden eller
Sammanhallningsfonden. De sammanlagda kostnaderna fér dem 6verstiger 50 miljoner euro, och de ar vanligtvis
omfattande infrastrukturprojekt inom transport, miljo och andra sektorer sdsom kultur, utbildning, energi eller IKT.

Tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse dr ekonomisk verksamhet som de offentliga myndigheterna anser ar
sarskilt viktig for medborgarna och som inte kan tillhandahallas (eller skulle tillhandahallas pa andra villkor) utan
offentliga insatser. Som exempel kan ndmnas transportnatverk, posttjanster och sociala tjanster.

Arliga kontrollrapporter ir &rliga rapporter fran revisionsmyndigheterna som beskriver resultaten av alla
revisioner som de genomfort betraffande ett eller flera operativa program. De arliga kontrollrapporterna ar

det huvudsakliga dokument genom vilket revisionsmyndigheterna uppnar sakerhet om foérvaltnings- och
kontrollsystemen for det eller de operativa program som reviderats samt om lagligheten och korrektheten hos de
projekt som medfinansieras.
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Statligt stod ar stod som beviljas av en medlemsstat och som snedvrider eller skulle kunna snedvrida konkurrensen
genom att vissa foretag far en férman, i den man stddet inverkar pad handeln mellan medlemsstaterna. Statligt stod
ar i princip forbjudet for att sakerstalla att den inre marknaden fungerar korrekt. Dock kan statligt stod av en viss
storlek, inom vissa sektorer, geografiska omraden eller under sarskilda omstandigheter anda vara férenligt med den
inre marknaden. Under perioden 2010-2014 beviljade medlemsstaterna i genomsnitt 76,6 miljarder euro i statligt
stod per ar, exklusive stod till finanssektorn, jarnvdagssektorn och offentliga tjanster sasom posttjanster. Detta mot-
svarar over 0,5 % av medlemsstaternas BNP.

Sammanhallningspolitiken ar ett av de storsta utgiftsomradena i EU:s budget. For programperioden 2014-2020
uppgar den sammanlagda budgeten for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden
och Europeiska socialfonden (ESF) till 352 miljarder euro, en 6kning fran 347 miljarder euro under programperio-
den 2007-2013. Enligt kommissionens uppskattning stod utgifterna for Eruf/Sammahallningsfonden och ESF for mer
an en fjardedel av det statliga stdd som beviljades i EU under perioden 2007-2013.

Under revisionen bedémde vi, fér programperioden 2007-2013, omfattningen av bristande efterlevnad av reglerna
for statligt stod inom sammanhallningspolitiken samt i vilken utstrdckning kommissionen var medveten om orsa-
kerna till den bristande efterlevnaden. Vi granskade ocksa om de atgarder som kommissionen har vidtagit for pro-
gramperioden 2014-2020 kommer att starka dess egen och medlemsstaternas kapacitet att forhindra eller upptacka
och korrigera 6vertradelser av reglerna for statligt stod.

Under perioden 2010-2014 upptackte kommissionen och revisionsratten dvertradelser av reglerna for statligt stod
vid ett stort antal revisioner, och fel vid statligt stod inom Eruf och Sammanhallningsfonden var en viktig faktor som
bidrog till var uppskattning av felnivan inom sammanhallningspolitiken. Vi fann att kommissionen upptackte unge-
far lika stor andel fel vid sina revisioner och sin évervakning inom sammanhallningspolitiken som vi gjorde vid véra
revisioner. Medlemsstaternas revisionsmyndigheter upptackte a andra sidan mycket farre 6vertradelser av reglerna
for statligt stod an bade kommissionen och vi. Detta tyder pa att revisionsmyndigheterna hittills inte har fokuserat
tillrackligt pa statligt stod under sina revisioner.

Under programperioden 2007-2013 registrerade kommissionen inte de fel vid statligt stéd som den upptackte

eller som medlemsstaterna rapporterade pa ett satt som gjorde det mojligt for den att gora en ordentlig analys. En
sadan analys skulle ha hjalpt kommissionen att ta fram battre riktade och skraddarsydda férebyggande atgarder for
medlemsstaterna och programmen.
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Medlemsstaterna anger i sina ansdkningar om projekt av betydande ekonomisk storlek (sa kallade storre projekt)
om de anser att investeringen inbegriper statligt stéd och om denna information kan kontrolleras av kommissionen.
Sarskilt i bérjan av programperioden 2007-2013 kontrollerade kommissionen inte systematiskt huruvida stérre
projekt foljde reglerna for statligt stod. Det finns en risk for att ndgra EU-medfinansierade storre projekt inte ar
forenliga med den inre marknaden, ocksd pa grund av att det fore 2012 - och fortydligandet genom domen i Leip-
zig Halle-malet - var ovanligt att medlemsstaterna anmalde investeringar i infrastruktur till kommissionen. For att

i framtiden minska denna risk skarpte kommissionen sina interna forebyggande atgarder och inférde ett alternativt
godkdnnandeforfarande med en oberoende kvalitetsgranskning for programperioden 2014-2020. Detta alternativa
forfarande ar inte utformat for att alltid ge medlemsstaterna rattslig sakerhet om huruvida reglerna om statligt stod
har f6ljts nar beslutet om det storre projektet fattas. Sadan sdakerhet kan endast uppnas efter det att en medlems-
stat har gjort en anmalan till kommissionen som darefter har beslutat i fragan om statligt stod.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att férenkla den tillampliga lagstiftningen om statligt stdd for programpe-
rioden 2014-2020, vilket har lett till att den administrativa bérdan har minskat och insynen 6kat, men ocksa 6kat
medlemsstaternas ansvar for att utforma och genomfora stodatgarder. Nar medlemsstaterna far storre ansvar finns
det en risk for att antalet fel vid statligt stod 6kar, och kommissionens 6vervakning har visat att medlemsstaterna
begick médnga misstag vid utformningen och genomférandet av stddordningarna under programperioden 2007-
2013. For att minska denna risk har kommissionen vidtagit dtgarder for att fraimja medlemsstaternas administrativa
kapacitet pa omradet for statligt stod. Bland annat har man infort villkor for statliga stodsystem for att framja ett
effektivt och andamalsenligt genomforande av europeiska struktur- och investeringsfonder (sa kallade férhands-
villkor). De medlemsstater som inte ansdgs uppfylla dessa villkor &r dock inte nédvandigtvis de medlemsstater dar
kommissionen tidigare har funnit mest problem. Dessa atgarder kraver dessutom fortlépande uppmarksamhet.

Revisionsratten lamnar féljande rekommendationer:
a) Kommissionen bor besluta om korrigerande atgarder nar stodatgarder inte foljer reglerna for statligt stod.

b) i) Kommissionen bér anvianda MAPAR for att registrera oriktigheter pd ett sdtt som gor det mgjligt att en-
kelt analysera till exempel deras typ, frekvens, allvar, geografiska ursprung och orsak. Databasen bor dven
innehalla information om uppfdljningen av dessa oriktigheter (som de finansiella korrigeringar som har
tillampats).

ii) Nar det géller IMS bor kommissionen anpassa databasens struktur sa att information om oriktigheter som
galler statligt stod kan plockas fram och analyseras for alla medlemsstater och typer.

iii) GD Konkurrens bor regelbundet fa tillgang till all relevant information i MAPAR och IMS om oriktigheter som
galler statligt stod.

iv) Genom att utnyttja informationen i sina databaser bér kommissionen vartannat ar félja upp medlemsstater-
nas kapacitet att folja reglerna for statligt stdd genom att analysera till exempel typ, frekvens, allvar, geo-
grafiskt ursprung och orsak i fraga om fel vid statligt stod som kommissionen sjalv eller medlemsstaternas
myndigheter upptacker. Kommissionen bor gora detta i 6vervakningssyfte och for att styra stodinsatser,
sasom utbildning, till de medlemsstater dar de behdvs bast.
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<)

Kommissionen bor inte godkdnna storre projekt forrdan den internt har godkant det statliga stodet, och alltid
begara att medlemsstaterna anmaler stod nar det behovs for att ge dem rattslig sakerhet, oavsett vilket ansok-
ningsforfarande medlemsstaten anvéander.

i)

Kommissionen bor se till att revisionsmyndigheternas kontroller av efterlevnaden av reglerna for statligt
stod ar tillrackligt omfattande och haller tillracklig kvalitet.

Infor avslutandet av programperioden 2007-2013 bér kommissionen be revisionsmyndigheterna kontroll-
era efterlevnaden av reglerna for statligt stod nar det galler de storre projekt som godkandes fore slutet av
2012.

Kommissionen bor ta fram ytterligare anvisningar, i synnerhet fallstudier som beskriver god praxis och vanli-
ga typer av och orsaker till dvertradelser av reglerna for statligt stod.

Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att inrdtta ett centralt register for att 6vervaka ackumule-
ringen av sma bidrag som tillsammans inte far 6verstiga en viss summa ("stdd av mindre betydelse”).

Kommissionen bor inrdtta en central databas som omfattar hela EU dar medlemsstaternas berérda myndig-
heter kan kontrollera identiteten pa foretag som ska betala tillbaka statligt stod och status pa aterkravsfor-
farandet sa att de kan folja den tillampliga lagstiftningen (den sa kallade Deggendorf-principen). Tillgang
bor endast beviljas anvandare med behovsenlig behorighet.

Om férhandsvillkoret som galler statligt stod inte har uppfyllts i slutet av 2016 bor kommissionen utnyttja sin
befogenhet att halla inne betalningar till de berérda medlemsstaterna tills de har korrigerat alla betydande
brister.



Inledning

Konkurrenspolitiken stravar efter att sakerstalla att féretag konkurrerar med
varandra pa lika villkor — med sina produkter och priser — utan att de far oréttvisa
formaner. Eftersom den gemensamma marknaden garanterar fri rérlighet for va-
ror och tjanster i hela unionen, regleras konkurrenspolitiken pd EU-niva'. Regler-
na for statligt stod utgor en central aspekt av EU:s konkurrenspolitik.

Ett foretag som beviljas statligt stod konkurrerar inte langre pa lika villkor. Av
denna orsak anges i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget)? att statligt stod i princip ar oforenligt med den inre marknaden. Det finns
emellertid omrdden och omstandigheter dar marknaden inte fungerar som den
borde, och det finns luckor dar vissa behov inte blir tillgodosedda. For att tillgo-
dose de allménna politikmalen innehaller férdraget en forteckning over kate-
gorier av statligt stod som ar eller kan vara férenliga med den inre marknaden?.
Kommissionen har utarbetat flera regler for att hantera st6d som beviljas inom
dessa kategorier.

Fordraget definierar statligt stod som stod som ges av en medlemsstat, av vilket
slag det @n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom

att gynna vissa foretag, om det paverkar handeln mellan medlemsstater. For att
stod ska anses vara statligt stod maste alla kriterier i definitionen vara uppfyllda.
Dessa kriterier finns uppraknade i tabell 1.

12

Artikel 26 i fordraget om
Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Artikel 107.2 i EUF-fordraget:
"Forenligt med den inre
marknaden ar..." (t.ex. stod for
att avhjalpa skador som
orsakats av naturkatastrofer).
Artikel 107.3 i EUF-férdraget
“Som férenligt med den inre
marknaden kan anses ..." (t.ex.
stod for att framja kultur och
bevara kulturarvet).



Tabell 1

Inledning

13

Kriterier for att stod ska karakteriseras som statligt stod

Stddet beviljas av staten eller med hjalp av statliga medel. Statliga medel dr medel,
av vilket slag de &n dr, fran en myndighet i en medlemsstat eller ett foretag som dgs
eller kontrolleras av staten'.

Subventioner, skattebefrielse eller
garantiforbindelser.

Stodet beviljas foretag. Ett foretag ar varje enhet som utgvar ekonomisk verksam-
het, oavsett enhetens rdttsliga form och séttet for dess finansiering?. Ekonomisk
verksamhet & att tillhandahalla varor eller tjanster pd en marknad?.

Ett foretag som tillverkar bilar, en vélgdrenhets-
organisation som serverar mat eller ett statligt
foretag som tillhandahaller posttjanster.

Stodet innebdr en forman. En forman ar varje ekonomisk fordel som foretaget inte
skulle ha erhallit under normala marknadsforhallanden®.

Ett Ian som beviljas ett foretag till en ranta som
understiger marknadsrantan.

Den beviljade formanen dr selektiv. Alla forfaringssatt for att bevilja stod som inte
ar oppna pd lika villkor for alla foretag som ar verksamma i en medlemsstat ar
selektiva.

Férfaringssatt som tillimpas endast pd stora
foretag eller pa foretag i en specifik bransch sasom
transport- eller energisektorn.

Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen. Snedvridning av konkur-
rensen antas foreligga om stddmottagaren dr verksam i en bransch dér det rader
eller borde rdda konkurrens®.

Stod som beviljas ett foretag i textilbranschen,
eftersom det rader konkurrens inom textilindustrin.

Stodet paverkan handeln mellan medlemsstaterna. Nar stod snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen antas det kunna paverka handeln mellan medlemssta-
terna, om effekterna pd andra medlemsstater ar mer &n marginella®.

Stod som beviljas en lokal mobeltillverkare, efter-
som det finns mobeltillverkare (lokala eller inte)
i olika medlemslander.

1
2
3

Punkt 17 i mal 248/84 och punkt 38 i mal C-482/99.
Punkt 74 i de férenade malen C-180/98-C-184/98.
Punkt 36 i mal C-35/96.

4 Punkt 60 i mal C-39/94.

5
6

Punkterna 141-147 i de forenade malen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 och T-23/98.
Punkt 81 i de férenade malen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 och T-23/98.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens meddelande om begreppet statligt stod.

04

Under perioden 2010-2014 betalade medlemsstaterna i genomsnitt 76,6 mil-
jarder euro i statligt stod per ar*. Detta motsvarar mer d@n 0,5 % av medlems-
staternas BNP (se figur 1). Siffrorna ar i underkant eftersom de inte innehaller
storre delen av stodet till jarnvagssektorn och till tjanster av allmant ekonomiskt

4 Se kommissionens
resultattavla for statligt stod
2015 pa GD Konkurrens
webbplats.

intresse, sasom transportnatverk och posttjanster, for vilka det saknas fullstandi-
ga uppgifter for perioden 2010-2014. De innehaller inte heller stod till finanssek-

torn ("krisstdd”), som inte omfattas av denna revision och inte ar typiskt for det

statliga stod som beviljas under normala férhallanden. En 6versikt av respektive
medlemsstats statliga stod under perioden 2010-2014 ges i bilaga I. Inférandet
av fler stédprogram for fornybar energi i rapporteringen kan efter antagandet av
energi- och miljostodsriktlinjerna 2014 leda till att mer statligt stoéd kommer att
rapporteras till kommissionen de kommande aren.



Inledning 14

=~ Statligt stod i EU, 2010-2014
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Anm.: Enligt kommissionen beror utgiftsokningen 2014 till stor del (85 %) pa att fler system for fornybar energi har tagits med i rapporteringen.
Om det inte hade tagits med skulle det rapporterade statliga stodet ha uppgatt till cirka 73 miljarder euro 2014. Dessutom har EU-medel tagits
med forst fran och med 2014.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens resultattavla for statligt stod 2015.

05

Overgripande finns det ett samband mellan medlemsstaternas BNP per capita
och deras utgifter for statligt stod (se figur 2). Under perioden 2010-2014 var de
tre medlemsstater som i genomsnitt betalade mest statligt stod per capita Dan-
mark, Finland och Sverige.
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N Jamforelse mellan medlemsstaternas utgifter for statligt std och BNP per capita,
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens resultattavla for statligt stod 2015 och Eurostats uppgifter om befolkning och BNP

per capita i ldpande priser.

06

Sammanhallningspolitiken &r ett av de storsta utgiftsomradena i EU:s budget,
och den genomférs genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Sam-
manhallningsfonden och Europeiska socialfonden (ESF). Dess syfte ar att stddja
ekonomisk utveckling och sysselsdttning i de mindre gynnade regionerna i EU°.
EU:s sammanlagda budget for sammanhallningspolitiken under programperio-
den 2014-2020 uppgar till 352 miljarder euro, en 6kning fran 347 miljarder euro
under programperioden 2007-2013%. Under perioden 2010-2014 betalades

216 miljarder euro i EU-medel ut inom sammanhallningspolitiken’.

Politiken genomférs med
hjalp av operativa program
som anger prioriteringar,
sarskilda mal och hur
EU-medlen ska anvandas.

Se kommissionens En
introduktion till EUzs
sammanhallningspolitik
2014-2020 fran juni 2014 och
Sammanhallningspolitiken
2007-2013: Kommentarer och
officiella texter fran januari
2007. En programperiod &r
den flerariga ram inom vilken
strukturfondernas och
Sammanhallningsfondens
utgifter planeras och
genomfors.

Se portalen med uppgifter om
sammanhallning pa
kommissionens webbplats.
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Medleno for sam'manhéllr?ingspczlitilien sk‘a fbrdglas n.w.ed hansyn till skillnoade“r ) ﬁgﬂf:égga”amemetsoch
i BNP sa att fattigare regioner far hogre finansiellt stod®. Dessa medel star darfor rédetsférordnindg (EV)

& f R ; nr 1303/2013 av den
for en betydande andel av de offentliga utgifterna i flera medlemsstater (se 17 december 2013 om

figur 3). Detta géller i synnerhet de medlemsstater som gick med i EU 2004 och
2007: exempelvis stod fordelningen av medel fér sammanhalliningspolitik fér mer
an 5 % av alla offentliga utgifter i Estland, Ungern, Lettland, Litauen och Polen
under 2014.

12000

faststéllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststallande
av allmanna bestammelser for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om
upphévande av radets
forordning (EG) nr 1083/2006
(EUT L 347,20.12.2013, s. 320).
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EU-medel som anvants inom sammanhallningspolitiken, uttryckt i % av offentliga utgifter

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens bokféringsuppgifter och Eurostats statistik 6ver offentliga utgifter.
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Enligt fordraget galler reglerna for statligt stod endast stod som beviljats av 9 Artikel 107 TEUF-fordraget.

medlemsstaterna till enheter som bedriver ekonomisk verksamhet®. Allt st6d 10 Se kommissionens

som beviljas direkt av kommissionen, eller nagot annat EU-organ som Europeiska ﬁﬂ:%‘gfﬁ:gf:‘;g‘}g“nalswd
investeringsbanken, omfattas darfor inte av reglerna for statligt stod. EU-finan- 20142020 frén september
siering som tillhandahalls via sammanhallningspolitiken ska folja reglerna for 2014.

statligt stod eftersom dessa medel forvaltas av medlemsstaterna. Kommissionen 1 Se kommissionens
uppskattar att cirka 40 % av medlen for sammanhallningspolitiken, 139 mil- resultattavla for statligt stod
jarder euro, gick till projekt som skulle félja reglerna for statligt stod under 0L BEn TS,
programperioden 2007-2013'". Enligt kommissionen uppgick de sammanlagda 12 Artikel 108.2 och 108.3
utgifterna for statligt stod till 504 miljarder euro under den perioden'. Totalt sett i EUF-fordraget.

stod medlen for sammanhallningspolitik sdledes for mer an en fjardedel av de 13 Artikel 108 i EUF-fordraget.

sammanlagda utgifterna for statligt stéd under programperioden 2007-2013.

14 Radets forordning (EU)
2015/1588 av den 13 juli 2015
om tilldmpningen av
artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa
vissa slag av 6vergripande
statligt stod (EUT L 248,

° . . . . 24.9.2015, s. 1) (kodifierin
Medlemsstaterna maste anmala statligt stod till som erséitterZé’sdetslfér:)rgd)ning

kommissionen (EG) nr 994/98 av den
7 maj 1998 om tillampningen

av artiklarna 92 och 93
i fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen
. . L . R . pa vissa slag av 6vergripande
EUF-fordraget kraver att kommissionen underrdttas om alla planer pa att vidta statligt stod, sarskilt

eller andra stédatgarder. | praktiken betyder detta att om en medlemsstat vill artikel 108.4 EUF-fordraget.
bevilja statligt stod ska den underrdtta kommissionens generaldirektorat for
konkurrens (GD Konkurrens). Denna process kallas anmalan.

Nar medlemsstaten har anmalt att den planerar att bevilja stdd faststaller

GD Konkurrens om det ror sig om statligt stod. Om sa ar fallet bedomer det om
stodet ar forenligt med den inre marknaden genom att véga den positiva inver-
kan av stodet (om det bidrar till att uppna valdefinierade gemensamma mal) mot
den negativa inverkan (snedvridning av konkurrens och handel). Kommissionen
har exklusiv behorighet att géra denna férenlighetsbedémning®.

Undantag fran anmalan

Aven om férdraget i princip férbjuder statligt stéd innehéller det ocksa en for-
teckning 6ver stodkategorier som kan vara forenliga med den inre marknaden.

| detta sammanhang far kommissionen utférda regler som anger kriterierna for
nar sddana stodkategorier inte behdver anmalas™. Kommissionen utarbetar dessa
regler utifrdn sin erfarenhet av att bedoma stodatgarder, och med hansyn till
EU-domstolens rattspraxis.
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Den allmdnna gruppundantagsforordningen

For stodkategorier som kommissionen anser sannolikt ar forenliga med den inre
marknaden har den antagit en forordning enligt vilken sadant stéd inte behover
anmalas, under forutsattning att alla villkor ar uppfyllda, om stodbeloppet inte
overstiger de troskelvarden som anges i férordningen. Denna férordning kallas
for den allmédnna gruppundantagsforordningen'™. Exempel pad sddana stodkate-
gorier ar statligt stod for kultur och miljéskydd.

Den allmédnna gruppundantagsférordningen forenklar avsevart arbetet for kom-
missionen och medlemsstaterna. Den tillater medlemsstaterna att vidta manga
stodatgarder utan att ga igenom anmalningsforfarandena eller kommissionens
explicita forenlighetsbedémning. Den allmédnna gruppundantagsférordningen
innehaller allmédnna bestammelser och bestammelser for respektive stodkatego-
ri. Stod som omfattas av den allmdnna gruppundantagsférordningen och som
Overensstammer med dessa bestimmelser anses automatiskt vara forenligt med
den inre marknaden. F6r omfattande stodatgarder (som dverstiger troskelvar-
dena for anmalan) kravs dock fortfarande anmalan eftersom dessa atgarder kan
snedvrida konkurrensen'®.

Stod av mindre betydelse

Kommissionen har dessutom faststallt att stod pa hogst 200 000 euro till en
enda stodmottagare under en tredrsperiod varken snedvrider konkurrensen eller
paverkar handeln mellan medlemsstater"”. Denna typ av stod kallas for stod av
mindre betydelse, och eftersom det inte uppfyller det statliga stodkriteriet om
att snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och inte heller kriteriet om
att paverka handeln mellan medlemsstater klassificeras det inte som statligt stod
och behdver inte anmalas till GD Konkurrens. For tjanster av allmant intresse har
troskelvardet for stod hojts till 500 000 euro'®.

Huvudaktorerna vid forvaltningen av operativa program
inom sammanhallningspolitiken

Forvaltningen av operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF
ar delad mellan medlemsstaterna och kommissionen. Medlemsstaterna valjer,
forvaltar och 6vervakar projekt, och kommissionen har tillsyn éver och 6vervakar
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem. Kommissionen &r i sista hand
ansvarig for genomférandet av EU:s budget™.

15

16

17

18

19

18

Kommissionens férordning
(EV) nr651/2014 av den

17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108

i fordraget (EUT L 187,
26.6.2014,s. 1).

Troskelvardena varierar fran
400 000 euro for vissa
startbidrag till

150 miljoner euro for vissa
stod for fornybara energikallor.

Kommissionens férordning
(EU) nr 1407/2013 av den

18 december 2013 om
tillampningen av

artiklarna 107 och 108

i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa
stod av mindre betydelse (EUT
L 352,24.12.2013,s. 1).

Kommissionens férordning
(EU) nr 360/2012 av den

25 april 2012 om
tillimpningen av

artiklarna 107 och 108

i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa
stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som
tillhandahaller tjanster av
allmant ekonomiskt intresse
(EUTL 114, 26.4.2012, 5. 8).

Artikel 53

i Europaparlamentets och
radets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella
regler for unionens allmanna
budget och om upphavande
av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 (EUT

L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Medlemsstatsniva

P& medlemsstatsniva har de forvaltande myndigheterna ansvaret for den 16pan-
de forvaltningen av operativa program. Genom forvaltningskontroller ska de sa-
kerstalla att alla medfinansierade projekt ar berattigade till EU-medel och att de
redovisade projektkostnaderna uppfyller stodvillkoren, bland annat reglerna for
statligt stod. De attesterande myndigheterna kontrollerar ersdttningsanspraken
for projekt som lamnas in av de forvaltande myndigheterna och 6verlamnar dem
till kommissionen for ersattning. Revisionsmyndigheterna gor revisioner av in-
satser (dvs. projekt) och av forvaltnings- och kontrollsystem och rapporterar om
dem till kommissionen genom arliga kontrollrapporter och revisionsuttalanden?.

Dessutom kan nationella kontor for statligt stod, beroende pa sitt uppdrag,
kontrollera efterlevnaden for stodordningar pa nationell niva (oavsett om de ar
EU-medfinansierade eller inte) eller ge rad eller avge yttranden till andra organ

i medlemsstaterna. Samtliga medlemsstater har kontor for statligt stéd pa central
niva, utom Belgien som har regionala kontor for statligt stod. | vissa medlemssta-
ter ar kontoret for statligt stod en del av finans- eller ekonomiministeriet, medan
det i andra medlemsstater ar ett oberoende organ eller en del av den nationella
konkurrensmyndigheten. Kontoren for statligt stod kan ocksa fungera som kon-
taktpunkt for expertkunskap och hjalpa till vid utformningen av stodordningar
och pa sa satt minska risken for att reglerna for statligt stod inte foljs (se ruta 1).

19

20 Dessa arliga rapporter fran
revisionsmyndigheterna
innehaller resultaten av alla
revisioner som de har
genomfort av ett eller flera
operativa program. De arliga
kontrollrapporterna ar det
huvudsakliga dokument
genom vilket
revisionsmyndigheterna
uppnar sakerhet om
forvaltnings- och
kontrollsystemen for det eller
de operativa program som har
granskats och lagligheten och
korrektheten for de projekt
som medfinansieras.

Alla ministerier ska gora en preliminar bedémning av om de lagférslag som de bereder berérs av reglerna for
statligt stod. Informationen skickas till sekretariatet for statligt stod (dar de anstallda ar experter pa statligt
stod) for bedomning. Om sekretariatet anser att ett forslag strider mot reglerna for statligt stod ombeds
ministeriet att omarbeta sitt lagforslag. Sekretariatet for statligt stod bistar ministeriet med forslag och rad

under lagstiftningsprocessen.
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Kommissionsniva 21

Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik)
ar den kommissionsavdelning som ansvarar for att fraimja ekonomisk och social
utveckling i olika regioner i Europeiska unionen, i synnerhet de mindre gynna-
de, och det forvaltar Eruf och Sammanhallningsfonden. Generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering) ansvarar for sysselsattningsfragor och sociala fragor inom EU och
forvaltar ESF.

22

23

Bada generaldirektoraten sdkerstaller att utgifterna inom Eruf/Sammanhallnings-
fonden och ESF foljer EU:s regler och nationella regler huvudsakligen utifran det
arbete som revisionsmyndigheterna har utfort. Utdver att granska revisionsmyn-
digheternas arbete gor de ocksa egna revisioner av insatser och system i med-
lemsstaterna som ett led i sitt tillsynsarbete.

GD Konkurrens ar den avdelning vid kommissionen som ansvarar for att se till att
EU:s regler for statligt stod tillampas korrekt, inom alla omradden utom jordbruk
och fiske?'. GD Konkurrens utvecklar lagstiftningen om statligt stod pa basis av
fordraget och overvakar genomférandet av den. | synnerhet 6vervakar det regel-
bundet stédordningar for att kontrollera om och i vilken utstrackning de féljer
reglerna for statligt stod?2. Dessutom far berorda parter, sdésom en medlemsstat
eller ett konkurrerande féretag, lamna in ett klagomal till kommissionen om de
anser att statligt stod som beviljats en viss stddmottagare ar olagligt. Kommis-
sionen ar skyldig att undersdka alla sddana klagomal®.

Figur 4 innehadller en forenklad oversikt av de aktorer som ar involverade i sam-
manhallningspolitiken och processen for beviljande av statligt stod.

20

Ansvaret for kontroll av statligt
stod i samband med jordbruk
och landsbygdsutveckling
respektive havsfragor och
fiske ligger hos GD Jordbruk
och landsbygdsutveckling
respektive GD Havsfragor och
fiske.

En stédordning ar en rattsakt
eller lag som allméant anger
vilka slags stodmottagare som
kan fa statligt stod och pa vilka
villkor.

Artikel 24 i radets forordning
(EU) nr 2015/1589.
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Aktorer involverade i sammanhallningspolitiken och processen for beviljande av

RATTSLIG RAM FOR STATLIGT
STOD

GD Konkurrens

Forordningar om
statligt stod

Bedomning och
forenlighet och
overvakning

A

Projektansckan

\

Overvakar och
granskar
eftrlevnaden av
reglerna for
statligt stod

\

- |

_|
Raddoch |
yttranden =

Nationella kontor
for statligt stod

PROJEKTNIVA

Stodmottagare (t.ex. foretag, ministerium
eller vdlgorenhetsorganisation)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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| en av vara tidigare sdrskilda rapporter fran 2011 identifierade vi brister i med-
lemsstaternas system for att sakerstalla att statligt stod anmals, huvudsakligen
utifran en undersdkning av ett antal klagomal och 6vervakningsdarenden som
gallde perioden 2008-2010%.

Under perioden 2010-2014 undersdkte vi dessutom efterlevnaden av reglerna for
statligt stod for manga projekt inom Eruf/ Sammanhallningsfonden och ESF. Re-
sultatet av dessa revisioner utgjorde en del av grunden for vdra sarskilda bedém-
ningar angdende Eruf/Sammanhaliningsfonden och ESF i vara drsrapporter®.

Vi gjorde en enkat riktad till 28 hégre revisionsorgan som 22 av dem besvarade.

De flesta av dem forklarade att kontroller av statligt stod ingick i varierande grad
i deras revisioner®. Endast fa av dem gjorde ocksa sarskilda revisioner av statligt
stod.

24

25

26

22

Sarskild rapport nr 15/2011
Garanterar kommissionens
forfaranden att kontrollen av
statligt stod utfors
dndamadlsenligt? (http://eca.
europa.eu).

Se t.ex. kapitel 6 i var
arsrapport for budgetaret
2014 (EUT C 373, 10.11.2015).

Hogre revisionsorgan ar
nationella organ som ansvarar
for revision av offentliga
inkomster och utgifter.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Revisionens inriktning
och omfattning samt
revisionsmetod

Under de senaste aren har vi under vara arliga regelefterlevnadsrevisioner
upptackt ett avsevart antal fel som galler efterlevnaden av reglerna for statligt
stéd inom sammanhallningspolitiken. | denna rapport underséker vi om kommis-
sionen har vidtagit tillrackliga dtgarder for att forsta varfor det ar sa, och ana-
lyserar om de atgdrder som kommissionen har vidtagit kommer att starka dess
egen och medlemsstaternas kapacitet att forhindra eller upptacka och korrigera
overtradelser av reglerna for statligt stod.

Under revisionen bedémde vi omfattningen av bristande efterlevnad av reglerna
for statligt stéd inom sammanhallningspolitiken (dvs. Eruf/Sammanhaliningsfon-
den och ESF) fér programperioden 2007-2013 och i vilken utstrackning kom-
missionen var medveten om orsakerna till bristande efterlevnad. Vara specifika
analyser géllde i huvudsak perioden 2010-2014. Vi undersdkte ocksa om det

ar sannolikt att de atgarder som kommissionen vidtagit for programperioden
2014-2020 kommer att rikta sig mot bristande efterlevnad av reglerna for statligt
stod.

Vi undersokte i synnerhet

a) om kommissionen hade en heltackande och uppdaterad dversikt dver orsa-
kerna till bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod inom sammanhall-
ningspolitiken och om kommissionens generaldirektorat och medlemsstater-
na upptdckte dvertradelser av reglerna for statligt st6d; vi undersdkte ocksa
om de atgarder som kommissionen vidtog mot fel i fraga om statligt stod
hade lett till ett lampligt antal korrigerande atgarder,

b) om kommissionen hade vidtagit [dmpliga dtgarder for att forhindra overtra-
delser av reglerna for statligt stod i framtiden.

Vi analyserade dessutom i detalj resultaten av vara regelefterlevnadsrevisioner
och anvdnde exempel for att illustrera vanliga fel vid statligt stod. Dessutom
undersokte vi kommissionens godkdnnandefdrfarande for vissa projekt med stor
finansiell betydelse ("storre projekt”).

Revisionen bestod av dokumentgranskning (analys av till exempel arsrapporter
fran revisionsmyndigheter, kommissionens revisionsrapporter och kommissio-
nens forordningar) och intervjuer med foéretradare for kommissionen.
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Pa medlemsstatsniva gjorde vi tva enkater:

a) En enkat riktad till 113 revisionsmyndigheter i 28 medlemsstater med ansvar
for 440 operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF under
2007-2013, som 100 revisionsmyndigheter (88 %) besvarade.

b) En enkat riktad till 31 kontor for statligt stod i 28 medlemsstater som 24 kon-
tor (77 %) besvarade.

Slutligen besdkte vi fyra medlemsstater (Danmark, Ungern, Polen och Portugal)
for att undersoka ett antal olika forfaranden for statligt stod som tillampades av
olika myndigheter.



lakttagelser

Vi forsokte faststdlla omfattningen av bristande efterlevnad av reglerna for
statligt stéd inom sammanhallningspolitiken genom att analysera vara arliga
regelefterlevnadsrevisioner och faststdlla om kommissionen hade en 6versikt
over felen vid statligt stod i medlemsstaterna. En korrekt upprattad 6versikt
skulle hjdlpa kommissionen att inrikta sina resurser for att granska, 6vervaka och
stodja medlemsstaterna. Vi jamforde de fel vid statligt stdd som kommissionen
och medlemsstaterna hade upptackt med vdra egna upptackter och undersodkte
de korrigerande atgarder som kommissionen vidtagit mot felen.

Antalet fel vid statligt stod d@r betydande inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och,
men i mycket mindre utstrackning, Europeiska socialfonden

Revisionsrattens revisioner av projekt som berors av reglerna for
statligt stod

Under vara arliga regelefterlevnadsrevisioner under perioden 2010-2014 granska-
de vi 1 573 slumpmadssigt utvalda projekt inom Eruf/Sammanhaliningsfonden och
ESF?. Av de 828 projekten inom Eruf och Sammanhallningsfonden berérdes 220
(26,6 %) av reglerna for statligt stod. Av de 745 ESF-projekten berdrdes 49 (6,6 %)
av reglerna for statligt stod.

Vi upptackte sammanlagt 50 fall av bristande efterlevnad av reglerna for statligt
stod. Av dessa 50 fall gallde 46 projekt inom Eruf/Sammanhallningsfonden och
4 ESF-projekt. Det ar betydligt mindre sannolikt med fel vid statligt stod inom
ESF, i huvudsak for att de projekten vanligtvis ar mycket mindre och det dr mer
sannolikt att det handlar om stéd av mindre betydelse.

Under perioden 2010-2014 6kade bade antalet projekt som berérdes av reglerna
for statligt stod och andelen dylika projekt med fel som gallde det statliga stodet,
vilket tyder pa att kontrollerna pa plats for att forhindra dessa fel inte hade for-
battrats dver tiden. Okningen gillde i huvudsak sédana fel som inte hade nédgon
ekonomisk inverkan pa finansieringen fran EU:s budget (se tabell 2)%. Vi fann att
20,9 % av projekten inom Eruf/Sammanhallningsfonden som berérdes av regler-
na for statligt stod hade fel som gallde det statliga stodet. Motsvarande andel

i fraga om ESF var 8,2 %.
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For mer information om hur vi
go6r urval och granskar projekt,
se bilaga 1.1, punkterna 4-10

i var arsrapport for budgetaret
2014.

Att felen har ekonomisk
inverkan betyder att vi fann en
skillnad mellan det verkliga
vardet av en transaktion och
det varde som transaktionen
skulle ha uppgatt till om den
hade skett i 6verensstammelse
med tillampliga
bestammelser. Bilaga 1.1 till
var arsrapport for budgetaret
2014 innehaller narmare
detaljer om var metod.
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Fel vid statligt stod som upptackts under vara arliga regelefterlevnadsrevisioner,
2010-2014
I Antal fel Antalfelvid |  Antalfelvid
Ar gra 0 % vid statligt % statligt stod statligt stod
skade projekt | reglerna for 0 .
()] D (4/3) stod med ekono- utan ekonomisk
(3) statligt stod iskinverk inverk
@ (5) misk inverkan inverkan
2010 163 37 22,7% 2 54% 2 0
201 168 43 25,6 % 8 18,6 % 4 4
Eruf/SF 2012 168 30 179 % 6 20,0 % 2 4
2013 168 51 30,4 % 16 31,4% 5 n
2014 161 59 36,6 % 14 23,7% 3 n
Totalt Eruf/SF 828 220 26,6 % 46 20,9 % 16 30
2010 66 0 0,0% 0 0,0% 0 0
201 166 8 48% 0 0,0% 0 0
ESF 2012 168 3 1,8% 3 100,0 % 0 3
2013 175 14 8,0% 1 71% 0 1
2014 170 24 141 % 0 0,0% 0 0
Totalt ESF 745 49 6,6 % 4 8,2% 0 4
Totalt 1573 269 171% 50 18,6 % 16 34

Kdilla: Europeiska revisionsratten.
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| 16 av de 50 fallen av bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod (32 %) an-
sag vi att felen hade haft ekonomisk inverkan pa finansieringen fran EU:s budget.
Samtliga 16 fall var relaterade till projekt inom Eruf/Sammanhallningsfonden och
var en viktig faktor som bidrog till var uppskattning av felnivan inom samman-
hallningspolitiken, i synnerhet efter 2013 (se figur 5)*°. Under perioden 2010-2014
berodde 13,5 % av den genomsnittliga arliga uppskattade felnivan inom sam-
manhallningspolitiken pa fel vid statligt stod*®

29

30

Den uppskattade felnivan ar
en statistisk uppskattning av
den sannolika procentsatsen
for fel i populationen. Se
punkt 15 i bilaga 1.1 till var
arsrapport for budgetaret
2014.

Under perioden 2010-2014 var
den genomsnittliga arliga
uppskattade felnivan inom
sammanhallningspolitiken

5.7 %.
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Andelen fel vid statligt stod av den uppskattade felnivan inom
sammanhallningspolitiken, 2010-2014

Figur 5

25%

20%

15%

@ Felvid

10 % statligt stod

sammanhallningspolitiken

5%

Andel av den uppskattade felnivan inom

0%
2010 2011 2012 2013 2014
Ar

Anm.: Andelen fel vid statligt stod av den uppskattade felnivan inom sammanhallningspolitiken &r beroende av saval hur allvarliga de ar som
antalet fel vid statligt stod.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Fyra stora kategorier av fel vid statligt stod

37

De fel vid statligt stod som vi upptackte under vara arliga regelefterlevnadsre-
visioner under perioden 2010-2014 kan hanfoéras till foljande fyra kategorier (se
figur 6):

a) For hog stdodniva.

b) Stimulanseffekt saknas.

¢) Oupptdckt eller oanmalt statligt stod.

d) Overvaknings- eller formkraven var inte uppfyllda.

38

Av de 16 fel vid statligt stod som hade ekonomisk inverkan hor 15 till felkatego-
rierna "For hog stodniva” och "Stimulanseffekt saknas”.
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20

18

16

14

12

Antal fel
=

oON BB O

Fér hog
stodniva

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

For hog stodniva

Stimulanseffekt
saknas

Oupptdckt eller
oanmdlt statligt stod

Feltyp

Overvaknings- eller
formkraven var inte

uppfyllda
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Kommissionen faststaller maximala stédnivaer® for att begransa det statliga

stodet till det minimibelopp som behdvs for att genomféra den understédda

atgarden?®2. I manga fall (beroende pa bland annat stodkategorin) kan de max- 32
imala stodnivaerna hojas for sma och medelstora foretag®. Denna forhojning

kallas bonus for sma och medelstora foretag. Ett vanligt fel i denna kategori var

att den forvaltande myndigheten behandlade ett stort foretag som ett litet eller
medelstort foretag och beviljade bonus trots att foretaget inte hade réatt till den

(se ruta 2).

33
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B Med ekonomisk inverkan

m Utan ekonomisk inverkan

"Stodniva” betyder
stodbeloppet uttryckt som en
procentsats av de
stodberattigande
projektkostnaderna. Se till
exempel artikel 2.26

i forordning (EU) nr 651/2014.

Se kommissionens forslag till
gemensamma principer for
ekonomisk bedomning av
forenligheten i fraga om
statligt stod, som finns pa GD
Konkurrens webbplats.

Sma och medelstora foretag
kan fa en hogre stodniva
eftersom kommissionen anser
att risken for
marknadsmisslyckanden,
sasom att fa finansiering, ar
storre for sma foretag. Se
kommissionens handledning
om gemenskapsreglerna for
statligt stod till sma och
medelstora foretag av den
25 februari 2009.
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Inom ett Eruf-projekt i Slovenien, som vi granskade som en del av vara arliga regelefterlevnadsrevisioner 2013,
beviljades stod enligt en anmald stddordning for FoU-verksamhet inom bilindustrin. Stddmottagaren antogs
baserat pa ett konsortieavtal mellan nio parter, varav en tillhorde kategorin sma och medelstora foretag. Alla
ovriga parter var stora foretag. Stodmottagaren fick en bonus avsedd for sma och medelstora foretag trots att
den bedrev sin forskningsverksamhet enbart for de stora foretagens rakning. For en del av de stodberattigan-
de kostnaderna borde en maximal stodniva pa 25 % ha tillampats i stéllet for nivan pa 50 %. Ett stodbelopp pa

0,4 miljoner euro borde darfor aldrig ha beviljats.

Stimulanseffekt saknas

Statligt stod bidrar till att uppna de efterstravande offentliga politikmalen
endast om det har en stimulanseffekt, det vill sdga sporrar det stddmottagande
foretaget till verksamhet som det inte skulle ha bedrivit utan stod*4. Av denna
orsak maste stodmottagaren visa att det understédda projektet inte skulle ha
genomforts utan stodet. Av denna orsak maste stddmottagaren visa att det un-
derstddda projektet inte skulle ha genomforts utan stddet. Enligt den allmdnna
gruppundantagsférordningen fran 2008 skulle exempelvis stimulanseffekten for
stora foretag pavisas genom att projektets storlek eller omfattning eller det be-
lopp som investerats 6kade patagligt eller slutférandet av projektet paskyndades
patagligt (se ruta 3)*.

34 COM(2012) 209 final av den

35

8 maj 2012 Modernisering av
det statliga stodet i EU.

Artikel 8.3 i kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 av
den 6 augusti 2008 genom
vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88
ifordraget (allman
gruppundantagsforordning)
(EUTL 214,9.8.2008, 5. 3).
Denna forordning foregicks av
kommissionens forordning
(EG) nr 1628/2006 av den

24 oktober 2006 om
tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa
statligt regionalt
investeringsstod.

| ett Eruf-projekt i Polen som géllde uppforandet av ett logistikcentrum, som vi granskade som en del av vara
arliga regelefterlevnadsrevisioner 2010, visade stodmottagaren inte i sin ansdkan att stodet skulle leda till att
projektens storlek eller omfattning eller det investerade beloppet 6kade patagligt eller paskynda slutféran-
det av projekten patagligt, vilket kravs enligt gruppundantagsférordningen fran 2008. Projektet, som skulle
ha tilldelats 23,2 miljoner euro i EU-finansiering, var darfor inte stodberattigat och drogs senare tillbaka av

medlemsstaten.
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Vi hittade ocksa fall dar arbetet hade inletts redan innan projektansdkan hade
[dmnats in till den stodbeviljande myndigheten. Detta tyder ocksa pa att stodet
inte var nodvandigt for att genomféra projektet.

Oupptackt eller oanmalt statligt stod

For den felkategori dar en forvaltande myndighet felaktigt hade klassat stod

till ett projekt som icke-statligt stod eller pd ndgot annat satt inte hade anmalt
statligt stod till kommissionen bedémde vi forst om stodet kunde ha undantagits
fran anmalan, till exempel enligt den allmanna gruppundantagsférordningen.
Endast om det inte fanns nagon grund fér undantag bedémde vi att felet hade
haft ekonomisk inverkan (se ruta 4).

| ett Eruf-projekt i Republiken Tjeckien som géllde uppforandet av forskningsinfrastruktur, som vi granskade
som en del av vdra arliga regelefterlevnadsrevisioner 2014, anmalde den férvaltande myndigheten inte stodet
till kommissionen eftersom man trodde att projektets forskningsverksamhet var av icke-ekonomisk karaktar.
Stodmottagarens forskningsverksamhet var delvis icke-ekonomisk, men en betydande del av verksamheten
bestod ocksa av kontraktsforskning. Det granskade bidraget pa 1,8 miljoner euro var darfor statligt stod och
borde inte ha beviljats innan det hade anmalts till och godkants av kommissionen.

Overvaknings- eller formkraven var inte uppfylida

Det ar viktigt att de forvaltande myndigheterna iakttar de dvervaknings- och
kontrollkrav och andra formkrav som berdr dem for att sakerstalla att dtgarder
som utgor statligt stod ar forenliga med den inre marknaden. Dessa krav galler
dven stod av mindre betydelse (se punkt 14). En sarskild svarighet har ar att fore-
tag kan fa dterkommande finansiellt stod fran flera olika kallor. Dessa olika stod
kan tillsammans 6verskrida taket for stod av mindre betydelse. Flera fel i denna
kategori géllde underlatenhet att kontrollera kumulerat st6d av mindre betydelse
(se ruta 5).
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| ett Eruf-projekt i Frankrike, som gallde uppférandet av en industribyggnad, som vi granskade som en del

av vara arliga regelefterlevnadsrevisioner 2011, hade den férvaltande myndigheten godkant ett tilldelat stod
som stdd av mindre betydelse. Man hade emellertid inte rdknat med tva tidigare stéd som beviljats samma
stodmottagare under en trearsperiod. Det forekom ingen ekonomisk inverkan eftersom det totala stodbelop-
pet underskred taket for stod av mindre betydelse.

Bristande 6vervakning kan emellertid ocksa leda till att rétten till stéd upphor, 36 ?ggﬂn'ikg%ﬂ)'s’:ﬁ%gfzm3_

om till exempel det godkdnda stodet sammanlagt 6verskrider stédtaket. Forord-
ningen om stéd av mindre betydelse erbjuder tva mojligheter att 6vervaka stod
av mindre betydelse: antingen att stddmottagaren sjalv lamnar in en redogorelse
som intygar att stodet inte leder till att stodtaket dverskrids eller med hjalp av ett
centralt register®s. Genom att inrdtta ett centralt register med komplett informa-
tion om allt stéd av mindre betydelse som beviljats i den berérda medlemsstaten
kan man foérhindra dylika fel (se ruta 6).

| Portugal maste alla stoéd av mindre betydelse foras in i ett centralt register som forvaltas av den attesterande
myndigheten for Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF. Registret rdknar sedan automatiskt ut det ackumule-

rade stdod som beviljats stodmottagaren och meddelar huruvida stodtaket har dverskridits eller inte. Om taket
har 6verskridits ska det organ som beviljar stod fatta ett beslut om att ogiltigforklara stodet och stryka det ur

registret. Den attesterande myndigheten kontrollerar tva ganger per ar att stod som 6verskrider stodtaket har
strukits.

Kommissionens 6vervaknin% forsamras av brist pa
omfattande analyser och otillracklig intern samordning

Som ett inslag i sin dvervakningsroll genomfér kommissionen olika typer av kon-
troller med avseende pa statligt stod. Inom sammanhallningspolitiken genomfér
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inklude-
ring kontroller pa plats i huvudsak genom sina revisioner av projekt och system
inom Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF. Nar det galler statligt stod genomfor
GD Konkurrens kontroller i huvudsak genom sin évervakning och handlaggning
av klagomal.
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Vi undersokte huruvida och i vilken utstrackning kommissionen hade upptackt
overtradelser av reglerna for statligt stoéd, huruvida denna information hade spa-
rats i nagon databas, analyserats och delats inom kommissionen, och i vilken ut-
strackning man vidtog lampliga dtgdrder for att korrigera fall dar kommissionen
eller vi hade upptackt att reglerna for statligt stod inte hade foljts.

GD Regional- och stadspolitik upptacker ett betydande antal fel
vid statligt stod

47

| fraga om Eruf- och SF-projekt analyserade vi ett slumpmassigt urval pa 25 av
131 rapporter om revisioner som GD Regional- och stadspolitik genomférde
under 2013 och 2014. GD Regional- och stadspolitik hade valt ut projekten och
programmen utifran en riskbedémning®. Samtliga rapporter omfattade revision-
er av bade projekt och system utom en rapport som géllde endast revisoner av
projekt. De 25 rapporterna tackte sammanlagt 202 projekt.

48

Var analys visade att det hade gjorts iakttagelser avseende statligt stdd om 38 av
de 202 projekten. Detta motsvarar 19 % av alla projekt som undersodktes under
kommissionens 25 revisioner (se tabell 3). Denna upptacktsfrekvens dverens-
stammer med vara iakttagelser (se punkt 35, tabell 2).
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37 Sidan 47, avsnitt 2.1.1, Control
effectiveness as regards legality
and regularity (dndamalsenliga
kontroller nar det galler
laglighet och korrekthet)

i GD Regional- och
stadspolitiks arliga
verksamhetsrapport 2014.

m lakttagelser om statligt stod under GD Regional- och stadspolitiks revisioner
< 2013-2014
S
=
o i o L2 Antal projekt Andel av projekten
revisions-rapporter | revisions-rapporterna
Inga iakttagelser om statligt stod 16 64 % 110 + 54' 81%
lakttagelser om statligt stod har 5 20%
endast gjorts for insatser (projekt) °
lakttagelser om statligt stod har 38 19%
gjorts bade for insatser (projekt) 2 8%
och system
lakttagelser om statligt stod har 5 8% i i
endast gjorts for system °
Totalt 25 100 % 202 100 %

1 110 projekt dér inga iakttagelser hade gjorts omfattades av de 16 rapporterna utan iakttagelser om statligt stod, och 54 projekt utan iakttagel-
ser om statligt stod var spridda 6ver de andra 9 rapporterna.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppgifter.
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GD Regional- och stadspolitik gjorde nagra finansiella Artikel 59 forordning (EU
I;::irigdeer;nzgar 0fé‘)zr &\:‘ertrédelse av reglerna for statligt stod under e

39 Finansiella korrigeringar kan
verkstallas genom att oriktiga
utgifter stryks
i medlemsstaternas
utgiftsredogorelser eller

Kommissionen &r skyldig att vidta lampliga atgdrder for att korrigera svagheter genom att medel terkrévs

eller fel i systemen som upptdackts pa projektniva®. Nar bristerna ar allvarliga frén stddmottagare.
eIIer_ nar en mgdlems;tat inte korrekt. hgr fullgjort sitt ansvar att up.ptagka oc_h 40 Avde 13 el med ekonomisk
korrigera oriktiga utgifter kan kommissionen fatta beslut om att gora finansiella inverkan som vi upptackte
korrigeringar. Syftet med finansiella korrigeringar ar att skydda EU:s budget frén ledde fem till en finansiell

- e e 39 korrigering. En finansiell
felaktiga eller oriktiga utgifter®. korrigering gallde ett av vara

19 fel som vi hade klassificerat
som utan ekonomisk inverkan.

Under perioden 2010-2014 gjorde GD Regional- och stadspolitik tio finansiella
korrigeringar som atminstone delvis géllde statligt stod efter sina egna revision-
er. De finansiella korrigeringarna berérde fem medlemsstater (Osterrike, Tjeckien,
Spanien, Frankrike och Rumaénien). Sex av dem pa totalt 3,2 miljoner euro gallde
enbart statligt stod och berérde tvd medlemsstater (Spanien och Frankrike).

GD Regional- och stadspolitik gjorde efter sin genomgang av revisionsmyndig-
heternas arliga kontrollrapporter ytterligare tre finansiella korrigeringar som
atminstone delvis gallde statligt stod. En av dessa finansiella korrigeringar, pa
32,5 miljoner euro, berérde en medlemsstat (Spanien) och géllde enbart statligt
stod. Det dr inte mojligt att kvantifiera det statliga stodets del av de finansiella
korrigeringar som endast delvis géller statligt stod. Det fanns ingen tillgdnglig
information om det totala antalet fel eller svagheter eller systemen som GD Regi-
onal- och stadspolitik upptackte under perioden 2010-2014.

Tva ar efter varje arlig regelefterlevnadsrevision analyserar vi huruvida kommis-
sionen har vidtagit [ampliga atgarder i tid for att korrigera de fel som vi upptack-
te. GD Regional- och stadspolitik hade genomfort eller holl pa att genomféra fem
finansiella korrigeringar som gallde fem av de fel vid statligt stéd som vi upp-
tackte under perioden 2010-2013. Dessa finansiella korrigeringar berorde fyra
medlemsstater (Spanien, Grekland, Osterrike och Polen). Fyra av dem, pa totalt
2,7 miljoner euro, berérde samma fyra medlemsstater och gallde enbart statligt
stod. Kommissionens hade annu inte fattat beslut om en féreslagen finansiell
korrigering pa 0,3 miljoner euro som gallde ett sjatte fel vid statligt stdd.
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GD Konkurrens 6vervakning av statligt stod avslojar manga

problematiska stodordningar
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Kommissionen ska regelbundet 6vervaka stédordningarna for att kontrollera
huruvida och i vilken utstrackning de foljer reglerna for statligt stod och vidta

l[dmpliga atgérder i synnerhet om det beviljade stodet inte ar forenligt med den
inre marknaden. | dtgarderna ingar aterkrav av beviljat stod som inte ar forenligt
med reglerna®. Vi undersokte darfor resultaten av GD Konkurrens dvervakning-
ar under perioden 2009-2014. Resultaten presenteras i tabell 4. Kommissionen
fortsatter att 6vervaka stodordningar som tidigare har godkants*.

Resultat av GD Konkurrens overvakning, 2009-2014

Stodordning

Antal 6vervakade
stodordningar

Antal (och andel) pro-
blematiska drenden?

4

42

34

Mal C-301/87,
punkterna 17-23.

Artikel 108.1 i EUF-fordraget:
"Kommissionen ska [....]
fortlopande granska alla
stodprogram som
forekommeri[...] stater[nal.
Den ska [till medlemsstaterna]
lamna forslag till ampliga
atgarder som kravs med
hansyn till den pagaende
utvecklingen eller den inre
marknadens funktion.”

Antal (och andel) drenden dar proble-

men paverkar forenligheten

Stod som omfattas av gruppundantag 73 24 (32,9 %) 9(12,3 %)
Anmalt stod 138 50 (36,2 %) 7(51%)
Annat? 1 1(100,0 %) 0 (%)
Tjanster av allmént ekonomiskt intresse 8 4 (50,0 %) 0 (%)
Totalt 220 79 (35,9 %) 16 (7,3 %)

1 Vitar med 2009 eftersom 2009 och 2010 har slagits samman i kommissionens 6vervakningsresultat.

2 GD Konkurrens upptackte en stddordning som varken var en gruppundantagsordning, en “tjanst av allmant ekonomiskt intresse” eller en

godkénd ordning (den var alltsé olaglig).

3 "Problematisk” ar ett uttryck som GD Konkurrens anvander for att ange 6vertradelser av reglerna for statligt stod, allt ifran formel-
la brister, sasom felaktigt formulerade kumulationsregler, till réttsliga problem, sdsom att gruppundantagsvillkor inte aterspeglas i en

gruppundantagsordning.

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Vi fann att GD Konkurrens hade valt ut de stédordningar som skulle 6vervakas
utifradn en riskbedémning och tog hansyn till de stddbelopp som beviljats. Under
perioden 2009-2014 var genomsnittsantalet stodordningar med rapporterade ut-
gifter 2 401 per ar. Under samma period overvakade GD Konkurrens sammanlagt
220 stodordningar (mellan 30 och 75 stédordningar per ar). GD Konkurrens upp-

skattar att de stodordningar som man 6vervakade under perioden 2009-2014

representerade over 20 % av allt statligt stod som beviljades inom stédordningar.
De flesta stodordningar I6per over flera ar och rapporterar utgifter pa arsbasis.
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Pa grundval av sin 6vervakning under perioden 2009-2014 fann kommissionen
att ungefar 36 % av alla stodordningar var behaftade med problem. Problemen
gallde svagheter i stodordningarnas utformning (sdsom olagliga undantag fran
reglerna for stimulanseffekt eller avsaknad av bestéammelser om maximala stod-
nivaer) eller i genomforandet av individuellt stod (sdsom brott mot skyldigheten
att anmala individuellt stod som 6verskrider gruppundantagstrosklarna eller stéd
som beviljas stora foretag da stodordningen var begransad till sma och medel-
stora foretag)*®. Problem som pdverkade férenligheten (7,3 % av alla drenden)

ar sarskilt betydande. | dessa darenden kan kommissionen borja aterkrava stod.
Problem som paverkade forenligheten var sarskilt vanliga i gruppundantagsord-
ningar (12,3 % av alla drenden som gallde gruppundantag).

Mer detaljerad information om enskilda medlemsstater och de olika stodkatego-
rierna for perioden 2006-2014 ges i bilaga Il, som visar att GD Konkurrens ansag
att i minst fem medlemsstater var hélften av alla stédordningar problematiska
(Grekland, Litauen, Luxemburg, Portugal och Férenade kungariket). Aven om
resultaten av GD Konkurrens dvervakning inte bara géller sammanhallningspoliti-
ken visar bilaga Il att regional utveckling ar den stédkategori som GD Konkurrens
oftast overvakar.

GD Konkurrens 6vervakning under perioden 2009-2014 ledde inte
i nagon storre utstrackning till att statligt stod aterkravdes

Under perioden 2009-2014 ledde kommissionens dvervakning av statligt stod till
att de berérda medlemsstaterna frivilligt aterkravde oriktiga utgifter fran stod-
mottagare i atta fall*. Dessutom vidtog kommissionen formella dtgarder, sdsom
undersokningar, i atta fall. En av dessa undersdkningar, som inleddes 2014 mot
Cypern, ledde till att 0,3 miljoner euro aterbetalades under 2015 till féljd av ett
felaktigt undantag enligt den allmédnna gruppundantagsférordningen®.
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Individuellt stod ar allt stod
som beviljas inom eller utanfor
en stddordning. Fore 2015
overvakade GD Konkurrens
inte individuellt st6d som
beviljades utanfor
stodordningar.

Fyra aterkrav 2009, ett 2011,
ett 2012 och tva 2014.

Se kommissionens beslut
C(2014) 9362 av den 9 januari
2015.
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For programperioden 2007-2013 mojliggjorde kommissionens
databaser inte en analys av fel vid statligt stod

For programperioden 2007-2013 registrerade varken GD Regional- och stadspo-
litik eller GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering fall av bristande efter-
levnad av reglerna for statligt stod som de upptackte pa ett satt som gjorde att
de kunde gora en ordentlig analys av fel vid statligt st6d. For programperioden
2014-2020 utvecklade de en databas som kallas MAPAR for att registrera alla
resultat av sina revisioner inom Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF enligt typ,
kategori och allvar. Fel vid statligt stod utgor en separat kategori i denna databas.
Vi fann emellertid att GD Konkurrens inte har tillgang till MAPAR.

En annan databas, som foérvaltas av Olaf och som GD Regional- och stadspolitik
och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering men inte GD Konkurrens har
tillgang till, ar IMS (systemet for rapportering av oriktigheter (Irregularity Mana-
gement System) som kommissionen anvander for att samla in kvartalsinformation
fran medlemsstaterna om alla oriktigheter som 6verstiger 10 000 euro i EU-bi-
drag*¢. Under perioden 2010-2014 rapporterade medlemsstaterna 31 oriktigheter
relaterade till statligt stod. Trots att antalet oriktigheter var litet analyserade kom-
missionen dem inte.

Vi identifierade féljande brister i sdttet att presentera information om oriktighe-
ter i IMS:

a) Det fanns ingen specifik feltypologi for statligt stéd och darfér ingen konse-
kvent kategorisering av fel i medlemsstaterna. For att fa ett utdrag med fel
vid statligt stod maste man soka pa “statligt stod” pa alla officiella sprak.

b) | manga fall innehaller informationen inga detaljerade uppgifter om felens
art eller typ. Ett fel vid statligt stod kan till exempel beskrivas endast som ett
"darende som galler statligt stod”.

36

46 Artikel 28 i kommissionens

forordning (EG) nr 1828/2006
av den 8 december 2006 om
tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG)

nr 1083/2006 om allmanna
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och
for Europaparlamentets och
radets

férordning (EG) nr 1080/2006
om Europeiska regionala
utvecklingsfonden
(programperioden 2007-2013)
(EUT L 371, 27.12.2006, s. 1) och
kommissionens delegerade
férordning (EU) 2015/1970 av
den 8juli 2015 om
komplettering av
Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 1303/2013 med sarskilda
bestammelser om
rapportering av oriktigheter
avseende Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och
fiskerifonden
(programperioden 2014-2020)
(EUTL 293, 10.11.2015, 5. 1).
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GD Konkurrens hade inte heller ndgon databas, men fér programperioden 2007-
2013 gjorde man en Overgripande analys av problem som upptacktes vid over-
vakningen med hjalp av ett Excel-kalkylblad. Man delade inte med sig av denna
information till GD Regional- och stadspolitik eller GD Sysselsattning, socialpolitik
och inkludering. | mars 2016 bérjade GD Konkurrens att gora detta.

Avsaknaden av ordentliga databaser och det otillrdackliga informationsutbytet om
upptackta fel vid statligt stod mellan kommissionens generaldirektorat hindrade
en heltackande analys av fel vid statligt stod inom sammanhallningspolitiken. En
sadan analys skulle ha hjalpt kommissionen att ta fram battre riktade och skrad-
darsydda férebyggande atgarder for medlemsstaterna och/eller programmen (se
t.ex. punkterna 101-105).

Kommissionen 6kade kontrollerna av statligt stod till offentliga
infrastrukturprojekt till foljd av ett avgorande fran domstolen
2011

Ar 1994 gav kommissionen ut riktlinjer som slog fast att projekt fér byggande av
offentlig infrastruktur var en allman ekonomisk-politisk atgard som inte berordes
av reglerna for statligt stod*. Medlemsstaterna anmalde darfor inte offentlig fi-
nansiering av investeringar i flygfalt, hamnar och liknande offentlig infrastruktur
till kommissionen. Redan i dessa riktlinjer angav dock kommissionen att eko-
nomiska verksamheter som utférs inom flygplatser och som flygbolagen direkt
eller indirekt drar nytta av kan anses vara statligt st6d*. Denna skillnad mellan
"allman” infrastruktur och "sarskild” infrastruktur gjordes i 1995 ars rapport om
konkurrenspolitiken och senare i kommissionens handledning om statligt stod
fran 2003%. | handledningen angavs dock att de allmanna reglerna for statligt
stod inte gallde vid transporter med jarnvag, flyg, inre vattenvédgar och sjofart-
stransporter i synnerhet. Under 1990-talet bidrog flera faktorer, som avreglering
av marknader, privatisering och tekniska framsteg, till att vidga mojligheterna

till kommersiellt utnyttjande av infrastruktur. Frdn och med 1998, och i dverrens-
stammelse med denna tolkning, ansag kommissionen att stod som getts till flera
allmanna infrastrukturprojekt var statligt stod.

Europeiska unionens domstol meddelade avgéranden 2000 och 2011 som bekréaf-
tade synsattet att offentlig finansiering av infrastrukturinvesteringar kan beroras
av reglerna for statligt stod (se ruta 7).
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Se punkt 12 i Riktlinjer for
tillimpningen av artiklarna 92
och 93 EG-fordraget och
artikel 61 i EES-avtalet for
statligt stéd inom
luftfartssektorn (EUT C 350,
10.12.1994).

Se punkt 12 i Riktlinjer for
tillimpningen av artiklarna 92
och 93 EG-fordraget och av
artikel 61 i EES-avtalet for
statligt stéd inom
luftfartssektorn (EGT C 350,
10.12.1994, 5. 5).

Se punkt 175 i KOM(96) 126
slutlig och ss. 6 och 10

i handledningen om statligt
stod.
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| domen i Aéroports de Paris-malet fastslog forstainstansratten i december 2000 att driften av en flygplats,
inklusive tillhandahallande av flygfaltstjanster till flygbolag och tjansteleverantérer pa flygplatser, dr en eko-

nomisk verksamhet och darfor omfattas av reglerna for statligt stod*.

| domen i Leipzig Halle-malet fastslog forstainstansratten i mars 2011 att om byggandet av infrastruktur (till
exempel en start- och landningsbana) direkt kan knytas till ekonomisk verksamhet (t.ex. passagerartransport

med flygplan) dr aven byggandet i sig ekonomisk verksamhet'.

50 MalT-128/98, Aéroports de Paris.

51 De forenade malen T-443/08 och T-445/08, Leipzig Halle.

I augusti 2012 utfardade GD Konkurrens vagledningsdokument (dven kallade
analysunderlag) for att hjalpa medlemsstaterna att bedéma om stod som beviljas
till infrastrukturprojekt ska anmalas till kommissionen baserat pa domen i Leipzig
Halle-malet.

Det var forst efter domen i Leipzig Halle-malet och kommissionens vdgledning
2012 till medlemsstaterna som antalet anmalningar om infrastrukturprojekt
okade®2. Med héanvisning till domarna i Aéroports de Paris- och Leipzig Halle-ma-
len uttryckte kommissionen 2014 dsikten att domstolens avgéranden ska vara
tilldmpliga pa all infrastruktur som drivs for ekonomisk verksamhet, oberoende
av vilken sektor som berors®.
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DG Konkurrens angav till
exempel i ett brev av den
3juli 2013 med en enkat om
statligt stod som gallde hur
hamnar fungerar och
beskattas, att Europeiska
kommissionen till f6ljd av
domen fran Europeiska
unionens domstol i Leipzig
Halle-malet fick allt fler
anmalningar om projekt som
gallde investeringar

i hamninfrastruktur som far
offentligt stod. Se COMP/E3/
H3/IA/jf/20 13/68609.

Punkt 35 i kommissionens
preliminara meddelande om
begreppet statligt stod

i enlighet med artikel 107.1

i EUF-fordraget, offentliggjort
2014. Meddelandet antogs
den 19 maj 2016 (http://
ec.europa.eu/competition/
state_aid/modernisation/
notice_aid_sv.html) och
innehaller en liknande
formulering.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_aid_en.html
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Bristande samordning mellan kommissionens generaldirektorat
for att sakerstdlla att reglerna for statligt stod beaktas i beslut om
storre projekt fram till slutet av 2012

Vissa projekt inom Eruf/Sammanhallningsfonden &r sa finansiellt betydande

att det kravs ett sarskilt beslut av kommissionen for att medlemsstaten ska fa
EU-medfinansiering. Deras sammanlagda stdodberattigande kostnader dverstiger
50 miljoner euro, och det ror sig vanligtvis om storskaliga infrastrukturprojekt®*.
Dessa projekt kallas storre projekt. Om stod som beviljas ett storre projekt utgor
statligt stod ska det sannolikt ocksa anmalas pa grund av sin storlek®.

For programperioden 2007-2013 antog kommissionen 918 beslut om storre
projekt som stod for 6ver 75 miljarder euro i EU-bidrag, och det genomsnittliga
EU-bidraget till dessa projekt var 82,6 miljoner euro. Tillsammans stod dessa
projekt for mer an 25 % av alla utgifter inom Eruf/Sammanhallningsfonden, men
skillnaderna mellan medlemsstaterna var stora (se figur 7).

Narmare information om de storre projekt som kommissionen har godkant for
programperioden 2007-2013 finns i bilaga lll.
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54 For vissa projekt gar gransen

55

vid 75 miljoner euro. Se
artikel 100 i férordning
nr 1303/2013.

De enda kategorierna av
statligt stod enligt den
allménna
gruppundantagsfoérordningen
dar anmalningstroskeln
overstiger 50 miljoner euro ar
regionala investeringsstod,
investeringsstod for kultur och
for att bevara kulturarvet och
stod till
bredbandsinfrastruktur samt,
pa vissa villkor, FoU-stod och
operativt stod for fornybara
energikallor.
Anmalningstroskeln for
tjdnster av allmant ekonomiskt
intresse ar 15 miljoner euro.
Artikel 4 i forordning 651/2014
och artikel 2 i kommissionens
beslut av den

20 december 2011 om
tillampning av artikel 106.2

i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt pa
statligt stod i form av
ersattning for offentlig service
som beviljas vissa foretag som
tillhandahaller tjanster av
allmant ekonomiskt intresse.
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EU-bidrag till storre projekt som en andel av samtliga utgifter inom Eruf/

Sammanhallningsfonden per medlemsstat
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppgifter fran 2015.
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56 Alla beroérda

Medlgmsstatgrna é'r. skyldiga atjc I'a:mna olika slags information i.ansékningarna kommissionsavdelningar ska
om storre projekt for att kommissionen ska kunna fatta ett motiverat beslut base- habmeltljan tio och 1?

s e . . w o s . arbetsdagar pa sig for att
.r.at paen beg!om_nmg av prOJekt.gts re_Ievan_s, I?arkraft, haI_Ibarhet, I:‘nl|j0p0r0fl| och betbie S e
dven en motivering till den begéarda finansieringen samt information fran med- beslutet att godkénna det
lemstaten om huruvida det handlar om statligt stod. Enligt kommissionen radfra- storre projektet.
gar GD Regional- och stadspolitik, som ett led i sina interna forfaranden, sedan 57 Europeiska kommissionen,
slutet av 2012 formellt GD Konkurrens om alla ansdkningar om storre projekt, och anvisn(ijng till y ]

2 f _ e : samordningskommittén for

GD Konkurrens kan dd meddela GD Regional- och stadspolitik att projektet ska fonderna nr 12-0059-01 om

anmalas. GD Regional- och stadspolitik ska som ansvarigt generaldirektorat dess- kontroll av efterlevnaden av
utom radfrdga GD Konkurrens och andra berdrda generaldirektorat om beslut att reglerna for statligt stod

w L . 56 i infrastrukturarenden
godkanna storre projekt®e. (Verification of compliance with

state aid rules in infrastructure
cases), 21.11.2012.

Radfragningen blir sarskilt viktig ndr medlemsstaterna i ansdkan om ett storre
projekt uppger att statligt stod inte berdrs eftersom GD Konkurrens i sa fall inte
far nagon anmalan. Men dven om kommissionen godkadnner ett storre projekt ge-
nom att fatta ett beslut finns det inga garantier for att projektet ar forenligt med
reglerna for statligt stod. En analys av kommissionens beslut om storre projekt
visade att det inte ndmndes att beslutet inte var en bekréaftelse av att projektet
foljer den tillampliga lagstiftningen om statligt stod.

Av de 918 storre projekt som antogs under programperioden 2007-2013 antog
kommissionen 440 fore slutet av 2012. For dessa projekt kontrollerade GD Kon-
kurrens inte systematiskt om investeringarna i storre infrastrukturprojekt kunde
inbegripa statligt stod. Vidare gav kommissionen i november 2012 ut anvisningar
till medlemsstaterna dar man angav att man inte hade for avsikt att systematiskt
kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stod nar det gallde de storre
infrastrukturprojekt som omfattades av anvisningarna och som redan hade varit
foremal for ett beslut fére datumet for anvisningen®. | princip ar det darfor moj-
ligt att en medlemsstat har fatt ett beslut dar kommissionen godkanner ett stérre
projekt trots att det bryter mot reglerna for statligt stod.
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Medlemsstaternas revisionsmyndigheter har inte fokuserat 55 Den allms N
tillrdckligt pa efterlevnaden av reglerna for statligt stéd revisionsmyndigheterna ska

vdlja ut projekt slumpmassigt.
Se artikel 17 i kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006
for programperioden

Medlemsstaternas revisionsmyndigheter dr en viktig lank i den kontrollkedja uti- 2007-2013 och artikel 127

° . i . . T - i forordning (EU) nr 1303/2013
fran vilken kommissionen sakerstéller ssmmanhallningspolitiken. Av denna orsak for programperioden
ar det viktigt att revisionsmyndigheterna besitter n6dvéndig sakkunskap och 2014-2020.

genomfdr kontroller av god kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt ndr man kontrollerar
efterlevnaden av reglerna for statligt stod, som &r en stor kalla till fel och orik-
tiga utgifter inom sammanhallningspolitiken, dven ESF berdrs i mycket mindre
utstrackning an Eruf och Sammanhallningsfonden (se punkterna 33-36).

Vi fragade revisionsmyndigheterna om deras revisionsresultat avseende statligt
stod i var enkdt och undersokte rapporteringen av fel vid statligt stod i deras arli-
ga kontrollrapporter om operativa program inom Eruf/Sammanhallningsfonden.
Som ett led i vara arliga regelefterlevnadsrevisioner granskade vi revisionsmyn-
digheternas checklistor for granskningen av efterlevnad av reglerna for statligt
stod. Vi frdgade ocksa revisionsmyndigheterna om de hade fatt tillrdckligt stod
fran kommissionen och hur ofta de samarbetade med myndigheterna i andra
medlemsstater (t.ex. kontor for statligt stod) pa omradet for statligt stod.

Revisionsmyndigheterna upptackte betydligt farre fall dar
reglerna for statligt stod inte hade efterlevts an kommissionen
och revisionsritten

Under perioden 2010-2014 uppskattade revisionsmyndigheterna, enligt infor-
mation i enkdten, att ungefar en tredjedel (32,4 %) av de projekt inom Eruf/Sam-
manhallningsfonden och ESF som de hade granskat berordes av statligt stod.
Revisionsmyndigheterna upptdckte fel vid statligt stéd hos i genomsnitt 3,6 % av
dessa projekt (se figur 8). Under samma period upptdckte vi ndstan fem ganger
fler fel vid statligt stdd till projekt inom Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF (se
punkt 35, tabell 2) trots att vi anvander en liknande urvalsmetod-é.
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Figur 8

Statligt stod i revisionsmyndigheternas granskningar av projekt, 2010-2014
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa enkatsvaren.

Vi analyserade ocksé 1 026 arliga kontrollrapporter om operativa program inom > é%?,’:;‘?;‘;’g;;g;@‘jﬁ,’;’g;“ﬁ

Eruf/Sammanhaliningsfonden som dverldamnades till GD Regional- och stadspoli-
tik under perioden 2010-2014 (se tabell 5). Revisionsmyndigheterna ombads att
rapportera de "viktigaste resultaten” av sina revisioner av projekt i de arliga kon-
trollrapporterna®. Vi tittade sarskilt efter rapporteringen av fel vid statligt stod.
Vi fann att fel vid statligt stod endast namndes i 40 av de 1 026 arliga kontrollrap-
porterna (3,9 %). Det vanligaste fel som rapporterades i de arliga kontrollrappor-
terna gallde stéd av mindre betydelse.

Tabell 5

Arliga kontrollrapporter 6verlamnade till GD Regional- och stadspolitik, 2010-2014
Antal genomaanana Antal kontrollrapporter
g gang dar oriktigt statligt stod Frekvens
kontrollrapporter S
identifierats
2010 199 4 2,0%
201 M 8 3,8%
2012 203 9 44 %
2013 209 9 43%
2014 204 10 49%
Totalt 1026 40 39%

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa en analys av arliga kontrollrapporter som 6verlamnats till GD Regional- och stadspolitik.
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Var analys visade att andelen arliga kontrollrapporter med rapporterade fel vid
statligt stod varierade mellan medlemsstaterna. For Danmark fann vi att sam-
manlagt fem kontrollrapporter namnde fel vid statligt stod, for Cypern, Estland
och Frankrike var antalet fyra och fér Ungern och Litauen tre. For atta medlems-
stater (Belgien, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Osterrike, Slovenien och Slova-
kien) fann vi inga arliga kontrollrapporter som namnde fel vid statligt stod.

Jamfort med resultaten fran de kontroller som gjordes av kommissionen (se
punkterna 47-56) och av oss (se punkterna 33-44) upptackte revisionsmyndighe-
ter betydligt farre fel vid statligt stod.

Som ett led i arbetet med var regelefterlevnadsrevision 2014 gick vi igenom ett
urval med 53 checklistor som revisionsmyndigheterna anvande vid sina revision-
er av projekt. Vi fann att 18 av dem (cirka 33 %) var behaftade med betydande
brister, till exempel krdavde checklistan inte att stodnivan skulle kontrolleras,
vilket ar en av de storsta felkallorna vid vara revisioner (se punkt 39)%°. Ordentliga
checklistor for statligt stod skulle hjdlpa revisionsmyndigheterna att upptacka fel
vid statligt stod.

Under 2015 uppmanade kommissionen revisionsmyndigheterna att inrikta sig pa
denna sak och var analys visade pa betydande férbattringar i detta avseende®'.
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60 Se punkt 6.65 i var arsrapport

61

for budgetaret 2014.

Se punkt 6.59 i var kommande
arsrapport for budgetaret
2015.
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Medlemsstaternas myndigheter behover ytterligare stod for att
granska efterlevnaden av reglerna for statligt stod

80

Néstan alla revisionsmyndigheter som svarade pd var enkét ansag att EU:s
rattsliga ram for statligt stdd ar minst "ganska komplicerad” (se figur 9). Over

35 % av dem angav den omfattande lagstiftningen som den stdrsta orsaken till
att det statliga stodet ar sa komplicerat, och ytterligare 35 % angav att de hade
haft svérigheter med att tillampa lagstiftningen i praktiken. En 6versikt dver den
rattsliga ramen pa omradet pa statligt stoéd ges i bilaga IV.

Beﬂémning av EU:s rattsliga ram for statligt stod - revisionsmyndigheternas svar pa
enkaten

Figur 9

Mycket enkel: 0 % Ganska enkel: 3 %

Mycket komplicerad: 24 %

Ganska komplicerad: 73 %

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa enkatsvaren.
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Over 85 % av alla revisionsmyndigheter som svarade pa var enkit ansadg ocksa att
de skulle ha nytta av ytterligare stéd fran kommissionen (se figur 10). Den typ av
stod som oftast foreslogs var en praktisk handbok med fallstudier (ndstan 70 %)
och utbildning (50 %).
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Ytterligare stod som behdvs fran kommissionen i fraga om statligt stod -
revisionsmyndigheternas svar pa enkaten

Figur 10

i

Praktisk handbok med fallstudier

Uthildning i sarskilda fragor

Ytterligare handledning i sarskilda fragor

Ytterligare/mer detaljerat analysunderlag

Inget ytterligare stod behdvs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa enkatsvaren.
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Undersokningen visade ocksa att ndstan 70 % av revisionsmyndigheterna séllan
eller aldrig hade kontakt med kontoren for statligt stod. Revisionsmyndigheterna
i atta medlemsstater kdnde inte till att det fanns ett kontor for statligt stod pa
central niva i deras medlemsstat. Revisionsmyndigheterna kan bygga upp sin

sakkunskap om statligt stod genom att samarbeta mer med kontoren for statligt
stod.
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Vi har forsokt att se huruvida kommissionen har inriktat sig pa problemet med
bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod inom sammanhallningspoliti-
ken genom att vidta limpliga férebyggande &tgarder. Atgarderna kan omfatta
lagstiftningsatgarder, sasom att forenkla regler eller inféra rapporteringskrav

i overvakningssyfte, samt icke-lagstiftningsatgarder, sdsom utbildning, semina-
rier och spridning av god praxis. Sddana atgarder kan riktas mot myndigheter
som forvaltar och kontrollerar statligt stdd bade inom och utanfér sammanhall-
ningspolitikens omrade.

Den utvidgade allmanna gruppundantagsforordningen
overforde ansvar fran kommissionen till medlemsstaterna

Den nya allmdnna gruppundantagsforordningen tillater
mer undantag fran anmalan, starker insynen och infor
utvarderingskrav

Under perioden 2009-2014 betalades dver 115 miljarder euro ut enligt den
allménna gruppundantagsférordningen®. | juni 2014 antog kommissionen en
ny allmén gruppundantagsférordning som ersatter den allmdanna gruppundan-
tagsforordningen fradn 2008. Den nya allmdnna gruppundantagsférordningen
ar den viktigaste atgard som kommissionen har vidtagit for programperioden

2014-2020 pa omradet for statligt stod. De viktigaste andringarna i den allmanna

gruppundantagsférordningen fran 2014 ar foljande:
a) Forordningens tillampningsomrade har utokats.
b) Tillampningen av stimulanseffekten har dndrats.
¢) Kraven pa insyn har skarpts.

d) Storastédordningar ska utvarderas i efterhand.

Tillampningsomradet har utokats

Den allmédnna gruppundantagsférordningens tillampningsomrade utokades ge-
nom att nya stodkategorier infordes®, sa att tillampningsomradet for de stodka-
tegorier som redan utgjorde undantag enligt den allmdanna gruppundantagsfor-
ordningen fran 2008 utokades® och genom att tréskelvardena for anmalan och
stodnivaerna for vissa stodatgarder hojdes®.
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47

Se kommissionens
resultattavla for statligt stod
2015.

Sammanlagt 22 nya
undantagskategorier, sasom
stod till
bredbandsinfrastruktur och
stod till idrottsinfrastruktur
och multifunktionell
rekreationsinfrastruktur, har
inforts. Vissa kategorier, sasom
stod till sma foretag som
nyligen bildats av kvinnliga
foretagare, har strukits. Andra
kategorier, sasom stod till
innovationsradgivningstjanster
och innovationsstodjande
tjdnster och stod for lan av
hogkvalificerade personal, har
slagits samman. Antalet
undantagskategorier har
sammanlagt stigit fran 26 till
43.

Tillampningsomradet har
utokats till exempel inom
riskfinansieringsstod,
investeringsstod till
forskningsinfrastruktur och
miljostod.

For 30 % av de befintliga
gruppundantagskategorierna
har anmélningstrosklarna
hojts (t.ex. har troskeln for
FoU-anmalan blivit dubbelt sa
h&g). De maximala
stodnivaerna har hojts for till
exempel investeringsstad till
miljoskydd, fran 35-55 % till
40-75 %.
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Tillampningsomradet har utdkats betydligt: GD Konkurrens uppskattar att den
allménna gruppundantagsférordningen fran 2008 tackte 60 % av stodatgarder-
na och 30 % av de beviljade stédbeloppen®. For programperioden 2014-2020
uppskattade GD Konkurrens daremot att mellan 75 och 90 % av stdédatgarderna
och 67 % av de beviljade stodbeloppen kommer att téackas av den allmanna grup-
pundantagsforordningen fran 2014 (se figur 11)%’. Den exakta inverkan av den
utékade omfattningen kan beddémas férst under kommande ar.

Urpskattad minsta inverkan av det utokade
tillampningsomradet for den allmanna
gruppundantagférordningens fran 2014 jamfort med den
allmanna gruppundantagsforordningen fran 2008

Figur 11

100 %

Alla andra typer av statligt stod: anmalt stod,
tjanster av allmant ekonomiskt intresse ...

67 %

gruppundantagsforordningen

Den allménna gruppundantags-
forordningen fran 2008:
26 undantagskategorier

Andel stodbelopp som omfattas av den allménna

100 %

Andel stodatgarder som omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppskattningar och de allmanna grup-
pundantagsforordningarna fran 2008 och 2014.
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66 Se kommissionens

67

pressmeddelande IP 14 587 av
den 21 maj 2014.

Se Europeiska kommissionen,
Memo 14-369 av den
21 maj 2014.



lakttagelser

87

Genom att utdka tilldmpningsomradet fér den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen har kommissionen minskat medlemsstaternas och generaldirektoratens
administrativa borda avsevart eftersom betydligt farre stédatgarder behover an-
malas. Men genom att utdka tillampningsomradet lade kommissionen ocksa 6ver
mera ansvar pd medlemsstaterna. De maste nu kontrollera huruvida ett storre an-
tal stodatgarder ar forenliga med reglerna for statligt stéd, sasom att stodtaken
respekteras och att det finns en stimulanseffekt. Kommissionens 6vervakning har
visat att medlemsstaterna gjorde manga misstag vid utformningen och genom-
forandet av stodordningar under perioden 2009-2014. Det ar sannolikt att dessa
misstag paverkade férenligheten i synnerhet i fraga om gruppundantagsordning-
ar (se punkterna 52-54).

Tillampningen av stimulanseffekten har @ndrats

88

Statligt stod kan endast bidra pa ett andamalsenligt satt till att det efterstrava-
de malet for den offentliga politiken uppnas om det har en stimulanseffekt, det
vill sdga att det sporrar stddmottagaren till verksamhet som den inte skulle ha
bedrivit utan stodet (se punkt 40). Den andra stora andringen i den allmdnna
gruppundantagsférordningen fran 2014 ar att man har gjort det lattare for stora
foretag att pavisa en sddan stimulanseffekt nar de far stéd fran en stédordning
genom att anpassa kraven till de krav som galler fér sma och medelstora foretag
(se tabell 6). Aven detta minskar den administrativa bérdan fér kommissionen,
medlemsstaterna och de berérda féretagen.

Tabell 6

Pavisande av stimulanseffekt, de allmanna gruppundantagsférordningarna fran
2008 och 2014
Gruppundantagsforordningen fran 2008 Gruppundantagsforordningen fran 2014
Stod till sma o h a) Inlamnande av projektansokan innan projektarbetet eller verksamheten har inletts
medelstora foretag
a) Inlamnande av projektansdkan innan projektarbetet eller verksamheten har inletts
L ) a) Kontroll av att stodmottagarens dokumentation
Stod till stora foretag faststaller att stodet ledde till att projektets storlek
inom stodordningar eller rackvidd okade patagligt eller slutfordes -

patagligt snabbare eller till att det belopp som
investerades i projektet dkade patagligt

patagligt

stisd till stora a) Inlamnande av projektansokan innan projektarbetet eller verksamheten har inletts

.. .. b) Kontroll av att stodmottagarens dokumentation faststéller att stodet ledde till att projektets storlek eller rackvidd
foretag utanfor - 2p 1 " op : . L -
stodordningar okade patagligt eller slutfordes patagligt snabbare eller till att det belopp som investerades i projektet dkade

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa de allménna gruppundantagsférordningarna fran 2008 och 2014.
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Kraven pa insyn har skarpts o

Den tredje stora andringen i den allmdnna gruppundantagsférordningen fran
2014 ar att kraven pa insyn vid individuellt stod har 6kat betydligt. Insynsbestam-
melser anger nu att medlemsstaterna ska offentliggéra information inte bara

om stédordningar och stod for sarskilda andamal utan ocksa om alla beviljade
individuella stdd inom stédordningar som 6éverstiger 500 000 euro®®. Enligt den
allménna gruppundantagsférordningen fran 2008 var medlemsstaterna endast
skyldiga att lamna information till kommissionen om stérre individuella stodat-
garder (utan offentliggérande), och endast for stodkategorierna regionala inves-
teringar och FoU-stdd, under sarskilda omstandigheter®.
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For att underldtta ett centraliserat offentliggérande av all information pa natio-

nella och regionala webbplatser for statligt stod har GD Konkurrens i samarbete
med medlemsstaterna utvecklat ett sarskilt it-verktyg kallat Transparency Award
Module (modul for tilldelning med insyn). Verktyget blev tillgangligt den 1 juli
20167,

Vi forvantar oss att den 6kade insynen ska forbattra efterlevnaden av reglerna
for statligt stod i medlemsstaterna eftersom berérda parter kommer att ha battre
information for att lamna in klagomal om olagligt stéd. Kommissionen ska under-
soka alla sddana klagomal (se punkt 20).

Stora stodordningar ska utvarderas i efterhand

For den allmdnna gruppundantagsférordningen fran 2014 har kommissionen
infort ett koncept med efterhandsutvarderingar av stodordningar i vissa kate-
gorier dar den arliga budgeten Overstiger 150 miljoner euro’'. Medlemsstaterna
maste gora dessa utvarderingar for att vaga stodordningens positiva inverkan
mot dess negativa inverkan. Efterhandsutvdrderingen 6kar medlemsstaternas
administrativa borda, men GD Konkurrens har begransat 6kningen genom att
begransa kraven pa utvardering till stora stoédordningar. | slutet av 2015 hade
medlemsstaterna [dmnat in 18 utvarderingsplaner enligt den allmanna gruppun-
dantagsforordningen fran 2014 till GD Konkurrens. De forsta utvarderingsresulta-
ten forvantas 2017.
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Informationen, innehallande
allarelevanta aspekter pa det
beviljade stodet, sasom
belopp, beviljare och
stodmottagare, ska
offentliggoras pa en
overgripande webbplats for
statligt stod pa nationell eller
regional niva med bérjan
senast den 1 juli 2016. Se
artikel 9i den allmanna
gruppundantagsfoérordningen
fran 2014.

Artikel 9i den allmédnna
gruppundantagsforordningen
fran 2008.

https://webgate.ec.europa.eu/
competition/transparency/
public/search/home.

Artikel 1.2 i den allm@nna
gruppundantagsforordningen
fran 2014. Kategorierna ar
regionalt stod, stod till sma
och medelstora foretag och till
sma och medelstora foretags
tillgang till finansiering, stod
till FoU och innovation, stod
till miljoskydd och stod till
bredbandsinfrastruktur.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/home
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Retroaktiv tillampning av den nya allmdnna
gruppundantagsforordningen

Den nya allmdnna gruppundantagsférordningen offentliggjordes den

26 juni 2014 och tradde i kraft den 1 juli 2014. | artikel 58.1 anges det att "den-

na forordning ska tillampas pa individuellt stod som har beviljats fore dess
ikrafttradande”’?. Detta innebdr att stod som beviljats fore ikrafttradandet av den
allmanna gruppundantagsférordningen fran 2014 och som inte var férenligt med
den inre marknaden vid den tidpunkt da det beviljades senare kan forklaras som
forenligt, om stodet ar forenligt enligt nya eller andrade bestammelser’. Till ex-
empel kan en stédmottagare ha brutit mot de bestammelser om stimulanseffekt
som gallde vid den tidpunkt da stodet beviljades men inte mot de nya bestam-
melserna i den allmdnna gruppundantagsférordningen fran 2014. Eftersom den
nya allmdnna gruppundantagsférordningen fran 2014 tillampas retroaktivt &r
medlemsstaterna inte langre skyldiga att dterkrava detta stod.

Den retroaktiva tillampningen kan leda till att stodatgarder forklaras vara férenli-
ga med den inre marknaden pa grund av dndrade bestdimmelser eller inférandet
av en ny bestdammelse som inte gallde vid den tidpunkt da stodet beviljades.

| samband med sin 6évervakning under perioden 2009-2014 upptackte kommis-
sionen 16 problem som paverkade forenligheten vid den tidpunkt da stodet
beviljades. | fyra av dessa fall fann man senare att stodet var forenligt pa grund
av den retroaktiva tillimpningen av den allmanna gruppundantagsférordningen
fran 2014. Pa samma satt upptackte vi under vara arliga regelefterlevnadsrevi-
sioner 2014 tva fel vid statligt stod som hade ekonomisk inverkan vid den tid-
punkt da stodet beviljades (medan den allmdnna gruppundantagsférordningen
fran 2008 var i kraft), men som bara var en efterlevnadsfraga utan ekonomisk
inverkan vid tidpunkten for var revision (nar allmanna gruppundantagsférord-
ningen fran 2014 hade tratt i kraft).

Fortfarande svart att 6vervaka statusen pa aterkrav av olagligt
stod i medlemsstaterna

I den allmédnna gruppundantagsforordningen fran 2014 kvarstar den princip

som ingick redan i den allmanna gruppundantagsférordningen fran 2008, enligt
vilken det ar forbjudet att bevilja stod till féretag som ar foremal for ett oreglerat
aterbetalningskrav’®. Denna bestammelse kallas for Deggendorf-principen.
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Den allménna
gruppundantagsforordningen
fran 2008 innehall en liknande
bestammelse, se artikel 44.

En situation dar kommissionen
beslutar om ett stod ar
forenligt forst efter det att det
har beviljats uppstar om
stodet inte har anmalts och
kommissionen
uppmarksammas pa detta, till
exempel genom klagomal
fran en berérd part.

Artikel 1.4 i den allmdnna
gruppundantagsforordningen
fran 2014 och artikel 1.6 i den
allméanna
gruppundantagsforordningen
fran 2008.



lakttagelser 52

75 Kommissionen anser att

Nér kommissionen fattar beslut om aterkrav ska den berorda medlemsstaten driftstod utgdr en sarskild risk
aterkrdva det olagliga stodet fran stédmottagaren. Beslut om aterkrav publicer- fér den ilnre mﬁrlﬁnaden.TiII

f i i ii idni f ; 2 indivi = = exempel innehaller operativa
asi Europeiska un/onens_qffICIeI/a tidning. Till skl.l.ln.ad fr:{n individuellt stdd, dar i - ekl it
stodmottagaren anges i aterkravsbeslutet, avgor i allmdanhet medlemsstaten nar 2014-2020 en
det géller stédordningar om den ska identifiera féretagen och informera kom- ansvarsfriskrivning om att

.S . ° .. . .. ° . sarskild uppmarksamhet
missionen om vilka som har fatt stodet och vilket stodbelopp som ska aterkravas. méste fstas vid de regler for
Vid beslut om aterkrav som géller nationella stddordningar namnges darfor inte (Sjta;tligtztéd som galler
det berérda féretaget i det beslut som publiceras i Europeiska unionens officiella riftstod.
tidning. Dessutom ansvarar medlemsstaten for dterkravet och for att informera 76 Avsnitt 3.8 riktlinjerna for
kommissionen om det. Det finns dock inte ndgot system som ger de berdrda regionalstdd 2014-2020.
myndigheterna i en annan medlemsstat tillgdng till information om status pa 77 Avsnitt 5.4 riktlinjerna for
aterkravsférfaranden (dvs. huruvida aterbetalningskravet fortfarande ar oregle- rggifc?nglstété201472%21()2

H H _ =5 =3 B =3 =3 Jjamford med avsnitt 4.1.

rat eller mte)“l alla EU medlgmsstéter. Detta ar ett sarskilt problem nar det galler Tl e T s el
foretag som ar verksamma i mer &n en medlemsstat. 2007-2013.

78 Avsnitt 3.5 i riktlinjerna for
regionalstod 2014-2020
jamford med avsnitt 4.1.1.38

Strangare stodvillkor i riktlinjerna for regionalstéd framjar ktinjerna for regionalstid
tillampning av den allmd@nna gruppundantagsférordningen

Kommissionen anser att stod som beviljas enligt riktlinjerna for statligt stod (se
bilaga IV) utgor en sarskild risk for den inre marknaden, antingen pa grund av
stodets storlek (individuellt stod som overskrider troskelvardena for anmalan en-
ligt den allmanna gruppundantagsférordningen) eller typen av stod (till exempel
driftstod till sma och medelstora foretag i vissa regioner som ska anmalas enligt
riktlinjerna for regionalstdd”). Darfor ar riktlinjernas bestammelser strdngare

an bestammelserna i den allmédnna gruppundantagsférordningen. Riktlinjerna
for regionalstdd, som ar en av sju riktlinjer for statligt stod som reviderades for
programperioden 2014-2020, fokuserar pa utveckling av missgynnande omra-
denifrdga om levnadsstandard (vissa omraden dar BNP per capita ar 75 % eller
lagre an genomsnittet i EU) eller befolkningstathet (vissa omraden med farre an
12,5 invanare per km?) och ar sarskilt relevanta for sammanhallningspolitiken.

Riktlinjerna for regionalstod for programperioden 2014-2020 6kar insynen
genom att ange att relevant information ska offentliggoras pa en central webb-
plats’. De minskar risken for snedvridning av den interna marknaden genom

att sdnka den maximala stodnivan for stora foretag i alla omraden utom de allra
fattigaste’”. De andrar ocksa pa tillampningen av stimulanseffekt. Till exempel nar
det galler investeringsstod kravs nu att stddmottagare forklarar vad som skulle
ha skett om de inte hade fatt stodet’®. Detta krav galler dven sma och medelstora
foretag, vilket gor riktlinjerna for regionalstod mycket stréngare an den allmanna
gruppundantagsforordningen nar det géller att pavisa en stimulanseffekt (se
punkt 88).
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Under vissa forhallanden kraver riktlinjerna for regionalstod ocksa efterhandsut-
vardering av stodordningar. GD Konkurrens kan bestamma om efterhandsutvar-
dering av stodordningar med stor budget eller nya egenskaper eller nar betydan-
de marknads-, teknik- eller lagdandringar forutses’. Fram till den 30 juni 2016 hade
medlemsstaterna lamnat in tio utvarderingsplaner enligt riktlinjerna for statligt
stod, inklusive riktlinjer for regionalstod.

Nya férhandsvillkor och férfaranden for stérre projekt kan
forbattra efterlevnaden av reglerna for statligt stod inom
sammanhallningspolitiken

Forordningen om gemensamma bestammelser fér programperioden 2014-2020
infor tva andringar som ar sarskilt viktiga med tanke pa statligt stéd inom sam-
manhallningspolitiken®, namligen

a) forhandsvillkor, och

b) ett nytt, frivilligt forfarande for godkdnnande av stdrre projekt.

De medlemsstater som inte uppfyller forhandsvillkoren ar inte
de medlemsstater dar kommissionen tidigare har funnit mest
problem

Forhandsvillkoren ar villkor baserade pa férhandsdefinierade kriterier som kom-
missionen anser utgor nodvandiga férutsattningar for att EU-medel ska anvandas
pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Statligt stod ar ett omrade for vilket
sadana villkor har specificerats. Enligt kommissionen kan uppfyllandet av dessa
villkor minska antalet fel och problematiska fall av statligt stod eftersom det bi-
drar till att forbattra forvaltnings- och kontrollsystemen i medlemsstaterna, vilket
borde férbattra efterlevnaden av reglerna for statligt stod.

Medlemsstaterna skulle gora en sjalvbeddémning av huruvida och hur de uppfyll-
de foljande tre kriterier: andamalsenlig tillampning av reglerna for statligt stod,
utbildning och spridning av information till personal samt administrativ kapa-
citet®. Fem medlemsstater kom tillsammans med kommissionen fram till att de
inte uppfyllde villkoren nér partnerskapsavtalen ingicks (se tabell 7).
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Se Vdgledning for
kommissionen och
medlemsstaterna avseende en
gemensam utvdrderingsmetod
av férvaltnings- och
kontrollsystem
imedlemsstaterna av den 18
december 2014.

Forordning (EU) nr 1303/2013.

Artikel 19i férordning (EU)
nr 1303/2013.
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Ruta 8
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Medlemsstater som inte uppfyller forhandsvillkorskriterierna vid statligt stod

Kriterium Tjeckien

| Kroatien |

Arrangemang for andamalsenlig tillimpning av
reglerna for statligt stod

| Italien | Rumanien | Slovakien

kapacitet

Arrangemang for utbildning och spridning av i J i J J
information till personal
Arrangemang for att sakerstalla administrativ i ) i J i

Anm.: v/ betyder att kriteriet &r uppfyllt
betyder att kriteriet inte &r uppfyllt

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppgifter.

103

| varje enskilt fall kom GD Regional- och stadspolitik och den berérda med-
lemsstaten 6verens om ett antal atgarder som medlemsstaten skulle vidta som
finns dokumenterade i handlingsplaner. | ruta 8 presenteras nagra exempel pa
atgarder.

statligt stod ska uppfyllas
Atgarder méste vidtas for medlemsstaterna i tabell 7 betriffande féljande:

Andamalsenlig tillimpning av reglerna fér statligt stod. Exempel pé éverenskomna dtgdrder:

Exempel pa atgarder som ska genomforas for att forhandsvillkorskriterierna vid

Centrala register 6ver statligt stod ska upprattas for att efterleva den allmédnna gruppundantagsférordningen

fran 2014 eller for att registrera stod av mindre betydelse (Italien och Rumaénien).

Efterlevnad av Deggendorf-principen ska sakerstallas, till exempel genom att offentliggdra en férteckning
over foretag som ar foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav (Republiken Tjeckien, Italien och Rumanien).

Utbildning och spridning av information till anstdllda. Exempel pa 6verenskomna atgdrder:
Anstéllda ska delta i minst tva kurser om statligt stod varje ar (Italien).

Ett natverk for experter pa statligt stod och samordnare ska inréttas (Kroatien).
Sdkerstdllande av administrativ kapacitet. Exempel pa 6verenskomna atgdrder:

En medlemsstat ska forstarka sin administrativa kapacitet med 10-15 tjanster (Slovakien).

En rekryteringsplan for nationella myndigheter som dr med och forvaltar struktur- och investeringsfonder ska

antas (Kroatien).

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa atgardsplaner for forhandsvillkor vid statligt stod.




lakttagelser 55

Dessa dtgarder ska avslutas fore slutet av 2016. Nar medlemsstaterna har medde- 8 ﬁ{t;_,'jgg}g(',f;’?'d”'“g )

lat att de har genomfért handlingsplanerna bedémer kommissionen genomfér-
andet. Om kommissionen utifran sin bedémning anser att en handlingsplan inte
har genomforts ordentligt kan den halla inne betalningar till medlemsstaten®?.

I slutet av augusti 2016 pagick fortfarande kommissionens bedémning av om de
fem medlemsstaterna hade genomfért alla atgarder i sina handlingsplaner.

83 Artikel 101 i forordning (EU)
nr 1303/2013.

Enligt forordningen om gemensamma bestdammelser var medlemsstaterna inte
skyldiga att basera sina sjalvbeddmningar pa efterlevnad av reglerna for statligt
stod under programperioden 2007-2013 utan angav tre specifika kriterier som
gallde administrativa arrangemang (se tabell 7). Nar kommissionen bedémde
om medlemsstaternas sjalvbedémningar var adekvata utnyttjade den inte pa ett
andamalsenligt satt tillganglig évervakningsinformation for att kunna specificera
handlingsplaner for de medlemsstater dar man tidigare hade konstaterat att det
fanns problem. | synnerhet visade resultaten av GD Konkurrens évervakning un-
der perioden 2006-2014 att flera medlemsstater hade en hdgre problemfrekvens
nar det gallde utformning och genomfdrande av stodatgarder an de medlemssta-
ter som kom fram till att de inte uppfyllde férhandsvillkorskriterierna for statligt
stod (se punkt 55).

Det alternativa godkannandeforfarandet for storre projekt kan
gora det lattare for kommissionen att internt reda ut problem med
statligt stod men ar inte utformat for att alltid ge medlemsstaterna
rattslig sakerhet

For programperioden 2007-2013 godkdnde kommissionen storre projekt efter
att ha gatt igenom projektansdkningarna fran medlemsstaterna (se punkter-

na 66-71). Under programperioden 2014-2020 inférdes ett andra, alternativt god-
kannandeforfarande for storre projekt genom férordningen om gemensamma
bestammelser®, dar ansokan bedéms av en oberoende expert innan medlems-
staten anmaler den till kommissionen (se ruta 9). Det ar frivilligt att anvanda det
alternativa férfarandet, och fram till juni 2016 hade endast en ansékan om storre
projekt [dmnats in enligt det alternativa forfarandet.
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Den oberoende experten gar igenom forslaget till storre projekt. Denna genomgang omfattar en analys av
atgardens stodkaraktar och dess forenlighet med den inre marknaden. Om beddmningen av projektansdkan
ar positiv kan den forvaltande myndigheten godkanna det storre projektet och skicka det till kommissionen.
Kommissionen kan invanda mot godkannandet inom tre manader om den faststaller att projektet uppvisat

betydliga brister vid den oberoende kvalitetsgranskningen.

Experten utses av medlemsstaten och ska godkdannas av kommissionen. Kommissionen har redan férhands-
godkant en expertgrupp kallad Jaspers (Joint assistance to support projects in European regions, gemensamt

stod till projekt i de europeiska regionerna)?*.

84 Jaspers ar ett partnerskap for tekniskt stod mellan GD Regional- och stadspolitik, Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for

ateruppbyggnad och utveckling. Det stélls till medlemsstaternas forfogande utan kostnad.

Detta alternativa férfarande for stérre projekt kan goéra det lattare for kommis-
sionen att internt reda ut problem med statligt stod, men det &r inte utformat for
att alltid ge medlemsstaterna rattslig sdkerhet om huruvida reglerna om statligt
stod har foljts nar beslutet om ett storre projekt fattas. Sadan sakerhet kan en-
dast uppnas efter det att en medlemsstat har gjort en anmalan till kommissionen
som darefter har beslutat i fragan om statligt stod (se punkt 70).

En gemensam handlingsplan for statligt stod som

har upprattats av kommissionen syftar till att starka
medlemsstaternas administrativa kapacitet och kraver
fortlopande uppmarksamhet

I mars 2015 kom GD Konkurrens och GD Regional- och stadspolitik verens om en
gemensam handlingsplan for statligt st6d®.

Handlingsplanen bestod fran bérjan av sex atgarder som ska 6ka medvetenheten
och férbattra kunskapen om statligt stod i alla medlemsstater: identifiering och
spridning av god praxis, utbildning for specialister pa statligt stod, landspecifi-
ka workshoppar, seminarier for specialister, fortsatt utvecklande av en databas
med fragor och svar (natverket ECN-ET®¢) och utvecklandet av en databas med
information om statligt stod. Kommissionen lade 2016 till en sjunde atgard (se
tabell 8).

85

86

Strengthening administrative
capacity for the management of
the funds of Member States in
the field of State aid —
acommon action plan
(forbattra den administrativa
kapaciteten for forvaltning av
medlemsstaternas medel
inom omradet statligt

stod — en gemensam
handlingsplan), antagen av
kommissionen den

18 mars 2015.

Europeiska
konkurrensnatverket —
elektronisk 6verféring
(ECN-ET) ar ett elektroniskt
granssnitt dar
medlemsstaterna kan stalla
fragor som galler statligt stod
till GD Konkurrens. Vanligtvis
publiceras bade fragorna och
GD Konkurrens svar sa att alla
medlemsstater kan ldsa dem.
Ett undantag ar fragor som
galler specifika fall som andra
medlemsstater inte har ndgon
nytta av.
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Kommissionens gemensamma handlingsplan for statligt stod

Nummer | Ktgard och tidsfrist Beskrivning | Situationen i slutet av augusti 2016
Identlﬁer'lng och spridning av Sammanstalla en forteckning dver andamalsenliga
god praxis . " N
verktyg som olika medlemsstater anvénder for att
! bygga upp administrativ kapacitet och identifiera god Avslutat 2016
Tidiga resultat forvéntas under ¥3)zs som kan spridas
det andra kvartalet 2015 p pridas.
Uthildning for nationella
specialister pd statligt stod
5 om euro'pelska strulﬁtur- och ErJ skra@darsydd endagskLolrs fqr nationella specialister Har inte hallis fram till augusti 2016
investerings-fonder pa statligt stod som ska hallas i Bryssel.
Andra kvartalet 2015
Landspecifika workshoppar !nteraktlva IandspeC|f|ka seminarier enordnas. Seminarier anordnades 2014 (i Spanien)
i medlemsstater som inte uppfyller forhandsvillkoren . . . .
3 . I ,. . och 2015 (i Bulgarien, Kroatien, Republiken
Startar under det andra kvarta- | vid statligt stdd eller dar allvarliga flaskhalsar har S . a s .
N Tjeckien, Italien, Rumdnien och Slovakien).
let 2015 identifierats.
iﬁg;??&i:gg;éf:;:allSter och Spridning av kunskap genom mycket specifika En tematisk workshop for forskning,
4 ’ skraddarsydda seminarier som fokuserar pad ett sarskilt | utveckling och innovation ordnades i Bryssel
. i tema/en sarskild fraga. i januari 2016.
Fortlopande &tgérd
;Jr'gveocrktl)alr;d;::/ en databas med Erbjuder alla nationella specialister pa statligt stod Fram till juni 2016 hade 6ver 600 fragor och
5 9 handledning i hur de nya reglerna ska tolkas via en svar lamnats in. De haller pd att flyttas till
. o delad it-plattform som forvaltas av GD Konkurrens. wikin eState aid (se tgard 6).
Fortlopande dtgard
Utve‘cklanfie aven wiki om . . Oppnades den 1 februari 2016 och kallas
statligt stod Ett antal sidor som sammanfattar relevanta fragor som o . o
6 allen s eState aid wiki. Omkring 270 fragor och svar
stallts via ECN-ET. hade lagts in fram till juni 2016
Fortlopande dtgérd g J '
En serie tvadagarsutbildningar om statligt stod haller
pa att tas fram av GD Regional- och stadspolitik/
@D Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och GD
Konkurrens tillsammans med Europeiska institutet for
Framtagning av en sarskild offentlig forvaltning. Tva utbildningstillfallen kommer .
’ utbildningsmodul att hallas i Bryssel i november och december 2016, och Planeras tll november och december 2016
fler kan anordnas nar medlemsstaterna begar det.
Malgrupp &r personer som arbetar med europeiska
struktur- och investeringsfonder och har viss erfarenhet
av statligt stod.

1 De europeiska struktur- och investeringsfonderna ar Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-

ling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppgifter.
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87 Alla medlemsstater utom

Av de sju dtgdrderna i den gemensamma handlingsplanen for statligt stdd har Berirer e e G Bl

atgarderna 1 och 3 genomforts fullt ut, och atgarderna 5 och 6 har genomforts Cypern, Litauen, Luxemburg,
och forutsatts fungera kontinuerligt. De aterstdende tre dtgarderna hade inte ge- “oﬂsat';f;it':de”a”dema e
nomforts i augusti 2016: en skulle snart borja genomforas (atgard 4) och tva hade

annu inte inletts (dtgdrderna 2 och 7). 88 Bulgarien, Kroatien, Tjeckien,

Rumanien och Slovakien.

89 Over 600 fragor och svar
lamnades in till det tidigare
natverket ECN-ET. De haller pa
att flyttas till wikin eState aid.

Dessutom fann vi att GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering hade O6kat antalet kurser betydligt, fran fem under
perioden 2012-2013 till 17 under perioden 2014-2015. Under 2014 och 2015 ord-
nade GD Konkurrens 37 kurser om reformen av lagstiftningen om statligt stod for
programperioden 2014-2020 pa begédran av 19 medlemsstater®”. Dessutom hade
GD Konkurrens fram till januari 2016 anordnat kurser om statligt stod och infra-
struktur for fem medlemsstaters®.

Den gemensamma handlingsplanen for statligt stéd och den 6kade utbildning
som kommissionen tillhandahaller dr ett led i en gemensam insats for att for-
battra medlemsstaternas efterlevnad av reglerna for statligt stod, delvis som ett
svar pa deras 6kade ansvar pa omradet for statligt stod. Dessa initiativ ar viktiga
for att minska risken ndr medlemsstaterna bdérjar spela en storre roll vid utform-
ningen och genomfdrandet av stodatgarder. Enkatsvaren visar att i synnerhet
wikin eState aid mottogs mycket positivt. Den har utnyttjats i stor utstrackning av
medlemsstaterna och fram till den 30 juni 2016 hade over 270 fragor och svar har
lagts ut®.

I vilken utstrackning dessa atgarder kommer att leda till forbattringar nér det
galler att upptacka och forhindra fel vid statligt stod i medlemsstaterna kommer
att kunna beddmas forst i framtiden.
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Sedan 2010 har vi vid vara revisioner av sammanhallningspolitiken konstaterat att
det finns manga fall av bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod. | denna
rapport pekar vi pa behovet av storre medvetenhet om de tillampliga reglerna
hos medlemsstaterna och pa fortsatt stod fran kommissionen for att pa ett anda-
malsenligt satt forhindra eller upptacka och korrigera 6vertradelser av reglerna
for statligt stod. Allmant taget fann vi féljande:

a) Under perioden 2010-2014 upptackte kommissionen och revisionsratten
overtrdadelser av reglerna for statligt stod vid ett stort antal revisioner, och fel
vid statligt stod inom Eruf och Sammanhallningsfonden var en viktig faktor
som bidrog till var uppskattning av felnivan inom sammanhallningspolitiken.
Vi fann att kommissionen upptackte ungefar lika stor andel fel vid sina revi-
sioner och sin évervakning inom sammanhallningspolitiken som vi gjorde vid
vara revisioner. Medlemsstaternas revisionsmyndigheter upptackte a andra
sidan mycket farre 6vertradelser av reglerna for statligt stod an bade kom-
missionen och vi. Detta tyder pa att revisionsmyndigheterna hittills inte har
fokuserat tillrackligt pa statligt stéd under sina revisioner.

b) Under programperioden 2007-2013 registrerade kommissionen inte de fel vid
statligt stod som den upptackte eller som medlemsstaterna rapporterade pa
ett sdtt som gjorde det mojligt for den att gora en ordentlig analys. En sadan
analys skulle ha hjalpt kommissionen att ta fram battre riktade och skraddar-
sydda férebyggande atgarder for medlemsstaterna och programmen.

c) Sarskilti borjan av programperioden 2007-2013 kontrollerade kommissionen
inte systematiskt huruvida storre projekt foljde reglerna for statligt stod. Det
finns en risk for att nagra EU-medfinansierade stérre projekt inte ar forenliga
med den inre marknaden, ocksa pa grund av att det fére 2012 — och fortydli-
gandet genom domen i Leipzig Halle-malet - var ovanligt att medlemsstater-
na anmalde investeringar i infrastruktur till kommissionen. For att i framtiden
minska denna risk skdrpte kommissionen sina interna forebyggande atgar-
der och inforde ett alternativt godkannandeférfarande med en oberoende
kvalitetsgranskning for programperioden 2014-2020. Enligt kommissionen
godkanns inte storre projekt forran den internt har kontrollerat att reglerna
for statligt stod har foljts - oberoende av vilket forfarande medlemsstaten
tillampar.

d) Kommissionen har vidtagit dtgarder for att forenkla den tillampliga lagstift-
ningen om statligt stod for programperioden 2014-2020, vilket har lett till
att de administrativa bordorna har minskat och insynen 6kat, men ocksa har
Okat medlemsstaternas ansvar for att utforma och genomfora stodatgarder.
Nar medlemsstaterna far storre ansvar finns det en risk for att antalet fel vid
statligt stod okar, och kommissionens dvervakning har visat att medlems-
staterna begick manga misstag vid utformningen och genomférandet av
stodordningarna under programperioden 2007-2013. For att minska denna
risk har kommissionen vidtagit atgarder for att fraimja medlemsstaternas
administrativa kapacitet pa omradet for statligt stod. Bland annat har man
infort villkor for statliga stodsystem for att fraimja ett effektivt och andamal-
senligt genomforande av europeiska struktur- och investeringsfonder (sa
kallade forhandsvillkor). De medlemsstater som inte ansags uppfylla dessa
villkor ar dock inte nédvandigtvis de medlemsstater ddar kommissionen tidi-
gare har funnit mest problem. Dessa atgarder kraver dessutom fortlopande
uppmarksamhet.
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Kommissionen utfor ingen heltackande genomgang av fel vid
statligt stod, medlemsstaterna fokuserar inte tillrackligt pa statligt
stod och kommissionens dvervakning leder till fa aterkrav av
statligt stod

Under perioden 2010-2014 fann vi ett betydande antal fall av bristande efterlev-
nad av reglerna for statligt stod i 269 granskade projekt pa sammanhallningsom-
radet ddr dessa regler var tillampliga, och fel vid statligt stod var en viktig faktor
som bidrog till var uppskattning av felnivan inom sammanhallningspolitiken.
Resultaten av GD Regional- och stadspolitiks egna revisioner pa sammanhall-
ningsomradet 6verensstammer med vara (se punkterna 33-36 och 47-48).

For att skydda EU:s budget foreldgger kommissionen medlemsstaterna finan-
siella korrigeringar nér fall av bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod
upptacks. For perioden 2010-2014 har GD Regional- och stadspolitik genomfort
eller holl pad att genomfora 18 finansiella korrigeringar riktade mot sju medlems-
stater, som dtminstone delvis berodde pa 6vertradelser av reglerna for statligt
stod. Tio var ett resultat av GD Regional- och stadspolitiks egna revisioner, fem
ett resultat av vara granskningar och tre ett resultat av GD Regional- och stads-
politiks genomgdng av revisionsmyndigheternas arliga kontrollrapporter. Elva av
dessa finansiella korrigeringar, som uppgick till sammanlagt 38,4 miljoner euro
och berérde fem medlemsstater, gdllde endast statligt stod®°. Det dr inte mojligt
att kvantifiera det statliga stodets del av de 6vriga finansiella korrigeringarna (se
punkterna 49-51).

Kommissionen ska regelbundet dvervaka stodatgarder for att kontrollera huruvi-
da och i vilken man de féljer reglerna for statligt stod. Om den finner att bevilja-

de bidrag inte ar férenliga med den inre marknaden kan den bérja aterkrava stod.

GD Konkurrens har hittills endast vidtagit begransade korrigerande atgarder
med tanke pa det antal fel som upptacks under évervakningen och hur allvarliga
felen &r. P& grundval av sin 6vervakning ansag GD Konkurrens att i genomsnitt
cirka 36 % av alla stodordningar var behéftade med problem under perioden
2009-2014. Problemen som gallde forenlighet (7,3 % av alla stddordningar) var
sarskilt omfattande. Under perioden ledde resultaten av GD Konkurrens over-
vakning till att det gjordes atta frivilliga aterbetalningar och att atta formella
atgarder inleddes. De senare innebar att totalt 0,3 miljoner euro atervanns (se
punkterna 52-56).

Kommissionen bor besluta om korrigerande atgarder nar stodatgarder inte foljer
reglerna for statligt stod.

Slutdatum fér genomférande: genast
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90 Grekland, Spanien, Frankrike,
Osterrike och Polen.
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For programperioden 2007-2013 registrerade varken GD Regional- och stadspoli-
tik eller GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering fall av bristande efterlev-
nad av reglerna for statligt stod som de hade upptackt pa ett sdatt som gav dem
mojlighet att ordentligt analysera fel vid statligt stod (se punkterna 57-61).

Kommissionen har utvecklat en databas for programperioden 2014-2020 (MA-
PAR) dar information om de fall av bristande efterlevnad av reglerna for statligt
stod som den upptacker under sina egna revisioner av Eruf, Sammanhallnings-
fonden och ESF ska registreras. Systemet innebér en stor forbattring, men GD
Konkurrens har inte fatt tilltrade till det (se punkt 57).

Fel vid statligt stod som rapporteras av medlemsstaternas myndigheter fors in

i kommissionens IMS-system (systemet for rapportering av oriktigheter). IMS har
flera svagheter, som att det saknar en specifik feltypologi for statligt stod och att
beskrivningarna av fel ar otillrackliga, sa dess praktiska nytta ar begransad. GD
Konkurrens har inte heller tillgang till IMS (se punkterna 58 och 59).

a) Kommissionen bor anvanda MAPAR for att registrera oriktigheter pa ett satt
som gor det mojligt att enkelt analysera till exempel deras typ, frekvens, all-
var, geografiska ursprung och orsak. Databasen bor dven innehalla informa-
tion om uppfoljningen av dessa oriktigheter (som de finansiella korrigeringar
som har tillampats).

Slutdatum for genomférande: genast

b) Nar det géller IMS bér kommissionen anpassa databasens struktur sa att
information om oriktigheter som galler exempelvis statligt stod kan plockas
fram och analyseras for alla medlemsstater och typer.

Slutdatum for genomférande: fore slutet av 2017

c) GD Konkurrens bor regelbundet fa tillgang till all relevant information i MA-
PAR och IMS om oriktigheter som galler statligt stod.

Datum for genomférande: omedelbart.
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Kommissionens beslut om att godkdnna storre projekt bygger pa en beddémning
av projektets relevans, barkraft, hallbarhet, miljoprofil och dven en motivering till
den begarda finansieringen samt information fran medlemstaten om huruvida
det handlar om statligt stod. Det ar dock inte utformat for att alltid ge medlems-
staterna réttslig sakerhet om huruvida reglerna om statligt stéd har foljts nar
beslutet om det storre projektet fattas. Sddan sakerhet kan endast uppnas efter
det att en medlemsstat har gjort en anmalan till kommissionen som darefter har
beslutat i fragan om statligt stdd (se punkterna 69 och 70).

Sarskilt i borjan av programperioden 2007-2013 kontrollerade kommissionen inte
systematiskt huruvida storre projekt foljde reglerna for statligt stod. Det finns
darfor en risk for att nagra EU-medfinansierade storre projekt inte ar forenliga
med den inre marknaden, ocksd pa grund av att det fore 2012 — och fortydli-
gandet genom domen i Leipzig Halle-malet — var ovanligt att medlemsstater-

na anmalde investeringar i infrastruktur till kommissionen. For att i framtiden
minska denna risk skdrpte kommissionen sina interna forebyggande atgarder
och inforde ett alternativt godkdnnandeforfarande med en oberoende kvalitets-
granskning for programperioden 2014-2020 (se punkterna 62-65, punkt 70 och
punkterna 106-107).

a) Kommissionen bor inte godkanna storre projekt forrdn den internt har god-
kant det statliga stodet, och alltid begéra att medlemsstaterna anmaler stéd
nar det kradvs for att sdkerstalla rattslig sakerhet, oavsett vilket ansdkningsfor-
farande medlemsstaten anvander.

Datum for genomférande: omedelbart.

Under perioden 2010-2014 uppskattade revisionsmyndigheterna att ungefér en
tredjedel av de projekt inom Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF som de gran-
skade hade berorts av statligt stod. De upptackte fel vid statligt stod hos endast
3,6 % av dessa projekt. Under samma period upptackte vi fel vid statligt stod hos
mer an fem ganger sd manga projekt inom Eruf/Sammanhaliningsfonden och
ESF. Det férekom betydande brister i avsnittet om statligt stod hos nagot 6ver

en tredjedel av de checklistor som revisionsmyndigheterna anvander och som vi
gick igenom. Forbattringar i detta avseende gjordes under 2015. De flesta fel som
revisionsmyndigheterna rapporterade i sina arliga kontrollrapporter gallde stod
av mindre betydelse. Ett centralt register med komplett information om allt stod
av mindre betydelse som beviljats i den berérda medlemsstaten skulle kunna
bidra till att forhindra dylika fel (se punkt 43 och punkterna 74-79).
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Nastan alla revisionsmyndigheter ansag att EU:s rattsliga ram for statligt stod ar

atminstone ganska komplicerad. Revisionsmyndigheterna angav att de behover

ytterligare stdd for att granska efterlevnad av reglerna for statligt stod, i synner-
het en praktisk handbok med fallstudier. Nar det galler specifika aspekter, sdsom
status pa aterkravsbeslut, har medlemsstaternas myndigheter inte den informa-

tion de behdver for att kontrollera efterlevnaden av tillampliga regler for statligt
stod (Deggendorf-principen) (se punkterna 80-82 och 95-96).

a) Kommissionen bor sdkerstalla att revisionsmyndigheternas kontroller av
efterlevnaden av reglerna for statligt stod ar tillrackligt omfattande och haller
tillracklig kvalitet.

Slutdatum for genomférande: mars 2017

b) Infor avslutandet av programperioden 2007-2013 bér kommissionen be re-
visionsmyndigheterna kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stod
nar det galler de storre projekt som godkandes fore slutet av 2012.

Slutdatum for genomférande: mars 2017

c¢) Kommissionen bor ta fram ytterligare anvisningar, i synnerhet fallstudier som
beskriver god praxis och vanliga typer av och orsaker till 6vertradelser av
reglerna for statligt stod.

Slutdatum for genomfoérande: fore slutet av 2017

d) Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att inrdtta ett centralt register
for 6vervakningen av stdd av mindre betydelse.

Slutdatum for genomfoérande: fore slutet av 2017

e) Kommissionen bor inrdtta en central databas som omfattar hela EU dar med-
lemsstaternas berérda myndigheter kan kontrollera identiteten pa foretag
som ar foremal for aterkrav av statligt stod och aterkravsforfarandets status
sa att de kan folja Deggendorf-principen. Tillgang bor endast beviljas anvan-
dare med behovsenlig behorighet.

Slutdatum for genomfoérande: fore slutet av 2017
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Kommissionen har vidtagit atgarder for att forenkla den
tillampliga lagstiftningen om statligt stod, som okar
medlemsstaternas ansvar, och fraimja medlemsstaternas
administrativa kapacitet

Kommissionen antog en ny allman gruppundantagsforordning fér programpe-
rioden 2014-2020. Tillampningsomradet for den allmdnna gruppundantagsfor-
ordningen fran 2014 har utdkats betydligt, vilket kommer att leda till att annu fler
stodatgarder kommer att omfattas av den. Genom att utéka den allmanna grup-
pundantagsforordningens tillampningsomrade har kommissionen avsevart mins-
kat medlemsstaternas och sin egen administrativa bérda eftersom betydligt farre
stodatgarder behéver anmaélas. Medlemsstaterna kommer att behova kontrollera
ett storre antal stodatgarder med avseende pa deras efterlevnad av reglerna for
statligt stod, sasom att stodtaken respekteras och att en stimulanseffekt pavisas.
Bestammelserna i riktlinjerna fér regionalstod for programperioden 2014-2020
ar 6verlag strdngare an bestimmelserna i den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen, vilket ytterligare framjar anvéndningen av den (se punkterna 85-87 och
97-98).

Att medlemsstaterna spelar en storre roll till f6ljd av utvidgningen av den all-
manna gruppundantagsférordningen riskerar automatiskt att 6ka antalet fel vid
statligt stod eftersom kommissionens 6vervakning har visat att medlemsstaterna
begick manga fel vid utformningen och genomférandet av stédordningar under
perioden 2009-2014. Det ar sannolikt att dessa misstag paverkade forenligheten
i synnerhet i fraga om gruppundantagsordningar (se punkterna 52-54).

Bestammelserna i den allmdanna gruppundantagsforordningen har emellertid
andrats for att minska denna risk. Den allmédnna gruppundantagsférordningen
fran 2014 gor det lattare for stora foretag som beviljas statligt stod enligt en st6-
dordning att pavisa en stimulanseffekt. En annan viktig andring i den allmanna
gruppundantagsférordningen ar att kraven pa insyn har 6kat, vilket vi férvantar
oss ska forbattra efterlevnaden av reglerna for statligt stod i medlemsstaterna
eftersom berdrda parter kommer att ha battre information for att lamna in klago-
mal om olagligt stdd (se punkterna 88-91).
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For att forbattra det satt pa vilket medlemsstaterna utformar stodordningar
inforde kommissionen efterhandsutvarderingar for programperioden 2014-2020.
Utvdardering kommer i synnerhet att genomfdras for de storsta stédordningar-
na — enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen &r utvardering obligato-
risk for vissa kategorier nar stoddordningens arliga budget 6verstiger 150 miljo-
ner euro. Medlemsstaterna forvantas presentera sina forsta resultat under 2017
(se punkt 92 och 99).

Genom férordningen om gemensamma bestammelser infordes forhandsvill-

kor som galler medlemsstaternas stédsystem. Uppfyllande av dessa villkor kan
minska Overtradelserna av reglerna for statligt stod. Enligt en sjalvbedémning
hade fem medlemsstater dannu inte uppfyllt dessa villkor vid slutet av 2015. De
medlemsstater som inte ansdgs uppfylla dessa villkor dr dock inte nédvandigtvis
de medlemsstater dar kommissionen tidigare har funnit mest problem. Dessa
atgarder kraver dessutom fortlopande uppmarksamhet. For att ytterligare framja
den administrativa kapaciteten pa omradet statligt stéd antog GD Regional- och
stadspolitik och GD Konkurrens en gemensam handlingsplan for statligt stod

i mars 2015. Denna handlingsplan har till exempel lett till att kommissionen an-
ordnat mer utbildning och till att ett webbgranssnitt inrattats, dar medlemssta-
ternas myndigheter kan stélla fragor om statligt stod till kommissionen, som har
fatt ett positivt mottagande (se punkterna 101-105 och 108-113).

| vilken utstréackning kommissionens atgdrder for att fraimja den administrativa
kapaciteten och inféra efterhandsutvardering kan kompensera for medlemssta-
ternas 6kade ansvar och i vilken utstrackning dessa initiativ kommer att leda till
forbattringar nar det galler att upptacka och forhindra fel vid statligt stod i med-
lemsstaterna kommer att kunna beddémas forst i framtiden.

65
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a) Om forhandsvillkoret som géller statligt stod inte har uppfylits i slutet av 2016
bor kommissionen utnyttja sin befogenhet att halla inne betalningar till de
berérda medlemsstaterna tills de har korrigerat alla betydande brister.

Slutdatum fér genomférande: nar kommissionen har slutfort sin bedémning

b) Genom att utnyttja informationen i sina databaser bor kommissionen vartan-
nat ar folja upp medlemsstaternas kapacitet att folja reglerna for statligt stod
genom att analysera till exempel typ, frekvens, allvar, geografiskt ursprung
och orsak i fraga om fel vid statligt stod som kommissionen sjalv eller med-
lemsstaternas myndigheter har upptackt. Kommissionen bor gora detta
i 6vervakningssyfte och for att styra stodinsatser, sdsom utbildning, till de
medlemsstater dar de behovs bast.

Slutdatum fér genomférande: vartannat ar fran slutet av 2017

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Henri Grethen som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg
den 7 september 2016.

For revisionsrdtten
Liicgin:
‘.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
ordférande
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Bilagal

Medlemsstaternas utgifter for statligt stod, 2010-2014, i miljoner euro

Medlemsstat 2010 201 2012 2013 2014 ‘ Totalt Andel i procent
Belgien 2400 1655 1556 1614 17N 8936 2,33%
Bulgarien 40 43 77 121 240 520 0,14 %
Tjeckien 1242 1406 1558 1714 2169 8089 2,11%
Danmark 21 2369 2591 2561 2509 12241 3,20%
Tyskland 16 266 14000 13574 13 808 39559 97 208 2539%
Estland 49 52 62 123 236 522 0,14%
Irland 1718 1057 853 1144 825 5597 1,46 %
Grekland 2083 2509 1931 2903 1929 11354 2,97%
Spanien 4898 4507 3905 3084 3197 19591 512%
Frankrike 15917 13912 15706 13733 15543 7481 19,54 %
Kroatien - - - 258 276 534 0,14 %
Italien 4127 3840 4399 3469 5509 21343 5,58 %
Cypern 121 140 116 104 100 580 0,15%
Lettland 202 284 398 378 492 1754 0,46 %
Litauen 180 222 230 208 181 1020 0,27 %
Luxemburg 108 114 101 164 168 655 0,177 %
Ungern 2051 1173 1167 1452 1702 7545 1,97 %
Malta 2 102 108 132 82 516 0,13%
Nederldanderna 2782 2827 2510 2064 2238 12420 3,24%
Osterrike 2085 1777 1914 1871 1479 9126 2,38%
Polen 3499 2942 3001 2978 4929 17349 4,53 %
Portugal 1535 1553 933 an 732 5224 1,36 %
Rumaénien 315 677 878 896 972 3737 0,98 %
Slovenien 375 455 459 472 453 2214 0,58 %
Slovakien 313 173 133 200 313 1131 0,30 %
Finland 2287 3126 2523 2589 2545 13071 341%
Sverige 3210 3155 3172 3255 3204 15996 4,18 %
Forenade kungariket 5574 4797 5524 5953 7872 29719 7,76 %
Europeiska unionen 75680 68866 69376 67719 101 161 382802 100 %

Anm.: Enligt kommissionen beror utgiftsokningen 2014 till stor del (85 %) pa att fler system for fornybar energi har tagits med i rapporteringen.
Om det inte hade varit sa skulle det rapporterade statliga stodet ha uppgatt till cirka 73 miljarder euro 2014. Dessutom har EU-medel tagits med
forst fran och med 2014.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens resultattavla for statligt stod 2015.
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Resultat av generaldirektoratet for konkurrens 6vervakning 2006-2014

Antal dvervakade stodordningar

Antal problematiska fall

Andel problematiska fall

;:‘l’l:;‘l’l': d‘;':tf:;ta‘ av 121 (varav 26 under 2014) 3 26%
Godkant stod 166 (varav 42 under 2014) 53 32%
Ovrigt 1 (varav 0 under 2014) 1 100 %
2::‘:::: avallmént ekonomiskt 8 (varav 7 under 2014) 4 50 %
Sammanlagt 296 (varav 75 under 2014) 89 (varav 27 under 2014) 30 % (36 % under 2014)
Bredband 7 2 29%
Kultur n 3 27%
Sysselsattning 15 5 3%
Miljo och energi 45 14 31%
Ovrigt overgripande 2 0 0%
Regional utveckling 04 18 28%
Forskning och utveckling 47 19 40%
Riskkapital 10 6 60 %
Sektoriell utveckling 5 1 20%
SMF 31 5 16 %
Uthildning 25 4 16 %
Transport 16 6 38%
Raddning och ateruppbyggnad 9 1 1%
'Il'rj::\:stseer av allmant ekonomiskt 8 4 509%
Ovrigt 1 1 100 %
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Antal dvervakade stodordningar Antal problematiska fall Andel problematiska fall

Belgien 15 7 47 %
Bulgarien 4 1 25%
Tjeckien 10 3 30 %
Danmark 5 1 20%
Tyskland 26 3 12%
Estland 4 1 25%
Irland n 1 9%
Grekland 1 6 55%
Spanien 21 5 24%
Frankrike 29 10 34%
Italien 28 6 21%
Cypern 4 1 25%
Lettland 3 1 33%
Litauen 4 2 50 %
Luxemburg 4 2 50 %
Ungern 9 1 1%
Malta 3 1 3%
Nederlanderna 13 6 46 %
Osterrike 11 4 36%
Polen 17 4 24 %
Portugal 9 6 67 %
Rumanien 6 1 17%
Slovenien 4 1 25%
Slovakien 5 0 0%
Finland 4 1 25%
Sverige 7 0 0%
Forenade kungariket 29 15 52%

Kdlla: Europeiska kommissionen.
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Storre projekt som antogs av generaldirektoratet for regional- och stadspolitik for

E‘ programperioden 2007-2013

iy

@ Genomsnittligt EU-bi- . .

Antal godkanda storre | Andel godkandastorre | drag per godkant storre TOtTIt EU-b.l‘drag t".l (-
Medlemsstat projekt projekt projekt kanda? ftorre projekt
(miljoner euro) (miljoner euro)

Belgien 0 0,0% - 0,0
Bulgarien 18 2,0% 108,8 1958,4
Tjeckien 49 53% 89,5 43878
Danmark 0 0,0% - 0,0
Tyskland 44 4,8% 41,6 18303
Estland 9 1,0% 50,8 4573
Irland 3 03% 248 74,5
Grekland 59 6,4 % 105,6 6228,4
Spanien 70 7.6 % 83,6 58523
Frankrike 36 39% 28,8 10357
Kroatien 12 1,3 % 39,2 470,3
Cypern 3 0,3% 34,0 102,0
Lettland 10 11% 70,3 702,7
Litauen 10 11% 49,7 496,5
Luxemburg 0 0,0% - 0,0
Ungern 51 5,6 % 14,7 5849,2
Malta 7 0,8% 40,9 286,3
Nederlanderna 0 0,0% - 0,0
Osterrike 1 0,1% 4 4,
Polen 274 29,8 % 98,6 27022,9
Portugal 39 42% 475 1852,0
Ruménien 100 10,9 % 80,4 80444
Slovenien 16 1,7% 58,2 931,1
Slovakien 33 3,6% 798 26348
Finland 0 0,0 % - 0,0
Sverige 0 0,0% - 0,0
Forenade kungariket 13 14% 38,6 501,2
Totalt 918 100,0 % 82,6 75790,3

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa kommissionens uppgifter.
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Bilaga IV

Den rattsliga ramen pa omradet for statligt stod

EUF-fordraget — Fordraget lagger grunden for alla regler om statligt stod i artiklarna 107-109. Férdraget har
hogsta rattsliga status, och all annan lagstiftningen maste stimma 6verens med dess bestammelser. Artiklar-
na 108.4 och 109 innehaller bestdammelser om antagandet av forordningar pa omradet for statligt stod.

Rattspraxis — Domar dar domstolen tolkar bestammelserna i fordraget och sekundarratten. Domstolens domar
ar bindande for kommissionen och medlemsstaterna. Kommissionen maste anpassa sina tillvdagagangssatt efter
domstolens domar.

Forordningar — Rattsakter som tillhér sekundarratten och som antagits av institutionerna. De har allman giltig-
het, ar till alla delar bindande och direkt tillampliga i medlemsstaterna fran och med det datum da de trader

i kraft (utan att de behdver inforlivas i den nationella lagstiftningen)'. Den viktigaste férordningen pa omradet
for statligt stod ar den allmanna gruppundantagsférordningen.

Icke-bindande lagstiftning

Riktlinjer - lagstiftning som inte dr bindande men som dnda kan ha réattsliga foljder. Domstolen har tidigare
upphavt beslut av kommissionen som inte varit férenliga med icke-bindande lagstiftning. Riktlinjerna anger
kriterier som kommissionen kommer att tillampa vid beddmningen av om anmalda stodatgarder ar forenliga
med den inre marknaden. Kommissionen kommer sannolikt att anse att anmalda stodatgarder som inte foljer
kriterierna i riktlinjerna inte ar férenliga med den inre marknaden. Det finns riktlinjer pa saval 6vergripande niva
(t.ex. for forskning, utveckling och innovation) som sektoriell niva (t.ex. for flygplatser och flygbolag).

Analysunderlag - handledande dokument sarskilt framtagna for att hjdlpa medlemsstaterna att bedéma huruvi-
da stod som beviljats till infrastrukturprojekt ska anmalas till kommissionen.

1 Seartikel 288 i EUF-fordraget.
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svar

Kommissionen har ett nara och fortlopande samarbete med revisionsmyndigheter for att forbattra sin kapacitet
inom revision av statligt stod. Utéver riktad utbildning, riktade atgarder och riktad vagledning tillhandaholl den
2011 checklistor for statligt stod, som ar fardiga att anvandas, till revisionsmyndigheter och uppdaterade sadana
i november 2015.

Enligt férordningen ska revisionsmyndigheter i sina arliga kontrollrapporter Iamna de viktigaste resultaten av revi-
sionerna men inte detaljerad information om de faststallda felens slag. Kommissionens avdelningars genomgangar
av de arliga kontrollrapporterna inbegriper en undersdkning av metoden for systemrevisioner och revisioner av
insatser (inbegripet checklistor) sdval som att géra om revisioner som redan har utforts av medlemsstaternas
revisionsmyndigheter. Baserat pa sina revisioner anser kommissionen att revisionsmyndigheter i vissa fall kan ha
upptackt fel vid statligt stod samtidigt som dessa rapporterats under en annan kategori, vilket lett till en mojlig
underrapportering i de arliga kontrollrapporterna. Men den har ocksa faststallt att brister foreligger och kravt att
revisionsmyndigheterna forbattrar sina kontroller rérande fragor om statligt stod. Slutligen har det genom kom-
missionens egna kontroller pavisats vasentliga forbattringar av kvaliteten pa de checklistor for statligt stod som
anvands av revisionsmyndigheterna, i enlighet med revisionsrattens bedémning.

Kommissionen konstaterar att bade GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inklude-
ring har anvint sig av databaser for att registrera revisionsresultat under rakenskapsperioden 2007-2013. Aven om
dessa databaser inte var avsedda att anvdandas som verktyg for en analys av felkdllor hindrade inte detta kommis-
sionen fran att vidta lampliga och férebyggande atgarder for att ta itu med de vdlkdanda aterkommande problemen
rérande statligt stod. | mars 2016 delade GD Konkurrens med sig av sin erfarenhet av 6vervakning i efterhand av
statliga stodordningar till GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Mer
specifikt Overldamnade GD Konkurrens resultatet av 2015 ars dvervakningscykel till GD Regional- och stadspolitik
samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Vidare férbattrar kommissionen informationsutbytet om fel
vid statligt stod mellan generaldirektoraten nar och var detta behovs.

Vad galler vidtagna forbyggande atgarder genomfér GD Regional- och stadspolitik samt GD Konkurrens sedan mars
2015 en omfattande handlingsplan for att forbattra den administrativa kapaciteten for forvaltning av medlemssta-
ternas medel inom omradet statligt stod (Strengthening administrative capacity for the management of the Funds of
Member States in the field of State aid). For programperioden 2014-2020 infors genom det rattsliga ramverket for-
handsvillkor for statligt stod i syfte att forbattra vissa medlemsstaters administrativa kapacitet inom detta omrade
genom handlingsplaner, fére genomférande av program.

Kommissionen betonar att skyldigheten att anmala statliga stodatgarder vilar pa medlemsstaterna och att beslutet
om det storre projektet inte ar ett beslut om efterlevnad av regler for statligt stod for det storre projektet. Dessutom
ska medlemsstater faststalla huruvida statligt stod ar beviljat for projekt eller inte, och, om de faststaller att statligt
stod ar beviljat, pavisa att reglerna for statligt stod foljs vid framlaggande av ett forslag till ett storre projekt, oav-
sett vilket relaterat beslutsférfarande som valjs inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser.

Redan fore slutet av 2012, dock inte systematiskt, konsulterades GD Konkurrens vid formella samrad mellan avdel-
ningarna av GD Regional- och stadspolitik om beslut rérande storre projekt. Internt samarbete med GD Konkurrens
vid godkdnnande av stdrre projekt forbattrades efter domen i Leipzig Halle-malet. Tillborliga kontroller och avvag-
ningar har inférts som férebyggande atgarder for att undvika att beslut som inte foljer reglerna om statligt stod
fattas for storre projekt 2014-2020.
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Kommissionen anser darfor att de forebyggande atgarder och det samarbete med GD Konkurrens som inrattades
for perioden 2014-2020 bade under forberedelse av projekt och vid beslutsfattande om projekt tillo6rligt begransar
den risk som papekades av revisionsratten.

Att ga vidare och forsdka uppna rattslig sakerhet vad galler efterlevnad av regler for statligt stod genom systema-
tiska formella anmaélningar féljda av ett beslut frdn kommissionen om statligt stod for alla storre projekt (oberoende
av lagkrav) skulle strida mot moderniseringsprocessen for statligt stod men dven mot det 6vergripande malet om
att forenkla och minska den administrativa bordan for alla intressenter och skulle innebara ytterligare en risk for
genomforande i ratt tid av storre projekt som finansieras av Eruf/Sammanhallningsfonden.

| sammanhanget modernisering av det statliga stodet, inom ramen for vilken medlemsstaternas ansvar for bevil-
jande av stod utokades, forstarkte GD Konkurrens sin stickprovsbaserade dvervakning av genomfdérande av statliga
stodatgarder. GD Konkurrens 6vervakning ar inriktad pa fel och oriktigheter vid genomférandet av stodatgarder
men syftar aven till att utrona hur medlemsstater faktiskt genomfér stodatgarder i praktiken. Detta gor det mojligt
for GD Konkurrens att dra lardomar om god och délig praxis och dela med sig av denna till medlemsstater (genom
medlemsstaternas arbetsgrupper, natverk for landsamordnare etc.).

GD Konkurrens vidareutvecklade, och delade med sig till medlemsstater, checklistorna fér den allmanna grup-
pundantagsforordningen (GBER - kommissionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014) i syfte att géra det
enklare for dem att i forvag kontrollera att alla tillimpliga villkor fér férenlighet dr uppfyllda. Aven GD Regional- och
stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och revisionsmyndigheter for sammanhallnings-
politiken far ta del av checklistorna for den allmanna gruppundantagsférordningen.

Vidare erbjuder GD Konkurrens en sarskild IT-plattform dar den svarar pd medlemsstaters tolkningsfragor (eState aid
WIKI) och offentliggér aven dokument om fragor och svar pa basis av dessa fragor och svar.

Vad galler bedomningen av forhandsvillkor for statligt stod, enligt vad som foéreskrivs i forordningen om gemen-
samma bestammelser, ska denna baseras pa de tre kriterier som faststalls i bilaga Xl till férordningen om gemen-
samma bestammelser. Efterlevnaden av reglerna for statligt stéd under programperioden 2007-2013 ar inte ett
kriterium i sig for uppfyllande. Kommissionen kommer dock att fortsatta att Overvaka alla fragor med anknytning
till efterlevnad av regler for statligt stod for alla medlemsstater och kommer att vidta lampliga atgarder enligt vad
som kravs.

Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan genomfor den.

Den anvander tillgangliga korrigerande atgarder om det under 6vervakningen framkommer fall dar regler for stat-
ligt stod inte har foljts.

| detta sammanhang ar det viktigt att gora atskillnad mellan rattsstridighet och oforenlighet. En stodatgard ar
rattsstridig nar den beviljas utan féregaende anmalan till kommissionen och nar den inte omfattas av den allmanna
gruppundantagsférordningen. Kommissionen kan dock endast besluta om att aterkrava en sadan atgard om den
ar oférenlig med den inre marknaden (dvs. att den inte kan konstateras forenlig pa grundval av nagra riktlinjer eller
direkt pa grundval av férdraget).

Om nagon rattsstridig stodatgard upptacks vid GD Konkurrens évervakning undersoks forst huruvida en sadan
atgard kan konstateras som forenlig med den inre marknaden.
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Endast om det upptackta felet leder till beviljande av oforenligt stod kan korrigerande atgarder bestdende av aterk-
ravande av stod anvandas.

For andra typer av fel ar anpassning av utformningen av stédordningarna och/eller av kontrollmekanismerna mer
[ampliga. For vissa fel skulle korrigerande atgarder vara svara att uppna (t.ex. om stddet var ofdrenligt vid tidpunk-
ten for dess beviljande men kan konstateras som forenligt pa grundval av senare dndrade regler).

Kommissionen godtar rekommendationen och genomfor den redan i sitt revisionsverktyg MAPAR (forvaltningen av
processer, insatser och resurser vid revision [Management of audit processes, activities and resources]).

MAPAR sorjer for en omfattande databas 6ver alla faststallda oriktigheter, inbegripet fel vid statligt stod. Sju typer
av resultat finns for ndrvarande definierade i MAPAR specifikt for oriktigheter gallande statligt stod.

Vidare kommer MAPAR att mojliggora battre strukturering av informationen om revisionsresultat. Det erbjuder full-
standig flexibilitet att Iagga till eller andra vilken kategori eller underkategori for resultat som helst, inbegripet for
sadana avseende statligt stod, i enlighet med faststallda revisionsbehov eller revisionsresultat.

Revisionsverktyget MAPAR &r aven utformat for att moéjliggora for de berdrda kommissionsavdelningarna att folja
upp alla faststallda oriktigheter, inbegripet finansiella korrigeringar.

Kommissionen godtar revisionsrattens rekommendation och kommer att anpassa feltypologin sa att en analys kan
goras.

Kommissionen godtar rekommendationen och genomfor den redan.

Vad angar MAPAR kommer GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Regional- och stadspolitik att
pa grundval av en skraddarsydd rapportering (typologier for resultat rérande statligt stod som styrks av kommissio-
nens revisioner) en gang om aret lamna 6ver de relevanta uppgifterna om statligt stéd till GD Konkurrens.

Vad galler utbyte av information mellan kommissionens avdelningar utékar GD Regional- och stadspolitik, GD Sys-
selsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Konkurrens sina kommunikationskanaler for utbyte av informa-

tion. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Regional- och stadspolitik delar resultat med varan-
dra och de konsulterar nar sa kravs GD Konkurrens i revisionsfragor med anknytning till statligt stod.

Vad angar systemet for hantering av oriktigheter (IMS - Irregularity Management System) kommer GD Konkurrens
att ges tillgang till information nar behov for detta foreligger.

Kommissionen godtar rekommendationen.
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Den kommer att folja upp medlemsstaters kapacitet att folja regler for statligt stod, baserat pa den information som
finns tillgdnglig i dess databaser och som i synnerhet harror fran tillgdngliga revisionsresultat.

Kommissionen kommer att anvanda resultaten fran uppfoljningen i syfte att battre anpassa sin évervaknings- och
utbildningsverksamhet som den erbjuder for de berérda programmyndigheterna i medlemsstaterna.

Kommissionen godtar rekommendationen och har redan genomfért den eftersom medlemsstater maste pavisa
att de grundligt kontrollerat efterlevnad av regler for statligt stod nar de lamnar in ett forslag till ett storre projekt,
oavsett vilket relaterat beslutsforfarande som valjs inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser,
inbegripet genom anmalan av statligt stod dar sa kravs.

Om det ror sig om statligt stod som dr foremal for ett beslut fran kommissionen ska medlemsstaten vanta tills beslu-
tet om statligt stod ar godkant av kommissionen innan den lamnar in ansdkan for ett storre projekt eller anmalan
om ett storre projekt till kommissionen.

Detta ar en forebyggande atgard for att undvika att beslut som inte foljer reglerna om statligt stod fattas for storre
projekt 2014-2020.

Kommissionen godtar rekommendationen och har redan genomfért den.

Kommissionen undersoker kvaliteten pa det arbete som utfors av revisionsmyndigheter med avseende pa statligt
stod inom ramen for olika revisionsforfaranden: inom ramen for kommissionens riskbaserade revisioner av arbete
som utfors av revisionsmyndigheter, vilket inbegriper en undersékning av den metod (inbegripet checklistor) som
anvands av revisionsmyndigheter for systemrevisioner och revisioner av insatser; under nytt utférande av revisioner
som redan utforts av revisionsmyndigheter, i syfte att kontrollera giltigheten av de rapporterade resultaten; eller
under granskningen varje ar av arliga kontrollrapporter som lamnas in till kommissionen av revisionsmyndigheter,

i syfte att kontrollera huruvida revisionsmyndighetens yttrande ar grundligt baserat pa grundval av resultaten fran
systemrevisioner och revisioner av insatser.

| vissa fall har kommissionen redan rekommenderat de berdrda revisionsmyndigheterna att foérbattra sina checklis-
tor for att battre tdacka kontrollen av statligt stod. Kommissionen kommer att fortsatta att sakerstalla att revisions-
myndigheter anvander tillborliga checklistor.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den strider mot kommissionens mal som efterstravas
genom dess vagledning som gavs till medlemsstater 2012 om att inte systematiskt pa nytt undersdka de projekt
som beslutats om fore det datumet — att ge medlemsstater mojligheten att anmala eller inte — och att tillhandahalla
stabilitet till medlemsstater och stodmottagare vad galler behandlingen av sddana projekt.
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Kommissionen godtar rekommendationen och genomfdr den redan.

| sammanhanget genomférande av handlingsplanen for statligt stod arbetar kommissionen redan pa grundval av
sina beslut om statligt stdd som anvands som fallstudier: Till exempel & mer an halften av programmen for tema-
tiska seminarier (FoU och innovation samt energi har hittills genomforts) baserade pa konkreta fall (faktiska beslut
om statligt stod).

Kommissionens avdelningar tillhandahaller ocksa vagledning i form av manualer, checklistor eller snabba svar pa
tolkningsfragor som lamnats in av myndigheter som beviljar stod. Fragorna och svaren utgér grunden for offentlig-
gorandet av dokumentet med fragor och svar.

Kommissionen kommer att fortsatta att uppdatera vdagledningsmaterialet for alla berérda myndigheter, inbegripet
programmyndigheter for ESI-fonder, om utvecklingen sa kraver.

Slutligen ges i det nyligen antagna meddelandet fran kommissionen om begreppet stod vagledning om nar offent-
liga utgifter faller inom ramen for, och utanfor, tillampningsomradet fér EU:s kontroll av statligt stod.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom férordningen om stéd av mindre betydelse foreskriver att
det ar medlemsstatens val huruvida ett centralt register for 6vervakning av stod av mindre betydelse ska inrdttas
eller om man ska hantera detta pa ett annat satt (t.ex. sjalvforsakringar fran stodmottagare).

Aven om ett centralt register for stod av mindre betydelse &r att féredra aldaggs genom artikel 6 i férordningen om
stod av mindre betydelse inte medlemsstaterna att ha ett sddant register och tilldts genomféra kumuleringsre-
geln pa andra satt. Att [ata medlemsstaterna valja ar i linje med den allmanna principen om att medlemsstater kan
bestamma om de mest lampliga administrativa ramarna fér deras medlemsstat. Kommissionen konstaterade ocksa
en negativ reaktion fran flera medlemsstater angaende idén om att ha ett obligatoriskt register for stod av mindre
betydelse i sa mmanhanget som utgjordes av det forsta samradet for versynen av forordningen om stdd av mindre
betydelse.

(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html).

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den anser att Deggendorf-principen endast kan tillampas
pa enskild medlemsstatsniva. Kommissionen avser att klargora denna punkt inom ramen for den pagaende 6versy-
nen av 2014 ars allmanna gruppundantagsférordning.

Om en medlemsstat skulle hysa tvivel, eller ha svarigheter med att faststalla, huruvida ett visst foretag ar foremal
for ett utestdende aterkravsbeslut kan den vanda sig till GD Konkurrens inom ramen for dmsesidigt samarbete.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Generaldirektorerna for de fyra generaldirektoraten for de europeiska struktur- och investeringsfonderna samman-
trader redan regelbundet i utskottet for forhandsvillkor for installande. Det nuvarande tillvdgagangssattet, som
bade ar forebyggande (med genomfdrande av nationella handlingsplaner om férhandvillkoren inte uppfylls) och
korrigerande (med instédllande av betalningar nar sa kravs), kommer fortsatta att tillampas strikt och konsekvent.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html
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Kommissionen har noggrant foljt upp alla problem med statligt stdd som upptackts under de senaste aren efter
revisionsrattens och dess egna revisionsresultat inom detta omrade och har begart finansiella korrigeringar fran de
berérda medlemsstaterna och programmen, narhelst de bedomt detta som nédvandigt (se punkterna 50 och 51).

Kommissionen konstaterar dock att som visas av revisionsratten i tabell 2 har antalet fel vid statligt stod som upp-
tackts i dess urval pa senare tid minskat. Antalet fel med en ekonomisk inverkan minskade fran 5 fall 2013 till 3 fall
2014. Kommissionen vantar sig att denna tendens fortsatter, dven pa grund av tillimpningen av 2014 ars allmanna
gruppundantagsférordning (férordning (EU) nr 651/2014).

Kommissionen haller med om den feltypologi inom omradet statligt stdd som presenterats av revisionsratten
och dven upptackts genom dess egna revisioner (se punkterna 47 och 48). Erfarenheter fran tidigare fel har lett
kommissionen till att klargora och férenkla regler, i synnerhet rorande stimulanseffekten i 2014 ars allmanna
gruppundantagsférordning.

Kommissionen konstaterar att, under den period som revisionsrattens rapport omfattar, omfattade kommissionens
overvakning av statligt stod ungefar 6-9 % av de totala utgifterna for statligt stod varje ar. En vasentlig andel av
stodordningarna har 6vervakats dtminstone en gang under deras livstid.

Givet det begransade antalet stédordningar som 6vervakas for enskilda medlemsstater bor andelen problematiska
fall vara kopplad till det sammanlagda antalet 6vervakade stodordningar. | till exempel fallet Litauen och Luxem-
burg ar andelen pa 50 % for problematiska fall baserad pa 6évervakningen av endast fyra stodordningar (dvs. tva av
fyra faststalldes som problematiska). “Problematisk” ar en term som anvands av GD Konkurrens for att ange overtra-
delser av regler for statligt stod, fran formella brister sdésom inkorrekt formulering av kumuleringsregler till rattsliga
fragor sasom franvaro av villkor ur allmédnna gruppundantagsférordningen som aterspeglades i en stodordning
enligt allmdanna gruppundantagsforordningen.

GD Konkurrens overvakning resulterade i flera korrigerande atgarder, inbegripet frivillig och alagd aterbetalning av
ofdrenligt stod.

Fall dar frivillig aterbetalning sker foljs upp av kommissionen med den berérda medlemsstaten. Inga separata regis-
ter fors over alla fall av frivillig dterbetalning. | vissa fall dr aterbetalning inte lampligt eftersom atgarden, dven om
den ar rattsstridig, kan anses férenlig med den inre marknaden, eller eftersom atgarden efter att forst varit oforenlig
sedan blev forenlig pa grund av en senare férandring av reglerna for statligt stod.

| sddana fall utfardar kommissionen rekommendationer och begar slutligen att medlemsstater andrar utformningen
av stodordningen om sa kravs.
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Kommissionen konstaterar att bade GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsdttning, socialpolitik och inklude-
ring har anvént sig av databaser for att registrera sina revisionsresultat under programperioden 2007-2013. Aven om
dessa databaser inte var avsedda att anvandas som verktyg for en analys av felkdllor hindrade inte detta kommis-
sionen fran att vidta lampliga och férebyggande atgarder for att ta itu med de dterkommande problemen i sam-
manhanget statligt stdd, sdsom bonusen for sma och medelstora foretag eller stimulanseffekten.

For programperioden 2014-2020 har det interna 6vervakningsverktyg som anvands av kommissionen for att folja
upp dess egna revisionsresultat forbattrats avsevart i och med inférandet av ett gemensamt IT-verktyg for att
hantera och dvervaka revisionsforfarandet benamnt “MAPAR” (forvaltningen av processer, insatser och resurser vid
revision) for Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF.

| syfte att forbattra informationsflédet och analyskapaciteten hos alla berérda avdelningar vid kommissionen har
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Regional- och stadspolitik under mitten av 2016 kommit
overens med GD Konkurrens om att fran och med nu arligen meddela GD Konkurrens alla relevanta uppgifter om
sina revisionsresultat om statligt stod.

IMS ar ett verktyg som &ar sarskilt avsett for medlemsstaternas rapportering av oriktigheter (inbegripet bedrégeri).
Typen av oriktighet anges via en rullgardinslista (koder) medan den tillampade arbetsmetoden beskrivs i skrift som
berikar den information som ges genom kodifierade falt. Analys kan utféras pa grundval av typen av oriktighet. IMS
ar inte ett kontrollinstrument for statligt stod, men det ar mojligt att lagga till en specifik typologi for statligt stod
till de redan befintliga rullgardinslistorna.

Kommissionen konstaterar att den vidtog férebyggande atgarder for att ta itu med aterkommande problem med
statligt stod under perioden 2007-2013, i synnerhet som ett resultat av regelbundna utbyten mellan de relevanta
avdelningarna vid kommissionen. Kommissionens generaldirektorat har till exempel sedan bérjan av programperi-
oden 2007-2013 delat med sig av revisionsrapporter. GD Konkurrens konsulteras ocksa nar sa kravs i revisionsfragor
med anknytning till statligt stod innan slutsatserna i revisionerna slutfors.

Se dven punkt 60 och kommissionens svar pa punkt 57.

I mars 2015 kom kommissionens avdelningar 6verens om en handlingsplan for statligt stod med specifika riktade
atgarder, baserad pa dragna lardomar i tillgangliga revisionsresultat (se revisionsrattens iakttagelse i punkt 108 till
110).

Dessutom infors genom det rattsliga ramverk for programperioden 2014-2020 som antogs i december 2013 ett for-
handsvillkor for statligt stod i syfte att starka medlemsstaternas kapacitet att uppfylla regler for statligt stéd innan
programmen genomfors.

Kommissionen konstaterar att handboken hanvisar till transportsektorn. Kommissionen menar inte att regler for
statligt stod inte ar tillampliga for den sektorn utan att istdllet for de allmdnna reglerna om statligt stod galler spe-
cifika regler for statligt stod (forenlighet), i enlighet med artikel 93 i EUF-fordraget. Angivelsen i handboken bor inte
tolkas som att behorigheten for statligt stod som sadan ar annorlunda i transportsektorn.
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Kommissionen konstaterar att kravet pa att meddela dtgarder gallande statligt stod vilar pa medlemsstaterna
och att beslutet om det storre projektet inte ar ett beslut om efterlevnad av regler for statligt stod for det storre
projektet.

En atskillnad behover goras mellan situationen fére domen i Leipzig Halle-malet och efter densamma samt mellan
programperioderna 2007-2013 och 2014-2020.

Kommissionen understryker att redan fore slutet av 2012, dock inte systematiskt, konsulterades GD Konkurrens vid
formella samrad mellan avdelningarna av GD Regional- och stadspolitik om beslut rérande storre projekt.

Efter domen i Leipzig Halle-malet har GD Regional- och stadspolitik samt GD Konkurrens utdkat sitt samarbete

i samband med bedémning av ansékningar for storre projekt. Kommissionen betonar att det under de senaste dren
inte finns nagot storre projekt som kommissionen har fattat ett beslut om godkdannande av finansiering fran Eruf
eller Sammanhallningsfonden for vilket darefter ett negativt beslut inom ramen for reglerna for statligt stod fattats.
Detta visar att de samarbetsformer som inforts fungerar val i praktiken.

For perioden 2014-2020 ska medlemsstaten utarbeta en ansdkan for ett storre projekt vari pavisande av efterlevnad
av reglerna for statligt stod kravs fore inlamning till GD Regional- och stadspolitik, oavsett vilket beslutsforfarande
for storre projekt som den valjer (artikel 102.1 eller artikel 102.2 i férordningen om gemensamma bestammelser).
Oavsett vilket, om ett beslut om statligt stod kravs maste detta fattas innan det storre projektet kan lamnas in till
GD Regional- och stadspolitik.

Utover det utokade samarbete som hdnvisas till av revisionsratten har ytterligare en férebyggande atgard inforts:
mojligheten for medlemsstaten och experterna inom oberoende kvalitetsgranskning (IQR - Independent Quality
Review) att kontakta GD Konkurrens pa projektberedningsniva om tvivel foreligger huruvida de respektive storre
projekten behover vara féremal for ett anmalningsférfarande om statligt stod till GD Konkurrens eller inte.

Kommissionen anser darfor att de nuvarande forebyggande atgarder och det nuvarande samarbete med GD Kon-
kurrens som inrattades for perioden 2014-2020 bade under forberedelse av projekt och vid beslutsfattande om
projekt tillborligt begransar den risk som papekades av revisionsratten i punkt 70.

Enligt forordningen ska revisionsmyndigheter i sina arliga kontrollrapporter lamna de viktigaste resultaten av revi-
sionerna men inte detaljerad information om slaget av de fel som faststallts inom ramen for revisionerna av insatser.
Detta kan dock goras pa frivillig basis.

Baserat pa sina egna revisioner anser kommissionen dessutom att revisionsmyndigheter i vissa fall kan ha upptackt
fel vid statligt stod samtidigt som dessa rapporterats under en annan kategori, sasom bristande efterlevnad av
nationella behorighetsregler, vilket lett till en mo6jlig underrapportering i den arliga kontrollrapporten.

Kommissionen har ocksa ett fortlépande och ndra samarbete med revisionsmyndigheter for att forbattra sin kapa-
citet inom revision av statligt stoéd genom utbildning, véagledning och utbyte av erfarenhet, inbegripet att dela med
sig av specifika checklistor for revision vilket kommissionen gjorde 2011 och igen 2015 med uppdaterade checklis-
tor. Under granskningen av de arliga kontrollrapporterna underséker kommissionen huruvida revisionsmyndighet-
ens yttrande ar grundligt baserat pa grundval av resultaten fran systemrevisioner och revisioner av insatser.

Slutligen har det genom kommissionens egna kontroller pavisats vasentliga forbattringar av kvaliteten pa de
checklistor for statligt stod som anvands av revisionsmyndigheterna, i enlighet med revisionsrattens bedémning (se
punkt 79).
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Under senare ar har kommissionens avdelningar pa ett mycket vasentligt satt utokat sitt utbildningsstod till med-
lemsstater. For det forsta har de anordnat eller bidragit till ett vasentligt antal seminarier eller workshoppar i hela
EU (till exempel tillhandaholl de utbildning om den allmanna gruppundantagsforordningen i de flesta medlems-
staterna, inbegripet till alla revisionsmyndigheter, se punkt 111). Dessutom tillhandahaller de vagledning i form av
manualer, checklistor eller snabba svar pa tolkningsfragor som lamnats in av myndigheter som beviljar stod eller
revisionsmyndigheter.

| det nyligen antagna meddelandet fran kommissionen om begreppet stod ges ocksa ytterligare vagledning om nar
offentliga utgifter faller inom ramen for, och utanfor, tillampningsomradet for EU:s kontroll av statligt stod. Denna
vagledning bor utgora en hjalp for offentliga myndigheter och foretag att faststalla nar offentliga stodatgarder kan
beviljas utan att behdva godkannas inom ramen for EU:s regler om statligt stod.

Kommissionens avdelningar konstaterar resultatet av den undersékning som genomforts av revisionsratten och
det foretrade som ges, bland andra mojligheter, for en praktisk handbok med fallstudier samt ytterligare utbild-
ningsatgarder. Inom omradet statligt stod spelar de specifika omstandigheterna for ett fall en vasentlig roll i dess
beddmning. GD Konkurrens anser att kommissionens beslut om statligt stéd utgor de basta exemplen fér anvand-
bar végledning for medlemsstater.

Kommissionen kommer att fortsatta att stodja revisionsmyndigheter och kommer att uppmuntra dem att ha uto-
kade kontakter med myndigheter med ansvar for statligt stod i medlemsstaterna.

Huvudsyftet med 2014 érs 6versyn av den allmdanna gruppundantagsforordningen var att ytterligare klargéra och
forenkla regler for statligt stod och att minska den administrativa bordan for medlemsstater. | synnerhet har utvid-
gningen av omfattningen av den allmdnna gruppundantagsforordningen lett till en avsevard minskning av antalet
statliga stodatgarder som anmals till kommissionen. Detta bor ocksa mojliggéra genomférandet av insatser inom
ramen for ESI-fonderna.

Den allmédnna gruppundantagsforordningen handlar om behovet att anmala. Dess tillampningsomrade stracker sig
till att omfatta atgarder som inte blev undantagna fran kravet att anmala fore ikrafttradandet av 2014 ars allmdnna
gruppundantagsférordning. Dessa atgarder kunde ha forklarats forenliga efter en bedémning av kommissionen
aven fore ikrafttradandet av 2014 ars allmanna gruppundantagsférordning.

Kommissionen anser att Deggendorf-principen endast kan tillampas pa enskild medlemsstatsniva. Kom-
missionen avser att klargéra denna punkt inom ramen fér den pagdende dversynen av 2014 ars allmanna
gruppundantagsférordning.

Om en medlemsstat skulle hysa tvivel, eller ha svarigheter med att faststalla, huruvida ett visst foretag ar foremal
for ett utestdende aterkravsbeslut kan den vanda sig till GD Konkurrens inom ramen for dmsesidigt samarbete.

Medlemsstater antog handlingsplaner som ska vara genomférda och slutférda till slutet av 2016. Detta dvervakas
grundligt av kommissionens avdelningar (GD Regional- och stadspolitik samt GD Konkurrens) och kan slutligen leda
till installande av betalningar av kommissionen om reglerna inte foljs.
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Kommissionen konstaterar att forhandsvillkoren galler genomférandet av de europeiska struktur- och investerings-
fonderna, medan stodordningar som overvakas av GD Konkurrens inte nddvandigtvis omfattar finansiering fran
ESI-fonder.

Sasom pavisas av revisionsratten foreskrivs dven i forordningen om gemensamma bestammelser att bedémningen
av forhandsvillkoren for statligt stod ar baserad pa tre underkriterier som faststalls i bilaga Xl till férordningen om
gemensamma bestammelser. Efterlevnaden av reglerna for statligt stod under perioden 2007-2013 ar inte ett krite-
rium i sig for uppfyllande.

Kommissionen kommer dock att fortsatta att overvaka alla fragor med anknytning till efterlevnad av regler for stat-
ligt stod for alla medlemsstater och kommer att vidta lampliga atgarder enligt vad som kravs.

Forfarandet for godkannande av storre projekt under perioden 2014-2020 har forbattrats jamfort med den tidigare
perioden (se gemensamt svar pa punkterna 69 till 71).

Kommissionens avdelningar har atagit sig att vidta ytterligare atgarder for att effektivisera behandlingen av storre
projekt som samfinansieras genom ESI-fonder och som lamnas in via det nya IQR-forfarandet (se artikel 102.1 i for-
ordningen om gemensamma bestammelser).

| detta sammanhang har GD Konkurrens inrdttat interna forfaranden for att sakerstalla andamalsenlig och effektiv
behandling av samrad om storre projekt inom ramen fér IQR-forfarandet.

IQR-rapporten bor innehdlla en omfattande analys av dtgardens stodkaraktdr och/eller dess forenlighet pa grundval
av ett undantag eller en befintlig stédordning. Dessutom kan IQR-experter, pa grundval av artikel 23 i kommissio-
nens delegerade forordning 480/2014, kontakta GD Konkurrens for att klargora fragor som uppstar rorande statligt
stdod inom ramen for ett storre projekt.

Darfor maste ocksa inom ramen foér detta nya IQR-férfarande de problem rérande statligt stod som anmals till GD
Konkurrens I6sas innan handlingarna for det storre projektet kan lamnas in till kommissionen.

Kommissionen understryker att medlemsstater ar skyldiga att pavisa att de grundligt har kontrollerat efterlevnad

av regler for statligt stod nar de [amnar in ett forslag till ett storre projekt, oavsett vilket relaterat beslutsforfarande
som valjs (artikel 102.1 eller artikel 102.2 i férordningen om gemensamma bestammelser). Forslag till storre projekt
kan inte lamnas in till kommissionen utan en sadan detaljerad bedoémning av efterlevnad av regler for statligt stod.

Endast projekt med en positiv IQR-rapport kan anmalas till kommissionen i enlighet med artikel 102.1 i férordningen
om gemensamma bestammelser, vilket innebar att alla krav ar uppfyllda av medlemsstaten, inbegripet de som ror
statligt stod.

Kommissionens avdelningar anser att forfarandet kan ha ett antal positiva effekter eftersom det inbegriper en mer
detaljerad bedomning av statligt stod av den medlemsstat som [dmnar in ansékan och en mer djupgaende kontroll
av fragorna rérande statligt stod av IQR-gruppen av oberoende experter. Dessutom har GD Konkurrens inrattat
arrangemang for att géra det maojligt for IQR-grupper att samrada med generaldirektoratet om fragor rorande stat-
ligt stod som uppstar inom ramen for ett stérre projekt som granskas av dem.
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Att ga vidare och forsoka uppna rattslig sakerhet vad géller efterlevnad av regler for statligt stod genom systema-
tiska formella anmalningar foljda av ett beslut fran kommissionen om statligt stod for alla storre projekt (oberoende
av lagkrav) skulle strida mot moderniseringsprocessen for statligt stoéd men aven mot det 6évergripande malet om
att forenkla och minska den administrativa bordan for alla intressenter och skulle innebara ytterligare en risk for
genomfdrande i ratt tid av storre projekt som finansieras av Eruf/Sammanhallningsfonden.

Kommissionen stodjer medlemsstaternas formaga att korrekt tolka och/eller genomféra reglerna for statligt stod
eftersom de ar primart ansvariga for vidtagande av tillborliga atgarder for efterlevnad av dessa regler.

| syfte att ta itu med brister genomfér kommissionens avdelningar (pa nivan GD Regional- och stadspolitik samt
GD Konkurrens) en gemensam handlingsplan for starkande av administrativ kapacitet for férvaltning av medlems-
staters medel inom omradet statligt stod (Strengthening Administrative Capacity for the Management of the Funds of
Member States in the Field of State Aid). Utbildningssessioner gavs for flera medlemsstater och malgruppen utgors av
alla relevanta organ som deltar i férvaltningen och genomférandet av ESI-fonder - férvaltningsmyndigheterna, de
formedlande organen saval som de huvudsakliga stodmottagarna.

Vidare foreskrivs det i forordningen om gemensamma bestammelser, for rdkenskapsperioden 2014-2020, ett
forhandsvillkor for statligt stod med syftet att sdkerstalla forhandsforutsattningar for effektiv tillampning av EU:s
regler for statligt stod. For de medlemsstater som inte uppfyller detta forhandsvillkor har handlingsplaner inrattats
som ska vara genomfdrda och slutférda till slutet av 2016. Detta dvervakas grundligt av kommissionens avdelningar
och kan slutligen leda till installande av betalningar av kommissionen om reglerna inte foljs.

Kommissionen har ett nara och fortlopande samarbete med revisionsmyndigheter for att forbattra sin kapacitet
inom revision av statligt stod. Utéver riktad utbildning, riktade atgarder och riktad vagledning tillhandaholl den
2011 checklistor for statligt stod, som ar fardiga att anvandas, till revisionsmyndigheter och uppdaterade sadana

i november 2015. Genom kommissionens egna kontroller har det pa senare tid pavisats vasentliga forbattringar av
kvaliteten pa de checklistor for statligt stod som anvands av revisionsmyndigheterna, i enlighet med revisionsrat-
tens bedémning.

Kommissionens avdelningars genomgangar av de arliga kontrollrapporterna inbegriper en undersékning av meto-
den for systemrevisioner och revisioner av insatser (inbegripet checklistor) saval som att géra om revisioner som
redan har utforts av medlemsstaternas revisionsmyndigheter. Vid sadana revisioner har kommissionens avdelningar
faststallt att brister foreligger och kravt att revisionsmyndigheterna forbattrar sina kontroller rérande frdgor om
statligt stod.

Kommissionen konstaterar att bade GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inklude-
ring har anvént sig av databaser fér att registrera revisionsresultat under rakenskapsperioden 2007-2013. Aven om
dessa databaser inte var avsedda att anvandas som verktyg for en analys av felkdllor hindrade inte detta kommis-
sionen fran att vidta lampliga och férebyggande atgarder for att ta itu med de valkdanda dterkommande problemen
rorande statligt stod. | mars 2016 delade GD Konkurrens med sig av sin erfarenhet av 6vervakning i efterhand av
statliga stodordningar till GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Mer
specifikt overlamnade GD Konkurrens resultatet av 2015 ars dvervakningscykel till GD Regional- och stadspolitik
samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Vidare férbattrar kommissionen informationsutbytet om fel
rorande statligt stod mellan generaldirektoraten nar och var detta behdvs.

Vad gaéller vidtagna forebyggande atgarder infors genom det rattsliga ramverket for programperioden 2014-2020
forhandsvillkor for statligt stod.
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Dessutom genomfor sedan mars 2015 GD Regional- och stadspolitik samt GD Konkurrens en omfattande handlings-
plan for starkande av administrativ kapacitet for forvaltning av strukturfonder inom omradet statligt stod.

Se aven kommissionens svar pa punkterna 57 och 61.

Kommissionen betonar att férhandskravet pa att meddela atgarder gallande statligt stod vilar pa medlemsstaterna
och att beslutet om det storre projektet inte ar ett beslut om efterlevnad av regler for statligt stod for det storre
projektet.

Redan fore slutet av 2012, dock inte systematiskt, konsulterades GD Konkurrens vid formella samrad mellan avdel-
ningarna av GD Regional- och stadspolitik om beslut rérande storre projekt.

Tillborliga kontroller och avvagningar har inforts, i informationskraven for storre projekt och i bada beslutsfor-
farandena for storre projekt (artikel 102.1 och artikel 102.2 i férordningen om gemensamma bestammelser), som
forebyggande atgarder for att undvika att beslut som inte foljer reglerna om statligt stod fattas for storre projekt
2014-2020.

Se dven kommissionens svar pa punkt 69.

| sammanhanget modernisering av det statliga stédet, inom ramen for vilken medlemsstaternas ansvar for bevil-
jande av stdd utokades, forstarkte GD Konkurrens sin stickprovsbaserade 6vervakning av genomférande av statliga
stodatgarder. GD Konkurrens 6vervakning ar inriktad pa fel och oriktigheter vid genomforandet av stodatgarder
men syftar dven till att utrona hur medlemsstater faktiskt genomfor stodatgarder i praktiken. Detta gor det mojligt
for GD Konkurrens att dra lardomar om god och dalig praxis.

GD Konkurrens delade med sig till medlemsstater (genom medlemsstaternas arbetsgrupper, natverk for landsam-
ordnare etc.) av erfarenheten och de dragna lardomarna fran évervakningen.

GD Konkurrens vidareutvecklade, och delade med sig till medlemsstater, checklistorna for den allmanna grup-
pundantagsforordningen (GBER - kommissionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014) i syfte att géra det
enklare for dem att i férvag kontrollera att alla tillampliga villkor fér férenlighet dr uppfyllda. Aven GD Regional- och
stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och revisionsmyndigheter for sammanhallnings-
politiken far ta del av checklistorna for den allmanna gruppundantagsférordningen.

Vidare erbjuder GD Konkurrens en sarskild IT-plattform dar den svarar pa medlemsstaters tolkningsfragor (eState aid
WIKI) och offentliggér aven dokument om fragor och svar pa basis av dessa fragor och svar.

Vad galler bedomningen av forhandsvillkor for statligt stod, enligt vad som foreskrivs i forordningen om gemen-
samma bestdammelser, ska denna baseras pa de tre kriterier som faststalls i bilaga XI till forordningen om gemen-
samma bestammelser. Efterlevnaden av reglerna for statligt stod under programperioden 2007-2013 ar inte ett
kriterium i sig for uppfyllande.

Kommissionen kommer dock att fortsatta att dvervaka fragor med anknytning till efterlevnad av regler for statligt
stod for alla medlemsstater och kommer att vidta lampliga atgarder enligt vad som krévs.

GD Konkurrens anser att det pa lampligt satt anvander tillgangliga korrigerande atgarder om det under 6vervak-
ningen framkommer att regler for statligt stod inte har foljts.
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Kommissionen kan endast anvanda sig av korrigerande atgarder som utgors av frivillig eller dlagd aterbetalning om
det beviljade stodet ar oférenligt med den inre marknaden.

For andra typer av fel ar anpassning av utformningen av stédordningarna och/eller av kontrollmekanismerna mer
[ampliga. For vissa fel skulle korrigerande atgarder vara svara att uppna (t.ex. om stddet var ofdrenligt vid tidpunk-
ten for dess beviljande men kan konstateras som forenligt pa grundval av senare dndrade regler). Oavsett vilket ges
rekommendationer till medlemsstaterna och dar sa ar lampligt planeras efter ett tag en ny 6vervakning av stodord-
ningen for att kontrollera att rekommendationerna har genomforts.

Fall dar frivillig aterbetalning sker foljs upp av kommissionen med den berérda medlemsstaten. Inga separata regis-
ter fors over alla fall av frivillig aterbetalning. Kommissionen anser dock att aterbetalning av oférenligt stod som
genomfors frivilligt av medlemsstater ar ett anvandbart verktyg for att snabbt och effektivt avlagsna den otillbor-
liga fordelen fran marknaden och for att stimulera medlemsstater att inte bevilja rattsstridigt stod.

Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan genomfoér den.

Den anvander tillgangliga korrigerande atgarder om det under dvervakningen framkommer fall dér regler for stat-
ligt stod inte har foljts.

| detta sammanhang ar det viktigt att gora atskillnad mellan rattsstridighet och oférenlighet. En stodatgard ar
rattsstridig nar den beviljas utan féregaende anmalan till kommissionen och nar den inte omfattas av den allmanna
gruppundantagsférordningen. Kommissionen kan dock endast besluta om att aterkrava en sadan atgard om den
ar oforenlig med den inre marknaden (dvs. att den inte kan konstateras forenlig pa grundval av ndgra riktlinjer eller
direkt pa grundval av férdraget).

Om nagon rattsstridig stodatgard upptacks vid GD Konkurrens 6vervakning undersoks férst huruvida en sadan
atgard kan konstateras som forenlig med den inre marknaden.

Endast om det upptackta felet leder till beviljande av oforenligt stod kan korrigerande atgarder bestaende av aterk-
ravande av stod anvandas.

For andra typer av fel ar anpassning av utformningen av stédordningarna och/eller av kontrollmekanismerna mer
lampliga. For vissa fel skulle korrigerande atgarder vara svara att uppna (t.ex. om stddet var oforenligt vid tidpunk-
ten for dess beviljande men kan konstateras som forenligt pa grundval av senare andrade regler).

Kommissionen konstaterar att bade GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inklude-
ring har anvént sig av databaser for att registrera sina revisionsresultat under rikenskapsperioden 2007-2013. Aven
om dessa databaser inte var avsedda att anvandas som verktyg for en analys av felkallor hindrade inte detta kom-
missionen fran att faststdlla de aterkommande typerna av fel inom detta omrade och att vidta konkreta och riktade
atgarder for forebygga fel vid statligt stod.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 57 och 61.
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GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering kommer att kunna tillhandahalla
en mer detaljerad oversikt av typen av oriktigheter pa grundval av sitt IT-verktyg MAPAR som tacker programpe-
rioden 2014-2020 for Eruf/Sammanhallningsfonden och ESF. Ett syfte med verktyget MAPAR &r att registrera och
klassificera faststallda fel och oriktigheter, och pa sa satt tillhandahalla en databas 6ver detaljerade revisionsresul-
tat. Kommissionens avdelningar kommer dven, i samband med den fortldpande dialogen med revisionsmyndighe-
ter, att fortsatta att arbeta med medlemsstater for att ta fram en gemensam typologi for fel vid statligt stod, vilken
kommer att baseras pa och aterspeglas i MAPAR.

Dessutom kommer denna skraddarsydda rapportering om feltypologier som inforts i MAPAR att gora det mojligt
for GD Regional- och stadspolitik samt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering att pa arlig basis 6verfora de
relevanta uppgifterna om sina revisionsresultat om statligt stod till GD Konkurrens.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 57, 59 och 61.

IMS ar ett verktyg som dr sarskilt avsett for medlemsstaternas rapportering av oriktigheter (inbegripet bedrageri).
Typen av oriktighet anges via en rullgardinslista (koder) medan den tillampade arbetsmetoden beskrivs i skrift som
berikar den information som ges genom kodifierade falt. Analys kan utforas pa grundval av typen av oriktighet. IMS
ar inte ett kontrollinstrument for statligt stod, men det ar maojligt att Iagga till en specifik typologi for statligt stod
till de redan befintliga rullgardinslistorna.

Kommissionen godtar rekommendationen och genomfér den redan i sitt revisionsverktyg MAPAR.

MAPAR sorjer for en omfattande databas 6ver alla faststallda oriktigheter, inbegripet fel vid statligt stod. Sju typer
av resultat finns for ndrvarande definierade i MAPAR specifikt for rapporteringen av oriktigheter gallande statligt
stod.

Vidare kommer MAPAR att mojliggora battre strukturering av informationen om revisionsresultat. Det erbjuder full-
standig flexibilitet att lagga till eller andra vilken kategori eller underkategori for resultat som helst, inbegripet for
sadana avseende statligt stod, i enlighet med faststallda revisionsbehov eller revisionsresultat.

Revisionsverktyget MAPAR &r aven utformat for att mojliggora for de berérda kommissionsavdelningarna att folja
upp alla faststéllda oriktigheter, inbegripet finansiella korrigeringar.

Kommissionen hanvisar ocksa till sitt svar pa punkt 57.

Kommissionen godtar revisionsrattens rekommendation och kommer att anpassa feltypologin sa att analysen kan
goras.
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Kommissionen godtar rekommendationen och genomfdr den redan.

Vad angar MAPAR kommer GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Regional- och stadspolitik att
pa grundval av en skraddarsydd rapportering (typologier for resultat rérande statligt stod som styrks av kommissio-
nens revisioner) en gang om aret lamna 6ver de relevanta uppgifterna om statligt stéd till GD Konkurrens.

Vad galler utbyte av information mellan kommissionens avdelningar utékar GD Regional- och stadspolitik, GD Sys-
selsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Konkurrens sina kommunikationskanaler for utbyte av informa-

tion. GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering samt GD Regional- och stadspolitik delar resultat med varan-
dra och de konsulterar nar sa kravs GD Konkurrens i revisionsfragor med anknytning till statligt stod.

Vad angar IMS kommer GD Konkurrens att ges tillgang till information nar behov for detta foreligger.

Kommissionen betonar att forhandskravet pa att meddela atgarder gallande statligt stod vilar pa medlemsstaterna
och att beslutet om det storre projektet inte ar ett beslut om efterlevnad av regler for statligt stod for det storre
projektet.

Fore slutet av 2012, dock inte systematiskt, konsulterades GD Konkurrens vid formella samrad mellan avdelningarna
av GD Regional- och stadspolitik om beslut rorande storre projekt.

Kommissionen inférde forebyggande atgarder och starkte samarbetet mellan sina avdelningar for att sakerstalla
att endast storre projekt som uppfyller den nya lagstiftningen for statligt stod presenteras av medlemsstaten och
beslutas om av kommissionen under programperioden 2014-2020.

Att ga vidare och forséka uppna rattslig sakerhet genom formella anmalningar om statligt stod for alla storre pro-
jekt skulle inte endast strida mot moderniseringsprocessen for statligt stod utan aven mot det 6vergripande malet
om att férenkla och minska den administrativa bérdan for alla intressenter och skulle innebdra ytterligare en risk for
genomfdérande i rétt tid av storre projekt som finansieras av Eruf/Sammanhallningsfonden.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 69, 107 och 114 c.

Kommissionen godtar rekommendationen och har redan genomfort den eftersom medlemsstater endast kan lamna
in ett forslag till ett storre projekt till kommissionen nar alla fragor rérande efterlevnad av regler for statligt stod har
[6sts, inbegripet genom anmalan av statligt stod nar sa kravs.

Kommissionen har ocksa starkt samarbetet mellan sina avdelningar for att sakerstalla att endast storre projekt for
vilka medlemsstater grundligt har beddmt efterlevnad av den nyligen uppdaterade lagstiftningen om statligt stod
presenteras av medlemsstaterna och beslutas om av kommissionen under programperioden 2014-2020.

Enligt det rattsliga ramverket for 2007-2013 ska revisionsmyndigheter i sina arliga kontrollrapporter Ilamna de vik-
tigaste resultaten av revisionerna men inte detaljerad information om slaget av de fel som faststallts inom ramen
for revisionerna av insatser. Detta kan dock goras pa frivillig basis. Att utga fran den information som meddelas av
revisionsmyndigheter kan darfor leda till att deras kapacitet att upptdacka statligt stod underskattas.
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Kommissionen har ocksa ett fortldpande och ndra samarbete med revisionsmyndigheter for att forbattra sin kapa-
citet inom revision av statligt stod genom utbildning, védgledning och utbyte av erfarenhet, inbegripet att dela med
sig av specifika checklistor for revision vilket kommissionen gjorde 2011 och sedan igen 2015.

Slutligen har det genom kommissionens egna kontroller pavisats vasentliga forbattringar av kvaliteten pa de
checklistor for statligt stod som anvands av revisionsmyndigheterna, i enlighet med revisionsrattens bedémning (se
punkt 79).

Kommissionens avdelningar har redan delat med sig av checklistorna for den allmanna gruppundantagsforord-
ningen till medlemsstaterna. Detta gor det mojligt for dessa att i forvag kontrollera huruvida alla villkor for for-
enlighet ar uppfyllda eller att forbattra revisioner inom detta omrade. Medlemsstaterna far ocksa pa olika satt
(arbetsgrupper, natverk for landsamordnare, multilaterala eller bilaterala revisionssamordningsméten etc.) ta del av
upptackta problemtypologier, god och dalig praxis samt dragna lardomar fran évervakningen. Tolkning av regler
for statligt stod tillhandahalls dessutom genom systemet for tolkningsfragor (eState aid Wiki), genom analytiska
manualer etc.

Kommissionen anser att Deggendorf-principen endast kan tillampas pa enskild medlemsstatsniva. Kom-
missionen avser att klargora denna punkt inom ramen for den pagaende 6versynen av 2014 ars allmanna
gruppundantagsférordning.

Om en medlemsstat skulle hysa tvivel, eller ha svarigheter med att faststalla, huruvida ett visst foretag ar foremal
for ett utestaende aterkravsbeslut kan den vanda sig till GD Konkurrens inom ramen fér Gmsesidigt samarbete.

Kommissionen godtar rekommendationen och har redan genomfort den.

Kommissionen undersoker kvaliteten pa det arbete som utfors av revisionsmyndigheter med avseende pa statligt
stod inom ramen for olika revisionsforfaranden: inom ramen for kommissionens riskbaserade revisioner av arbete
som utfors av revisionsmyndigheter, vilket inbegriper en undersékning av den metod (inbegripet checklistor) som
anvands av revisionsmyndigheter for systemrevisioner och revisioner av insatser; under nytt utférande av revisioner
som redan utforts av revisionsmyndigheter, i syfte att kontrollera giltigheten av de rapporterade resultaten; eller
under granskningen varje ar av arliga kontrollrapporter som [dmnas in till kommissionen av revisionsmyndigheter,

i syfte att kontrollera huruvida revisionsmyndighetens yttrande ar grundligt baserat pa grundval av resultaten fran
systemrevisioner och revisioner av insatser.

| vissa fall har kommissionen redan rekommenderat de berdrda revisionsmyndigheterna att férbattra sina checklis-
tor for att battre tacka kontrollen av statligt stod. Kommissionen kommer att fortsatta att sakerstalla att revisions-
myndigheter anvander tillborliga checklistor.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den strider mot kommissionens mal som efterstravas
genom dess vagledning som gavs till medlemsstater 2012 om att inte systematiskt pa nytt underséka de projekt
som beslutats om fore det datumet — att ge medlemsstater mojligheten att anmala eller inte — och att tillhandahalla
stabilitet till medlemsstater och stodmottagare vad galler behandlingen av sadana projekt.



Kommissionens svar 88

Kommissionen godtar rekommendationen och genomfdr den redan.

| sammanhanget genomférande av handlingsplanen for statligt stod arbetar kommissionen redan pa grundval av
sina beslut om statligt stdd som anvands som fallstudier: Till exempel & mer an halften av programmen for tema-
tiska seminarier (FoU och innovation samt energi har hittills genomforts) baserade pa konkreta fall (faktiska beslut
om statligt stod).

Kommissionens avdelningar tillhandahaller ocksa vagledning i form av manualer, checklistor eller snabba svar pa
tolkningsfragor som lamnats in av myndigheter som beviljar stod. Fragorna och svaren utgér grunden for offentlig-
gorandet av dokumentet med fragor och svar.

Kommissionen kommer att fortsatta att uppdatera vdagledningsmaterialet for alla berérda myndigheter, inbegripet
programmyndigheter for ESI-fonder, om utvecklingen sa kraver.

Slutligen ges i det nyligen antagna meddelandet fran kommissionen om begreppet stod vagledning om nar offent-
liga utgifter faller inom ramen for, och utanfor, tillampningsomradet fér EU:s kontroll av statligt stod.

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom férordningen om stéd av mindre betydelse foreskriver att
det ar medlemsstatens val huruvida ett centralt register for 6vervakning av stod av mindre betydelse ska inrdttas
eller om man ska hantera detta pa ett annat satt (t.ex. sjalvforsakringar fran stodmottagare).

Aven om ett centralt register for stod av mindre betydelse &r att féredra aldaggs genom artikel 6 i férordningen om
stod av mindre betydelse inte medlemsstaterna att ha ett sddant register och tilldts genomféra kumuleringsregeln
pa andra satt (t.ex. pa grundval av sjalvférsakringar fran stodmottagare). Att Iata medlemsstaterna valja ar i linje
med den allmanna principen om att medlemsstater kan bestamma om de mest lampliga administrativa ramarna for
sig sjdlva. Kommissionen konstaterade ocksa en negativ reaktion fran flera medlemsstater angdende idén om att ha
ett obligatoriskt register for stod av mindre betydelse i sammanhanget som utgjordes av det férsta samradet om
oversynen av forordningen om stod av mindre betydelse.
(http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html).

Kommissionen godtar inte rekommendationen eftersom den anser att Deggendorf-principen endast kan tillampas
pa enskild medlemsstatsniva. Kommissionen avser att klargora denna punkt inom ramen for den pagaende éversy-
nen av 2014 ars allmdnna gruppundantagsférordning.

Om en medlemsstat skulle hysa tvivel, eller ha svarigheter med att faststalla, huruvida ett visst foretag ar foremal
for ett utestdende aterkravsbeslut kan den vanda sig till GD Konkurrens inom ramen for dmsesidigt samarbete.

Vad galler bedomningen av forhandsvillkor for statligt stod, enligt vad som féreskrivs i forordningen om gemen-
samma bestammelser, ska denna baseras pa de tre kriterier som faststalls i bilaga Xl till férordningen om gemen-
samma bestammelser. Efterlevnaden av reglerna for statligt stod under programperioden 2007-2013 ar inte ett
kriterium i sig for uppfyllande.

Kommissionen kommer dock att fortsatta att dvervaka alla fragor med anknytning till efterlevnad av regler for stat-
ligt stod for alla medlemsstater och kommer att vidta lampliga atgarder enligt vad som kravs.


http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013_de_minimis/index_en.html
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Kommissionen godtar denna rekommendation.

Generaldirektorerna for de fyra generaldirektoraten for de europeiska struktur- och investeringsfonderna samman-
trader redan regelbundet i utskottet for férhandsvillkor for installande. Det nuvarande tillvdagagangssattet, som
bade ar forebyggande (med genomforande av nationella handlingsplaner om forhandvillkoren inte uppfylls) och
korrigerande (med installande av betalningar nar sa kravs), kommer fortsatta att tillampas strikt och konsekvent.

Kommissionen godtar rekommendationen.

Den godtar att folja upp medlemsstaters kapacitet att folja regler for statligt stod, baserat pa den information som
finns tillgdnglig i dess databaser och som i synnerhet harror fran tillgdngliga revisionsresultat.

Kommissionen kommer att anvanda resultaten fran uppféljningen i syfte att battre anpassa sin dvervaknings- och
utbildningsverksamhet som den erbjuder for de berérda programmyndigheterna i medlemsstaterna.
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Under de senaste aren har revisionsratten konstaterat att
det finns manga fall av bristande efterlevnad av reglerna
for statligt stod inom sammanhallningspolitiken.
Revisionsratten och kommissionen upptackte manga fler
brott mot reglerna for statligt stod an medlemsstaterna,
vilket pekar pa ett behov av storre medvetenhet och
fortsatt stod fran kommissionen. For programperioden
2007-2013 mojliggjorde kommissionens databaser inte en
ordentlig analys av fel vid statligt stéd, och dess
overvakning ledde inte heller i ndgon storre utstrackning
till att statligt stod aterkravdes.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att forenkla den
tillampliga lagstiftningen om statligt stod och framja
medlemsstaternas administrativa kapacitet. For
programperioden 2014-2020 har ansvaret for att
genomfora atgarder med statligt stod lagts 6ver pa
medlemsstaterna, vilket innebar en risk for fler fel vid
statligt stod.
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