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V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa tykaju konkrétnych
rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladiuju rizikd pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buddci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorskd komora I, ktorej predseda ¢len EDA Phil Wynn Owen a ktora sa Spe-
cializuje na udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov Audit viedol ¢len EDA Nikolaos Milionis, podporu mu poskytla
veduca kabinetu loulia Papatheodorou; Kristian Sniter, atasé kabinetu; Helder Faria Viegas, hlavny manazér; Jan Huth,
veduci ulohy, a Ramona Bortnowschi, zastupkyna veduceho ulohy. Auditorsky tim tvoril Marius Cerchez, Jindfich Do-
lezal, Blanka Happach, Christine Kleinsasser, Sven Kélling, loannis Papadakis, Roberto Resegotti, Bruno Scheckenbach
a Maciej Szymura, auditori. Jazykovu podporu poskytol Tom Everett a Michael Pyper; sekretarsku pomoc poskytla
Monika Schmidt.

Zlava doprava: 1. Papadakis, |. Papatheodorou, H. Faria Viegas, N. Milionis, M. Szymura, J. Huth,
K. Sniter, R. Bortnowschi, R. Resegotti.
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Administrativne kontroly: formalizované a automatizované kontroly vykondvané platobnymi agentdrami
a tykajuce sa vsetkych Ziadosti s cielom overit spdsobilost na poskytnutie podpory a zistit akékolvek nezrovnalosti.

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia: agroenvironmentdalno-klimatické opatrenia patria k najdolezitejsSim
opatreniam v oblasti rozvoja vidieka, pokial' ide o pridelovanie finan¢nych prostriedkov z Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, a ich ciefom je dosiahnutie verejného prinosu v oblasti Zivotného
prostredia a klimy.

Aktualizacia LPIS: ¢innosti v ramci LPIS, ktoré vykonavaju ¢lenské staty s ciefom zaznamenat zmeny pozemkov

v Case, napriklad zakreslenim spravnych hranic pozemkov, uré¢enim stupna opravnenosti polnohospodarskej pody,
vyznacenim neopravnenych pléch, vymedzenim kategoérii pomernej podpory pre kazdy dotknuty referen¢ny
pozemok atd. Aktualizacia zahffa aj ¢Cinnosti v ramci LPIS, ktoré vykondvaju ¢lenské Staty s cielom zabezpedit sulad
svojho LPIS s najnovsimi regula¢nymi a technickymi poziadavkami.

Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond (EPZF): fond poskytuje financné prostriedky na priame platby
pre polnohospodarov, riadenie polnohospodarskych trhov a na mnozstvo dalsich ucelov, akymi su veterinarne
opatrenia a opatrenia na ochranu zdravia rastlin, potravinové programy a informacné ¢innosti.

Generalne riaditelstvo Eurépskej komisie pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

(GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka): GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka zodpoveda

za vykondvanie polnohospodarskej politiky a politiky rozvoja vidieka vratane podpory pofhohospodarskych
podnikov, trhovych opatreni, rozvoja vidieka, politiky kvality, finan¢nych a pravnych zélezitosti, analyzy

a hodnotenia a za medzinarodné vztahy v oblasti polnohospodarstva.

Geopriestorova ziadost o poskytnutie pomoci: vopred pripraveny formular ziadosti o poskytnutie pomoci

a zodpovedajuci graficky material pre polnohospodarov, ktory sa poskytuje prostrednictvom rozhrania zalozeného
na pocita¢ovo spracovanych zemepisnych informéaciach podla ¢lanku 72 ods. 3 nariadenia (EU) &. 1306/2013'

a pouziva sa na spracovanie priestorovych a alfanumerickych udajov o nahlasenych plochach.

Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS): integrovany systém, ktory obsahuje databazy podnikov,
ziadosti, polnohospodarskych pléch a platobnych narokov (v ¢lenskych statoch, v ktorych sa uplatiuje rezim
jednotnej platby). Tieto databazy sa pouzivaju na administrativne krizové kontroly vietkych Ziadosti o poskytnutie
pomoci pri vacsine opatreni EPZF (napr. rezim jednotnej platby, reZim jednotnej platby na plochu alebo iné priame
platby).

Kontrola na mieste: overenie zdkonnosti a riadnosti Ukonov podpory poskytovanej na plochu, ktoré vykonavaju
inSpektori platobnej agentury a ktoré zahfna navstevu prevadzky Ziadatela alebo skiimanie najnovsich satelitnych
snimok pozemkov (napr. dialkovy prieskum). Tieto kontroly sa maju vykondvat systematicky a kazdoroc¢ne na urcitej
vzorke pofnohospodarskych podnikov. Pokial' ide o hlavné rezimy a ich podmienky, napriklad rezim zakladnej
platby, reZim jednotnej platby na plochu alebo vacsinu opatreni na rozvoj vidieka, kontroly na mieste sa vykonavaju
u 5 % vsetkych prislusnych prijemcov.

Kontrolna oblast posudzovania kvality v ramci LPIS: ndhodne zvolena oblast ur¢ena na kontrolu posudzovania
kvality, v ktorej su k dispozicii aktudlne vnutrostatne ortofotografické tdaje alebo udaje dialkového prieskumu
s velmi vysokym rozlisenim.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) €. 485/2008
(U.v.EU L 347,20.12.2013, 5. 549).
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Krizové plnenie: mechanizmus, ktory polnohospodarov zavdzuje reSpektovat subor zadkladnych pravidiel
v oblasti Zivotného prostredia, verejného zdravia a zdravia zvierat, dobrych Zivotnych podmienok zvierat a/alebo
obhospodarovania pody, pokial chcu ziskat platby v pInej vyske.

Maximalna opravnena plocha: pocet potencidlne opravnenych hektarov podla konkrétneho rezimu pomoci alebo
podporného opatrenia. V kontexte LPIS je maximalna plocha, na ktord mozno poskytnut podporu, okrem inych
¢initelov ohranic¢ena referen¢nou plochou referen¢ného pozemku.

Nahlasena plocha: celkové plocha nahldsena (vietkymi polnohospodarmi) na referenénom pozemku, ktoru
platobna agentura pouziva na dalsie spracovanie.

Navsteva v teréne: ndvstevy ad hoc v teréne, ktoré sa vykonavaju v rdmci aktualizécie LPIS alebo posudzovania
kvality s ciefom objasnit, kde interpretacia snimok nie je dostato¢na na posudenie rozsahu, v akom je referencny
pozemok opravneny.

Oblast ekologického zaujmu: plocha vymedzena podla ¢lanku 46 nariadenia (EU) ¢. 1307/20132 na dosiahnutie
prinosu v oblasti Zivotného prostredia, zlepSovania biodiverzity a zachovavania atraktivnej krajiny. Oblastami
ekologického zaujmu mézu byt krajinné prvky, naraznikové zény, zalesnené oblasti, poda leziaca thorom, plochy
s plodinami viazucimi dusik atd.

Odhadovana chybovost: nas najlepsi ro¢ny odhad chybovosti ovplyvnujucej triedu platieb. Vypocitava sa

na zaklade vysledkov skusok vykonanych na reprezentativnej vzorke transakcii. Vyjadruje sa ako percento chybnych
platieb z celkovej hodnoty platieb. Toto percento sa s 95 % pravdepodobnostou nachadza v intervale spolahlivosti
vymedzenom dolnou a hornou hranicou.

Ortozobrazovanie: ortometricky upravené (oprava skreslenia) fotografie, obrazky a iné zobrazenia vyhotovené
leteckymi alebo satelitnymi zariadeniami.

Platobna agentura: orgdn ¢lenského $tatu zodpovedny za spréavu polnohospodarskych dotacii.

Pol'nohospodarska ¢innost: i) produkcia, vyroba alebo pestovanie polnohospodarskych vyrobkov a chov zvierat
na polnohospodarske Ucely; ii) udrziavanie polnohospodarskej plochy v stave, ktory umoziuje jej vyuzitie na pastvu
alebo pestovanie; alebo iii) vykonavanie minimalnej ¢innosti vymedzenej ¢lenskymi $tatmi na polnohospodarskych
plochach, ktoré sa prirodzene udrzuju v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie.

Pol'nohospodarska plocha: akdkolvek plocha, ktort zabera orna péda, trvaly travny porast a trvalé pasienky alebo
trvalé plodiny.

Pol'nohospodarsky pozemok: suvisla plocha pody, ktoru nahlasil jeden polnohospodar a na ktorej sa pestuje
najviac jedna skupina plodin.

Posudzovanie kvality: kazdoro¢ny ukon, ktorym ¢lenské Staty alebo regiény overuju spolahlivost udajov v LPIS
na zaklade urcitych prvkov kvality. Metodiku posudzovania kvality vypracuva a skvalitiiuje JRC. Vysledky tohto
ukonu monitoruje GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb
pre polnohospodérov na zéklade rezimov podpory v ramci spolo¢nej polnohospodérskej politiky a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢.637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 608).
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Prvok kvality: jedna zo Siestich osobitnych zlozZiek, ktoré sa v ramci posudzovania kvality pouzivaju
na posudzovanie kvality LPIS a zistovanie jeho nedostatkov (¢lanok 6 nariadenia (EU) ¢. 640/2014).

Referenény pozemok: zemepisne vymedzend plocha s jedine¢nym identifika¢nym polom, registrovana v systéme
identifikacie polnohospodarskych pozemkov, uvedenom v ¢lanku 70 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013, so standardnou
hodnotou hektarov, na ktoré mozno potencidlne poskytnut podporu podla konkrétneho rezimu pomoci alebo
podporného opatrenia.

Rezim zakladnej platby: polnohospodarsky rezim, ktory funguje na zéklade platobnych nérokov priznanych
polnohospodarom v prvom roku uplathovania rezimu, a ktory pofnohospodari aktivuju kazdy rok.

Spolo¢né vyskumné centrum Eurépskej komisie (JRC): vlastna vedecka sluzba Eurépskej komisie, ktord
zamestndava vedcov na vykondavanie vyskumu a poskytovanie nezavislého vedeckého poradenstva a podpory
pre politiku EU. Utvar monitorovania polnohospodarskych zdrojov v ramci JRC pripravuje a aktualizuje metodiku
posudzovania kvality.

Subor vykonatelnych testov (Executable Test Suite - ETS): subor skiSobnych pripadov (prvkov kvality), ktoré sa
maju pouzit na otestovanie LPIS s cielom preukdzat, ze ma Specifikovany subor vlastnosti.

Systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS): systém zemepisnych informacii, ktory umoznuje
systému IACS geograficky lokalizovat, zobrazovat a priestorovo integrovat jeho zédkladné udaje v sulade

s ¢lankom 70 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a ¢lankom 5 nariadenia (EU) €. 640/20143. Systém obsahuje rézne stubory
priestorovych udajov z viacerych zdrojov, ktoré spolocne tvoria zdznam o vsetkych polnohospodarskych plochach
(referen¢nych pozemkoch) v prislusnom ¢lenskom State a maximalnej opravnenej ploche podla réznych rezimov
pomoci EU v prvom a druhom pilieri SPP. LPIS obsahuju alfanumerické a grafické prvky.

Travy alebo iné rastlinné krmiva: vietky bylinné rastliny, ktoré zvycajne rastu na prirodzenych pasienkoch alebo
suU beZne zahrnuté v zmesiach osiva pre pasienky alebo liky v ¢lenskom $tate, bez ohladu na to, ¢i su alebo nie su
vyuzivané na spasanie zvieratami.

Trvaly travny porast alebo trvalé pasienky (spolo¢ne oznac¢ované ako ,trvaly travny porast”): pdda, ktord

sa pouziva na pestovanie trav alebo inych rastlinnych krmiv prirodzenym spésobom (samovysievanie) alebo
pestovanim (siatie) a ktora aspon pat rokov nebola zaradena do rezimu striedania plodin v polnohospodarskom
podniku. Na pode sa méze nachadzat dalsi porast, ktory sa moze spdsat, napriklad kriky alebo stromy, pokial travy

a iné rastlinné krmiva stale prevladaju. Na zéklade rozhodnutia dotknutého ¢lenského Statu mdéze vymedzenie
zahfnat aj podu, ktora sa moze spdasat ako sucast obvyklych miestnych postupov, ale kde travy a iné rastlinné krmiva
tradi¢ne na plochach pastvin neprevladaju.

Uroven LPIS: vizualne zobrazenie suboru geografickych Gdajov v akomkolvek prostredi digitadlnej mapy. Koncepéne
je uroven vrstvou geografickej reality v konkrétnej oblasti.

Vyhlasenie o vierohodnosti: vysledok ro¢ného financ¢ného auditu a auditu zhody, v ktorom skiimame spolahlivost
uctovnej zavierky Unie a riadnost prislusnych operacii. Zistenia a zavery vyhlasenia o vierohodnosti sa uverejnuju
v nasej vyrocnej sprave.

3 Delegované nariadenie Komisie (EU) €. 640/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa doplia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013
vzhladom na integrovany administrativny a kontrolny systém, podmienky zamietnutia alebo odnatia platieb a administrativne sankcie uplatnitelné
na priame platby, podporné nariadenia na rozvoj vidieka a krizové plnenie (U.v. EU L 181, 20.6.2014, s. 48).
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Systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS) je systém informacnych technolégii zaloZeny na letec-
kom alebo satelitnom fotografovani, ktorym sa zaznamendavaju vietky polnohospodarske pozemky v ¢lenskych sta-
toch. Ide o rozhodujuci mechanizmus kontroly v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) uréeny na overo-
vanie pozemkov, na ktoré sa mézu poskytovat dotacie na plochu, ktoré v roku 2015 predstavovali priblizne 45,5 mld.
EUR. Dvor auditorov vo svojom vyhlaseni o vierohodnosti za rok 2014 odhadol mieru chybovosti Eurépskeho polno-
hospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) na 2,9 % (2,2 % bez chyb tykajucich sa krizového plnenia). Takmer polovica
chyb sa tykala plochy. Systém zéroven zohrdva ¢oraz vaésiu ulohu pri kontrole dodrziavania ré6znych povinnosti

v oblasti Zzivotného prostredia. V 28 ¢lenskych Statoch je v sucasnosti v prevadzke 44 vnutrostatnych alebo regional-
nych LPIS, v ktorych sa nachadza viac ako 135 miliénov referen¢nych pozemkov.

Skamali sme, ¢i ¢lenské Staty spravne riadia LPIS a i ich Komisia primerane monitoruje. V ramci auditu sa usku-
tocnila ndvsteva Komisie a piatich ¢lenskych Statov (so Siestimi LPIS). Zaroven sme vo vietkych ¢lenskych Statoch
vykonali prieskum.

Dospeli sme k zaveru, ze LPIS je uzito¢nym ndstrojom na ur¢ovanie opravnenosti polnohospodarskej pody, jeho
riadenie by sa vsak mohlo dalej zlepsovat. V poslednych rokoch vysledky nasich vyhlaseni o vierohodnosti ukazali,
ze nedostatky spojené s LPIS v dotknutych ¢lenskych statoch sa riesili prostrednictvom akénych planov a financnych
oprav. Urcity priestor na zlep3enie zostava, a to najma v tychto oblastiach:

- Zistili sme urcité nedostatky v procesoch LPIS, ktoré maju vplyv na schopnost ¢lenskych statov spolahlivo kon-
trolovat opravnenost pody. Kym ortozobrazovanie v ramci LPIS bolo vac¢sinou aktuélne, interpretécia fotografic-
kych snimok nebola vzdy spolahliva ani jasnd. Niektoré LPIS obsahovali dodato¢né udaje o vlastnictve a pravach
na prenajom s cielom zabezpetit, aby bol kazdy pozemok nahlaseny spravnym polnohospodarom. Clenské 3taty
navyse neanalyzovali ndkladovu ucinnost svojich LPIS s cielom lepSie naplanovat prislusné kontroly.

- Zistili sme, Ze ¢lenské $taty dosiahli pokrok v modernizacii svojich LPIS s ciefom splnit poziadavky SPP na roky
2014 - 2020. LPIS v$ak zatial neboli tplne prispdsobené ekologizécii. Niektoré snahy Komisie zjednodusit SPP
priniesli nejednoznacné vysledky.

- Vykonavanie monitorovacej ulohy Komisie sa zlepsilo prostrednictvom lep3Sich usmerneni tykajucich sa LPIS,
pravidelnych kontrol a kontrolou ¢innosti nadvazujucich na akéné plany ¢lenskych Statov a financné opravy.
Spolahlivost kazdoro¢ného posudzovania kvality vo vztahu k G¢innosti LPIS v ¢lenskych statoch vsak znizovali
nedostatky v pouzitej metodike a nedostato¢né kontroly a nasledné ¢innosti Komisie.
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Na zéklade nasich zisteni sme odporucili, aby:

a)

¢lenské staty na zaklade kvantifikovanej analyzy nékladov a prinosov a posudenia rizik posilnili svoje usilie
na zvysovanie spolahlivosti udajov (posilnenim procesu aktualizacie, vysvetlenim pouzivania moznosti pomer-
nej podpory a kontrolovanim, ¢i polnohospodar méze pédu skuto¢ne vyuzivat);

¢lenské staty s podporou Komisie vypracovali a zriadili rAmec na posudzovanie nékladov fungovania a aktualiza-
cie LPIS s cielom merat vykonnost svojich LPIS a ndkladovu ucinnost systémovych zlepseni;

¢lenské staty pri pouzivani LPIS zabezpecili, aby sa v registroch spolahlivo identifikovali a registrovali a potom
uc¢inne monitorovali oblasti ekologického zaujmu, trvalé trdvne porasty a nové kategdrie pody;

Komisia opatovne preskumala sucasny pravny ramec tykajuci sa LPIS s cielom zjednodusit a zefektivnit niektoré
pravidld na dalsie obdobie SPP;

Komisia vykonala analyzu nakladov a prinosov s cielom urcit, ¢i by sa mohla zlep3sit reprezentativnost vzoriek
posudzovania kvality tak, aby bolo mozné dosiahnut lepsie pokrytie suboru pozemkov v LPIS;

Komisia zlepsila monitorovanie vysledkov posudzovania kvality analyzou nezrovnalosti v spravach o posudzova-
ni kvality, ndslednymi ¢innostami, poskytovanim spatnej vazby ¢lenskym $tdtom a v pripade potreby zabezpe-
¢enim pripravy a vykondvania ndpravnych akénych planov.



Uvod

V rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) sa prostrednictvom Eurdp-
skeho polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) financuju priame platby

pre polnohospodarov a opatrenia, ktoré su reakciou na nestabilitu trhu &i problé-
my v oblasti Zivotného prostredia (tzv. 1. pilier). V rdmci SPP sa tiez spolufinancuju
programy rozvoja vidieka v ¢lenskych statoch EU (tzv. 2. pilier) prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Zdmerom
reformovanej SPP na obdobie rokov 2014 - 2020 je dosiahnut lepsie cielené, spra-
vodlivejsie a k Zivotnému prostrediu 3etrnejsie — ekologickejsie — platby priamej
pomoci.

Spravnost platieb v rdmci SPP ma pomoct zabezpedit integrovany administra-
tivny a kontrolny systém (IACS), subor komplexnych administrativnych kontrol
Ziadosti o dotécie a ich kontrol na mieste, ktory riadia ¢lenské 3taty. Systém
identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS) je kli¢ovou zlozkou systému
IACS. Ide o systém informacnych technolégii zaloZeny na ortozobrazovani (letec-
kom alebo satelitnom fotografovani), ktorym sa zaznamendévaju vsetky polno-
hospodarske pozemky v ¢lenskych $tatoch. SIGzi na dva hlavné ucely: na jasnu
lokalizaciu vietkej opravnenej polnohospodarskej pédy nachadzajlcej sa v ramci
referenénych pozemkov a na vypocet ich maximalnej opravnenej plochy. LPIS

sa pouziva na krizovu kontrolu pocas postupov administrativnej kontroly a ako
zéklad na kontroly na mieste, ktoré vykondava platobnd agentura®.

LPIS boli pévodne uréené na kontroly tykajuce sa pomoci poskytovanej na plo-
chu, ktora v sucasnosti® predstavuje platby az do vysky 40 mld. EUR v prvom pi-
lieri SPP® a asi 5,5 mld. EUR v druhom pilieri SPP”. Niektoré ¢lenské Staty vyuzivali
svoje LPIS aj na to, aby kontrolovali, ¢i polnohospodari dodrziavaju urcité pravidla
v oblasti Zzivotného prostredia v rdmci krizového plnenia alebo rezimov na rozvoj
vidieka, ktoré sa vztahuju na plochu, akymi si agroenvironmentélna podpora

a podpora znevyhodnenych oblasti. V rdmci SPP na roky 2014 - 2020 sa m4 cast
priamej pomoci pre polnohospodarov vyplacat na polnohospodarske postupy
prospesné z hladiska klimy a zivotného prostredia. Niektoré z tychto novych
povinnosti v oblasti ekologizacie (pozri bod 35 v ¢asti Il) sa maju monitorovat
pomocou LPIS.
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Hlavnymi pravnymi predpismi
tykajucimi sa LPIS v obdobi
SPP na roky 2007 - 2013 su
¢lanok 17 nariadenia Rady (ES)
¢.73/2009 z 19. janudra 2009,
ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla rezimov
priamej podpory

pre polnohospodarov v rdmci
spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa
ustanovuju niektoré rezimy
podpory

pre polnohospodarov, ktorym
sa menia a doplnaju
nariadenia (ES) ¢. 1290/2005,
(ES) ¢. 247/2006, (ES)
¢.378/2007 a ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES)
¢€.1782/2003 (U.v.EU L 30,
31.1.2009, s. 16), a ¢lanok 6
nariadenia Komisie (ES)
¢.1122/2009 z 30. novembra
2009, ktorym sa ustanovuju
podrobné pravidla
vykonavania nariadenia Rady
(ES) €. 73/2009, pokial ide

o krizové plnenie, modulaciu
aintegrovany spravny

a kontrolny systém v ramci
schém priamej podpory

pre polnohospodarov
ustanovenych uvedenym
nariadenim, ako aj podrobné
pravidla vykonavania
nariadenia Rady (ES)
¢.1234/2007, pokial'ide

o krizové plnenie v rdmci
schémy podpory ustanovenej
pre odvetvie vinohradnictva
a vinarstva; na obdobie rokov
2014 - 2020 je to ¢lanok 70
nariadenia (EU) ¢. 1306/2013

a ¢lanky 5 a 6 nariadenia (EU)
¢.640/2014.

Podla idajov zo vieobecného
rozpoctu EU na rok 2015.

Platobné rozpoctové
prostriedky zahfriaju najma
rozpoctové riadky 05 03 01 01,
rezim jednotnej platby,

28 342 mil. EUR; 05 03 01 02,
rezim jednotnej platby

na plochu, 7 806 mil. EUR

a prislusné casti riadkov
05030103 az05 03 03,
ostatna priama pomoc,

v celkovej vyske spolu

4328 mil. EUR (osobitna platba
na Ucely prerozdelenia,
osobitny program

pre najvzdialenejsie regiony,
podpora na plochu pre bavinu
a Ciasto¢ne osobitna podpora
(€lanok 68)).

Rezimy na rozvoj vidieka,
ktoré sa vztahuju na plochu,

v rdmci rozpoctového riadky
05 04, rozvoj vidieka,
predstavovali zhruba polovicu
platobnych rozpoctovych
prostriedkov z 11 162 mil. EUR.



Uvod

Specifikacie LPIS

04

LPIS funguje na zdklade referen¢nych pozemkov. Referen¢ny pozemok je jedinec-
ne identifikovana a zemepisne vymedzena polnohospodarska plocha®. Polno-
hospodari maju kazdu mapu starostlivo preskimat a maju identifikovat a vylucit
zo svojich ziadosti vietku neobhospodarovant pédu a neopravnené prvky na po-
zemkoch, akymi st budovy, hospodarske dvory, hustiny, cesty, lesy, jazera atd.

05

Technické $pecifikacie LPIS sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisia vzhladom
na existenciu réznych druhov referencnych pozemkov (pozri tabulku 1). Stru¢ny
opis hlavnych druhov je uvedeny niZsie.

Charakteristika druhov referencnych pozemkov

11

Pozri ¢lanok 2 ods. 25

a ¢lanok 5 ods. 1 nariadenia
(EU) €. 640/2014, a tiez clanok 4
ods. 1 pism. e) nariadenia (EU)
¢.1307/2013.

Tabulka 1

/F

—
Hlavné znaky — jedna skupina plodin —jeden alebo viac — jeden polnohospodar —jeden alebo viac
— jeden polnohospodar polnohospodarov —jedna alebo viac skupin polnohospodarov
— na zéklade vlastnictva plodin — plocha ohranicend urcitymi
— jedna alebo viac skupin — bez prirodzenych hranic prvkami (priekopy, Zivé
plodin ploty, mriky atd.)
— jedna alebo viac skupin
plodin
Hlavné zdroje Ziadost polnohospodadra kataster, register pody Ziadost polnohospodadra administrativna klasifikcia
udajov

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov a Eurépska komisia (JRC).
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06

Belgicko, Nemecko a Spojené kralovstvo maju LPIS pre kazdy region. Vietky
ostatné ¢lenské $taty EU maju len po jednom registri, ktory zahfia celd krajinu.
V sucasnosti existuje celom 44 LPIS, v ktorych sa nachadza viac ako 135 miliénov
referencnych pozemkov (pozri obrdzok 1).

07

LPIS spravuju ¢lenské staty, ktoré su zodpovedné za kvalitu udajov vlozenych

do ich systémov. Ulohou Komisie je monitorovanie. Komisia poskytuje ¢lenskym
statom usmernenia a podporu, kontroluje ucinnost LPIS, moze uplatiovat financ-
né opravy, ak sa pri kontroldch LPIS zistia chyby, a uskuto¢riuje nasledné ¢innosti
v nadvdznosti na akéné plany. Komisia tiez zaviedla posudzovanie kvality LPIS,

v rdmci ktorého musia ¢lenské staty kazdorocne overit kvalitu svojich LPIS.

LPIS podla druhu v rdmci EU

Obrazok 1

. Polnohospodarsky pozemok

. Katastralna parcela

‘ Polnohospodarsky blok

%

. Fyzicky/topograficky blok

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade sprav o posudzovani kvality LPIS za roky 2014 a 2015.



Rozsah posobnosti, 13
ciele a pristup auditu

9 Tento Udaj nezahina vsetky

Uc¢elom tohto auditllJ bo]o uréit’, Ci jf-' Systérp identifikz?cie pol'n(?hospodérslfych referencne pozerky
pozemkov zavedeny v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky vhodny analyzované prostrednictvom
na svoj ucel potitata v Severnom

Poryni-Vestfélsku. Skupina
vykonavajuca audit tu mala
pred navstevou na lcely
auditu, pocas tejto navstevy

a po nej neobmedzeny pristup
k verzii LPIS urcenej len
Snazili sme sa zodpovedat celkovu otazku auditu: na citanie.

Je systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov (LPIS) dobre riadeny? 10 Do rozsahu posobnosti
navstev na mieste patrilo
najma posudenie spravneho
urcenia opravnenej
polnohospodarskej oblasti,
a sudrznosti informacii

L i . .. 5 L. registrovanych v prislusnom

Aby sme zodpovedali tuto otdzku, kontrolovali sme, ¢i LPIS ¢lenskym Statom LPIS so skuto¢nym stavom

umoznuje spolahlivo kontrolovat meranie pddy, ktoru nahlasili polnohospodari, referencného pozemku.
a skutocnost, ¢i na tuto po6du mozno poskytnut podporu (¢ast’l) a ¢i boli systémy

prispdsobené na plnenie poziadaviek SPP na roky 2014 - 2020, najma poziada-

viek, ktoré sa tykaju povinnosti ekologizacie a potreby zjednodusit vykonavanie

politiky (¢ast’'Il). Napokon sme skdmali, ¢i Komisia primerane plnila svoju monito-

rovaciu Ulohu (éast'lll).

Audit sme uskutoc¢nili v obdobi od jula 2015 do aprila 2016. Suc¢astou auditu bola
navsteva Eurépskej komisie a piatich ¢lenskych 3tatov (irsko, Nemecko (Sarsko

a Severné Porynie-Vestfalsko), Polsko, Rakusko a Spojené kralovstvo (Skdtsko)).
Tieto ¢lenské Staty boli vybrané na zédklade sum, ktoré sa tam vyplacali, ich sys-
tému referencnych pozemkov a neddvneho uskuto¢nenia nasho auditu a auditu
Komisie. V kazdom ¢lenskom $tate sa vykonali pohovory, analyzovali postupy

a Udaje a overila sa vzorka pozemkov s cielom skontrolovat spolahlivost udajov
uloZenych v systéme. Celkovo sme v pritomnosti vnutrostatnych organov pro-
strednictvom pocitaca skontrolovali viac ako 400 referen¢nych pozemkov?, z kto-
rych sme viac ako 100 navstivili na mieste'. Tato vzorka bola vybrand na zéklade
rizika s ciefom urcit mozné oblasti na zlepsenie LPIS.

V ¢lenskych $tatoch sme okrem toho vykonali prieskum zahffajuci vietkych 44
jednotlivych LPIS s ciefom ziskat kli¢ové udaje a informdcie o ich zriadeni a vyko-
navani. Vykonali sme aj dokumentacnu analyzu zisteni naSho predchadzajiceho
auditu a auditu Komisie a preskimali sme predchddzajuce studie. Uskutocnili sa
tiez administrativne kontroly s ciefom analyzovat dopliujice informacie o LPIS

v ¢lenskych statoch alebo regiénoch, ktoré pocas auditu neboli navstivené. Na-
pokon sa uskutoc¢nili pohovory s iradnikmi Komisie a v tejto stvislosti sa presku-
mali prislusné dokumenty.
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Napriek dosiahnutym uspechom pri zavadzani

registrov polnohospodarskych produkcnych
blokov zostava priestor na zlepsenie

s ryig fepa s ,y . , . R T 11 Odhad 4 chyb t EPZF
Ak maju udaje v LPIS sluzit zamyslanému ucelu, musia byt aktudlne, spolahlivé B fri;gfgﬁocpﬁ,e%giob

a uplné, aby boli administrativne kontroly u¢inné. Clenské $taty musia pravidelne v roku 2014 na drovni 2,2 %.
aktualizovat svoje ortozobrazovanie a spravne ho posudzovat. V pripadoch nejas-

nej interpretdcie fotografickych snimok by ¢lenské staty mali na zéklade posude-

nia rizik a nakladov dalsich kontrol zvazit vykonanie navstev prislusnych pozem-

kov s cielom urcit ich maximalnu opravnenu plochu. Vsetky informacie délezité

na posudenie opravnenej pody by mali byt uvedené v LPIS. S podporou Komisie

musia ¢lenské Staty zhromazdovat informdcie o vykonnosti LPIS, aby bolo mozné

zvazit naklady na dalsie zlepsenia v porovnani s o¢akdvanymi prinosmi.

Zavadzanie LPIS v ¢lenskych 3tatoch pravidelne skimame v kontexte nasich
ro¢nych vyhlaseni o vierohodnosti. Ak sa grafické udaje v LPIS nalezite aktualizu-
ju a analyzuju, LPIS predstavuje vyznamny prispevok k predchadzaniu chybam
tykajucim sa plochy a ich zistovaniu v Ziadostiach o poskytnutie pomoci. Vdaka
zlepSenym usmerneniam, ktoré vydala Komisia (pozri body 57 az 59), a akénym
planom, ktoré vypracovala Komisia a ¢lenské staty (pozri body 60 az 61), sa spo-
l[ahlivost udajov v LPIS v poslednych rokoch sustavne zlepSuje. Ndpravné opat-
renia viedli vo viacerych ¢lenskych Statoch k vylaceniu pléch, na ktoré nemozno
poskytnut pomoc, z LPIS a Komisia ulozila zasadné finan¢né opravy (pozri body
62 az 64).

V rdmci vypracovania vyhlasenia o vierohodnosti kazdoro¢ne odhadujeme mieru
chybovosti vo vztahu k EPZF. V roku 2014 sme ju na zéklade 183 kontrolovanych
transakcii odhadli na 2,9 %". Tento Udaj sa pribliZil k prahovej hodnote vyznam-
nosti na Urovni 2 %, ktoru v3ak presiahol. Chyby tykajuce sa plochy predstavovali
44 % odhadovanej miery chybovosti EPZF v roku 2014. Polovica tychto chyb bola
nizsia ako 2 % a preto mali chyby obmedzeny dosah na celkovi odhadovanu
chybovost.

Clenské staty musia pravidelne aktualizovat svoje LPIS, aby mohli kontrolovat,

¢i sa polnohospodérom uhradzaju platby len za polnohospodarsku plochu,

na ktord mozno poskytnut podporu. Vzhladom na potencial prirodzenych alebo
¢lovekom sposobenych zmien pozemkov ¢lenské $taty sustreduju svoje Usilie
najma na ¢asté doplfanie novych ortofotosnimok a ich vkladanie do LPIS. To je
potrebné s cielom zabezpecit, aby systém spolahlivo a spravne odrazal osobitné
podmienky lokality.
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polhohospodarskych produkénych blokov zostava priestor

na zlepsenie

Neaktudlne ortozobrazovanie so sebou prinésa riziko, ze idaje LPIS uz nie su 2 Sfogfj;‘,fj’,[;’,‘;ﬂ;’svpy‘;gﬁ[faw°
presné. Komisia odporuca, aby sa sibor Udajov LPIS v zdsade aktualizoval raz sprava o ¢innosti za rok 2014,
za tri az pat rokov', aby systém odzrkadloval situdciu na mieste. Pri vyznamnom ég‘;ﬁgﬁ;”:gg@fabﬁgt'g?: o)
podiele pozemkov v Skétsku sme zistili, ze fotografie v LPIS sa nie vzdy obnovo- nevyhnutné aktualizovat LPIS,
vali kazdych pat rokov (pozri ramcek 1). ana to by mali clenské staty

zvazit sistavné obnovovanie
ortozobrazovania v 3 —
5-ro¢nych obdobiach

v zavislosti od vyvoja terénu
(prostrednictvom [udského
zasahu alebo jeho absencie).”

V Skétsku sme nasli fotografie, ktoré boli urobené v rokoch 2008 a 2009 a boli preto viac ako sedem rokov
staré. Organy odhadli, ze pred rokom 2010 bolo vyfotografovanych viac ako 35 000 pozemkov v LPIS (6,9 %
celkového poctu).

Pocas auditu sme identifikovali osvedcené postupy, pokial ide o pravidelné
ziskavanie ortozobrazeni LPIS, napriklad v Nemecku (Severné Porynie-Vestfalsko
a Sarsko), Pol'sku a Rakusku.

Niektoré ¢lenské staty vynalozili osobitné Usilie na v¢asné pridanie nového subo-
ru ortozobrazeni. V Severnom Poryni-Vestfalsku boli dokonca v roku 2015 do LPIS
vlozené ortofotografie, ktoré boli urobené na jar toho istého roku (ako ,docasné
digitdlne letecké fotografie”). Takéto pohotové opatrenie pomaha udrziavat sys-
tém aktualizovany a zniZuje mnozstvo ¢asovo naro¢nych a naméahavych ukonov
obnovy v pripade zmien tykajucich sa pody, na ktord mozno poskytnut podpo-
ru. Ortofotografie z minulosti si navyse ulozené v systéme a mozu sa zobrazit

na ukazku byvalého stavu referen¢ného pozemku LPIS.
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v s v p v . . P , P 13 Pokial'ide o lety uskutoc &
Nasli sme tiez pripady dlhého omeskania pri vkladani novych ortozobrazeni v?o:fu'z(;glfoﬂgzgogcnene
do LPIS. V Rakusku to trvalo viac ako rok. V Skoétsku sa tiez vyskytlo vyznamné vyfotografovanych pozemkov
oneskorenie® aktualizacie LPIS, a to najméa z dévodu nedostatku zamestnancov Egr':c‘;f’,;i‘;?mgnzggfooo
na interpretdciu fotografickych snimok, ale aj z dévodu oneskoreného dodania
novych ortozobrazeni dodéavatelom. 14 Vtejto savislosti pozri tiez
nasu vyro¢nu spravu za rok
2014, najma prvé odporucanie
v kapitole 7: ,aby sa clenské
Staty intenzivnejsie usilovali
o to, aby ich databéazy LPIS
obsahovali spolahlivé
a aktualne informacie o ploche
a opravnenosti
polnohospodarskej pody,
predovsetkym trvalych
pasienkov,
. i . . L i a aby pri administrativnych
Okrem pravidelného obnovovania ortozobrazeni je na zabezpecenie spravneho kontroléch systematicky
zaznamenavania polnohospodarskej plochy, na ktori mozno poskytnut podpo- ?n"fg'g’;g‘c’?;' it‘(’%‘ézra’:j'l']"setky
ru, a spravneho vylucenia plochy, na ktord nemozno poskytnut podporu, v LPIS k dispozicii, vratane
rozhodujlca systematicka a presna interpretacia novych ortofotosnimok. Len ;':I,t;f:)'Egccf;e?gglcfggggédzaf
ak budu ¢lenské $taty schopné spravne interpretovat fotografie, ktoré dostanu, platbam na neopeévnenu
budu schopné vykonavat spolahlivé administrativne kontroly Ziadosti pofnohos- podu” (U.v.EU €373,

podérov. Komisia odporuca, aby ¢lenské staty po ziskani novych ortozobrazeni (LAY

vykondvali systematicku interpretaciu fotografickych snimok. Jedna platobnd
agentura, ktord sme navstivili (Sarsko), nemala zavedeny Ziadny takyto systema-
ticky proces interpretécie fotografickych snimok.

Nas audit potvrdil®, Ze interpretécia fotografickych snimok, ktord sa vykonavala
pocas aktualizacii LPIS, nebola vzdy spolahlivd, ¢o viedlo k tomu, ze v prislusnych
LPIS boli zaznamenané nespravne maximalne plochy, na ktoré mozno poskytnut
podporu. Konkrétne boli nesprdvne vymedzené plochy alebo prvky, na ktoré
jednozna¢ne nemozno poskytnut podporu (pozri ramcek 2).



Ramcek 2
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Priklady nespravneho posudenia maximalnej plochy, na ktori mozno o
oskytnut podporu, ktora sa mohla identifikovat prostrednictvom interpretacie
otografickych snimok

Nespravne posudena plocha, na ktorit nemozno poskytnut podporu

V Sarsku sme identifikovali pozemky, ktoré boli zaznamenané ako plochy, na ktoré mozno poskytnut pInu
podporu, ked'v skuto¢nosti bolo z novych snimok jasné, ze vac¢sinou na ne nemozno poskytnut podporu
(zarastené plochy).

© Sarska platobnd agentra
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov

Snimok v sarskom LPIS Stav zisteny na mieste

V Skétsku sme identifikovali neopravnené plochy, ktoré boli nespravne zaregistrované v LPIS. V LPIS sa nacha-
dzal referen¢ny pozemok ¢iasto¢ne pozostavajuci zo strmého svahu a skalnatej pody bez zeleného porastu,
ktory bol oznaceny ako neopravnena plocha. Cervené Sipky oznacuju niektoré problémové plochy.

Zdroj: Skétska platobnd agentllr.a.
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: Neopravnené prvky, ktoré neboli riadne vylucené
()]
"'E" V Rakusku bolo nespravne vyznacené jazero. Na pozemku sa tiez na maximalnej opravnenej ploche nacha-
G dzal dom.
oc

© Rakdska platobnd agentira (AMA)

V irsku bola na zdklade zmeny, ktort nahlasil polnohospodar, pozemku v LPIS priznana maximalna opravnena
plocha v rozlohe 1,4 ha napriek skutoc¢nosti, ze na pozemku sa nachadzal pofnohospodarsky dvor a pristresok,
a na pozemok tak vébec nebolo mozné poskytnut podporu.

V Severnom Poryni-Vestfalsku sme nasli dalSie priklady nedostatkov pri ur¢ovani sprdvnej maximalnej oprav-
nenej plochy.

23

Samotna interpretdcia fotografickych snimok niekedy nestaci na presné posude-
nie opravnenosti pody, na zaklade ortofotosnimok. V pripade ornej pédy alebo
jednoduchych trdvnatych porastov mozno pomocou interpretacie fotografickych
snimok vo vseobecnosti spolahlivo identifikovat opravnent plochu, ktora sa

ma zaregistrovat v LPIS. Nie vzdy je to vSak tak v pripade osobitnych travnatych
porastov, akymi su spasané lesnaté plochy alebo vysokohorské pastviny (pozri
rdmdcek 3).



Ramcek 3
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Samotna interpretacia fotografickych snimok nie je vzdy jasna

V Skotsku sme nasli pozemky, ktoré boli nahldsené ako spasand lesnaté plocha (pozri obrazok LPIS vlavo),

ale v skutocnosti boli neopravnené, kedze sa nespasali alebo na nich spasanie vobec nebolo mozné, pretoze
v spodnej vrstve sa nenachddzala Ziadna trava (pozri obrazok LPIS vpravo). To sa dalo potvrdit len navstevou
na mieste. Pozemky boli nespravne zahrnuté do maximalnej opravnenej plochy a v minulosti im boli priznané
platby.

© Skétska platobna agentiira

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov

Snimok v Skotskom LPIS Stav zisteny na mieste

© Skétska platobnd agentira

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov

Snimok v Skotskom LPIS Stav zisteny na mieste
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™V niektorych pripadoch opravnenost pozemku zavisi od skutoénosti, ¢i sa pod stromami alebo inou vegeta-
'a‘, ciou, napriklad papradou, hlodasom alebo orli¢nikom, nachadza trava alebo nie. V extrémnych pripadoch, ako
"'E" sa potvrdilo v Irsku, by tato skuto¢nost mohla zdsadne zmenit posudzovanie moznosti poskytnutia podpory,
.5 Nnemozno ju viak zachytit interpretaciou fotografickych snimok.
oc

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov
Zdroj: Eurpsky dvor auditorov

Orlicnik s travou v spodnej vrstve Orlicnik bez travy v spodnej vrstve
(v irsku mozno poskytniit podporu alebo ¢iastoéni podporu) (v irsku nemozno poskytniit podporu)

Dalsie priklady nedostatkov tykajucich sa pozemkov s travnatym porastom sme nasli v Rakidsku
a Severnom Poryni-Vestfalsku.

24

Ak existuju pochybnosti o tom, ¢i sa pozemky — najma travnaté porasty — sku-
to¢ne vyuzivaju na polfnohospoddarske ucely, organy niektorych ¢lenskych 3tatov
vykondvaju navstevy v teréne ako sucast procesu aktualizacie na podporu pocita-
¢ovej interpretécie fotografickych snimok. Usilie v tomto smere sme zaznamenali
v Rakusku (vysokohorské pastviny), ako aj v Skoétsku, kde sme viak zaznamenali

aj vyrazné zaostdvanie vo vykonavani takychto névstev (viac ako 76 000 navstev
na preskiimanie pozemkov), ktoré boli naplanované s cielom zabezpecit aktu-
alnost informacii v LPIS, doposial viak neboli vykonané, a to najma z dévodu
nedostatku zdrojov.

25

Navstevy ad hoc v teréne su jedinym sp6sobom na zabezpecenie presnosti v pri-
pade nejasnej interpretacie fotografickych snimok, su vSak velmi nakladné. Ich
pocet a rozsah preto treba starostlivo naplanovat zvazenim nakladov na dodato¢-
nu presnost v porovnani s o¢akdvanymi prinosmi vzhladom na riadnost platieb.
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Clenské $taty maju moznost pouzit vo svojich LPIS pomerny systém pre referené-
né pozemky s trvalym travnatym porastom, na ktorych sa nachédza polnhohos-
podarska péda, na ktori mozno poskytnut podporu, aj prirodné prvky, na ktoré
nemozno poskytnut podporu, akymi su hustiny, stromy, skaly, krovie alebo tfstie.
Na urcenie plochy, na ktord mozno poskytnut podporu v rdmci referen¢ného po-
zemku, ¢lenské Staty ustanovuju rozne skaly percentudlneho vyjadrenia podpory,
ktoré maju primerany dosah na platby™. Ma to sluzit na ucely zjednoduseného
uréovania opravnenej plochy na pozemkoch, kde presna miera oprdvnenosti nie
je zjavna sama osebe. Do tejto kategdrie nepatria stavby vybudované ludskou
rukou, akymi su budovy, stéle cestné komunikacie alebo beténové mury, ktoré sa
musia v LPIS vynat a vymedzit pred uplatnenim pomerného systému.

V rdmci pomerného systému interpretacia fotografickych snimok alebo auto-
matické posudenia bez akejkolvek Uvahy alebo, ak je to potrebné, potvrdenia
na mieste, nie su vo vseobecnosti dostato¢né na spolahlivé urenie spravnych
opravnenych pléch. Po¢as ndsho auditu sme navstivili mnozstvo vysokohorskych
pozemkov v Rakusku'® a spolo¢nych pozemkov v irsku', pri ktorych sa uskutoé-
nilo postdenie na ucely pomernej podpory. Na mieste sme zistili, Ze pre vnut-
rostatnych in$pektorov a interpretatorov fotografickych snimok bolo zlozité
sudrzne vymedzit pozemky, uplatriovat skalu koeficientov opravnenosti a sta-
novit jednotlivé percentualne vyjadrenia opravnenej podpory (pozri ramcek 4).
Vnutro$tatne orgdny nevypracovali primerané stratégie na posudzovanie rizik,
akymi su komplexné a ndzorné kataldgy pomerného systému s jasnym opisom
a kritériami posudzovania pre jednotlivé $kaly, ndvstevy v teréne vo vietkych
spornych pripadoch ¢i doplnkové technické nastroje na riesenie tychto tazkosti
uspokojivym spdsobom.

Komisia odporuca, aby ¢lenské staty postupovali velmi starostlivo pri posudzova-
ni trdvnatych porastov s koeficientom opravnenosti nizsim ako 50 %, pretoze tu
existuje vysoké riziko chyb'®. V Rakusku bol zavedeny systém na vypocet plochy
horskych pastvin s roztrdsenym porastom stromov, kamermi a inou sutou. Ra-
kusky aj irsky pomerny systém umoznoval nizke koeficienty opravnenosti (pozri
priklad tykajuci sa Rakuska v ramceku 5).

15

16

17

18

21

Clanok 10 delegovaného
nariadenia Komisie (EU)
¢.640/2014.

P&t vysokohorskych pastvin
v regiénoch Dolné Rakusko,
Stajersko, Salzbursko a Horné
Rakusko.

Styri spolo¢né pozemky

v Irsku, ktoré su typicky
vacsimi plochami pastvin

vo vlastnictve viac ako jednej
osoby. Kazdy podielnik viastni
nomindlny podiel z celkovej
plochy.

JRC, Technické usmernenia
pre pomerny systém pre
trvalé travne porasty,
DS-CDP-2015-06

v kone¢nom zneni.
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< Priklad nespravneho posudenia pomernej podpory, ktoré odhaluje obmedzenia
<% zobrazovania LPIS
J
% V irsku bol travnaty pozemok, ktory bol s¢asti zarasteny krovim, stromami, papradim a vresom a v LPIS regis-
£ trovany ako pozemok, na ktory mozno poskytnut 90 % podpory, pocas navstevy v ramci auditu posudeny ako

pozemok, na ktory mozno poskytnut len 70 % podpory, ¢o znamen4, ze cast platby bola zrejme nadhodnotena.

© Irska platobn agentiiry (DAFM)

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov

Snimok v irskom LPIS Stav zisteny na mieste

Priklad pozemkov s nizkymi koeficientmi opravnenosti

V raktiskom LPIS bol nizsie vyobrazeny lesnaty referencny pozemok s trochou travnatej pokryvky pod stro-
mami zaregistrovany ako pozemok, na ktory mozno poskytnut 21 % podpory. Na mieste sme zistili, Ze pomer
bol zveliceny.

Ramcéek 5
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov

Snimok v rakuskom LPIS Stav zisteny na mieste:
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Testovali sa poloautomatizované nastroje zistovania,
ale neboli este funkéné

29

Jednym zo sp6sobov, ako zmiernit riziko nespravneho registrovania oprdvnenej
plochy v LPIS a dosiahnut objektivnejsie vysledky, je vytvorenie a uplatfiovanie
automatizovanych nastrojov zistovania zmien. Softvér méze na zéklade orto-
zobrazeni pomdct pri interpretdcii fotografickych snimok zistovanim tvarov,
objektov, truktur alebo vztahov k prilahlym segmentom. Clenské $taty, ako na-
priklad Rakusko a irsko, venovali pozornost réznym takymto nastrojom na inter-
pretaciu udajov LPIS. Testy su zatial nejednoznacné (pozri raméek 6), uzndvame
viak zaujem tychto ¢lenskych Statov o sustavné zlepSovanie spolahlivosti idajov
a pouzivanie inovacnych technik s cielom zlepsit spolahlivost a zéroven znizit
administrativne naklady.

Vysledky dosiahnuté poloautomatizovanymi nastrojmi zistovania v Rakusku

V Rakusku sa nedavno uskutoc¢nila Studia na overenie spolahlivosti poloautomatizovaného nastroja zisto-
vania, ktory vytvorila Univerzita prirodnych zdrojov a vied o Zivej prirode vo Viedni. Porovnanie vysledkov
opravnenych pléch registrovanych v rakiskom LPIS (obrazok vlavo) s vysledkami ur¢enymi prostrednictvom
poloautomatizovaného nastroja zistovania (obrédzok vpravo) odhaluje vyznamné rozdiely.

Ramcek 6

Zdroj: ©Atzberger, C., Si¢asné schopnosti (polo-)automatizovaného urcovania ploch pastvin s pouzitim dialkového
prieskumu, Vieden 2014.
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Aby mali polnohospodari narok na akukolvek polnohospodarsku platbu, musia
mat nahlasenu plochu k dispozicii (napr. vo vlastnictve alebo prostrednictvom
prava na prendjom). Ak sa od polnohospodarov neZiada, aby preukézali zakon-
né prava na poédu, ktord nahlasuju, potom hrozi, Ze sa im budu uhradzat platby
na podu, ktorou nemézu disponovat, akou je verejny pozemok alebo sukromny
pozemok, ktory patri inym subjektom. Hoci sa to podla pravnych predpisov EU
nepozaduje, povazujeme dopifianie Gidajov do LPIS v pripade, Ze je to realizova-
telné a ndkladovo ucinné, o tom, ¢i polnohospodar moze pdédu skutocne vyuzi-
vat, za osvedceny postup, ktory by ¢lenskym statom umoznil krizovu kontrolu
takychto informdcii v porovnani so ziadostami o poskytnutie pomoci, ako sme to
zistili v Skotsku (pozri raméek 7).

V Skétsku musi byt kazda nahlasena zmena vlastnictva alebo prava na vyuzivanie pozemkov podlozena
primeranymi podkladovymi dokumentmi podpisanymi oboma stranami prevodu. Podobne musia byt doku-
mentom preukazujlcim pravo na vyuzivanie pédy podloZzené vietky novo nahldsené pozemky. Skétsky LPIS
obsahuje informacie o vlastnictve pédy alebo ndjomnych zmluvéch.

Zostavajuce Styri Clenské $taty, v ktorych sa uskuto¢nil audit, pozaduju od
polnohospodarov preukdzanie vlastnictva, prendjmu alebo akychkolvek inych
prav na podu, ktoru nahlasuju, len prilezitostne, a preto nemdze byt vzdy isté,

¢i polnohospodar méze plne a zékonne vyuzivat referenéné pozemky zaregistro-
vané v LPIS. V Rakusku a Severnom Poryni-Vestfalsku sme zistili pripady, kde ¢asti
pozemkov susediace s lesnou pdédou alebo krajnicami ciest nemal pofnohospo-
dar k dispozicii, boli vSak nahldsené a bola na ne poskytnutad podpora. Prislusné
informacie z katastra nehnutelnosti, ktoré uz boli za¢lenené do LPIS, sa nepouzili
ako doplnujuci zdroj informdcii.
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Hlavnymi funkciami LPIS je lokalizovanie, identifikacia a kvantifikacia polno-
hospodarskej pody. V bodoch 16 az 29 sa uviedlo, Ze ¢lenské staty vynakladaju
vyznamné financ¢né prostriedky na zavedenie, prevadzkovanie a aktualizaciu
svojich LPIS. Pokusili sme sa preto ziskat od ¢lenskych Statov a Komisie informacie
o nékladoch na LPIS. Clenské $taty nedokazali poskytnut spolahlivé a porovna-
telné informacie o nakladoch. Mali problém vy¢islit celkové investi¢né naklady

na svoje LPIS, ich ro¢né prevadzkové naklady a ndklady na osobitné prvky, akymi
su proces aktualizacie LPIS ¢&i rozne Grovne alebo posudzovanie kvality LPIS. Clen-
ské Staty preto nedokazu posudit nakladovu ucinnost zlepSovania systému.

Komisia ma informacie o zriadeni LPIS v novych ¢lenskych statoch a informacie

o nakladoch na zobrazovanie. Komisia véak nepozadovala od ¢lenskych Statov
informacie o prevadzkovych nakladoch ani neposkytla usmernenia, ako ich zosta-
vit spolahlivym a porovnatelnym spdésobom. Komisia preto nedokéze primerane
posudit naklady spojené s novymi systémovymi poziadavkami ¢i vyvojom politik.

25



Cast I

Systém identifikacie polnohospodarskych
pozemkov sa modernizoval s cielom splnit
poziadavky reformy SPP

Na splnenie novych poziadaviek SPP na roky 2014 - 2020 je potrebnd moderniza-
cia LPIS ¢lenskych $tatov. Zmeny sa tykaju najma novych povinnych poziadaviek
ekologizacie, ktoré viazu dopliiujucich 30 % k zdkladnej platbe na urcité postupy,
ktoré su potencialne prospedné z hladiska klimy a Zivotného prostredia v EU.
Analyzovali sme rozsah, v akom mézu LPIS sluzit na monitorovanie tychto pozia-
daviek ekologizacie. V tomto kontexte sme tiez preskimali dobrovolné zacleno-
vanie ur¢itych krajinnych prvkov chrdnenych v rdmci krizového plnenia a rozvoja
vidieka, do LPIS v niektorych ¢lenskych statoch. KedZe jednou z klt¢ovych priorit
Komisie je zjednodusenie SPP na dosiahnutie lepsich vysledkov prostrednictvom

menej komplikovanych pravidiel, analyzovali sme aj Usilie Komisie v tomto smere.

V rdmci novej spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) na roky 2014 — 2020
sa zaviedli ,ekologiza¢né platby”. Aby polhohospodari tieto platby ziskali, musia
udrziavat trvalé travne porasty, uplatiovat diverzifikaciu plodin a vyclenit ¢ast
ornej pody na oblasti ekologického zaujmu' (pozri obrdzok 2).

LPIS mdze byt Gic¢innym néastrojom na monitorovanie trvalych travnych porastov
a niektorych oblasti ekologického zaujmu (pozri body 37 az 41), je vsak menej
ucinny pri poziadavkach, ktoré maju docasnejsi charakter, akou je diverzifikacia
plodin (pozri obrdzok 2). LPIS preto nie je vhodny nastroj, ktory by platobnej
agenture umoznil vykondvat administrativne kontroly toho, ¢i sa diverzifikacia
plodin skuto¢ne vykonava.

26

19 Nariadenie (EU) ¢. 1307/2013.
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Ekologizacia: zakladny prehlad

30 % rozpoctovych prostriedkov na priame platby
na uplatiiovanie troch zakladnych postupov:

Obrazok 2

o Udrziavanie trvalych travnych porastov

V' zdkaz orby v urenych oblastiach
v vniitrostatny/regionalny pomer s 5 % rozpétim flexibility

o Diverzifikacia plodin
V' najmenegj dve plodiny, ak orna pda podniku je viac ako 10 hektarov
\ najmenej tri plodiny, ak orna poda podniku je viac ako 30 hektérov
V' hlavné plodina sa moze pestovat najviac na 75 % omej pody a dve hlavné plodiny najviac na 95 % ornej plochy

® Zachovavanie ,oblasti ekologického zaujmu” aspon na 5 % ornej plochy podniku
V' tyka salen polnohospodarskych podnikov s viac ako 15 hektarmi ornej pody
\ po spréve Komisie v roku 2017 a legislativnom névrhu sa podiel moZe zvysit na 7 %
\ oblastami ekologického zujmu mézu byt: medze, naraznikové zény, pdda leziaca tihorom, krajinné prvky,
zalesnené plochy, terasy, plochy s medziplodinami, zeleny porast a plochy s plodinami viazucimi dusik,
mladiny s kratkodobym striedanim, polnohospodarsko-lesnicke systémy, pasy pody pri okrajoch lesa

vykonavat postupy, ktoré sa povaZuju za ekvivalentné (napr. striedanie plodin namiesto diverzifikdcie plodin).

Rovnocennost: Clenské tity mozu rozhodndit, Ze polnohospodari mdZu namiesto uplatfiovania tychto troch postupov

Zdroj: Eurdpska komisia.
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20 Clanok4 ods. 1 pism. h)
nariadenia (EU) ¢. 1307/2013.

21 Clanok 45 ods. 2 nariadenia
(EU) €. 1307/2013.

Priaznivé ucinky trvalého travneho porastu na zivotné prostredie sa vSeobec- 22 Na Uéelyvypoétqlffzto

ne uznavajd, preto by sa mal chranit. Ide o pédu vyuZivant na pestovanie trav g:;}c&r}g ;?o"j\'%"kr:jinnych
alebo inych rastlinnych krmiv (samovysiatych) alebo pestovanych (siatych), ktora prvkov ako takd, ale prvky sa
nebola zahrnutd do systému striedania plodin v podniku péat alebo viac rokov?. vazia a konvertujii na hektare.
Na premenu trvalych travnych porastov spat na ornt pédu sa ukladaju zakonné 23 Clanok 17 0ds. 4
obmedzenia. Aby sa zabranilo zésadnému Ubytku, ¢lenské staty musia zabezpe- vykonavacieho nariadenia
st ab diel pléch s t IVm tra t tahu k celk . N Komisie (EU) ¢. 809/2014

Cit, aby sa podiel ploch s trvalym travnym porastom vo vztahu k celkovej pofno- 20 17.jdila 2014, ktorym sa
hospodarskej ploche nahlasenej polnohospodarmi neznizi o viac ako 5 %?'. stanovuju pravidla

uplatriovania nariadenia
Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU) ¢. 1306/2013

v suvislosti s integrovanym
administrativnym

a kontrolnym systémom,

V Sérsku sme zistili priklad osved¢eného postupu, kde ciastkova uroven LPIS opatreniami na rozvoj vidieka
umoziovala sledovat a monitorovat zmenu jednotlivych zloZiek pozemku na tr- ﬁ'2‘2§°3"1y;“28=’f?"6“9)(u' v-EU
valy trdvny porast na najmensej moznej Grovni, napriklad v pripadoch delenia T
alebo scelovania pozemkov. V ostatnych ¢lenskych $tatoch ¢i regiénoch, ktoré 2 Chpe P".'(?ork“’.sﬁfé’s“":
sme navstivili, vSak existovalo riziko, ze zmeny existujuceho trvalého trdvneho gﬂgﬂ/gﬁr\,’én'iinii p?e 3;232,3
porastu alebo pody, ktora sa ma zmenit na trvaly trdvny porast, by mohli zostat oblasti ekologického zaujmu

(DSCG/2014/31 prva revizia

nezistené z dévodu nedostato¢ného monitorovania a nedplnych zdrojovych AT O

udajov v LPIS (pozri raméek 8).

Podla novych pravnych predpisov musia ¢lenské staty do roku 2018 zaregistrovat
vsetky trvalé oblasti ekologického zaujmu v niektorej urovni svojich LPIS s cielom
kontrolovat, ¢i pofnohospodari plnia svoju povinnost vo vseobecnosti udrziavat
najmenej 5 % svojej pédy ako oblasti ekologického zaujmu?2.

V grafickom materidli, ktory sa doddva prijemcom pocinajuic uplathovanim naro-
ku v roku 2016, sa musi uviest druh, velkost a umiestnenie oblasti ekologického
zaujmu uréenych v predchadzajicom roku, a to vratane oblasti, ktoré nie su trva-
[é2%. Na dodrZanie tohto ustanovenia budud musiet mat ¢lenské Staty do roku 2018
vo svojich LPIS zavedenu zakladnu uroven oblasti ekologického zaujmu. V do-
kumente s usmerneniami Komisie sa pozaduje, aby uroven oblasti ekologického
zaujmu od prvého roku (2015) obsahovala vietky potencidlne oblasti ekologic-
kého zaujmu vybrané ¢lenskymi $tatmi, pri ktorych sa ocakava, Ze zostanu trvalé
najmenej tri roky?*. Vykladom Komisie sa ma zabezpecit, aby sa Uroven oblasti
ekologického zaujmu postupne budovala a aby bola do roku 2018 plne funk¢na.



Cast'Il - Systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov 29

sa modernizoval s cielom splnit poziadavky reformy SPP

Typ polnohospodarskej pody sa musi kazdoro¢ne monitorovat s pouzitim LPIS s ciefom rozhodnut, ¢i sa orna
poda zmenila na trvaly trdvny porast, ¢o je pripad, ked'sa pat alebo viac rokov vo vSeobecnosti vyuzivala
na pestovanie trav a inych rastlinnych krmiv, aj ked bola zorand a osiata inou odrodou rastlinného krmiva.

Sledovatelnost 5-roé¢ného obdobia konverzie nie je zabezpecena

Ak sa v Rakusku referencné pozemky prevadzaju medzi polnohospodarmi alebo sa meni ich velkost, spojenie
s predchadzajucimi rokmi sa straca. Stav pody v LPIS preto uz nie je mozné spolahlivo identifikovat a potenci-
alny staly trvaly porast zostava nezisteny. To isté plati v pripade Polska a Skétska, kedZe ich LPIS neobsahuju
informacie o veku trdvnych porastov, ktoré nie su trvalé (napr. druhy alebo treti rok pokrytia trdvou). Organy
preto nedokazu sledovat pozemky s travnym porastom, aby zabezpecili ich preregistrovanie v LPIS na trvalé
travne porasty po ukonéeni patro¢ného cyklu. Podobna situécia existuje v Irsku.

Presna lokalizacia trvalého travneho porastu sa v LPIS neuvadza
V Severnom Poryni-Vestfalsku nie je vo vieobecnosti mozné v ramci referen¢ného pozemku rozlisit trvaly
trdvny porast od ornej pody. KedZe nakresy plochy vyuzivanej na polnohospodarske ucely, ktoré polnohos-

podari predlozili ako sucast Ziadosti o poskytnutie podpory, neboli prevedené do LPIS, presny tvar trvalého
travneho porastu a potencialneho trvalého travneho porastu nebolo mozné sledovat.

25 Pozri prilohu X nariadenia (EU)

V nasom priesliume nas vacsina ¢lenskych §ta’t9v a.regiénov (26 zo 44) informo— ¢ 1307/2013; napriklad
vala, Ze vo svojich LPIS uz v plnom rozsahu zaviedli Uroven oblasti ekologického 1 m Zivého plota (konverzny
zaujmu, a dalsich 18 tak urobi do roku 2018, ako sa to vyZaduje v nariadeni. Nav- ‘;fggg;iig’?g?%’}’;g’ggiz) sa
Stivené Clenské staty postupne vykonavaju digitalizaciu vsetkych trvalych oblasti ekologického zaujmu, kym
ekologického zadujmu na ornej péde alebo susediacich s ornou pédou. V Skétsku 1 m?hastiny v poli (vahovy

Y s Y . ) L. P faktor 1,5) sa pocita len ako
sa vSak zatial v LPIS nedigitalizovala Ziadna oblast ekologického zaujmu a v Se- 1,5 m2.

vernom Poryni-Vestfalsku neboli vo vietkych pripadoch spravne uréené katego-
rie oblasti ekologického zaujmu a ich velkost, ¢o viedlo k nespravnym vypoctom,
kedZe koeficienty pre niektoré prvky, akymi su napriklad zivé ploty alebo hustiny
v poli, st rézne?. V irsku sa pri zavadzani urovne oblasti ekologického zaujmu

s trvalymi krajinnymi prvkami do LPIS organy rozhodli pouzit na lokalizaciu
prvkov oblasti ekologického zaujmu, akymi st zZivé ploty alebo priekopy, iny
subor informacii, ako pouzival narodny kartograficky ustav. KedZe tato urovern sa
technicky nezhoduje so suc¢asnou Uroviou irskeho LPIS, hranice a polygény prv-
kov oblasti ekologického zaujmu st v LPIS posunuté, vdaka comu je ich presna
lokalizacia problematicka.
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Ochrana oblasti ekologického zaujmu je pokrac¢ovanim dalsich politik alebo na-
strojov na presadzovanie polnohospodarstva Setrnejsieho k zivotnému prostre-
diu, akymi su krizové plnenie alebo agroenvironmentélno-klimatické opatrenia

v rdmci rozvoja vidieka. Clenské $taty ako sucast tychto pravidiel vymedzili normy
na ochranu ploch citlivych z hladiska zivotného prostredia a urcitych druhov kra-
jinnych prvkov (ako su kriky, stromy, naraznikové zény alebo hustiny v poli).

Sucasny pravny ramec EU ¢élenské $taty nezavizuje, aby v LPIS mapovali krajinné
prvky chranené v ramci krizového plnenia. V prieskume Eurépskeho dvora audi-
torov vsak 28 ¢lenskych statov a regionov uviedlo, ze tak robia podla vnutrostat-
nych pravnych predpisov. Sestnast ¢lenskych $tatov a regiénov uviedlo, Ze tieto
prvky nie su v LPIS plne registrované. Tri z piatich navstivenych $tatov registrovali
krajinné prvky chranené v ramci krizového plnenia vo svojich LPIS. Spravna iden-
tifikacia a registracia takychto prvkov v LPIS je uzito¢na na sledovanie potenci-
alnych zmien alebo pripadov nesuladu vratane zakdzaného odstranenia alebo
znicenia takychto prvkov v ¢ase a poskytovala by u¢innt podporu pre adminis-
trativne krizové kontroly. To isté sa tyka takych ¢lenskych Statov ako Rakusko,
ktoré vyplaca na urcité druhy krajinnych prvkov agroenvironmentalno-klimaticku
pomoc. Nedostatky tykajuce sa spravnej identifikacie a registracie takychto prv-
kov sme zistili v rakiskom a nemeckom LPIS (pozri raméek 9). Tazkosti spojené
so zavadzanim spolahlivej trovne krajinnych prvkov v LPIS su prikladom prob-
[émov, ktoré sa oCakavaju pri zavadzani komplexnej a u¢innej Urovne oblasti
ekologického zaujmu.
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Ramcek 9

Priklad nespravnej identifikacie a registracie krajinnych prvkov

V Severnom Poryni-Vestfalsku neboli krajinné prvky chranené v ramci krizového plnenia vzdy spravne ohra-
ni¢ené. Na niektoré ¢asti vylucenych krajinnych prvkov zobrazenych nizsie (vyznacené oranzovou), akymi su
hastiny v poli ¢i rady stromov, v skuto¢nosti bolo mozné poskytnut podporu, kym niektoré iné krajinné prvky
rovnakého druhu zostali neregistrované.

©Polnohospodarskakomora Severného Porynia-Vestfdlska

V Rakusku platobnd agentura rutinne zaznamenala pdsy zalesnenej plochy ako krajinné prvky (hustina

v poli — modry trojuholnik), aj ked' su sucastou susednych lesov. Vo vSeobecnosti to znamen4, ze polnohospo-
darsky podnik, ktory obhospodaruje prifahlt polnohospodarsku plochu, k nim nemé prava, a Ze preto nespli-
naju poziadavky na pomoc podla agroenvironmentalneho rezimu.

© Rakuska platobnd agentdra (AMA)
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Zjednodusenie je prvoradym ciefom Komisie?®. Komisia povazuje zjednoduse-
nie SPP za nevyhnutné, aby sa ekonomika polhohospodarstva stala konkuren-
cieschopnejsou, aby sa zachovali a vytvarali pracovné miesta a aby sa podporil
zdravy rozvoj vidieckych oblasti?’. Zjednodusenie by sa v zdsade malo vztahovat
aj na LPIS.

V osobitnych nariadeniach?® bol prijaty novy subor pravidiel tykajucich sa LPIS
spolu s poziadavkami ekologizécie. Tieto pravidla zahfnaju vo vztahu k ¢lenskym
$tdtom dalsie poziadavky (napr. povinna geopriestorova ziadost o poskytnutie
pomaoci, viac Urovni LPIS (pozri zoznam povinnych drovni LPIS v prilohe I)) a moz-
nosti (t. j. prah stability, pravidlo 100 stromov). Dal3ie problémy z hladiska LPIS
napokon predstavuje integracia novych kategorii opravnenej pody, a to vzhla-
dom na rézne ustalené miestne postupy.

Na ucely identifikacie vietkych polfnohospodarskych pozemkov, ktoré pouziva
jeden prijemca, a na spracovanie prislusnych priestorovych a alfanumerickych
udajov musia organy ¢lenskych statov do roku 2018 poskytnut vietkym prijem-
com vopred pripraveny formuldr geopriestorovej ziadosti a prislusny graficky ma-
terial?®. V nasom prieskume tykajucom sa LPIS ndm 33 ¢lenskych Statov a regio-
nov uviedlo, Ze takyto systém uz existuje, s cielom ukdzat, ako sa vsetky Ziadosti
o poskytnutie pomoci priestorovo prelinaju s informaciami v LPIS. V ostatnych

11 ¢lenskych Statoch a regidnoch®® takyto systém (zatial) nebol zavedeny.

Polnohospodari by mali v zadsade v blizkej buducnosti zacat predkladat svoje
Ziadosti o poskytnutie pomoci s pouzitim geopriestorovych metéd, ¢ize poloha
a velkost ich pozemkov musi byt odvodena zo snimok zachytenych v LPIS. Od
roku 2018, ked bude musiet byt zavedenie tohto systému Uplne dokoncené, by
vSak vnutrostatne alebo regiondlne orgédny mali poskytovat polnohospodarom
technickd pomoc alebo papierové formulare ziadosti o podporu, len ak to pol-
nohospodari nebudu schopni zabezpecit a organy by mali zabezpecit, aby boli
vietky nahlasené plochy digitalizované.
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Pozri http://www.consilium.
europa.eu/sk/policies/
cap-simplification.

Pozri http://ec.europa.eu/
agriculture/simplification/
index en.htm.

Nariadenie (EU) ¢. 1306/2013
a delegované nariadenie
Komisie (EU) ¢. 640/2014

a vykonavacie nariadenie
Komisie (EU) ¢. 809/2014.

Clanok 17 nariadenia (EU)
¢.809/2014.

Tento Udaj zahfra osem
nemeckych regionov.
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Zo zisteni ndsho auditu vyplyva, Zze tam, kde sa geopriestorova Ziadost zaviedla,
sa vyrazne zlepsila kvalita informacii v LPIS (napr. v Rakusku a Sarsku). Pri admi-
nistrativnych kontrolach sa okamzite identifikuje prekryvanie v geometrii refe-
ren¢nych/polnohospodarskych pozemkov ¢i nezrovnalosti v hraniciach pozem-
kov, ktoré vedu k vzniku chybovych kédov. V tejto suvislosti uz aj Polsko vytvorilo
systém elektronickej geopriestorovej ziadosti o poskytnutie pomoci s ciefom
umoznit polnohospodarom predkladat Ziadosti online. Pri uplatihovani ndrokov

v roku 2015 v3ak bolo elektronicky podané menej ako 1 % ziadosti, kedZe polski
polnohospodari uprednostriovali tradi¢né ziadosti v papierovej forme.

Novou zlozkou v rdmci SPP na roky 2014 - 2020 je moznost ¢lenskych Statov ne-
aktualizovat svoje LPIS, ak rozdiel medzi novou maximalnou opravnenou plochou
referen¢ného pozemku a predchadzajucou postidenou maximalnou opravnenou
plochou je menej ako 2 % (,prah stability”)*'. Zdmerom tohto nového pravidla je
zjednodusit administrativnu spravu LPIS. Komisia vsak poskytla ¢lenskym statom
usmernenia®, podla ktorych aj v pripade, Ze sa pri rozdiele mensom ako 2 %
Ziadna aktualizacia pravne nevyzaduje, jej vykonanie sa napriek tomu odporuca
(t.j. vylucit neopravnené Casti pre maximalnu opravnenu plochu) pri akychkolvek
zjavnych zmenach*® v oprédvnenej oblasti bez ohladu na to, ¢i je zmena pod 2 %
prahom. Ziaden z &lenskych 3tatov navstivenych pocas auditu si nezvolil 2 % prah
stability.

Novy ramec SPP obsahuje ustanovenie, Ze plochy s roztrdsenymi stromami

na polnohospodarskej pode sa teraz povazuju za plochy, na ktoré mozno poskyt-
nut podporu, ak na nich nie je viac ako 100 stromov na hektar a polnohospodar-
ske ¢innosti sa m6zu vykonavat podobnym spésobom ako na pozemkoch bez
stromov na tej istej ploche34. Stromy, ktoré sa povazuju za ,spéasatelné” (mozno
ich spasat), by sa nemali zapocitavat do limitu 100 stromov. ,Spasatelné” stromy
su tie, ktoré su podla vykladu Komisie skuto¢ne pristupné vo svojej celosti zviera-
tam na spasanie. Nasa analyza potvrdila, Ze je zlozité identifikovat takéto stromy
prostrednictvom interpretécie fotografickych snimok, ¢o mé za nasledok neis-
totu pri posudzovani, ¢i na po6du mozno poskytnut (¢iasto¢nu) podporu v rdmci
polnohospodarskej pomoci, a spdsobuje komplikacie a administrativne zatazenie
¢lenskych statov.
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Clanok 5 ods. 3 nariadenia (EU)
¢.640/2014.

DSCG/2014/33 - final rev 3,
Cast 3.2

Zavedenie neopravnenej Crty
(priklad novo postaveny dom).

Clanok 9 ods. 3 nariadenia (EU)
¢.640/2014:
Polnohospodarsky pozemok,
na ktorom sa nachadzaju
roztrdsené stromy, sa
povazuje za plochu, na ktoru
mozno poskytnut podporu,
za predpokladu,

ze polnohospodarske cinnosti
mozno vykonavat podobne
ako na pozemkoch bez
stromov na tej istej ploche,

a pocet stromov na hektar nie
je vyssi ako maximalna
hustota. Tuto hustotu stanovia
a nahlasia clenské staty

na zaklade tradi¢nych
postupov pestovania plodin,
prirodnych podmienok
aenvironmentélnych
dovodov.
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V ustanoveniach SPP na roky 2014 - 2020 sa zaviedli nové 3pecifikacie vo vzta-
hu k péde, na ktori mozno poskytnut podporu. Opravnenie na platby z prvého
piliera moze vo vieobecnosti ziskat len pofnohospodarska poda zaregistrovana
v LPIS, ktora sa prevazne pouziva na polnohospodarske ¢innosti. Opravnenost sa
vymedzuje stavom pody (orna poda, trvaly travny porast a trvalé plodiny) a jej
vyuzitim. Prijatelnymi ¢innostami su polnohospodarska vyroba (napr. pestovanie
plodin) alebo udrziavanie v stave, ktory umoznuje vyuzitie plochy na spasanie
alebo pestovanie. Druha moznost si vyZzaduje, aby polnohospodari vykonavali
na tejto pode pravidelnu (napr. raz ro¢ne) minimalnu udrziavaciu ¢innost, alebo
aby tato poda mala urcité charakteristiky, ktoré umoziuju jej vyuzitie na spasanie
alebo pestovanie. To sa v zdsade tyka vietkych druhov pédy.

Ak ¢lenské staty vymedzili ,minimdlnu udrziavaciu ¢innost” na pode, ktord sa ne-
vyuziva na vyrobu, jej vykonavanie pravdepodobne nebude mozné overit v LPIS.
V LPIS je mozné identifikovat len plochy Uplne zarastené dlhsie nez vymedzené
obdobie, ¢im sa preukazuje nevykondvanie ¢innosti, a to porovnavanim aktual-
nych fotografii so star$imi informaciami ulozenymi v systéme. Ulohou ¢lenskych
$tatov je zasa overit spravny stav dotknutych referen¢nych pozemkov a po overe-
ni, napriklad prostrednictvom kontrol na mieste, ho spravne zaregistrovat v LPIS
(pozri raméek 10).

V Chorvatsku sa pre referen¢né pozembky, na ktorych je nahldsena minimalna udrziavacia ¢innost, pouziva
osobitny kod, ktory ich oznacuje ako ,plochy, na ktoré docasne nemozno poskytnut podporu®, ak sa kontro-
lami na mieste zisti, Ze ¢innost sa v skuto¢nosti nevykonava. Pre plochy, na ktoré trvalo nemozno poskytnut
podporu, sa pouziva iny kéd. To je dobré rieSenie na registraciu nedodrziavania poziadavky minimalnej udr-
ziavacej ¢innosti v LPIS.
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Nova kategdria trvalych travnych porastov, na ktori mozno poskytnut podporu,
sa tyka plochy, ,kde na spasanych plochéach tradi¢ne neprevladaju travy a iné
rastlinné krmiva, ale ktora je st¢astou zauzivanych miestnych postupov”. Clen-
ské Staty musia takéto plochy identifikovat a vymedzit a musia ich zaregistrovat
vo svojich LPIS. Zvycajne to budu plochy s obmedzenym polnohospodarskym
potencidlom pokryté vresom (napriklad v Nemecku) alebo spolo¢né pastviny

(v Portugalsku) a vizudlne sa mozu javit ako opustené alebo slabo udrziavané.
Interpretacia fotografickych snimok v LPIS preto ¢asto nepostacuje na presnu
identifikaciu tohto druhu pédy ako pody, na ktori mozno poskytnut podporu,
¢o sme zistili v irsku a Severnom Poryni-Vestfalsku. To isté sa tyka minimalnej
udrziavacej ¢innosti (pozri bod 52). Zo strany vnutrostatnych orgénov je potrebny
pristup viac zalozeny na zohladneni rizik, napriklad cielené navstevy na mieste
(pozri body 23 - 25) alebo vyuzivanie poloautomatizovanych nastrojov (pozri
bod 29).

Na zaver sme analyzovali Usilie Komisie vo vztahu k LPIS na zjednodusenie
nového ramca SPP na roky 2014 — 2020 od jeho zavedenia. V maji 2015 bolo
zavedenych Sest dolezitych zmien, ktoré maju potencialny vplyv na LPIS (pozri
obrdzok 3):

a) moznost obmedzenej ndraznikovej zény medzi hranicou parcely a prilahlou oblastou ekologického
zaujmu v riadne oddvodnenych pripadoch

v medziach alebo pasoch drevin mdzu byt rozostupy az do 4 metrov

¢) chybajtica oblast ekologického zaujmu sa moze nahradit inou oblastou ekologického zdujmu,
ato aj ked'nahradna oblast nebola nahlésena
‘ e)

d) moznost mapovania len nahlasenych oblasti ekologického zaujmu v LPIS

zmeny oznacovania oblasti ekologického zdujmu v trovni oblasti ekologického zdujmu

‘ f) zmeny v pristupe oznacovania osobitnych typov trvalych trévnatych porastov v LPIS

Zdroj: Eurépska komisia.
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Podla nasej analyzy prindsaju tieto zmeny prospech bud prijemcom (pism. a) az
¢)), alebo platobnym agenttram (pism. d) az f)), ale nie nevyhnutne obom. Zlozi-
tost pravidiel a postupov, ktoré su potrebné najma na rieSenie zmien uvedenych
v pism. a) az c), vedie k dalSiemu zvySeniu administrativneho zatazenia ¢lenskych
Statov, kedZe v LPIS je naro¢né urcit spradvnost nadraznikovej zény a zvysenych
povolenych Stvormetrovych rozostupov. Kontroly na mieste su navyse ¢asovo
narocnejsie vzhladom na skuto¢nost, ze chybajlce ¢i nespravne urcené oblasti
ekologického zaujmu sa m6zu nahradit inymi oblastami ekologického zaujmu.
Konec¢né rozhodnutie o zhode u polnohospodara sa jednoducho neda dosiahnut
analyzou informdcii o oblastiach ekologického zaujmu, ktoré uviedol v pévodnej
ziadosti, a ich porovnanim s informéaciami v LPIS: v pripade nesiladu mézu byt
potrebné dalsie opatrenia ¢lenskych statov.



)4 »
Castlll
Monitorovanie LPIS Komisiou sa zlepsilo,

nesustredilo sa vSsak dostato¢ne na vykonnost
LPIS

Komisia ma vo vztahu k LPIS doélezitu ulohu monitorovania, ktora pomaha za-
bezpecit, aby LPIS, ktoré spravuju clenské staty, boli u¢inné a efektivne. Predo-
vietkym by mala ¢lenskym Statom poskytovat primeranu podporu a usmernenia
s ciefom presadzovat jednotnost vykladu predpisov EU a G¢inné monitorovanie
platieb v rdmci SPP. Komisia tiez vykonava pravidelny audit jednotlivych LPIS

v ¢lenskych statoch a regionoch, aby sa ubezpecila, Ze riadne funguju a chrania
rozpocet EU uplatfiovanim finanénych oprav pri zisteni vyznamnych nedostatkov.
Komisia by tiez mala pozorne sledovat vykondvanie akénych planov vypracova-
nych na ndpravu tychto nedostatkov v LPIS a prijimat nasledné opatrenia. Pro-
strednictvom posudzovania kvality LPIS by Komisia mala mat spolahlivy prehlad
o uc¢innosti LPIS v EU a mala by vediet posudit pokrok ¢lenskych statov v pripade
akychkolvek zistenych nedostatkov. Poznatky o nakladovej uc¢innosti kontrol spo-
jenych s LPIS by napokon mohli poméct tieto kontroly lepsie zacielit tam, kde su
ucinnejsie, a lepsie posudit vykonavanie a naklady na kontrolu novych politik.

V predchadzajucom obdobi SPP na roky 2007 - 2013 Komisia neustanovila

pre LPIS Ziadne osobitné usmernenia. Tato situacia sa vyrazne zmenila v ramci
SPP na obdobie rokov 2014 - 2020 a v rokoch 2014 a 2015 bolo vydanych viacero
usmerneni tykajucich sa LPIS®.

Komisia zriadila utvar®, ktory sa venuje vyhradne vykondavaniu priamych platieb,
s ciefom posilnit svoje usmernenia a podporu ¢lenskym Statom v ramci priprav
na vykonavanie reformy SPP v roku 2015. Komisia najméa od roku 2014 zintenziv-
nila poskytovanie informacii a komunikaciu s ¢lenskymi statmi, napriklad uspo-
riadanim série dvojstrannych stretnuti, uverejhovania materialov ¢i organizovania
pravidelnych seminarov v spojeni s LPIS.

Hoci sa usmernenia Komisie tykajuce sa LPIS v porovnani s predchadzajicim ob-
dobim SPP zlepsili, v zadsade sa sustreduju na aspekty zakonnosti a riadnosti a po-
skytuju len mélo informacii o tom, ako zlepsit ndkladovu tGc¢innost monitorovania.
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GR pre polnohospodarstvo
arozvoj vidieka: DSCG/2014/31
(droven oblasti ekologického
zaujmu), DSCG/2014/32
(kontroly na mieste),
DSCG/2014/33 (LPIS),
DSCG/2014/39
(geopriestorové Ziadosti

o poskytnutie pomoci);

JRC (v spolu s GR

pre polnohospodarstvo

a rozvoj vidieka): DS-
CDP-2015-06 (Technické
usmernenia pre pomerny
systém pre trvalé travne
porasty), DS-CDP-2015-11
(aktualizacia LPIS) a DS-
CDP-2015-10 (sprava urovni).

Utvar D.3 GR

pre polnohospodarstvo

a rozvoj vidieka existuje od
januara 2014.
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37 Clanok 41 ods. 2 nariadenia
(EV) ¢. 1306/2013, ktoré
nadobudlo Gcinnost
1.janudra 2014.

38 Podla informéci]', I§toré Komjsia
Ak¢né plany (pozri obrdzok 4) su nastrojom, ktory Komisia pouziva na riesenie poskytla vo svojej odpovedi
. 'ch nedostatkov LPIS zistenvch , il kvch &tat Do k na otazky z rémceka 7.8 nasej
systémovych nedosta ov LPIS zistenych na trovni clenskych Statov. Do konca vyroénej spravy za rok 2014.
roka 2015 vypracovali prislusné ¢lenské $taty na ziadost Komisie spolu sedem

spolo¢nych akénych planov pre LPIS. Okrem akénych planov na Ziadost Komisie = Eg'agriicé‘fs’i(gug‘:fcﬁ‘;ko frsko

mozu Clenské Staty alebo regiony vypracovat aj akéné plany z vlastnej inicia- Litva, Portugalsko a Spojené

tivy na riesenie konkrétnych nedostatkov. Od roku 2007 bolo zavedenych desat kralovstvo.

takychto planov. 40 Bulharsko, Grécko, Spanielsko,

Taliansko Portugalsko
a Rumunsko.

Na rozdiel od SPP na roky 2007 - 2013 teraz existuje vyslovny pravny zéklad

pre akéné plany iniciované na ziadost Komisie¥. V nariadeni sa ustanovuje, ze ak¢-
né plany musia obsahovat jasné ukazovatele pokroku a musia byt stanovené pri-
slusnym ¢lenskym Statom po konzultacidch s Komisiou. Najnovsie akéné plany -
pre Grécko, Spanielsko, Franctzsko a Anglicko - takéto ukazovatele obsahuju.
Vo svojej vyro¢nej sprave o ¢innosti za roku 2015 Komisia uviedla, ze Franctzsko
nesplina klu¢ové zaviazky akéného planu, malo by preto prijat opatrenia na rie-
Senie tychto otdzok a poskytnut podrobnejsie ukazovatele pokroku. V désledku
napravnych opatreni, ktoré sa vykonali v rokoch 2014 a 2015, sa v Grécku plocha
registrovand ako trvalé pastviny znizila z 3,6 miliéna hektarov na 1,5 miliéna
hektéarov a v Spanielsku sa opravnena plocha polnohospodarskej pody zniZila

z 18,4 miliéna hektarov na 15,6 miliéna hektarov3:.

Od roku 1999 do roku 2015 prijala Komisia 49 rozhodnuti o vylu¢eni urcitych po-
loziek vydavkov, ktoré vznikli ¢lenskym $tatom v ramci eurépskych polnohospo-
dérskych fondov, z financovania EU; k dévodom patrilo aj porusovanie ustanove-
ni tykajucich sa LPIS. Tri rozhodnutia v roku 2015 sa tykali poruSovania povinnosti
vo vztahu k LPIS. V roku 2015 boli 6smim ¢lenskym $tadtom* ulozené finan¢né
opravy z dévodu nedostatkov tykajucich sa LPIS.

V nadej vyrocnej sprave za rok 2014 sme posudzovali, ¢i vzorka Siestich ¢lenskych
statov* riesila nedostatky tykajuce sa LPIS Ucinne a vcas a ¢i Komisia uplatfiovala
finan¢né opravy v sulade s prdvnymi predpismi. Vo vietkych kontrolovanych pri-
padoch Komisia ulozila finan¢né opravy alebo zacala postupy overenia suladu.
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Prehlad akénych planov a finanénych oprav tykajucich sa LPIS od roku 2006

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade udajov Eurépskej komisie.

Akéné plany na podnet Komisie: Bulharsko,
Anglicko, Franctizsko, Grécko (dva),
Portugalsko a Rumunsko

. Akéné plany z iniciativy clenskych Statov:

Rakuisko, lrsko, Taliansko, Litva, Polsko, Holandsko,
Severné Irsko, Skétsko, Spanielsko a Svédsko

Financné opravy: idaje predstavujd

kumulativnu sumu (v mil. EUR) financnych oprav
uplatiiovanych od rozpoctového roku 2006,

v celkovej vyske 2 710 mil. EUR.
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64

Casto v3ak prichadzalo k pomerne dlhému oneskoreniu medzi prislusnym
rokom, v ktorom sa uplatnoval narok, a kalendarnym rokom, v ktorom sa financ¢-
na oprava napokon uplatnila (pozri tabulku 2). Lehoty stanovené nariadenim
pre SPP 2014 - 2020 boli navrhnuté tak, aby sa zefektivnilo overenie suladu.

40

Priklady rozhodnuti Komisie z roku 2015 o vyluceni urcitych vydavkov
tykajucich sa LPIS, ktoré vznikli clenskym statom v ramci eurépskych

polnohospodarskych fondov, z financovania EU

Bulharsko 2009 Rozhodnutie (EU) 2015/103

Franctzsko 2008 a 2009 Rozhodnutie (EU) 2015/103
Portugalsko 2009 Rozhodnutie (EU) 2015/1119

Zdroj: Europska komisia.

Spolahlivost vysledkov posudzovania kvality LPIS

I
znizovali nedostatky v jeho metodike a realizacii

65

Od roku 2010 po zisteni opakujucich sa nedostatkov tykajucich sa LPIS v celej
EU a po uloZeni vyznamnych finanénych oprav ¢lenskym statom (pozri body 60
az 64), Komisia zaviedla posudzovanie kvality LPIS*' ako povinny nastroj, ktorym
maju ¢lenské staty kazdoroc¢ne aktivne zistovat akékolvek nedostatky v systéme
a v pripade potreby prijimat ndpravné opatrenia. Posudzovanie kvality ma byt
systematickym a sudrznym preskiumanim polnohospodarskej plochy a niekto-
rych suvisiacich prvkov v celej EU. Zaklad4 sa na kontrole vzorky od 500 do 1 250
referenénych pozemkov na jeden LPIS. R&mec posudzovania kvality v sicasnosti
obsahuje Sest prvkov kvality, ktoré sa maju overovat* (pozri prilohu Il). Zmeny
metodiky posudzovania kvality sa uverejiiovali kazdy rok a niekedy bolo v obe-
hu viacero verzii, kym bolo prijaté kone¢né znenie. Zmeny metodiky v ¢ase boli
velmi vyznamné®.

M
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Pravny zéklad pre tento ukon,
byvaly ¢lanok 6 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 1122/2009, je
sticasny ¢lanok 6 nariadenia
(EV) ¢. 640/2014.

Siedmy prvok kvality - ,miera
nezrovnalosti, ktora sa urcila
pri kontrolach na mieste” — bol
odstraneny s uc¢innostou od
posudzovania kvality

zarok 2015.

Tieto zmeny zahimali napriklad
reviziu alebo vylepsenie
klacovych pojmov a vymedze-
ni (napr. ,rozhodujtice
nedostatky” v ETS 5.1), revizie
vzorca na vypocet prvku
kvality (napr. piaty az siedmy
prvok kvality v ETS 5.1),
doplnenie novej zlozky prvku
kvality (napr. prvok kvality 1b
v ETS 5.3), odstranenie prvku
kvality (siedmy prvok kvality

v ETS 6.0) ¢i zmenu v ¢islovani
prvkov kvality (vymena
poradia tretieho a Stvrtého
prvku kvality v ETS 6.0).
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44  Partnerské hodnotenie ramca

Jedna vec, na ktoru v nasom prieskume tykajucom sa LPIS sustavne upozornovali posudzovania kvality LPIS”,

¢lenské 3taty a ktoru potvrdili odbornici zapojeni do partnerského hodnotenia ktoré vykonal Sytze de Bruin
posudzovania kvality*, bola zloZitost metodiky posudzovania kvality a potre- (av‘éz%%“r'g?gﬁ;‘g‘f&‘;‘;ﬁﬁgﬁg
ba jej zjednodusenia. Nas audit potvrdil tazkosti, ktorym ¢lenské Staty celia V4.0), november 2011.

pri spravnom a konzistentnom uplatriovani metodiky posudzovania kvality LPIS
(pozri ramcek 11).

Zistili sme tiez problémy v pristupe k vyberu vzoriek na posudzovanie kvality.
Aby vzorka LPIS ur¢ena na posudzovanie kvality poskytla zmyslupIné vysledky,
mala by byt reprezentativnym vyberom z celkového suboru pofnohospodérskych
pozemkov v kazdom ¢lenskom State Ci regidne, kde sa posudzovanie kvality
vykondva. Podla regula¢ného rdmca sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty vykonavali
posudzovanie kvality na zéklade vzorky zén a v nich na zaklade vzorky referen¢-
nych pozemkov LPIS.

V Severnom Poryni-Vestfalsku po stanoveni vzorky pozemkov na posudzovanie kvality na rok 2014 platobna
agentura opravila 237 referen¢nych pozemkov (takmer 30 % vzorky) v ramci vykonu systematickej aktualizacie
LPIS (vratane preskimania novych snimok ziskanych na vykonanie posudenia kvality). Skusky na posudenie
kvality sa vykonali az potom na zaklade aktualizovanych informécii v systéme. Vysledky posudenia kvality boli
preto skreslené.

Podla metodiky posudzovania kvality LPIS sa vyzaduje, aby platobné agentury vykondvali ndvstevy v teréne
na kontrolu stavu pozemkov, pri ktorych interpretdcia fotografickych snimok neumoznuje prijatie ziadnych
zaverov. V nasom prieskume tykajucom sa LPIS v3ak len 17 zo 44 respondentov uviedlo, ze vykonali takéto
navstevy. Urcité referenéné pozemky v irsku, Pol'sku a Skétsku neboli pri vykonavani posudzovania kvality
zmerané, a to aj napriek tomu, Ze meranie bolo skuto¢ne mozné a podla metodiky dokonca aj vyzadované.

Stvrty prvok kvality sa vykladal nekonzistentne. V Pol'sku organy nezohladnili skuto¢nost, ze pozemky iden-
tifikovatelné v LPIS (napr. digitalizované pozemky s jedine¢nym identifikacnym udajom) mohli byt posiudené
ako pozemky s rozhodujucim nedostatkom. Kedze tieto podmienky su predpokladom na zaradenie do LPIS,

pri Ziadnom pozemku by nemohol byt nesplneny stvrty prvok kvality*.

V irsku, Rakusku a Nemecku (Sarsko a Severné Porynie-Vestfalsko) sme zistili, ze chyba riadne rozdelenie
Uloh medzi zamestnancami vykonavajucimi posudzovanie kvality a zamestnancami vykonavajucimi aktuali-

zaciu LPIS, ¢im vznika riziko, Ze tito zamestnanci budu v rdmci posudzovania kvality analyzovat svoju vlastnu
¢innost aktualizacie.

45V ostatnych navstivenych clenskych Statoch sa ako nesplnenie stvrtého prvku kvality pri pozemku pouzivali rézne dévody, napriklad
viacnasobny pozemok alebo viacnasobny polygon; ziadna plocha, na ktord mozno poskytnut podporu, aj ked’'maximalna plocha, na ktoru
mozno poskytnut podporu, bola vacsia ako 0; neplatny obvod alebo Ziadne hranice, ¢o znemoznuje lokalizaciu pozemku; viac ako dve chybajtc
hranice.
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Pri vykondvani posudzovania kvality v rokoch 2010 - 2014 zény vyberali ¢lenské
Staty a referencné pozemky, ktoré sa mali overovat, vyberala Komisia (JRC). Pocas
nasich navstev sme zistili nedostatky pri vybere vzorky zén aj referenénych po-
zemkov ¢lenskymi Statmi, ktoré mali vplyv na reprezentativnost a porovnatelnost
vysledkov medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, ako aj v priebehu rokov (pozri
raméek 12).

V Ziadnom z ¢lenskych $téatoch navstivenych pocas tohto auditu sa zény na posudzovanie kvality nevyberali
zo suboru ako celku, ale boli vyberané zo zén, ktoré pokryval dialkovy prieskum?, ktory viak predstavoval len
malu cast izemia ¢lenského statu ¢i regidonu. Pozemky, ktoré neboli zahrnuté do pléch, ktoré boli predmetom
dialkového prieskumu, sa vébec nevyberali. Dal$im problémom bolo, Ze zény uréené na posudzovanie kvality
nevyhnutne nezahfnali vietky druhy krajiny v ¢lenskom $tate ¢i regione (akymi su vysokohorské pastviny

v Rakusku ¢&i spoloéné pozemky v irsku).

V Irsku neboli zédny uréené na posudzovanie kvality v rokoch 2013 a 2014 dostatoéne rozptylené, ¢o vrha tier
pochybnosti na sp6sob ich vyberu.

46 Okrem pripadov, ked ¢lensky 3tat alebo region nepouziva dialkovy prieskum (Rakusko, Skétsko)

Komisia sa usilovala zlepsit u¢innost metodiky vyberu vzoriek na posudzovanie
kvality po¢nuc vykondvanim posudzovania kvality v roku 2015 a udrzat naklady
pod kontrolou. Pocet zén pouzivanych na vyber vzoriek uréenych na posudzo-
vanie kvality sa preto vyrazne znizil. Komisia vykonala dve Statistické skusky

na overenie reprezentativnosti novej metodiky na vyber vzoriek. Skusky potvr-
dili, Ze v reprezentativnosti vzoriek v rokoch 2014 az 2015 neboli Zziadne vyrazné
rozdiely, hoci v niektorych pripadoch bola reprezentativnost vzorky nepriaznivo
ovplyvnend obmedzenym poctom zén uréenych na posudzovanie kvality, a preto
by mohla byt zlepsena na zdklade posudenia nakladov a prinosov.
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Jednym z cielov posudzovania kvality je prijimanie potrebnych napravnych
opatreni. Clenské 3taty su vo vieobecnosti povinné vypracovat plan napravnych
opatreni, ak sa nepreukéze sulad s rozhodujicimi prvkami kvality. Dva z ¢len-
skych Statov a regidnov, v ktorych sa uskutoc¢nil audit (Irsko a Skotsko), sustavne
vykazovali nesulad s rozhodujucimi prvkami kvality, nevypracovali vsak ziadne
plany napravnych opatreni. Neslo pritom o izolované pripady. Komisia pripome-
nula, Ze z 20 ¢lenskych Statov a regiénov, ktoré mali v roku 2014 predlozit naprav-
ny akény plan na zéklade svojich vysledkov posudzovania kvality v roku 2014, Sest
(30 %) plan nepredlozilo.

Komisia zodpoveda za monitorovanie vysledkov posudzovania kvality. Vykonala
kontroly hodnovernosti a obrétila sa na ¢lenské Staty a regiony, ak v ich spravach
o posudzovani kvality zistila zjavné chyby alebo omyly vo vypoctoch. Komisia (GR
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka) vSak nepodrobila doru¢ené vysledky
posudzovania kvality dokladnejsSiemu skiimaniu, pokial ide o spolahlivost posu-
dzovania kvality LPIS &i priciny nezhody. Chybala tiez analyza trendu minulych
udajov tykajucich sa ¢lenskych 3tatov a regionov, analyza okrajovych hodnét
posudzovania kvality a analyza podla druhu referen¢ného pozemku. Vykonanie
takychto analyz by mohlo Komisii pomoéct zaznamenat nevysvetlené odchylky

¢i trendy vo vztahu k prvkom kvality.

Komisia uskuto¢nila obmedzeny pocet informacnych névstev v konkrétnych ¢len-
skych Statoch alebo regidnoch s ciefom prediskutovat ich vysledky posudzovania
kvality a vysvetlit metodiku a vykonala niekolko samostatnych auditov posudzo-
vania kvality?. Niektoré posudzovania kvality LPIS boli sticastou pravidelnych
auditov Komisie tykajucich sa pomoci poskytovanej na plochu*®, ale vysledky
posudzovania kvality sa pred vyberom ¢lenskych statov, ktoré sa maju navstivit,
vyslovne nezvazovali. Na zéklade vysledkov posudzovania kvality v roku 2014
pripravilo JRC spravy o preverovani posudzovania kvality LPIS pre péat ¢lenskych
$tatov a regidonov®, v ktorych GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka vykona-
lo audit v roku 2015. JRC bolo nasledne pozvané, aby sa zucastnilo na troch zod-
povedajucich sluzobnych cestach. Tieto informacné navstevy a audity neposta-
¢ovali na ziskanie istoty, pokial ide o spolahlivost vysledkov posudzovania kvality
kazdorocne ziskavanych zo vietkych LPIS.
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V roku 2014 napriklad v lrsku
a Holandsku.

V roku 2013 sa audit
posudzovania kvality LPIS
vykonal len v Spanielsku,
Taliansku a Svédsku. V roku
2014 bolo predmetom auditu
posudzovanie kvality LPIS

v Bulharsku, Irsku, Litve,
Holandsku a Spojenom
kralovstve — Anglicku.

Belgicko — Fldamsko, Dansko,
Cyprus, Finsko a Spojené
kralovstvo — Skétsko.



Zavery
a odporucania

Informacie zaregistrované v LPIS — klti¢ovej zloZke integrovaného administrativ-
neho a kontrolného systému (IACS) - st zdkladom spravnych platieb na plochu
pre polnohospodérov. Podliehaju ur¢itym poziadavkdm v nariadeniach o SPP

a mali by fungovat ako nastroj na monitorovanie novych prvkov SPP. Preto je
nevyhnutné, aby boli udaje v LPIS spolahlivé s ciefom zabezpecit zdkonnost

a riadnost platieb. Spolahlivost dajov zavisi od ucinnej a efektivnej aktualizacie,
kontrol a monitorovania zo strany Komisie aj ¢lenskych $tatov.

Audit sa zameral na otézku: ,Je systém identifikacie polnohospodarskych pozem-
kov (LPIS) dobre riadeny?” Dospeli sme k zaveru, ze LPIS je uzito¢nym nastrojom
na uréovanie opravnenosti pofnohospodarskej pody, jeho riadenie by sa vsak
mohlo dalej zlepSovat.

Ak sa LPIS nélezite aktualizuju a analyzuji, m6zu vyznamne prispiet k predcha-
dzaniu chybédm tykajucim sa plochy a ich zistovaniu v ziadostiach o poskytnutie
pomoci. V poslednych rokoch z vysledkov nasich vyhlaseni o vierohodnosti
vyplynulo, ze nedostatky LPIS v dotknutych ¢lenskych 3tatoch sa vyriesili ak¢nymi
planmi a finanénymi opravami. Niektoré oblasti na zlep3enie viak zostavaju.

Pri aktualizovani LPIS sa ¢lenské $taty, v ktorych sa uskuto¢nil audit, stretavali

s tazkostami pri sprdvnom urc¢ovani maximalnych ploch referen¢nych pozemkov,
na ktoré mozno poskytnut podporu, aj ked ortozobrazenia boli vac¢sinou aktu-
alne. To sa stavalo najma v pripadoch, ked samotné ortozobrazenia neumozno-
vali jednoznacné posudenie opravnenosti pddy, napriklad pri urcitych druhoch
travnych porastov (pozri body 14 az 29). Niektoré LPIS obsahovali doplfiujice
informécie o vlastnictve a prave prendjmu s cielom zabezpecit, aby kazdy poze-
mok nahlasil spravny polnohospodar (pozri body 30 az 31). Clenské $taty nevy-
hodnocovali ndkladovu ucinnost svojich LPIS s cielom lepsie napldnovat prislusné
kontroly. Pomohlo by to vytvorit U¢innejsie systémy kontroly a podporit akékol-
vek buduce posudzovanie vplyvu politik (pozri body 32 az 33).
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ZlepSovanie ﬁrocesov na zvysenie spolahlivosti udajov LPIS
a meranie vykonnosti

Na zéklade kvantifikovanej analyzy nakladov a prinosov a posudenia rizik by ¢len-
ské Staty mali v si¢asnom obdobi SPP posilnit svoje Usilie na zvysenie spolahli-
vosti Udajov LPIS prostrednictvom véasnych a dékladnych aktualizacii systému.
Vzhladom na zlozitost posudzovania na ucely pomerného systému by ¢lenské
Staty vyuzivajuce tuto moznost mali v si¢asnom obdobi SPP vynalozit dalsie
usilie na vytvorenie katalégu pre pomerny systém s jasnym opisom a hodnotiaci-
mi kritériami a na vyuzivanie doplnkovych technickych nastrojov s cielom zvysit
objektivitu analyzy ortozobrazeni a zabezpetit reprodukovatelnost. Clenské $taty
by mali tiez zvazit moznost zaznamenavat vo svojich LPIS udaje o vlastnictve

a pravach na prendjom v pripade, Ze je to realizovatelné a ndkladovo ucinné.

Clenské staty by mali v tomto obdobi SPP s podporou Komisie vytvorit a zaviest
ramec na posudzovanie nakladov na prevadzku a aktualizaciu LPIS. Clenskym
stdtom by to malo umoznit merat vykonnost svojich LPIS a ndkladovu ucinnost
zlepSovania systému.

Ustanoveniami o LPIS v prdvnom ramci SPP na roky 2014 - 2020 sa zvysil pocet
poziadaviek, ktoré musia ¢lenské 3$taty kontrolovat. Prispdsobenie LPIS poZiadav-
kam ekologizéacie pokracuje, nebolo v3ak zatial ukon¢ené, a podmienky na uhra-
du ekologiza¢nych platieb mozno pomocou LPIS kontrolovat len ¢iasto¢ne (pozri
body 34 az 41). Iné prvky prospesné z hladiska zivotného prostredia, akymi su
krajinné znaky chranené v rdmci krizového plnenia, nie su zahrnuté v LPIS a v pri-
padoch, ked'sa ¢lenské staty dobrovolne rozhodli ich zahrnut, sme zistili vyskyt
nespravnej registracie v systéme (pozri body 42 az 43).

Zjednodusenie prebieha, ale zostava vyzvou napriek prinosu takych uzito¢nych
nastrojov, akym st geopriestorové ziadosti o poskytnutie pomoci, kedZe niektoré
ustanovenia sa v skuto¢nosti bud nevyuzivaju (2 % prah stability) alebo predsta-
vuju vyrazny problém z hladiska vykondavania (pravidlo 100 stromov alebo nové
kategorie opravnenej pody). Sucasné usilie na zjednodusenie LPIS nie je zatial
dokoncené (pozri body 44 az 55).
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Pohotovejsie rieSenie pravnej zlozitosti

Odporucanie 3 - Sgol'ahlivejEia registracia trvalych
environmentalnych znakov

Clenské staty by mali pomocou svojich LPIS zabezpetit spolahlivi identifika-

ciu a registraciu a potom uc¢inné monitorovanie oblasti ekologického zaujmu,
trvalych trdvnych porastov a novych kategérii pddy. Mali by tiez posudit naklady
v porovnani s prinosmi, pokial ide o zaradenie vietkych krajinnych prvkov chra-
nenych v rdmci krizového plnenia alebo agroenvironmentélnych rezimov do LPIS
s cielom dalej posilnit monitorovanie a ochranu takychto prvkov prospesnych

z hladiska Zivotného prostredia a biodiverzity.

Odporucanie 4 - Zefektivnenie niektorych pravidiel
tykajucich sa LPIS v si¢asnom pravhom ramci

Komisia by mala znovu preskimat sucasny pravny rdmec s ciefom zjednodusit
a zefektivnit niektoré pravidla tykajuce sa LPIS v nasledujucom obdobi SPP, napri-
klad opatovnym zvazenim potreby 2 % prahu stability a pravidla 100 stromov.

79

Monitorovanie zakonnosti a riadnosti v LPIS Komisiou sa v porovnani s pred-
chadzajucim obdobim SPP zlep3silo. Komisia vykondava audity komplexne, akéné
plany sa zavadzaju podla potreby a uplatiuju sa finan¢né opravy (pozri body 56
az 64).

80

Usmernenia Komisie tykajuce sa LPIS sa vSak v zdsade sustreduju na aspekty
zdkonnosti a riadnosti a nevenuju sa otazke, ako zlepsit celkovu ucinnost systému
LPIS. Komisia zaviedla najméa posudzovanie kvality LPIS s ciefom umoznit ¢len-
skym 3tatom aktivne zistovat mozné nedostatky v systéme a v pripade potreby
prijimat ndpravné opatrenia. Posudzovanie kvality by malo byt pridanou hodno-
tou LPIS, ale spolahlivost jeho vysledkov znizuji nedostatky v uplatfiovani meto-
diky (mozno pre jej zlozitost), ale aj problémy v pristupe k vyberu vzoriek (pozri
body 65 az 69). Vysledky posudzovania kvality sa navyse uc¢inne nevyuzivaju

na zlepSovanie udajov v LPIS, kedZe napravné akéné plany sa nie vzdy vypracuju.
Komisia dostato¢ne nevyuzila vysledky posudzovania kvality na podporu zlepso-
vania v LPIS (pozri body 70 az 72).
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Nové vymedzenie zaujmu Komisie o zvySovanie pridanej
hodnoty posudzovania kvality LPIS v su¢éasnom obdobi

Odporucanie 5 - Zlepsenie reprezentativnosti vzoriek
uréenych na posudzovanie kvality

Komisia by mala pred zac¢atim vykonavania posudzovania kvality v roku 2017
uskutocnit analyzu nakladov a prinosov s ciefom urcit, ¢i by sa mohla zlepsit
reprezentativnost vzoriek ur¢enych na posudzovanie kvality tak, aby bolo mozné
dosiahnut lepsie pokrytie siboru pozemkov v LPIS.

Odporucanie 6 - Lepsie monitorovanie vysledkov
posudzovania kvality

Pocinajuc rokom 2016 by Komisia mala zlepsit monitorovanie vysledkov posudzo-
vania kvality analyzou nezrovnalosti v spradvach o posudzovani kvality, ndsledny-
mi ¢innostami, poskytovanim spatnej vazby ¢lenskym $tatom a v pripade potreby
zabezpecenim pripravy a vykondavania napravnych akénych pldnov. Komisia

by tieZz mala vykonavat kazdoro¢nu podrobnu analyzu trendov pre jednotlivé
¢lenské staty a druhy referen¢nych pozemkov, aby bolo mozné vcas identifikovat
potencidlne problémy.

Tato spravu prijala komora ll, ktorej predseda Phil WYNN OWEN, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 7. septembra 2016.

Za Dvor auditorov
ZA..‘(-(&._;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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Urovne LPIS podla élanku 5 ods. 1 a élanku 5 ods. 2 nariadenia (EU) €. 640/2014

Plochy, ktoré zabera orna poda, trvaly travny porast a trvalé pasienky alebo trvalé plodiny (¢lanok 4 ods. 1 pism. e)

nariadenia ¢. 1307/2013).

Polnohospodarska péda s agroenvironmentalno-klimatickymi zavazkami (¢lanok 28 ods. 2 nariadenia ¢. 1305/2013).

Podla ¢lanku 32 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1307/2013 plochy, ktoré opravnovali polnohospodara na platby

v roku 2008 v ramci rezimu jednotnej platby alebo reZimu jednotnej platby na plochu ustanovenych v hlave llI

a v hlave IVA nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 a ktoré:

i)  uznezodpovedaju vymedzeniu pojmu ,hektdr, na ktory mozno poskytnut podporu” v désledku
vykondvania smernice o biotopoch (92/43/EHS), rdmcovej smernice o vode (2000/60/ES) a smernice
o vtakoch (2009/147/ES);

ii)  su pocas trvania prislusného zavazku konkrétneho polnohospodara zalesnené podla ¢lanku 31
nariadenia (ES) ¢ 1257/1999, ¢lanku 43 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 alebo ¢lanku 22 nariadenia (EU)
¢. 1305/2013 alebo podla vnutrostatneho rezimu, ktorého podmienky su v sulade s ¢lankom 43 ods. 1,
2 a 3 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 alebo ¢lankom 22 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013; alebo

iii)  su pocas trvania prislusného zavazku konkrétneho pofnohospodara vynaté z produkcie podla ¢lan-
kov 22, 23 a 24 nariadenia (ES) ¢. 1257/1999, ¢lanku 39 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 alebo ¢lanku 28
nariadenia (EU) ¢. 1305/2013.

Informacie urcujice maximalnu opravnenu plochu na ucely:

i) opatreni na rozvoj vidieka, ktoré sa vztahuju na plochu;

ii)  rezimu zakladnej platby;

iii) rezimu jednotnej platby na plochu;

iv) redistributivnej platby;

v)  platieb na polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie;

vi) platieb pre oblasti s prirodnymi prekdzkami;

vii) platieb pre mladych polnohospodarov;

viii) dobrovolnej viazanej podpory;

ix) osobitnych platieb na bavinu;

X)  rezimu pre malych pofhohospodarov;

xi)  POSEI (opatrenia pre najvzdialenejsie regiény);

xii) ostrovov v Egejskom mori.
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Informdcie o lokalizacii a rozlohe oblasti ekologického zaujmu.

Informécie odévodnujuce uplatiovanie osobitnych ustanoveni pre:

Vi)

Vii)

viii)

horské oblasti a iné oblasti, ktoré Celia vyznamnym prirodnym alebo inym osobitnym obmedzeniam
v stlade s ¢ldankom 32 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013;

oblasti siete Natura 2000, na ktoré sa vztahuje smernica 2000/60/ES;

polnohospodarsku podu, na ktorej je povolené pestovanie baviny podla ¢lanku 57 nariadenia (EU)
¢. 1307/2013;

plochy prirodzene ponechané v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie v silade s clankom 4
ods. 1 pism. ¢) bod iii) nariadenia (EU) ¢. 1307/2013;

plochy urcené ¢lenskymi Statmi na regiondlne alebo kolektivne plnenie povinnosti tykajucich sa ob-
lasti ekologického zaujmu v stlade ¢lankom 46 ods. 5 a 6 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013;

plochy ozndmené Komisii v sulade s ¢ldankom 20 nariadenia (EV) €. 1307/2013;

plochy s trvalym trdvnym porastom citlivym z hladiska Zivotného prostredia, na ktoré sa vztahuje
smernica o biotopoch alebo smernica o vtakoch;

dalsie citlivé oblasti podla ¢lanku 45 ods. 1 nariadenia (EU) ¢ 1307/2013;

plochy uréené ¢lenskymi $tatmi v sulade s ¢lankom 48 nariadenia (EU) & 1307/2013.
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Posudzovanie kvality, ktoré sa uskutocnilo v roku 2015 - prvky kvality

podla urovne plnenia

Prva urover plnenia -
posudenie kvality LPIS

Prvy prvok kvality
Druhy prvok kvality

Treti prvok kvality

Spravne vycislenie maximalnej plochy, na ktord mozno poskytnit podporu

Podiel a rozloZenie referencnych pozemkov, pri ktorych sa v maximalnej oprévnenej
ploche zohladriujd neopravnené plochy alebo nezohladiiuje polnohospodarska plocha

Vyskyt referencnych pozemkov s rozhodujticimi nedostatkami'

Druha urovei plnenia -
identifikacia moZnych
nedostatkov v LPIS

Strty prvok kvality

Piaty prvok kvality

Siesty prvok kvality

Kategorizacia referencnych pozemkov, pri ktorych sa v maximainej oprdvnenej ploche
zohladiuju plochy, na ktoré nemozno poskytnit podporu, nezohladiiuje sa polnohospo-
ddrska plocha alebo ktoré majd rozhoduijtici nedostatok?

Pomer nahlasenej plochy k maximalnej oprévnenej ploche v rdmci referenénych
pozemkov

Celkovy percentudlny podiel referenénych pozemkov, ktoré sa v priebehu rokov zmenili

Zdroj: Clanok 6 nariadenia (EU) ¢. 640/2014 a portal JRC3.

1
2
3

Pozndmbka: Pred rokom 2015 Stvrty prvok kvality.

Pozndmbka: Pred rokom 2015 treti prvok kvality.
Pozri https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/LPISQA_Legacy/ETS/Decisions.
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Odpovede 51
Komisie

Zhrnutie

Komisia sa domnieva, Ze register pody LPIS vo vyraznej miere prispieva k predchadzaniu chybam a znizovaniu
urovne chybovosti v schémach pomoci, v ktorych sa uplatiuje.

LPIS je klt¢ovym prvkom integrovaného administrativneho a kontrolného systému. Je to nastroj, ktory umoznuje
vykonavat vacsinu administrativnych kontrol. Pomaha predchadzat chybam, odhalovat ich a napravat ich v pocia-
to¢nych Stadidch spracovania Ziadosti o poskytnutie pomoci. LPIS okrem toho spolu s geopriestorovou Ziadostou
o poskytnutie pomoci (GSAA) posiliiuje prevenciu chyb z predchadzajucich faz a podporuje véasnu napravu chyb.
Bez ohladu na uvedené su za aktualizaciu svojich LPIS a spravnu interpretaciu ortozobrazeni zodpovedné ¢len-

ské staty. Metodika posudzovania kvality LPIS, ktoru vypracovala Komisia, pomaha ¢lenskym statom identifikovat

nedostatky tykajice sa nesprdvneho spracovania alebo interpretacie fotografickych snimok a prijimat ndpravné
opatrenia.

Komisia od kontrolovaného obdoba zintenzivnila monitorovanie vysledkov posudzovania kvality LPIS.

Toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

Pokial ide o relevantnost, vhodnost a uzitoc¢nost kontrol prostrednictvom LPIS, ¢i polnohospodar méze pédu sku-
toc¢ne vyuzivat, pozri odpoved Komisie na bod 30.

Komisia prijima odporucanie, aby podporila ¢lenské staty ulahcenim vymeny najlepsich postupov a vykonanim
studie uskutocnitelnosti.

Toto odporucanie je urcené ¢lenskym Statom.

Komisia toto odporucanie prijima.

Preskimaju sa vietky pravidla suvisiace s LPIS a v pripade potreby sa zreviduju v novej SPP po roku 2020.

Komisia toto odporucanie prijima.

Monitorovanie reprezentativnosti vzoriek je sicastou kontinualneho procesu.
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Komisia toto odporucanie prijima a uz ho zacala realizovat.

Pri uplathovani narokov v roku 2014 a 2015 sa ¢lenskym Statom poskytla spatnd vazba k vykazanému posudzo-
vaniu kvality LPIS v podobe oficialnych listov vratane pozndmok k pozadovanym, ale nevykonanym napravnym
opatreniam.

Vsetky napravné opatrenia sa zanalyzovali a v pripade opatreni povazovanych za neprimerané alebo nedostato¢né
sa vyziadali zrevidované napravné opatrenia. Komisia vyvija a pouziva osobitné posudenie rizika ako sucast svojich
monitorovacich uloh ako prostriedok umoznujuci zistit, ktoré ¢lenské staty mézu mat problémy so spravnym uplat-
novanim metodiky posudzovania kvality LPIS, vratane odhalovania problémov v systéme a ich riesenia prostrednic-
tvom vhodnych napravnych opatreni.

Cast|

LPIS je zékladnym kamenom systému IACS a kldcovym néstrojom na kontrolu vacsiny priamych platieb. Spolahlivy,
aktualny a presny systém LPIS je velmi dolezity pre plnenie cielov politiky. Uzito¢ny moze byt aj pre ¢lenské staty,
aby mohli preskimat ndkladovu uc¢innost svojho systému s cielom zlepsit vykonnost.

Pokial ide o pripady oneskoreného ortozobrazovania vkladaného do LPIS, Komisia pri mnohych prilezitostiach
odporucala ¢lenskym Statom, aby si svoj LPIS aktualizovali eSte pred zacatim postupu poddavania ziadosti'.

Komisia sa domnieva, zZe vysledky posudzovania kvality LPIS pochadzajlce zo Statisticky reprezentativnej vzorky
vykazuju nadhodnotenie pod 2 % na urovni EU. Spravne stanovenie maximalnej plochy kazdého referenéného
pozemku, na ktory mozno poskytnut podporu, v systéme LPIS, nie je realistické bez obrovskych nakladov2.

1 Tosavyslovne uvadza v ¢asti 4.4 dokumentu DS-CDP-2015-11- FINAL- LPIS Update (,cielom je zabezpecit, aby boli nové snimky pripravené
a k dispozicii na pouZitie v procese geopriestorovych Ziadosti o poskytnutie pomoci*). Okrem toho sa vysvetluje, Ze spracovanie ortozobrazeni by za
normalnych okolnosti nemalo trvat dlhsie ako 3 mesiace.

2 Vanalyze vysledkov posudzovania kvality LPIS sa odhaduje priemerné vyznamné nadhodnotenie maximalnej plochy kazdého referen¢ného
pozemku, na ktory mozno poskytnut podporu, (QE1b-/LIB) pre Eurépsku Uniu takto: 2013: 0,93 %, 2014: 1,14 %, 2015: 0,64 %. Tieto Udaje
vycisluju systémové skreslenie (QE1a) takto: 2013: +0,41 %, 2014: -1,16 %, 2015: -0,34 %. V prislusnych rokoch sa skontrolovalo 39 700, 42 550
a 41 300 referen¢nych pozemkov.
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Pokial' ide o priklady sudne stanoveného nespravneho posudenia maximalnej plochy, na ktord mozno poskytnut
podporu, Komisia takéto posudenie nespochybnuje. Tieto konkrétne pripady uvedené v prikladoch vsak nie su
reprezentativne pre iné LPIS ako také. Rézne LPIS v rdmci EU sa v mnohych aspektoch lisia a velmi rozdielna je aj
charakteristika polnohospodarskych oblasti v EU.

Komisia odporucala ¢lenskym statom vykonavat rychle navstevy v teréne v pripade pochybnosti o zaveroch tyka-
jucich sa opravnenosti na zéklade interpretécie fotografickych snimok. Ako sa uvadza v bode 25, rychle navstevy

v teréne su nakladné, a preto Komisia poskytla usmernenia, platformy a semindre s cielom zefektivnit interpretaciu
fotografickych snimok.

V technickom usmerneni k pomernému systému pre trvalé travnaté porasty, DS-CDP-2015-06 final, sa stanovuju
najlepsie postupy na podporu ¢lenskych statov pri uplatiovani pomerného systému.

Na seminari o kontrole a riadeni polnohospodarskej pody v systéme IACS v dioch 23. - 25. maja 2016 sme
ako potencidlny nastroj spristupnili aj technolégiu LIDAR (Detekcia a meranie dlzky svetla), ktora sa pouziva
v Spanielsku.

V pravnych predpisoch EU sa nevyzaduje, aby sa do LPIS doplfiovali informacie o tom, &i polnohospodar méze
pozemky skutocne vyuzivat. Systematické krizové kontroly s informéaciami o tom, ¢i ma polnohospodar pozemky

k dispozicii, nie su potrebné. Komisia odporuca, aby ¢lenské staty v pripade pochybnosti v suvislosti s tym, ¢i polno-
hospodar podou skuto¢ne disponuje, vykonavali kontroly na mieste.

V rdmci zdielaného hospodarenia ¢lenské staty v ramci platného pravneho rdmca rozhodnu o nakladovo najucin-
nejsom sposobe vykonavania SPP. Komisia usporiadala niekolko seminarov s cielom Sirit najlepsie postupy vratane
takych tém, ako je spdsob identifikacie a zatriedenia polnohospodarskej pody s ciefom zlepsit nakladovu ucinnost.

Komisia si je vedoma nékladov spojenych s hlavnymi funkciami LPIS a pri navrhovani pravnych predpisov EU to
berie do Uvahy. Okrem toho su jednotlivé LPIS velmi réznorodé a ¢lenské Staty si vyberaju r6zne moznosti realizacie.
V rdmci zdielaného hospodarenia je na ¢lenskych statoch, aby si zvolili vlastné politické rozhodnutia pri zohladneni
nakladovej ucinnosti svojho LPIS.
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Cast'll

Prostrednictvom usmerneni tykajucich sa LPIS sa ¢lenské Staty upozornuju na poziadavky a modality tykajuce sa
geolokalizacie trvalych travnych porastov (na najmensiu moznu mieru). Prostrednictvom posudzovania kvality LPIS,
a to najma prvku kvality 2, musia ¢lenské staty posudit kvalitu tejto klasifikacie a v pripade potreby prijat vhodné
napravné opatrenia.

Pri analyze vysledkov posudzovania kvality LPIS sa zistilo, Ze klasifikacia polnohospodarskej pody je jednym z hlav-
nych bodov, v ktorych ¢lenské $taty prijimaju ndpravné opatrenia.

Pozri tiez odpoved Komisie na bod 38.

Hoci Komisia odporuca ¢lenskym Statom, aby do LPIS zaclenili vietky potencidlne oblasti ekologického zaujmu

v Urovni oblasti ekologického zaujmu LPIS, v kontexte iniciativy zameranej na zjednodusenie Komisia zmiernila
minimalne poziadavky, pokial ide o Uplnost Urovne oblasti ekologického zdujmu. V ¢asti 5.10 prislusného usmerne-
nia o Uplnosti Urovne oblasti ekologického zaujmu (DSCG/2014/31 REV 1) sa uvddza minimalna poziadavka, Ze uro-
ven oblasti ekologického zaujmu musi po overeni a pred platbou zahinat prinajmensom vsetky nahlasené oblasti
ekologického zaujmu, ktoré su stabilné v case.

Zjednodusenie SPP je priebezny proces, ktory sa riadi tromi hlavnymi zasadami: Ziadne zmeny zédkladného aktu
(stabilita politiky); prospech polnohospodara; zabezpecenie riadneho finanéného hospodarenia. Komisia potvrdzuje
svoj nazor, ze zjednodusenie sa tyka aj LPIS.

Zavedenie geopriestorovej Zziadosti o poskytnutie pomoci predstavuje zjednodusenie pre polnohospodarov vo faze
poddvania ziadosti. Podobne aj 2 % prah stability ma za ciel predist tomu, aby platobné agentury zbytocne a prilis
Casto neaktualizovali referencné pozemky v LPIS o drobné odchylky v meranych oblastiach. Napokon aj predpis
tykajuci sa maximalnej hustoty stromov (tzv. pravidlo 100 stromov) ma za ciel poskytnut jasné, jednoduché a jed-
noznacné kritérid na posudzovanie opravnenosti pozemkov s rozptylenymi stromami.

Z udajov Komisie vyplyva, Ze 14 ¢lenskych statov, 4 nemecké spolkové krajiny a Flamsko vykazovali pIné pokrytie
Uzemia uz v roku 2015, hoci pokrytie minimalne 25 % je povinnostou az od roku 2016.
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Geopriestorova ziadost o poskytnutie pomoci je aj polnohospodarov jednozna¢nym zjednodusenim. Ak sa im
poskytnu stabilné a spolahlivé informacie, v stadiu poddavania Ziadosti im staci jednoducho ,kliknut a potvrdit”
platnost vopred urcenych informacii.

S ciefom stanovit plochu trvalého trdvneho porastu, na ktord mozno poskytnut podporu, by ¢lenské Staty mohli
vyuzit pomerny systém alebo systém maximalnej hustoty stromov (tzv. pravidlo 100 stromov). V oboch variantoch
by ¢lenské staty mali vopred zanalyzovat a urcit druhy, ktoré sa povazuju za vhodné na spdasanie, ktoré nebudu vylu-
cené z opravnenej plochy. Zvysené administrativne zatazenie vyplyva priamo z rozhodnutia ¢lenskych statov.

Cielom systému maximalnej hustoty stromov a pomerného systému je poskytnut vnitrostatnym spravnym orga-
nom jednoduchsi a jednoznacnejsi prostriedok na posudenie maximalnej plochy referen¢nych pozemkov, na ktoré
mozno poskytnut podporu a na ktorych sa nachadzaju roztrisené stromy, pretoze vymedzovat kazdy neopravneny
strom by bolo zlozité.

LPIS je uc¢inny nastroj na kontrolu stabilnych prvkov opravnenosti polnohospodarskych pozemkov, ale skuto¢ne
existuju urcité podmienky opravnenosti, ako napriklad ¢innosti Udrzby, ktoré su naroc¢nejsie na kontrolu prostred-
nictvom LPIS. V LPIS dochéddza k rozdielnemu zaobchadzaniu medzi neobhospodarovanou podou (t. j. bez polno-
hospodarskej ¢innosti) a opustenou podou. Na ziadnu z nich nemozno poskytnut podporu, no neobhospodaro-
vana péda moze byt len docasnym javom, kym v pripade opustenej pody je pravdepodobnejsie, ze bude trvalo
neopravnena.

Pozri odpovede Komisie na bod 23 a 33.

Komisia sa domnieva, Ze zjednodusenie spominané v pism. b) je prospesné pre prijemcov, ako aj pre platobné
agentury.
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Castlll

Posudzovanie kvality LPIS je kazdoro¢ny proces, ktorého hlavnym cielom je zlepsit kvalitu a spolahlivost LPIS analy-
zou zistenych technickych nedostatkov a prijimanim napravnych opatreni na ich odstranenie.

Komisia pri vypracivani usmernovacich dokumentov a technickych usmerneni v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi statmi
zohladnovala najlepsie postupy a nakladovu ucinnost.

V suvislosti s rozpoctovymi rokmi sa ustanovuju financné korekcie, takze Ziadosti predlozené v roku, v ktorom

sa uplatnil narok, sa vyplatia v nasledujicom finan¢nom roku. Okrem toho finan¢né korekcie obycajne zahinaju
vydavky vynalozené v obdobi 24 mesiacov pred zacatim vysetrovania. Pravidlo 24 mesiacov umozniuje pokryt dlhsie
obdobia, a tak predizit ochranu rozpo¢tu EU.

Zéakladny prvok kontroly posudzovania kvality LPIS je referenény pozemok LPIS, ktory posobi ako mnozina pre pol-
nohospodarsku oblast, ktora moze byt predmetom ziadosti o poskytnutie podpory.

Posudzovanie kvality LPIS je planované ako systematickd a konzistentnd revizia réznych systémov vytvorenych
nezavisle ¢lenskymi statmi. Jeho cielom je odhalit mozné nedostatky tychto systémov, aby ich ¢lenské staty mohli
odstranit z vlastnej iniciativy.

Opakovane sa rozoslali ndvrhy (umoznujuc ¢lenskym Statom reagovat) s cielom zabezpecit zhromazdenie a riadne
zvazenie vietkych platnych pripomienok zo strany ¢lenskych statov pred prijatim kone¢ného znenia.

Vacsinu metodickych revizii si vyziadali zmeny zavedené do pravnych predpisov a osobitné poziadavky subjektov
zainteresovanych v LPIS (¢lenskych Statov) s cielom lepsie zohladnit ich konkrétne spdsoby vykondvania LPIS.

Metodika posudzovania kvality LPIS je v podstate jednoducha. Zaznamenané Udaje sa porovndavaju s udajmi name-
ranymi pocas tohto hodnotenia a vysledky sa nasledne analyzuju.

Zjavna zlozitost aktuadlneho usmernenia vyplyva zo i) zavedenia procesnych alternativ, ktoré si vyziadali ¢lenské
Staty, aby prisposobili svoje rozne stratégie vykonavania LPIS, a ii) formatu rozsiahlej dokumentécie vychadzajucej
z noriem radu 1SO 19100.
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Bez ohladu na potencialny problém v Severnom Poryni-Vestfalsku Komisia systematicky nepovazuje posudzovanie
kvality LPIS za skreslené, ked'sa urcity pocet pozemkov vzorovej populdcie aktualizoval v ramci systematickej aktu-
alizacie LPIS v obdobi od vyberu vzorky do vykonania samotného posudzovania. Takato situacia méze vyjadrovat
ucinné riadenie aktualizacie LPIS.

Komisia pocas seminarov LPIS/OTSC v rokoch 2014 a 2015 zorganizovala niekolko stretnuti, aby ¢lenské Staty upo-
zornila na potrebu néavstev v teréne.

V zasade Styroch oci zavedenej v systéme ETS 6.0 sa vyslovne stanovuje potreba nezavislého prevadzkovatela.

V roku 2015 sa zaviedla zmena v sp6sobe vyberu vzoriek a tuto otazku malo riesit zabezpecenie snimky. Vyber
vzoriek zon na ucely posudzovania kvality a vyber vzorky referené¢nych pozemkov uréenych na analyzu vykonava od
roku 2015 Komisia nezdvisle od ¢lenskych statov. Rovnhakd metodika sa v sucasnosti uplatnuje pre vietky LPIS, ¢im sa
zabezpetuje reprezentativnost populacie a konzistentnost v ramci EU a v priebehu ¢asu.

Kedze zény na dialkovy prieskum sa va¢sinou vybrali ndhodne, vietky referencné pozemky mali v zasade rovnaku
sancu, ze budu vybrané. Zodpovednost za vyber referenénych pozemkov sa aj napriek tomu presunula na JRC s cie-
lom zabezpecit lepsi a nezaujaty vyber vzoriek.

Ak sa pri posudzovani nalezov zistia konkrétne nedostatky, ktoré si vyZzaduju osobitny zasah, ocakava sa plan
napravnych opatreni. Rozhodnutie o takomto plane by sa malo prijat len po zhodnoteni zisteni z posudenia kvality
LPIS.

Komisia pri analyze posudzovania kvality LPIS zistila pripady so zlyhanim kritického prvku kvality bez toho, aby ¢len-
ské Staty prijali nejaké napravné opatrenia. Clenské $taty boli na to upozornené pocas seminarov o LPIS a od roku
2015 sa tieto pripady podrobne sleduju.

Od roku 2015 sa uplatriuje kompletné sledovanie hlaseni za obdobie, na ktoré sa vztahuje audit. Spravy o posudzo-
vani kvality a ndpravnych opatreniach poskytnuté ¢lenskymi Statmi sa vSak zanalyzovali od roku 2014.

Komisia sa zameriavala na spolahlivost a jednotnost Udajov uvedenych v spravach. Pocas intenzivnejsieho monito-

rovania posudzovania kvality LPIS sa vykona analyza trendoyv, ak sa to bude povaZovat za vhodné. KedZe metodika

posudzovania kvality sa pocas rokov vyvijala, celkova analyza trendov nie je jednoznacna, kedze Udaje nie su Uplne
porovnatelné.

Komisia mé v imysle vykonat v niektorych ¢lenskych statoch navstevy zamerané na podporu implementacie s cie-
[om pomoct im pri zlepSovani kvality ich LPIS.
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Komisia si uvedomovala, Ze vysledky posudzovania kvality LPIS za rok uplathovania narokov 2011 neboli v tom case
prave najspolahlivejsie, pretoze islo o prvy skisobny rok.

Zavery a odporucania

V pravnych predpisoch EU sa nevyzaduje, aby sa do LPIS dopliiovali informacie o tom, ¢i polnohospodar moze
pozemky skutoc¢ne vyuzivat. Systematické krizové kontroly s informaciami o tom, ¢i ma polnohospodar pozemky

k dispozicii, nie su potrebné. Komisia odporuca, aby ¢lenské Staty v pripade pochybnosti v suvislosti s tym, ¢i polno-
hospodar pédou skuto¢ne disponuje, vykonavali kontroly na mieste.

Toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

Komisia prijima toto odportcanie s cieflom podporit ¢lenské staty prostrednictvom ulahcovania vymeny najlepsich
postupov a realizacie Studie uskutocnitelnosti.

Cielom 2 % prahu stability je zabrénit tomu, aby platobné agentury zbytocne a prili$ ¢asto aktualizovali referen¢né
pozemky v LPIS o drobné odchylky vymeranej plochy. Napokon aj predpis tykajlci sa maximélnej hustoty stromov
(tzv. pravidlo 100 stromov) ma za ciel poskytnut jasné, jednoduché a jednoznacné kritéria na posudzovanie oprav-
nenosti pozemkov s rozptylenymi stromami.

Toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

Komisia toto odportcanie prijima.

Preskimaju sa vietky pravidla suvisiace s LPIS a v pripade potreby sa zreviduju v novej SPP po roku 2020.
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Pokial' ide o posudenia kvality LPIS, ktoré Komisii poslali ¢lenské staty, v pripade potreby sa od ¢lenskych statov
pozaduje formélna spatna vazba vratane objasnenia obsahu pldnov napravnych opatreni (alebo ich absencie).
Okrem toho sa pocas kazdorocnych semindrov s ¢lenskymi Statmi prezentuju a rozoberaju vieobecné vysledky

a pozorovania. V roku 2016 boli vznesené pripomienky aj vo vybore pre priame platby s ciefom zvysit informovanost
zastupcov clenskych statov o skuto¢nych vyhodach posudzovania kvality LPIS pre skvalitnenie ich LPIS. (Pozri aj
odpoved Komisie na body 70 a 22.)

Komisia neustéle monitoruje pristup k vyberu vzoriek.

Komisia toto odporucanie prijima.

Monitorovanie reprezentativnosti vzoriek je sucastou kontinudlneho procesu.

Komisia toto odporucanie prijima a uz ho zacala vykonavat.

Pri uplatnovani narokov v roku 2014 a 2015 sa ¢lenskym statom poskytla spatna vazba k vykdazanému posudzo-
vaniu kvality LPIS v podobe oficialnych listov vratane poznamok k pozadovanym, ale nevykonanym napravnym
opatreniam.

Vsetky ndpravné opatrenia sa zanalyzovali a v pripade opatreni povazovanych za neprimerané alebo nedostatoc¢né
sa vyziadali zrevidované napravné opatrenia. Komisia vyvija a pouziva osobitné posudenie rizika ako sucast svojich
monitorovacich uloh ako prostriedok umoznujuci zistit, ktoré ¢lenské staty mozu mat problémy so spravnym uplat-
novanim metodiky posudzovania kvality LPIS, vratane odhalovania problémov v systéme a ich rieSenia prostrednic-
tvom vhodnych napravnych opatreni.
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Systém identifikacie polnohospodarskych pozemkov
(LPIS) je systém informacnych technoldgii zalozeny

na fotografiach polhohospodarskych pozemkov vyuzivany
na kontrolu platieb v ramci spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (SPP), ktoré v roku 2015 dosiahli sumu priblizne
45,5 mid. EUR. Dospeli sme k zaveru, Ze LPIS je uzito¢nym
nastrojom na uréovanie opravnenosti polnohospodarskej
pody, jeho riadenie by sa vSsak mohlo dalej zlepsovat. Zistili
sme urcité nedostatky v procesoch LPIS, ktoré maju vplyv
na schopnost ¢lenskych Statov spolahlivo kontrolovat
opravnenost pody. Zistili sme, ze ¢lenské Staty dosiahli
pokrok v modernizacii svojich LPIS s cielom splnit
poziadavky SPP na roky 2014 - 2020. LPIS vsak zatial
neboli Uplne prisposobené ekologizacii. Komisia zlepsila
svoje monitorovanie LPIS, ale dostatocne sa nesustredila
na vykonnost LPIS.
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