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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a auditti souladu s pfedpisy
zaméFenych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témat z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby
byl jejich dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s pfedpisy, miru pfislusnych
piijmu ¢i vydaja, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, jemuz predseda ¢len EUD Phil Wynn Owen a ktery se zamé&fuje na
udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroj. Audit vedl ¢len odpovidajici za tuto zpravu Nikolaos Milionis a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu lulia Papatheodoru, tajemnik kabinetu Kristian Sniter, vy$si manazer Robert Markus,
vedouci Ukolu Daniela Jinaruova a auditofi Felipe Andrés Miguélez, Marius Cerchez a Michael Spang.

Zleva doprava: K. Sniter, |. Papatheodoru, N. Milionis, R. Markus, D. Jinaruova.
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Audit souladu s pfedpisy: kontroly na misté, které provadéji auditofi GR AGRI, jez Komisi umozfiuji ovéfit, zda
¢lenské staty radné vyuzily financ¢ni prostredky, které jim byly dany k dispozici v ramci fond EZZF a EZFRV, zejména
zda maji dobfe fungujici systémy fizeni a kontroly, které zajistuji, ze platby pfijemcim budou fadné.

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EZZF: Evropsky zemédélsky zarucni fond

GAEC: normy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pudy, jejichz cilem je pfispét k zamezeni eroze
pldy, zachovat uroven organickych slozek a struktury pady, zajistit minimalni Groven udrzovani, zabranit zhorseni
stanovist a chranit vodu a hospodafit s ni. Tyto normy byly zavedeny pravnimi pfedpisy SZP a vztahuji se pouze na
pfijemce v rdmci SZP. Normy musi byt stanoveny ¢lenskymi staty s ohledem na mistni podminky.

GR AGRI: Generalni feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova, které odpovida za provadéni
politiky zemédélstvi a rozvoje venkova.

GR ENV: Generalni feditelstvi Evropské komise pro Zivotni prostfedi, které odpovida za odvétvové pravni predpisy
pro oblast zivotniho prostredi.

GR SANTE: Generalni feditelstvi Evropské komise pro zdravi a bezpe&nost potravin, které je odpovédné za
odvétvové pravni pfedpisy pro oblast vefejného zdravi, zdravi zvitat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Platebni agentura: organ ¢lenského statu odpovédny za nalezité posouzeni, vypocet, kontrolu a vyplaceni dotaci
v ramci SZP

PPH: povinné pozadavky na hospodareni predstavuji vybrané mnozstvi zavazk( zahrnutych do rozsahu pravidel
podminénosti ze stavajicich smérnic a nafizeni EU, které se tykaji oblasti zivotniho prostfedi, vefejného zdravi,
zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat (odvétvové pravni pfedpisy). Tyto pozadavky jsou platné
jiz mimo ramec SZP.

Pravidla podminénosti: pravidla podminénosti tvofi povinné pozadavky na hospodareni (PPH), jeZ jsou stanoveny
pravnimi predpisy Unie, a normy dobrého zemédélského a environmentélniho stavu ptdy (GAEC) stanovené na
vnitrostatni Urovni. Tyto pozadavky a normy jsou uvedeny v pfiloze Il nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a tykaji se Zivotniho
prostiedi, zmény klimatu a dobrého zemédélského stavu pady, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
zivotnich podminek zvifat. V této zpravé jsou pojmy ,pravidla podminénosti” a ,povinnosti v oblasti podminénosti”
vzajemné zaménitelné.

Prvky kontrol: podrobné aspekty vyplyvajici z provadéni pravnich predpist tykajicich se pravidel podminénosti,
které jsou zafazeny na kontrolni seznamy pro kontroly na misté a administrativni kontroly provddéné nebo
pozadované u jinych kontrolnich subjektl ze strany pfislusného tidiciho organu odpovédného za podminénost

v kazdém ¢lenském staté (tj. platebni agentury).
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Rozpoctovy rok: zemédélsky rozpoctovy rok se vztahuje na vydaje vyplacené a pfijmy obdrzené a zauc¢tované do
Ucetnictvi rozpoctu fondu platebnimi agenturami, pokud jde o rozpoctovy rok ,N“ pocinajici 16. fijna roku ,N-1“
a kon¢ici 15. fijna roku ,N” (¢clanek 39 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013).

SZP: spolecna zemédélska politika

Zemédélsky poradensky subjekt: vefejny ¢i soukromy subjekt, ktery ¢lensky stat povéfi provozovanim systému
poradenstvi pro zemédélce v oblasti obhospodarovani pudy a fizeni zemédélskych podnik.
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Podminénost vaze vétsinu plateb v rdmci SZP na to, ze zemédélci dodrzi zakladni pravidla v oblasti Zivotniho pro-
stredi, bezpecnosti potravin, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a dobrych zemédélskych a environmental-
nich podminek. V souc¢asné dobé se tykd 7,5 milionu zemédélc(, ktefi v roce 2015 obdrzeli pomoc ve vysi pfiblizné
47 miliard EUR'. Spole¢nost ma vysoka ocekavani ohledné toho, aby zemédélci, ktefi ziskavaji dotace z EU, podminé-
nost dodrzovali.

Ramec EU pro oblast podminénosti byl stanoven normotvircem. Komise ma povinnost sledovat jeho plnéni. Clen-
ské staty prevedly pravidla EU do podoby povinnosti na trovni zemédélcl a ovérovaly, zda jsou tyto povinnosti
dodrzovany. Zkoumali jsme, zda je systém fizeni a kontroly podminénosti Gcinny a zda jej Ize dale zjednodusit.

Dosli jsme k zavéru, Ze informace, které jsou k dispozici, Komisi neumoznily pfiméfenym zplsobem ucinnost podmi-
nénosti posoudit. Pfestoze byly pro SZP v obdobi 2014-2020 zavedeny zmény, lze systém fizeni a kontroly podminé-
nosti dale zjednodusit.

Ukazatele vykonnosti, které Komise pouzivala, poskytovaly pouze ¢aste¢ny prehled o i¢innosti podminénosti.
Ukazatele nezohledriovaly miru nedodrzovéani poZadavku ze strany zemédélc(l. Kromé toho Komise neanalyzovala
dlvody poruseni predpisl a zpUsoby jejich feseni.

Zménami SZP pro obdobi 2014-2020 se do jisté miry snizil pocet pravidel podminénosti, nebot tyto zmény odstra-
nily pozadavky, které nebyly dostate¢né relevantni pro zemédélskou ¢innost. Kontrolni postupy jsou viak nadéle
slozité. Zjednodusujici opatreni, kterd zbavuji spravni subjekty a zemédélce dodatecné zatéze, napfiklad rezim pro
malé zemédélce, musi byt vyvazena ve vztahu k potifebé dosdhnout cill podminénosti.

Zemédélské postupy v ramci nové ekologické platby vykazuji podobnosti s predchozimi normami GAEC. V dlsledku
toho v soucasnosti existuji dva soubory doplnujicich se zemédélskych postupd, které se zaméruji na tytéz cile:
udrzbu pldy a ochranu biologické rozmanitosti. Pfestoze jsou si podobné, jsou povinné normy GAEC a ekologicka
pravidla kontrolovany v ramci dvou systém kontroly. To m{ize vést k neefektivnostem v kontrolnich systémech

a k dodatec¢né administrativni zatézi.

1 Téchto 7,5 milionu zemédélcl predstavuje 68 % vsech zemédélct podporovanych v ramci SZP a ziskava 83 % vsech plateb. Do téchto udajd nejsou
zahrnuti mali zemédélci, nebot ti nepodléhaji spravnim sankcim, jestlize nedodrzi povinnosti v oblasti podminénosti (viz bod 48).
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Naklady provadéni systému podminénosti nejsou dostate¢né vycisleny. Dokud Komise nema spolehlivy odhad
celkovych naklad(i na Grovni podminénosti, ktery by shrnoval ¢iselné Udaje za vSechny zapojené zucastnéné strany
(organy EU, fidici a kontrolni orgény ¢lenskych statd a zemédélce), nemUize zajistit, aby byl systém podminénosti
nakladové efektivni.

Systém sankci nezajistoval dostatecné sladény zaklad pro vypocet spravnich sankci ukladanych zemédélciim
v celé EU, ktefi nedodrzeli pravidla. Uplatiovani faktord zdvaznosti, rozsahu, trvani a umyslinosti pfi vypoctu sankci
v podobnych ptipadech se v rdznych ¢lenskych statech vyrazné lisilo.

Vydali jsme nasledujici doporuceni:

- Jako soucast hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 by Komise méla pfezkoumat, jak dale rozvinout svij sou-
bor ukazatel(, kterymi u podminénosti posuzuje vykonnost, a jak v téchto svych ukazatelich zohledriovat miru,
v jaké zemédélci dodrzuji pravidla podminénosti.

- Komise by méla od nynéjska zlepsit sdileni informaci o porusovani povinnosti v oblasti podminénosti mezi
pfisluSnymi utvary, aby jim tak pomohla pfi zjistovani pricin poruSovani pravidel i pfijimani vhodnych opatfeni
k jejich reseni.

- Pro SZP po roce 2020 by Komise méla navrhnout Upravu pravidel tykajicich se kontrol podminénosti na misté. To
by umoznilo G¢inné zaméfeni na kli¢cové kontrolni prvky.

- Jako soucast hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 by Komise méla analyzovat zkusenosti s vyuzivanim dvou
systéma, které pracuji s podobnymi cili v oblasti ochrany Zivotniho prostredi (tj. norem GAEC a ekologizace),
aby podpotila jejich vyssi sou¢innost. Tato analyza by méla zohlednit kritéria, jako jsou dopad norem na zivotni
prostfedi a historicka mira dodrzovani pravidel ze strany zemédélcu.

-V navaznosti na zpravu o vykonnosti SZP, ktera ma byt pfedlozena do konce roku 2018, by Komise méla vypraco-
vat metodiku pro méreni nakladli podminénosti.

- Pro SZP po roce 2020 by Komise méla podporovat jednotné;jsi uplatiovani sankci na Urovni EU tim, Ze dale vy-
jasni pojem zavaznost, rozsah, trvani, opakovani a umyslnost.



Uvod

Podminénost vaze vétsinu plateb v rdmci spolec¢né zemédélské politiky (SZP) na
to, ze zemédélci dodrzi pravidla tykajici se ochrany zivotniho prostredi, bezpec-
nosti potravin, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a udrzovani pidy

v dobrém zemédélském a environmentélnim stavu. V soucasné dobé se tyka

7,5 milionu zemédélcl v celé EU, ktefi v rozpoctovém roce 2015 obdrzeli pomoc
ve vysi pfiblizné 47 miliard EUR, kterd podléhala spInéni pravidel podminénosti
(viz glosdF)>. Jestlize zemédélec tato pravidla nedodrzi, Ize ulozit spravni sankci.

Podminénost se opird o dva hlavni soubory pravidel (aktudIni seznam téchto
pravidel viz pFiloha I). Povinné pozadavky na hospodareni (PPH) jsou pozadav-
ky vybrané ze stavajicich smérnic a nafizeni tykajicich se zivotniho prostredi,
bezpecénosti potravin, zdravi rostlin, zdravi a dobrych zZivotnich podminek zvifat.
Normy pro dobry zemédélsky a environmentalni stav pldy (GAEC) jsou dodatec-
nymi pravidly, kterd jsou pouzitelna jen na pfijemce plateb v ramci SZP. Ukladaji
udrzitelné postupy tykajici se zemédélské pudy a zabyvaji se ochranou vody,
pldy, ukladanim uhliku a udrzovanim pldy a krajinnych prvkd.

Podminénost ma pfispét k témto dvéma cillim:

Prispét k tomu, aby SZP vice
napliiovala ocekavani
spolecnosti

Prispét k rozvoji udrZitelného
zemédélstvi

prostiednictvim prostrednictvim

zlepsovani soudrznosti politiky SZP
zvysovani povédomi prijemcti o tom, s politikami Zivotniho prostfedi, vefejného
Ze zékladni normy je tieba dodrZovat zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
Zivotnich podminek zvitat

Zdroj: 54. bod odUvodnéni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013°.
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Vyroéni zprava o ¢innosti GR
AGRI za rok 2015.

Nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1306/2013 ze dne

17. prosince 2013

o financovani, fizeni

a sledovéni spolecné
zemédélské politiky

a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢.352/78, (ES) €. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) €.1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (UF. vést. L 347,
20.12.2013, s. 549).



Uvod

Spole¢nost ma vysoka ocekavani ohledné toho, aby zemédélci, ktefi ziskavaji
dotace z EU, povinnosti v oblasti podminénosti dodrzovali. Podle posledniho pra-
zkumu Eurobarometr® zvefejnéného v lednu 2016 vice Ctyfi z péti respondentd

v EU zastdvali ndzor, ze je ,opravnéné” kratit platby dotaci zemédélcim, jestlize
nedodrzuji pravidla.

Jako jeden z nastroja SZP se podminénost provadi prostiednictvim sdileného
fizeni, pficemz se Ukoly déli mezi Komisi a ¢lenské staty. V této souvislosti je Ko-
mise povinna:

- fidit se obecnym ramcem EU stanovenym v natizenich, kterd vydava Evropsky
parlament a Rada, jakoZ i doporucenimi, kterd Komise obdrzi od Evropského
parlamentu béhem postupu udélovani absolutoria pro Ucetni zavérku tykajici
se plnéni rozpoctu EU,

- stanovit podrobny rdmec EU prostfednictvim provéddécich nafizeni a nafizeni
v pfenesené pravomoci, jakoZ i provadécich pokynu pro ¢lenské staty,

- ovéfovat, Ze ¢lenské staty plni své povinnosti v souladu s ustanovenimi
pravnich predpis(, a uplatnovat finan¢ni opravy v pfipadech, kdy se zjisti, ze
systémy ¢lenskych statd jsou nedostatecné,

- kontrolovat, Ze jsou dosahovany cile podminénosti, a podavat zpravy
o vysledcich®.

GR ENV a GR SANTE jsou odpovédna za sledovani provadéni odvétvovych préav-
nich pfedpis(, z nichZ jsou vybrany povinné pozadavky na hospodareni, a za
sledovani pInéni cil(i téchto pravnich predpist. GR AGRI méa odpovédnost za
normy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pldy. GR AGRI provadi
kontroly, jejichz ucelem je ovéfit, zda ¢lenské staty maji pro oblast podminénosti
vhodné fidici a kontrolni systémy.

Clenské staty jsou povinny: pfijmout viechna legislativni, requla¢ni a spravni
ustanoveni za Ucelem zfizeni vnitrostatniho rdmce v souladu s obecnym a po-
drobnym rdmcem EU, a zejména pak:

-  zavést systémy, které predchazeji pfipadiim nedodrzeni pozadavkd, odhaluji
je a napravuiji,

- provadét kontroly na misté u vzorku alespon 1 % zemédélcls,
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,Zvlastni Eurobarometr 440;
Evropané, zemédélstvia SZP"
zvefejnény dne 21. ledna 2016,
ktery odrazi nazory, jez v dobé
od 17.do 26. fijna 2015
shromazdila spole¢nost TNS
opinion & social na zadost
Evropské komise. Vsechny
rozhovory byly vedeny
osobné vdomovech ndhodné
vybranych obcant EU.

Viz napfiklad vyrocni zprava

o ¢innosti GR AGRI za rok 2014,
priloha 10, ¢ast 6
Podminénost.

Zpravidla se kontroly na misté
musi provadét u vzorku
alespon 1 % piijemct
podpory v rdmci SZP.

U nékterych pozadavkd,
napriklad identifikace

a evidence zvitat, vsak
minimalni mira kontrol
znamena 3 % zemédélcd, jak
stanovi odvétvové pravni
predpisy. V dusledku toho

v praxi celkovy pocet
zemédélch kontrolovanych

z hlediska podminénosti
prevysuje 1% vzorek.
Naptiklad v rozpoctovém roce
2015 ¢inil podil
zkontrolovanych zemédélct
2,31 %. U PPH se ¢lenské staty
mohou rozhodnout
kombinovat tyto kontroly

s kontrolami provadénymi na
zakladé odvétvovych pravnich
predpisu, aby u podminénosti
doséhly miru kontroly 1 %.



Uvod

- ukladat sankce a ziskdvat zpét neopravnéné vyplacené ¢astky od zemédélcq,
ktefi porusili pravidla,

- podavat zpravy Komisi (auditované ro¢ni Ucetni zavérky, finan¢ni zpravy
a kontrolni statistiky).

Ptijemci podpory v ramci SZP musi dodrzovat vSechna pravidla podminénosti, jak
jsou stanovena ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech. Hrozi jim, ze jejich ro¢ni
platba z EU bude sniZena, zjisti-li se, Ze porusili kterékoli z téchto pravidel v da-
sledku jednani nebo opominuti, které jim Ize pfimo pfipsat.

V roce 2008 jsme zvefejnili zvlastni zpravu o Ucinnosti podminénosti’. Zprava
dosla k zavéru, ze podminénost nebyla uc¢innou politikou, a zddraznila, Ze rdmec
podminénosti situaci zna¢né komplikuje, nebot je pfilis slozity.

Zjednoduseni oblasti plsobnosti a pravidel tykajicich se systému podminénosti
je trvale predmétem diskusi mezi Komisi, Radou a ¢lenskymi staty, kvuli slozitosti
rdmce a nutnosti zajistit, aby bylo mozné pravidla kontrolovat a aby byla pravi-
dla dostatecné relevantni pro zemédélskou ¢innost. V letech 2008-2013 byly po
Lkontrole stavu” SZP provedeny zmény systému podminénostié. Byly chystany
dal$i zmény pro soucasné obdobi 2014-2020°:

- zefektiviiovat oblast plsobnosti norem tim, Ze budou uvedeny na jediném
seznamu a roztfidény podle oblasti a problematiky, aby byl systém podminé-
nosti jednotnéjsi a viditelnéjsi, a

- vyjmout z oblasti jejich plsobnosti fadu pozadavk, které nebyly dostate¢né
relevantni pro zemédélskou ¢innost nebo plochu zemédélského podniku
nebo se tykaly spiSe vnitrostatnich organd nez pfijemca.
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Zvlastni zprava ¢. 8/2008 ,Je
podminénost jako politika
Ucelna?” (http://eca.europa.
eu).

Nafrizeni Rady (ES) ¢. 73/2009
ze dne 19.ledna 2009, kterym
se stanovi spole¢na pravidla
pro rezimy piimych podpor

v ramci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zavadeéji
nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni
nafizeni (ES) €. 1290/2005, (ES)
¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007

a zruduje narizeni (ES)

€. 1782/2003 (Ur. vést. L 30,
31.1.2009, s. 16), skute¢né
doplnilo dvé povinné normy
GAEC v noveé vytvorené oblasti
ochrany vody a hospodareni
s ni a tfi nové nepovinné
normy GAEC v oblasti
minimalni Grovné udrzovani
puldy; soucasné byly ctyfi ze
stavajicich norem GAEC podle
nafizeni (ES) ¢. 1782/2003
stanoveny jako nepovinné.
Mensizmény byly
zaznamenany také u PPH,
nebot byl odstranén
pozadavek nafizeni Komise
(ES) ¢. 2629/97, pokud jde

o usni znacky, evidenci
hospodafstvi a pasy.

Podrobny popis zmén
zavedenych pro obdobi
2014-2020 viz piiloha Il.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Zjednoduseni je proces, jehoz cilem je zefektivnit pravidla a kontroly a snizit
naklady na plnéni pozadavkl. Zjednodusujici opatieni, ktera zbavuji spravni
subjekty a zemédélce dodatecné zatéze, musi byt vyvézena ve vztahu k potiebé
dosahnout cili podminénosti.

Zkoumali jsme systém fizeni a kontroly podminénosti, ktery zavedly Komi-

se a Clenské staty, za Ucelem posouzeni toho, zda byla podminénost u¢inna

a do jaké miry se prostfednictvim nového pravniho rdmce podafilo dosdhnout
zjednoduseni.

Obecnd auditni otazka znéla:
»~Je systém Fizeni a kontroly podminénosti Gcinny a Ize jej dale zjednodusit?”

Tato zprava je ¢lenéna podle dvou hlavnich aspekt(: u¢innosti a zjiednoduseni.

Analyzovali jsme nasledujici dlikazy tykajici se dosavadniho provadéni
podminénosti:

- kontrolni statistiky, které ¢lenské staty zaslaly Komisi za rozpoctové roky
2011-2014. Tyto zpravy obsahovaly Udaje o po¢tu zemédélcli zkontrolova-
nych z hlediska konkrétni normy, poctu zjisténych nedodrzeni pozadavku
a vysi a kategoriich uplatnénych sankci,

- audity legality a spravnosti, které proved| U¢etni dviir (audity prohlaseni
o vérohodnosti) v rozpoctovych letech 2011-2014,

- audity souladu, které provedlo Generalni feditelstvi Komise pro zemédélstvi
a rozvoj venkova (GR AGRI) v rozpoé¢tovych letech 2011-2014.
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Analyzovali jsme informace tykajici se systému fizeni a kontroly zavedeného na
drovni Komise, které jsme ziskali p¥i rozhovorech se zastupci GR AGRI a prezku-
mem rdznych analyz, studii a zprav, které vypracovalo nebo zadalo GR AGRI.
Rovnéz jsme posuzovali potencialni G¢inky zmén zavedenych pro obdobi SZP
2014-2020, a to na zakladé téchto dokumentu: pfipravné posouzeni dopadu,
schvalend nafizeni a prohlaseni Komise.

Provedli jsme dva prazkumy, které zahrnovaly napfiklad tato témata: povédo-
mi, dodrZovani a zjednodusovani. Prizkumy byly zaslany platebnim agenturam
a zemédélskym poradenskym subjektidm. Obdrzeli jsme odpovédi od vsech
64'° dotazovanych platebnich agentur v 27 ¢lenskych statech", zatimco ze 186

kontaktovanych zemédélskych poradenskych subjektd odpovédélo na druhy pra-

zkum 72 subjekt(.

Navstivili jsme tfi regiony v ¢lenskych statech (Némecko: Slesvicko-Hol3tynsko,
Spanélsko: Katalansko a Spojené kralovstvi: Severni Irsko), kde jsme vedli rozho-
vory se zastupci platebnich agentur a sdruzeni zemédélcl, abychom ziskali jejich
nazory na dopad podminénosti na Urovni zemédélskych podnikd.

10

"

13

V rdmci prizkumu jsme
oslovili 64 z 82 stavajicich
platebnich agentur, nebot

v nékterych clenskych statech
ne viechny platebni agentury
odpovidaji za podminénost.

Chorvatsko nebylo do oblasti
plsobnosti tohoto auditu
zafazeno, nebot k EU
pfistoupilo dne

1. Cervence 2013, a chybi tudiz
historické udaje.
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V prvni ¢asti zpravy zkoumame, zda ukazatele vykonnosti, které Komise pouziva-
la, poskytovaly Uplny pfehled o Ucinnosti podminénosti, zda zohlednhovaly miru
plnéni pozadavkl ze strany zemédélcli a zda Komise analyzovala divody poru-
Seni predpist a zpUsoby jejich FeSeni. Standardy naseho pfezkumu jsou uvedeny
v bodech 19-21.

13

Aby Komise mohla méfit dosazeni cilll podminénosti (viz bod 2), méla by defi-
novat vhodné ukazatele vykonnosti'. Tyto ukazatele by mély byt v souladu se
zadsadami radného financniho fizeni (hospodarnost, efektivnost a G¢innost)'™.
Komise by méla problémy tykajici se vykonnosti analyzovat a nasledné pfijmout
pfislusna opatfeni.

Clenské staty by rovnéz mély ucinné predchazet veskerym nesrovnalostem nebo
nesplnéni povinnosti v oblasti podminénosti ze strany zemédélci' a kazdoroc¢né
poddvat zpravy o vysledcich svych kontrol Komisi.

14

U¢innost podminénosti by se méla posuzovat s pfihlédnutim k mite, v niz zemé-
délci pIni pravidla podminénosti, jakozZto klicovému ukazateli pfinosu politiky

k ochrané Zivotniho prostfedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
Zivotnich podminek zvifat. Aby byla politika uc¢inné&jsi, mél by navrh rdmce pod-
minénosti zahrnovat opatfeni pro zjistovani a feseni diivodd, pro které zemédélci
dana pravidla nedodrzuji.

14

Podle 2. bodu odivodnéni
provadéciho nafizeni Komise
(EU) ¢. 834/2014 ze dne

22. cervence 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro
uplatriovani spolecného
ramce pro sledovani

a hodnoceni spolecné
zemédélské politiky

(UF. vést. L 230, 1.8.2014, s. 1).

Clanek 30 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady

(EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi financni pravidla

pro souhrnny rozpocet Unie

a kterym se zruuje nafizeni
Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 (Ur. vést. L 298,
26.10.2012, s. 1) (finan¢ni
nafizeni) stanovi tyto definice:
Zéasada hospodarnosti
vyzaduje, aby zdroje
pouzivané organem k vykonu
jeho ¢innosti byly dany

k dispozici ve spravnou dobu,
v dostatecném mnozstvi

a primérené kvalité aza
nejvyhodnéjsi cenu.

Zasada efektivnosti se tyka
dosazeni co nejlepsiho vztahu
mezi pouzitymi zdroji

a dosazenymi vysledky.
Zasada ucinnosti se tyka
dosazeni konkrétnich
stanovenych cil

a zamyslenych vysledkd.

Podle 39. bodu odivodnéni
nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.
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Ukazatele vykonnosti, které Komise pouzivala, poskytovaly
pouze castecny pirehled o ucinnosti podminénosti

Stav v obdobi 2007-2013

Pro prvni cil (pfispét k rozvoji udrziteIného zemédélstvi prostiednictvim zvyso-
vani povédomi pfijemcli o tom, Ze zdkladni normy je tfeba dodrzovat) pouzivala
Komise ukazatel ,Procento plateb SZP spadajicich do podminénosti”, ktery uvadi
podil plateb SZP, u nichz musi zemédélci splnit pravidla podminénosti. Tento
ukazatel viak neméfi povédomi zemédélcu o téchto pravidlech ani miru, v jaké
tato pravidla dodrzuji.

K méreni druhého cile (pfispét k tomu, aby SZP vice naplhovala oCekavani spolec-
nosti prostfednictvim zlep3ovani soudrznosti politiky SZP s politikami zivotniho
prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek
zvitat) se pouzival ukazatel ,Nazory vefejnosti na podminénost”, ktery Komise
méfila v ramci prizkumu Eurobarometr. Otazku a mozné odpovédi v prlizkumu
uvadi ramecek 1.

Otazka: ,Podle pravidel spolecné zemédélské politiky (SZP) jsou platby zemédélclim spojeny s pozadavkem
splnéni predpisu, které se tykaji Zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin a dobrého zachazeni se zviraty
(tzv. ,podminénost”). Do jaké miry je podle Vas opravnéné ¢i neopravnéné snizovat vyplacené dotace zemé-
délctm, ktefi nedodrzuji normy bezpecnosti potravin, normy ochrany zivotniho prostredi, normy dobrého
zachdazeni se zviraty?”

Navrhované odpovédi: ,zcela opravnéné; spiSe oprdvnéné; spise neopravnéné; zcela neopravnéné; nevim”,
Vystup prlzkumu: Vice nez Ctyfi z péti respondentl v EU zastavali nézor, Ze je ,oprdvnéné” kratit platby dotaci
zemédélclim, jestlize nedodrzuji pravidla (odpovédéli bud',zcela opravnéné”, nebo ,spise opravnéné”). Od

predchoziho priizkumu provedeného v listopadu 2007 je vefejné minéni v této otazce stabilni.

Zdroj: Komisi provedeny prizkum Eurobarometr.
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Tento ukazatel nepodava zadné informace o tom, zda se soulad SZP s pravidly
podminénosti zlepsil, ¢i nikoli. Odrazi jen volbu politiky na strané dotazovanych
subjektl, aniz by posuzoval skute¢né vysledky provddéni podminénosti.

GR AGRI podéva zpravu i o dvou dal3ich ukazatelich vykonnosti: mira kontrol
norem GAEC" a podil stalych pastvin. Prvni ukazatel méfi, zda ¢lenské staty
splnily minimalni miru kontrol. Jedna se vyhradné o ukazatel souladu s nafize-
nim, ktery jako takovy neméfi uc¢innost podminénosti. Druhy ukazatel, ktery méri
procentni podil ptdy, kterou zabiraji stalé pastviny v urcitém ¢lenském staté,

v poméru k celkové zemédélské plose daného statu, mél dva nedostatky: tykal se
jen jednoho aspektu podminénosti a neupozornoval konkrétné na pfinos podmi-
nénosti, tzn. stalé pastviny Ize udrzovat v dusledku série faktord, jednim z nichz
je podminénost.

Stav pro obdobi 2014-2020

Pro obdobi 2014-2020 byly pouzity dva ukazatele' pfimo se tykajici podminé-
nosti: pocet hektar(, na které se vztahuje podminénost, a podil plateb v ramci
SZP, na které se vztahuje podminénost. Jedna se o mnozstevni ukazatele, které
méfi pouze velikost populaci, kterych se tykaji (tj. zemédélské pldy a plateb SZP),
nikoli u¢inky podminénosti.

Dalsi ukazatele tykajici se oblasti, na néz maji vliv pravidla podminénosti, byly
definovany na celkové Urovni SZP, napfiklad index polniho ptactva, kvalita vody,
organicka hmota v orné pidé, pldni eroze zplisobena vodou. Konkrétni dopad
samotné podminénosti na tyto celkové ukazatele viak nebyl zndm. Kromé toho
se zadné ukazatele dopadu nezabyvaji ostatnimi aspekty, na které se podminé-
nost zaméruje, jako je bezpecnost potravin, identifikace a registrace zvifat nebo
dobré zivotni podminky zvifat.

15

16

16

V rdmci SZP pred rokem 2014
i po ném byla minimalni mira
kontrol u norem GAEC

stanovena na 1 % zemédélc.

Priloha provadéciho narizeni
Komise (EU) ¢. 834/2014.



Pripominky

Posouzeni ucinnosti podminénosti provedené Komisi
neprihlizelo k mife nedodrzovani pozadavki ze strany
zemédélcu

28

Komise shromazduje i idaje o mite, v jaké zemédélci pIni své povinnosti v oblasti
podminénosti, a to prostrednictvim kontrolnich statistik, které zasilaji ¢lenské
staty. Tyto udaje se v3ak nepouzivaji jako ukazatel vykonnosti a nejsou sledovény
v porovnani s pfedem definovanymi cilovymi hodnotami.

29

Vysledky auditd legality a spravnosti, které za posledni ¢tyfFi roky proved! Uéetni
dvar' (viz tabulka 1), a statistické udaje, které oznamily kontrolni organy ¢len-
skych statl, pokud jde o zemédélce kontrolované na misté (viz tabulka 2), ukaza-
ly vysokou miru porusovani norem podminénosti:

Tabulka 1

17

17

Pokud jde o podminénost,
zaméili jsme nase testovani
na vybrané povinnosti podle
norem GAEC (zabranéni
pronikéni nezadouci vegetace,
zachovani teras, udrzovani
olivovych hajl a dodrzovani
minimalni miry intenzity
chovu nebo povinnosti
seceni) a vybrané PPH
(pozadavky PPH tykajici se
smérnice o dusi¢nanech a PPH
tykajici se identifikace
aregistrace zvifat), u nichz
bylo mozné v dobé
kontrolnich navstév ziskat
dikazy a dojit k zavéram.
Béhem let 2011 a 2012 byla
oblast pisobnosti testovani

u EZFRV rozsahlejsi nez u EZZF,
nebot zahrnovala vsechny
normy GAEC a pozadavek PPH
tykajici se dobrych Zivotnich
podminek zvitat. Navic u EZZF
nebyl PPH tykajici se
identifikace a registrace zvirat
testovan v letech 2011 a 2012.

Nase vysledky tykajici se testovani podminénosti na nahodném vzorku zemédélct
S Rozpoctovy rok
Fond Udaje 2012 2013
Pocet,plzjlteb, na které se vztahuje 155 146 164 170
podminénost
EZZF PoceE pr[padu',v nichZ bylo zjiténo 2 2 m 16
porudeni pravidel
Porudeni pravidel (%) 14 % 16 % 25% 27%
PocetPIiiteb, na které se vztahuje 73 75 61 64
podminénost
EZFRV Poces pr!padu.,v nichZ bylo zjisténo % 25 o 17
poruseni pravidel
Poruseni pravidel (%) 36 % 3% 39% 27%
Zdroj: Evropsky Gcetni dvar.
Poruseni podminénosti oznamena clenskymi staty na zakladé kontrol provedenych
u kombinace nahodnych vzorku zemédélcu a vzorki zemédélcu sestavenych na
zakladé rizika

Tabulka 2

Cetnost poruseni pravidel (%)

2013
20%

Rozpoctovy rok 21% 20%

25%

29%

Zdroj: statistické tdaje ¢lenskych statl tykajici se podminénosti.
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30 18 Vyjadfeno podilem
Vo , . , o y i , . zemédélcy, u nichz bylo
Zemédélci za poslednich pét let ziskali vétsi povédomi o svych povinnostech zjist&no poruseni pravidel,

v poméru k celkovému poctu

dodrzovat pravidla podminénosti, jak uvedlo pfiblizné 90 % ndmi dotdzanych T RB e e,

platebnich agentur a zemédélskych poradenskych subjekt. Miry nedodrzovani
pravidel vSak zUstavaji vysoké a jak kontroly ze strany ¢lenskych statd, tak nase
vlastni audity ukazuji vzestupny trend.

31

V letech 2011 az 2013 zGstaval celkovy pocet poruseni pravidel, ktera zjistily kon-
trolni organy ¢lenskych stati, pomérné konstantni a ¢inil témér 60 000 pfipad(/
rok na Urovni EU, zatimco v roce 2014 se toto ¢islo zvysilo o téméf 20 % na pfi-
blizné 70 000 pfipadl nedodrzeni pravidel (zejména v disledku nardstu poruseni
PPH tykajicich se smérnice o dusi¢nanech a identifikace a registrace prasat a sko-
tu). Jak uvadi obrdzek 2, na pét hlavnich oblasti pfipadalo témér 90 % celkového
poctu poruseni pravidel a rovnéz i nejvyssi cetnost nedodrzovani pravidel'.
Téchto pét oblasti zahrnuje celkem deset PPH a ¢tyfi normy GAEC.

Oblasti, v nichz nejcastéji dochazi k porusovani pravidel podminénosti

Jiné; 14%

Zabranéni pronikani nezadouci
vegetace; 5 %

Obrazek 2

Ochrana proti erozi pddy; 8 % Chov zvifat; 50 %

Bezpednost potravin a krmiv; 8 %

Pouzivani hnojiv a pfipravki
na ochranu rostlin; 15 %

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

32

U dvou nejvétsich oblasti obrdzek 3 uvadi, kde cetnost poruseni pravidel na
urovni jednotlivych norem/pozadavkd prekrocila 5 % v rozpoctovém roce 2014:



Obrazek 3
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Cetnost poruseni pravidel u dvou nejvétsich oblasti nesouladu
30% = o
’ Chov zvitat Pouzivani hnojiv a pripravkii
25% na ochranu rostlin
20%
15%

10 %
i = _
-

PPH tykajici PPH tykajici Norma GAEC pro PPH tykajici PPH tykajici se PPH vyplyvajici
se identifikace se identifikace miry intenzity seidentifikace  dobrych Zivotnich ze smérice
aevidenceskotu  aevidence ovci chovu aevidence prasat  podminek prasat o dusi¢nanech

akoz

Zdroj: Evropsky ucetni dvdar.
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Nase analyza rovnéz ukazuje, ze u nékolika norem byly miry poruSovani pravidel
nizsi nez 1 %, naptiklad: u PPH tykajicich se ochrany volné zijicich ptak( a pfirod-
nich stanovist nebo norem GAEC tykajicich se organické hmoty v pidé, udrzovani
struktury pddy a zachovani krajinnych prvkd.

Komise neanalyzovala deV(.).dK poruseni predpist
ejic

podminénosti a zpUsoby j reseni

34

GR AGRI analyzuje udaje kontrolnich statistik na Grovni kazdého vykazujiciho
subjektu jednotlivé (provincie / region / Ustfedni vladni instituce), aby zajistila,
Ze tyto subjekty budou dodrzovat pozadavky EU, naptiklad pInéni minimalni 1%
miry kontrol stanovené nafizenim. Provadi i audity souladu s pfedpisy s cilem
zajistit, aby systémy fizeni a kontroly, které zavedly ¢lenské staty, splfiovaly pfi-
slusnda pouzitelna pravidla EU. U¢elem téchto auditl je chréanit fondy, z nichz byly
platby SZP vyplaceny, a to kontrolou toho, zda se fadné uplatiiuje snizeni plateb
zemédélclim ze strany ¢lenskych statd. Komise uplatiuje ¢isté financni opravy
vUci ¢lenskym statlm, jejichz systémy vykazuji nedostatky.

PPH tykajici
se pouzivani
pripravk
na ochranu rostlin
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GR AGRI neanalyzuje ¢iselné udaje o poruseni pravidel podminénosti na urovni
EU ani neprovadi audity, aby urcilo nejcastéji porusované normy, potencidlni pfi-
¢iny poruseni a mozna fedeni k ndpravé situace. Takové analyzy neprovadéji ani
ostatni generalni feditelstvi Komise odpovédna za politiky, které jsou zdkladem
PPH. Napfiklad Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi (GR ENV), které odpovi-
da za politiky, jako je smérnice o dusi¢nanech, uvedlo, Ze jeho Utvary neobdrzely
statistické Gdaje o kontrolach provadénych ¢lenskymi staty, a proto GR ENV neby-
lo schopno pfijmout a nepfijalo Zddnda ndvazna opatfeni v tomto ohledu. Komise
tedy kontroluje pouze finan¢ni aspekty, aniz by analyzovala dopad podminénosti
na podkladové cile politiky v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin

a zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvirat.

Komise do ¢ervna 2016 neprovedla hodnoceni tykajici se dlivodd, pro¢ mohlo
dojit k poruseni pravidel, nebo zplsobu pfedchazeni takovym situacim v bu-
doucnosti'™. Takova hodnoceni by mohla odhalit i uzite¢né informace o potrebé
déle zjednodusit systém podminénosti. Mozné pfic¢iny nedodrzeni pozadavku
podminénosti mohou spocivat bud v nedostate¢ném pochopeni nékdy slozitych
pravidel (viz pFiloha Ill), nebo v nedostatecné motivaci, nebot néklady na plnéni
pozadavkld mohou byt nepfiméfené v porovnani s nizkou minimalni mirou kont-
rol, kterd ¢ini 1 %, a vysi uklddanych sankci®.

Ve druhé ¢asti zpravy zkoumdame, zda doslo ke zjednoduseni pravidel a kontrol-
nich postupll pro podminénost, zda rezim pro malé zemédélce dosahl vyvaze-
ného snizeni administrativni zatéze, zda existovala rizika toho, ze by ekologizace
a podminénost nemusely byt fadné koordinovany, zda byly méfeny naklady
provadéni a zda byly sankce provadény jednotnym zplsobem v celé EU. Standar-
dy naseho prezkumu jsou uvedeny v bodech 38-40.

Ve zvlastni zpraveé ¢. 8/2008 jsme dosli k zavéru, ze rdmec podminénosti situaci
znacné komplikuje, zejména kvuli své slozitosti. Doporucili jsme, aby Komise
rdmec zjednodusila, zejména sefazenim pozadavk( a norem podle priorit a jejich
usporadanim podle zasadnich prvk( zemédélské cinnosti.

19
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20

Hodnoceni na trovni
zemédélch dosud poskytovala
informace jen o slozkach
néakladli na podminénost, jak
uvadi bod 0.

Sankce v roce podavani
zadosti 2014 dosahly celkové
vyse 67,5 milionu EUR, jak
uvadi vyrocni zprava

o ¢innosti GR AGRI.
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Naklady na provadéni podminénosti by mély byt pfimérené pfinosam, které se
ocekdvaji od dodrzovani pfislusnych pravidel ze strany zemédélci?'. Pfi predkla-
déni revidovanych nebo novych navrhli vydajd by Komise méla provést odhad
nakladd a pfinosd kontrolnich systém(i?? ve vztahu ciliim, jichz ma byt dosazeno.

Komise by rovnéz méla pfispét k prosazovani jednoduchého a sladéného systé-
mu sankci v celé EU, aby zajistila rovné a pfiméfené zachazeni se zemédélci. Ko-
mise je opravnéna? pfijimat akty v pfenesené pravomoci, aby stanovila sladény
zéklad pro vypocet spravnich sankci za poruseni pravidel podminénosti. M{ize
rovnéz vydavat vykladové pokyny pro ¢lenské staty.

Kontrolni postupy jsou nadale slozité

Pro obdobi 2014-2020 byl seznam norem zkracen z 15 na sedm norem GAEC
(odstranénim viech predchozich sedmi nezédvaznych norem a jedné zavazné
normy) a z 18 na 13 PPH (viz pFiloha II). Ctyfi z odstranénych PPH byly ty povinné
pozadavky na hospodareni, které Komise nepovazovala za dostatecné relevantni
pro zemédélskou c¢innost. Jedna se o dobry pfiklad zjednoduseni ramce podmi-
nénosti. Oblast plsobnosti podminénosti se viak nyni pravdépodobné rozsifi.
,Spolecné prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o podminénosti“* poza-
dovalo, aby se soucasti podminénosti staly rdmcova smérnice o vodé a smérnice
o udrzitelném pouzivani pesticidli, jakmile budou tyto smérnice provedeny ve
viech ¢lenskych statech.

Ve svém stanovisku k navrhu Komise tykajicimu se zmén SZP pro obdobi 2014-
2020% jsme vyslovili ndzor, Zze ,seznam pozadavk je i nadale pfilis rozptylen

v pfilis$ mnoha pravnich textech, neni dostate¢né zaméren na klicové pozadavky
a Ze nizsi pocet norem ve skute¢nosti neodpovida snizeni slozitosti této politiky”.
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57. bod odtvodnéni nafizeni
(EV) ¢. 1306/2013.

Clanek 33 finan¢niho nafizent.

Podle ¢lanku 101 nafizeni
¢.1306/2013.

Spolecné prohlaseni, které je
prilohou nafizeni ¢. 1306/2013.

Stanovisko ¢. 1/2012 k urcitym
navrhtim nafizeni tykajicich se
spolecné zemédélské politiky
pro obdobi 2014-2020 (http:/
eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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53 % zemédélskych poradenskych organ(, které odpovédély na nas priizkum,
zastavalo nézor, ze SZP pro obdobi 2014-2020 nepfinesla zadné vétsi zmény
systému podminénosti, zatimco 28 % z nich mélo za to, Ze novy systém je jesté
komplikovanéjsi. Také méné nez 10 % platebnich agentur zastavalo nazor, ze
zmény podminénosti mély mirny nebo velmi kladny dopad na zdroje vynakla-
dané v oblastech, jako jsou: kontroly na misté a spravni kontroly, systém sankci
a poskytovani informaci zemédélcdm.

Platebni agentury a zemédélské poradenské organy v nasem prlizkumu odpové-
dély, ze hlavnim dlvodem, pro¢ zemédélci neplni povinnosti v oblasti podminé-
nosti, je skute¢nost, Ze pozadavky jsou pfilis slozité. Tuto analyzu potvrdila i sdru-
zeni zemédélcy, ktera jsme navstivili béhem auditu. Na zjednoduseni Ize nahlizet
jako na fedeni, které ma zajistit zvySené dodrzovani nejrelevantnéjsich pravidel
ze strany zemédélcq, a tim pfispivat k u¢innosti systému. V této souvislosti byla

v prlibéhu naseho auditu vyjadiena platebnimi agenturami, zemédélskymi pora-
denskymi subjekty a sdruzenimi zemédélcl potfeba dalsiho zjednoduseni, spolu
s pfislusnymi ndvrhy (podrobnosti viz pFiloha Ill).

Slozitost byla zplsobena i stupném podrobnosti pouzitelnych pravidel. Rdmecek
2 uvadi priklad podrobnych zavazk( tykajicich se podminénosti v ¢lenskych sta-
tech. Ackoli podrobna pravidla mohou byt odGvodnéna tim, Ze zohlednuji rizné
situace v oblasti zivotniho prostiedi, existuje riziko, ze zemédélci budou mit pro-
blémy s jejich sprdvnym uplatriovanim a platebni agentury s jejich kontrolou.

Ve Spojeném krélovstvi — Severnim Irsku jsme porovnali pocet prvkd kontrol uve-
denych v kontrolnich seznamech pro kontroly na misté tykajici se podminénosti,
které pouzivaly kontrolni organy ¢lenskych statd pro ucely SZP do roku 2013

a v nasledujicim obdobi, a zjistili jsme, Ze zmény v SZP pro obdobi 2014-2020
mély jen omezeny dopad na pocet prvkd kontrol (viz rdmecek 3). Organy v dal-
Sich dvou c¢lenskych statech béhem pohovort potvrdily, Ze zmény v podminénos-
ti pro obdobi 2014-2020 nevedly k vyznamnéjsimu sniZzeni poctu prvkud kontrol.

22
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Tfi ze 40 prvka kontrol pro podminénost vyplyvajicich z PPH na zdkladé smérnice o dusi¢nanech jsou v kont-
rolnim seznamu inspektord zachyceny v otazce 3.1.12, ktera se déli do nasledujicich tfi podotazek:

»3.1.12. Bylo organické statkové hnojivo (v€etné znecisténé vody) aplikovédno do vzdélenosti: 10 m od jakého-
koli vodniho toku vyjma jezer*; 20 m od jezer; 50 m od vodniho vrtu, pramene nebo studné; 250 m od vrtu
pouzivaného pro zdsobovani vefejnosti vodou; 15 m od odhalenych jeskynnich nebo krasovych vapencovych
struktur? (*Viz Pokyny pro inspektory)

3.1.12a. Na travnich porostech o prdmérném sklonu vétsim nez 15 % a jinych pozemcich o priimérném sklonu
vétsim nez 12 % bylo organické statkové hnojivo (véetné znecisténé vody) aplikovano do vzdalenosti 30 m od
jezera nebo 15 m od jakéhokoli vodniho toku vyjma jezer (*Viz Pokyny pro inspektory)

3.1.12b. Na travnich porostech o priimérném sklonu vétsim nez 15 % a jinych pozemcich o primérném sklo-
nu vétsim nez 12 % bylo chemické hnojivo aplikovano do vzdalenosti 10 m od jezera nebo 5 m od jakéhokoli
vodniho toku (*Viz Pokyny pro inspektory)”

Zdroj: Platebni agentura Severniho Irska.

Pocet prvkl kontrol pro kontrolu dodrzovani podminénosti v pIném rozsahu cinil 257 u SZP do roku 2013
a 249 u SZP po roce 2014.

Pokud jde o normy GAEC, pocet prvkud kontrol se ve dvou porovnavanych obdobich zvysil z 19 na 27.

Zdroj: Platebni agentura Severniho Irska.

26 Viz¢lanek 71 nafizeni Komise

Béhem korltrol mtfsi byt zkontrolpvéqy véevchrvmy .povinr\o'sti t)’/l'<aj|’ci se norem (EU) & 809/2014 ze dne
GAEC a pozadavkl PPH, pro které byli zemédélci vybrani. Jak je uvedeno vyse, 17. éervence2g14, kteryg? se

o ‘e ° LR ‘ _ stanovi provadéci pravidla
tyto kontroly ¢asto zahrnup,stovk,y prvku ko,ntrol. na ruz[]ylch kozntrolnlch sezna T e 1o
mech. | kdyby byly kontrolni systémy ucinné, legislativni rdmec?® by neumoznoval parlamentu a Rady (EU)
cilen&jsi pFistup na zékladé rizik, podle néhoz by se ur¢ita pravidla nebo prvky gi1n?;26/rf)(\)/1i?r’1’p:(;(r?n(ijr{i(ifrativni
kontrol mohly ovéfovat ¢astéji nebo naopak méné ¢asto, napriklad s ohledem na 3 kontgro|n|’s)y5tém, opatfeni
miru jejich porusovani, pravdépodobnost poruseni nebo rozsah ucink{ potenci- pro rozvoj venkova

alniho poruseni. apodminénost.
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Rezim pro malé zemédélce snizil administrativni zatéz,
v nékterych clenskych statech to viak mohlo ovlivnit splnéni
cili podminénosti

V radmci SZP na obdobi 2014-2020 byl zaveden rezim pro malé zemédélce jako
zjednoduseny rezim pfimych plateb, ktery poskytuje az 1 250 EUR pfimé pomoci
pro zemédélce, ktefi se rozhodnou do rezimu zapojit. Patnact ¢lenskych statl se
rozhodlo tento nepovinny rezim provést. V téchto zemich se pocet zemédélcl
zapojenych do rezimu pohybuje od 3 % (Slovinsko) po 77 % (Malta). Dle vypoctl
Komise pokryva rezim pro malé zemédélce na celkové trovni EU 4 % celkové
zemédélské plochy.

Pfijemci v ramci rezimu pro malé zemédélce nepodléhaji ulozeni spravnich sank-
ci, jestlize nesplni povinnosti v oblasti podminénosti¥. Nehrozi jim tedy snizeni
jejich plateb v ramci SZP z dGvodu poruseni pravidel podminénosti. Toto osvobo-
zeni od pravidel podminénosti je odivodnéno tim, ze ,v ptipadé zemédélc(, ktefi
se Ucastni rezimu pro malé zemédélce (...) lze mit za to, Ze Usili, které je treba

v ramci systému podminénosti vynalozit, pfevysuje vyhody, které ucast téchto
zemédélcl v uvedeném systému prinasi“#.

Toto opatfeni ma také potencial snizit ndklady provadéni, fizeni a kontroly pod-
minénosti: rezim pro malé zemédélce uvedlo jako hlavni zdroj uspor deset z dva-
nacti platebnich agentur, které odhadly, ze SZP na obdobi 2014-2020 povede ke
snizeni nakladu. Toto sdéleni zopakovaly i platebni agentury ve tfech navstive-
nych ¢lenskych statech.

Rezim pro malé zemédélce je krokem ke zjednoduseni, které zbavi spravni organy
a zemédélce dodatecné zatéze a soucasné povede k Usporam nakladd. Jeho
provadéni na Urovni kazdého ¢lenského statu by se viak mélo fidit potfebou
zajistit pfiméfenou rovnovdhu mezi administrativnim zjednodusenim a dosaho-
vanim cild podminénosti a odvétvovych pravnich predpisu. Existuji rozdily mezi
¢lenskymi staty nebo regiony. Napiiklad v Rumunsku pfedstavuji mali zemédélci
pfiblizné 71 % zemédélcl a 16 % celkové vykazané plochy. Naopak ve Slovinsku
¢ini celkovy podil malych zemédélcl okolo 3 % a plocha spadajici do tohoto
rezimu jen 1 %.
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Podle ¢lanku 92 natizeni (EU)
¢.1306/2013.

Podle 57. bodu od(ivodnéni
narizeni (EU) ¢. 1306/2013.
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Ackoli Litva rezim pro malé zemédélce nevyuziva, fidila se podobnymi zasadami
pro vyjimani zemédélct, kteti nedosahuji urcitych prahovych hodnot, z uplatno-
vani konkrétnich pravidel podminénosti. Rdmecek 4 ilustruje potencidlni rizika
spojend s uplatiovanim takovychto opatfeni pro zjednoduseni:

Zemédélci s vyuzivanou zemédélskou plochou o rozloze 10 hektar(i ¢i mensi nemusi oznamovat, v jaké mife
pouzivaji hnojiva. Tito zemédélci tvori vice nez 70 % viech zemédélcd a vyuzivaji 14 % zemédélské plochy.

Soucasné zemédélci provozujici zivocisnou vyrobu, ktefi chovaji na jednom misté méné nez deset dobytcich
jednotek, nemusi mit prostory pro skladovani statkovych hnojiv o pfislusné kapacité. Tito zemédélci tvori
87 % vsech zemédélcl provozujicich zivoc¢isnou vyrobu a chovaji 28 % vsech dobytcich jednotek.

Smérnice o dusi¢nanech ma chrdnit Zivotni prostfedi a zdravi obcanu. Ackoli pouziti prahovych hodnot muze
omezit byrokracii pro malé zemédélce, vylouc¢eni vyznamnych podilt obhospodarované plochy a/nebo zvitat
téchto zemédélcl z kontrol v rdmci podminénosti mize také negativné ovlivnit dosahovani cild smérnice

o dusi¢nanech.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar - Vyro¢ni zprava za rok 2015 - obrazek 7.10.

Ekologizace (tzv. greening) zavedla dalsi rovinu kontrol

tykajicich se povinnych postupii $etrnych k zivotnimu B e e avizen
prost redi a Rady (EU) €. 1307/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se
stanovi pravidla pro pfimé
platby zemédélcim

v rezimech podpory v ramci
spolecné zemédélské politiky

Jednim z cilt nové SZP je posileni environmentélniho profilu zavedenim povinné akterym se zrusuji nafizeni
,ekologické” slozky pfimych plateb, kterd podporuje zemédélské postupy pfiz- Rady,(ES),éF.(637/2g0§

nivé pro klima a Zivotni prostfedi pouZitelné v celé Unii*®. Tyto postupy zahrnuji ?Ur;i;'ézscﬂ317"'2(51)2%%’2009
diverzifikaci plodin, zachovani trvalych travnich porostl a zfizovani ploch vyuzi- 5.608).

vanych v ekologickém zajmu. Celkem 30 % ro¢niho vnitrostatniho stropu ma byt

. . _— v e o 4 30 Clének 47 nafizeni (EU
vyplaceno v podobé takové ekologické platby na kazdy zpUdsobily hektar®. 5.?287/20?;“2%'( )

Pro obdobi 2014-2020 byla do SZP zavedena nova ekologicka platba. Zemédélské
postupy v ramci této ekologické platby vykazuji podobnosti s predeslymi nor-
mami GAEC, které se tykaly zemédélskych postupd, jakymi jsou stfidani plodin,
ochrany stalych pastvin nebo zachovani krajinnych prvk. V disledku toho pro
obdobi 2014-2020 existuji dva soubory doplnujicich se zemédélskych postupd,
které se zaméruji na tentyz cil: udrzbu pddy a ochranu biologické rozmanitosti.
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Ve své vyroéni zpravé o &innosti za rok 2014 GR AGRI vysvétlilo, Ze oba tyto po- 31 Q'ggg}g&if‘ze”““m“e (EV)

vinné nastroje (ekologizace a normy GAEC) pfispivaji k témuz cili: ,SZP bude tudiz
schopna zlepsit své vysledky v oblasti Zivotniho prostiedi diky zajisténi toho, ze
na podstatnou ¢ast zemédeélské plochy v Evropé se budou vztahovat pozadavky

podminénosti, ,ekologické” povinnosti, jakoz i agroenvironmentalni zadvazky”. 33 Clﬁgglg/%%gﬁzeni (EV)
© b

32 HlavaV natizeni Komise (EU)
¢.809/2014.

Kontroly na misté tykajici se ekologizace se provadéji na vzorku 5 % zemédélct
v rdmci ovérovani kritérii zpUsobilosti pro rezimy pifimych plateb®! v systému
mimo kontrolni rdmec norem GAEC, ktery ovétuje vzorek 1 % zemédélcl podlé-
hajicich kontroldam podminénosti®?. V disledku toho se dodrzovani doplrikovych
povinnych postup pfiznivych pro Zivotni prostredi kontroluje ve dvou rliznych
ramcich.

V rdmci ekologickych pravidel musi zemédélci splnit povinnost mit alespon 5 %
orné pGdy zemédélského podniku v rezimu plochy vyuzivané v ekologickém za-
jmu. Nafizeni rovnéz stanovi, Ze pro splnéni této povinnosti se mohou zapoditat
i prvky chranéné v rdmci podminénosti (napfiklad krajinné prvky nebo ochranné
pasy). Ty jsou proto fizeny podle dvou rlznych soubor( pravidel a kontrol.

Po zavedeni ekologizace tedy nyni existuji dva kontrolni systémy pro povinné po-
stupy neposkozujici Zivotni prostiedi, které se navzajem dopliuji a pfispivaji ke
stejnému cili, kterym je zlepsit vysledky SZP v oblasti Zivotniho prostredi. Ackoli
nafizeni podminénosti stanovi, ze ¢lenské staty mohou ke kontrole povinnosti

v oblasti podminénosti vyuzit stavajici kontrolni systémy?, existuji rizika neefekti-
vity v kontrolnich systémech ¢lenskych statd a dodatecného zatizeni zemédélcu.
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Konkrétni naklady souvisejici s provadénim systému

podminénosti nejsou dostateéné vycisleny 3

35

Komise potrebuje spolehlivy odhad celkovych ndkladd podminénosti, ktery bude
shrnovat hlavni zapojené ziucastnéné strany (organy EU, fidici a kontrolni orga-
ny ¢lenskych statl a zemédélce), aby bylo mozné zajistit nakladovou efektivitu
systému.

GR AGRI odhaduje, ze celkové naklady na fizeni a kontrolu zemédélskych vydaja
se blizi 4 miliardam EUR nebo pfiblizné 7 % celkového financovani z EU**. Pokud
viak jde o podminénost, nejsou naklady vycisleny a neexistuji ani spolehlivé
odhady.

36

Na urovni ¢lenského statu vyplyvaji zna¢né néklady z pozadavk( systému kontro-
ly podminénosti. Za prvé jsou kontroly vyZzadovany u norem GAEC, jez predstavu-
ji dodatec¢ny soubor pravidel pouzitelnych pouze na zemédélce, ktefi jsou pFijem-
ci plateb v ramci SZP. Za druhé, pokud jde o povinné poZadavky na hospodareni,
které se opiraji o stavajici smérnice a natizeni (,odvétvové pravni predpisy”)®,
musi specializované kontrolni organy provadét kontroly, aby splnily minimalni
miru kontrol ve vysi 1 %, kterou pozaduji pravidla podminénosti, a maji v souvis-
losti s témito kontrolami dodatecné povinnosti z hlediska podavani zprav.

37

Na urovni zemédélského podniku zavedeni povinnych pozadavkd na hospoda-
feni pfineslo zemédélctm daldi administrativni povinnosti, naptiklad vedeni evi-
dence a ucast na kontroldch podminénosti*¢. Kromé toho dodrzovat normy GAEC
znamend nédklady spojené s pozadovanymi zemédélskymi postupy (mzdové
naklady, naklady na stroje, palivo a jiny spotfebni material), usly zisk v ddsledku
toho, Ze normy GAEC zakazuji nebo ukladaji urcité postupy (napf. snizeni vynos),
ale i dalsi naklady, jako je vyuzivani tfetich stran jako poskytovatell sluzeb (napfi-
klad poradc pro urcité oblasti podminénosti).

Zprava, kterou zadalo GR AGRI¥ a ktera byla zvefejnéna v roce 2014, posuzovala
skute¢né ndklady, které zemédélci v EU vynakladaji, aby splnili vybrané pravni
pfedpisy v oblasti zivotniho prostredi, dobrych Zivotnich podminek zvifat a bez-
pecnosti potravin. Studie vychézela z pfipadovych studii z osmi nejvice repre-
zentativnich zemédélskych odvétvi v EU. Naznacuje finan¢ni dopad, ktery takové
povinnosti maji na zemédélce (souhrn vysledkd za odvétvi produkce psenice viz
ramecek 5).
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Vyroéni zprava o ¢innosti GR
AGRI za rok 2014.

Napriklad: smérnice Rady
91/676/EHS ze dne 12. prosince
1991 o ochrané vod pred
znecisténim dusicnany ze
zemédélskych zdrojh

(UF. vést. L 375,31.12.1991, 5. 1);
narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)
¢.1760/2000 ze dne

17. Eervence 2000 o systému
identifikace a evidence skotu,
0 oznacovani hovéziho masa
a vyrobku z hovéziho masa

a o zrudeni nafizeni Rady (ES)
¢.820/97 (Ur. vést. L 204,
11.8.2000, s. 1).

57.bod oddvodnéni nafizeni
(EV) ¢. 1306/2013: systém
podminénosti znamena pro
pfijemce i vnitrostatni spravy
urcita administrativni
omezeni, nebot je tieba zajistit
vedeni zaznamd, provadét
kontroly a pfipadné ukladat
sankce.

Assessing farmers’ cost of
compliance with EU legislation
in the fields of environment,
animal welfare and food safety
(Posouzeni nakladt
zemédélcl na plnéni pravnich
predpist EU v oblasti
zivotniho prostredi, dobrych
zivotnich podminek zvifat

a bezpecnosti potravin,
AGRI-2011-EVAL-08). Studii
provedly: CRPA - Centro
Ricerche Produzioni Animali
(IT) ve spolupréci s: Tl -
Thiinen Institute of Farm
Economics (DE), IFCN —
International Farm
Comparison Network on Dairy
(DE), UGHENT - University of
Ghent (BE).
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Ramecek 5

Dopad pInéni vybranych povinnosti na produk¢ni naklady v odvétvi produkce
pSenice

Z celé oblasti plisobnosti podminénosti, ktera platila do roku 2013, zohlednila studie odvétvi produkce pse-
nice kumulativni uc¢inky péti povinnych norem GAEC (minimalni pokryv plidy, obhospodafovani pudy, zfizeni
ochrannych pasu, zabranéni pronikani nezddouci vegetace a zachovani krajinnych prvkd), jedné nepovinné
normy GAEC (stfidani plodin) a pravnich predpisd, které tvofi zaklad dvou PPH (smérnice o dusi¢nanech a nafi-
zeni o pfipravcich na ochranu rostlin). Byl zohlednén i dalsi pozadavek mimo oblast plsobnosti podminénosti:
smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidu.

Autofi prazkumu dosli k zavéru, Ze opatieni, kterd zemédélci pfijali s cilem zajistit soulad s vyse uvedenymi
pravidly, zvysi produk¢ni ndklady o ¢astky pohybujici se od 1,97 % v Madarsku po 3,42 % v Dansku.

64

Kromé toho podle nazoru vétsiny platebnich agentur zmény SZP pro obdobi
2014-2020 pravdépodobné nepovedou ke snizeni naklad(. Kdyz byly platebni
agentury v prazkumu dotazany, zda tyto zmény povedou k nizsim, podobnym
nebo vyssim nakladdim na provadéni, fizeni a kontrolu povinnosti v oblasti pod-
minénosti, jejich odpovédi byly nésledujici:

Obrazek 4

Odhad platebnich agentur pro dopad zmén SZP 2014-
2020 na jejich systém rizeni a kontroly podminénosti

Bez nazoru; 6 %

Niz3i ndklady; 19 %

Vy33i néklady; 14 %

Podobné ndklady; 61 %

Zdroj: Evropsky tcetni dvar.
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Zaklad pro vypocet sankci u podminénosti pro zemeédélce
v celé EU neni dostate¢nym zplisobem sladen

Pravni predpisy stanovi, ze nedodrzi-li zemédélec pravidla podminénosti, spravni
sankce by méla byt uloZzena tehdy, pokud nedodrzeni podminek vyplyva z jed-
nani nebo opominuti, které Ize pfimo pfipsat doty¢nému pfijemci. Tyto sankce
by mély byt stanoveny s ohledem na zdsadu pfimérenosti (odstupriovany podle
zavaznosti nesouladu®® a vypocteny jako procentni hodnota z platby v rdmci SZP)
a mély by byt uplatnény pouze v pfipadé, ze nesoulad Ize pficist jednani zemé-
délce, kterého se dopustil bud' z nedbalosti, nebo umysiné.

PFi vypoctu téchto sankci by méla byt vzata v Uvahu zdvaznost, rozsah, trvani

a opakovani zjisténého nedodrzeni pozadavkd. V pfipadé nedodrzeni pozadavkt
z dGivodu nedbalosti ¢ini maximalni snizeni 5 % a v pfipadé opakovaného nedo-
drzeni pozadavk( 15 %. V pfipadé imysiného nedodrzeni pozadavkd minimalni
snizeni ¢ini 20 %, m{ze vést az k Uplnému vylouceni z jednoho ¢i vice rezim(
podpory v jednom kalendafnim roce ¢i vice kalendarnich letech.

Zjistili jsme, Ze praktické uplatiovani koncepce Umysiného nedodrzeni poza-
davkd vyvolava znacné nejistoty na Urovni ¢lenského statu. Zastupci platebnich
agentur a sdruzeni zemédélct ve tfech navstivenych ¢lenskych statech uvedli, ze
prokdzat imysinost je obtizné, neni-li zemédélec pfistizen ,pfi ¢inu”.

Pfezkum kontrolnich statistik za oblast podminénosti ukazuje, Ze nékteré ¢lenské
staty byly pfi uplatinovani koncepce imysiného nedodrzeni pozadavkU prisnéjsi
nez jiné: v nékterych ¢lenskych statech (Ceska republika, Bulharsko) nebyl v ob-
dobi 2011-2014 sankcionovan za UmysIné poruseni pravidel zadny zemédélec
nebo byly sankce uloZeny jen v nékolika malo pfipadech (Rumunsko, Portugalsko,
Madarsko), zatimco jiné Clenské staty tuto koncepci uplatiovaly daleko ¢astéji
(Litva, Recko, Polsko, Francie, Irsko).

29

38 35.bod oduvodnéni natizeni

Komise v prenesené
pravomoci (EU) €. 640/2014 ze
dne 11. bfezna 2014, kterym se
doplnuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1306/2013, pokud jde

o integrovany administrativni
a kontrolni systém

a o podminky pro zamitnuti
nebo odnéti plateb a spravni
sankce uplatnované na piimé
platby, podporu na rozvoj
venkova a podminénost

(Ur. vést. L 181,20.6.2014, s. 48).



Pripominky 30

69

Abychom zjistili, jak ¢lenské staty posuzuji stejné druhy nedodrzeni pozadavkd,
zaclenili jsme do prazkumu, ktery jsme zaslali platebnim agenturdm, dvé pfi-
padové studie poruseni PPH v oblasti identifikace a registrace skotu a smérnice
o dusi¢nanech (plné znéni téchto pripadovych studii je uvedeno v pFiloze IV).
Platebni agentury mély v procentech vycislit sankce, které by v téchto dvou
pfipadovych studiich byly uplatnény. Rdmecéek 6 uvadi souhrn pfedlozenych
pfipadovych studii a obdrzenych odpovédi.

3 Pripadové studie tykajici se sankci uplatnovanych v clenskych statech

v

’g Shrnuti pfipadovych studii navrhovanych ¢lenskym statim

£

‘@ Béhem kalendafniho roku zemédélec poslal pozdé Béhem kontrol na misté inspektofi vypoditali, ze

& ozndmenio registraci zvirat u dvaceti kust skotu. Ze- kapacita skladovani statkového hnojiva u tohoto ze-

meédélec mél v priibéhu roku prdmérné 75 kust skotu. médélce byla o 10 % nizsi nez pozadované minimum.

Pocet platebnich agentur uplatiujicich kazdé z moznych procent sniZzeni

W0% M 1% m3% mM5% M Bezodpovédi W0% ™M 1% m39% m5% M Bezodpovédi

,Bez odpovédi” — nékolik platebnich agentur dané poruseni pravidel nevycislilo.

Zdroj: Evropsky Gcetni dvr.
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Za stejné poruseni pravidel v podobé pozdé registrovanych dvaceti kusl skotu
by tedy témér polovina ¢lenskych statl uplatnila sankci ve vysi 3 %, zatimco
pétina ¢lenskych statl by uplatnila sankci ve vysi 1 % a zbyvajici ¢lenské staty by
uplatnily snizeni bud' o 0 %, nebo 5 %. Za nedostate¢nou kapacitu pro skladovani
statkového hnojiva by téméf polovina ¢lenskych statl ulozila sankci ve vysi 1 %,
zatimco tretina ¢lenskych statl by uplatnila sankci ve vysi 3 % a Sestina ¢lenskych
stath by uplatnila snizeni bud o 0 %, nebo 5 %.

Kromé toho se mezi ¢lenskymi staty vyrazné lisilo chapani zavaznosti poruseni
pravidel a hrozilo tedy riziko, ze podobné ptipady nebudou reseny stejnym zpa-
sobem. Tuto situaci potvrdila i rizna sankéni pravidla zavedend v navstivenych
¢lenskych stétech, jak uvadi rameéek 7.

V Némecku (§Iesvicko—HoI§tynsko) platebni agentura stanovila, Ze za pozdni registraci nebude uplatnéna
z4adna sankce, pokud pocet kusl skotu dotéenych porusenim pravidel predstavuje méné nez 30 % celkového
poctu skotu v daném zemédélském podniku.

Naopak ve Spanélsku (Katalansko) zadna takova prahové hranice neexistuje.



Zavery a doporuceni

Podminénost je pouzitelnd od roku 2005 jako mechanismus, ktery vaze vétsi-

nu plateb v ramci SZP na to, Ze zemédélci dodrzi pravidla vyplyvajici z politik

v oblasti Zivotniho prostrfedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
zivotnich podminek zvitat. Cilem podminénosti bylo zlepsit soudrznost SZP

s uvedenymi politikami (a reagovat tak na ocekavani spole¢nosti) a zvysit poveé-
domi zemédélcl o tom, Ze tato pravidla je treba dodrzovat (a pfispét tak k rozvoji
udrzitelného zemédélstvi). U¢elem zpravy je posoudit, do jaké miry je systém
fizeni a kontroly podminénosti Gcinny a Ize jej dale zjednodusit, a na tomto zékla-
dé nabidnout doporuceni, jak zlepsit provadéni podminénosti ve sttednédobém
a dlouhodobém vyhledu.

Dosli jsme k zavéru, Ze informace, které jsou k dispozici, Komisi neumoznily
pfiméfenym zplsobem posoudit U¢innost podminénosti. Pfrestoze byly pro SZP
v obdobi 2014-2020 zavedeny zmény, Ize systém fizeni a kontroly podminénosti
dale zjednodusit.

Zjistili jsme, Ze ukazatele vykonnosti, které Komise pouzivala, poskytovaly pouze
¢astecny prehled o U¢innosti podminénosti. Ukazatele nezohlednovaly miru
nedodrzovani pozadavkl ze strany zemédélcl (body 18-27).

Jako soucast hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 by Komise méla pfezkou-
mat, jak dale rozvinout sv(j soubor ukazatell, kterymi u podminénosti posuzuje
vykonnost, a jak v téchto svych ukazatelich zohledriovat miru, v jaké zemédélci
dodrzuji pravidla podminénosti.
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Zaveéry a doporuceni

Ramec EU pro oblast podminénosti byl stanoven normotvircem. Komise ma
povinnost sledovat jeho pInéni. Clenské staty prevedly pravidla EU do podoby
povinnosti na urovni zemédélcl a ovérovaly, zda jsou tyto povinnosti dodrzova-
ny. Ctvrtina zemédélct kontrolovanych na misté v rozpo¢tovych letech 2011-2014
vsak porusila nejméné jedno z pravidel, pfestoze zakladnim ucelem podminénos-
ti bylo zajistit soudrznost SZP s takovymi pravidly. Komise neanalyzovala davody
poruseni predpist a zpUsoby jejich feseni (body 28-36).

Komise by méla od nynéjska zlepsit sdileni informaci o porusovani povinnosti
v oblasti podminénosti mezi prislusnymi Utvary, aby jim tak pomohla pfi zjistova-
ni pfi¢in porusovani pravidel i pfijimani vhodnych opatfeni k jejich feseni.

Zménami SZP pro obdobi 2014-2020 se do jisté miry sniZzil pocet pravidel pod-
minénosti, nebot tyto zmény odstranily pozadavky, které nebyly dostatecné
relevantni pro zemédélskou ¢innost. Kontrolni postupy jsou vsak nadale sloZité.

| kdyby byly kontrolni systémy ucinné, legislativni rdamec by neumoznoval cilenégj-
$i pfistup na zdkladé rizik, podle néhoz by se urcitéd pravidla nebo prvky kontrol
mohly ovérovat ¢astéji nebo naopak méné ¢asto, napfiklad s ohledem na miru
jejich porusovani, pravdépodobnost poruseni nebo rozsah Gcinkd potencialniho
poruseni. Zjednodusujici opatieni, kterd zbavuji spravni subjekty a zemédélce
dodatecné zatéze, naptiklad rezim pro malé zemédélce, musi byt vyvézena ve
vztahu k potfebé dosahnout cili podminénosti (body 40-50).

Pro SZP po roce 2020 by Komise méla navrhnout Upravu pravidel tykajicich se
kontrol podminénosti na misté. To by umoznilo Gc¢inné zaméreni na kli¢cové kont-
rolni prvky.
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Zaveéry a doporuceni

Pro obdobi 2014-2020 byla do SZP zavedena nova ekologicka platba. Zemédélské
postupy v ramci této ekologické platby vykazuji podobnosti s predeslymi nor-
mami GAEC, které se tykaly zemédélskych postup(, jakymi jsou stfidani plodin,
ochrany stélych pastvin nebo zachovani krajinnych prvka. V dasledku toho

v soucasnosti existuji dva soubory doplrujicich se zemédélskych postupu, které
se zaméruji na tytéz cile: udrzbu pldy a ochranu biologické rozmanitosti. Pfesto-
Ze jsou si podobné, jsou povinné normy GAEC a ekologicka pravidla kontrolovany
v rdmci dvou systému kontroly. To mGze vést k neefektivnostem v kontrolnich
systémech a k dodate¢né administrativni zatézi (body 53-58).

Jako soucast hodnoceni dopadu pro SZP po roce 2020 by Komise méla analyzovat
zkusenosti s vyuzivanim dvou systém, které pracuji s podobnymi cili v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi (tj. norem GAEC a ekologizace), aby podpofila jejich
vyssi soucinnost. Tato analyza by méla zohlednit kritéria, jako jsou dopad norem
na zivotni prostiedi a historickd mira dodrzovani pravidel ze strany zemédélct.

Naklady provadéni systému podminénosti nejsou dostate¢né vycisleny. Pro
navrzeni a provadéni nadkladové efektivni politiky by v3ak bylo nutné posoudit
souhrnné naklady podminénosti na Grovni EU, ¢lenskych statd a zemédélcu.
Tento vypocet by mél byt dulezitym vstupem pro jakékoli zmény politik, aby bylo
zajisténo, Ze pfi snaze o dosazeni zamyslenych vysledkd nevzniknou nepfimére-
né naklady nebo ze budou zvazeny alternativni nastroje, které by zajistily lepsi
pomér nakladl a piinosu (body 59-64).

V navaznosti na zpravu o vykonnosti SZP, kterd ma byt pfedlozena do konce roku
2018, by Komise méla vypracovat metodiku pro méfeni ndkladd podminénosti.
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Zaveéry a doporuceni

Sankce za poruseni pravidel jsou vypocitadvany na zakladé zavaznosti, rozsahu,
trvani a opakovani zjisténého poruseni, jakoz i v zavislosti na tom, zda dany
zemédélec pravidla porusil z nedbalosti, nebo umysiné. V praxi jsme zjistili, ze
uplatinovéni sankci se v rliznych ¢lenskych statech vyrazné lisilo (body 65-71).

Pro SZP po roce 2020 by Komise méla podporovat jednotnéjsi uplathovani sankci
na urovni EU tim, Ze déle vyjasni pojem zavaznost, rozsah, trvani, opakovani
a umyslnost.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz ptedseda Phil WYNN OWEN, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 7. zafi 2016.

Za Ucetni dvir
f/bv'é(?d.‘-_

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Priloha |

Prilohy 6

Oblast pisobnosti pravidel podminénosti podle pfilohy Il nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) c. 1306/2013

L 347602 Utedni véstnik Evropské unie 20.12.2013

PRILOHA Il

PRAVIDLA PODMINENOSTI PODLE CLANKU 93
PPH:  povinné pozadavky na hospodafeni

DZES: standardy pro dobry zemédélsky a environmentdlni stav piidy

Oblast Hlavni téma Pozadavky a standardy
Zivotni Voda PPH 1 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 | Clinky 4 a 5
prostiedi, o ochrané vod pfed znecisténim dusi¢nany ze zemédél-
zména klimatu, skych zdrojii (UF. vést. L 375, 31.12.1991, s. 1)
dobry zemé-
délsky a envi-
ronmentdln DZES 1 Ziizeni ochrannych pdst podél vodnich tokd ()
stav ptdy

DZES 2 | V piipadech, kdy vyuziti vody k zavlazovini podléhd
schvidleni, dodrzovdni schvalovacich postupt

DZES 3 | Ochrana podzemnich vod proti znecidténi: zdkaz
piimého vypousténi do podzemnich vod a opatieni
k predchdzeni nepiimému znecisténi podzemnich vod
vypousténim nebezpecnych litek uvedenych v piiloze
smérnice 80/68/EHS, ve znéni platném posledni den
jeji platnosti, pokud se to tykd zemédélské ¢innosti

Pada DZES 4 | Minimdlni pokryv pidy
a zdsoby
uhliku

DZES 5 Minimdlni droveit obhospodafovani piidy odrdzejici
specifické mistni podminky k omezovini eroze

DZES 6 | Zachovéni trovné organickych slozek ptidy vhodnymi
postupy, véetné zdkazu vypalovan{ strni$t na orné ptdé
vyjma z diivodu ochrany zdravi rostlin ().

Biologickd PPH 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147[ES | CL 3 odst. 1

rozmanitost ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané volné zijicich | a odst. 2
ptékd (UF. vést. L 20, 26.1.2010, s. 7): pism. b), ¢l. 4
odst. 1,2 a 4

PPH 3 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 | Cl 6 odst. 1
o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich zivocicht | a 2
a plané rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992,

s. 7)
Krajina, DZES 7 | Zachovani krajinnych prvkii, vcetné piipadnych zivych
minimalni ploti, rybnikd, pikopd, stromofadi, skupin stromi
troven péce nebo solitérl, mezi a teras a véetné zdkazu ofezu Zivych

plotii a stromd v obdobi hnizdéni a odchovu mlddat,
a jako moznost opatfeni proti invaznim druhéim rostlin.

Vefejné zdravi, | Bezpecnost PPH 4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) | Clinky 14
zdravi zvifat potravin ¢. 1782002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi | a 15, ¢l. 17
a rostlin obecné zdsady a pozadavky potravinového prdva, ziizuje | odst. 1 (%)

se Evropsky tdfad pro bezpecnost potravin a stanovi | a clinky 18,
postupy tykajici se bezpecnosti potravin (Uf. vést. L 31, | 19 a 20
1.2.2002,'s. 1)
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Prilohy

20.12.2013 Utedni véstnik Evropské unie L 347/603
Oblast Hlayni téma Pozadavky a standardy
PPH 5 Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 | CL 3 pism. a),
o zdkazu pouzivani nékterych litek s hormondlnim | b), d) a e

b )
nebo tyreostatickym dcinkem a beta-sympatomimetik | a clanky 4, 5
v chovech zvifat a o zruseni smérnic 81/602/EHS, | a
88/146/EHS a 88/299[EHS (UF. vést. L 125, 23.5.1996,

s. 3)
Identifikace | PPH 6 Smérnice Rady 2008/71[ES ze dne 15. Cervence 2008 Clénky 3, 4
a evidence o identifikaci a evidovdni prasat (Uf. vést. L 213, |a 5
zvitat 8.8.2008, s. 31)

PPH 7 Nafizeni  Evropského parlamentu a Rady (ES) | Clinky 4 a 7
¢.1760/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000 o systému iden-
tifikace a evidence skotu, o oznacovani hovéziho masa
a vyrobkil z hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) ¢ 820/97 (UF. vést. L 204, 11.8.2000, s. 1)

PPH 8 Naiizeni Rady (ES) ¢ 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 | Cldnky 3, 4
o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz | a 5

a o zméné nafizeni (ES) ¢ 1782/2003 a smérnic
92/102/EHS a 64/432[EHS (UF. vést. L 5, 9.1.2004, s. 8)

Nakazy PPH 9 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) | Clinky 7, 11,
zvifat €.999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o stanoveni | 12, 13 a 15
pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych
prenosnych  spongiformnich encefalopatii (Uf. vést.
L 147, 31.5.2001, s. 1)

Piipravky na | PPH 10 Naifzeni ~Evropského parlamentu a Rady (ES) | CL 55 prvni

ochranu €. 1107/2009 ze dne 21. fjna 2009 o uvadéni piipravki | a druhd véta
rostlin na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady
79/117[EHS a 91/414/EHS (UF. vést. L 309, 24.11.2009,
s. 1)
Dobré Zivotni | Dobré PPH 11 Smérnice Rady 2008/119/ES ze dne 18. prosince 2008, | Clénky 3 a 4
podminky Zivotni kterou se stanovi minimdlni pozadavky pro ochranu telat
zvirat podminky (UI‘. vést. L 10, 15.1.2009, s. 7)
zvifat

PPH 12 Smérnice Rady 2008/120/ES ze dne 18. prosince 2008, | Clinky 3 a 4
kterou se stanovi minimélni pozadavky pro ochranu
prasat (UF. vést. L 47, 18.2.2009, s. 5)

PPH 13 Smérnice Rady 98/58[ES ze dne 20. Cervence 1998 | Clinek 4
o ochrané zvifat chovanych pro hospodaiské tcely (Uf.
vést. L 221, 8.8.1998, s. 23)

(") Ochrannd pésma dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu museji jak uvnitf, tak vné ohrozenych oblasti vymezenych
v souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice 91/676/EHS splnovat alespon pozadavky tykajici se podminek pro pouzivani hnojiv v blizkosti
vodnich tokd podle bodu A 4 piilohy II smérnice 91/676/EHS, které se pouZiji v souladu s akénimi programy clenskych stati
stanovenymi podle ¢l. 5 odst. 4 smérnice 91/676/EHS.

() Tento pozadavek lze omezit na obecny zdkaz vypalovéni strnist na orné pidé, jednotlivé clenské stity vsak mohou rozhodnout
o stanoveni dalsich pozadavki.

(}) Provedené zejména prostiednictvim:

— clanku 14 nafizeni (ES) ¢. 470/2009 a piilohy nafizeni (ES) ¢. 37/2010,

— nafizeni (ES) ¢. 852/2004: ¢l. 4 odst. 1 a piiloha I ¢dst A oddil Il bod 4 pism. g), h), j), bod 5 pism. f), h), bod 6; oddil Il bod 8
pism. a), b), d), ¢), bod 9 pism. a), ¢);

— nafizeni (ES) ¢. 853/200 3 odst. 1 a priloha Il oddil IX kapitola I (¢ist I bod 1 pism. b), c), d), e); ¢st I bod 2 pism. a) odrdzka
i), i), i), pism. b) odrdzka i), ii), pism. ¢); I-3; I-4; I-5;¢ést Il A body 1, 2, 3, 4:¢ést I B bod 1 pism. a), d), bod 2, bod 4 pism. a), b),
piiloha III oddil X kapitola I bod 1;

— naffzeni (ES) ¢. 183/2005: ¢l. 5 odst. 1 a pfiloha I, ¢ast A 1bod 4 pism. e), g); ¢ist A Il bod 2 pism. a), b), ), ¢l. 5 odst. 5 a piiloha
Il body 1, 2, &l. 5 odst. 6; a

— nafizeni (ES) ¢. 396/2005: ¢linek 18.
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Hlavni zmény oblasti piisobnosti pravidel podminénosti pro SZP 2014-2020

Podle ¢lanku 93 a pfilohy Il nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 byla pravidla uvedena na jediném seznamu a roztfidéna
na 13 PPH a sedmi GAEC. Hlavni zmény oproti pfedeslé pravni Upravé a odivodnéni, ktera uvedla Komise, byly
nasledujici:

- odstranéni sedmi nepovinnych GAEC (s cilem podpofit rovnomérné;jsi provadéni GAEC ze strany ¢len-
skych stata),

- odstranéni PPH tykajiciho se pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod (pozadavky se obecné tykaly
spiSe Cistiren odpadnich vod nez zemédélcu),

- odstranéni tfi PPH tykajicich se hlaseni chorob zvifat (systematické kontroly podminénosti nebyly
vhodné pro vyjimecéné pfipady vyskytu chorob),

- omezeni oblasti plsobnosti dvou PPH tykajicich se ochrany volné zijicich ptak{ a pfirodnich stanovist
(poruseni bylo mozné zjistit jen v pfipadé, ze zemédélci byli pfistizeni ,pfi ¢inu”. Kontroly podminé-
nosti, které jsou svou povahou systematické, nebyly pro tento druh poruseni predpist vhodné),

- zména PPH tykajiciho se ochrany podzemnich vod pfed znecistovanim na novou normu GAEC,

- zména normy GAEC tykajici se ochrany stalych pastvin na jeden ze tii postupt ,zelené” platby,

- norma GAEC pro zabranéni pronikani nezadouci vegetace se stala kritériem zpUsobilosti v ramci za-
kladniho systému pfimé platby.
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Zucastnéné strany vyjadrily silnou potrebu dalsiho zjednoduseni

Na 38. konferenci feditel( platebnich agentur, ktera se uskutecnila v Lucemburku v listopadu 2015, pracovni sku-
pina ad hoc pro problematiku ,Zjednoduseni - podminénost” dosla k zavéru, ze systém podminénosti z dlouho-
dobého hlediska SZP po roce 2020 ,musi byt reformovan a zjednodusen”. Byly urceny tfi prioritni oblasti:

- omezit kontroly provddéné na misté na relevantni, objektivné kontrolovatelna pravidla podminénosti,
ktera Ize uplatriovat zplsobem, jenz poskytuje plnou pravni jistotu,

- zajistit, aby pravidla, ktera tvofi sou¢ast podminénosti, byla relevantni, a to zohlednénim jejich vyzna-
mu pro odvétvi zemédélstvi, poctu dotéenych zemédélc(, ¢etnosti souvisejici ¢innosti a problém{
tykajicich se pravni jistoty pfi kontrole urcitych pravidel,

- odstranit obecné pravidlo snizeni plateb za GmysIné poruseni pravidel a doplnit pfiméfené;jsi pravidla
pro snizeni plateb a sankce.

Jedna z otdzek s otevienou odpovédi v nasem prizkumu pozadovala navrhy hlavnich tfi opatfeni, ktera by moh-
la pomoci zjednodusit systém podminénosti a/nebo zvysit jeho Uc¢innost. TFi ndvrhy, které platebni agentury
zminovaly nej¢astéji, byly v pofadi podle ¢etnosti nasledujici:

- snizit pocet pozadavkd podminénosti tim, Ze se pozornost zaméfi na ty pozadavky, které jsou povazo-
vany za nejdullezitéjsi a zcela relevantni pro zemédélskou cinnost,

- zménit systém sankci, a to napfiklad: odstranénim koncepce umyslného poruseni pravidel; zavede-
nim prvku tolerance jesté predtim, nez je uréeno, ze doslo k poruseni pravidel (naptiklad pokud jde
o registraci a identifikaci zvifat); zjednodusenim metody vypoctu snizeni plateb a sankci (ktery se
v soucasné dobé opira o koncepce rozsahu, zdvaznosti a trvalosti),

- zmensit rozsah kontrol na misté, a to pomoci zkousek na vzorcich, napfiklad u zemédélskych podnika
s velkymi stady; testl zamérenych na nejrizikovéjsi oblasti, a to se snizenou mirou kontrol u norem,
u nichz existuji nevyznamné miry nesouladu; odstranéni téch prvkd kontrol, které nelze na misté vzdy
spolehlivé ovérit.

Kromé toho dotazované zemédélské poradenské subjekty také navrhly poskytnout zemédélclim dalsi pomoc,

napfiklad formou odborné pfipravy v oblasti vedeni evidence, praktickych pokyn( a pfirucek, informaci srozu-
mitelnéjsich pro ¢tenére, kampani o kladnych Gcincich podminénosti na zivotni prostredi, bezpecnost potravin
a dobré Zivotni podminky zvifat.

Také sdruzeni zemédélcu, s nimiz jsme jednali ve tfech ¢lenskych statech, urcila obdobné priority pro zjedno-
dusovani: snizit pocet pravidel podminénosti, zménit systém sankci (odstranéni koncepce umyslnosti, vétsi
tolerance a zjednoduseni metodiky vypoctu sankci) a Iépe cilit kontroly na nejvice rizikové zemédélce.
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Pfipadové studie zahrnuté do priizkumu, v jehoz ramci byly osloveny platebni

agentury

Zemédélec XY byl ndhodné vybran pro kontrolu na
misté tykajici se podminénosti (konkrétné SMR 7) za
rok podavani zadosti 2014. V predchozich tfech letech
tento zemédélec pro kontroly na misté vybran nebyl.
Zemédélec podal zadost pro rok podavani zadosti
2014, v niz vykazal 70 hektard pady a 80 kus( skotu.
Celkova castka pfimych plateb, na kterou mé tento
zemédélec narok, ¢ini 25 000 EUR.

V prabéhu kontroly na misté inspektofi zkontrolo-
vali registr zvifat spolu s podplrnymi dokumenty
osvédcujicimi vykazovani a registraci zvifat (narozeni,
umrti). Inspektofi zjistili, Ze 20 zvitat bylo registrova-
no po Ihdté 7 dni (byla zjisténa doba od 8 do 20 dni).
Primérny stav zvifat v kalendarnim roce 2014 ¢inil 75
kusu.

Inspektofi rovnéz zjistili, ze v pribéhu kalendarniho
roku 2013 zemédélec po sedmidenni |h(té vykazal

10 kusU zvitat. Primérny stav zvifat v roce 2013 ¢inil
70 kusu. Uvedte prosim, zdali byste pro rok podavani
zadosti 2014 uplatriovali v tomto pfipadé sankci. Jest-
lize ano, uvedte procentni sazbu sankce, kterd by byla
podle vnitrostatnich a/nebo regiondlnich predpist

a norem ulozena. Odpovite-li ne, uvedte ,bez sankce”.

Zemédélec WZ byl ndhodné vybran pro kontrolu na
misté tykajici se podminénosti (konkrétné SMR 7) za
rok podavani zadosti 2014. V predchozich tfech letech
tento zemédélec pro kontroly na misté vybran nebyl.

Kontrolovany zemédélec vlastni 964,35 hektarl pldy
a 145 kusu skotu, pro néz pottebuje mit kapacitu pro
skladovani statkovych hnojiv v objemu 4 400 kubic-
kych metr( (Sestimési¢ni skladovani). Kapacita, ktera
byla inspektory pfi kontrole na misté zjisténa a vy-
poctena, byla v porovnéni s uvedenou pozadovanou
kapacitou o 10 % nizsi.

Uvedte prosim, zdali byste pro rok podavani zadosti
2014 uplatriovali v tomto pfipadé sankci. Jestlize ano,
uvedte procentni sazbu sankce, kterd by byla podle
vnitrostatnich a/nebo regionélnich predpist a norem
uloZena. Odpovite-li ne, uvedte ,bez sankce”.
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Shrnuti

Pti popisovani systému podminénosti je potfeba jasné uvést, ze v pripadé povinnych pozadavkd na hospodareni
(PPH) jsou tato zakladni pravidla, kterd jsou soucasti podminénosti, v kazdém pfipadé jiz v ¢lenskych statech uplat-
novana na zakladé souvisejicich odvétvovych pravnich predpisu.

Od roku 2005 prinesl probihajici proces revize a zjednoduseni oblasti plsobnosti podminénosti nasledujici
vysledky:

V letech 2005-2013 byly zjednoduseny kontrolni postupy zavedenim ustanoveni o harmonizaci miry kontroly, ozna-
meni pfedem, nacasovani a predmétu kontrol na misté a kontrolniho vybérového vzorku.

Posledni reforma spolecné zemédélské politiky (SZP) dale sniZila pocet povinnych pozadavkl na hospodareniz 18
na 13 a pocet norem pro dobry zemédélsky a environmentalni stav ptidy (GAEC) z 15 na 7. Pfezkum povinnosti obsa-
zenych v plsobnosti podminénosti se zabyval tim, zda jsou tyto povinnosti kontrolovatelné, zda je Ize pfipisovat
pfimo zemédélclm (nikoli ¢lenskym statiim) a zda jsou spojeny se zemédélskou ¢innosti.

Komise se domniva, Ze vzhledem k rozsahu Usili, které jiz bylo pfi zjednodusovani vynaloZeno, je nanejvys neprav-
dépodobné, ze dalsiho zjednoduseni Ize dosahnout, aniz by doslo k naruseni cild podminénosti v oblasti ochrany
zivotniho prostredi.

Komise je toho nazoru, Ze podle dostupnych informaci jsou k méreni U¢innosti podminénosti pfi pInéni souviseji-
cich cilt pouzivany ty nejvhodnéjsi ukazatele vykonnosti. Cilem podminénosti je prispivat k rozvoji udrzitelného
zemédélstvi prostrednictvim zvysovani povédomi zemédélcl a k tomu, aby SZP vice naplhovala ocekavani spolec¢-
nosti. Cilem norem GAEC je prispivat k zamezeni erozi pldy, k udrzovani trovné organickych slozek ptdy a struk-
tury pudy, k zajisténi minimalni Grovné udrzovani, k zamezeni poskozovani stanovist a k ochrané vody a hospoda-
feni s ni. V tomto ohledu neni podminénost provadécim néstrojem jinych politik, které maji svoje vlastni cile.

Dlvody poruseni pravidel jsou analyzovany v souvislosti s provadénim odvétvovych pravnich predpisu. Pfi feseni
dlvodl poruseni pravidel viak hraje svou tlohu podminénost i zemédélsky poradensky systém.

Cile v oblasti ochrany zZivotniho prostredi (napf. Udrzba pldy a ochrana biologické rozmanitosti) jsou napliovany
nejen prostrednictvim ekologickych plateb a norem GAEC, ale také pomoci opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a klimatu v rdmci Il. pilife a pravnich predpist tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto rlizné
nastroje se vsak lisi povahou, principem i fungovanim a vzajemné se doplnuji. Jejich doplrikovost je zndzornéna
na obrazku ¢. 1 v konec¢né verzi dokumentu SWD (2016) 218.

Ekologickd pravidla i normy GAEC jsou fizeny integrovanym administrativnim a kontrolnim systémem (IACS), coz
zajistuje nejlepsi vyuziti zdroju. Existuji vSak dlivody, pro¢ normy GAEC a ekologizace nemusi byt nutné kontrolo-
vany spolecné. Vzhledem k tomu, Ze ekologizace je kritériem zpUsobilosti, je kontrolovdna predem, pfi spravnich
kontrolach a kontroldch na misté, u 5 % pfijemcd. Normy GAEC jsou kontrolovany na zakladé podminénosti, ktera je
fizena jinak nez pozadavky tykajici se zpusobilosti.
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Povinné pozadavky na hospodareni vyplyvaji z odvétvovych pravnich predpisu a ¢lenské staty mohou vyuzit svych
stavajicich administrativnich a kontrolnich systému (¢lanek 96 naftizeni (EU) ¢. 1306/2013). Stavajici kontrolni systémy
Ize tudiz synergicky pouzit v systému kontroly podminénosti. Normy GAEC by nemély pro zemédélce predstavovat
ani znac¢né naklady, nebot se ma jednat o zékladni normy. Néklady na jejich kontroly nese integrovany administra-
tivni a kontrolni systém, ktery slouzi také dalSim nastrojlim SZP.

Komise ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2014 vycislila celkové naklady souvisejici s kontrolou v ¢lenskych sta-
tech s vyhradou, ze ,odrazujici Gc¢inek néslednych kontrol” (napfiklad u podminénosti) ,rovnéz pfindsi vyhody, které
nelze vycislit”.

Ackoli je rdmec nastaven na Urovni EU, povinnosti zemédélct vyplyvajici z PPH a z norem GAEC jsou z velké ¢asti
urcovany c¢lenskymi staty s prihlédnutim k problémim a zemédélskych strukturam v narodnich nebo regionalnich
podminkach. V tomto ohledu je dulezité, ze rozsah provadéni je ponechan na ¢lenskych statech, které vypocitavaji
sankce za tyto jednotlivé povinnosti zemédélcl. Nafizeni EU stanovuje zésadu, ze sankce se v jednotlivych pfipa-
dech vypocitavaji s prihlédnutim k zavaznosti, rozsahu, trvani, opakovani nebo umyslnosti zjisténého nedodrzovani
pozadavkd. Harmonizované uplathovani téchto zasad v ¢lenskych statech je zajistovano zejména prostirednictvim
auditl provadénych Komisi. Pfi zjisténi souvisejicich nedostatkl v urcitém clenském staté jsou v ramci schvalovani
Ucetni zavérky pfijata vhodnd naslednd opatfeni.

Komise toto doporuceni pfijima.
Komise toto doporuceni pfijima.

Komise toto doporuéeni nepfijima. Doporuéeni Uéetniho dvora by podminénost nezjednodusilo, nybrz by ve sku-
tecnosti omezilo jeji oblast piisobnosti. V minulosti jiz nékolikrat doslo ke zjednoduseni oblasti pisobnosti pod-
minénosti. Clenské staty maji nyni navic rozsahly manévrovaci prostor, ktery jim umozfiuje pfihlédnout k rizikiim
souvisejicim s vybérem kontrolnich vzorkl a optimalizovat kontrolni systémy. Komise se domniva, Ze by toto
doporuceni mohlo vést k uvolnéni pravidel kontrol na misté, coz by v kone¢ném dusledku oslabilo G¢innost
podminénosti.

Komise toto doporuceni pfijima.
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Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima. Provadéni tohoto doporuceni bude zaviset na vysledku planované studie
tykajici se administrativni zatéze. Administrativni naklady podminénosti by mély byt posuzovany v souvislosti

s naklady, které nedodrzovanim pozadavku vznikaji spolecnosti, vefejnym financim a Zivotnimu prostredi, a s poten-
cidlnimi pfinosy podminénosti.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise predpoklada zajisténi vymén osvédcenych postupl vztahujicich se k této problematice.

Uvod
Odvétvové pravni predpisy byly v ¢lenskych statech uplatiovany jiz pred zavedenim podminénosti.
Komise provedla viechna pfijatd doporuceni U¢etniho dvora obsazena ve zvlastni zpravé 8/2008.

Pro obdobi 2014-2020 byly provedeny pfislusné zmény a systém podminénosti prosel podstatnymi zménami
v rdmci posledni reformy SZP.

Prezkum povinnosti obsazenych v pisobnosti podminénosti se zabyval tim, zda jsou tyto povinnosti kontrolova-
telné, zda je Ize pripisovat pfimo zemédélctiim (nikoli ¢lenskym statim) a zda jsou spojeny se zemédélskou ¢innosti.

Pripominky

Cilem podminénosti je prispivat k rozvoji udrzitelného zemédélstvi, k tomu, aby SZP vice naplfiovala oc¢ekavani
spolecnosti, a k zamezeni erozi pudy, k udrzovani Urovné organickych slozek pldy a struktury pady, k zajisténi mini-
malni Urovné udrzovani, k zamezeni poskozovani stanovist a k ochrané vody a hospodafeni s ni. Podminénost neni
provadécim ndastrojem jinych politik. To jiz bylo objasnéno pfi zavadéni podminénosti, nebot podminénost neni
pravidlem zpUsobilosti (viz kompromisni text predsednictvi ze dne 26. ¢ervna 2003). Plisobi nepfimo, zvySovanim
povédomi prijemct. Identifikaci a feSeni dlivodl, pro¢ zemédélci nedodrzuji odvétvové pravni predpisy, ze kterych
PPH vychazi, maji zajistit pfislusné odvétvové politiky, nikoli podminénost.

Podle prilohy Il nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 by navic pri této analyze, kterd by méla prihlizet k Sirsi oblasti ptisob-
nosti prislusnych politik, byly relevantni pouze vybrané ¢lanky nebo odstavce vyplyvajici z odvétvovych pravnich
predpisu.
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Pokud jde o environmentalni pravni predpisy, byly pro kazdou odvétvovou smérnici zahrnutou do PPH vypracovany
konkrétni ukazatele vykonnosti a ukazatele jsou pfipravovany v rdmci Strategie EU pro ochranu pady. Trendy tykajici
se stavu zivotniho prostredi na zakladé informaci poskytovanych podle smérnic v oblasti plisobnosti podminénosti
souviseji s Uc¢innosti provadécich ustanoveni téchto smérnic.

Mimo podminénost je na urovni EU v politickém cyklu podrobovéno kazdé opatreni SZP s dopadem nebo bez
dopadu na rozpocet pribéznému hodnoceni. Konkrétni ukazatele vykonnosti jsou obsazeny v kazdé odvétvové
smérnici zahrnuté do PPH a ukazatele jsou napfiklad pfipravovany v politice ochrany pady.

Komise se domniva, Zze ukazatel vysledkd ,Procento plateb SZP spadajicich do podminénosti“ vypovida o tcinku
podminénosti u zemédélct. Umérné poctu plateb spadajicich do podminénosti nardsta finanéni dopad mozného
poruseni pravidel na jednotlivé zemédélce, coz samoziejmé zvysuje povédomi zemédélcl o dodrzovani pravidel.
Podminénost zvysila povédomi mezi zemédélci a vedla k urc¢itym zménam zemédélskych postupu.

Komise se domniva, ze ukazatel vysledku ,Nazory verejnosti na podminénost” vypovida o uc¢innosti podminénosti,
pokud jde o naplriovani oc¢ekavani spole¢nosti, prostfrednictvim prohlubovani souladu SZP s dalSimi dotéenymi
politikami. Otazky prlzkumu Eurobarometr se zabyvaji pravé pfijetim ndvaznosti plateb SZP na dodrZovani stanove-
nych pravidel. Vysledky jsou v tomto ohledu do zna¢né miry pozitivni.

Komise se domniva, Zze ukazatel vysledkd ,Mira kontrol norem GAEC” je dobrym zdstupnym ukazatelem predpokla-
daného dopadu na zivotni prostredi. Jestlize jsou vnitrostatni normy GAEC ¢lenskymi staty fadné vymezeny, mélo
by mit dodrzovani téchto norem zemédélci pozitivni dopad na Zivotni prostiedi. Dodrzovani miry kontrol dovoluje
v mozném rozsahu zajistit, aby zemédélci stanovena pravidla dodrzovali. S ohledem na dostupné informace se
jedna o nejspolehlivéjsi zastupny ukazatel.

Komise za vhodny zastupny ukazatel ucinnosti tohoto nastroje povazuje rovnéz ukazatel vysledkl ,Procentni podil
pldy, kterou zabiraji stale pastviny”. Tento ukazatel je sledovan ve snaze zkontrolovat, zda ¢lenské staty pfijaly
nezbytna napravna opatreni, pokud podil klesne pod povolenou hranici. Je ztejmé, Ze vyvoj uvedeného podilu je
ovlivihovan riznymi faktory, ale to zde tento ukazatel neméfi.

Komise ma za to, Ze jeji ukazatele odpovidaji cilim podminénosti. Ukazatel vysledkl ,Pocet hektard, na které se
vztahuje podminénost” fadné vypovida o ucinnosti podminénosti a vhodné doplnuje stavajici ukazatele vysledkd.
Pravidla zahrnutd do podminénosti jsou z velké miry postupy uplatiovanymi v oblasti zemédélstvi (normy GAEC,
postupy vyplyvajici z environmentalnich pravnich pfedpisd, pouzivani pesticidd atd.). Cim vice hektar(i je do sys-
tému podminénosti zahrnuto, tim vys3si je G¢innost systému.
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Ukazatele uvedené U¢etnim dvorem, jako je index polniho ptactva, kvalita vody atd., jsou ukazatele dopadu odra-
zejici obecny cil SZP a dalsich politik EU. K naplriovéni téchto obecnych cilli prispiva nékolik nastrojd a podminénost
je pouze jednou jejich ¢asti. Konkrétni cile podminénosti, odrazejici konkrétni ptispéni tohoto nastroje k naplhovani
obecnych cill SZP, jsou zohlednény v ukazatelich vysledkd uvedenych v bodech 22 az 26.

Komise nepovazuje pocet poruseni pravidel za vhodny ukazatel pro posouzeni vykonnosti podminénosti. Statistické
udaje o kontrolach podminénosti jsou pouzivany v souvislosti s audity GR AGRI jako ukazatel vykonnosti kontrol-
nich systému clenského statu. Vysokd mira nedodrzovani pravidel v urcitém sektoru mize byt rovnéz ukazatelem
toho, Ze kontroly podminénosti jsou ucinné.

Porusovani pravidel souvisi zejména se dvéma skupinami pozadavkd (viz bod 31 a obrazky 2 a 3).

Vyssi mira nedodrzovani muize byt spise disledkem zlepseni kontrolniho systému nez narlstu nevyhovujiciho
chovani.

Prohlaseni, napt. o volné zijicich ptéacich, se nevztahuje na vSechny ¢lenské staty. Komise by rada poznamenala, Ze
napft. u volné zijicich ptédkd je nutné prihlédnout k tomu, ze ackoli je celkova mira poruseni pravidel skute¢né takova,
jak popisuje U¢etni dviir, audity Komise odhalily v nékolika malo ¢lenskych statech vazné problémy s kontrolami.
Nizkd mira porusovani pravidel muze byt tudiz také vysledkem mirného kontrolniho systému v ¢lenskych statech.

Analyza divodu pro porusovani pravidel a zpUsobd jejich feseni neni ikolem pro podminénost, nybrz pro odvét-
vové politiky. Aviak pokud jde o podminénost, GR AGRI analyzuje statistické idaje o kontrolach s tim, Ze svoje
analyzy rizik zahrne do ramce vytvareni programu auditu.

Komise se domniva, ze podminénost neni nastrojem pro prosazovani odvétvovych politik.

V predmétném roce 2014 provedla Komise v souvislosti s podminénosti v nékterych ¢lenskych statech zvlastni
audity zaméfujici se na problematiku zvifat. Je vSak potfeba brét v Givahu, ze vychozim bodem auditl podminénosti
provadénych Komisi je ochrana financnich zajm0 EU v oblasti zemédélstvi.

GR ENV dostava zpravy o auditech a obdrzi pfislusné statické idaje od GR AGRI. GR ENV provede analyzu divodd
porusovani pravidel a podle potieby pfijme spolu s ¢lenskymi staty nasledna opatreni.
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Podminénost neni provadécim nastrojem jinych politik. To jiz bylo objasnéno pti zavadéni podminénosti, nebot
podminénost neni pravidlem zpUsobilosti (viz kompromisni text predsednictvi ze dne 26. ¢ervna 2003). Déle je
potfeba zvysit minimalni miru kontrol v pfipadé vyznamného stupné nedodrzovani.’

U pravnich predpist tykajicich se zdravi zvirat a vefejného zdravi, zdravi rostlin a dobrych zivotnich podminek zvirat
provadi Komise audity s cilem zajistit, aby vnitrostatni organy plnily svoje pravni zdvazky. Pokud jde o environmen-
talni pravni predpisy, pracuje Komise na politické iniciativé, kterd by ¢lenskym statdm pomohla lépe zajistit dodr-
zovani predpist (tj. sledovéani, podporu a prosazovani dodrzovani predpisli na zakladé rizika) soucasné se zdsadami
proporcionality a subsidiarity.

Komise se domniva, ze pfi predkladani revidovanych nebo novych navrhi vydaji by neméla provadét odhad
nakladll a pfinosd kontrolnich systému, nebot podminénost rovnéz zahrnuje napf. zdravi zvifat a vefejné zdravi,
pricemz pii vypoctu nakladd a prinosl Ize napf. vefejné zdravi jen stézi dostatecné zohlednit.

Proporcionalita je zde jiz obsazena, nebot sankce jsou vypocitavany jako procentudlni podil pfijemcovy platby
ze SZP s moznosti sankce neuplatnit nebo s ohledem na imysinost a opakovani.

Pravni pfedpisy EU? slouzi jako harmonizovany zaklad pro hodnoceni a sankcionovani nedodrzovani podminénosti
na urovni EU. Avsak podoba vnitrostatnich sank¢nich systém( musi byt ponechana na ¢lenskych statech, aby bylo
mozné pfihlédnout k riznorodosti pravidel v rdmci podminénosti. Komise pfedpoklada zajisténi vymén osvédce-
nych postup(l vztahujicich se k této problematice s ¢lenskymi staty.

Ackoli je rdmec nastaven na urovni EU, povinnosti zemédélcl vyplyvajici z PPH a z norem GAEC jsou z velké casti
ur¢ovany ¢lenskymi staty s prihlédnutim k problémim a zemédélskych strukturdm v ndrodnich nebo regionalnich
podminkdach. V tomto ohledu je dllezité, ze rozsah provadéni je ponechan na ¢lenskych statech, které vypocitavaji
sankce za tyto jednotlivé povinnosti zemédélcl. Narizeni EU stanovuje zasadu, ze sankce se v jednotlivych pfipa-
dech vypocitavaji s prihlédnutim k zavaznosti, rozsahu, trvani, opakovani nebo umyslnosti zjisténého nedodrzovani
pozadavkud. Harmonizované uplatiovani téchto zédsad v ¢lenskych statech je zajistovdno zejména prostiednictvim
auditl provadénych Komisi. Pfi zjisténi souvisejicich nedostatkl v urcitém ¢lenském staté jsou v rdmci schvalovani
ucetni zavérky pfijata vhodna nasledna opatreni.

GR AGRI s ohledem na omezeni norem GAEC o vice nez 50 % (z 15 na 7), ocekavalo, Ze &lenské staty snizi administra-
tivni zatéz zemédélca.

1 Pokud jde o ,nizkou minimalni miru kontrol, kterd cini 1 %", jak se uvadi v bodé IX (druhd odrézka): Podle ¢l. 68 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 809/2014
se pocet kontrol na misté zvysi, pokud byl odhalen zavazny stupen nesouladu daného aktu nebo normy. V roce 2009 vydala Komise k této
problematice pracovni dokument (DS/2009/28/rev3), ktery stéle plati. Minimalni miru kontrol Ize tudiz v pfipadé potieby upravit.

2 Zejména v kapitole Il nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 a v kapitole lll provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 809/2014.
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Seznam PPH a norem GAEC byl vyrazné zkracen. PPH a normy GAEC byly slou¢eny do jednoho seznamu, pfilohy 2
narizeni (EU) ¢. 1306/2013. PPH byly dale pfezkoumany a byla zachovéna pouze ta ustanoveni, ktera jsou pfimo
urcena zemédélclim a ktera pfimo souvisi se zemédélskou ¢innosti. Komise se domniva, Ze si lze jen obtizné pred-
stavit, ze by pfipadné dalsi omezeni mohlo zabranit zasahlim do hlavnich problematik propojujicich naptiklad
zemédélstvi a zivotni prostiedi a naslednému ohrozeni cilti EU, kupfikladu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Na zakladé zkusenosti Komise se zda, ze platebni agentury, sdruzeni zemédélcli a zemédélské poradenské subjekty
povazuji za slozité spise nez podminénost odvétvové pravni predpisy. Clenské staty mohou stanovovat pozadavky
potiebné k dosazeni cili smérnice EU flexibilné, takZe rovnéz nesou odpovédnost za jejich slozitost. V souvislosti
se zjednodusSovanim byly povinnosti zahrnuté do oblasti plsobnosti podminénosti nékolikrat prezkoumany za tce-
lem presnéjsiho zacileni, pokud jde o to, zda jsou kontrolovatelné, zda je Ize pripisovat pfimo zemédélctim (nikoli
¢lenskym statlim) a zda jsou spojeny se zemédélskou cinnosti. Vztah mezi zemédélstvim a Zivotnim prostredim je
slozity jiz ze své podstaty, provadéci ustanoveni tudiz k této mife slozitosti prihlizeji. Pokud se ¢lenské staty snazi
zajistit, aby se zemédélské postupy ménily co nejméné, a zaroven chrénit Zivotni prostredi, byva provadéni envi-
ronmentalnich predpisu slozitéjsi. V takovém pripadé by zavedeni zjednoduseni mohlo vést k zpfisnéni pravidel,
kterd se nyni na nékteré zemédélce vztahuji. Rmecek 2 je toho dobrym pfikladem: pravidla a kontroly by byly
jednodussi, kdyby se viechny vzdalenosti prodlouzily na nejdelsi uvedenou vzdalenost, to by ale pro mnoho zemé-
délct predstavovalo zbytecnou zatéz.

Pfiklad U¢etniho dvora ilustruje miru slozitosti vztahu mezi zemédélstvim a Zivotnim prostfedim. Je vhodné stano-
vit vétsi vzdalenost pro aplikovani statkového hnojiva od studny, kterd slouZi jako zdroj pitné vody, nez od jinych
vodnich zdroju. Standardizace téchto pozadavki by dostatecné neodrazela mistni situaci, pokud jde o Zivotni
prostredi.

Viz rovnéz odpovéd Komise vztahujici se k bodu 44.

Obsah ramecku 2 popisuje zpUsob, jimz ¢lensky stat provadi odvétvové pravni predpisy.

Komise se domniva, Zze pocet prvkl kontrol zavedenych navstivenymi ¢lenskymi staty nemuze dolozit riznoro-
dost odvétvovych pravnich predpist zahrnutych do oblasti plsobnosti podminénosti. Clanek 96 nafizeni (EU)

¢. 1306/2013 dale stanovi, ze ,¢lenské staty mohou vyuzit svych stavajicich administrativnich a kontrolnich systémd,
aby zajistily dodrzovani pravidel podminénosti”.

Druhd odrazka: Posledni reformou SZP byl seznam norem GAEC zkrdcen o vice nez 50 %, takze o zvyseni poctu
prvkl kontrol rozhoduji ¢lenské staty.

,Smérnice o podzemnich vodach” byla z PPH (2) pfevedena na normu GAEC.
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Clanek 96 nafizeni (EU) &. 1306/2013 stanovi, ze ,&lenské staty mohou vyuzit svych stavajicich administrativnich
a kontrolnich systém, aby zajistily dodrzovani pravidel podminénosti*.

Nizkad mira porusovani mize zakryvat nedostatecny systém kontrol a mize predstavovat riziko pro finan¢ni zajmy

EU v oblasti zemédélstvi. Ackoli je nyni mira porusovani nizkd, nelze se domnivat, ze pokud dojde k dalSimu ome-

zeni kontrol, bude tomu tak i nadale: Ize pfedpokladat, Ze existence kontrol podminénosti odrazuje od porusovani
pravidel.

Procento zemédélcl zapojenych do rezimu pro malé zemédélce, pokud jde o pfijemce pfimé podpory (2014), se
pohybuje od 3 % (Slovinsko) do 77 % (Malta). Rezim pro malé zemédélce pokryva 4 % celkové zemédélské plochy
EU.2

Vzhledem k osvobozeni od povinnosti v oblasti podminénosti (a ekologizace) by se ndklady na administrativu a kon-
trolu mély logicky snizit. Nejen proto, Ze se stejnou mérou snizuje pocet subjektl, které jsou predmétem kontrol
podminénosti (a ekologizace) na misté, ale také proto, ze se uplatnuje zjednoduseny proces podavani zadosti (zpra-
covava se méné dat). Déle plati, Ze se samotny obsah kontrol na misté v reZimu pro malé zemédélce vice omezuje

na podminky zpUsobilosti.

Tyto rozdily jsou vysvétleny odlisnymi vnitrostatnimi zemédeélskymi strukturami a potencidlné také rdznymi meto-
dami vypoctu pouzivanymi v rezimu pro malé zemédélce. Zemé jako Rumunsko a Itdlie maji v porovnani s jinymi
staty potencidlné velky podil zemédélcl zpUsobilych pro uvedeny rezim.

Podle udajl poskytnutych ¢lenskymi staty predstavuji mali zemédélci v Rumunsku asi 71 % pfijemct pfimé podpory
(2014) a 16,4 % celkové zemédélské pudy.

Komise vzala zjisténi U¢etniho dvora na védomi a chtéla by upozornit na to, Ze popsana vyjimka nevyplyva z prav-
nich predpist tykajicich se podminénosti.

Systém podminénosti je v podstaté kontrolnim a sankénim systémem vztahujicim se na platby obdrzené v rdmci
SZP. Osvobozeni od povinnosti dodrzovat pravidla podminénosti tudiz zemédélce nezbavuje povinnosti dodrzovat
environmentalni pravni pfedpisy, v€éetné smérnice o dusi¢nanech. Odlisné prahové hodnoty pro osvobozeni uve-
dené v rdmecku 4 souviseji s provadénim smérnice o dusi¢cnanech v doty¢né zemi, nikoli se systémem podminé-
nosti. Kromé toho, osvobozeni od pokut souvisejicich s podminénosti zemédélce nezprostuje kontrol vyplyvajicich
z environmentalnich pravnich predpisu.

3 Pracovni dokument utvar Komise k ,pfezkumu ekologiza¢nich ustanoveni po prvnim roce uplatriovani”, SWD(2016) 218 final, s. 19.
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Ekologizace a normy GAEC jsou dva mechanismy, které se vzajemné dopliiuji ve snaze dosahnout cile v podobé
zlepseni environmentalniho profilu zemédélstvi EU: ekologickd pfima platba je platbou poskytovanou zemédél-
clim, ktefi pouzivaji postupy pfiznivé pro klima a Zivotni prostfedi (diverzifikace plodin, zachovani trvalych travnich
porostl a 5 % plochy vyuzivané v ekologickém zajmu).

Diverzifikace plodin, zachovani trvalych travnich porostt a 5 % plochy vyuzivané v ekologickém zajmu jsou sou-
Casti ekologizace. Tyto postupy se od norem GAEC lisi: stfidani plodin neni diverzifikace plodin, ochrana trvalych
pastvin je néco jiného nez ochrana trvalych travnich porostli podle ekologizacnich pravnich predpist a zachovani
krajinnych prvki u veskeré zemédélské plidy neodpovida 5 % plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu u orné ptdy.
Posledni reforma SZP vedla k zefektivnéni a zjednoduseni ramce GAEC, pficemz nékteré normy GAEC, napfriklad ty,
které se tykaji stfidani plodin a ochrany trvalych pastvin, byly vynechany.

Clenské staty maji moznost z 5% vzorku pro ovéfeni zplsobilosti vybrat 1% vzorek minimalni miry kontrol podminé-
nosti. Mezi obéma prvky tudiz existuje synergie. Kromé toho lze v pfipadé plochy vyuzivané v ekologickém zajmu
v rdmci ekologizace zohlednit krajinné prvky chrdnéné na zdkladé norem GAEC.

Pozadavek na ochranu krajinnych prvk( u veskeré zemédélské ptdy a pozadavek na vyhrazeni 5 % orné pldy pro
rezim plochy vyuzivané v ekologickém zajmu jsou odliSnymi opatfenimi, ktera souviseji s biologickou rozmanitosti.
Prvni pozadavek zajistuje zachovani stavajicich krajinnych prvki s pfinosem pro biologickou rozmanitost, zatimco
druhy zarucuje, Ze zemédélci, ktefi jsou pfijemci ptimych ,zelenych” plateb, vyhradi alespor 5 % orné pudy jako
plochu vyuzivanou v ekologickém zdjmu. Jednd se o dva odlisné cile vztahujici se k biologické rozmanitosti, coz
zdUvodnuje existenci dvou odlisnych souborl pravidel a kontrol.

Cisté naklady podminénosti je nutné odlisit od nakladd, které zemédélciim a ¢lenskym stattim vznikaji pti uplatfo-
vani odvétvovych pravnich predpisd. Pokud jde o odvétvové pravni predpisy, mély by byt naklady na jejich dodrzo-
vani porovnany s naklady, které vzniknou spole¢nosti v pfipadé nedodrzovani téchto predpisl, napf. znecisténim
pfirodnich zdroj, eradikaci chorob atd.

Podminénost bude zahrnuta do planované studie tykajici se administrativni zatéze.

| kdyz odvétvové pravni predpisy jiz minimalni miru kontrol urcuji, nejedna se o kontroly dodatecné, nebot je Ize
vyuzit pro Ucely podminénosti a zaroven dosahnout nakladové efektivnich synergickych ucinkd.

Komise v souvislosti s vedenim evidence fakticky neukladd zadné dalsi povinnosti, jelikoZ povinnosti vyplyvajici

z povinnych pozadavkl na hospodafeni platily jiz pfed zavedenim podminénosti, a to na zadkladé odvétvovych
pravnich predpist EU. Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 640/2014 ani provadéci nafizeni Komise (EU)
¢. 809/2014, kterym se podrobné stanovi naleZitosti systému podminénosti, navic zemédélcliim zddné dodatecné
pozadavky na vedeni evidence nekladou.
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Citovana studie, kterou inicioval Evropsky parlament a zadalo GR AGRI, se nezaméfovala na podminénost, nybrz
posuzovala pravni predpisy mimo oblast plisobnosti podminénosti (smérnici o udrzitelném pouzivani pesticida).
Studie nadto neni aktudlni, nékteré pozadavky z oblasti plisobnosti podminénosti byly totiz mezitim vynaty (napf.
zabranéni pronikani nezddouci vegetace a stfidani plodin).

Jedna se o prohlaseni vychazejici z predpokladl platebnich agentur, které je v rozporu se skute¢nosti, Zze v ramci
posledni reformy SPZ doslo k vyraznému zkraceni seznamu PPH a norem GAEC. Komise pochybuje o vécném
obsahu takovych prohlaseni, nebot je platebni agentury nedokladaji ¢iselnymi tdaji.

Pravni pfedpisy jiz stanovuji rdmec pro vypocet sankci a vymezuji zdvaznost, rozsah, trvani i procentudlni podily
uplathované pfi prvnim, opakovaném a umysiném poruseni pravidel. Harmonizovany zaklad tedy jiz existuje.

Ackoli je rdmec nastaven na Urovni EU, povinnosti zemédélcl vyplyvajici z PPH a z norem GAEC jsou z velké casti
ur¢ovany ¢lenskymi staty s prihlédnutim k problémim a zemédélskych strukturdam v ndrodnich nebo regionalnich
podminkach. V tomto ohledu je dulezité, Ze rozsah provadéni je ponechdn na ¢lenskych statech, které vypocitavaji
sankce za tyto jednotlivé povinnosti zemédélcl. Narizeni EU stanovuje zasadu, ze sankce se v jednotlivych pfipa-
dech vypocitavaji s prihlédnutim k zavaznosti, rozsahu, trvani, opakovani nebo umyslnosti zjisténého nedodrzovani
pozadavkud. Harmonizované uplatriovani téchto zadsad v ¢lenskych statech je zajistovdno zejména prostiednictvim
auditl provadénych Komisi. P¥i zjisténi souvisejicich nedostatkl v urc¢itém ¢lenském staté jsou v ramci schvalovani
Ucetni zavérky ptijata vhodnda naslednd opatteni. S prihlédnutim k obavam U&etniho dvora GR AGRI navic predpo-
klada, ze v souvislosti s danou problematikou probéhnou za Gcasti ¢clenskych statli seminare zamérené na osvéd-
cené postupy.

Koncepce umyslnosti je prvkem, ktery ma zajiStovat pfimérenost omezeni v oblasti podminénosti, nebot vyvazil
drivéjsi méné zavazna poruseni pravidel bez sankci a soucasny systém véasného varovani. V ramci posledni reformy
se tato problematika obsahle projednavala a ¢lenské staty se nakonec rozhodly tento prvek zachovat. V souvislosti
s koncepci Umyslnosti slouzi jako voditko rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 27. inora 2014 (C-396/12).

Clenské staty maji urcitou volnost pFi navrhovani systému hodnoceni (viz pfipominky Komise v bodé 40 k bodu VIII
a k Sesté odrazce bodu IX).

Podle nazoru Komise Ize riznorodé odpovédi ¢lenskych statd vysvétlit nékolika faktory, véetné poctu presunt zvirat
v zemédélském podniku, opatfeni pfijatych zemédélcem ke zmirnéni rizika, prodleni pfi podavani oznameni a sku-
tecnosti, Ze se zemédélsky podnik nachazi v oblasti ohrozené dusi¢nany.
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Podle systému hodnoceni pouzivaného ve Slesvicku-Hol3tynsku, ktery vychazi ze stejného systému, jaky se uplat-
nuje v celém Némecku, je uvedend prahova hodnota pouze doporuéenim pro inspektora a vztahuje se pouze

na pozdni ozndmeni, u kterych doslo k ndpravé jesté pred tim, nez se zemédélci dozvédéli, ze budou pfedmétem

kontroly na misté. Sankce by se uplatnila v ptipadé, ze by zemédélec pfed oznamenim kontroly nezajistil ndpravu.
Podobné ptistupy zaznamenalo GR AGRI i v dalSich ¢lenskych statech.

Zavéry a doporuceni

Od roku 2005 pfinesl probihajici proces revize a zjednoduseni oblasti plsobnosti podminénosti nasledujici
vysledky:

V letech 2005-2013 byly zjednoduseny kontrolni postupy zavedenim ustanoveni o harmonizaci miry kontroly, ozna-
meni pfedem, nac¢asovani a predmétu kontrol na misté a kontrolniho vybérového vzorku.

Oblast plisobnosti podminénosti byla navic prezkoumana v ramci posledni reformy SZP, a to s pfihlédnutim ke
kontrolovatelnosti a propojenim povinnosti zemédélcl se zemédélskou cinnosti. Pocet PPH se tudiz snizil z 18 na 13,
pocet norem GAEC pak z 15 na 7.

Komise se domniva, ze vzhledem k rozsahu usili, které jiz bylo pfi zjednodusovani vynalozeno, je nanejvys neprav-
dépodobné, ze dalsiho zjednoduseni Ize dosdhnout, aniz by doslo k naruseni cili podminénosti v oblasti ochrany
zivotniho prostredi.

Cilem podminénosti je pfispivat k rozvoji udrzitelného zemédélstvi prostfednictvim zvysovani povédomi zemé-
délct a k tomu, aby SZP vice naplnovala ocekavani spole¢nosti. Cilem norem GAEC je pfispivat k zamezeni erozi
pldy, k udrzovani urovné organickych slozek pldy a struktury ptdy, k zajisténi minimalni Grovné udrzovani, k zame-
zeni poskozovani stanovist a k ochrané vody a hospodafreni s ni. V tomto ohledu neni podminénost provadécim
nastrojem jinych politik, které maji svoje vlastni cile. Komise je toho nazoru, Ze podle dostupnych informaci jsou

k méfeni Ucinnosti podminénosti pfi plnéni souvisejicich cild pouzivany ty nejvhodné;jsi ukazatele vykonnosti.

Komise toto doporuceni pfijima.

Polovina pfipadt poruseni pravidel souvisi s PPH se vztahem ke zvifatiim. Komise tento fakt zohlednila v roce 2014
pfi provadéni konkrétnich misi v oblasti plsobnosti, které se zamérovaly na PPH se vztahem ke zvifatim.

Dlvody poruseni pravidel jsou analyzovény v souvislosti s provdadénim odvétvovych pravnich predpisu. Pfi feseni
dlvodl poruseni pravidel vSak hraje svou Ulohu podminénost i zemédélsky poradensky systém.
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Komise toto doporuceni pfijima.

Pravni pfedpisy tykajici se podminénosti pfedpokladaji, ze se kontroly na misté zaméfuji prostfednictvim vybéru
vzorku na zdkladé analyzy rizik na nejrizikovéjsi zemédélské podniky. Clenské staty jiz maji v tomto ohledu dostatec-
nou flexibilitu k tomu, aby mohly svoje kontroly podminénosti optimalizovat.

Komise toto doporuceni nepfijima. Doporuéeni Uéetniho dvora by podminénost nezjednodusilo, nybrz by ve sku-
tecnosti omezilo jeji oblast pisobnosti. V minulosti jiz nékolikrat doslo ke zjednoduseni oblasti piisobnosti pod-
minénosti. Clenské staty maji nyni navic rozsahly manévrovaci prostor, ktery jim umozZfiuje ptihlédnout k rizikiim
souvisejicim s vybérem kontrolnich vzorkl a optimalizovat kontrolni systémy. Komise se domniva, Zze by toto
doporuceni mohlo vést k uvolnéni pravidel kontrol na misté, coz by v konec¢ném dusledku oslabilo Uc¢innost
podminénosti.

Cile v oblasti ochrany zivotniho prostfedi (napf. Udrzba pudy a ochrana biologické rozmanitosti) jsou naplriovany
nejen prostfednictvim ekologickych plateb a norem GAEC, ale také pomoci opatfeni v oblasti ochrany zZivotniho
prostiedi a klimatu v ramci Il. pilite a pravnich predpist tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto rlzné
nastroje se vsak lisi povahou, principem i fungovanim a vzajemné se doplnuji. Jejich doplrikovost je znazornéna
na obrazku ¢. 1 v konec¢né verzi dokumentu SWD (2016) 218.

Ekologicka pravidla i normy GAEC jsou fizeny integrovanym administrativnim a kontrolnim systémem (IACS), coz

zajistuje nejlepsi vyuziti zdroja. Existuji vsak divody, pro¢ normy GAEC a ekologizace nemusi byt nutné kontrolo-
vany spolecné. Vzhledem k tomu, Ze ekologizace je kritériem zpUsobilosti, je kontrolovdna pfedem, pfi spravnich
kontrolach a kontroldch na misté, u 5 % pfijemcd. Normy GAEC jsou kontrolovany v rdmci podminénosti, kterad je

fizena jinak nez pozadavky tykajici se zpUsobilosti.

Komise toto doporuceni pfijima.

Povinné pozadavky na hospodareni vyplyvaji z odvétvovych pravnich predpisu a ¢lenské staty mohou vyuzit svych
stavajicich administrativnich a kontrolnich systému (¢lanek 96 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013). Stavajici kontrolni systémy
Ize tudiz synergicky pouzit v systému kontroly podminénosti. Normy GAEC by nemély pro zemédélce predstavovat
ani znac¢né naklady, nebot se ma jednat o zékladni normy. Néklady na jejich kontroly nese integrovany administra-
tivni a kontrolni systém, ktery slouzi také dalSim nastrojlim SZP.

Komise ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti za rok 2014 vycislila celkové naklady souvisejici s kontrolou v ¢lenskych sta-
tech s vyhradou, ze ,odrazujici Uc¢inek naslednych kontrol” (napfiklad u podminénosti) ,rovnéz pfindsi vyhody, které
nelze vycislit”.
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Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima. Provadéni tohoto doporuceni bude zaviset na vysledku planované studie
tykajici se administrativni zatéze. Administrativni naklady podminénosti by mély byt posuzovany v souvislosti

s naklady, které nedodrzovanim pozadavku vznikaji spolecnosti, vefejnym financim a Zivotnimu prostredi, a s poten-
cidlnimi pfinosy podminénosti.

Ackoli je rdmec nastaven na Urovni EU, povinnosti zemédeélcl vyplyvajici z PPH a z norem GAEC jsou z velké ¢asti
urcovany ¢lenskymi staty s prihlédnutim k problémdm a zemédélskych strukturam v narodnich nebo regionalnich
podminkach. V tomto ohledu je dullezité, zZe je rozsah provadéni ponechan na clenskych statech, které vypocitavaji
sankce za tyto jednotlivé povinnosti zemédélcl. Narizeni EU stanovuje zésadu, Ze sankce se v jednotlivych pripa-
dech vypocitavaji s pfihlédnutim k zavaznosti, rozsahu, trvani, opakovani nebo umyslnosti zjisténého nedodrzovani
pozadavkd. Harmonizované uplatriovani téchto zdsad v ¢lenskych statech je zajistovano zejména prostiednictvim
auditl provadénych Komisi. Pfi zjisténi souvisejicich nedostatkd v urcitém c¢lenském staté jsou v rdmci schvalovani
Ucetni zavérky prijata vhodnd néasledna opatreni.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise pfedpoklada zajisténi vymén osvédcenych postupt vztahujicich se k této problematice.
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Podminénost se tyka asi 7,5 milionu zemédélci a vaze
vétsinu plateb v ramci SZP (priblizné 47 miliard EUR v roce
2015) na dodrzovani zakladnich pravidel v oblasti
zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin, zdravi a
dobrych zivotnich podminek zvirat a dobrych
zemédélskych a environmentalnich podminek. Dospéli
jsme k zavéru, ze informace, které jsou k dispozici, Komisi
neumoznily pfiméfenym zptsobem ucinnost
podminénosti posoudit. Ukazatele vykonnosti
nezohlednovaly miru nedodrzovani pozadavku ze strany
zemédélcti a Komise neanalyzovala divody pfipad
poruseni predpisti. Zménami SZP pro obdobi 2014-2020
se sice snizil pocet pravidel podminénosti, kontrolni
postupy jsou vsak nadale slozité. Naklady provadéni
systému podminénosti navic nejsou dostatecné vycisleny.
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