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A szamvevOszéki kiilonjelentések egy adott kdltségvetési vagy irdnyitasi teriiletre vonatkozo teljesitmény- és sza-
balyszerliségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el,
ezek megvalasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi
kockézatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzon-
ség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthaté természetieréforras-gazdalkodasra szakosodott, Phil Wynn Owen
szamvevoészéki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az ellendrzést Nikolaos Milionis, a jelentésért felel6s szamvevszéki
tag vezette, loulia Papatheodorou, kabinetfénok; Kristian Sniter, a kabinet attaséja; Robert Markus, Gigyvezet6;
Daniela Jinaru, feladatfelelés; Felipe Andrés Miguélez, Marius Cerchez és Michael Spang szamvevok tamogatasaval.

Balrél jobbra: K. Sniter, |. Papatheodorou, N. Milionis, R. Markus, D. Jinaru.
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DG AGRI: az Eurépai Bizottsag Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsaga, amely a mezégazdasagi és
vidékfejlesztési politika végrehajtasaért felelbs.

DG ENV: az Eurdpai Bizottsag Kdrnyezetvédelmi Féigazgatdsaga, amely a kdrnyezetvédelmi dgazati jogszabdlyokért
felel6s.

DG SANTE: az Eurdpai Bizottsag Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsaga, amely a kbzegészség, az
allatok és a névények egészségének, valamint az allatjélét védelméhez kapcsolédo dgazati jogszabdlyokért felelds.

EMGA: Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap.
EMVA: Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

Gazdalkodasi tanacsadé szervezet: a terliletgazdalkodasban és a mezégazdasagi lizemben folytatott
gazdalkodasban segiteni hivatott tanacsadé rendszer mikoddtetésével valamely tagéallam altal megbizott allami
vagy maganszervezet.

HMKA: a foldteriiletek j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapotara vonatkozé elirasok célja a talajerézid
megel6zéséhez, a talaj szervesanyag-tartalmanak és szerkezetének fenntartasahoz, a kornyezetmegorzés
minimalis szintjének biztositasahoz, az él6helyek kdrosodasanak elkerlléséhez, valamint a vizvédelemhez és

a vizgazdélkodashoz val6 hozzajarulds. Ezeket az el6irdsokat a KAP-jogszabdlyok vezették be és kizarolag a KAP
kedvezményezettjeire vonatkoznak. Az eléirdsokat a tagallamok a helyi kdriilmények figyelembevételével
hatarozzak meg.

JFGK: a jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kdvetelmények a kdrnyezetvédelemre, a kozegészségiigyre, az

allat- és novényegészséguigyre, valamint az allatjélétre vonatkozo unios irdnyelvekbdl és rendeletekbdl (dgazati
jogszabalyok) eredd kolcsonds megfeleltetési szabalyok hatokorébe tartozo kivalasztott kotelezettségek. Ezek az
el6irasok a KAP keretein kivil is alkalmazanddak.

KAP: K6z0s agrarpolitika

Kifizet6 ligynokség: egy tagallamon belll a KAP-tamogatasok megfeleld értékeléséért, kiszamitasaért,
ellendrzéséért és kifizetéséért felelds szerv.

Kontrolltételek: a kolcsonds megfeleltetési szabalyok végrehajtasabdl kovetkezé részletes szempontok, amelyek
szerepelnek az egyes tagallamokban a kdlcsonds megfeleltetésért felelés irdnyitd hatosag altal elvégzett vagy
annak a kérésére mas ellenérzé szervek (pl. a kifizetd tigynokségek) altal elvégzett helyszini és adminisztrativ
ellendrzések ellenérzolistajan.

Kolcsonos megfeleltetési szabalyok: a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok az unids jog szintjén a jogszabalyban
foglalt gazdéalkodasi kdvetelményekbdl (JFGK), valamint nemzeti szinten a helyes mez&gazdasagi és

kornyezeti allapotra (HMKA) vonatkozd, az 1306/2013/EU rendelet II. mellékletében felsorolt eléirdsokbdl

all, a kdrnyezetvédelemhez és éghajlatvaltozashoz, a foldteriletek helyes mezégazdasdagi dllapotdhoz,

a kozegészségligyhoz, dllategészségligyhdz, ndvényegészségligyhoz, valamint az dllatjéléthez kapcsoloddan.

A jelentésben a ,kolcsonds megfeleltetési szabalyok” és ,kolcsonds megfeleltetési kdtelezettségek” kifejezések
egymas szinonimajaként szerepelnek.

Pénziigyi év: a mezégazdasagi pénzigyi év kifizeté igynokségeknél az n-1. év oktdber 16-an kezd6dé és az n. év
oktéber 15-én véget ér6 n. pénziigyi év tekintetében felmeriild és a hozzajuk befolyt és az alapok koltségvetésébe
bedllitott kiaddsokat és bevételeket foglalja magaban (az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet

39. cikke).
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Szabalyszeriiségi ellendrzés: a DG AGRI ellendérei altal elvégzett helyszini ellenérzések, amelyek lehetévé teszik
a Bizottsag szamara, hogy meggy6z6djon arrél, hogy a tagdllamok helyesen hasznaljak-e fel az EMGA és az EMVA
altal rendelkezésiikre bocsatott forrasokat, és kiilondsen azt, hogy jol mikodd irdnyitasi és kontrollrendszerekkel
rendelkeznek-e, amelyek biztositjdk a kedvezményezetteknek teljesitett kifizetések szabalyossagat.
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A kolcsonos megfeleltetés a KAP keretében teljesitett kifizetések tobbségét a kdrnyezetre, az élelmiszer-bizton-
sagra, az allategészségligyre és az allatjolétre, valamint a j6 mezégazdasagi és kornyezeti allapot fenntartasara
vonatkozé alapvetd szabdlyok mez6égazdasagi termel&k éltali betartdsahoz koti. Jelenleg 7,5 millié mezégazdasagi
termeldre vonatkozik, akik 2015-ben hozzavetdlegesen 47 milliard eur6 tdmogatast kaptak'. A tarsadalom hataro-
zottan elvérja, hogy azok a mezégazdasdagi termelék, akik unios tdamogatasban részesiilnek, teljesitsék kdlcsonos
megfeleltetési kotelezettségeiket.

A jogalkot6 unids keretet hozott Iétre a kdlcsonds megfeleltetés tekintetében. A jogi keret végrehajtasanak figye-
lemmel kiséréséért a Bizottsag felelds. A tagallamok a gazdalkoddk szintjére vonatkozo kotelezettségekké alaki-
tottak at az unios szabalyokat, és ellenérzik, hogy tiszteletben tartjak-e e kdtelezettségeket. Megvizsgaltuk, hogy
eredményes-e a kdlcsonos megfeleltetés iranyitasi és kontrollrendszere, és lehet-e azt tovabb egyszerdsiteni.

Megallapitottuk, hogy a rendelkezésre all6 informacidok nem tették lehetévé a Bizottsag szamara a kdlcsonds meg-
feleltetés eredményességének megfeleld értékelését. A 2014-2020-as iddszakra sz616 KAP tekintetében beveze-
tett valtoztatdsok ellenére a kdlcsonds megfeleltetés irdnyitdsi és kontrollrendszerét még mindig tovébb lehetne
egyszerusiteni.

A Bizottsag altal hasznalt teljesitménymutatok részleges képet adtak a kdlcsonds megfeleltetés eredményességérdl.
A mutaték nem vették figyelembe a mezégazdasagi termeldk altal elkdvetett szabdlytalansagok mértékét. Ezenki-
vil a Bizottsdg nem elemezte a szabalytalansdgok okait és a kezelésiikre szolgald eszkozoket.

A 2014-2020-as idészakra sz6l6 KAP valtoztatasai valamelyest csokkentették a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok
szamat olyan kdvetelmények eltavolitasaval, amelyek nem voltak kell8en relevansak a gazdalkodasi tevékenység
szempontjabdl. A kontrolleljardsok azonban tovabbra is bonyolultak. Az egyszer(sitési intézkedéseknek — mint
amilyen példaul a mezégazdasdgi kistermeldi tdmogatdsi rendszer is -, amelyek tovabbi terhek alél szabaditjak fel
az igazgatasi szerveket és a mezégazdasagi termeldket, egyensulyban kell lennilik annak sziikségességével, hogy
elérjék a kdlcsonos megfeleltetés céljait.

Az uj zolditési kifizetések hatdlya ala tartoz6 gazdalkodési gyakorlatok hasonlésdgokat mutatnak a korabbi
HMKA-elsirasokkal. Kévetkezésképpen jelenleg a mezégazdasagi gyakorlatok két parhuzamos rendszere létezik,
amelyeknek azonos a célja: a term6fold fenntartasa és a bioldgiai sokféleség védelme. Hasonldsagaik ellenére

a kotelez6 HMKA-el8irasokat és a zolditési szabalyokat két kontrollrendszer keretében ellenérzik. Ez a kontrollrend-
szerekben hatékonytalansdgokhoz, valamint tovdbbi adminisztrativ teherhez vezethet.

1 Eza75millié mezégazdasagi termel6 a KAP éltal tdmogatott 6sszes gazdalkodd 68%-at képviseli, és az Osszes kifizetés 83%-anak a kedvezményezettje.
A kistermel6k nem szerepelnek ezekben az adatokban, mert rajuk nem alkalmazandoék adminisztrativ szankciok, ha nem felelnek meg a kélcsonos
megfeleltetési kdtelezettségeknek (Iasd: 48. bekezdés).
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A kolcsonos megfeleltetés alkalmazasanak koltségei nincsenek megfeleléen szamszerdsitve. Mindaddig, amig

a Bizottsag nem rendelkezik a kblcsonds megfeleltetés szintjén olyan dsszesitett 6sszkoltségre vonatkozo megbiz-
hato becsléssel, amely figyelembe veszi az 6sszes szereplét (unids intézmények, tagallami irdnyitd és ellen6rzd szer-
vek, és a mez6égazdasagi termelék), nem tudja biztositani, hogy a kdlcsonds megfeleltetés koltséghatékony legyen.

A szankciorendszer nem biztositott kelléen egységes alapot az azokra az uniés mez6égazdasagi termel6kre kirdtt
adminisztrativ szankcidk kiszamitasahoz, akik nem feleltek meg a szabalyoknak. A hasonld esetekben alkalmazott
szankciok kiszamitasakor figyelembe vett tényezdk — a sulyossdg, a mérték, a tartdssadg és a szandékossag - alkal-
mazasa jelentésen eltér a tagdllamok kozott.

A kovetkez6 ajanlasokat tessziik:

- A 2020 utani KAP-ra vonatkozé hatasvizsgalatanak részeként a Bizottsag vizsgélja meg, hogyan fejleszthetné
tovébb a kdlcsonds megfeleltetés teljesitményének mérésére szolgalé mutatdkat, valamint hogy e mutatdkban
miként vehetné figyelembe a kdlcsonds megfeleltetési szabdlyoknak a mezégazdasagi termelék altali betarta-
sanak mértékét.

- A Bizottsdg mostantdl ossza meg hatékonyabban a kdlcsonds megfeleltetési kotelezettségek megsértésével
kapcsolatos informaciokat az érintett szolgalatok kozott, ezzel segitve 6ket a kdtelezettségszegések okainak és
a megoldasuk érdekében meghozandd megfelel$ intézkedéseknek azonositasaban.

- A 2020 utani KAP tekintetében a Bizottsdg tegyen javaslatot a kdlcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos helyszini
ellenérzésekre vonatkozé szabalyok kiigazitdsara. Ez lehet6vé tenné a fébb kontrolltételekre torténd hatéko-
nyabb céliranyositast.

- A 2020 utani KAP-ra vonatkozé hatésvizsgalatanak részeként a Bizottsag elemezze a hasonlé kdrnyezeti célki-
tzésekkel mikddé két rendszerrel (HMKA-elSirdsok és zoldités) szerzett tapasztalatokat azzal a céllal, hogy
tovabbi szinergidkat mozditson el6 kozottik. Ez az elemzés vegyen figyelembe olyan kritériumokat, mint az
elbirasok kdrnyezeti hatdsa és a szabéalyok mezdgazdasagi termeldk altali betartasanak torténeti adatai.

- A KAP teljesitményérdl sz6l6, 2018 végéig elkészitendé jelentés utan a Bizottsag dolgozzon ki médszertant
a kolcsonds megfeleltetés koltségeinek mérésére.

- A 2020 utani KAP tekintetében a Bizottsadg 6sztondzze a szankcidk unids szinten egységesebb alkalmazésat a su-
lyossdg, a mérték, a tartdssdg, a visszatérd jelleg és a szandékossag fogalmanak tovabbi pontositasaval.



Bevezetés

A kdlcsonos megfeleltetés a kozos agrarpolitika (KAP) keretében teljesitett kifi-
zetések tObbségét a kornyezet védelmére, az élelmiszer-biztonsagra, az allate-
gészségligyre és az allatjélétre, valamint a foldteriletek j6 mezégazdasagi és
kornyezeti dllapotanak fenntartasara vonatkozo szabdlyok betartdsdhoz koti. Ez
jelenleg az Uniéban 7,5 milli6 mezégazdasagi termelére vonatkozik, akik a 2015-
0s pénziigyi évben hozzavetbleg 47 millidrd eurd tdmogatasban részesiiltek,
amelynek feltétele volt a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok (Iasd: Glosszdrium)
teljesitése?. Ha a mezégazdasagi termeld nem tartja be e szabdlyokat, adminiszt-
rativ szankcié szabhato ki.

A kolcsonos megfeleltetés két f6 szabalyrendszeren alapul (a jelenlegi szabalyok
felsorolasat lasd: I. melléklet). A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmé-
nyek (JFGK-k) a kdrnyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, a ndévényegészségligyre,
az allategészséguigyre és az allatjolétre vonatkozo hatalyos irdnyelvekbél és
rendeletekbdl kivalasztott kovetelmények. A j6 mezégazdasagi és kdrnyezeti
allapotra vonatkozo el6irasok (HMKA-el6irasok) tovabbi szabdlyok, amelyek csak
a KAP-kifizetések kedvezményezettjeire alkalmazandék. A mez6égazdasagi fold-
tertlettel kapcsolatban fenntarthaté gyakorlatokat szabnak meg, és a viz, a talaj
és a karbonkészlet védelmével, valamint a term6fold és a tajképi jellegzetességek
megdrzésével foglalkoznak.

A kdlcsonds megfeleltetés célja, hogy hozzajaruljon a kdvetkezd két
célkitizéshez:

Hozzdjdrulds ahhoz, hogy a KAP
jobban megfeleljen a tarsadalmi
elvardsoknak

Hozzdjarulds a fenntarthatd
mezdgazdasdg megteremtéséhez

azaltal, hogy azdltal, hogy

javul a KAP és a kornyezetre,
a kozegészségiigyre, az dllategészségiigyre,
a novényegészségiigyre és az dllatjolétre
vonatkozo szakpolitikék kozotti dsszhang

a kedvezményezettek nagyobb mértékben
tudatdban vannak annak, hogy az alapvet6
eldirdsokat be kell tartani

Forrds: Az 1306/2013/EU rendelet?® (54) preambulumbekezdése.
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A DG AGRI 2015-6s éves
tevékenységi jelentése.

Az Eurdpai Parlament és
aTanacs 2013. december 17-i
1306/2013/EU rendelete

a kozos agrarpolitika
finanszirozasardl, iranyitasarol
és monitoringjarol és
a352/78/EGK, a 165/94/EK,
a2799/98/EK, a 814/2000/EK,
az 1290/2005/EK és
a485/2008/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 347.,
2013.12.20., 549. 0.).



Bevezetés

A tdrsadalom hatarozottan elvérja, hogy azok a mezégazdasagi termelék, akik
unids tdmogatasban részesiilnek, teljesitsék kolcsonos megfeleltetési kotelezett-
ségeiket. A leguUjabb, 2016 janudrjaban kdzzétett Eurobarométer-felmérés* szerint
Ot unids valaszadobdl tobb mint négy ugy vélte, hogy ,indokolt” csokkenteni

a mezégazdasagi termeldnek kifizetett tdmogatast, ha nem tartja tiszteletben

a szabalyokat.

A kdlcsonds megfeleltetést a KAP egyik eszkdzeként megosztott irdnyitassal al-
kalmazzak, amelynek keretében a feladatok megoszlanak a Bizottsag és a tagalla-
mok kozott. Ezzel 6sszefliggésben a Bizottsag feladatai a kovetkezdk:

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal kiadott jogszabalyokban megallapitott
altalanos unios keret, valamint az éves beszamoldkra vonatkozo zarszamadas
soran az unios koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatban az Eurdpai Parla-
menttdl kapott ajanlasok kovetése;

- arészletes unios keret létrehozasa, végrehajtési jogi aktusok és felhatalmaza-
son alapuld jogi aktusok utjan, valamint a tagallamoknak sz616 végrehajtasi
irdnymutatasok utjan;

- annak ellenérzése, hogy a tagallamok a jogi rendelkezésekkel 6sszhangban
végzik-e feladataikat, és pénziigyi korrekciok alkalmazdasa, ha megallapitast
nyer, hogy rendszereik hianyosak;

- annak ellenérzése, hogy teljesiilnek-e a kdlcsonds megfeleltetés célkitlizései,
és beszamolas az eredményekrél°.

A DG ENV és a DG SANTE felelés azon dgazati jogszabdlyok végrehajtasanak
és a bennik foglalt célkitlizések elérésének nyomon kovetéséért, amelyekbdl
a JFGK-k erednek, mig a DG AGRI a HMKA-ra vonatkozéan felelés. A DG AGRI
ellendrzéseket végez annak megallapitasara, hogy a tagallamok megfelel6
iranyitasi és kontrollrendszerekkel rendelkeznek-e a kdlcsonds megfeleltetésre
vonatkozéan.

A tagdllamok felel6sek minden olyan torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi ren-
delkezés elfogadasaért, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az Unié altalanos és
részletes jogi keretének megfelel6 nemzeti jogi keretet hozzanak létre, valamint
kiilondsen az aldbbiakért:

- olyan rendszerek |étrehozasa, amelyek megelézik, vagy feltarjak és korrigal-
jak a szabdlyszerutlenségek eseteit;

- helyszini ellen6rzések végrehajtdsa a mezégazdasagi termelék legalabb 1%-
at kitevé mintans;
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,Az eurdpaiak,

a mezbgazdasag és a KAP”
cimd, 440. sz. Eurobarométer
kulonfelmérés, amelyet

2016. januar 21-én adtak ki, és
amely az Eur6pai Bizottsag
kérésére a TNS opinion &
social dltal 2015. oktober 17. és
26. kozott felmért
véleményeket tiikrozi. Minden
interjut személyesen
folytattak le, véletlenszertien
kivalasztott uniés polgarok
otthonaiban.

Lésd példaul: A DG AGRI
2014-es éves tevékenységi
jelentése, 10. melléklet, 6. rész.
Kolcsonos megfeleltetés.

A helyszini ellenérzéseket
fészabalyként a KAP-
kedvezményezettek legalabb
1%-at magéaban foglalé
mintan kell elvégezni.
Bizonyos kdvetelmények
esetében azonban, mint
példaul az dllatok azonositéasa
és nyilvantartasba vétele,

a minimalis ellenérzési arany
a mezégazdasagi termel6k
3%-a, az dgazati
jogszabalyokban
meghatarozottak szerint.
Ennek eredményeképpen

a kolcsonos megfeleltetés
tekintetében ellenérzott
mez6gazdasagi termeldk
teljes szdma a gyakorlatban
nagyobb az 1%-0s mintanal.
A 2015-06s pénzligyi évben
példaul 2,31% volt az
ellenérzétt mezégazdasagi
termel6k aranya. A JFGK-k
esetében a tagéllamok
donthetnek tgy, hogy ezeket
azellenérzéseket az agazati
jogszabalyok hatalya ala
tartozo ellenérzésekkel
kombinalva érik el a kolcsénds
megfeleltetés 1%-os
ellenérzési aranyat.



Bevezetés

- szankciok alkalmazdsa és a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizetteté-
se azokkal a mez6égazdasagi termel6kkel, akik megsértették a szabalyokat;

- beszamolas a Bizottsagnak (kdnyvvizsgalt éves beszamold, pénziigyi jelenté-
sek és kontrollstatisztikak).

A KAP-kedvezményetteknek tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti jogban meg-
hatarozott valamennyi kdlcson6s megfeleltetési szabalyt. Ha megallapitast nyer,
hogy e szabalyok barmelyikét kozvetlenil nekik felréhaté cselekmény vagy mu-
lasztas kovetkeztében megsértették, a kapott éves unios kifizetés csokkentését
kockaztatjak.

2008-ban kozzétettiink egy kiilonjelentést a kdlcsonos megfeleltetés eredmé-
nyességérél’. A jelentés megallapitotta, hogy a kdlcsénds megfeleltetés nem volt
eredményes szakpolitika, hangsulyozva, hogy a kdlcsonos megfeleltetés kerete -
elsésorban tulzott 6sszetettsége folytan — jelentés nehézségeket okozott.

A kdlcsonos megfeleltetési rendszer hatalyanak és szabalyainak egyszer(sité-

se a Bizottsag, a Tanacs és a tagallamok kozott folytatott vitak allandd témaja,

a keretrendszer 0sszetettsége és annak szlikségessége miatt, hogy a szabdlyok
ellendrizhet6k és a mezdgazdasagi tevékenység szempontjabol kelléen relevan-
sak legyenek. A KAP-dllapotfelmérést kovetéen 2008 és 2013 kozott valtoztatdso-
kat végeztek a kolcsonds megfeleltetési rendszerben®. A jelenlegi 2014-2020-as
idészakra bevezetett tovabbi véaltoztatasok célja a kovetkezd volt®:

- azel6irasok tartalmanak ésszerdsitése oly médon, hogy azokat egyetlen lista-
ba szervezték, teriletek és kérdéskorok szerint csoportositva, hogy egysége-
sebbé és lathatobba tegyék a kdlcsonds megfeleltetési rendszert, és

- szémos olyan kdvetelmény kivétele a kdlcsonds megfeleltetésbdl, amely nem
volt kelléen relevans a mezégazdasdagi tevékenység vagy az lizem teriilete
szempontjabdl, vagy a kedvezményezettek helyett inkdbb a tagallami hatdsa-
gokat érintette.
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8/2008. sz. kiilonjelentés:
Eredményesen miikodik-e
a kolcsonos megfeleltetés?
(http://eca.europa.eu).

A kozos agrarpolitika keretébe
tartozd, mezégazdasagi
termel6k részére
meghatarozott kozvetlen
tamogatdsi rendszerek k6zos
szabdlyainak megdllapitasarol
és a mezégazdasagi termelék
részére meghatdrozott egyes
tdmogatdsi rendszerek
létrehozasardl, az 1290/2005/
EK, a 247/2006/EK és

a 378/2007/EK rendelet
madositasardl, valamint az
1782/2003/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl
52616, 2009. januar 19-i
73/2009/EK tandcsi rendelet
(HL L 30.,2009.1.31,, 16.0.)
avizvédelem és

a vizgazdalkodas Ujonnan
létrehozott teriiletén két
kotelezd jo mezdégazdasagi és
kornyezeti dllapotra vonatkozd
rendelkezést, a terméfold
megorzésének minimalis
szintje tertletén pedig

harom uj, opciondlis j6
mezdgazdasagi és kornyezeti
allapotra vonatkozo
rendelkezést vezetett be; ezzel
egyidejlileg az 1782/2003/

EK rendelet szerinti hatalyos jo
mezdgazdasagi és kdrnyezeti
allapotra vonatkozé
rendelkezések kozul négy
opcionalissa valt. A JFGK-k
tekintetében is végrehajtottak
kisebb véltoztatasokat:
megszlntek a 2629/97/

EK rendelet fuljelz6kre,
allomany-nyilvantartasokra és
marhalevelekre vonatkozé
kovetelményei.

A 2014-2020-as id6szakra
bevezetett valtozasok
részletesebb ismertetését lasd:
IIl. melléklet.


http://eca.europa.eu

Az ellenorzés hatokore és
modszere

Az egyszer(sités olyan folyamat, amelynek célja a szabdlyok és ellenérzések
ésszerUsitése, és a szabalykovetési koltségek csokkentése. Az egyszerdsitési in-
tézkedéseknek, mikdzben tobbletterhek alél szabaditjak fel az igazgatasi szerve-
ket és a mez6gazdasagi termelbket, egyensulyban kell lenniiik annak sziikséges-
ségével, hogy teljesiiljenek a kélcsonds megfeleltetés céljai.

Megvizsgaéltuk a Bizottsag és a tagdllamok altal a kdlcsonds megfeleltetéshez
[étrehozott irdnyitasi és kontrollrendszert, hogy értékeljiik a kdlcsonds megfe-
leltetés eredményességét, valamint azt, hogy az Uj jogi keretrendszer milyen
mértékben ért el egyszerdsitést.

Az altaldnos ellenérzési kérdés a kovetkezo volt:

~Eredményes-e a kolcs6nos megfeleltetés iranyitasi és kontrollrendszere, és
lehet-e azt tovabb egyszeriisiteni?”

E jelentés az eredményesség és az egyszerUsités két 6 szempontja mentén épiil fel.

A kolcsonos megfeleltetés eddigi alkalmazasa tekintetében a kdvetkezd bizonyi-
tékokat elemeztiik:

- atagdllamok éltal a 2011-2014-es pénzligyi évek tekintetében a Bizottsdgnak
kiildott kontrollstatisztikdk. E jelentések a barmely adott el6irds tekintetében
ellenérzodtt mezégazdasagi termeldk szamaval, a megallapitott szabaly-
szer(tlenségek szamaval, valamint az alkalmazott szankcidk mértékével és
kategoéridival kapcsolatos adatokat tartalmaztak;

- aSzamvevdszék jogszerliségre és szabalyszer(iségre vonatkozo, a 2011-2014-
es pénzugyi években elvégzett ellendrzései (a megbizhatdsagi nyilatkozat
kapcsan végzett ellendrzések);

- aBizottsag Mez6égazdasdagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsaga (DG AGRI) altal
a 2011-2014-es pénzigyi években végzett szabalyszerlségi vizsgalatok.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Elemeztiik a bizottsdgi szinten létrehozott iranyitasi és kontrollrendszerrel 10

kapcsolatos informaciokat, amelyeket a DG AGRI képvisel6ivel folytatott interjuk
és a DG AGRI altal vagy megbizasabdl készitett kiilonféle elemzések, tanulma-
nyok és jelentések attekintése soran szereztiink meg. Ertékeltiik a 2014-2020-as
KAP-id6szakra bevezetett valtozasok lehetséges hatdsait is, a kovetkez6 doku-
mentumok alapjan: el6készité hatdsvizsgdlat, jovahagyott rendeletek és bizottsa-
gi nyilatkozatok.

"

Két felmérést végeztiink, amelyek a olyan témakat dleltek fel, mint a tudatossag,a
szabalykovetés és az egyszer(sités. A felméréseket kifizetd ligyndkségeknek és
gazdalkodasi tanacsadé szervezeteknek kuldtik ki. A felmérésbe bevont 27 tagal-
lam'® 64 kifizet6é Ugyndkségétdl' érkezett vélasz, a megkeresett 186 gazdélkodasi
tandcsado szervezetbdl pedig 72 véalaszolt a masodik felmérésre.

Harom tagallami régiét kerestiink fel (Németorszag: Schleswig-Holstein, Spanyol-
orszag: Kataldnia és Egyesiilt Kiralysag: Eszak-irorszag), ahol interjukat folytat-
tunk a kifizeté tigynokségek képviselbivel és a mezégazdasagi termelbk szovet-
ségeivel, hogy 0sszegy(jtsiik a kdlcsonds megfeleltetés mezdgazdasagi izemek
szintjén jelentkezé hatdsaval kapcsolatos véleményeket.
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Horvétorszagot nem vontuk
be ezen ellendrzés hatokdrébe
a torténeti adatok hianya
miatt, ami abbol adddik, hogy
2013. julius 1-jén csatlakozott
az EU-hoz.

A meglévé 82 kifizetd
ligynokség koziil 64 kdrében
végeztlink felmérést, mivel
bizonyos tagallamokban nem
minden kifizet6 lgynokség
foglalkozik a kélcsonos
megfeleltetéssel.



Eszrevételek

A jelentés elsé részében megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag altal haszndlt teljesit-
ménymutaték teljes képet adtak-e a kdlcsonds megfeleltetés eredményessé-
gérél, figyelembe vették-e, hogy a mezdgazdasagi termel6k mennyire kdvetik

a szabalyokat, és hogy a Bizottsag elemezte-e a kotelezettségszegések okait és
a kezelésikre szolgalé eszkozoket. Vizsgalataink szempontjait a 19-21. bekezdés
hatdrozza meg.

A Bizottsdgnak a kdlcsonds megfeleltetési célok elérésének méréséhez (lasd:

2. bekezdés) megfelel6 teljesitménymutatokat kell meghataroznia'?. Ezeknek 6sz-
szhangban kell lennilik a gondos pénzgazdalkodas elveivel (gazdasagossag, haté-
konysag és eredményesséqg)'. A Bizottsdgnak elemeznie kellene a teljesitménnyel
kapcsolatos problémakat, és intézkednie kellene ezekkel kapcsolatban.

A tagallamoknak tovdbba meg kell eléznilk, illetve fel kell tarniuk, és hatékonyan
kezelniik kell a mez&gazdasagi termeldk altal elkdvetett szabalytalansagokat és
a kolcsonos megfeleltetési kotelezettségek megszegését', és évente jelentést
kell tennitik ellenérzéseik eredményeirdl a Bizottsagnak.

A kolcsonos megfeleltetés eredményességét annak figyelembevételével kell érté-
kelni, hogy a mezégazdasagi termel8k milyen mértékben tartjak be a kdlcsonos
megfeleltetési szabalyokat, ami kulcsfontossagu mutatoéja annak, hogy a szakpo-
litika mennyire jarul hozza a kdrnyezet, a kdzegészség, az éallati egészség, a no-
vényegészség és az allatjolét védelméhez. A szakpolitika eredményesebbé tétele
érdekében a kolcsonds megfeleltetési keret kialakitasanak intézkedéseket kell
magaban foglalnia azon okok azonositasara és kezelésére, amelyek miatt a mezé-
gazdasagi termel6k nem tartjék be e szabalyokat.
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A koz6s agrarpolitika kdzos
monitoring- és értékelési
keretének alkalmazasara
vonatkozé szabalyok
megallapitasardl szolo,

2014. julius 22-i 834/2014/

EU bizottsagi végrehajtasi
rendelet (HL L 230., 2014.8.1.,
1.0.) (2) preambulumbekezdé-
se szerint.

Az Unié éltalanos
koltségvetésére alkalmazandd
pénzligyi szabalyokrdl és az
1605/2002/EK, Euratom
tanacsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo,

2012. oktdber 25-i 966/2012/
EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(koltségvetési rendelet)

(HLL 298.,2012.10.26., 1. 0.)
30. cikke a kdvetkezd
fogalommeghatérozéasokat
adja meg:

A gazdasagossag elve
megkoveteli, hogy az
intézmény altal

a tevékenységei folytatasara
felhasznalt forrdsok

a megfeleld idében,

a megfelel6 mennyiségben és
mindségben, illetve a legjobb
aron alljanak rendelkezésre.

A hatékonysdg elve azigénybe
vett forrasok és az elért
eredmények kozétti legjobb
kapcsolatra vonatkozik.

Az eredményesség elve az
egyes kitlizott célok
megvalositasara és a tervezett
eredmények elérésére
vonatkozik.

Az 1306/2013/EU rendelet
(39) preambulumbekezdésé-
nek megfeleléen.
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A Bizottsag altal hasznalt teljesitménymutatok részleges
képet adtak a kolcsonos megfeleltetés eredményességérol

A 2007-2013-as id6szakban fennallo helyzet

Ami az elsé célkitlizést illeti (a fenntarthaté mez6égazdasdg megteremtéséhez
valo hozzdjarulds annak elérése révén, hogy a kedvezményezettek nagyobb
mértékben tudatdban legyenek annak, hogy az alapvetd eldirdsokat be kell tar-
tani), a Bizottsdg a ,kdlcsonds megfeleltetés hatédlya ala tartozé KAP-kifizetések
szazalékaranya” mutatot hasznalta, ami a KAP-kifizetéseknek azt a részaranyat
mutatja, amelynek tekintetében a mezégazdasagi termeléknek meg kell felelnitik
a kolcsonos megfeleltetési szabalyoknak. Ez a mutaté azonban nem méri, hogy

a mezégazdasagi termelék milyen mértékben vannak tudatidban e szabalyoknak,
és milyen mértékben tartjak be azokat.

A masodik cél (hozzajarulds ahhoz, hogy a kdrnyezetre, a kdzegészségligyre, az
allategészségligyre, a névényegészségligyre és az allatjolétre vonatkozé szak-
politikakkal valé nagyobb foku 6sszhang kialakitasa révén a KAP jobban megfe-
leljen a tarsadalmi elvardsoknak) mérésére haszndlt mutaté a ,nyilvanosség altal
a kdlcsonds megfeleltetésrdl nyilvanitott vélemény” volt, amelyet a Bizottsag az
Eurobarométer felmérésben mért. A felmérés kérdéseit és valaszlehetdségeit az
1. hattérmagyardzat ismerteti.

Kérdés: ,A kozos agrarpolitika (KAP) szabalyai a mezégazdasagi termeldk kifizetéseit a kdrnyezetre, az élel-
miszer-biztonsagra és az allatjélétre vonatkozo szabalyok betartasanak kovetelményéhez kotik (ez az ugy-

nevezett ,kdlcsénds megfeleltetés”). Az On véleménye szerint, mennyire indokolt vagy indokolatlan, hogy
csOokkentsék az azon mezégazdasagi termel6knek kifizetett tAmogatasokat, akik nem tartjak be az élelmi-

szer-biztonsagi el6irdsokat, a kornyezetvédelmi el6irdasokat vagy az allatjoléti eldirdsokat?”

Javasolt vélaszok: ,Teljesen indokolt; Valamelyest indokolt; Valamelyest indokolatlan; Teljesen indokolatlan;
Nem tudom”.

A felmérés eredménye: 6t unios valaszadébol tobb mint négy ugy vélte, hogy ,indokolt” csokkenteni a mezé-
gazdasagi termeldknek kifizetett tamogatast, ha nem tartjak be a szabdlyokat (vagy a ,Teljesen indokolt” vagy
a ,Valamelyest indokolt” vélaszt adtak). A 2007 novemberében végzett legutdbbi felmérés 6ta a kdzvélemény
megitélése nem valtozott.

Forrds: A Bizottsag Eurobarométer felmérése.



Eszrevételek

Ez a mutaté nem ad semmilyen informéciot arrdl, hogy javult-e a KAP és a kol-
cs6nos megfeleltetési szabalyok kdzotti konzisztencia. Pusztén a felmérésben
résztvevék szakpolitikai valasztésat tiikrozi, anélkil, hogy értékelné a kdlcsonos
megfeleltetés alkalmazasanak tényleges eredményeit.

A DG AGRI két masik eredménymutatoérol is beszamol: a HMIKA-el&irasok ellenér-
zési aranya® és az allando legeldk ardnya. Az elsé mutaté azt méri, hogy a tagalla-
mok betartottadk-e a minimalis ellenérzési ardnyra vonatkozé el8irast. Ez kizéro-
lag a rendeletnek valé megfelelés mutatéja, ami ekként nem méri a kdlcsonds
megfeleltetés eredményességét. A masodik mutatonak, amely a tagallamokban
az allandé legel6k altal elfoglalt teriiletnek a teljes mezégazdasagi foldteriilethez
viszonyitott szazalékos aranyat méri, két hidnyossaga volt: a kdlcsonds megfelel-
tetésnek csak egyetlen szempontjara utalt, tovdbbda nem vildgitott ra, hogy ebbdl
mekkora konkrétan a kdlcsénds megfeleltetés részesedése, azaz dllandé legel6-
ket fenntarthatnak szamos tényez6 miatt, amelyek kozil a kélcsénos megfelelte-
tés csak az egyik.

A 2014-2020-as id6szakban fennall6 helyzet

A 2014-2020-as id6szakra két, a kolcsonos megfeleltetéssel kozvetlenil 6sszefiig-
g6 mutatot'® hasznaltak: a kolcsonds megfeleltetés hatalya ald tartozé hektarok
szamat és a kdlcsonos megfeleltetéstdl fliggd KAP-kifizetések részaranyat. Ezek
szamszerl mutatdk, amelyek csak a megcélzott sokasagok (azaz a mezégazda-
sagi foldteruletek és a KAP-kifizetések) nagysagat mérik, nem pedig a kdlcsonos
medgfeleltetés hatasait.

A kolcsonos megfeleltetés altal befolyasolt terlleteket lefedd tovabbi mutatdkat
a KAP altaldnos szintjén hataroztak meg, ilyen példaul a mez8gazdasagi teriile-
tek madarpopulécidira vonatkozé mutato, a vizminéség, a szantofold szerves-
anyag-tartalma és a viz okozta talajer6zié. Az ezen altaldanos mutatdkra a csak

a kolcsonds megfeleltetés altal gyakorolt konkrét hatas azonban nem volt ismert.
Ezenfelll semmilyen hatdsmutaté nem foglalkozik a kdlcsonds megfeleltetés altal
megcélzott mas szempontokkal, igy példaul az élelmiszerbiztonsdggal, az allatok
azonositasaval és nyilvantartasaval, vagy az éllatjoléttel.
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A HMKA-el8irasok
tekintetében a minimalis
ellenérzési aranyt mind

a 2014 el6tti, mind a 2014 utani
KAP keretében

a mezdgazdasagi termel6k
1%-aban hataroztdk meg.

A 834/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet
melléklete.



Eszrevételek

A kolcsonos megfeleltetés eredményességének bizottsagi
értékelése nem vette figyelembe a mezdogazdasagi termelok
altal elkovetett szabalytalansagok mértéekét

28

A Bizottsag a tagallamok altal kiildott kontrollstatisztikak segitségével adatokat
gy(jt arrél is, hogy a mez6égazdasagi termelék milyen mértékben teljesitik kol-
csonds megfeleltetési kdtelezettségeiket. Ezeket az informacidkat azonban nem
hasznaljak fel teljesitménymutatoként, és nem kisérik figyelemmel éket el6re
meghatarozott célértékekhez viszonyitva.
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A Szamvevbszék elmult 4 év sordn végzett jogszerlségi és szabdlyszeriségi elle-
nérzéseinek'” eredményeibdl (1asd: 1. tdbldzat) és a tagallami ellen6érz6 hatdsa-
gok altal a helyszinen ellenérz6tt mezégazdasagi termelSk tekintetében jelentett
statisztikdkbol (lasd: 2. tdbldzat) az tlnik ki, hogy a kdlcsonds megfeleltetési
el6irdsok megsértése nagy mértékd.

1. tablazat
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Ami a kdlcsonos megfeleltetést
illeti, tesztjeinket olyan
kivalasztott HMKA-kotelezettsé-
gekre (@ nem kivant névényzet
elszaporodasanak megakadalyo-
zasa, teraszok megorzése,
olajfaligetek gondozasa és
aminimalis dllomanystirtség
vagy kaszalasi kotelezettségek
tiszteletben tartéasa) és
JFGK-kovetelményekre
dsszpontositottuk (a nitratirany-
elvvel kapcsolatos JFGK és az
allatok azonositasara és
nyilvantartasara vonatkozé
JFGK), amelyek tekintetében
bizonyitékokat lehetett szerezni
és kovetkeztetést lehetett
levonni az ellenérzési latogata-
sok idépontjaig. 2011-ben és
2012-ben az EMVA esetében
nagyobb volt a tesztelés
hatokore, mint az EMGA
esetében, mert az az 6sszes
HMKA-el8irast és az allatjoléttel
kapcsolatos JFGK-t is magdban
foglalta. Ezenfeltl az EMGA
esetében az allatok azonositasa-
val és nyilvantartésaval
kapcsolatos JFGK-t 2011-ben és
2012-ben nem vizsgéltuk.

Mezdgazdasagi termel6k véletlenszerii mintajan végzett kolcsonos megfeleltetési
tesztjeink eredményei
Pénziiavi é
Alap ‘ Adatok cnzey v
A.kolcslonos megfeleltetestol fliggd 155 146 164 170
kifizetések szdma
EMGA Azoknak az eseteknek a szama,
amelyekben szabdlytalansagot 22 24 44 46
allapitottak meg
Szabélytalansagok (%) 14% 16% 25% 27%
A.kolcslonos megfeleltetestol fliggd 73 75 61 64
kifizetések szdma
EMVA Azoknak az eseteknek a szama,
amelyekben szabdlytalansagot 26 25 24 17
allapitottak meg
Szabélytalansagok (%) 36% 33% 39% 27%
Forrds: Europai Szamvevdszék.
A mezdgazdasagi termeldk vegyes - véletlenszeriien kivalasztott és kockazatalapu -
mintadin végzett ellendrzések a a[:jan a tagallamok altal jelentett kolcsonos
megfeleltetési szabalytalansago
Pénziigyi év

2, tablazat

2013

‘ Szabalytalansagok gyakorisaga (%) 21% 20% 20%

25%

29%

Forrds: A tagéllamok kolcsonds megfeleltetési statisztikai.
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18 Azon mez6gazdasagi

A fglmérés(jnkben rés,zt ve”vé kifizetd ngnéksége’k ésa ggzdélkodési tanécls-' termel6k aranya, amelyek
ado szervezetek hozzavetélegesen 90%-anak jelzése szerint a mezégazdasagi esetében szabalytalansagot
termel6kben az elmult 6t évben jobban tudatosodtak a kélcsénés megfeleltetési Z::Zﬁg‘r’;‘gtn”]‘:f’é;g;g;i
szabdlyok betartdsara vonatkozo kotelezettségeik. A szabdlytalansagok ardnya termeléhéz viszonyitva.

azonban tovabbra is nagy, és a tagallami ellenérzések és sajat ellenérzéseink
egyarant novekvé tendenciat jeleznek.
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2011-t6l 2013-ig a tagdllamok ellen6rzd hatésagai altal azonositott szabalyta-
lansdgok teljes szama viszonylag allandé volt, és uniés szinten kozel évi 60 000
esetet tett ki, mig 2014-ben ez a szdm csaknem 20%-kal, hozzavetélegesen

70 000 szabdlytalansagi esetre nétt (féként a nitratirdnyelvhez, és a sertések és
szarvasmarhak azonositdsahoz és nyilvantartdsdhoz kapcsolédo JFGK-k meg-
sértéseinek terjedése miatt). Mint a 2. dbra mutatja, a szabdlytalansagok teljes
szamanak csaknem 90%-at ot f6 terlilet adta, és e terlleteken volt a leggyakoribb
is a szabdalyok megszegése'®. Ez az 6t terlilet 6sszesen 10 JFGK-t és négy HM-
KA-el6irast takar.

Azok a teriiletek, amelyeken a leggyakoribb a kolcsonos megfeleltetési szabalyok
megsértése

2. abra

Egyéb; 14%

Nem kivant ndvényzet elszaporoddsénak
megakadélyozasa; 5%

Talajerczid elleni védelem; 8% Allattartas; 50%

Elelmiszer- és takarmanybiztonsdg; 8%

Tragyak és novényvédd szerek
hasznalata; 15%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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A két legnagyobb terliletet illetéen a 3. dbra azt mutatja, hogy a szabalytalansa-
gok gyakorisdga az egyes eldirdsok és kovetelmények szintjén hol haladta meg az
5%-ot a 2014-es pénziigyi évben:



3. abra
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Eszrevételek
A szabalytalansag gyakorisaga a szabalysértések két legnagyobb teriiletén
0,
30% Allattartas Tragyak és novényvédé
25% szerek hasznalata
20%
15%
10%
B =
1 ]
A szarvasmarhak Ajuh-és  Azdllomanysirdséggel A sertések A sertések jolétére A A ndvényvédd
azonositasara kecskefélék kapcsolatos azonositdsaraés  vonatkoz6 JFGK  nitrétirdnyelvhdl szerek
ésnyilvéntartdsdra  azonositasara HMKA-el6irds ~ nyilvantartdsara szérmaz6 JFGK haszndlatara
vonatkoz6 JFGK  és nyilvéntartdsara vonatkoz6 JFGK vonatkoz6 JFGK

vonatkozd JFGK

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Elemzésiinkbdl az is kideril, hogy tdbb el6irds esetében a szabalytalansdgok
aradnya nem éri el az 1%-ot: ilyen a vadon él6 madarak és a természetes él6helyek
védelmére vonatkozé JFGK, valamint a talaj szervesanyag-tartalmara, a talaj-
szerkezet fenntartasara és a tajképi jellegzetességek megdérzésére vonatkozd
HMKA-el&iras.

A Bizottsag nem elemezte a kolcsonos megfeleltetéssel
kapcsolatos szabalytalansagok okait és a kezelésiikre
szolgalé eszkozoket

34

A DG AGRI a kontrollstatisztikdkban szereplé informacidkat az egyes beszamolé
jogalanyok (tartomény/régié/kdzponti korményzat) szintjén egyedileg elemzi
annak ellenérzése érdekében, hogy a jogalanyok megfelelnek-e az uniés kdvetel-
ményeknek, példaul teljesitik-e a rendeletben meghatarozott minimum 1%-os el-
lendrzési ardnyt. Szabalyszerlségi ellendrzéseket is végez, azt biztositandd, hogy
a tagdllamok altal [étrehozott iranyitasi és kontrollrendszerek megfeleljenek az
alkalmazandé unioés szabalyoknak. Ezen ellenérzések célja azoknak az alapoknak
a védelme, amelyekbdl a KAP-kifizetéseket teljesitették, annak vizsgélata révén,
hogy a gazdéalkoddknak teljesitett kifizetések tagallami csokkentését megfelel6-
en alkalmaztdk-e. A Bizottsag nett6 pénziligyi korrekciot alkalmaz a hibas rend-
szerrel rendelkez6 tagdllamokkal szemben.
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A DG AGRI nem elemzi a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok megsértésére vonat-
koz6 unids szintl adatokat, és nem végez ellenérzéseket sem, hogy azonositsa

a leggyakrabban megsértett eldirdsokat, a szabélytalansagok lehetséges okait

és a helyzet orvoslaséra szolgalé lehetséges megoldasokat. A JFGK-k alapjaul
szolgdld szakpolitikdkért felelds tobbi bizottsdgi féigazgatdsag sem végez ilyen
elemzéseket. Példaul a Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag (DG ENV), amely olyan
szakpolitikdkért felelds, mint példaul a nitratiranyelv, kijelentette, hogy szervezeti
egységei nem kaptdk meg a tagallamok altal elvégzett ellenérzésekre vonatkozo
statisztikdkat, és a DG ENV ezért nem tehetett és nem tett semmilyen intézkedést
e tekintetben. A Bizottsag tehat csak a pénzligyi szempontokat ellendrzi, anélkiil,
hogy elemezné a kélcsonds megfeleltetés altal a kdrnyezetre, az élelmiszer-biz-
tonsagra, valamint az allategészségligyre és az éllatjolétre vonatkozd, mogottes
szakpolitikai célokra gyakorolt hatast.

A Bizottsag 2016 juliusaig nem végzett értékelést arrél, hogy miért sérthették
meg a szabalyokat, és hogy milyen eszkdzdkkel lehetne a jovében megelézni az
ilyen helyzeteket™. Az ilyen értékelésekbdl hasznos informaciok adédhatnanak

a koélcsonds megfeleltetési rendszer tovébbi egyszer(lsitésének szilkségességével
kapcsolatban is. A kdlcsonds megfeleltetési szabalysértések lehetséges okai kozé
tartozhat az olykor bonyolult szabalyok megértésének a hidnya (lasd: Ill. mellék-
let) vagy az 6sztonzés hidnya, mivel el6fordulhat, hogy a szabélykdvetés koltsége
nincs ardnyban az alacsony, 1%-os ellen6rzési arannyal és az alkalmazott szankci-
6k mértékével®.

A jelentés masodik felében megvizsgéljuk, hogy egyszerlbbek lettek-e a kdlcso-
nds megfeleltetés szabalyai és kontrolleljarasai, hogy a mezégazdasagi kister-
mel6i tdmogatasi rendszer elérte-e az adminisztrativ terhek kiegyensulyozott
csokkentését, hogy fennallt-e annak a kockazata, hogy a zoldités (kdrnyezetbara-
tabba tétel) és a kolcsonods megfeleltetés 6sszehangolasa nem megfelels, hogy
mérték-e az alkalmazasi kdltségeket, és hogy a szankcidkat EU-szerte egységesen
hajtottak-e végre. Vizsgalataink szempontjait a 38-40. bekezdés hatarozza meg.

A 8/2008. sz. kiilonjelentésben megallapitottuk, hogy a kdlcsonos megfeleltetés
keretrendszere - elsGsorban tulzott 6sszetettsége folytan - jelentés nehézsége-
ket okoz. Azt ajanlottuk, hogy a Bizottsag egyszerUsitse a keretrendszert, elsésor-
ban ugy, hogy fontossagi sorrendbe rendezi az el6irdsokat és a kdvetelményeket,
valamint azokat a mez6gazdasagi tevékenység f6 elemei koré szervezi.
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A mezbégazdasagi termeldk
szintjén végzett értékelések
egyeldre csak a kdlcsonds
medfeleltetés koltségeinek az
elemeire vonatkozé
informaciokkal szolgaltak,
amint azt a 61. bekezdés
mutatja.

A szankcidk a 2014-es
igénylési évben 6sszesen

67,5 millio eurot tettek kia DG
AGRI éves tevékenységi
jelentése szerint.
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A kolcsonos megfeleltetés alkalmazasi koltségének aranyban kell dllnia az abbol
vart haszonnal, hogy a mez&gazdasagi termeldk betartjdk a vonatkozé szabalyo-
kat?'. Az dtdolgozott vagy Uj kiadasi javaslatok eléterjesztésekor a Bizottsagnak
meg kell becsiilnie a kontrollrendszerek koltségeit és hasznait*? az elérendd
célokhoz képest.

A Bizottsagnak hozza kell jarulnia a szankcidk egyszer(i és EU-szerte harmonizalt
rendszerének az eldmozditdsdhoz is, hogy biztositsa a mez6gazdasagi terme-
I6kkel szembeni egyenlé és ardnyos bandsmaédot. A Bizottsag felhatalmazast
kapott?® arra, hogy a kdlcsonos megfeleltetés eldirdsainak megsértése miatti ad-
minisztrativ szankciék kiszamitadsahoz sziikséges egységes alap megallapitdasdhoz
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el. Ertelmezé jellegl Gtmutata-
sokat is kiadhat a tagallamok szdmara.

A kontrolleljarasok tovabbra is 6sszetettek

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozoéan az el6irdsok szamat 15 HMKA-el&irasrol
hétre (a kordbbi hét 6nkéntes eldirds mindegyikének és egy kotelezd elbirdsnak
a megsziintetésével), valamint 18 JFGK-rél 13-ra csokkentették (lasd: II. mellék-
let). A torolt JFGK-k kozll négyrdl a Bizottsag ugy vélte, hogy nem kelléen rele-
vansak a gazdalkodasi tevékenység szempontjabdl. Ez j6 példa a kdlcsonds meg-
feleltetési keret egyszer(sitésére. A kdlcsonds megfeleltetés hatdkdre azonban
most valdszinlleg béviilni fog. A kdlcsonds megfeleltetésrdl sz616 kdzos eurdpai
parlamenti és tandcsi nyilatkozat® kérte, hogy a viz-keretiranyelv és a peszticidek
fenntarthaté hasznélatarél sz616 irdnyelv — miutan azokat valamennyi tagallam-
ban bevezették — épiljon be a kélcsonds megfeleltetés rendszerébe.

A KAP 2014-2020-as idGszakra torténd atalakitasara iranyuld bizottsagi javaslatrél
sz6l6 véleménylinkben? azt a nézetet fogalmaztuk meg, hogy ,a kdvetelmények
még mindig tulsdgosan szétszérva taldlhatok meg szdmos jogi szévegben, ezen-
kivil nem 6sszpontositanak kell6képpen a legfontosabb kovetelményekre, és
hogy az el6irdsok szamanak korlatozasa valdjaban nem csokkenti ennek a szak-
politikai intézkedésnek az 6sszetettségét”.
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Az 1306/2013/EU rendelet
(57) preambulumbekezdése.

A koltségvetési rendelet
33. cikke.

Az 1306/2013/EK rendelet
101. cikke szerint.

Az 1306/2013/EU rendelethez
csatolt kdzos nyilatkozat.

1/2012. sz. vélemény egyes,

a kozos agrarpolitikara
vonatkozd
rendeletjavaslatokrol
a2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozdan (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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A felmérésiinkre valaszt adé gazdalkodasi tanacsadd szervezetek 53%-a ugy
vélte, hogy a 2014-2020-as KAP nem hozott jelentds véltozasokat a kdlcsonds
megfeleltetés rendszerében, 28% pedig egyenesen Ugy vélekedett, hogy az Uj
rendszer még bonyolultabb. Ezzel egybecsengden a kifizeté ligyndkségek keve-
sebb mint 10%-a vélte ugy, hogy a kélcsénds megfeleltetés valtozasai mérsékelt
vagy nagyon kedvezd hatdssal voltak az olyan teriileteken elkoltott forrasokra,
mint a helyszini és adminisztrativ ellen6rzések, a szankcidrendszer és a mezégaz-
daségi termel6knek nyujtott tajékoztatas.

A kifizet6 Gigyndkségek és a gazdalkodasi tanacsado szervezetek azt valaszoltak
felmérésiinkre, hogy a kovetelmények tulzott 0sszetettsége a f6 oka annak, hogy
a mezégazdasagi termeldk nem tartjak be a kdlcsonos megfeleltetési kotele-
zettségeket. Az ellendrzés sordn felkeresett gazdalkodoi szovetségek szintén
megerdsitették ezt az elemzést. Az egyszer(sités olyan megoldasnak tekinthetd,
amely biztosithatja a legfontosabb szabalyok mezégazdasagi termeldk altali jobb
betartasat, és igy hozzéjarulhat a rendszer eredményességéhez. Ezzel 6sszeflig-
gésben ellenérzésiink sordn a kifizeté igyndkségek, a gazdalkodasi tandcsado
szervezetek és a gazdalkoddi szovetségek jelezték a kdlcsonds megfeleltetési
rendszer tovabbi egyszerUsitésének sziikségességét, egymashoz hasonlé javasla-
tokkal (a tovabbi részletekrdl 1asd: I1l. melléklet).

Az Osszetettség az alkalmazandé szabalyok részletességének is betudhato.

A 2. hdttérmagyardzat példaval szolgal a tagallamok részletes kdlcsonos meg-
feleltetési kovetelményeire. Jollehet a részletes szabalyok indokoltak lehetnek

a kilonféle kornyezeti helyzetek figyelembevételéhez, de azzal a kockazattal
jarnak, hogy a mez6égazdasagi termelék szamdra nehézséget okoz a helyes alkal-
mazasuk, a kifizeté igyndkségek szamara pedig az ellenérzésik.

Az Egyesiilt Kirdlysagban (Eszak-irorszag) 6sszehasonlitottuk az ellenérzé hatésa-
gok altal a KAP keretében 2013-ig, majd az ezt kdvetbéen a helyszini ellendrzések-
hez haszndlt kolcsonds megfeleltetési ellenérzélistakban szerepld kontrollpon-
tok szamat, és megallapitottuk, hogy a KAP 2014-2020-as idészakra vonatkozo
valtozasai csak korlatozott hatast gyakoroltak a kontrollpontok szamara (lasd:

3. hdttérmagyardzat). A masik két felkeresett tagallam hatdésagai az interjuk
sordn erésitették meg, hogy a kélcsonds megfeleltetés 2014-2020-as idészakra
vonatkozé véltozasai nem eredményezték a kontrollpontok szaménak jelentés
csokkenését.
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A nitratiranyelvre vonatkozo6 JFGK-bol ered6 40 kdlcsonos megfeleltetési kontrollpont kozil harommal az
ellendrzélista harom alkérdésre bontott 3.1.12. kérdése foglalkozik, amely igy szolt:

»3.1.12. Felhaszndltak-e szerves tragyat (ezen belll szennyvizet) tavon kivil mas vizfolydst6l 10 méteren belll*;
tavaktol 20 méteren belil; furt kattdél, forrastdl vagy kattél 50 méteren belil; kozlizemi vizellatasra hasznalt
fart kuttol 250 méteren belll; 1athato treges vagy karsztos mészkéképzédményektdl 15 méteren belll?
(*Lasd: Utmutato az ellenérok szamara)

3.1.12a. A 15%-osnal nagyobb &atlagos lejtésii legelén vagy 12%-osnal nagyobb atlagos lejtési mas foldteri-
leten hasznéltak-e szerves trdgyat (ezen belil szennyvizet) t6tél 30 méteres vagy tavon kivil mas vizfolyastol
15 méteres tavolsagon beliil (*L4asd: Utmutaté az ellenérék szamara)?

3.1.12b. A 15%-0snal nagyobb atlagos lejtésl legelén vagy 12%-osnél nagyobb atlagos lejtésti mas foéldterile-
ten hasznaltak-e m(tragyat tétol 10 méteres vagy tavakon kiviil mas vizfolyastél 5 méteres tavolsadgon belil
(*Léasd: Utmutat6 az ellenérék szaméara)?”

Forrds: Az észak-irorszagi kifizet6é igynokség.

A teljes koru kolcsonds megfeleltetési ellendrzés kontrolltételeinek a szdma a 2013-ig érvényes KAP esetében
257, a 2014 utani KAP esetében 249 volt.

Ami a HMKA-el6irasokat illeti, a kontrolltételek szdma a két dsszehasonlitott idészak kdzott 19-rél 27-re nétt.

Forrds: Az észak-irorszagi kifizet6é igynokség.

26 Lasd:az 1306/2013/EU eurdpai

A helyszini ellenérzések soran a HMKA-el8irasokkal és JFGK-kovetelményekkel parlamenti és tanacsi rendelet

kapcsolatos 0sszes olyan kotelezettséget ellendrizni kell, amelyek tekintetében alkalmazasi szabalyainak az

a mezégazdasagi termeldket kivalasztottak. Mint emlitettiik, ezek az ellenérzések L’gﬁgg:ﬁéﬂ%@%ﬁas' s

a kilonféle ellendrzélistakban tobb szaz kontrolltételt is magukban foglalhatnak. a vidékfejlesztési intézkedések
A jogszabalyi keret?® még eredményes kontrollrendszerek esetében sem tenné le- fgﬁ;ﬂfgﬁ:ﬁg&ﬁ?e“ﬂés
hetdvé az olyan célzottabb, kockazatalapi megkdzelitést, amely alapjan bizonyos megallapitasarol sz616, 2014.
szabalyokat vagy kontrolltételeket kisebb vagy nagyobb gyakorisaggal kellene jalius 17-i 809/2014/EU

bizottsagi végrehajtési

ellendrizni, figyelembe véve példaul a szabalytalansdgok szamat vagy val6szin(G- rendelet 71. cikke.

ségét, vagy a lehetséges szabalytalansag hatdsainak mértékét.
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A mezogazdasagi kistermel6i tamogatasi rendszer
csokkentette az adminisztrativ terheket, de ez egyes
tagallamokban hatassal lehet a kolcsonos megfeleltetési
célok elérésére

A 2014-2020-as id6szakra sz616 KAP bevezette a mezégazdasagi kistermel&i
tdmogatasi rendszert mint egyszer(sitett kdzvetlen kifizetési rendszert, amely
legfeljebb 1250 eurot ad kdzvetlen kifizetésként azoknak a mezégazdasagi
termeléknek, akik a rendszerben valo részvétel mellett dontenek. 15 tagallam
dontott ugy, hogy alkalmazza ezt a vélaszthatoé rendszert. Ezen orszagok eseté-
ben a rendszerben résztvevé mezégazdasagi termeldk szama 3% (Szlovénia) és
77% (Malta) kdzott valtozik. A Bizottsdg szamitasa szerint a mez6égazdasagi kister-
mel8i tdmogatasi rendszer unids szinten 6sszességében a teljes mezégazdasagi
foldterilet 4%-at fedi le.

A mezdgazdasagi kistermeldi tdmogatdasi rendszer kedvezményezettjeire nem
alkalmazandoék adminisztrativ szankcidk, ha nem felelnek meg a kdlcsonos
megfeleltetési kotelezettségeknek?. Ezért a kdlcsonos megfeleltetési szaba-

lyok megsértésével nem kockaztatjak, hogy csékkenhetnek a nekik teljesitett
KAP-kifizetések. A kdlcsonos megfeleltetés aldli mentességet azzal indokoljék,
hogy a ,mez6gazdasagi kistermeldi tdmogatdasi rendszerben részt vevé mezégaz-
dasagi termel6ktél a kdlcsonds megfeleltetés rendszere altal elvart eréfeszitések
tulzottnak tinhetnek ahhoz a haszonhoz képest, amely ezeknek a mezégazdasa-
gi termeléknek a rendszerben tartasaval jar".

Ez az intézkedés alkalmas lehet arra is, hogy csokkentse a kdlcsonos megfelel-
tetés alkalmazasaval, iranyitasaval és kontrolljaval jaro koltségeket: a 12 kifizetd
Ugynokség koziil, amelyek ugy itélték meg, hogy a 2014-2020-as id6szakra sz616
KAP a koltségek csokkentéséhez fog vezetni, 10 a mezdgazdasagi kistermeldi ta-
mogatasi rendszert jeldlte meg a megtakaritdsok f6 forrdsaként. Ezt az lizenetet
a harom felkeresett tagallam kifizeté igynokségei is megismételték.

A mezdgazdasagi kistermeldi tamogatasi rendszer egy 1épés az egyszerUsités
felé, amely tovabbi terheket vesz le az igazgatasi szervek és a mezégazdasagi ter-
mel6k vallarol, és egyuttal kdltségmegtakaritdsokhoz vezet. Az egyes tagallamok
szintjén torténd végrehajtasat azonban az adminisztrativ egyszer(sités, valamint
a kolcsonods megfeleltetés és az agazati jogszabalyok céljainak elérése kozotti
helyes egyensuly biztositasanak kell vezérelnie. A tagéllamok és régidk kdzott
eltérések mutatkoznak. Romanidban példaul a kistermeldk teszik ki a mez6égaz-
dasagi termel6k korilbelll 71%-4t és a teljes olyan terilet 16%-at, amely utan
tdmogatast igényelnek. Ezzel szemben Szlovénidban a kistermeldk teljes szama
korilbelll 3%, az e rendszer hatalya ala tartozé teriilet pedig minddssze 1%.
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27 Az1306/2013/EU rendelet
92. cikkének megfeleléen.

28 Az 1306/2013/EU rendelet
(57) preambulumbekezdésé-
nek megfelel6en.
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Litvania, bar nem alkalmazza a mez6égazdasagi kistermelSi tdmogatasi rendszert,
hasonlé elveket kovet, és megadott hatarértékek alatti kistermel&ket mentesiti

bizonyos kdlcsonds megfeleltetési szabélyok alkalmazasa aldl. A 4. hdattérmagya-

rdzat az ilyen egyszerUsitési intézkedések alkalmazasaval jaré lehetséges kocka-
zatokat mutatja be:

25

A 10 hektarnal nem nagyobb mez6égazdasagi hasznositasu teriilettel rendelkez6 termel6knek nem kell beje-
lenteniik a felhasznalt mltragya mennyiségét. Az ilyen mez6égazdasagi termeldk teszik ki az dsszes termeld

tobb mint 70%-at és 6k hasznaljak a mez6gazdasagi terilet 14%-at.

Ugyanakkor az egy helyen kevesebb mint 10 szamosallat-egységet tarto allattenyészték nem kotelesek rele-
vans kapacitasu tragyataroloval rendelkezni. Az ilyen mez6égazdasagi termeldk adjak az 6sszes allattenyészté

87%-4at, az 6sszes szamosallat-egység 28%-aval.

A nitratiranyelv célja a kdrnyezet és az emberek egészségének védelme. Mig, a kiiszobértékek alkalmazasa
csokkentheti a kisebb mezégazdasagi termel&k biirokratikus terhelését, dm a mezégazdasagi termeldk fold-
terlletei és/vagy allatai jelentds részének kizarasa a kdlcsonds megfeleltetési ellendrzésekbdl hatraltathatja

a nitratiranyelv céljainak elérését.

Forrds: Eurépai Szamveviszék — 2015-6s éves jelentés — 7.10. dbra.

A zoldités az ellendrzések tovabbi rétegét vezette be
a kotelez6 kornyezetbarat gyakorlatok tekintetében

Az Uj KAP célkitizéseinek egyike az, hogy a kdzvetlen kifizetések kotelezd, zoldi-
tést 0sztonzé dsszetevdje révén javuljon a kdrnyezetvédelmi teljesitmény, amely
Unid-szerte elésegiti az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabodl elényds mezdgaz-
dasagi gyakorlatokat®. E gyakorlatok kozé tartozik a névénytermesztés diverzifi-
kaldsa, az allandé gyepteriletek fenntartasa és az 6koldgiai jelentéséqgu teriiletek
|étrehozasa. Az éves nemzeti felsé 0sszeghatar 30%-at ilyen zolditést 6sztonzd
tdmogatas formajaban kell kifizetni minden tdmogathaté hektar utan3®.

A 2014-2020-as idészakra sz6l6 KAP uj, zolditést elémozdito kifizetést vezetett
be. A zolditési kifizetés hatélya ala tartozé gazdalkodasi gyakorlatok hasonléak
a korabbi HMKA-eléirasokhoz, amelyek olyan mezégazdasagi gyakorlatokat fed-
tek le, mint példaul a vetésforgd, az dllandé legel6k védelme és a tajképi jelleg-
zetességek megdrzése. A 2014-2020-as idészakra igy a mezégazdasagi gyakor-
latok két parhuzamos rendszere létezik, amelyeknek azonos a célja: a terméfold
fenntartasa és a biologiai sokféleség védelme.
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A kozos agrarpolitika keretébe
tartoz6 tamogatési rendszerek
alapjan a mez6égazdasagi
termeldk részére nyujtott
kozvetlen kifizetésekre
vonatkozd szabalyok
megallapitasardl, valamint
a637/2008/EK és a 73/2009/
EK tanacsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl szolo,

2013. december 17-i
1307/2013/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 347.,2013.12.20.,608.0.)
(37) preambulumbekezdése.

Az 1307/2013/EU°rendelet
47.°cikke.
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A DG AGRI 2014. évi éves tevékenységi jelentésében kifejtette, hogy e két kotele- 31

76 eszkdz — a zoldités és a HMKA — ugyannak a célnak az eléréséhez jarul hozza:

»A KAP igy javitani tudja majd kdrnyezeti teljesitményét, annak biztositasa révén, 32
hogy Eur6pa mezégazdasagi teriiletének jelentds részét érintsék a kdlcsonos
megfeleltetési kovetelmények, a kornyezetbaratabba tételi kotelezettségek és az 33

agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok”.

A zolditéssel kapcsolatos helyszini ellenérzéseket a mezégazdasagi termelék 5%-
os mintajan végzik el a kdzvetlen kifizetési rendszerek® tamogathatosagi kritériu-
maival kapcsolatos ellenérzések részeként, a kdlcsonos megfeleltetési ellendrzé-
sek hatalya ala tartozé mezégazdasagi termelék 1%-o0s mintajat ellenérzé6 HMKA
ellendrzési rendszerén kivili rendszerben®. Ebbdl addéddéan a kdrnyezetvédelmi
szempontbdl elényds, egymast kiegészitd kotelezd gyakorlatoknak valé megfele-
[ést két kilénb6z6 rendszerben ellendrzik.

A zoldités keretében a mezégazdasagi termeléknek be kell tartaniuk azt az
eldiradst, hogy a mezégazdasdagi lizem szantoterliletének legaldbb 5%-at 6kolé-
giai jelent6ség teriiletként kell hasznalni. A rendelet azt is meghatarozza, hogy
e kotelezettség teljesitésébe a kdlcsonds megfeleltetés keretében védett elemek
(példaul tajképi elemek vagy véddsavok) is beszamithatok. Ezeket ezért két ku-
[6nb06z8 szabdly- és ellendrzési rendszer alapjan kezelik.

A zoldités bevezetésével tehat immar két kontrollrendszer szolgdl a kotelezé kor-
nyezetbarat gyakorlatok ellen6rzésére, amelyek kiegészitik egymast, és ugyanah-
hoz a célhoz — a KAP kdrnyezeti teljesitményének javitdsahoz - jarulnak hozza.
Jollehet a kdlcsonos megfeleltetésrél szol6 rendelet szerint tagallamok hasznal-
hatjak meglévé kontrollrendszereiket a kdlcsonds megfeleltetési kdtelezettségek
ellendrzésére®, fennall a tagallami kontrollrendszerek hatékonytalansagainak és
a mez8gazdasagi termeldk tovabbi terheinek a kockazata.
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A 809/2014/EK bizottsagi
rendelet Ill. cime.

A 809/2014/EK bizottsagi
rendelet V. cime.

Az 1306/2013/EU rendelet
96. cikke.
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A kifejezetten a kolcsonos megfeleltetés végrehajtasahoz
kapcsolodo koltségeket nem szamszeriisitik megfeleloen

A Bizottsagnak a kdlcsonds megfeleltetés koltséghatékonysaganak megitéléséhez
szliksége van a kolcsonds megfeleltetés szintjén olyan 0sszesitett 6sszkoltségre
vonatkoz6 megbizhatd becslésre, amely figyelembe veszi az 6sszes szereplét (uni-

0s intézmények, tagallami irdnyito és ellen6rzé szervek, mezégazdasagi termelék).

A DG AGRI becslése szerint a mez6gazdasagi kiadasok iranyitasanak és ellenérzé-
sének 6sszkoltsége kozel 4 milliard eurd, avagy a teljes unios finanszirozas hozza-
vetdlegesen 7%-a**. Ami azonban a kolcsénos megfeleltetést illeti, a koltségeket
nem szamszeruUsitik, és nincsenek megbizhato becslések.

Tagéllami szinten jelentds koltségek tudhatdk be a kdlcsdonds megfeleltetés
kontrollrendszerére vonatkozé kovetelményeknek. EI8szor is, ellenérzéseket kell
végezni a HMKA-el8irasok tekintetében, amelyek a csak a KAP-kifizetésekben
részesiilé mez6égazdasagi termelékre alkalmazandé tovabbi szabdlyrendszert
alkotnak. Méasodszor, a JFGK-kkal kapcsolatban, amelyek hatélyos irdnyelveken és
rendeleteken (,dagazati jogszabalyok”)* alapulnak, a szakosodott ellen6rz6 szer-
veknek ugy kell ellen6rzéseket végeznilik, hogy elérjék a kdlcsonds megfelelteté-
si szabalyokban eldirt 1%-o0s minimalis ellenérzési ardnyt, és ezekre az ellenérzé-
sekre vonatkozdan tovéabbi jelentéstételi kotelezettségek terhelik Sket.

A gazdasagok szintjén a JFGK-k bevezetése tovabbi adminisztrativ kotelezettsé-
gekkel jart a mezégazdasagi termeldk szamara, tgymint nyilvantartas vezetése és
a kolcsdnds megfeleltetési ellendrzésekben valé részvétel®. Tovabba, a HMKA-el6-
irasoknak valé megfelelés koltségekkel jar az el6irt mezégazdasagi gyakorlatok-
kal (munkaerékoltségek, gépek koltsége, izemanyag és egyéb fogydeszkozok)
kapcsolatban, az amiatt kiesé jovedelemmel kapcsolatban, hogy a HMKA-el8irasok
tiltanak vagy kotelezden eldirnak bizonyos gyakorlatokat (példdul a hozam csok-
kentése), de mas koltségekkel is jar, példaul harmadik fél (pl. bizonyos kolcsénos
megfeleltetési témadkkal foglalkozé tanacsadok) igénybevételével 6sszefliggésben.

Egy a DG AGRI megbizasabol készitett és 2014-ben kdzzétett jelentés®” értékel-
te az uniés mezégazdasagi termeléknél annak érdekében felmeril6 tényleges
koltségeket, hogy megfeleljenek a kdrnyezet, az allatjolét és az élelmiszer-biz-
tonsdg teriiletén egyes kivalasztott jogszabdlyoknak. A tanulmany az EU nyolc
legreprezentativabb mez&gazdasagi szektordbdl vett esettanulmanyokra épiilt.
Jelzést ad az ilyen kotelezettségek mez6égazdasagi termelékre gyakorolt pénz-
Ugyi hatasairdl (a buzadgazatra vonatkozé eredmények 6sszefoglaléjat [asd:

5. hdttérmagyardzat).
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A DG AGRI 2014-es éves
tevékenységi jelentése.

Példaul: a Tanacs

1991. december 12-i 91/676/
EGK irdnyelve a vizek
mezdgazdasagi eredetl
nitratszennyezéssel szembeni
védelmérél (HL L 375.,
1991.12.31,, 1. 0.); az Eurépai
Parlament és a Tanacs

2000. julius 17-i 1760/2000/
EK rendelete a szarvasmarhak
azonositasi és nyilvantartasi
rendszerének létrehozasarol,
tovabba a marhahus és
marhahustermékek
cimkézésérdl, valamint

a 820/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 204.,2000.8.11., 1. 0.).

A 1306/2013/EU rendelet 57.
preambulumbekezdése:

A kdlcsonos megfeleltetés
rendszere bizonyos
adminisztrativ kotottséget
jelent a kedvezményezettek és
a tagdllami kozigazgatasi
szervek szamara, mivel
nyilvantartasokat kell vezetni,
ellenérzéseket kell végezni és
szikség esetén szankcidkat
kell kivetni.

Assessing farmers’ cost of
compliance with EU legislation
in the fields of environment,
animal welfare and food safety
[A mez6gazdasagi
termel6knél a kdrnyezet, az
allatjolét és az élelmiszer-
biztonsag teruletére tartozd
unids jogszabalyoknak valé
megfeleléssel kapcsolatban
felmerulé koltségek
értékelése] (AGRI-2011-
EVAL-08). A tanulmanyt

a kovetkezok készitették:
CRPA - Centro Ricerche
Produzioni Animali (IT),

a kovetkezokkel
partnerségben: Tl - Thiinen
Institute of Farm Economics
(DE), IFCN - International Farm
Comparison Network on Dairy
(DE), UGHENT - University of
Ghent (BE).
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5. hatt

Egyes kivalasztott kotelezettségek teljesitésének a termelési koltségekre
gyakorolt hatasa a buzaagazatban

A kolcsonds megfeleltetés 2013-ig alkalmazandé teljes hatokorébdl a buzadgazatra vonatkozo tanulmény

ot kotelezé6 HMKA-eliras (minimalis talajboritas, foldgazdalkodas, védésavok létrehozasa és a nem kivant
novényzet elszaporoddsanak megakadalyozasa, valamint a tajképi elemek megérzése), egy opcionalis HM-
KA-el6iras (vetésforgo) és két JFGK alapjaul szolgalé jogszabaly (a nitratiranyelv és a névényvédé szerekrél
sz6l6 rendelet) halmozott hatasait vette figyelembe. Egy masik, a kdlcsonds megfeleltetés hatékorén kivil esé
kovetelményt is figyelembe vettek: a peszticidek fenntarthatd hasznélatarol sz616 irdnyelvet.

A felmérés szerz6i megallapitottak, hogy a mezégazdasagi termeldk altal a fent felsorolt szabalyok betartasa
érdekében tett intézkedések a termelési koltségeket 1,97% (Magyarorszag) és 3,42% (Dania) kdzott szorédo
0sszegekkel névelnék.

64

Tovébba, a kifizet6é lgyndkségek tobbségének véleménye szerint nem varha-
t6, hogy a 2014-2020-as id6szakra sz616 KAP valtozasai koltségcsdkkenéshez
vezetnek. Amikor a felmérésben arrol kérdezték a kifizeté ligyndkségeket, hogy
e valtozasok a kdlcsonds megfeleltetési kotelezettségek alkalmazasa, irdnyitasa
és ellenérzése tekintetében kisebb, hasonlé vagy nagyobb koltségekhez fog-
nak-e vezetni, a valaszok a kovetkez6k voltak:

4, abra

A kifizeto iigynokségek becslése a KAP 2014-2020-as valtozasainak a kélcsonos
megfekleltetéssel kapcsolatos iranyitasi és kontrollrendszereikre gyakorolt hatasara
vonatkozéan

Nincs vélemény; 6%

Nagyobb kltségekhez Kisebb koltségekhez vezetnek; 19%
vezetnek; 14%

Hasonl¢ kdltségekhez
vezetnek; 61%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Az unios mezﬁlgazdaségi termelokre kirott szankciok
kiszamitasanak alapja nincs megfelel6en harmonizalva

Az unids jogszabalyok kikotik, hogy amennyiben egy mezégazdasagi termeld
nem felel meg a kdlcsonos megfeleltetésre vonatkozo szabalyoknak, adminiszt-
rativ szankciot kell kiszabni, ha a szabalytalansdg az adott kedvezményezettnek
kozvetlendl felréhaté cselekménybdl vagy mulasztasbél ered. Az ilyen szankcid-
kat az ardnyossag elvének figyelembevételével kell megallapitani (fokozataikat az
elkovetetett szabalytalansag sulyossagahoz igazitva3® és a KAP-kifizetés szazalé-
kdban kiszamitva), és alkalmazasukra csak akkor keriilhet sor, ha a szabalytalan-
sdg a mezdgazdasagi termel6 gondatlanul vagy szandékosan elkdvetett cselek-
ményének tudhato be.

A szankciok kiszamitasakor figyelembe kell venni a megallapitott szabalytalan-
sag sulyossagat, mértékét, tartdssagat és visszatéré jellegét. A gondatlansagbol
eredd szabalytalansag esetén a tamogatascsokkentés mértéke nem haladhat-

ja meg az 5%-ot, ismételt szabdlytalansag esetén pedig a 15%-ot. Szdndékos
szabdlytalansag esetén a tdmogatascsdkkentés minimalis mértéke 20%, valamint
az érintett mezégazdasagi termel6 egy vagy akar tobb naptari évre teljesen ki is
zérhaté egy vagy tébb tdmogatési rendszerbél.

Megadllapitottuk, hogy a szandékos szabalytalansag fogalmanak gyakorlati ér-
telmezése tagdllami szinten jelentds bizonytalansagokat kelt. A kifizeté ligynok-
ségek és a gazdalkodoi szovetségek képviseloi a felkeresett harom tagallamban
jelezték, hogy a szandékossag nehezen bizonyithato, hacsak nem ,tetten érik”

a mezégazdasagi termel6t.

A kolcsonds megfeleltetésre vonatkozo kontrollstatisztikak attekintése azt mu-
tatja, hogy egyes tagallamok masoknal szigorubban értelmezték a szandékos
szabdlytalansdg fogalmat: bizonyos tagéllamokban egyetlen mezégazdaségi
termel6t sem (Cseh Koztérsasag, Bulgaria) vagy csak nagyon kevés mezégazdasa-
gi termeldt (Romania, Portugalia, Magyarorszag) buntettek meg a 2011-2014-es
idészakban, mig mas tagallamok sokkal gyakrabban alkalmaztak ezt az értelme-
zést (Litvania, Gorogorszag, Lengyelorszag, Franciaorszag, I'rorszég).
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38 Az 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi
rendeletnek az integralt
igazgatasi és ellendrzési
rendszer, a kifizetések
elutasitasara és visszavonasara
vonatkozo feltételek, valamint
a kozvetlen kifizetésekre,

a vidékfejlesztési
tamogatdasokra és a kdlcsonos
medfeleltetésre alkalmazando
kozigazgatasi szankciok
tekintetében torténd
kiegészitésérdl szolo,

2014. marcius 11-i 640/2014/
EU felhatalmazason alapuld
bizottsagi rendelet (HL L 181.,
2014.6.20.,48.0.)

(35) preambulumbekezdése.
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Annak megvizsgalasa érdekében, hogy a tagallamok hogyan értékelik a meg nem
felelés azonos tipusait, az dltalunk a kifizeté igynokségeknek kikiildott felmérés
két esettanulmanyt tartalmazott, amelyek a szarvasmarhak azonositésara és nyil-
vantartasara, illetve a nitratirdnyelvre vonatkozé JFGK-k megsértésével foglalkoz-
tak (az esettanulmdanyok teljes szévege a IV. mellékletben taldlhato). A kifizetd
lgynokségeket arra kértlik, hogy szamszerdsitsék, hogy a két esettanulmany
esetében milyen szdzalékos szankciét alkalmaznanak. A kikildott esettanulma-
nyokat és a kapott valaszokat a 6. hdttérmagyardzat foglalja 6ssze.

® A tagallamokban alkalmazott szankciokkal kapcsolatos esettanulmanyok

N

\©

c A tagallamoknak elkiildott esettanulmanyok 6sszefoglalasa

>

8‘ A mezbégazdasagi termel6 a naptari év folyamdan késve A helyszini ellen6rzések sordn az ellenérok kisza-
& kuldte el a 20 szarvasmarha nyilvantartasba vételére mitottak, hogy a mezégazdasagi termeld szervest-
.  vonatkozé bejelentést. A mezégazdasagi termel6 az rdgya-tarol6 kapacitdsa 10%-kal elmaradt az el&irt
= év soran atlagosan 75 szarvasmarhaval rendelkezett. minimumtol.

'

=

S Az egyes lehetséges cs6kkentési szazalékaranyokat alkalmazé kifizet6 ligynokségek szama

m0% mM1% m3% m5% M Nincvdlasz H0% mM1% 3% m5% M Nincvdlasz
NV: nincs vélasz; azt jelzi, hogy tobb kifizetd ligynokség nem szdmszer(isitette a kotelezettségszegést.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Tehat ugyanazért a kotelezettségszegésért, miszerint 20 szarvasmarhat nem
vettek id6ben nyilvantartasba, a tagallamok csaknem fele 3%-os szankciot al-
kalmazna, mig a tagéllamok 6tode 1%-0s szankciét, a tobbi tagallam pedig vagy
0%-o0s, vagy 5%-o0s tdmogatascsokkentést alkalmazna. A nem elégséges szervest-
radgya-tarolo kapacitast a tagallamok kozel fele 1%-o0s tamogatascsokkentéssel
szankcionalnd, mig a tagallamok harmada 3%-o0s szankciét, hatoda pedig vagy
0%-o0s, vagy 5%-os szankciét alkalmazna.

Tovabba, a kdtelezettségszegés sulyossdganak értelmezése jelentdsen eltért

a tagdllamok korében, ezért fennél annak kockazata, hogy hasonlé eseteket nem
azonos médon kezelnek. Ezt a helyzetértékelést megerésitették a felkeresett
tagdllamokban bevezetett kiilonb6z6 szankcids szabalyok, mint azt a 7. hdttér-
magyardzat mutatja.

A németorszagi Schleswig-Holstein tartoméanyban a kifizeté ligynokség megdllapitotta, hogy nem kell szank-
ciot alkalmazni a késedelmes nyilvantartasba vétel miatt, ha a kotelezettségszegés altal érintett szarvasmar-
hak szdma nem éri el a mezégazdasagi lizemben tartott szarvasmarhdk teljes szamdanak 30%-at.

A spanyolorszagi Katalonidban ezzel szemben nem létezik hasonlé kiiszéb.



Kovetkeztetések és
ajanlasok

A kdlcsonds megfeleltetés 2005 6ta alkalmazando olyan mechanizmusként,
amely a legtobb KAP-kifizetést a kdrnyezetvédelmi, kbzegészséglgyi, al-
lat-egészségligyi, nOvény-egészségligyi és allatjéléti politikdkbdl szarmazé
szabalyok mez&gazdasagi termeldk altali betartdsdhoz koti. A kdlcsénds meg-
feleltetés célja a KAP e szakpolitikakkal valé 6sszhangjanak javitasa (és ezaltal

a tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés), valamint a mezégazdasagi termel6k
kdlcsonos megfeleltetési szabélyok betartdsara vonatkozo kotelezettségeinek

a tudatositasa (és ezéltal a fenntarthaté mezégazdasag fejlesztéséhez vald hozza-
jarulds) volt. A jelentés célja annak értékelése, hogy a kdlcsonds megfeleltetéssel
kapcsolatos irdnyitési és kontrollrendszerek milyen mértékben voltak eredmé-
nyesek és azok milyen mértékben egyszerisitheték tovabb, valamint ennek alap-
jan a kdlcsonos megfeleltetés kozép- és hosszu tavu alkalmazasanak javitasara
irdnyul6 ajanlasok megfogalmazasa.

Megallapitjuk, hogy a rendelkezésre all6 informacidk nem tették lehetévé a Bi-
zottsag szamara a kdlcsonos megfeleltetés eredményességének megfeleld érté-
kelését. A 2014-2020-as idészakra sz6l6 KAP tekintetében elvégzett valtoztatdsok
ellenére a kdlcsonds megfeleltetés irdnyitasi és kontrollrendszerét még mindig
tovabb lehetne egyszer(siteni.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag altal hasznilt teljesitménymutatdk részleges
képet adtak a kdlcsonos megfeleltetés eredményességérdl. A mutatdk nem
vették figyelembe a mez6gazdasagi termel6k altal elkdovetett szabalytalansagok
mértékét (18-27. bekezdés).

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé hatasvizsgalatanak részeként a Bizottsag vizsgalja
meg, hogyan fejleszthetné tovabb a kdlcsonds megfeleltetés teljesitményének
mérésére szolgalé mutatdkat, valamint hogy e mutatékban miként vehetné
figyelembe a kélcsonos megfeleltetési szabalyoknak a mezégazdasagi termel6k
altali betartdsdnak mértékét.
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A jogalkotd unids keretet hozott Iétre a kdlcsdnds megfeleltetés tekintetében.
A jogi keret végrehajtasanak figyelemmel kiséréséért a Bizottsag felel6s. A tag-
allamok a gazdalkodok szintjére vonatkozé kotelezettségekké alakitottak at az
unios szabalyokat, és ellenérzik, hogy tiszteletben tartjdk-e e kdtelezettsége-
ket. A 2011-2014-es pénziigyi években a helyszinen ellenérzétt mezégazdasagi
termeldk negyede azonban legalabb egy szabalyt megsértett, annak ellenére,
hogy a kdlcsonds megfeleltetés mogottes célja a KAP e szabdlyokkal val6 6ssz-
hangjanak biztositasa volt. A Bizottsdg nem elemezte a szabalytalansdgok okait
és a kezeléslikre szolgald eszkdzoket (28-36. bekezdés).

A Bizottsag mostantél ossza meg hatékonyabban a kélcsonds megfeleltetési
kotelezettségek megsértésével kapcsolatos informdcidkat az érintett szolgéla-
tok kdzott, ezzel segitve 6ket a kotelezettségszegések okainak és a megoldéasuk
érdekében meghozandd megfelel intézkedéseknek azonositasaban.

A 2014-2020-as id6szakra sz616 KAP valtozasai valamelyest cskkentették a kol-
csonds megfeleltetési szabalyok szamat olyan kovetelmények eltavolitasaval,
amelyek nem voltak kell6en relevénsak a gazdalkodasi tevékenység szempont-
jabol. A kontrolleljarasok azonban tovabbra is 6sszetettek. A jogszabalyi keret
még eredményes kontrollrendszerek esetében sem tenné lehetévé az olyan
célzottabb, kockazatalapu megkdzelitést, amely alapjan bizonyos szabalyokat
vagy kontrolltételeket kisebb vagy nagyobb gyakorisaggal kellene ellenérizni,
figyelembe véve példaul a szabdlytalansagok szamat vagy valdszinliségét, vagy
a lehetséges szabdlytalansag hatdsainak mértékét. Az egyszerUsitési intézkedé-
seknek — mint amilyen példaul a mezégazdasagi kistermel8i tAmogatdsi rendszer
is —, amelyek tobbletterhek alol szabaditjak fel az igazgatasi szerveket és a mez6-
gazdasagi termelbket, egyensulyban kell lennitik annak sziikségességével, hogy
teljesiiljenek a kolcsonds megfeleltetés céljai (41-52. bekezdés).

A 2020 utani KAP tekintetében a Bizottsdg tegyen javaslatot a kdlcsonds megfe-
leltetéssel kapcsolatos helyszini ellenérzésekre vonatkoz6 szabalyok kiigazitasa-
ra. Ez lehet6évé tenné a fébb kontrolltételekre torténd céliranyositast.
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A 2014-2020-as id6szakra sz6l6 KAP Uj, zolditést elémozdito kifizetést vezetett
be. A zolditési kifizetés hatdlya ala tartozé gazdalkodasi gyakorlatok hasonldak

a korabbi HMKA-eléirasokhoz, amelyek olyan mezégazdasagi gyakorlatokat
fedtek le, mint példaul a vetésforgo, az dllandé legel6k védelme és a tajképi jel-
legzetességek megdrzése. Kovetkezésképpen jelenleg a mezégazdasagi gyakor-
latok két parhuzamos rendszere |étezik, amelyeknek azonos a célja: a terméfold
fenntartdsa és a bioldgiai sokféleség védelme. Hasonldsagaik ellenére a kotelezé
HMKA-el&irasokat és a zélditési szabalyokat két kontrollrendszer keretében
ellendrzik. Ez a kontrollrendszerekben hatékonytalansagokhoz, valamint tovabbi
adminisztrativ terhekhez vezethet (53-58. bekezdés).

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé hatésvizsgalatanak részeként a Bizottsag elemez-
ze a hasonlé kérnyezeti célkit(izésekkel miikddd két rendszerrel (HMKA-el&irasok
és zoldités) szerzett tapasztalatokat azzal a céllal, hogy tovabbi szinergidkat
mozditson el6 kozottik. Ez az elemzés vegyen figyelembe olyan kritériumokat,
mint az el8irdsok kdrnyezeti hatdsa és a szabdlyok mez6égazdasagi termelék altali
betartasdnak torténeti adatai.

A kolcsonds megfeleltetés alkalmazasanak koltségei nincsenek megfeleléen
szamszerUsitve. Egy koltséghatékony politika kialakitdsdhoz és végrehajtasahoz
azonban sziikség lenne a kdlcsonds megfeleltetés dsszesitett kdltségeinek érté-
kelésére az Unio, a tagallamok és a mezégazdasagi termeldk szintjén. Ez a szami-
tas fontos bemeneti adat lenne a szakpolitikai valtoztatasokhoz annak biztositasa
érdekében, hogy ne meriljenek fel ardnytalan koltségek a kivant eredmények
elérésére torekedve, valamint hogy mérlegeljenek olyan alternativ eszkdzoket,
amelyek jobb koltség-haszon ardnyt biztositananak (59-64. bekezdés).

A KAP teljesitményérdl sz6l6, 2018 végéig elkészitendd jelentés utan a Bizottsag
dolgozzon ki médszertant a kdlcsonos megfeleltetés koltségeinek mérésére.
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A szabdlytalansdg miatti szankcidkat a megallapitott szabalytalansag sulyossa-
ga, mértéke, tartdssdga és visszatérd jellege alapjan szamitjak ki, valamint attol
fuggben, hogy a gazdalkodé gondatlansagbdél vagy szandékosan sértette-e meg
a szabalyokat. Megfigyeltiik, hogy a gyakorlatban a szankciék alkalmazasa tagal-
lamonként jelentésen eltér (65-71. bekezdés).

A 2020 utani KAP tekintetében a Bizottsdg 6sztondzze a szankcidk unids szinten
egységesebb alkalmazasat a sulyossag, a mérték, a tartdssag, a visszatéro jelleg
és a szandékossag fogalmanak tovabbi pontositasaval.

A jelentést 2016. szeptember 7-i luxembourgi Glésén fogadta el a Phil WYNN
OWEN szdmvevészéki tag elndkolte . Kamara.

a Szamvevészék nevében
Lricctn:
i

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elnék
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A kolcsonos megfeleltetésre vonatkozé szabalyok kore az 1306/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet Il. melléklete szerint
L 347[602 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja 2013.12.20.
II. MELLEKLET
A KOLCSONOS MEGFELELTETESRE VONATKOZO SZABALYOK A 93. CIKK ALAPJAN
SMR:  Jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kovetelmény (statutory management requirement)

GAEC: A foldteriilet j6 mez8gazdasagi és kornyezeti dllapotdra vonatkozé el8irdsok (Standards for good agricultural and
environmental condition of land)

Teriilet

F6 téma

Kovetelmények és eldirdsok

Kornyezet,
éghajlatviltozds
és a foldteriilet
j6 mezdgazda-
sdgi dllapota

Viz

SMR 1

A Tandcs 1991. december 12-i 91/676/EGK irdnyelve a
vizek mezdgazdasigi eredetli nitrdtszennyezéssel szem-
beni védelmérsl (HL L 375., 1991.12.31., 1. o., magyar
nyelvdi kiilonkiadds, 15. fejezet, 2. kotet, 68. 0.)

4. és 5. cikk

GAEC 1

A vizfolydsok mentén védelmi sdvok kialakitdsa (')

GAEC 2

Amennyiben a viz ontozési céli felhaszndldsa engedély-
koteles, a vonatkozé engedélyezési eljardsok betartdsa

GAEC 3

A felszin alatti vizek szennyezés elleni védelme: a felszin
alatti vizekbe valé kozvetlen kibocsitds tilalma és a
felszin alatti vizeknek a 80/68/EGK irdnyelv mellékle-
tének az érvényessége utolsé napjin hatdlyos viltoza-
tdban felsorolt veszélyes anyagok talajra torténd kibocsd-
tdsa és a talajon keresztiil valo dtszivargdsa révén okozott
kozvetett szennyezésének megel6zésére vonatkozé intéz-
kedések, amennyiben ezek mez8gazdasdgi tevékeny-
séghez kapcsolodnak

Talaj és
szénkészlet

GAEC 4

Minimélis talajboritds

GAEC 5

Term&hely-specifikus ~ minimalis

erdzi6 korldtozésara

foldgazddlkodds — az

GAEC 6

A talaj szervesanyag-tartalmdnak fenntartdsa megfeleld
gyakorlatok révén, beleértve a tarléégetés tilalmat, kivéve
ha erre novény-egészségiigyi okokbol keriil sor ()

Bioldgiai
sokféleség

SMR 2

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. november 30-i
2009/147[EK irdnyelve a vadon él6 madarak védelmérél
(HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.)

3. cikk (1)
bekezdés,

3. cikk (2)
bekezdés b)
pont, 4. cikk
(1), (2) és ()
bekezdés

SMR 3

A Tandcs 1992. mdjus 21-i 92[43[EGK irdnyelve a
természetes élGhelyek, valamint a vadon él8 éllatok és
novények védelmérsl (HL L 206., 1992.7.22., 7. o,
magyar nyelvii kiilonkiadds, 15. fejezet, 2. kotet, 102. o.)

6. cikk (1) és
(2) bekezdés

A tdj jelleg-
zetessége, a
meg6rzés
minimalis
szintje

GAEC 7

A tdj jellegzetességeinek megGrzése, beleértve adott
esetben a sovényeket, a tavakat, az drkokat, a fasorokat,
a facsoportokat, a szorvényfékat, a tdblaszegélyeket és a
teraszokat, tovabbd ideértve a sovényeknek és a fiknak a
madarak koltési és fiokanevelési idszakdban torténd
kivdgdsdnak tilalmdt, és alternativ lehetéségként az
idegenhonos 6zonnovények megjelenésének megaka-
délyozdsdra irdnyul6 lehetséges intézkedéseket

Kozegészség-
tigy, dllat- és
novényegész-

ségligy

Elelmiszer-
biztonsag

SMR 4

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. janudr 28-i
178/2002/EK rendelete az élelmiszerjog éltaldnos elveirdl
és kovetelményeir6l, az Eurépai Elelmiszer-biztonsigi
Hat6sdg létrehozdsardl és  az  élelmiszer-biztonsigra
vonatkoz6 eljirdsok megdllapitdsirél (HL L 31,
2002.2.1,, 1. o., magyar nyelvii kiilonkiadds, 15. fejezet,
6. kotet, 463. 0.

14. és

15. cikk,
17. cikk (1)
bekezdés (%),
18., 19. és
20. cikk




. melléklet

Mellékletek

2013.12.20.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 347/603

Teriilet F§ téma

Kovetelmények és el6irdsok

SMR

A Tandcs 1996. aprilis 29-i 96/22[EK irdnyelve az egyes
hormon- vagy tireosztatikus hatdsi anyagoknak és a 8-
agonistéknak az dllattenyésztésben torténd felhaszndld-
sara  vonatkozé tilalomrdl, valamint a 81/602/EGK,
88/146[EGK és 88/299/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl (HL L 125., 1996.5.23., 3. o., magyar nyelv(
kiilonkiadds, 3. fejezet, 19. kotet, 64. 0.)

3. cikk a), b),
d) és e) pont,
4., 5. és
7. cikk

Az dllatok
azonositdsa
és nyilvan-
tartdsa

SMR

A Tandcs 2008. julius 15-i 2008/71EK irdnyelve a
sertések azonositdsardl és nyilvantartdsarél (HL L 213.,
2005.8.8., 31. o))

3., 4. és
5. cikk

SMR

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2000. jilius 17-i
1760/2000/EK rendelete a szarvasmarhafélék azonositdsi
és nyilvdntartdsi rendszerének létrehozdsdrdl, tovdbbd a
marhahts és marhahtstermékek cimkézésérsl, valamint
a 820/97/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl,
valamint a 820/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérsl (HL L 204., 2000.8.11., 1. o., magyar nyelv(
kiilonkiadds, 3. fejezet, 30. kotet, 248. o.)

4. és 7. cikk

SMR

A Tandcs 2003. december 17-i 21/2004[EK rendelete a
juh- és kecskefélék azonositdsi és nyilvantartdsi rendsze-
rének létrehozdsdrdl, valamint az 1782/2003EK rendelet,
tovabbd a 92/102/EGK és a 64[432[EGK irdnyelv mddo-
sitdsar6l (HL L 5., 2004.1.9., 8. o., magyar nyelvii kiilon-
kiadds, 3. fejezet, 42. kotet, 56. 0.)

3., 4. és
5. cikk

Allatbeteg-
ségek

SMR

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001. mdjus 22-i
999/2001/EK rendelete egyes fertzs szivacsos agyveld-
bantalmak megel6zésére, az elleniik valé védekezésre és a
felszdimoldsukra vonatkozé szabdlyok megdllapitdsarol
(HL L 147., 2001.5.31,, 1. o., magyar nyelvdi kiilonkia-
dds, 3. fejezet, 32. kotet, 289. 0.)

7,11, 12,
13. és
15. cikk

Novényvéds
szerek

SMR

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. oktéber 21-i
1107/2009/EK rendelete a novényvéds szerek forga-
lomba hozataldrél, valamint a 79/117EGK és a
91/414[EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezé-
sér6l (HL L 309., 2009.11.24., 1. o)

55. cikk elsé
és masodik
mondat

Allagjolée Allajolée

SMR

A Tandcs 2008. december 18-i 2008/119/EK irdnyelve a
borjak védelmére vonatkozé minimumkovetelmények
megillapitdsarél (HL L 10., 2009.1.15., 7. 0.)

3. és 4. cikk

SMR

12

A Tandcs 2008. december 18-i 2008/120/EK irdnyelve a
sertések védelmére vonatkozé minimumkévetelmények
megéllapitdsarél (HL L 47., 2009.2.18., 5. 0.)

3. és 4. cikk

SMR

A Tandcs 1998. jalius 20-i 98/58/EK irdnyelve a
tenyésztés  célidbol tartott  dllatok  védelmérsl (HL
L 221, 1998.8.8., 23. o., magyar nyelv(i kiilonkiadds,
3. fejezet, 23. kétet, 316. 0.)

4. cikk

(") A j6 mezdgazdasagi és kornyezeti dllapot szerinti védelmi sivoknak mind a 91/676/EGK irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése alapjin
kijelolt érzékeny teriileteken, mind azokon kiviil tiszteletben kell tartaniuk legalibb a 91/676/EGK irdnyelv I melléklete A. 4.
pontjdban emlitett, a vizfolydsok kozelében 1évé mezdgazdasdgi teriiletekre torténd tragyakijuttatds feltételeire vonatkozd kovetelmé-
nyeket, amelyeket a 91/676/EGK irdnyelv 5. cikkének (4) bekezdése alapjin meghatdrozott tagallami cselekvési programokkal ossz-
hangban kell alkalmazni.
A kovetelményt a tarloégetés dltaldnos tilalmara lehet korldtozni, de a tagdllamok donthetnek gy is, hogy tovabbi kovetelményeket
irnak el6.
Kiilonosen az aldbbiak dltal végrehajtva:
— a 470/2009[EK rendelet 14. cikke és a 37/2010/EU rendelet melléklete;
852/2004/EK rendelet: 4. cikk (1) bekezdés, valamint I. melléklet A. rész [IL 4. (g), h), j)), 5. (), h)), 6.; Il 8. (a), b), d), €)), 9. (a),

Al

853/2004/EK rendelet: 3. cikk (1) bekezdés és III. melléklet IX. szakasz 1. fejezet [L. 1. b), ¢), d), ¢); L. 2. a) (i., ii., iii.), b) (i., ii), ¢); L.
3. L 45 L5 ILA 1, 2, 3, 45 1L B. 1. (a), d)), 2., 4. (a), b)], Il melléklet X. szakasz 1. fejezet 1.;
183/2005/EK rendelet: 5. cikk (1) bekezdés és I. melléklet A. rész (1. 4. ¢), g); II. 2. a), b), ¢)), 5. cikk (5) bekezdés és II. melléklet (1.,

2.), 5. cikk (6) bekezdés; és

396/2005/EK rendelet: 18. cikk.
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A kolcsonds megfeleltetésre vonatkozé szabalyok korének 6 valtozasai a 2014-
2020-as idoszakra sz6l6 KAP tekintetében

A szabalyokat az 1306/2013/EU rendelet 93. cikke és II. melléklete szerint egy 13 JFGK-t és hét HMKA-elSirast tar-
talmazo kozos jegyzékben gyljtotték ossze. A f6 valtozasok a kordbbi jogszabalyhoz képest, valamint a Bizott-
sag altal adott indokolas a kovetkezék voltak:

- hét opcionalis HMKA-el6iras eltavolitasa (a HMKA-el&irasok tagallamok altali kiegyensulyozottabb
alkalmazasanak elé6mozditdsa érdekében);

- a szennyviziszap felhasznaldsara vonatkozo6 JFGK eltavolitdsa (a kovetelmények altaldban inkdbb
a szennyvizkezel6kre, nem pedig a mezégazdasagi termeldkre vonatkoztak);

- harom, allatbetegségek bejelentésére vonatkozd JFGK eltavolitasa (a modszeres kdlcsonos megfelel-
tetési ellen6rzések nem illeszkedtek a betegségek kivételes elé6forduldsaihoz);

- a vadon é16 madarak és a természetes él8helyek védelmére vonatkozé két JFGK hatékorének csékken-
tése (a szabalytalansagokat csak akkor lehetett azonositani, ha a mezégazdasagi termel&ket tetten
érték. A jellegikbél fakaddan médszeres kdlcsonds megfeleltetési ellenérzések nem megfelel6ek
ilyen fajta szabalytalansdgok esetén);

- a talajviz szennyezéssel szembeni védelmére vonatkozé JFGK Gj HMKA-el8irassa valo atalakitasa;

- az dllandé legel6k védelmére vonatkozé HMKA-el6irasnak a,zéld” kifizetések harom gyakorlatanak
egyikévé valé atalakitasa;

- a nem kivant névényzet elszaporodasanak megakadalyozasara vonatkozé HMKA-el&iras a kdzvetlen
kifizetés alaprendszerének egyik tdmogathatdsagi kritériumava valt.
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Il1l. melléklet

Az érdekelt felek kinyilvanitottak, hogy tovabbi egyszeriisitésre van sziikség

A kifizeté Gigynokségek igazgatdinak 38. konferencidjan, amelyet Luxemburgban, 2015 novemberében tartot-
tak, az ,Egyszer(sités — kolcsonds megfeleltetés” témajaval foglalkozé eseti munkacsoport megallapitotta, hogy
hosszu tavon, a 2020 utani KAP tekintetében ,meg kell reformalni és egyszerUsiteni kell” a kdlcsonds megfelel-
tetési rendszert. Hirom kiemelt teriiletet azonositottak:

- a helyszinen végzett ellendérzések relevans, objektiven ellenérizhetd kdlcsonds megfeleltetési elemek-
re valé korlatozéasa, amelyek teljes jogbiztonsdgot biztosité médon alkalmazhaték;

- annak biztositasa, hogy a kdlcsonos megfeleltetés részét alkotd szabdlyok relevansak legyenek, annak
figyelembevételével, hogy azok mennyire fontosak a mezégazdasagi dgazat szdamara, hany mezégaz-
dasagi termeldt érintenek, milyen gyakori a kapcsol6dé tevékenység és mennyire problémas a jogbiz-
tonsag bizonyos szabalyok ellenérzésekor;

- a szandékos szabalytalansagok miatti tamogatdscsokkentésre vonatkozé altalanos szabaly megsziin-
tetése és a csokkentésekre és szankcidkra vonatkozé aranyosabb szabalyok beépitése.

Felmérésiink egyik kifejtend6 kérdésében kértiik, hogy a vélaszaddk tegyenek javaslatot arra a harom f6 intéz-
kedésre, amelyek segithetnének a kdlcsonds megfeleltetési rendszer egyszer(sitésében és/vagy eredményeseb-
bé tételében. A kifizeté ligyndkségek altal leggyakrabban emlitett harom javaslat a kovetkezé volt, a gyakorisag
sorrendjében:

- a kolcsonos megfeleltetési kovetelmények szamanak csékkentése, azon kdvetelményekre 6sszponto-
sitva, amelyeket a legfontosabbnak tartanak, és amelyek szigortian relevansak a gazdalkodasi tevé-
kenység szempontjabdl;

- a szankciérendszer megvaltoztatasa, példaul a szandékos szabdlytalansdg fogalmanak megsziinteté-
sével; tirelmi elem bevezetésével a szabdlytalansag megallapitasa elétt (példaul az allatok nyilvantar-
tasba vétele és azonositdsa kapcsan); a csokkentések és szankciok kiszamitasi modszerének egyszeru-
sitésével (amely jelenleg a mérték, a sulyossag és a tartdssag fogalman alapul);

- a helyszini ellen6rzések terjedelmének csokkentése a kovetkezdk révén: mintavételen alapulé teszte-
Iés, példaul a nagy allatallomannyal rendelkezd mezégazdasagi izemek esetén; a legkockazatosabb
terliletekre 6sszpontositott tesztelés, csokkentett szintl ellenérzésekkel ott, ahol csak jelentéktelen
mértékl szabalytalansagokat taldltak; azoknak a kontrolltételeknek a megsziintetése, amelyek nem
mindig ellendrizheték megbizhatdan a helyszinen.

A felmérésbe bevont gazdalkodasi tandacsadd szervezetek emellett azt is javasoltédk, hogy a mezégazdasagi
termel6k kapjanak tobb segitséget, példaul a kdvetkezék révén: képzés biztositasa a nyilvantartdsok vezetésé-
nek targydban; gyakorlati utmutatok és kézikdnyvek; felhasznaldbaratabb tdjékoztatas; kampanyok a kdlcsonds
megfeleltetés kdrnyezetre, élelmiszer-biztonsagra és allatjélétre gyakorolt pozitiv hatdsairdl.

A harom tagéllamban altalunk felkeresett gazdalkodéi szovetségek szintén hasonlé irdnyvonalak mentén azo-
nositottak az egyszerdsités prioritasait: a kdlcsonds megfeleltetési szabalyok szdmanak csékkentése, a szankcid-
rendszer atalakitasa (a szandékossag fogalmanak megsziintetése, nagyobb tolerancia és a szankcidk kiszamitasi
modszertandnak egyszerUsitése), valamint az ellen6rzések jobb célirdnyositasa a legnagyobb kockéazatot hordo-
z6 mez6gazdasagi termel6k kozéppontba allitasaval.
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A kifizeto ligynokségeknek kiildott felmérésben szerepl6 esettanulmanyok

XY mezdgazdasagi termel6t véletlenszerlien vélasz-
tottak ki a 7. JFGK helyszini kdlcsonds megfeleltetési
ellendrzésére a 2014-es igénylési évre nézve. A ter-
mel6t az el6z6 harom évben nem viélasztottak ki
helyszini ellenérzésre. A termeld a 2014-es igénylési
évben kérelmet nyujtott be, amelyben 70 hektart és
80 szarvasmarhat jelentett be. A termel 6sszesen
25 000 eur6 6sszegli kdzvetlen kifizetésre jogosult.

A helyszini vizsgalat soran az ellen6rok ellendrizték
a gazdasdg nyilvantartdsédban az éallatokat, valamint
az allatok bejelentését és nyilvantartasat (sziletés,
elhullds) tanusité dokumentumokat. Az ellenérok
megallapitottak, hogy 20 allatot a hétnapos hataridé

lejarta utan (8-20 napon belil) vettek nyilvantartasba.

Az 4tlagos éllatlétszam a 2014-es naptari év folyaman
75 volt.

Az ellen6rok megallapitottak azt is, hogy a 2013-as
naptari évben a termelé 10 allatot a hétnapos hata-
rid6 lejarta utan jelentett be. Az atlagos allatlétszam
2013-ban 70 volt. Kérjiik, jelélje meg, hogy On szab-
na-e ki szankciét a 2014-es igénylési évre. Ha igen,
adja meg, hogy a tagéllami, illetve regionalis jogsza-
balyokkal és normékkal 6sszhangban %-ban milyen
szankciét kellene kiszabni. Ha valasza nemleges,
kérjuk, ezt adja meg: ,nincs szankcié”.

WZ mezdgazdasagi termel 6t véletlenszerlien vélasz-
tottdk ki a 4. JFGK helyszini kdlcsonds megfeleltetési
ellendrzésére a 2014-es igénylési évre nézve. A terme-
[6t az el6z6 harom évben nem vélasztottak ki helyszi-
ni ellenérzésre.

Az ellenérzott termeld tulajdonaban 964,35 ha és
145 szarvasmarha van, amihez 4400 m? tragyataro-
lasi kapacitasra van sziiksége (6 honapi tarolas). Az
ellenérok altal a helyszini vizsgalat sordn megalla-
pitott és kiszamitott kapacitas 10%-kal kisebb volt
a szikségesnél.

Kérjiik, jeldlje meg, hogy On szabna-e ki szankciot

a 2014-es igénylési évre. Ha igen, adja meg, hogy

a tagéllami, illetve regionalis jogszabalyokkal és nor-
makkal 6sszhangban %-ban milyen szankcioét kellene
kiszabni. Ha vélasza nemleges, kérjiik, ezt adja meg:
»hincs szankcio”.
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Osszefoglalé

A kdlcsonos megfeleltetési rendszer bemutatdsakor egyértelmuvé kell tenni, hogy a JFGK-k tekintetében a kolcso-
nos megfeleltetésbe beépitett alapvetd szabdlyok a tagallamokban mar egyébként is alkalmazandok atfogd agazati
jogszabalyok révén.

2005 6ta a kolcsonos megfeleltetés hatokorének attekintését és egyszerUsitését célzéd folyamatos tevékenység az
aldbbi eredményekkel szolgalt:

Az ellen6rzési eljarasokat a 2005-2013 kozotti idészakban egyszer(sitették az ellenérzési aranyokra, az elézetes
tdjékoztatasra, a helyszini ellenérzések id6zitésére és elemeire, valamint a kontrollminta kivalasztasanak harmoniza-
lasara vonatkozo rendelkezések bevezetésével.

Emellett a legutolsé KAP-reformmal a JFGK-k szamat 18-rél 13-ra, a HMKA-el6irdsok szamat pedig 15-rél 7-re csdk-
kentették. A kdlcsonds megfeleltetés hatokorébe bevont kdtelezettségeket atvizsgaltak annak fényében, hogy azok
ellendrizheték-e, kdzvetlenul a mezégazdasagi termelé6khoz rendelheték-e hozzé (és nem a tagallamokhoz), és hogy
mez6égazdasagi tevékenységhez kapcsolddnak-e.

A Bizottsdg véleménye szerint az egyszer(sitésre irdnyulé eddigi er6feszitések mértéke valdszinltlenné teszi, hogy
barmilyen tovabbi egyszer(sités elérhetd lenne Ugy, hogy ne veszélyeztesse példaul a kdlcsonos megfeleltetés
kornyezetvédelmi célkitlizéseit.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kdlcsonds megfeleltetési célok teljesitése terén elért hatékonysdg mérésére alkalma-
zott teljesitménymutatok a legmegfelel6bbek a rendelkezésre allé informacidk alapjan. A kdlcsonos megfeleltetés
célja a fenntarthaté mezégazdasag fejlesztéséhez torténé hozzajarulas a mezégazdasagi termeldk tudatossaganak
névelésén keresztiil és az, hogy a KAP jobban megfeleljen a tarsadalmi elvarasoknak. A HMKA célja a talajer6zié
megel6zéséhez torténé hozzajarulas, a talaj szervesanyag-tartalmanak és szerkezetének a fenntartdsa, a meg6rzés
minimalis szintjének biztositasa, az él6helyek karositasanak elkerilése, valamint a vizvédelem és -gazdalkodas.

E tekintetben a kélcsonos megfeleltetés nem a sajat célokkal rendelkez6 egyéb politikak végrehajtasi eszkoze.

A kotelezettségszegések okainak elemzésére az dgazati jogszabalyok végrehajtasanak keretében kerilt sor. A kol-
csonds megfeleltetés és a mezdgazdasagi tanacsadd rendszer azonban szerepet jatszik a kotelezettségszegések
okainak kezelésében.

A kornyezeti célkitlizéseket (példaul a term6fold és a biologiai sokféleség megdérzése) nem csupan a kifizetések
z6lditésével és a HMKA-el&irasok révén valositjak meg, de a Il. pillér szerinti kdrnyezetvédelmi és éghajlati intéz-
kedésekkel is. E kiilonb6z6 eszkozok jellege, célja és mikodése azonban eltérd és egymast kiegészité. Az egymast
kiegészitd jellegliket jol illusztralja a bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum (SWD (2016) 218 final) 1. dbrdja.

A zolditési szabalyokat és a HMKA-t egyarant az integralt igazgatasi és ellenérzési rendszer (IIER) kezeli, és ez
garantalja az eréforrasok leghatékonyabb felhasznalasat. Vannak azonban amellett sz616 indokok, hogy a HMKA-k
és a zoldités nem feltétlenil ellenérizheték egyiitt. Mivel a zoldités a tamogathatdsag feltétele, ezért azt a ked-
vezményezettek 5%-a esetében adminisztrativ ellenérzésekkel és helyszini ellenérzésekkel el6zetesen ellenérzik.
A HMKA-k ellenérzése a kdlcsonds megfeleltetés keretében torténik, amelyet a tdmogathatésagi kovetelményektél
eltéréen kezelnek.
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A JFGK-k az 4gazati jogszabalyokbol fakadnak, és a tagallamok haszndalhatjak a sajat meglévé igazgatasi és kont-
rollrendszereiket (az 1306/2013/EU rendelet 96. cikke). A meglévd kontrollrendszerek igy szoros egyuttmikoédésben
felhasznalhatok a kdlcsonds megfeleltetési kontrollrendszerhez. A HMKA-el6irasok jelentds koltségekkel sem jarnak
a mezégazdasagi termel6k szamara, mivel ezek eredetileg alapvet6 el6irdsok. Ezek ellenérzésének a koltségeit

a mas KAP-eszkozoket is kiszolgalo IIER viseli.

A Bizottsag a 2014. évi éves tevékenységi jelentésében szamszerUsitette az ellenérzéshez kapcsolddé dsszes kolt-
séget, fenntartva azt, hogy ,az utélagos ellenérzések” (mint példaul a kolcsonds megfeleltetés) ,visszatarté hatasa
nem szamszerUsithetd elényokkel is jar”.

Bar a keretrendszer eurdpai uniés szinten van meghatarozva, a JFGK-k és a HMKA szerinti, mez6gazdasagi tizemek
szintjén teljesitendd kotelezettségeket nagymértékben a tagdllamok hatarozzdk meg a nemzeti vagy regiondlis
viszonyok szerinti kihivasok és mezégazdasagi strukturak figyelembevétele érdekében. E tekintetben fontos, hogy
a tagéllamok rendelkeznek bizonyos végrehajtasi mozgastérrel az egyes, mezégazdasagi izemek szintjén telje-
sitendd kotelezettségek esetében a szankcidk kiszamitasahoz. Az EU-rendelet meghatarozza azt az elvet, hogy

a szankcidkat eseti alapon kell kiszamitani, figyelembe véve a megallapitott meg nem felelés sulyossagat, mértékét,
tartéssagat, visszatérd jellegét vagy szandékossagat. Ezeknek az elveknek a harmonizélt végrehajtasat - mindene-
kel6tt a Bizottsag altal végzett vizsgalatokon keresztiil - minden tagallamban biztositjak. Amennyiben egy adott
tagéllam esetében e tekintetben hidnyossdgokat taldlnak, megfelel6 nyomon kdvetésre keril sor a szdmlaelszamo-
Ias keretrendszerében.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast. A Szamvevészék éltali ajanlds nem egyszerUsitené le a kdlcsonds megfe-
leltetést, de valojaban annak hatalyat csokkenti. A kolcsonos megfeleltetés hatalyat a multban mar tébb alkalommal
egyszerUlsitették. A tagallamok tovabba most mar széles kor(i mozgastérrel rendelkeznek a kontroll mintavételben
rejl6 kockazatok figyelembevételére és a kontrollrendszereik optimalizalaséra. A Bizottsag ugy véli, hogy ez az ajan-
Ias a helyszini ellen6rzésekre vonatkozé szabalyok enyhtiléséhez vezethet, ami végsé soron aldaknazhatja a kdlcso-
no6s megfeleltetés hatékonysagat.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
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A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast. Ennek az ajanldsnak a végrehajtdsa az adminisztrativ teherre vonat-
kozdan tervezett tanulmany eredményétdl fiigg. A kdlcsénos megfeleltetés adminisztrativ kdltségeit a meg nem
felelés altal - a tarsadalom, az dllamhaztartas és a kdrnyezet szamdra — okozott kdltségek és a kdlcsénds megfelelte-
tés lehetséges elényeinek 6sszefliggésében kell figyelembe venni.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg az e kérdésekre vonatkozo bevalt gyakorlatok cseréjére szolgalé programok szervezését tervezi.

Bevezetés
Az dgazati jogszabalyok mar a kdlcsonds megfeleltetés bevezetése el6tt alkalmazanddk voltak a tagallamokban.
A Bizottsag végrehajtott minden — a Szdmvevészék 8/2008. kilonjelentésében foglalt — elfogadott ajanlast.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozé valtozésokat végrehajtottak, és a kdlcsonds megfeleltetési rendszer jelen-
t6s modositasokon esett at a legutobbi KAP-reform soran.

A kolcsonos megfeleltetés hatokorében szereplé kotelezettségeket atvizsgaltak annak fényében, hogy azok elle-
nérizheték-e, kozvetlenil a mezégazdasagi termel6khoz rendelheték-e hozza (és nem a tagallamokhoz), és hogy
mez6égazdasagi tevékenységhez kapcsolddnak-e.

Eszrevételek

A kolcsonos megfeleltetés célja a fenntarthaté mezégazdasag fejlesztéséhez valo hozzajarulas, az, hogy a KAP job-
ban megfeleljen a tarsadalmi elvardsoknak, tovabba a talajer6zié megelézése, a talaj szervesanyag-tartalmanak és
a szerkezetének a fenntartasa, a megdrzés minimalis szintjének biztositasa, az él6helyek kdrositasanak megel6zése,
valamint a vizvédelem és -gazdélkodas. A kdlcsonos megfeleltetés nem mas politikdk végrehajtasi eszkoze. Ez mar
egyértelmivé valt a kdlcsonos megfeleltetés bevezetésekor, mivel a kdlcsénds megfeleltetés nem tdmogathatdsagi
el6iras (lasd a 2003. junius 26-i elndkségi kompromisszumot). Kézvetett Gton hat, a kedvezményezett tudatossaga-
nak novelésével. A hattérben meghuzéddé dgazati politikdk, és nem a kdlcsonds megfeleltetés feladata azon okok
azonositasa és kezelése, amelyek miatt a mezégazdasdgi termelék nem feleltek meg annak az agazati jogszabdly-
nak, amelybdl a JFGK fakad.

Tovéabba, az 1306/2013/EU rendelet Il. mellékletével 6sszhangban az ilyen elemzés szempontjabdl csak az dgazati
jogszabalyokbdl fakadé egyes cikkek vagy bekezdések fontosak, amelyek figyelembe veszik a politikdak szélesebb
hatokorét.
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Ami a kornyezetvédelmi jogszabalyokat illeti, kiilon teljesitménymutatdk keriltek kialakitasra a JFGK-k altal lefedett
egyes agazati irdnyelvekre, és jelenleg alakitanak ki mutatékat az Eurépai Unié talajvédelmi stratégiaja részeként.

A kornyezeti allapot kolcsonos megfeleltetés korébe tartozo iranyelvek szerinti jelentéstételi informaciokbdl megal-
lapithaté alakuldsa 6sszefligg az emlitett iranyelvek rendelkezései végrehajtdsanak hatékonysagaval.

A kiils6 kolcsonos megfeleltetés eurdpai uniods szinten, a politikai ciklusban minden KAP-intézkedés - akar van
koltségvetési hatdsa, akar nincs - allando értékelés targya. A kiilonleges teljesitménymutatok a JFGK-k altal lefedett
egyes agazati iranyelvekben taldlhatdk, és példaul mutatdkat alakitanak ki a talajpolitika terén is.

A Bizottsag ugy véli, hogy a ,kdélcsonds megfeleltetés hatélya ala tartozé KAP-kifizetések szazalékardnya” ered-
ménymutato tikrozi a kdlcsonds megfeleltetés hatdsait a gazdalkodd népesség kdrében. Valdjaban minél tobb
kifizetés esik a kdlcsonds megfeleltetés ald, annal nagyobb a lehetséges kotelezettségszegés pénziigyi hatdsa az
egyes mez6égazdasagi termelékre, ami javitja a mezégazdasagi termelbk elbirdsok betartdsara vonatkozé tudatossa-
gat. A kolcsonds megfeleltetés novelte a tudatossagot a mezégazdasagi termeldk kérében, és bizonyos valtozasokat
valtott ki a gazdélkodasi gyakorlatokban.

A Bizottsag ugy véli, hogy a ,nyilvdnossag altal a kolcsonods megfeleltetésrdl nyilvanitott vélemény” eredménymu-
tato tikrozi a kdlcsonds megfeleltetés hatékonysdgat a tarsadalmi elvérasoknak valé megfelelés terén, a KAP-poli-
tika és mas érintett politikdk 6sszhangjanak javitasaval. Az Eurobarométer-felmérés kérdései pontosan koriljarjak
a KAP-kifizetések és az el6irasok betartasa kozotti kapcsolat elfogaddsanak kérdését. Az eredmények e tekintetben
nagymértékben pozitivak.

A Bizottsag ugy véli, hogy a ,HMKA-el6irasok ellenérzési aranya” eredménymutaté jo kozelitést ad a varhaté kor-
nyezetvédelmi eredményrél. Feltéve, hogy a nemzeti HMKA-eléirdsokat a tagallamok megfeleléen meghatarozzék,
ezen eldirdasoknak a mezégazdasagi termeldk altali betartasa pozitiv kornyezeti eredményhez kell, hogy vezes-

sen. Az ellen6rzési arany betartasa — a lehetéségek szerinti mértékben - lehetévé teszi annak biztositasat, hogy

a mez6égazdasdagi termel6k betartsdk az el6irasokat. A rendelkezésre allé informacidk 6sszefliggésében ez a legjobb
mutaté.

A Bizottsag tovabba ,az dllando legeldk dltal elfoglalt terlilet” eredménymutatoét is jo viszonyitasi alapnak tartja
ezen eszkdz hatékonysdganak meghatdrozasahoz. Ezt a mutatét nyomon kovetik annak ellenérzésére, hogy a tag-
allam megtett-e minden sziikséges javito intézkedést, amikor az arany az engedélyezett kiiszobérték ala csokkent.
Egyértelm(, hogy az arany alakuldsara kiilonb6z6 tényez6k hatnak, de a mutatéval itt nem ezt mérjuk.

A Bizottsag ugy véli, hogy a mutatoi megfeleléek a kdlcsonds megfeleltetés céljaira. A ,kdlcsonds megfeleltetés
hatalya ala tartozé hektarok szama” eredménymutaté megfeleléen tiikrozi a kolcsénds megfeleltetés hatékonysagat
és hasznos a meglévé eredménymutatok kiegészitéséhez. A kdlcsonds megfeleltetés hatdlya ald tartozé elbirasok
nagymértékben a mezégazdasagi teriileten kévetend6 gyakorlatok (HMKA-el&irasok, a kérnyezetvédelmi jogszaba-
lyok hatalya ald esé gyakorlatok, névényvédé szerek haszndlata stb.). Minél tobb hektar tartozik a kdlcsénds megfe-
leltetési rendszer hatdlya ald, annal jobb a rendszer hatékonysaga.
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A Szamvevbszék dltal idézett mutatdk, mint példaul a mezégazdasagi tertiletek madarpopulacidira vonatkozo
mutato, a vizmindség stb. a KAP és egyéb eurdpai unids politikak altaldnos céljat tiikr6zé hatdsmutatok. Szamos
eszkoz jarul hozzd ezen altaldanos célkitlizések eléréséhez — és a kdlcsonds megfeleltetés ezek kozul csak egy elem.
A kdlcsonos megfeleltetés egyedi céljai — amelyek ezen eszkdznek a KAP altaldnos célkitizéseihez valé konkrét hoz-
zdjarulasat tiikrozik — a 22-26. bekezdésben bemutatott eredménymutatokban jelennek meg.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kotelezettségszegések szama nem megfelelé mutatd a kdlcsonds megfeleltetés teljesit-
ményére. A kdlcsonos megfeleltetési kontrollstatisztikat a DG AGRI ellenérzések tekintetében alkalmazzak a tagal-
lam kontrollrendszerei hatékonysaganak mutatéjaként. Egyes agazatokban a meg nem felelés magas aranya azt is
mutathatja, hogy a kdlcsonos megfeleltetési ellenérzések hatékonyak.

A kotelezettségszegések elsésorban két kovetelménycsoporthoz (lasd a 31. bekezdést, valamint a 2. és 3. abrat)
kapcsolodnak.

A meg nem felelési ardnyok ndvekedése inkdbb a kontrollrendszer javuldsanak az eredménye lehet, és nem a nem
megfelelé magatartds aranydnak novekedése.

A vadon él6 madarakra vonatkozo kijelentés példdul nem minden tagallamra alkalmazandé. A Bizottsag szeretné
megjegyezni, hogy példaul a vadon él6 madarak tekintetében figyelembe kell venni, hogy bar a kdtelezettségsze-
gések Osszesitett ardnya a Szamvevdszék édltal bemutatott érték, van néhany olyan tagallam, ahol a Bizottsag elle-
ndérzései sulyos problémdkat azonositottak az ellenérzések terén. Azaz a kotelezettségszegések alacsony ardanyanak
oka az adott tagallam enyhébb kontrollrendszere is lehet.

A kotelezettségszegés okainak elemzése és ezen okok kezelése nem kdlcsonds megfeleltetési, hanem agazati politi-
kai feladat. A kolcsonos megfeleltetés tekintetében azonban a DG AGRI azzal a céllal elemzi a kontrollstatisztikakat,
hogy az adatokat felhaszndlja az ellen6rzési programija kialakitasa soran végzett kockazatelemzésekhez.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kdlcsénds megfeleltetés nem az dgazati politikdk végrehajtasanak eszkoze.

A 2014-es igénylési évben a kolcsonos megfeleltetés tekintetében a Bizottsag egyedi ellenérzéseket folytatott le
egyes tagallamokban, az allatokkal kapcsolatos kérdésekre koncentralva. Szem el6tt kell tartani azonban, hogy
a Bizottsag kdlcsonos megfeleltetési ellendrzéseinek kiindulasi pontja az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek
védelme a mez6égazdasdag teriletén.

A DG ENV kapja meg a vizsgalati jelentéseket, valamint a statisztikakat a DG AGRI-t6l. A DG ENV elemzi a kotelezett-
ségszegések okait, és szilkség esetén biztositja a tagallammal egyltt végzett utankovetést.
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A kolcsonds megfeleltetés nem mas politikdk végrehajtasi eszkdze. Ez mér egyértelm(ivé valt a kdlcsonds megfelel-
tetés bevezetésekor, mivel a kolcsonos megfeleltetés nem tamogathatdsagi eldirds (Iasd a 2003. junius 26-i elnok-
ségi kompromisszumot). Tovabba, a meg nem felelés sulyos foka esetén ndvelni kell a minimalis ellen6rzési aranyt.’

Az dllategészségligyre és kozegészségligyre, a novényegészségligyre és az allatjolétre vonatkozo jogszabalyok ese-
tében a Bizottsag ellendrzéseket végez annak biztositasara, hogy a nemzeti hatésagok teljesitik a jogi kotelezett-
ségeiket. A kornyezetvédelmi jogszabalyok esetében a Bizottsdg egy politikai kezdeményezésen dolgozik, amely
segiti a tagallamokat a megfelel6ség biztositasanak (azaz a megfelelés kockazatalapi nyomon kdvetésének, eldse-
gitésének és végrehajtatasdnak) javitdsdban, az ardnyossag és a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartasa mellett.

A Bizottsag ugy véli, hogy az dtdolgozott vagy Uj kiaddsi javaslatok el6terjesztésekor nem kell megbecsiilnie a kont-
rollrendszerek koltségeit és hasznait, mivel a kolcsonos megfeleltetés tartalmazza példaul az allategészségligyet

és a kdzegészségugyet is, ahol a kdltség-haszon szamitasok aligha vehetik kell6 mértékben figyelembe példaul

a kozegészségligyet.

Az ardnyossag mindig jelen van, mivel a szankcidk kiszamitdsa a kedvezményezett KAP-kifizetésének szdzalékos aré-
nyaban torténik, a szankcidk alkalmazasa mell6zésének vagy a szdndékos és ismételt alkalmazasdnak lehetéségével.

Az unids jogszabaly? harmonizalt alapot kindl a meg nem felelések értékelésére és szankciondldsara az eurépai
uniés szintl kdlcsonods megfeleltetéshez. A nemzeti szankciondalasi rendszerek pontos kialakitasat azonban a tagal-
lamokra kell hagyni, hogy figyelembe vehessék a kdlcsonds megfeleltetés keretében alkalmazandé szabalyok széles
korét. A Bizottsag az e kérdésekre vonatkozé bevalt gyakorlat tagallamokkal torténé cseréjére szolgalé programok
szervezését tervezi.

Bar a keretrendszer eurépai uniés szinten van meghatarozva, a JFGK-k és a HMKA szerinti, mez6gazdasagi lizemek
szintjén teljesitendd kotelezettségeket nagymértékben a tagdllamok hatarozzdk meg a nemzeti vagy regionalis
viszonyok szerinti kihivasok és mezégazdasagi strukturak figyelembevétele érdekében. E tekintetben fontos, hogy
a tagéllamok rendelkeznek bizonyos végrehajtasi mozgastérrel az egyes, mezégazdasagi izemek szintjén telje-
sitendd kotelezettségek esetében a szankcidk kiszamitdsahoz. Az EU-rendelet meghatarozza azt az elvet, hogy

a szankcidkat eseti alapon kell kiszamitani, figyelembe véve a megallapitott meg nem felelés sulyossagat, mértékét,
tartéssagat, visszatérd jellegét vagy szdndékossagat. Ezeknek az elveknek a harmonizalt végrehajtasat - mindene-
kel6tt a Bizottsag altal végzett vizsgalatokon keresztiil - minden tagallamban biztositjak. Amennyiben egy adott
tagallam esetében e tekintetben hidnyossdgokat taldlnak, megfelel6 nyomon kdévetésre keriil sor a szamlaelszamo-
Ias keretrendszerében.

Annak fényében, hogy a HMKA-el&irasok szamat tébb mint 50%-kal csékkentették (15-rél 7-re) a DG AGRI varako-
zasa szerint a tagallamok csokkentették a mezégazdasagi termelék adminisztrativ terheit.

1 AIX. pont alatt (masodik francia bekezdés) emlitett ,alacsony, 1%-os ellenérzési arany” kapcsan: A 809/2014/EU rendelet 68. cikkének (4)
bekezdése szerint a helyszini ellenérzések szamat meg kell ndvelni, amennyiben egy adott jogi aktus vagy el6iras esetében jelentés mértéku
meg nem felelést tarnak fel. 2009-ben a Bizottsag kiadott egy munkadokumentumot ebben a kérdésben (DS/2009/28/rev3), amely még mindig
hatalyban van. Ennélfogva a minimalis ellendérzési arany sziikség esetén kiigazithato.

2 Kilonosen a 640/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottségi rendelet II. fejezetében és a 809/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet Ill.
fejezetében.
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A JFGK-k és a HMKA-k listaja jelentSsen lerdvidiilt. A JFGK-kat és a HMKA-kat egyetlen listaba egyesitették az
1306/2013/EU rendelet 2. mellékletében. Tovabba, a JFGK-kat attekintették, és csak azok a rendelkezések maradtak
meg, amelyek kdzvetlenll a mezégazdasagi termeldt célozzak meg és a mezégazdasagi tevékenységhez kapcso-
I6dnak. A Bizottsag ugy véli, nehéz megitélni, hogy milyen médon lehetne elkeriilni, hogy a tovabbi csokkentés
megszoritast eredményezzen a mezégazdasaghoz és a kdrnyezetvédelemhez kapcsol6dé fontos kérdésekben, és
ezzel aldakndzza példaul az Eurépai Unid kdrnyezetvédelmi céljait.

A Bizottsag tapasztalata alapjan a kifizet6é igynokségek, a gazdalkodéi szovetségek és a mezégazdasagi tanacsadd
szervezetek 0sszetettségre vonatkozé véleménye inkabb az dgazati jogszabalyokhoz kapcsolédik, nem a kdlcso-
nos megfeleltetéshez. A tagdllamok rendelkeznek tovabba a sziikséges rugalmassaggal a kdvetelmények megha-
tarozdasa sordn, hogy megvalositsak az eurdpai unios iranyelv célkitlizéseit; igy az 6sszetettség itt is jelen van. Az
egyszer(sités soran a kolcsonos megfeleltetés hatokorében szerepld kotelezettségeket tobb alkalommal attekin-
tették, hogy azokat célzottabba tegyék az ellenérizhetéség, a kozvetleniil a mezégazdasagi termel6hoz (és nem
tagdllamokhoz) torténd hozzarendelés, valamint a mezégazdasagi tevékenységhez valé kapcsolddas tekintetében.
A mez6gazdasdag és a kdrnyezetvédelem kozotti kapcsolat a természeténél fogva dsszetett, igy minden végrehajtasi
rendelkezés figyelembe veszi ezt az 0sszetettséget. A kdrnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasa altaldban ossze-
tettebb, ha a tagallamok szeretnék biztositani, hogy a mez6gazdasagi gyakorlatok a lehetd legkisebb mértékben
valtozzanak, mikozben védik a kornyezetet. Ahol ez az eset all fenn, az egyszerUsités bevezetése a jelenleg egyes
mezdgazdasagi termel&kre alkalmazanddnal szigorubb szabdlyokhoz vezethet. A 2. hattérmagyarazat jo példa erre:
az el6irdsok és ellendrzések egyszertibbek lennének, ha minden tavolsdgot a legnagyobb tavolsdgra névelnének, de
ez szamos mezdgazdasagi termeld részére elkeriilheté terheket okozna.

A Szamvevdszék példéaja bemutatja a mezdgazdasag és a kdrnyezet kdzotti kapcsolat 6sszetettségét. Helyénvalé
a tobbi vizfolyasnal meghatérozottnal nagyobb tavolsagot eldirni tragya ivovizellatasi célokra hasznalt kat kordili
alkalmazasara. E kovetelmények szabvanyositasa nem tikrozné kell6képpen a helyi kdrnyezetvédelmi helyzetet.

Lasd a Bizottsag 44. bekezdésre adott valaszat is.

A 2. hattérmagyardzat tartalma bemutatja, hogy egy adott tagallam hogyan hajtotta végre az dgazati
jogszabalyokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a meglatogatott tagallamok éltal Iétrehozott ellenérzési pontok szama nem tudja illuszt-
ralni a kdlcsonos megfeleltetés hatdkorében foglalt dgazati jogszabalyok véaltozatossagat. Tovabba, az 1306/2013/EU
rendelet 96. cikke értelmében ,a tagallamok igénybe vehetik meglévd igazgatési és kontrollrendszereiket a kdlcso-
nds megfeleltetés szabdlyainak valé6 megfelelés biztositasa céljabol”.

A legutobbi KAP-reform soran a HMKA-k listajat tébb mint 50%-kal leréviditették, azaz a tagallam a sajat dontése
szerint novelheti az ellendrzési pontok szamat.

A felszin alatti vizekrél sz616 iranyelv atkeriilt egy JFGK-bdl (2) egy HMKA-ba.
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Az 1306/2013/EU rendelet 96. cikke értelmében ,a tagdllamok igénybe vehetik meglévd igazgatasi és kontrollrend-
szereiket a kblcsonos megfeleltetés szabalyainak valé megfelelés biztositasa céljabol”.

A kotelezettségszegések alacsony szintje elfedheti a kontrollrendszer elégtelenségét, és ez a mezégazdasag teri-
letén az Eurépai Unid pénziigyi érdekei szempontjabdl kockdzathoz vezethet. Ezen kivill, a kotelezettségszegések
alacsony szintje mellett nem feltételezhetd, hogy tovabbra is ez lesz a helyzet az ellenérzések tovabbi csokkentése
esetén: a kdlcsonds megfeleltetési ellendrzések megléte varhatdan visszatarté erével hat a szabalyok megszegése
tekintetében.

A mezdgazdasdgi kistermeldi tamogatdsi rendszerben részt vevé mezdégazdasagi termelbk ardanya a kozvetlen
kifizetések kedvezményezettjeihez képest 2014-ben 3% (Szlovénia) és 77% (Malta) kozott valtozik. A mezégazdasagi
kistermeli tdmogatasi rendszer az Eurépai Unio teljes mezégazdasagi teriiletének 4%-at fedi le.?

A kolcsonos megfeleltetési kovetelmények (és a zoldités) aldli mentesség miatt az adminisztracios és iranyitasi kolt-
ségeknek logikusan csékkennie kell. Nem csak azért, mert a kdlcsonos megfeleltetéshez (és zolditéshez) kapcsolodo
helyszini ellenérzés ald es6é populédcié ugyanolyan aranyban csokken, hanem azért is, mert egyszerUsitett kérelme-
zési folyamat van érvényben (kevesebb adatot kell kezelni). Tovabb4, a helyszini ellenérzések tartalma a mezégaz-
dasagi kistermel6i tamogatasi rendszerben maga is jobban korlatozédik a tdamogathatdsagi feltételekre.

Ezekre az eltérésekre az eltéré nemzeti mez8gazdasagi szerkezetek, és potencialisan a mezégazdasagi kistermeldi
tdmogatasi rendszeren belll alkalmazott eltérd szamitasi mdédszerek adnak magyarazatot. Az olyan orszagokban,
mint példdul Roménia vagy Olaszorszag, mas orszagokkal 6sszevetve, potencidlisan nagy szdmu mezdgazdasagi
termeld jogosult a rendszerben valé részvételre.

A tagallamok altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint 2014-ben Romaniaban a kistermel6k a kdzvetlen kifizeté-
sek kedvezményezettjeinek korilbelll 71%-4t és a teljes mezdgazdasagi foldteriilet 16,4%-at képviselik.

A Bizottsdg tudomdsul vette a Szamveviszék észrevételét, és szeretne ramutatni, hogy a leirt kizaras nem kdlcsonos
megfeleltetési jogszabalybdl fakad.

A kolcsonos megfeleltetési rendszer alapvetéen egy ellen6rzd és szankcionald rendszer, amelyet a KAP-kereté-
ben kapott kifizetésekre alkalmaznak. Ennélfogva, a gazdasagok mentesitése a kolcsonos megfeleltetési eldirasok
alél nem mentesiti az ilyen gazdasdgokat a kdrnyezetvédelmi jogszabdlyok, koztiik a nitratiranyelv, betartasa alol.
A 4. hattérmagyarazatban emlitett kiilonb6z6 mentességi kiiszobértékek a nitratiranyelv adott orszagban torténé
bevezetésével kapcsolatosak, nem a kélcsonos megfeleltetési rendszerrel. A mezégazdasagi termeldk kdlcsonos
megfeleltetési szankcidkbol valo kizarasa raadasul nem zarja ki 6ket a kornyezetvédelmi jogszabalyokbol fakado
ellenérzések és vizsgalatok alél.

3 ABizottsag szolgélati munkadokumentuma ,a zoldités attekintésérdl egy év elteltével” SWD(2016)218 final, 19. o.
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A z6ldités és a HMKA két egymast kiegészité mechanizmus, amely az Eurépai Unié mezégazdasaga kdrnyezet-
védelmi teljesitményének javitasara szolgal: A z6ld kdzvetlen kifizetés az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabol
jotékony gyakorlatokat (a névénytermesztés diverzifikalasa, az allandé gyepteriletek fenntartasa és legalabb 5%
okoldgiai jelentéség teriilet fenntartasa) alkalmazé mezégazdasagi termelék szamdra biztositott kifizetés.

A novénytermesztés diverzifikalasa, az allandd gyepteriiletek fenntartdsa és az 5% 6koldgiai jelentéségu teri-

let fenntartasa a z6ldités velejardja. Ezek a gyakorlatok eltérnek a HMKA-el8irasoktdl: a vetésforgé nem minésiil

a novénytermesztés diverzifikdldsanak, az allandé legel6k védelme eltér az dllandé gyepteriiletek fenntartdsatol

a zolditésrél szolo6 jogszabalyban foglaltak szerint, és a tajképi jellegzetességek megérzése a mezégazdasagi foldte-
rilet 0sszességén nem ugyanaz, mint 5% Okoldgiai jelentéség teriilet fenntartasa a szantofoldon. A KAP legutébbi
reformja a HMIKA-keretrendszer észszer(sitéséhez és egyszer(sitéséhez vezetett, eltavolitva egyes HMKA-el6iraso-
kat, mint példaul a vetésforgora és az allandé legel6k védelmérdl szo6l6 el6irasokat.

A tagdllamoknak lehet6ségiik van az 1%-os minimalis kdlcsonds megfeleltetési ellenérzési mintavételi aranyt
vélasztani az 5%-o0s tdmogathatésagi mintabdl. Ennélfogva a két elem kozott szinergia all fenn. Tovabba,
a HMKA-el6irasok szerint védett tajelem figyelembe vehetd a zolditésben szerepld 6koldgiai jelentéségu terlletnél.

A tdjképi jellegzetességek megérzése a mezégazdasagi foldterllet 6sszességén és 5% okoldgiai jelentéségu terllet
fenntartasa a szantoféldon, a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos eltérd intézkedések. Az elsé kovetelmény bizto-
sitja, hogy a bioldgiai sokféleség szempontjabodl kedvezé tajképi elemeket megtartsak, mig a masodik azt garan-
talja, hogy a zold kozvetlen kifizetésbdl részesiilé barmely mezégazdasagi termeld a szantofoldi terliletének lega-
labb 5%-at okoldgiai jelentéségu terlletnek szanja. Ez a bioldgiai sokféleséghez kapcsolodé két eltérd célkitlizés,
amely két kilonb6z8 szabalyrendszert és kiilonb6z6 ellendrzéseket indokol.

A kolcsonos megfeleltetés tiszta koltségeit meg kell kiilonboztetni az 4gazati jogszabalyokat alkalmazé mezégaz-
dasagi termel6knél és tagallamoknal felmerilé koltségektél. Az dgazati jogszabdlyok tekintetében a megfeleltetés
koltségeit szembe kell dllitani a tarsadalom szamdéra a meg nem felelés esetén példaul a természeti er6forrasok
szennyezédése, betegségek megfékezése stb. miatt felmerilé koltségekkel.

A kdlcsonds megfeleltetést figyelembe fogjak venni az adminisztrativ terhekre vonatkozé tervezett tanulmanyban.

Még ha az dgazati jogszabdlyok meg is hataroznak minimalis ellen6rzési aranyokat, ezek nem kiegészité elle-
nérzések, mivel felhasznalhatok a kdlcsonds megfeleltetésre, ugyanakkor koltséghatékony szinergikus hatdast
biztositanak.

A gyakorlatban nincsenek tovabbi, a Bizottsag altal el6irt kotelezettségekrdl vezetett nyilvantartasok, mivel

a JFGK-k értelmében fennallo kotelezettségek mar az agazati eurdpai unios jogszabalyok szerinti kdlcsonds meg-
feleltetés bevezetése el6tt [éteztek. Tovabba sem a 640/2014/EU felhatalmazdason alapulé bizottsagi rendelet, sem
a kolcsonos megfeleltetési rendszer részleteit megallapité 809/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet nem veze-
tett be a mezégazdasagi termel6k szamdara tovabbi nyilvantartasi kovetelményeket.



A Bizottsag valaszai 50

Az Eurépai Parlament dltal kezdeményezett és a DG AGRI altal megrendelt emlitett tanulméany nem a kdlcsénos
megfeleltetésre 6sszpontositott, hanem a kdlcsonos megfeleltetés hatdkorén kiviili jogszabalyokat vizsgalta (a
novényvédo szerek fenntarthaté hasznalatarol sz616 irdnyelv). Tovabba elavultta vélt, mivel id6kézben bizonyos
kovetelmények kikeriltek a kdlcsonds megfeleltetés korébdl (pl. a nem kivant névényzet elszaporoddsanak meg-
akaddlyozasa és a vetésforgo).

Ez a kijelentés a kifizetd ligynokségek feltételezésein alapul, és ellentétben van azzal a ténnyel, hogy a JFGK-k és
a HMKA-k listaja Iényegesen lerovidilt a legutolsé KAP-reform soran. A Bizottsag kétségbe vonja az ilyen kijelenté-
sek tényszer( tartalmat, mivel a kifizet6é ligynokségek azt szamadatokkal nem tamasztottak ala.

A jogszabalyok mar meghatdrozzak a szankcidk kiszamitasanak keretrendszerét, a sulyossag, a mérték és a tartds-
sag, valamint az elsé alkalommal elkdvetett kotelezettségsértések, az ismételten el6fordulé kotelezettségsértések
és a szandékosan elkovetett kotelezettségsértések esetén alkalmazandé szazalékos ardny meghatarozasaval. Ennél-
fogva mar létezik harmonizalt alap.

Bar a keretrendszer eurdpai unios szinten van meghatarozva, a JFGK-k és a HMKA szerinti, mez6gazdasagi tizemek
szintjén teljesitendd kotelezettségeket nagymértékben a tagéllamok hatarozzék meg a nemzeti vagy regionlis
viszonyok szerinti kihivasok és mez6gazdasagi strukturdk figyelembevétele érdekében. E tekintetben fontos, hogy
a tagallamok rendelkeznek bizonyos végrehajtasi mozgastérrel az egyes, mezégazdasagi lizemek szintjén teljesi-
tendd kotelezettségek mindegyike esetében a szankciok kiszamitasahoz. Az EU-rendelet meghatdrozza azt az elvet,
hogy a szankciokat eseti alapon kell kiszamitani, figyelembe véve a megdllapitott meg nem felelés sulyossagat,
mértékét, tartdssagat, visszatérd jellegét vagy szandékossagat. Ezeknek az elveknek a harmonizalt végrehajtésat —
mindenekel6tt a Bizottsag altal végzett vizsgalatokon keresztiil - minden tagdllamban biztositjak. Amennyiben egy
adott tagallam esetében e tekintetben hianyossagokat taldlnak, megfelel6 nyomon kévetésre keril sor a szamlael-
szamolas keretrendszerében. Tovabb4d, a Szamvevdszék aggalyait figyelembe véve a DG AGRI a kérdések kapcsan

a bevalt gyakorlattal foglalkozé szeminariumok megrendezését tervezi a tagallamok részvételével.

A szandékossag fogalma olyan elem, amelynek célja a kdlcsonds megfeleltetési csokkentések aranyossaganak
fenntartdsa, mivel ez kiegyensulyozza a korabbi szankcidk nélkili kisebb meg nem feleléseket és a jelenlegi korai
elérejelzé rendszert. Ezt a kérdést széles korben targyaltak a legutolsé KAP-reform sordn, és a tagallamok végiil
a fenntartasa mellett dontottek. A szandékossag fogalmaval kapcsolatban az Eurdpai Birdsag 2014. februar 27-én
hozott itélete (C-396/12. sz. ligy) nyujt Utmutatast.

A tagallamok rendelkeznek bizonyos szabadséggal a sajat értékelé halézatuk megtervezésében (lasd a Bizottsag
megjegyzéseit a 40. bekezdéshez, a VIII. bekezdéshez és a IX. bekezdés 6. francia bekezdéséhez).

A Bizottsag véleménye szerint a tagallamok eltérd valaszai kiilonb6z6 tényezékkel magyarazhatok, tobbek kozott
a gazdasagban zajlo dllatmozgasok szamaval, a mezégazdasdagi termelé altal tett kockdzatcsokkentd 1épésekkel, az
értesités terén tapasztalhato késedelemmel és a gazdasag elhelyezkedésével a nitratérzékeny 6vezeten beliil.



A Bizottsag valaszai 51

A Schleswig Holstein tartomany altal alkalmazott értékelési halézat szerint - amely a Németorszag egészében
alkalmazott azonos halézatra épll - az emlitett kiiszobérték csak ajanlas az ellendr szamara, amely csak azokra

a kései bejelentésekre alkalmazando, amelyeket mar azt megel6z6en kijavitottak, hogy a mez6gazdasagi termeld
megtudta volna, hogy helyszini ellenérzésre keril sor a gazdasdgaban. Amennyiben a mezégazdasdagi termelé nem
orvosolta a mulasztast az ellendrzés bejelentése el6tt, szankciot alkalmaznak. Hasonlé megkdzelitéseket tapasztalt
a DG AGRI mas tagallamokban is.

Kovetkeztetések és ajanlasok

2005 ota a kolcsonos megfeleltetés hatokorének attekintését és egyszerUsitését célzéd folyamatos tevékenység az
aldbbi eredményekkel szolgalt:

Az ellendrzési eljarasokat a 2005-2013 kozotti idészakban egyszerUsitették az ellenérzési aranyokra, az elé6zetes
tajékoztatasra, a helyszini ellenérzések idézitésére és elemeire, valamint a kontrollminta kivalasztasanak harmoniza-
lasara vonatkozo6 rendelkezések bevezetésével.

Emellett a legutébbi KAP-reformmal a kdlcsonds megfeleltetés hatokorét felulvizsgaltak, figyelembe véve az elle-
ndrizhetéséget és a mezégazdasagi termeldk kotelezettségeinek mezégazdasagi tevékenységhez vald kapcsoldda-
sat. Ezért a JFGK-k szamat 18-r6l 13-ra, a HMKA-el8irasok szamat pedig 15-r6l 7-re csdkkentették.

A Bizottsdg véleménye szerint az egyszer(sitésre irdnyul6 eddigi eréfeszitések mértéke valdszin(itlenné teszi, hogy
barmilyen tovabbi egyszer(sités elérhetd lenne Ugy, hogy ne veszélyeztesse példaul a kdlcsonds megfeleltetés
kornyezetvédelmi célkitlizéseit.

A kolcsonos megfeleltetés célja a fenntarthaté mezégazdasag fejlesztéséhez torténd hozzajarulds a mezégazdasagi
termeldk tudatossdganak névelésén keresztil és az, hogy a KAP jobban megfeleljen a tarsadalmi elvarasoknak.

A HMKA célja a talajerézié megel6zéséhez térténé hozzajarulas, a talaj szervesanyag-tartalmanak és a talajszerke-
zetnek a fenntartdsa, a megérzés minimalis szintjének biztositasa, az él6helyek karositasanak elkeriilése, valamint

a vizvédelem és -gazdalkodas. E tekintetben a kdlcsonos megfeleltetés nem a sajat célokkal rendelkezé egyéb
politikak végrehajtasanak eszkoze. A Bizottsdg ugy véli, hogy a kdlcsonds megfeleltetési célok teljesitése terén

elért hatékonysag mérésére alkalmazott teljesitménymutatdk a legmegfelel6bbek a rendelkezésre all6 informaciok
alapjan.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast.

A kotelezettségszegések fele allatokkal kapcsolatos JFGK-k kapcsan meriil fel. Ezt a Bizottsag figyelembe vette,
amikor egyedi hatokorre vonatkozé megbizasokat hajtott végre 2014-ben az allatokkal kapcsolatos JFGK-ra
0sszpontositva.

A kotelezettségszegések okainak elemzésére az dgazati jogszabalyok végrehajtasanak keretében kertlt sor. A kol-
csonds megfeleltetés és a mezdgazdasagi tanacsadd rendszer azonban szerepet jatszik a kotelezettségszegések
okainak kezelésében.
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A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A kolcsonos megfeleltetésrél sz616 jogszabaly elbirja, hogy a helyszini ellenérzések a legnagyobb kockéazatot
jelent6é gazdasagokat célozzak meg, kockdzatelemzés alapjan kivalasztott mintan keresztiil. E tekintetben a tagalla-
mok mar rendelkeznek kellé rugalmassaggal a sajat kolcsonds megfeleltetési ellenbérzéseik optimalizalasara.

A Bizottsdg nem fogadja el ezt az ajanlast. A Szamvevdszék dltali ajanlds nem egyszerUsitené le a kdlcsonds megfe-
leltetést, de valojaban annak hatalyat csokkenti. A kolcsonds megfeleltetés hatalyat a multban mér tébb alkalommal
egyszerUsitették. A tagallamok tovabba most mar széles kor(i mozgastérrel rendelkeznek a kontroll mintavételben
rejlé kockazatok figyelembevételére és a kontrollrendszereik optimalizaldsara. A Bizottsag ugy véli, hogy ez az ajan-
Ias a helyszini ellen6rzésekre vonatkozé szabalyok enyhiléséhez vezethet, ami végsé soron alaaknazhatja a kdlcso-
nos megfeleltetés hatékonysagat.

A kornyezeti célkitlizéseket (példaul a terméfold és a bioldgiai sokféleség megdbrzése) nem csupan a kifizetések
zolditésével és a HMKA-el&irasok révén valositjak meg, de a Il. pillér szerinti kdrnyezetvédelmi és éghajlati intéz-
kedésekkel is. E kiilonb6z6 eszkozok jellege, célja és miikddése azonban eltérd és egymast kiegészité. Az egymast
kiegészitd jelleglket jol illusztralja a bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2016) 218 final) 1. dbraja.

A z6lditési szabalyokat és a HMKA-t egyarant az IIER kezeli, és ez biztositja az eréforrasok leghatékonyabb felhasz-
nalasat. Vannak azonban amellett sz616 indokok, hogy a HMKA-k és a zoldités nem feltétleniil ellenérizhetbk egyiitt.
Mivel a zoldités tamogathatdsagi feltétel, ezért azt a kedvezményezettek 5%-a esetében el6zetesen ellen6rzik admi-
nisztrativ ellenérzésekkel és helyszini ellenérzésekkel. A HMKA-k ellenérzése a kolcsénds megfeleltetés keretében
torténik, amelyet a tamogathatdsagi kovetelményektdl eltéréen kezelnek.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A JFGK-k az dgazati jogszabalyokbol fakadnak, és a tagallamok haszndlhatjak a sajat meglévé igazgatasi és kont-
rollrendszereiket (az 1306/2013/EU rendelet 96. cikke). A meglévé kontrollrendszerek igy szoros egytttmikodésben
felhasznalhatok a kdlcsonds megfeleltetési kontrollrendszerhez. A HMKA jelentds kdltségekkel sem jar a mezégaz-
dasagi termelék szamara, mivel ezek eredetileg alapvetd el6irasok. Ezek ellenérzésének a koltségeit a mas KAP-esz-
kozoket is kiszolgald IIER viseli.

A Bizottsag a 2014. évi éves tevékenységi jelentésében szamszer(sitette az ellendrzéshez kapcsolédoé dsszes kolt-
séget, fenntartva azt, hogy ,az utélagos ellenérzések” (mint példaul a kdlcsonds megfeleltetés) ,visszatarté hatasa
nem szamszerUsithetd elényokkel is jar”.
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A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast. Ennek az ajanldsnak a végrehajtdsa az adminisztrativ teherre vonat-
kozdan tervezett tanulmany eredményétdl fiigg. A kdlcsénos megfeleltetés adminisztrativ kdltségeit a meg nem
felelés altal - a tarsadalom, az dllamhaztartas és a kdrnyezet szamdra — okozott kdltségek és a kdlcsénds megfelelte-
tés lehetséges elényeinek 6sszefliggésében kell figyelembe venni.

Bar a keretrendszer eurépai uniés szinten van meghatarozva, a JFGK-k és a HMKA szerinti, mez6gazdasagi tizemek
szintjén teljesitendd kotelezettségeket nagymértékben a tagdllamok hatdrozzdk meg a nemzeti vagy regiondlis
viszonyok szerinti kihivasok és mezégazdasagi strukturak figyelembevétele érdekében. E tekintetben fontos, hogy
a tagallamok rendelkeznek bizonyos végrehajtasi mozgastérrel az egyes, mezégazdasagi izemek szintjén teljesi-
tendd kotelezettségek mindegyike esetében a szankcidk kiszamitadsdhoz. Az EU-rendelet meghatarozza azt az elvet,
hogy a szankcidkat eseti alapon kell kiszamitani, figyelembe véve a megallapitott meg nem felelés sulyossagat,
mértékét, tartdssdgat, visszatéro jellegét vagy szandékossagat. Ezeknek az elveknek a harmonizalt végrehajtasat —
mindenekelbtt a Bizottsag altal végzett vizsgalatokon keresztll - minden tagallamban biztositjak. Amennyiben egy
adott tagallam esetében e tekintetben hidnyossagokat taldlnak, megfelel6 nyomon kovetésre keriil sor a szamlael-
szamolas keretrendszerében.

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag az e kérdésekre vonatkozo bevalt gyakorlatok cseréjére szolgalé programok szervezését tervezi.






HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?

Ingyenes kiadvanyok:

« egy példany:
az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu),

«  tobb példany, valamint plakatok, térképek rendelése:
az Eurdpai Unid képviseletein keresztiil (http://ec.europa.eu/represent_hu.htm),
nem unids orszagokban a kildottségektdl (http://eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm),
a Europe Direct szolgaltatason keresztil (http://europa.eu/europedirect/index_hu.htm)
vagy a 00800678910 11 telefonszam tarcsdzasaval (ingyenesen hivhaté az EU egész
teriletérdl) (¥).

(*)  Alegtdbb hivés és a megadott informacidk ingyenesek (noha egyes mobiltelefon-szolgaltatékon keresztiil,
telefonfiilkékbdl és hotelekbdl a szamot csak dijfizetés ellenében lehet hivni).

Megvasarolhato kiadvanyok:

az EU Bookshopbdl (http://bookshop.europa.eu).
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A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetd eljaras utdn 7.9.2016
A Bizottsag (vagy mds ellendrzott fél) valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven 31.8.2016




A kolcsonos megfeleltetés 7,5 millié mezégazdasagi
termel6t érint és a KAP keretében teljesitett kifizetések
tobbségét (2015-ben mintegy 47 milliard eurét) ahhoz
koti, hogy a mezégazdasagi termel6k betartjak-e a
kornyezetre, az élelmiszer-biztonsagra, az
allategészségligyre és az allatj6létre, valamint a jo
mezdgazdasagi és kornyezeti dllapot fenntartasara
vonatkozé alapvet6 szabalyokat. Megallapitottuk, hogy a
rendelkezésre all6 informaciok nem tették lehetévé a
Bizottsag szamara a kolcsonos megfeleltetés
eredményességének megfelel6 értékelését. A
teljesitménymutatok nem vették figyelembe a
mezdgazdasdgi termeldk altal elkovetett
szabalytalansagok mértékeét, és a Bizottsag nem elemezte
a szabalytalansagok okait. A 2014-2020-as id6szakra sz616
KAP valtoztatasai csokkentették ugyan a kolcsonos
megfeleltetési szabdlyok szamat, a kontrolleljarasok
azonban tovabbra is bonyolultak maradtak. Emellett a
kolcsonos megfeleltetés alkalmazasanak koltségei
nincsenek megfeleléen szamszerdisitve.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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