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Revizijas darba grupa 02

ERP ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budzeta jomu vai vadibas aspektu lietderibas
un atbilstibas revizijas. ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem batu péc iespéjas lielaka ietekme,
konkréti, tiek nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms,
paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Phil Wynn Owen vadita | apak3palata, kura revidé dabas resursu ilgtspéjigu
izmantosanu. Reviziju vadija ERP loceklis Nikolaos Milionis, un revizijas darba piedalijas locekla biroja vaditaja loulia
Papatheodorou, locekla biroja atasejs Kristian Sniter, atbildigais vaditajs Robert Markus, darbuzdevuma vaditaja Daniela
Jinaru un revidenti Felipe Andrés Miguélez, Marius Cerchez un Michael Spang.

No kreisas uz labo: K. Sniter, |. Papatheodorou, N. Milionis, R. Markus, D. Jinaru.
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Komisijas izmantotie rezultativie raditaji daléji atspogulo savstarpéjas atbilstibas efektivitati

Savstarpéjas atbilstibas efektivitates novértéjuma Komisija nenéma véra lauksaimnieku neatbilstibas
limeni

Komisija neanalizéja savstarpéjas atbilstibas parkapumu iemeslus un veidus, ka tos risinat
Savstarpéjas atbilstibas parvaldibas un kontroles sistému var vél vairak vienkarsot
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Mazo lauksaimnieku atbalsta shema samazinaja administrativo slogu, bet tas varéetu ietekmeét savstarpéjas
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Secinajumi un ieteikumi

I pielikums. Savstarpéjas atbilstibas noteikumu darbibas joma saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013 Il pielikumu

Il pielikums. Galvenas izmainas savstarpéjas atbilstibas noteikumu darbibas joma saistiba
ar KLP 2014.-2020. gadam

lll pielikums.  leinteresétas personas norada, ka ir vajadziga turpmaka vienkarsosana

IV pielikums.  Maksajumu agentiram nosititaja aptauja ieklautas gadijumu izpétes

Komisijas atbildes
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Atbilstibas revizija: parbaudes uz vietas, ko veic Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata

(GD AGRI) revidenti un kas Komisijai lauj parbaudit, vai dalibvalstis ir pareizi izmantojusas to riciba nodotos Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) lidzek|us un

it seviski — vai tam ir labi funkcionéjosas parvaldibas un kontroles sistémas, kuras nodrosina maksajumu pareizibu
sanéméjiem.

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.
ELGF: Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds.

Finansu gads: lauksaimniecibas finansu gads aptver maksajumu agentiru izdevumus, kas veikti, un ienémumus,
kas sanemti un iegramatoti fondu budzeta attieciba uz finansu gadu “N”, kur$ sakas “N-1" gada 16. oktobri un
beidzas “N” gada 15. oktobri (Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013 39. pants).

GD AGRI: Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats, kas atbild par lauksaimniecibas
un lauku attistibas politikas istenosanu.

GD ENV: Eiropas Komisijas Vides generaldirektorats, kas atbild par nozares tiesibu aktiem vides joma.

GD SANTE: Eiropas Komisijas Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorats, kas atbild par nozares tiesibu
aktiem sabiedribas veselibas, augu veselibas, dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas joma.

KLP: kopéja lauksaimniecibas politika.

Kontrolpunkti: detalizéti aspekti, kas izriet no tadu savstarpéjas atbilstibas noteikumu istenosanas, kuri ir ietverti
kontrolsarakstos parbaudém uz vietas un administrativajai kontrolei, ko veic vai ko citam kontroles struktiram
pieprasa atbildiga vadosa iestade, kura katra dalibvalsti atbild par savstarpéjo atbilstibu (t. i., maksajumu agentaras).

Lauksaimnieku padomdevéja struktiira: valsts vai privata struktara, kam dalibvalsts uzticéjusi sistému, kuras
ietvaros lauksaimniekiem tiek sniegtas konsultacijas par zemes apsaimnieko$anu un lauku saimniecibu parvaldibu.

LLVS: laba lauksaimniecibas un vides stavokla standarti ir vérsti uz to, lai palidzétu novérst augsnes eroziju,
saglabatu augsnes organisko vielu un struktdru, nodrosinatu obligato uzturésanas limeni, novérstu biotopu
pasliktina3anos un aizsargatu un apsaimniekotu Gdens resursus. Sos standartus ieviesa KLP tiesibu akti un tos
pieméro tikai KLP atbalsta sanéméjiem. Tos nosaka dalibvalstis, nemot véera vietéjos apstak|us.

Maksajumu agentara: struktara, kas dalibvalsti ir atbildiga par KLP subsidiju pienacigu novértésanu, aprékinasanu,
parbaudi un izmaksasanu.

OPP: obligatas parvaldibas prasibas ir noteikts skaits pienakumu, kas ieklauti savstarpéjas atbilstibas noteikumos
un kas ir definéti spéka esosajas ES direktivas un regulas vides, sabiedribas veselibas, augu veselibas, dzivnieku
veselibas un dzivnieku labturibas jomas (nozares tiesibu aktos). Sis prasibas ir jau piemérojamas arpus KLP tiesiska
reguléjuma.
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Savstarpéjas atbilstibas noteikumi: tos veido obligatas parvaldibas prasibas (OPP) saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem un laba lauksaimniecibas un vides stavokla (LLVS) standarti, kas noteikti valsts l[imeni saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 Il pielikumu un kas attiecas uz vidi, klimata parmainam un zemes labiem lauksaimniecibas apstakliem,
sabiedribas, dzivnieku un augu veselibu un dzivnieku labturibu. Saja zinojuma termini “savstarpéjas atbilstibas
noteikumi” un “savstarpéjas atbilstibas pienakumi” ir savstarpéji aizstajami.
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Saskana ar savstarpéjo atbilstibu lielaka dala KLP maksajumu ir saistiti ar lauksaimnieku atbilstibu pamatnoteiku-
miem attieciba uz nekaitigumu videi, dzivnieku veselibu un labturibu, ka ari labu lauksaimniecibas un vides stavokli.
Paslaik savstarpéja atbilstiba attiecas uz 7,5 miljoniem lauksaimnieku, kas 2015. gada sanéma atbalstu aptuveni

47 miljardu EUR apméra'. Sabiedriba patiesam vélas, lai lauksaimnieki, kas sanem ES subsidijas, ievérotu savstarpéjas
atbilstibas noteikumus.

Likumdevéja iestade izstradaja ES reqguléjumu attieciba uz savstarpéjo atbilstibu. Par tas istenosanas uzraudzibu ir
atbildiga Komisija. Dalibvalstis ES noteikumus interpretéja lauksaimniekiem piemérojamos pienakumos un par-
baudija, vai sis saistibas tiek ievérotas. Palata noskaidroja, vai savstarpéjas atbilstibas parvaldibas un kontroles
sistéma ir efektiva un vai to var vél vairak vienkarsot.

Palata secinaja, ka pieejama informacija Komisijai nelava pienacigi novértét savstarpéjas atbilstibas efektivitati. Lai
gan attieciba uz KLP 2014.-2020. gadam tika ieviestas izmainas, savstarpéjas atbilstibas parvaldibas un kontroles
sistému ir iespéjams vél vairak vienkarsot.

Komisijas izmantotie rezultativie raditaji daléji atspoguloja savstarpéjas atbilstibas efektivitati. Raditajos netika
nemts véra lauksaimnieku neatbilstibas limenis. Turklat Komisija neanalizéja parkapumu iemeslus un veidus, ka tos
risinat.

KLP izmainas 2014.-2020. gadam nedaudz samazinaja savstarpéjas atbilstibas noteikumu skaitu, atcelot prasibas,
kas nebija pietiekami aktualas lauksaimniecibas joma. Tomér kontroles procediras joprojam ir sarezgitas. Ir japanak
lidzsvars starp vienkarSo3anas pasakumiem, pieméram, mazo lauksaimnieku atbalsta shému, kas parvaldes iestades
un lauksaimniekus atbrivo no papildu slogiem, un nepiecieSamibu sasniegt savstarpéjas atbilstibas mérkus.

Lauksaimniecibas prakse, kas atbilst jaunajam zalajam maksajumam, ir lidziga iepriek$é&jiem LLVS standartiem.
Rezultata paslaik ir divi papildinosi lauksaimniecibas prakses kopumi, kam ir vienadi mérki, proti, zemes uzturésana
un biologiskas daudzveidibas aizsardziba. Neraugoties uz savstarpéjo lidzibu, obligato labu lauksaimniecibas un
vides stavokli un zalas saimniekosanas noteikumus parbauda saskana ar divam atskirigam kontroles sistémam. Tas
var novest pie kontroles sistému neefektivitates un papildu administrativa sloga.

1 Sie 7,5 miljoni lauksaimnieku veido 68 % no visiem lauksaimniekiem, kas sapémusi KLP atbalstu, un sanem 83 % no visiem maksajumiem. Mazie
lauksaimnieki nav ietverti $ajos datos, jo tiem nepieméro administrativos sodus, ja tie neievéro savstarpéjas atbilstibas saistibas (sk. 48. punktu).
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Savstarpeéjas atbilstibas istenoSanas izmaksas nav pietiekama meéra izteiktas skaitlos. Kamér vien Komisijas riciba
nebds uzticamu apléesu par kopéjam izmaksam savstarpéjas atbilstibas limeni, kuras apkopoti dati attieciba uz
iesaistitajam ieinteresétajam personam (ES iestadém, dalibvalstu parvaldes un kontroles iestadém un lauksaimnie-
kiem), ta nevarés nodrosinat savstarpéjas atbilstibas sistémas rentabilitati.

Sankciju sistéma nenodrosina pietiekami saskanotu pamatu administrativo sodu aprékinasanai ES lauksaimniekiem,
kuri neievéro noteikumus. Dalibvalstis ievérojami atskiras nopietnibas, apjoma, pastavibas un tisuma faktoru piemé-
roSana sodu apréekinasana lidzigos gadijumos.

Palata sniedz turpmak izklastitos ieteikumus.

- Ka dalu no ietekmes novértéjuma KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jaizskata, ka pilnveidot savu raditaju
kopumu, lai novertétu savstarpéjas atbilstibas darbibu, un ka 3ajos raditajos nemt véera lauksaimnieku atbilstibas
[imenus savstarpéjas atbilstibas noteikumiem.

- Komisijai jau tagad ir jauzlabo informacijas apmaina ar attiecigajiem dienestiem par parkapumiem saistiba
ar savstarpéjo atbilstibu, lai tiem palidzétu noteikt parkapumu iemeslus un veikt atbilstigus pasakumus to
risinasanai.

- Attieciba uz KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jaierosina noteikumu pielagosana attieciba uz savstarpe-
jas atbilstibas parbaudém uz vietas. Tas Jautu efektivak pievérsties galvenajiem kontrolpunktiem.

- Kadalu no ietekmes novértéjuma KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jaanalizé pieredze, kas guta situacija,
kad darbojas divas sistemas ar lidzigiem vides mérkiem (laba lauksaimniecibas un vides stavokl|a standarti un
zala saimnieko3ana), lai veicinatu turpmaku to savstarpéjo sinergiju. Saja analizé ir janem véra tadi kriteriji ka
standartu ietekme uz vidi un lauksaimnieku atbilstibas vésturiskais limenis.

- Péczinojuma par KLP darbibu, kas gaidams 2018. gada beigas, Komisijai ir jaizstrada metodika, lai noteiktu sav-
starpéjas atbilstibas izmaksas.

- Attieciba uz KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jasekmé sodu saskanotaka piemérosana ES limeni, snie-
dzot skaidrakus noradijumus par nopietnibas, apjoma, pastavibas, atkartosanas un tiSuma jédzieniem.
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Saskana ar savstarpéjo atbilstibu lielaka dala kopéjas lauksaimniecibas politikas
(KLP) maksajumu ir saistita ar lauksaimnieku atbilstibu noteikumiem par vides
aizsardzibu, partikas nekaitigumu, dzivnieku veselibu un labturibu, ka ari zemes
uzturésanu un labu lauksaimniecibas un vides stavokli. Paslaik tas attiecas uz

7,5 miljoniem ES lauksaimnieku, kas 2015. finansu gada sanéma atbalstu aptuveni
47 miljardu EUR apméra ar nosacijumu, ka tika izpilditi savstarpéjas atbilstibas no-
teikumi? (sk. Glosariju). Ja lauksaimnieks $o0s noteikumus neievéro, var piemérot
administrativu sodu.

Savstarpéjas atbilstibas pamata ir divi galvenie noteikumu kopumi (sk. I pieliku-
mu, kur ietverts 5o noteikumu aktualais saraksts). Obligatas parvaldibas prasi-
bas (OPP) ir prasibas, kas izraudzitas no esos$ajam direktivam un regulam attieciba
uz vidi, partikas nekaitigumu, augu veselibu, dzivnieku veselibu un labturibu.
Laba lauksaimniecibas un vides stavokl|a standarti ir papildu noteikumi, kas pie-
mérojami tikai KLP maksajumu sanémeéjiem. Tie paredz ilgtspéjigu praksi saistiba
ar lauksaimniecibas zemi un attiecas uz tdens un augsnes aizsardzibu, oglekla
uzkrajumu, ka ari uz zemes uzturésanu un ainavas elementiem.

Savstarpéjas atbilstibas mérkis ir veicinat turpmak noradito divu mérku
sasniegsanu.

Veicinat KLP labaku atbilstibu
sabiedribas prieksstatiem

Veicinat ilgtspejigas
lauksaimniecibas attistibu

KLP labaku saskanotibu ar vides,
sabiedribas veselibas, dzivnieku
veselibas, augu veselibas un dzivnieku
labturibas politiku

ka atbalsta saneméji labak
izprot nepiecieSamibu ievérot
pamatstandartus

Avots: Regulas (ES) Nr. 1306/2013 54. apsvérums3.

2

09

GD AGRI 2015. gada darbibas
parskats.

Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada
17.decembra Regula (ES)
Nr. 1306/2013 par kopéjas
lauksaimniecibas politikas
finansésanu, parvaldibu un
uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78,
(EK) Nr. 165/94, (EK)

Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000,
(EK) Nr. 1290/2005 un

(EK) Nr. 485/2008 atcelsanu
(OV L 347,20.12.2013,,

549. lpp.).
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Sabiedriba patieSam vélas, lai lauksaimnieki, kas sanem ES subsidijas, izpilditu
savstarpéjas atbilstibas pienakumus. Saskana ar jaunako Eirobarometra* apseko-
jumu, ko publicéja 2016. gada janvari, vairak neka cetras piektdalas ES responden-
tu uzskatija, ka ir “pamatoti” samazinat lauksaimnieku subsidiju maksajumus, ja
tie neievéro noteikumus.

Savstarpéja atbilstiba ka viens no KLP galvenajiem instrumentiem tiek istenota,
piemérojot dalitu parvaldibu, kas paredz uzdevumu dalisanu starp Komisiju un
dalibvalstim. Saja saistiba Komisijai ir Sadi pienakumi:

- sekot lidzi visparéjam ES reguléjumam, kas paredzéts Eiropas Parlamenta
un Padomes izdotajas regulas, ka ari Eiropas Parlamenta ieteikumiem, kas
sanemti gada parskatu izpildes apstiprinasanas laika saistiba ar ES budzeta
isteno3anu;

- izstradat detalizétu ES reguléjumu ar delegétajam un istenosanas regulam, ka
ari istenosanas pamatnostadném dalibvalstim;

- parbaudit, vai dalibvalstis pilda savus pienakumus saskana ar tiesibu nor-
mam, un piemérot finansu korekcijas, ja tiek konstatéts, ka dalibvalstu sisté-
mas ir nepilnibas;

- parbaudit, vai ir sasniegti savstarpéjas atbilstibas mérki, un pazinot
rezultatus®.

Vides generaldirektorats un Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorats
ir atbildigi par OPP pamata eso$o nozares tiesibu aktu istenosanas uzraudzibu

un par tajos noteikto mérku sasniegsanu, savukart Lauksaimniecibas un lauku
attistibas generaldirektorats atbild par LLVS. Lauksaimniecibas un lauku attisti-
bas GD veic revizijas, lai parbauditu, vai dalibvalstis pienacigi parvalda savstarpé-
jo atbilstibu un vai tam ir vajadzigas kontroles sistémas.

Dalibvalstis ir atbildigas par visu tiesibu aktu, reglamentéjoso un administrativo
noteikumu pienemsanu, lai izveidotu valsts reguléjumu, kas atbilst ES visparejam
un detalizétajam reguléjumam savstarpéjas atbilstibas joma, un konkréti tas ir
atbildigas par:

- tadusistemu ievieSanu, kuras novers, atklaj un izlabo neatbilstibas gadijumus;

- parbauzu uz vietas veikSanu attieciba uz izlasi, ko veido vismaz 1 %
lauksaimnieku®;
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Special Eurobarometer 440
Europeans, Agriculture and the
CAP [Ipasais Eirobarometrs
Nr. 440 — eiropiesi,
lauksaimnieciba un KLP],
publicéts 2016. gada
21.janvari, atspogulo
viedokl|us, kas pausti
laikposma no 2015. gada
17.1idz 26. oktobrim ar TNS
viedok|u un sociala
apsekojuma starpniecibu péc
Eiropas Komisijas
pieprasijuma. Visas
iztaujasanas tika veiktas
klatiené izlases veida
izraudzitu ES iedzivotaju
majas.

Sk., pieméram, GD AGRI
2014. gada darbibas parskata
10. pielikuma 6. dalu
“Savstarpéja atbilstiba”.

Kopuma parbaudes uz vietas ir
javeic attieciba uz izlasi, ko
veido vismaz 1 % KLP atbalsta
sanémeéju. Tomér attieciba uz
konkrétam prasibam,
pieméram, dzivnieku
identificésana un registrésana,
minimalais kontroles limenis ir
3 % lauksaimnieku, ka
paredzéts nozares tiesibu
aktos. Rezultata praksé
kopéjais lauksaimnieku skaits,
kam veic parbaudes
savstarpéjas atbilstibas
noltkos, parsniedz 1 % izlasi.
Pieméram, 2015. finansu gada
parbaudito lauksaimnieku
ipatsvars bija 2,31 %. Lai
sasniegtu 1 % kontroles limeni
savstarpéja atbilstiba, attieciba
uz OPP dalibvalstis var
apvienot $is parbaudes ar
parbaudém, ko veic saskana ar
nozares tiesibu aktiem.
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- sodu piemérosanu un nepamatoti izmaksato summu atgusanu no lauksaim-
niekiem, kas ir parkapusi noteikumus;

- zino$anu Komisijai (revidétie gada parskati, finansu parskati un kontroles
statistikas dati).

KLP atbalsta sanémeéjiem ir jaievéro visi valsts tiesibu aktos definétie savstarpéjas
atbilstibas noteikumi. Ja tiek konstatéts, ka lauksaimnieki uz tiem tiesi attiecina-
mas ricibas vai bezdarbibas dé| parkapj Sos noteikumus, var tikt samazinats vinu
ES gada maksajums.

Palata 2008. gada publicéja ipasu zinojumu par savstarpéjas atbilstibas efektivita-
ti’. Zinojuma secinaja, ka savstarpéja atbilstiba nav bijusi efektiva politika, uzsve-
rot, ka savstarpéjas atbilstibas reguléjums rada ievérojamas gratibas, it seviski ta
sarezgitibas dé|.

Ar savstarpéjas atbilstibas sistému saistitas darbibas jomas un noteikumu vien-
karSosana tiek pastavigi apspriesta Komisijas, Padomes un dalibvalstu diskusijas,
jo Sis reguléjums ir sarezgits un ir janodrosina, ka noteikumus var parbaudit un
ka tie ir pietiekami aktuali attieciba uz lauksaimniecibas darbibu. Laikposma no
2008. lidz 2013. gadam péc KLP “veseliguma parbaudes” savstarpéjas atbilstibas
sistema ieviesa izmainas®. Papildu izmainas, ko ieviesa attieciba uz pasreizéjo
2014.-2020. gada periodu, bija paredzétas, lai®:

- racionalizétu standartu darbibas jomu, sakartojot tos vienota saraksta un gru-
péjot pa jomam un jautajumiem, lai uzlabotu savstarpéjas atbilstibas sistémas
konsekvenci un pamanamibu; un

- no darbibas jomas izslégtu vairakas prasibas, kas pietiekama méra neattiecas
uz lauksaimniecibas darbibu vai saimniecibu teritoriju vai attiecas vairak uz
valsts iestadém neka uz sanémeéjiem.
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Ipasais zinojums Nr. 8/2008
“Vai savstarpéja atbilstiba ir
efektivs nosacijums?” (http://
eca.europa.eu).

Padomes 2009. gada

19. janvara Regula (EK)

Nr. 73/20009, ar ko paredz
kopéjus noteikumus tiesa
atbalsta shemam saskana ar
kopéjo lauksaimniecibas
politiku un izveido dazas
atbalsta shémas
lauksaimniekiem, ka ari groza
Regulas (EK) Nr. 1290/2005,
(EK) Nr. 247/2006, (EK)

Nr. 378/2007 un atce| Regulu
(EK) Nr. 1782/2003 (OV L 30,
31.1.2009., 16. Ipp.) faktiski
pievienoja divus obligatus
laba lauksaimniecibas un
vides stavokla nosacijumus
jaunizveidotaja tdens resursu
aizsardzibas un
apsaimniekosanas joma un
tris jaunus neobligatus laba
lauksaimniecibas un vides
stavokla nosacijumus zemes
uzturésanas minimala limena
joma; taja pasa laika cetri no
esosajiem laba
lauksaimniecibas un vides
stavokla nosacijumiem
saskana ar Regulu (EK)

Nr. 1782/2003 tika noteikti ka
neobligati. Nelielas izmainas ir
atzimétas ari attieciba uz
obligatajam parvaldibas
prasibam, proti, tika atcelta
Regulas (EK)

Nr. 2629/97 prasiba attieciba
uz krotalijam, novietnu
registriem un pasém.

Sk. Il pielikumu, kur detalizéti
paraditas 2014.-2020. gada
perioda ieviestas izmainas.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Revizijas tverums un pieeja

VienkarSo$ana ir process, kura mérkis ir racionalizét noteikumus un parbaudes un
samazinat atbilstibas izmaksas. Ir japanak lidzsvars starp vienkar$oSanas pasaku-
miem, kas parvaldes iestades un lauksaimniekus atbrivo no papildu slogiem, un
nepiecieSsamibu sasniegt savstarpéjas atbilstibas mérkus.

Palata izskatija Komisijas un dalibvalstu ieviesto savstarpéjas atbilstibas parvaldi-
bas un kontroles sistému, lai novértétu, vai savstarpéja atbilstiba ir efektiva un cik
lielda méra ir panakta vienkarsosana saskana ar jauno tiesisko reguléjumu.

Revizijas visparéjais jautajums bija $ads:
“Vai savstarpéjas atbilstibas parvaldibas un kontroles sistéma ir efektiva un vai

to var vél vairak vienkarsot?”

Sa zinojuma struktaru veido divi galvenie aspekti, proti, efektivitate un
vienkarsosana.

Palata analizéja turpmak noraditas liecibas par savstarpéjas atbilstibas lidzsinéjo
isteno3anu.

- Kontroles statistikas dati, ko dalibvalstis nosutijusas Komisijai par 2011.-
2014. finan3u gadu. Sie zinojumi ietvéra datus, kas saistiti ar to lauksaimnieku
skaitu, kuriem veiktas parbaudes attieciba uz katru konkréto standartu, atkla-
to neatbilstibas gadijumu skaitu un pieméroto sodu limeni un kategorijam.

- Palatas likumibas un pareizibas revizijas (revizijas ticamibas deklaraciju vaja-
dzibam), kas veiktas 2011.-2014. finansu gada.

- Atbilstiguma revizijas, ko veicis Komisijas AGRI GD 2011.-2014. finansu gada.
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Revizijas tvérums un pieeja

Palata analizéja informaciju, kas saistita ar Komisijas liment ieviesto parvaldibas
un kontroles sistemu un kas ieguta, iztaujajot GD AGRI parstavjus un parskatot
dazadas analizes, pétijumus un zinojumus, kurus izstradajis vai pasutijis GD AGRI.
Palata ari novértéja to izmainu iespéjamo ietekmi, kas tika ieviestas attieciba

uz KLP 2014.-2020. gadam, pamatojoties uz sadiem dokumentiem: sagatavosanas
ietekmes novértejums, apstiprinatas regulas un Komisijas pazinojumi. 1

Palata veica divus apsekojumus par tadiem tematiem ka izpratne, atbilstiba un
vienkarsosana. Apsekojumi tika nosttit maksajumu agentiram un lauksaimnieku
padomdevéjam strukttram. Palata sanéma atbildes no visam 64'° maksajumu
agentaram, kas tika ietvertas apsekojuma 27 dalibvalstis", savukart no 186 lauk-
saimnieku padomdevéjam struktliram, ar kuram bija notikusi sazinasanas, uz otro
apsekojumu atbildéja 72.

Palata dalibvalstis apmeklgja tris regionus (Vacija - Slésvigu-Holteinu, Spanija -
Kataloniju un Apvienotaja Karalisté - Ziemeliriju), kur iztaujaja maksajumu agen-
tdru un lauksaimnieku asociaciju parstavjus, lai apkopotu vinu viedok]us saistiba
ar savstarpéjas atbilstibas ietekmi lauku saimniecibu limeni.

13

Palata apsekoja 64 no

82 esosajam maksajumu
agentdram, jo dazas
dalibvalstis ne visas
maksajumu agentaras ir
atbildigas par savstarpéjo
atbilstibu.

Horvatija netika ietverta sis
revizijas tvéruma
nepietiekamu vésturisko datu
dél, jo ta pievienojas

ES 2013. gada 1. jalija.



Apsverumi

Zinojuma pirmaja dala Palata izskatija, vai Komisijas izmantotie rezultativie radita-
ji nodrosina pilnvértigu prieksstatu par savstarpéjas atbilstibas efektivitati, vai
tajos bija nemts véra lauksaimnieku atbilstibas limenis un vai Komisija analizéja
parkapumu iemeslus un veidus, ka tos risinat. Standarti, ko Palata izmantoja savas
parbaudés, ir aprakstiti 19.-21. punkta.

Lai novértétu savstarpéjas atbilstibas mérku sasnieg3anu (sk. 2. punktu), Komi-
sijai ir janosaka pieméroti darbibas raditaji'z. Tiem ir jaatbilst pareizas finansu
parvaldibas principiem (saimnieciskums, lietderiba un efektivitate)'*. Komisijai ir
jaanalizé Sie darbibas jautajumi un jarikojas saistiba ar tiem.

Dalibvalstim ari ir janovérs, jaatklaj un efektivi jarisina jebkadi parkapumi vai
neatbilstiba savstarpéjas atbilstibas saistibam no lauksaimnieku puses' un reizi
gada savi parbauzu rezultati japazino Komisijai.

Savstarpéjas atbilstibas efektivitate ir janovérté, nemot véra lauksaimnieku
atbilstibas limeni savstarpéjas atbilstibas noteikumiem, kas ir galvenais raditajs
tam, ka politika palidz aizsargat vidi, sabiedribas veselibu, dzivnieku veselibu,
augu veselibu un dzivnieku labklajibu. NolUka panakt lielaku politikas efektivitati,
savstarpéjas atbilstibas reguléjuma struktara ir jaietver pasakumi, lai atklatu un
risinatu iemeslus, kadé| lauksaimnieki neievéro noteikumus.
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Saskana ar 2. apsvérumu
Komisijas 2014. gada 22. julija
Istenosanas regula (ES)

Nr. 834/2014, ar ko nosaka
noteikumus par to, ka
piemérot kopéjas
lauksaimniecibas politikas
kopigo uzraudzibas un
noveértésanas sistemu

(OV L 230, 1.8.2014,, 1. Ipp)).

30. pants Eiropas Parlamenta
un Padomes 2012. gada

25. oktobra Regula (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par
finansu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas
visparéjam budzetam, un par
Padomes Regulas (EK,
Euratom)

Nr. 1605/2002 atcelSanu

(OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.)
(Finan3u regula) paredz $adas
definicijas:

Saskana ar saimnieciskuma
principu resursi, ko iestades
lieto savas darbibas veik$anai,
tiek dariti pieejami noteikta
laika, pienaciga apjoma un
kvalitaté un par labako cenu.
Lietderibas princips saistits ar
labako attiecibu starp
izmantotajiem resursiem un
sasniegto rezultatu.
Efektivitates princips ir saistits
ar konkrétu noteikto mérku un
paredzéto rezultatu
sasniegsanu.

Saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 39. apsvérumu.



Apsvérumi 1 5

Komisijas izmantotie rezultativie raditaji daléji atspogulo
savstarpeéjas atbilstibas efektivitati

Situacija 2007.-2013. gada perioda

Pirmajam mérkim (veicinat ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistibu, veicinot sané-
méju izpratni par nepiecieSamibu ievérot pamatstandartus) Komisija izmantoja
raditaju “KLP maksajumu ipatsvars, uz ko attiecas savstarpéja atbilstiba”, kas pa-
rada KLP maksajumu dalu, attieciba uz kuru lauksaimniekiem ir jaievero savstar-
péjas atbilstibas noteikumi. Tomér Sis raditajs nenovérté lauksaimnieku izpratni
par Siem noteikumiem vai vinu atbilstibas limeni tiem.

Lai novértétu otro mérki (veicinat KLP labaku atbilstibu sabiedribas priekssta-
tiem, panakot KLP labaku saskanotibu ar vides, sabiedribas veselibas, dzivnieku
veselibas, augu veselibas un dzivnieku labturibas politiku, tika izmantots raditajs
“Sabiedribas paustais viedoklis par savstarpéjo atbilstibu”, ko Komisija novértéja
ar Eirobarometra apsekojuma starpniecibu. Apsekojuma jautajums un atbilzu
varianti ir noraditi 1. izceluma.

Jautajums: “Saskana ar kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) noteikumiem lauksaimnieku maksajumi ir
saistiti ar prasibam ievérot noteikumus attieciba uz vidi, partikas nekaitigumu un dzivnieku labturibu (ta
saukta “savstarpéja atbilstiba”). Kada meéra, jasuprat, ir pamatoti vai nepamatoti samazinat subsidiju maksa-
jumus lauksaimniekiem, kas neievéro partikas nekaitiguma standartus, vides standartus, dzivnieku labturibas
standartus?”

lerosinatas atbildes: “Pilniba pamatoti”, “Sameéra pamatoti”, “Saméra nepamatoti”, “Pilniba nepamatoti”,
" H n”
Nezinu”.

Apsekojuma rezultati: vairak neka cetras piektdalas ES respondentu uzskata, ka ir pamatoti samazinat subsidi-
ju maksajumus lauksaimniekiem, ja vini neievéro noteikumus (atbildot vai nu “Pilniba pamatoti”, vai “Sameéra

pamatoti”). Kops iepriek$éjas aptaujas 2007. gada novembri sabiedribas viedoklis nav mainijies.

Avots: Komisijas Eirobarometra apsekojums.



Apsvérumi 1 6

Eio x s . S . I 15 Saskana ar KLP irms,
Sis raditajs nesniedz nekadu informaciju par to, vai KLP atbilstiba savstarpéjas at- pa;cj‘gffgada?aab';p"ms el

bilstibas noteikumiem ir uzlabojusies vai ne. Tas vienkarsi atspogulo apsekojuma lauksaimniecibas un vides

i it e iovali Artai 2i5 e T < stavokla minimalais kontroles
|esa|st|t9 personu p_ol|t|sko izvéli, nenovértéjot savstarpéjas atbilstibas istenosa limenis lauksaimnickiem tika
nas faktiskos rezultatus. noteikts 1 % apmeéra.

16 Komisijas Istenosanas
regulas (ES)
Nr. 834/2014 pielikums.

AGRI GD ari pazino paréjos divus rezultatu raditajus: laba lauksaimniecibas un
vides stavok|a kontroles limenis™ un ilggadigo zalaju attieciba. Pirmais raditajs
noveérté, vai dalibvalstis ievéro minimalo kontroles limeni. Tas ir raditajs, kas attie-
cas tikai un vienigi uz atbilstibu reguléjumam un kas ka tads nenoveérté savstar-
péjas atbilstibas efektivitati. Otram raditajam, kas novérté zemes ipatsvaru, ko
dalibvalsti aiznem pastavigas ganibas attieciba pret tas kopéjo lauksaimniecibas
platibu, bija divi trakumi, proti, tas attiecas tikai uz vienu savstarpéjas atbilstibas
aspektu un neuzsvéra tiesi savstarpéjas atbilstibas ieguldijumu, t. i., pastavigas
ganibas var uzturét vairaku faktoru rezultata un savstarpéja atbilstiba ir tikai
viens no tiem.

Situacija 2014.-2020. gada perioda

Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu tika izmantoti divi raditaji's, kas ir tiesi
saistiti ar savstarpéjo atbilstibu, proti, to hektaru skaits, kam pieméro savstarpéjo
atbilstibu, un KLP maksajumu ipatsvars, kuram pieméro savstarpéjo atbilstibu.
Tie ir kvantitativi raditaji, kas tikai novérté to kopumu izméru, uz ko tie attiecas
(t.i., lauksaimniecibas zemi un KLP maksajumus), nevis savstarpéjas atbilstibas
ietekmi.

Citi raditaji, kuri ietver jomas, ko skar savstarpéjas atbilstibas noteikumi, tika
definéti KLP visparéja limeni, pieméram, lauku putnu indekss, Gdens kvalitate,
augsnes organiska viela aramzemé, udens izraisita augsnes erozija. Tomeér nebija
zinama savstarpéjas atbilstibas konkréta ietekme uz Siem visparéjiem raditajiem.
Turklat neviens no ietekmes raditajiem nepievérsas citiem aspektiem, ko skar
savstarpéja atbilstiba, proti, partikas nekaitigums, dzivnieku identificésana un
registrésana vai dzivnieku labturiba.



Apsvérumi 1 7

Savstarpéjas atbilstibas efektivitates novértéjuma Komisija 1 Attieciba »
nenéma veéra lauksaimnieku neatbilstibas limeni bl Pl At des

uzmanibu koncentréja uz
konkrétam laba lauksaimniecibas

2 8 un vides stavokla saistibam
(nevélamas vegetacijas izplatibas
Komisija, izmantojot dalibvalstu nosutitos kontroles statistikas datus, ari apkopo novérsana, terasu saglabasana,
- y= - - . L _.o . . olivu birzu uzturésana un
datus par to, kada méra lauksaimnieki pilda savus savstarpéjas atbilstibas pie- minimala ganampulka blivuma
nakumus. Tomér So informaciju neizmanto ka rezultativo raditaju un neuzrauga ieverosana vai plausanas

pienakumi) un obligatajam
parvaldibas prasibam (prasibas
attieciba uz obligatajam
parvaldibas prasibam saistiba ar
Nitratu direktivu un tiesibu aktos
noteiktas parvaldibas prasibas
2 9 par dzivnieku identificésanu un
registrésanu), par kuram bija

attieciba pret iepriek$ noteiktiem mérkiem.

Palatas Iik_umibas un pareizipas fgviziju'rezgltéti”‘pé.déjo 4 gadu laika (§k. 1. tqbu- iespéjams iegat liecibas un
lu) un dalibvalstu kontroles iestazu pazinotie statistikas dati par lauksaimniekiem, rec\’/izijas apmekléju?Luluzll_ainké
. = : = Sia izdarit secinajumu.
kam V(_elktas parbaudes_uz_wetas (§k. 2. tabulu), parada augstus savstarpéjas R e ST AR L
atbilstibas standartu parkapumu limenus. 2012. gada bija plasaka neka

ELGF parbauzu darbibas joma, jo
ta ietvéra visus laba lauksaimnie-
cibas un vides stavokla
nosacijumus un obligatas
parvaldibas prasibas, kas attiecas
uz dzivnieku labturibu. Turklat
ELGF gadijuma obligatas
parvaldibas prasibas attieciba uz
dzivnieku identificéSanu un
registrésanu 2011. un 2012. gada
netika parbauditas.

1. tabula

Palatas rezultati attieciba uz savstarpéjas atbilstibas parbaudém starp nejausam
lauksaimnieku izlasém
Finansu gads
HOHGS Datins 2011. gads 2012. gads 2013. gads 2014. gads
To maksajumu skaits, uz kuriem
attiecas savstarpgja atbilstiba 1 146 164 170
ELGF Tq ga_deumu skaits, kuros atklaja 2 2 4 16
parkapumus
Parkapumi (%) 14% 16 % 25% 27%
To maksajumu skaits, uz kuriem
attiecas savstarpéja atbilstiba 7 7 61 64
ELFLA Tq ga_deumu skaits, kuros atklaja % 25 2 17
parkapumus
Parkapumi (%) 36 % 33% 39% 27 %
Avots: Eiropas Revizijas palata.
Savstarpéjas atbilstibas parkapumi, ko dalibvalstis pazinojusas, pamatojoties
uz parbaudém, kuras veiktas gan nejausi, gan uz riska pamata izraudzitam
lauksaimnieku izlasém

2. tabula

Finansu gads

2011. gads 2012. gads 2013. gads 2014. gads 2015. gads
‘ Parkapumu biezums (%) 21% 20% 20% 25% 29%

Avots: Dalibvalstu savstarpéjas atbilstibas statistikas dati.



Apsverumi

30

Pédéjo 5 gadu laika ir uzlabojusies lauksaimnieku informétiba par vinu piena-
kumu ievérot savstarpéjas atbilstibas noteikumus, ka noradijusi aptuveni 90 %
maksajumu agentiru un lauksaimnieku padomdevéju struktiru, kas piedalijas
apsekojuma. Tomér neatbilstibas limeni joprojam ir augsti — gan dalibvalstu skaitu.
parbaudes, gan Palatas revizijas norada uz pieaugosu tendenci.

31

Laikposma no 2011. Iidz 2013. gadam dalibvalstu kontroles iestazu atklato parka-
pumu kopéjais skaits saglabajas saméra nemainigs, proti, gandriz 60 000 gadi-

jumu gada ES limeni, savukart 2014. gada $is skaits palielinajas par gandriz 20 %

lidz aptuveni 70 000 neatbilstibas gadijumu (galvenokart obligato parvaldibas
prasibu parkapumu pieaugumu dél saistiba ar Nitratu direktivu un ctku un liel-
lopu identifikaciju un registraciju). Ka paradits 2. attela, piecas galvenas jomas
veidoja gandriz 90 % no parkapumu kopéja skaita un ari paradija lielako neatbils-

tibas biezumus. Sis piecas jomas attiecas kopa uz desmit obligatajam parvaldibas

2. attels

prasibam un Cetriem laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem.

Jomas, kuras visbiezak tiek parkapti savstarpéjas atbilstibas noteikumi
(its; 14 %

Nevelamas vedetacijas izplatibas
novérsana; 5 %

Aizsardziba pret augsnes eroziju; 8 % Dzivnieku turesana; 50 %

Partikas un baribas nekaitigums; 8 %

Méslosanas lidzek|u un augu aizsardzibas
[idzeklu izmanto3ana; 15 %

Avots: Eiropas Revizijas palata.

32

Attieciba uz divam lielakajam jomam 3. attéla ir paradits, kur 2014. finansu gada
parkapumu biezums atsevisku standartu/prasibu limeni parsniedza 5 %.

18

18 Izteikts ka lauksaimnieku
ipatsvars, kuru saimniecibas
tika atklati parkapumi,
attieciba pret kopéjo
parbaudito lauksaimnieku



3. attels

19

Apsverumi
Parkapumu biezums divas lielakajas neatbilstibas jomas
30% — — — =
Dzivnieku turésana Méslosanas lidzeklu un augu
25% aizsardzibas lidzeklu izmanto3ana
20%
15%
10%
B =
] ]
Obligatas Obligatas Laba Obligatas Obligatas Obligatas Obligatas
parvaldibas  parvaldibas prasibas lauksaimniecibas parvaldibas parvaldibas parvaldibas parvaldibas
prasibas attieciba attieciba uzaituun unvidesstavokla prasibas attiecba  prasibas attiecba ~ prasibas, kas  prasibas par augu
uz liellopu kazu identifikaciju  standarts saistiba uz cuku uz cuku labturibu izriet no Nitratu aizsardzibas
identifikacijuun  unregistraciju ~ arganampulka identifikaciju un direktivas lidzeklu
registraciju blivumu registraciju izmantosanu

Avots: Eiropas Revizijas palata.

33

Palatas analize ari parada, ka saistiba ar vairakiem standartiem parkapumu lime-
nis bija zemaks par 1 %, pieméram, OPP par savvalas putnu un dabisko dzivotnu
aizsardzibu un LLVS standarti attieciba uz augsnes organisko vielu, augsnes struk-
tdras saglabasanu un ainavas elementu saglabasanu.

Komisija neanalizéja savstarpéjas atbilstibas parkapumu
iemeslus un veidus, ka tos risinat

34

GD AGRI analizé kontroles statistikas datu informaciju katras atseviskas zinojo-
sas struktdras limeni (province/regions/centrala valdiba), lai nodrosinatu, ka tas
ievéro ES prasibas, pieméram, attieciba uz 1 % kontroles limeni, kas noteikts re-
guléjuma. GD AGRI ari veic atbilstiguma revizijas, lai parliecinatos, ka dalibvalstis
ieviestas parvaldibas un kontroles sistémas atbilst piemérojamiem ES noteiku-
miem. Sadu reviziju mérkis ir aizsargat lidzek|us, no kuriem veic KLP maksajumus,
parbaudot, vai dalibvalstu piemeérotie samazinajumi lauksaimnieku maksajumiem
tiek pienacigi istenoti. Dalibvalstim ar nepilnigam sistémam Komisija pieméro
neto finansu korekcijas.



Apsvérumi 20

s I N . - - 19 Lidz $im izvértejumi
GD AGRI neanalizé datus par savstarpéjas atbilstibas parkapumiem ES limeni un |a'u§:;m,z1‘i’:|:ﬂ#nn;hm

neveic revizijas, lai noteiktu visbiezak parkaptos standartus, parkapumu iespé- sniegusi informaciju vienigi

jamos célonus un iespéjamos risinajumus situacijas labo3anai. Sadas analizes E%;ﬁ:;tg{gggzgﬂsﬂg’as

neveic ari paréjie Komisijas generaldirektorati, kas atbild par politikas virzieniem, paradits 61 punkta.

kuri ir pamata obligatajam parvaldibas prasibam. Pieméram, Vides generaldirek- ) . )
- . - 1 " s = Nlieos . - 20 Sodi2014. deklaraciju gada

torats (GD ENV), kas atbild par tadiem politikas virzieniem ka Nitratu direktiva, kopa sasniedza

noradija, ka ta departamenti nesanem statistikas datus par dalibvalstu veiktajam 67,5 miljonus EUR, ka noradits

parbaudém, tadé| $aja saistiba tas nevar istenot un neisteno izpildes parbaudes g?rjgggada CEIEN 2

pasakumus. Tadéjadi Komisija tikai parbauda finansu aspektus, neanalizéjot sav- '

starpéjas atbilstibas ietekmi uz pamata esosajiem politikas méerkiem attieciba uz

vidi, partikas nekaitigumu un dzivnieku veselibu un labturibu.

Lidz 2016. gada jalijam Komisija nav veikusi izvértéjumus attieciba uz iemesliem,
kadé| noteikumi tiek parkapti, vai veidiem, ka nakotné noveérst sadas situacijas'™.
Sadi izvertejumi varétu ari atklat lietderigu informaciju par nepieciesamibu vél
vairak vienkar3ot savstarpéjas atbilstibas sistému. Savstarpéjas atbilstibas prasibu
neievérosanas iespéjamie iemesli varétu bt vai nu izpratnes trikums par notei-
kumiem, kas reizém ir sarezgiti (sk. lll pielikumu), vai stimulu trakums, jo atbilsti-
bas izmaksas var but nesamérigas attieciba pret zemo minimalo kontroles limeni
1 % apmeéra un pieméroto sodu [imeni®.

Zinojuma otraja dala Palata izskata, vai ir vienkar3oti savstarpéjas atbilstibas no-
teikumi un kontroles proceddaras, vai mazo lauksaimnieku atbalsta shéma panaca
administrativa sloga lidzsvarotu samazinajumu, vai pastavéja risks, ka zala saim-
nieko3ana un savstarpéja atbilstiba netika labi koordinétas, vai tika novertétas
Istenosanas izmaksas un vai sodi ES tika istenoti konsekventi. Standarti, ko Palata
izmantoja savas parbaudes, ir aprakstiti 38.-40. punkta.

Ipasaja zinojuma Nr. 8/2008 Palata secinaja, ka savstarpéjas atbilstibas reguléjums
rada ievérojamas gratibas, it seviski savas sarezgitibas dél. Palata ieteica Komisijai
vienkarsot reguléjumu, it seviski pieskirot prioritati prasibam un standartiem un
sakartojot tos ta, lai centra batu lauksaimniecibas darbibas galvenie elementi.



Apsvérumi

Savstarpéjas atbilstibas istenoSanas izmaksam jabat samérigam attieciba pret
ieguvumiem, kas tiek sagaiditi no lauksaimnieku atbilstibas piemérojamiem no-
teikumiem?'. lesniedzot parskatitus vai jaunus izdevumu priekslikumus, Komisijai
ir jaaplés kontroles sistéemu izmaksas un ieguvumi?? attieciba pret sasniedzama-
jiem mérkiem.

Komisijai ir ar1 javeicina vienkar$a un saskanota sodu sistema visa ES, lai nodrosi-
natu vienlidzigu un samérigu attieksmi pret lauksaimniekiem. Komisija ir piln-
varota?® pienemt delegétos aktus, lai noteiktu saskanotu pamatu administrativo
sodu aprékinasanai par savstarpéjas atbilstibas parkapumiem. Komisija ari var
dalibvalstim izdot skaidrojoSus noradijumus.

Kontroles proceduras joprojam ir sarezgitas

Attieciba uz 2014.-2020. gada periodu standartu saraksts tika samazinats no

15 lidz septiniem laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem (tika iz-
slégti visi septini iepriekséjie brivpratigie standarti un viens obligatais standarts)
un no 18 lidz 13 obligatajam parvaldibas prasibam (sk. Il pielikumu). Cetras no iz-
slegtajam obligatajam parvaldibas prasibam Komisija neuzskatija par pietiekami
aktualam lauksaimniecibas darbibai. Tas ir labs savstarpéjas atbilstibas requléju-
ma vienkarsosanas piemérs. Tomér tagad savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas,
visticamak, paplasinas. Eiropas Parlamenta un Padomes kopigaja pazinojuma par
savstarpéjo atbilstibu? ir prasits savstarpéjas atbilstibas sistéma ietvert Udens
pamatdirektivu un Pesticidu ilgtspéjigas lietoSanas direktivu péc tam, kad tas bus
istenotas visas dalibvalstis.

Sava atzinuma par Komisijas priekslikumu attieciba uz KLP izmainam 2014.—
2020. gada posma? Palata pauda viedokli, ka “ka prasibu saraksts joprojam ir
parak izkliedéets parak daudzos juridiskos dokumentos, uzmaniba nav pietiekami
vérsta uz pamatprasibam un ka mazaks standartu skaits isti neatbilst sis politikas
sarezgitibas limena samazinajumam”.
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Regulas (ES) Nr. 1306/2013
57.apsvérums.

Finansu regulas 33. pants.

Saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 101. pantu.

Kopigais pazinojums, kas
pievienots Regulai (ES)
Nr. 1306/2013.

Atzinums Nr. 1/2012 par
atseviskiem regulu
priekslikumiem saistiba ar
kopéjo lauksaimniecibas
politiku 2014.-2020. gada

posma (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Apsvérumi

Piecdesmit tris procenti lauksaimnieku padomdevéju strukturu, kas piedalijas
Palatas apsekojuma, pauda viedokli, ka KLP 2014.-2020. gadam nav savstarpé-
jas atbilstibas sistéma ieviesusi nekadas butiskas izmainas, savukart 28 % 3o
struktdru uzskatija, ka jauna sistéma ir vél sarezgitaka. Turklat mazak neka 10 %
maksajumu agentiru uzskatija, ka savstarpéjas atbilstibas izmainam bija mére-
na vai |oti pozitiva ietekme uz resursiem, ko téré tadas jomas ka parbaudes uz
vietas un administrativas parbaudes, sankciju sistéma un informacijas sniegsana
lauksaimniekiem.

Maksajumu agentdras un lauksaimnieku padomdevéjas struktiras Palatas apse-
kojuma noradija, ka galvenais iemesls, kadée| lauksaimnieki nepilda savstarpéjas
atbilstibas pienakumus, ir prasibu parmeériga sarezgitiba. Revizijas laika apmek-
letas lauksaimnieku asociacijas to apstiprinaja. Vienkarsosanu varétu uzskatit par
risinajumu, ka nodrosinat lauksaimnieku lielaku atbilstibu batiskakajiem notei-
kumiem, tadéjadi veicinot sistémas efektivitati. Saistiba ar So jautajumu Palatas
revizijas laika maksajumu agentuaras, lauksaimnieku padomdevéjas struktdras un
lauksaimnieku asociacijas noradija, ka ir vél vairak javienkarso savstarpéjas atbils-
tibas sistéma, ierosinot atbilstigus priekslikumus (lai iegltu sikaku informaciju,
sk. Il pielikumu).

Sarezgitibu rada ari tas, ka piemérojamie noteikumi ir loti detalizéti. Turpmak

2. izcéluma sniegts detalizétu savstarpéjas atbilstibas prasibu piemérs dalibval-
stis. Detalizéti noteikumi var bat pamatoti, lai nemtu véra dazadas vides situaci-
jas, tacu lauksaimniekiem var bat sarezgiti tos piemérot pareizi un maksajumu
agentldram — tos parbaudit.

Apvienotaja Karalisté (Ziemelirija) revidenti salidzinaja kontrolpunktu skaitu
kontrolsarakstos, ko kontroles iestades izmantoja savstarpéjas atbilstibas par-
baudém uz vietas saistiba ar KLP lidz 2013. gadam un péc tam un konstatéja, ka
izmainam KLP 2014.-2020. gadam ir ierobeZota ietekme uz kontrolpunktu skaitu
(sk. 3. izcelumu). Paréjas divas apmeklétajas dalibvalstis atbildigas iestades iztau-
jasanas laika apstiprinaja, ka izmainas savstarpéja atbilstiba 2014.-2020. gadam
neizraisija kontrolpunktu skaita batisku samazinasanos.
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Tris no 40 savstarpéjas atbilstibas kontrolpunktiem, kas izriet no obligatajam parvaldibas prasibam saistiba ar
Nitratu direktivu, ir ietverti inspektoru kontrolsaraksta 3.1.12. jautajuma, kas sadalits tris apaksjautajumos.

“3.1.12. Vai kutsmesli (tostarp netirs Gdens) ir izmantoti: 10 m attaluma no jebkura tdenscela, iznemot ezerus*;
20 m attaluma no ezeriem; 50 m attaluma no urbuma, strauta vai akas; 250 m attaluma no urbuma, ko izmanto
publiskai Gdensapgadei; 15 m attaluma no atklata iekritusa vai karsta procesam paklauta kalkakmens elemen-
ta? (*sk. noradijumus inspektoriem)

3.1.12.a. Vai kutsmésli (tostarp netirs Gdens) ir izmantoti zalajos ar vidéjo nogazi lielaku par 15 % un uz jebkuras
citas zemes ar vidéjo nogazi lielaku par 12 % 30 m attaluma no ezera vai 15 m attaluma no jebkura Gdenscela,

iznemot ezerus (*sk. noradijumus inspektoriem)?

3.1.12.b. Vai kimisks méslosanas lidzeklis ir izmantots zalajos ar vidéjo nogazi lielaku par 15 % un uz jebkuras
citas zemes ar vidéjo nogazi lielaku par 12 % 10 m attaluma no ezera vai 5 m attaluma no jebkura Gdenscela

(*sk. noradijumus inspektoriem)?”

Avots: Ziemelirijas maksajumu agentara.

Kontrolpunktu skaits pilnvértigai savstarpéjas atbilstibas parbaudei bija 257 KLP lidz 2013. gadam un 249 KLP

péc 2014. gada.

Salidzinot abus minétos periodus, ar laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem saistito kontrol-

punktu skaits ir palielinajies no 19 lidz 27.

Avots: Ziemelirijas maksajumu agentara.

Parbauzu uz vietas laika ir japarbauda, vai izraudzitie lauksaimnieki ir izpildijusi
visus pienakumus attieciba uz laba lauksaimniecibas un vides stavokla standar-
tiem un visas obligatas parvaldibas prasibas. Ka minéts ieprieks, $is parbaudes
nereti ietver simtiem kontrolpunktu, kuri ieklauti dazados kontrolsarakstos. Pat
tad, ja kontroles sistémas butu efektivas, tiesiskais reguléjums? nepielauj mérk-
tiecigaku, uz risku balstitu pieeju, kas paredzétu konkrétu noteikumu vai kontro-
Ipunktu vairak vai mazak regularas parbaudes, nemot véra, pieméram, parkapu-
mu limeni, parkapumu iespéjamibu vai iespéjama parkapuma ietekmes apmeru.

26 Sk.71.pantu Komisijas

2014. gada 17. jalija
Istenosanas regula (ES)
Nr.809/2014, ar ko paredz
noteikumus par to, ka Eiropas
Parlamenta un Padomes
Regulu (ES)

Nr. 1306/2013 pieméro
attieciba uz integréto
administracijas un kontroles
sistému, lauku attistibas
pasakumiem un savstarpéjo
atbilstibu.



Apsvérumi 24

Mazo lauksaimnieku atbalsta shéma samazinaja o 27 Saskana ar Reculas (ES
administrativo slogu, bet tas varétu ietekmét savstarpéjas Na,ﬂgggg;,g%gé;;nta

atbilstibas merku sasniegSanu dazas dalibvalstis
28 Saskana ar Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 57. apsvérumu.

Ar KLP 2014.-2020. gadam tika ieviesta mazo lauksaimnieku atbalsta she-

ma — vienkar3ota tieSo maksajumu shéma, saskana ar kuru lauksaimniekiem, kas
izlemj piedalities 3aja shema, pieskir tie3o atbalstu apmeéra lidz 1250 EUR. So ne-
obligato shému ir izlémusas istenot 15 dalibvalstis. Sajas valstis to lauksaimnieku
skaits, kuri piedalas minétaja shéma, svarstas no 3 % (Slovénija) lidz 77 % (Malta).
Komisija aprékinaja, ka kopuma ES limeni mazo lauksaimnieku atbalsta shéma
attiecas uz 4 % no kopéjas lauksaimniecibas platibas.

Mazo lauksaimnieku atbalsta shémas sanéméjiem nepieméro administrativos so-
dus, ja vini neizpilda savstarpéjas atbilstibas pienakumus?. Tadé| viniem nedraud
KLP maksajumu samazinasana savstarpéjas atbilstibas noteikumu parkapuma
deél. So atbrivojumu no savstarpéjas atbilstibas pamato tas, ka “lauksaimniekiem,
kuri ir (..) mazo lauksaimnieku atbalsta shémas dalibnieki, ir iespéjams uzskatit, ka
savstarpéjas atbilstibas sistéma iegulditas puales parsniedz labumu, kads rastos,
noturot Sos lauksaimniekus minétaja sistéma”.

Sis pasakums ari varétu samazinat savstarpéjas atbilstibas isteno3anas, parvaldi-
bas un kontroles izmaksas — 10 no 12 maksajumu agentiram noradija uz mazo
lauksaimnieku atbalsta shemu ka galveno ietaupijumu avotu, aplésot, ka KLP
2014.-2020. gada periodam nodrosinas izmaksu samazinajumu. To noradija ari
maksajumu agentiras tris apmeklétajas dalibvalstis.

Mazo lauksaimnieku atbalsta shéma ir solis tadas vienkarsosanas virziena, kas
parvaldes iestades un lauksaimniekus atbrivo no papildu slogiem, vienlaikus no-
drosinot izmaksu ietaupijumus. Tomér tas istenosana katras dalibvalsts liment ir
javadas péc nepieciesamibas nodrosinat atbilstigu lidzsvaru starp administrativo
vienkarSo$anu un savstarpéjas atbilstibas un nozares tiesibu aktu mérku sasnieg-
$anu. Dalibvalstis vai regionos pastav atskiribas. Pieméram, Rumanija mazie lauk-
saimnieki veido aptuveni 71 % no lauksaimniekiem un 16 % no kopéjas platibas,
par ko iesniegti pieprasijumi. Savukart Slovénija kopéjais mazo lauksaimnieku
skaits veido aptuveni 3 % un 3aja shéma ietverta platiba veido tikai 1 %.



Apsvérumi 2 5

Lai gan Lietuva neistenoja mazo lauksaimnieku atbalsta shému, ta pieméroja Ii-
dzigus principus, atbrivojot no konkréetu savstarpéjas atbilstibas noteikumu izpil-
des lauksaimniekus, kuri neatbilda noteiktam robezvértibam. 4. izcéluma ir para-
diti iespé&jamie riski, kas saistiti ar $adu vienkar$osanas pasakumu piemérosanu.

Lauksaimniekiem, kuru izmantota lauksaimniecibas zemes platiba ir 10 vai mazak hektaru, nav jadeklaré
izmantoto méslosanas lidzeklu limenis. Sadi lauksaimnieki veido vairak neka 70 % no visiem lauksaimniekiem
un izmanto 14 % no lauksaimniecibas platibas.

Taja pasa laika lauksaimniekiem, kas tur lauksaimniecibas dzivniekus, kuru skaits viena vieta neparsniedz
10 vienibas, nav jaieriko attiecigas kapacitates kitsmeéslu kratuve. Sadi lauksaimnieki veido 87 % no visiem
lauksaimniekiem, kas tur lauksaimniecibas dzivniekus, un to turésana ir 28 % no visiem lauksaimniecibas
dzivniekiem.

Nitratu direktivas mérkis ir aizsargat vidi un iedzivotaju veselibu. Lai gan robezvértibu izmanto$ana var sama-
zinat birokratiju mazakiem lauksaimniekiem, ievérojamas dalas lauksaimnieku zemes un/vai dzivnieku izslég-
$ana no savstarpéjas atbilstibas parbaudém var negativi ietekmét Nitratu direktivas mérku sasniegsanu.

Avots: Eiropas Revizijas palata, 2015. gada parskats, 7.10. izcélums.

Zalas saimniekosanas dél tika ieviestas papildu parbaudes 25 37 ansverums Eirooas
6 veru I
saistiba ar obligatu videi nekaitigu praksi Dot anta um Padames

2013. gada 17. decembra
Regula (ES) Nr. 1307/2013, ar ko
izveido noteikumus par
lauksaimniekiem paredzétiem

Viens no jaunas KLP mérkiem ir uzlabot ekologiskos raditajus, paredzot tie$o tieSajiem maksajumiem, kurus
maksajumu obligatu “zalas saimnieko$anas” komponentu, kas atbalstis visa };efkjj‘f,ﬁi,?jc?{,'a‘?’;f;ﬁ?kas
Savieniba istenojamu klimatam un videi labvéligu lauksaimniecibas praksi?. Sada atbalsta shemam, unar ko
prakse ietver kultiraugu dazadosanu, ilggadigo zalaju uzturésanu un ekologiski ﬁtfz!;?gggejfsgggﬂg?
nozimigu platibu izveido$anu. Trisdesmit procenti no valsts gada maksimala ap- Regulu (EK) Nr. 73/2009
joma ir jaizmaksa $ada zala maksajuma veida par katru atbilstigo hektaru. g\éﬁggg,zon.zm&,

30 Regulas (ES) Nr. 1307/2013
47. pants.

KLP 2014.-2020. gadam tika ieviests jauns zalais maksajums. Zalas saimniekosa-
nas nosacijumi ir lidzigi iepriek3éjiem laba lauksaimniecibas un vides stavokla
standartiem, kuri ietvéra tadu lauksaimniecibas praksi ka, pieméram, augseku,
pastavigo ganibu aizsardzibu vai ainavas elementu saglabasanu. Tadéejadi 2014.-
2020. gada periodam ir divi papildinosi lauksaimniecibas prakses kopumi, kam ir
vienadi mérki, proti, zemes uzturésana un biologiskas daudzveidibas aizsardziba.



Apsvérumi

Sava 2014. gada darbibas parskata GD AGRI paskaidroja, ka abi Sie obligatie ins-
trumenti, proti, zala saimniekoSana un labs lauksaimniecibas un vides stavoklis,
palidz sasniegt vienu un to pasu mérki: tadéjadi KLP spés uzlabot savus ekologis-
kos raksturlielumus, nodrosinot, ka uz lielu dalu Eiropas lauksaimniecibas platibas
attiecas savstarpéjas atbilstibas prasibas, zalas saimnieko$anas pienakumi un
agrovides saistibas.

Parbaudes uz vietas attieciba uz zalo saimnieko3anu veic 5 % lauksaimnieku izla-
sei, parbaudot atbilstibas kritérijus saistiba ar tieSo maksajumu shémam?, un tas
notiek arpus laba lauksaimniecibas un vides stavokla kontroles reguléjuma, kur3
savukart paredz parbaudes lauksaimnieku izlasei 1 % apméra no lauksaimnie-
kiem, kam javeic savstarpéjas atbilstibas parbaudes3?. Rezultata atbilstiba papildu
obligatajai videi labvéligajai praksei tiek parbaudita saskana ar diviem atskirigiem
reguléjumiem.

Saskana ar zalas saimnieko$anas nosacijumiem lauksaimniekiem ir jaievéro piena-
kums vismaz 5 % lauku saimniecibas aramzemes saglabat ka ekologiski nozimigu
platibu Regula ari paredz, ka savstarpéjas atbilstibas aizsargatos elementus (pie-
méram, ainavas elementus vai buferjoslas) var nemt véra $is saistibas izpildé. Ta-
dé] to parvalda saskana ar diviem atskirigiem noteikumu un parbauzu kopumiem.

Tadéjadi péc zalas saimnieko3anas ievieSanas tagad darbojas divas kontroles sis-
témas, kas attiecas uz obligatu videi nekaitigu praksi un kas viena otru papildina
un veicina viena un ta pasa mérka sasniegsanu, proti, KLP ekologisko raksturlie-
lumu uzlabosanu. Kaut gan savstarpéjas atbilstibas regula ir teikts, ka dalibvalstis
var izmantot esosas kontroles sistémas, lai parbauditu savstarpéjas atbilstibas
pienakumus33, dalibvalstu kontroles sistémas pastav neefektivitates risks, ka ari
papildu sloga iespé&jamiba lauksaimniekiem.

31

32

33
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Komisijas Regulas (ES)
Nr. 809/2014 Ill sadala.

Komisijas Regulas (ES)
Nr.809/2014 V sadala.

Regulas (ES) Nr. 1306/2013
96. pants.
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Konkretas izmaksas saistiba ar savstarpéjas atbilstibas
ievieSanu nav pietiekama meéra izteiktas skaitlos

Komisijai vajadzigas uzticamas apléses par savstarpéjas atbilstibas kopéjam
izmaksam, kuras apkopoti dati par galvenajam iesaistitajam ieinteresetajam per-
sonam (ES iestadém, dalibvalstu parvaldes un kontroles iestadém un lauksaim-
niekiem) noldka nodrosinat sistémas rentabilitati.

GD AGRI ir aplésis, ka lauksaimniecibas izdevumu parvaldibas un kontroles
kopéjas izmaksas sasniedz gandriz EUR 4 miljardus vai aptuveni 7 % no kopéja

ES finanséjuma3*. Tomér, ciktal tas attiecas uz savstarpéjo atbilstibu, izmaksas nav
izteiktas skaitlos un nav pieejamas uzticamas apléses.

Dalibvalstu limeni savstarpéjas atbilstibas kontroles sistémas prasibas rada
butiskas izmaksas. Pirmkart, parbaudes ir vajadzigas attieciba uz labu lauksaim-
niecibas un vides stavokli, kas ir noteikumu papildu kopums, kur$ piemérojams
lauksaimniekiem, kas sanem KLP maksajumus. Otrkart, saistiba ar obligatajam
parvaldibas prasibam, kuru pamata ir esosas direktivas un regulas (nozares tiesi-
bu akti)®*, specializétam kontroles struktaram ir japarbauda tik daudz lauksaim-
nieku, lai nodrosinatu atbilstibu 1T % minimalajam kontroles limenim, ko paredz
savstarpéjas atbilstibas noteikumi, un jasniedz papildu zinojumi saistiba ar $im
parbaudém.

Lauku saimniecibu limeni obligato parvaldibas prasibu ieviesana noveda pie
lielaka skaita administrativo saistibu lauksaimniekiem, pieméram, dokumentu
uzskaites un lidzdaliba savstarpéjas atbilstibas parbaudés®. Turklat atbilstiba laba
lauksaimniecibas un vides stavok|a nosacijumiem nozimé izmaksas saistiba ar va-
jadzigo lauksaimniecibas praksi (darbaspéka izmaksas, ka ari tehnikas, degvielas
un citu paligmaterialu izmaksas), zaudéetus ienakumus, jo laba lauksaimniecibas
un vides stavokl|a nosacijumi aizliedz vai pieprasa konkrétu praksi (pieméram,
razas samazinasanas), bet ari citas izmaksas, pieméram, treso pusu pakalpojumu
sniedzéju izmantosana (pieméram, konsultantus konkrétiem savstarpéjas atbilsti-
bas jautajumiem).

GD AGRI pasdtita zinojuma¥, ko publicéja 2014. gada, novertéja faktiskas izmak-
sas, ar ko ES lauksaimnieki saskaras, lai nodrosinatu atbilstibu izraudzitiem tiesibu
aktiem vides, dzivnieku labturibas un partikas nekaitiguma jomas. Pétijums bal-
stijas uz gadijuma izpetém astonas reprezentativakajas lauksaimniecibas noza-
rés ES. Tas sniedz prieksstatu par sadu prasibu finansialo ietekmi uz lauksaimnie-
kiem (sk. 5. izcelumu, kur sniegts rezultatu kopsavilkums kvieSu nozare).
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GD AGRI 2014. gada darbibas
parskats.

Pieméram, Padomes

1991. gada 12. decembra
Direktiva 91/676/EEK attieciba
uz Gdenu aizsardzibu pret
piesarnojumu, ko rada
lauksaimnieciskas izcelsmes
nitrati (OV L 375, 31.12.1991.,

1. lpp.); Eiropas Parlamenta un
Padomes 2000. gada 17. jalija
Regula (EK) Nr. 1760/2000, ar
ko izveido liellopu
identifikacijas un registracijas
sistému un paredz liellopu
galas un liellopu galas
produktu markésanu, ka ari
atcel Padomes Regulu (EK)
Nr. 820/97 (OV L 204,
11.8.2000., 1. Ipp.).

Regulas (ES) Nr. 1306/2013
57.apsverums: “Savstarpéjas
atbilstibas sistéma nozimé
zinamus administrativos
ierobezojumus gan atbalsta
sanémeéjiem, gan valsts
parvaldes iestadem, jo
janodrosina uzskaite, javeic
parbaudes un vajadzibas
gadijuma japieméro
sankcijas.”

“Assessing farmers’ cost of
compliance with EU legislation
in the fields of environment,
animal welfare and food safety”
[Novértéjums par izmaksam,
ar ko lauksaimnieki saskaras,
lai nodrosinatu atbilstibu

ES tiesibu aktiem vides,
dzivnieku labturibas un
partikas nekaitiguma jomas]
(AGRI-2011-EVAL-08). Pétijumu
veica CRPA — Centro Ricerche
Produzioni Animali (IT)
sadarbiba ar T/ — Tanena
(Thiinen) Lauksaimniecibas
ekonomikas institatu (DE),
IFCN — Starptautisko
Lauksaimniecibas
salidzinajumu tiklu piena
produktu nozaré (DE) un
UGHENT — Gentes Universitati
(BE).



5.izcelums
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letekme, ko uz raZosanas izmaksam kviesu nozaré rada atbilstibas nodrosinasana
konkretam prasibam

No visas savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas, kas bija piemérojama lidz 2013. gadam, kvieSu nozares
pétijuma néma véra kopéjo ietekmi, ko rada pieci obligati laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumi
(minimalais augsnes parklajums, zemes apsaimniekosana, buferjoslu izveide un nevélamas vegetacijas izplati-
bas novérsana, ka ari ainavas elementu saglabasana), viens neobligats laba lauksaimniecibas un vides stavokla
nosacijums (augseka) un tiesibu akti, kuri ir pamata divam obligatajam parvaldibas prasibam (Nitratu direktiva
un regula par augu aizsardzibas lidzekliem). Tapat néma véra vél vienu prasibu, kas neietilpst savstarpéjas
atbilstibas darbibas joma, proti, Pesticidu ilgtspéjigas lietosanas direktivu.

Pétijuma autori secinaja, ka darbibas, ko lauksaimnieki isteno, lai nodrosinatu atbilstibu ieprieks$ uzskaitita-

jiem noteikumiem, palielinatu razosanas izmaksas, un Sis sadardzinajums batu no 1,97 % Ungarija lidz 3,42 %
Danija.
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Turklat vairakums maksajumu agentdru uzskata, ka izmainas KLP 2014.-2020. ga-
dam, visticamak, nenodrosinas izmaksu samazinajumu. Uz apsekojuma jauta-
jumu, vai 81s izmainas nodrosinas zemakas, lidzigas vai augstakas savstarpéjas
atbilstibas istenosanas, parvaldibas un kontroles izmaksas, maksajumu agentaras
atbildéja, ka noradits turpmak.

4, attels

Maksajumu agenturu apléses par ietekmi, ko savstarpéjas
atbilstibas parvaldibas un kontroles sistémam rada
izmainas KLP 2014.-2020. gadam

Nav viedokla; 6 %

Zemakas izmaksas; 19 %

Augstakas izmaksas; 14 %

Lidzigas izmaksas; 61 %

Avots: Eiropas Revizijas palata.



Apsvérumi

Pamats sodu aprekinasanai lauksaimniekiem par
savstargéjés atbilstibas noteikumu parkapumiem Eiropas
Savieniba nav pietiekami saskanots

ES tiesibu akti paredz, ka ir japiemeéro administrativais sods gadijuma, ja lauk-
saimnieks neievéro savstarpéjas atbilstibas noteikumus un ja neatbilstiba izriet
no ricibas vai bezdarbibas, kas tiei attiecinama uz $o sanéméju. Sadi sodi ir
janosaka, ievérojot proporcionalitates principu (janosaka pakapes atkariba no
pielautas neatbilstibas smaguma3® un jaapréekina ka procentuali izteikta dala no
KLP maksajuma), un japieméro tikai tad, ja neatbilstiba ir attiecinama uz lauk-
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38 35.apsvérums Komisijas

2014.gada 11. marta
Delegétaja regula (ES)

Nr. 640/2014, ar ko papildina
Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES)

Nr. 1306/2013 attieciba uz
integréto administracijas un
kontroles sistému, maksajumu
atteiksanas vai atsauksanas
nosacijumiem un
administrativajiem sodiem,
kas piemérojami tieso
maksajumu, lauku attistibas
atbalsta un savstarpéjas
atbilstibas konteksta (OV L 181,

saimnieka ricibu, proti, vai nu nolaidigu, vai tisu ricibu. 20.6.2014.,48. Ipp.).

Aprékinot $os sodus, janem véra atklatas neatbilstibas nopietniba, apjoms, pa-
staviba un atkartoSanas. Tadas neatbilstibas gadijuma, kuras iemesls ir nolaidiba,
maksimalais samazinajums neparsniedz 5 %, bet atkartosanas gadijuma — 15 %.
Tisas neatbilstibas gadijuma minimalais samazinajums ir 20 %, un tas rezultats var
bt pilniga izslégsana no vienas vai vairakam atbalsta shémam vienu vai vairakus
kalendaros gadus.

Palata konstatéja, ka tisas neatbilstibas jédziena praktiska piemérosana dalib-
valsts limeni rada batiskas neskaidribas. Maksajumu agentdru un lauksaimnieku
asociaciju parstavji tris apmeklétajas dalibvalstis noradija, ka ir grati pieradit tiSu
ricibu, ja vien lauksaimnieks netiek piekerts ricibas isteno3anas bridi.

Savstarpéjas atbilstibas kontroles statistikas datu parskats liecina, ka dazas
dalibvalstis ir stingrak piemérojusas tisas neatbilstibas jédzienu neka citas, proti,
2011.-2014. gada perioda konkrétas dalibvalstis sods par tisiem parkapumiem
netika piemérots nevienam lauksaimniekam (Cehijas Republika, Bulgarija) vai
tika piemerots |oti nedaudziem lauksaimniekam (Rumanija, Portugalé, Ungarija),
savukart citas dalibvalstis $o jedzienu izmantoja daudz biezak (Lietuva, Griekija,
Polija, Francija, Irija).
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Lai analizétu, ka dalibvalstis novérté viena veida neatbilstibas, maksajumu agen-
turam nosutitaja apsekojuma bija divas gadijumu izpétes par obligato parval-
dibas prasibu parkapumiem saistiba ar liellopu identifikaciju un registraciju un
Nitratu direktivu (gadijumu izpétes pilns teksts ir ieklauts IV pielikuma). Maksa-
jumu agenttram ladza kvantificét sodu procentualo apméru, kas tiktu piemérots
$ajas divas gadijumu izpétés. 6. izceluma sniegts kopsavilkums par nosutitajam
gadijumu izpétém un sanemtajam atbildém.

Gadijumu izpétes par dalibvalstis piemérotajiem sodiem
Kopsavilkums par dalibvalstim nosititajam gadijumu izpétém
Kalendara gada gaita lauksaimnieks nosatijis novélo- ~ Parbauzu uz vietas laika inspektori ir apréekinajusi, ka

tu pazinojumu par 20 liellopu registraciju. Gada laika lauksaimnieka katsméslu kratuves kapacitate ir par
lauksaimniekam vidéji bijusi 75 liellopi. 10 % mazaka neka paredzétais minimums.

6. izcelums

Maksajumu agentiru skaits, kas pieméro katru no iespéjamiem procentualajiem samazinajumiem

m0% mM1% m39% m5% M Navathildes m0% mM1% m39% m5% M Navathildes
“Nav atbildes” nozimé, ka vairakas maksajumu agenturas parkapumu nekvantificéja.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Tadéjadi par vienu un to pasu parkapumu, proti, 20 liellopu novélotu registrésa-
nu, gandriz puse dalibvalstu piemérotu 3 % sodu, savukart viena piektdala pie-

meérotu 1 % sodu un parejas — vai nu 0 %, vai 5 % samazinajumu. Par katsmeéslu
kratuves nepietiekamu kapacitati gandriz puse dalibvalstu piemérotu 1 % sodu,
viena tre$dala — 3 % sodu, savukart viena sestdala dalibvalstu piemérotu vai nu
0 %, vai 5 % sodu.

Turklat dalibvalstis ievérojami at3kiras izpratne par parkapuma smagumu, tadé-
jadi pastav risks, ka lidzigi gadijumi nesanem vienadu attieksmi. So situaciju ap-
stiprinaja apmekléto dalibvalstu ieviestie dazadie sankciju noteikumi, ka paradits
7.izcéluma.

Vacija Slésvigas-Holsteinas maksajumu agentdra ir noteikusi, ka par novélotu registraciju sods nav pieméro-
jams, ja parkapuma iesaistito liellopu skaits veido mazak neka 30 % no novietné esosa liellopu kopéja skaita.

Savukart Spanija, Katalonija, $ada robezvértiba nav noteikta.



Secinajumi un ieteikumi

Savstarpéja atbilstiba ir piemérojama kops 2005. gada un funkcioné ka meha-
nisms, lai sasaistitu vairakumu KLP maksajumu ar lauksaimnieku atbilstibu notei-
kumiem, kas izriet no politikas virzieniem vides, sabiedribas veselibas, dzivnieku
veselibas, augu veselibas un dzivnieku labturibas jomas. Savstarpéjas atbilstibas
mérkiem bija jauzlabo konsekvence starp KLP un minétajiem politikas virzieniem
(un tadéjadi jareagé uz sabiedribas prieksstatiem) un jainformé lauksaimnieki,

ka Sie noteikumi ir jaievéro (un tadéjadi javeicina ilgtspéjigas lauksaimniecibas
attistiba). Sa zinojuma meérkis ir novértét, cik efektiva ir savstarpéjas atbilstibas
parvaldibas un kontroles sistéma un ka to varétu vél vairak vienkarsot, un, pama-
tojoties uz Sim atzinam, sniegt ieteikumus savstarpéjas atbilstibas istenoSanas
uzlabo3anai vidéja termina un ilgtermina.

Palata secina, ka pieejama informacija nelava Komisijai pienacigi novértét savstar-
péjas atbilstibas efektivitati. Neraugoties uz ieviestajam izmainam attieciba uz
KLP 2014.-2020. gadam, savstarpéjas atbilstibas parvaldibas un kontroles sistemu
ir iespéjams vél vairak vienkarsot.

Palata konstatéja, ka Komisijas izmantotie rezultativie raditaji daléji atspoguloja
savstarpéjas atbilstibas efektivitati. Raditajos netika nemts véra lauksaimnieku
neatbilstibas limenis (18.-27. punkts).

Ka dalu no ietekmes novértéjuma KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir
jaizskata, ka pilnveidot savu raditaju kopumu, lai novértétu savstarpéjas atbils-
tibas darbibu, un ka 3ajos raditajos nemt véra lauksaimnieku atbilstibas limenus
savstarpéjas atbilstibas noteikumiem.
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Secinajumi un ieteikumi

Likumdevéja iestade izstradaja ES reguléjumu attieciba uz savstarpéjo atbilstibu.
Komisija ir atbildiga par tas istenoSanas uzraudzibu. Dalibvalstis ES noteikumus
interpretéja lauksaimniekiem piemérojamas saistibas un parbaudija, vai $is saisti-
bas tiek ievérotas. Tomér ceturtdala lauksaimnieku, kam 2011.-2014. finansu gada
veica parbaudes uz vietas, bija parkapusi vismaz vienu no noteikumiem, nerau-
goties uz to, ka savstarpéjas atbilstibas pamata esosais mérkis bija nodrosinat
KLP atbilsmi $adiem noteikumiem. Komisija neanalizéja parkapumu iemeslus un
veidus, ka tos risinat (28.-36. punkts).

Komisijai jau tagad ir jauzlabo informacijas apmaina ar attiecigajiem dienestiem
par parkapumiem saistiba ar savstarpéjo atbilstibu, lai tiem palidzétu noteikt
parkapumu iemeslus un veikt atbilstigus pasakumus to risinasanai.

KLP izmainas 2014.-2020. gadam nedaudz samazinaja savstarpéjas atbilstibas no-
teikumu skaitu, atcelot prasibas, kas nebija pietiekami aktualas lauksaimnieciskai
darbibai. Tomér kontroles proceduras joprojam ir sarezgitas. Pat tad, ja kontroles
sistémas butu efektivas, tiesiskais reguléjums nepielauj mérktiecigaku, uz risku
balstitu pieeju, kas paredzétu konkrétu noteikumu vai kontrolpunktu vairak vai
mazak regularas parbaudes, nemot véra, pieméram, parkapumu limeni, parkapu-
mu iespéjamibu vai iespéjama parkapuma ietekmes apméru. Ir japanak lidzsvars
starp vienkarsosanas pasakumiem, pieméram, mazo lauksaimnieku atbalsta
shému, kas parvaldes iestades un lauksaimniekus atbrivo no papildu slogiem, un
nepiecieSamibu sasniegt savstarpéjas atbilstibas meérkus (41.-52. punkts).

Attieciba uz KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jaierosina to noteikumu
pielagosana, kuri attiecas uz savstarpéjas atbilstibas parbaudém uz vietas. Tas
lautu efektivak pievérsties galvenajiem kontrolpunktiem.
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Secinajumi un ieteikumi

KLP 2014.-2020. gadam tika ieviests jauns zalais maksajums. Zalas saimniekosa-
nas nosacijumi ir lidzigi iepriek3ejiem laba lauksaimniecibas un vides stavokla
standartiem, kuri ietvéra tadu lauksaimniecibas praksi ka, pieméram, augse-

ku, pastavigo ganibu aizsardzibu vai ainavas elementu saglabasanu. Rezultata
paslaik ir divi papildinosi lauksaimniecibas prakses kopumi, kam ir vienadi mérki,
proti, zemes uzturésana un biologiskas daudzveidibas aizsardziba. Neraugoties
uz savstarpéjo lidzibu, obligato labu lauksaimniecibas un vides stavokli un zalas
saimnieko$anas noteikumus parbauda saskana ar divam atskirigam kontroles sis-
témam. Tas var novest pie kontroles sistému neefektivitates un papildu adminis-
trativa sloga (53.-58. punkts).

Ka dalu no ietekmes novértéjuma KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jaa-
nalizé pieredze, kas glta situacija, kad darbojas divas sistémas ar lidzigiem vides
mérkiem (laba lauksaimniecibas un vides stavokla standarti un zala saimnieko-
$ana), lai veicinatu turpmaku to savstarpéjo sinergiju. Saja analizé ir janem véra
tadi kritériji ka standartu ietekme uz vidi un lauksaimnieku atbilstibas vésturiskais
[imenis.

Savstarpéjas atbilstibas sistémas istenosanas izmaksas nav pietiekama méra
izteiktas skaitlos. Tomer ir janoverte savstarpéjas atbilstibas kopeéjas izmaksas ES,
dalibvalstu un lauksaimnieku limeni, lai izstradatu un isteno rentablu politiku.
Sim aprékinam jasniedz nozimigs ieguldijums jebkadu politikas izmainu izstradé,
lai nodrosinatu, ka, censoties sasniegt planotos rezultatus, nerodas nesamérigas
izmaksas, vai ka tiek apsvérti alternativi instrumenti, kas sniegtu labaku izmaksu
un ieguvumu attiecibu (59.-64. punkts).

Péc zinojuma par KLP darbibu, kas gaidams 2018. gada beigas, Komisijai ir jaiz-
strada metodika, lai noteiktu savstarpéjas atbilstibas izmaksas.
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Secinajumi un ieteikumi

Sodus par neatbilstibu aprékina, pamatojoties uz atklatas neatbilstibas nopiet-
nibu, apjomu, pastavibu un atkarto3anos, ka ari atkariba no ta, vai lauksaimnieks
noteikumus parkapis nolaidigas vai tisas ricibas dé|. Praksé Palata noveéroja, ka
starp dalibvalstim ievérojami atskiras sodu piemérosana (65.-71. punkts).

Attieciba uz KLP periodam péc 2020. gada Komisijai ir jasekme sodu saskanotaka
piemérosana ES limeni, sniedzot skaidrakus noradijumus par nopietnibas, apjo-
ma, pastavibas, atkartosanas un tiSuma jédzieniem.

So zinojumu 2016. gada 7. septembra sédé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas | apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Phil WYNN OWEN.
Revizijas palatas varda -
’/fd"’-(?ﬁ-"_

priekssédetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Pielikumi

Savstarpeéjas atbilstibas noteikumu darbibas joma saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013 Il pielikumu

L 347/602

Eiropas Savienibas Oficilais Véstnesis

20.12.2013.

II PIELIKUMS

SAVSTARPEJAS ATBILSTIBAS NOTEIKUMI SASKANA AR 93. PANTU

SMR:  Tiesibu aktos paredzétas apsaimnickosanas prasibas

LLVA - Standarti zemes labu lauksaimniecibas un vides apstaklu nodrosinasanai

Joma

Galvenais jauta-
jums

Prasibas un standarti

Vide, klimata
parmainas,
zemes labi
lauksaimnie-
cibas apstakli

Udens
resursi

SMR 1

Padomes Direktiva 91/676/EEK (1991. gada 12. decem-
bris) attieciba uz Gdenu aizsardzibu pret piesarnojumu,
ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati (OV L 375,
31.12.1991,, 1. Ipp.)

4. un 5. pants

LLVA 1

Buferjoslu izveide gar tidensteci (')

LLVA 2

Ja apiidenoSana lietota {idens izmantoanai nepiecieSama
atlauja, — atlauju procediiru ievérosana

LLVA 3

Gruntsiidenu aizsardziba pret piesarnojumu — aizliegums
veikt tiesu nopludinasanu gruntsidenos un pasakumi
gruntsiidenu netiesa piesarnojuma novérsanai, kas rodas,
nopludinot zemé Direktivas  80/68/EEK  pielikuma
minétas bistamas vielas un tam iesiicoties zemé; Seit
domata ta minétas direktivas versija, kas ir speka tas
spcka esamibas pedéja diend, ciktal tas attiecas uz lauk-
saimnieciskam darbibam

Augsne un

oglekla kraja

LLVA 4

Minimalais augsnes segums

LLVA 5

Minimala tadas zemes apsaimnickoSana, kura tiek pemti
véra vietai specifiskie apstakli, lai ierobezotu eroziju

LLVA 6

Augsnes organisko vielu satura saglabasana, izmantojot
atbilstigas metodes, tostarp aizliegums dedzinat aramas
rugaines, iznemot fitosanitaru apsvérumu dé| (%)

Biologiska
daudzveidiba

SMR 2

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147EK
(2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu aizsar-
dzibu (OV L 20, 26.1.2010., 7. Ipp.)

3. panta 1.
punkts, 3.
panta 2.
punkta b)
apaks-punkts,
4. panta 1., 2.
un 4. punkts

SMR 3

Padomes Dircktiva 92/43[EEK (1992. gada 21. maijs) par
dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu
(OV L 206, 22.7.1992., 7. Ipp)

6. panta 1. un
2. punkts

Ainava,
minimalais
apsaimnieko-
sanas limenis

LLVA 7

Ainavas Tpasibu, tostarp attiecigos gadijumos dzivZogu,
diku, gravju, rindas, grupas vai atseviski augosu koku,
laukmalu un teradu saglabasana, tostarp aizliegums griezt
dziviogus un cirst kokus putnu vairo3anas un ligzdo-
Sanas sezond, un iesp&amie pasikumi invazivo augu
sugu izplatibas novérsanai.

Sabiedribas
veseliba, dziv-
nieku veseliba

un augu vese-
liba

Partikas
nekaitigums

SMR 4

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 178/2002 (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz
partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un prasi-
bas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un
paredz procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV
L 31, 1.2.2002., 1. Ipp.)

14. un

15. pants, 17.
panta 1.
punkts (}) un
18., 19. un
20. pants




Pielikumi

| pielikums

20.12.2013. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis L 347/603
Joma Galve.n:ns Jauta- Prasibas un standarti
jums

SMR 5 Padomes Direktiva 96/22[EK (1996. gada 29. aprilis) par | 3. panta a), b),
noteiktu hormonalas vai tirostatiskas iedarbibas vielu un | d) un e)
beta-agonistu lietoanas aizliegumu lopkopiba, un ar ko | apaks-punkts
atce] Direktivas 81/602/EEK, 88/146/EEK un 88/299/EEK | un 4., 5. un
(OV L 125, 23.5.1996., 3. Ipp.) 7. pants

Dzivnieku SMR 6 Padomes Direktiva 2008/71/EK (2008. gada 15. jilijs) | 3., 4. un
identifikacija par citku identificgSanu un registréSanu (OV L 213, | 5. pants
un registra- 8.8.2005., 31. Ipp.).

cija

SMR 7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) | 4. un 7. pants
Nr. 1760/2000 (2000. gada 17. jilijs), ar ko izveido liel-
lopu identifikacijas un registracijas sisttmu un paredz
liellopu galas un liellopu galas produktu markésanu un
ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 820/97 (OV L 204,

11.8.2000., 1. Ipp)

SMR 8 Padomes Regula (EK) Nr.21/2004 (2003. gada | 3., 4. un
17. decembris), ar ko izveido aitu un kazu identifikacijas | 5. pants
un registricijas sistému un ar ko groza Regulu (EK)
nr.1782/2003 un Direktivas  92/102/ EEK un
64/432/EEK (OV L 5, 9.1.2004., 8. Ipp.)

Dzivnieku SMR 9 Eiropas  Parlamenta un Padomes Regula (EK) | 7., 11., 12,
slimibas Nr. 999/2001 (2001. gada 22. maijs), ar ko paredz notei- | 13. un
kumus dazu transmisivo siiklveida encefalopatiju profi- | 15. pants
laksei, kontrolei un apkarosanai (OV L 147, 31.5.2001.,
1. Ipp)
Augu aizsar- [ SMR 10 | Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) | 55. pants,
dzibas Nr. 1107/2009 (2009. gada 21. oktobris) par augu | pirmais un
lidzekli aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgdi, ar ko atce] Padomes | otrais teikums
Direktivas 79/117/EEK un 91]414/EEK (OV L 309,
24.11.2009., 1. Ipp))
Dzivnieku Dzivnieku SMR 11 | Padomes Direktiva 2008/119/EK (2008. gada 18. decem- | 3. un 4. pants
labturiba labturiba bris), ar ko nosaka obligatos standartus telu aizsardzibai
(OV L 10, 15.1.2009., 7. Ipp.)

SMR 12 | Padomes Direktiva 2008/120/EK (2008. gada 18. decem- | 3. pants un
bris), ar kuru nosaka minimalos standartus ciiku aizsar- | 4. pants
dzibai (OV L 47, 18.2.2009., 5. Ipp.)

SMR 13 | Padomes Direktiva 98/58/EK (1998. gada 20. jilijs) par | 4. pants

lauksaimnieciba izmantojamo dzivnieku aizsardzibu (OV
L 221, 8.8.1998., 23. Ipp)

(") LLVA buferjoslas gan iek3pusé, gan arpus tam jaievéro jutigi apgabali, kas noteikti atbilstigi Direktivas 91/676/EEK 3. panta 2. punktam,
vismaz prasibas saistiba ar nosacijumiem méslojuma iestradasanai zemé tuvu tdenstecém, ki minéts Direktivas 91/676/EEK 1I
pielikuma A punkta 4. apakspunktd, kas japieméro saskana ar dalibvalstu ricibas programmam, kuras noteiktas saskana ar Direktivas
91/676/EEK 5. panta 4. punktu.

() So prasibu var ierobezot ar visparéju aizliegumu dedzinat aramas rugaines, bet dalibvalsts var pienemt lémumu noteikt papildu

prasibas.

(’) Ko isteno jo ipasi ar:
— Regulas (EK) Nr. 470/2009 14. pantu un Regulas (EK) Nr. 37/2010 pielikumu;
— Regulu (EK) Nr. 852/2004: 4. panta 1. punkts un I pielikuma A dala (II iedalas 4. punkta g), h), j) apakspunkts, 5. punkta f), h)

apakspunkts, 6. punkts; 11l iedalas 8. punkta a), b), d), e) apakspunkts, 9. punkta a), c) apakspunkts;
— Regulu (EK) Nr. 853/2004: 3. panta 1. punkts un Il pielikuma IX sadalas 1. nodala (I iedalas1. punkta b), c), d), €) apakspunkts; I
iedalas 2. punkta a) apakSpunkta i), ii), iii) punkts, b) apakSpunkta i), i) punkts, ¢) apakspunkts; I iedalas 3. punkts; I iedalas 4.
punkts; I iedalas 5. punkts; 1l iedalas A apaksiedalas 1., 2., 3., 4. punkts; II iedalas B apaksiedalas 1. punkta a), d) apakspunkts, 2.
punkts, 4. punkta a), b) apakspunkts, Il pielikuma X sadalas 1. nodalas 1. punkts;
— Regulu (EK) Nr. 183/2005: 5 panta 1. punkts un I pielikuma A dala (I iedalas 4. punkta ¢), g) apakSpunkts; II iedalas 2. punkta a),
b), ) apakspunkts, 5. panta 5. punkts un Il pielikums (1., 2. punkts), 5. panta 6. punkts, un
— Regulu (EK) Nr. 396/2005: 18. pants
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Il pielikums

Galvenas izmainas savstarpéjas atbilstibas noteikumu darbibas joma saistiba ar KLP
2014.-2020. gadam

Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 93. pantu un Il pielikumu noteikumi tika sagrupéti vienota saraksta ar
13 obligatajam parvaldibas prasibam un septiniem laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumiem. Gal-
venas izmainas salidzinajuma ar iepriekséjiem tiesibu aktiem un Komisijas sniegto pamatojumu ir $adas:

- septinu neobligato laba lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumu izslégsana (lai veicinatu laba
lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijumu vienmérigaku istenosanu dalibvalstis);

- obligato parvaldibas prasibu par notekidenu dinam izslégsana (prasibas, ko parasti pieméro kanali-
zacijas uznémumiem, nevis lauksaimniekiem);

- tris obligato parvaldibas prasibu par dzivnieku slimibu pazino3anu izslégsana (sistematiskas savstar-
péjas atbilstibas parbaudes nebija piemérotas arkartas saslimsanas gadijumiem);

- divu obligato parvaldibas prasibu par savvalas putnu un dabisko dzivotnu aizsardzibu darbibas
jomas sasaurinasana (parkapumus varéja atklat tikai tad, ja lauksaimniekus piekéra ricibas istenosa-
nas bridi; savstarpéjas atbilstibas kontrole, kas péc batibas ir sistematiska, nebija piemérota $adam
parkapumam);

- obligatas parvaldibas prasibas par gruntsudenu aizsardzibu pret piesarnojumu parveide jauna laba
lauksaimniecibas un vides stavokla nosacijuma;

- laba lauksaimniecibas un vides stavokla standarta par pastavigajam ganibam parveide viena no trim
zala maksajuma praksém;

- laba lauksaimniecibas un vides stavokla standarts par nevélamas vegetacijas izplatibas novérsanu ir
kluvis par atbilstibas kritériju tieSo maksajumu pamata shéma.
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Il pielikums

leinteresétas personas norada, ka ir vajadziga turpmaka vienkarsosana

Maksajumu agenturu direktoru 38. konferencé, kas notika Luksemburga 2015. gada novembri, ad-hoc darba gru-
pa “Vienkarsosana — savstarpéja atbilstiba” secinaja, ka ilgtermina “ir japarstrada un javienkarso” savstarpéjas
atbilstibas sistéma, kas paredzéeta KLP periodam péc 2020. gada. Tika noteiktas Sadas tris prioritaras jomas:

- parbaudes uz vietas attiecinat tikai uz aktualu, objektivi kontroléjamu savstarpéjo atbilstibu, ko var
piemérot ta, lai nodrosinatu pilnigu juridisko noteiktibu;

- parliecinaties, ka savstarpéjas atbilstibas noteikumi ir aktuali, nemot véra to nozimi lauksaimniecibas
nozarei, skarto lauksaimnieku skaitu, saistitas darbibas biezumu un juridiskas noteiktibas sarezgiju-
mus konkrétu noteikumu parbaudés;

- izslegt visparéjo noteikumu par samazinajumiem tisas neatbilstibas gadijuma un ieviest samérigakus
noteikumus par samazinajumiem un sodiem.

Viens no Palatas apsekojuma jautajumiem bez atbilZzu variantiem bija [tgums ierosinat tris galvenos pasakumus,
kas varétu palidzét vienkarsot savstarpéjas atbilstibas sistému un/vai padarit to efektivaku. Maksajumu agenta-
ru visbiezak minétie priekslikumi (minésanas biezuma seciba) bija sadi:

- savstarpéjas atbilstibas prasibu skaita samazinasana, koncentréjot uzmanibu uz tiem pasakumiem, ko
uzskata par vissvarigakajiem un kas ir neparprotami aktuali lauksaimniecibas darbibai;

- sankciju sistémas izmainas, pieméram, izslégt tisas neatbilstibas jédzienu; paredzét pielaidi pirms
neatbilstibas noteiksanas (pieméram, ja ir runa par dzivnieku registraciju un identifikaciju); vienkarsot
samazinajumu un sodu aprékinasanas metodi (kas paslaik balstas uz apjoma, nopietnibas un pastavi-
bas jedzieniem);

- parbauzu uz vietas apméra samazinasana: veikt parbaudes uz izlases pamata, pieméram, lauku
saimniecibas ar lieliem ganampulkiem, koncentrét parbaudes uz riskantakajam jomam ar zemakiem
parbaudes limeniem attieciba uz standartiem, kam atklaj nebatiskus neatbilstibas limenus, izslégt tos
kontrolpunktus, ko nevar vienmér uzticami parbaudit uz vietas.

Turklat apsekojuma ietvertas lauksaimnieku padomdevéjas struktlras ari ierosinaja sniegt lauksaimniekiem
plasaku palidzibu, pieméram, nodrosinot apmacibu par ierakstu veiksanu, publicéjot praktiskus noradijumus un
rokasgramatas, sniedzot vieglak uztveramu informaciju, rikojot kampanas par savstarpéjas atbilstibas pozitivo
ietekmi uz vidi, partikas nekaitigumu un dzivnieku labturibu.

Ari lauksaimnieku asociacijas, ar kuram Palata tikas tris dalibvalstis, noradija uz lidzigam vienkarsosanas priori-
tatém: savstarpéjas atbilstibas noteikumu skaita samazinasana, sankciju sistémas izmainas (tisas ricibas jédziena
izslégsana, lielaka pielaide un sodu aprékinasanas metodikas vienkar$osana), ka ari merktiecigakas to lauksaim-
nieku parbaudes, kuri rada vislielakos riskus.
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> dzits savstarpéjas atbilstibas parbaudei uz vietas sais- | dzits savstarpéjas atbilstibas parbaudei uz vietas

tiba ar 7. OPP attieciba uz 2014. pieprasijumu gadu.
lepriek$éjos tris gados vins netika izraudzits parbau-
dém uz vietas. Lauksaimnieks iesniedza pieprasijumu
attieciba uz 2014. gadu un deklaréja 70 ha un 80 liello-
pus. Kopéja tieSo maksajumu summa, ko vins ir tiesigs
sanemt, ir 25 000 EUR.

Parbaudot uz vietas, inspektors parbaudija saimnie-
cibas dzivnieku registru un apliecino$os dokumentus
saistiba ar deklaraciju un dzivnieku registraciju (dzim-
$ana/nave). Inspektori konstatéja, ka 20 dzivnieki bija
registréti pec 7 dienu termina (periods svarstijas no

8 lidz 20 dienam). 2014. kalendara gada laika lauk-
saimnieks turéja vidéji 75 dzivniekus.

Inspektori atklaja ar1 to, ka 2013. gada laika péc

7 dienu termina vins bija deklaréjis 10 dzivniekus.
2013. kalendara gada laika lauksaimnieks turéja vidéji
70 dzivniekus. Ladzu, noradiet, vai jasu bitu pieméro-
jusi sodu par 2014. pieprasijumu gadu. Ja butu, ladzu,
noradiet naudas soda procentualo apméru saskana ar
valsts un/vai regionalajiem tiesibu aktiem un norma-
tiviem. Ja atbilde ir “né”, ladzu, noradiet “sods netiek

piemeérots”.

saistiba ar 4. OPP attieciba uz 2014. pieprasijumu
gadu. lepriek$éjos tris gados vins netika izraudzits
parbaudém uz vietas.

Parbauditajam lauksaimniekam pieder 964,35 ha un
145 liellopi, un 3is dzivnieku skaits nozimé, ka vinam
nepiecieSsama kutsméslu kratuve ar 4 400 m3tilpumu
(6 ménesu laika sarazotu méslu uzglabasanai). Par-
baudot uz vietas, inspektori atklaja, ka saskana ar vinu
aprékiniem kratuves tilpums bija par 10 % mazaks,
neka vajadzigs.

Ladzu, noradiet, vai jasu batu piemérojusi sodu par
2014. pieprasijumu gadu. Ja batu, lGdzu, noradiet
naudas soda procentualo apméru saskana ar valsts
un/vai regionalajiem tiesibu aktiem un normati-
viem. Ja atbilde ir “né”, lGdzu, noradiet “sods netiek
piemeérots”.
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Kopsavilkums

Aprakstot savstarpéjas atbilstibas sistéemu, ir skaidri janorada, ka attieciba uz SMR Sie savstarpéja atbilstiba ietvertie
pamatnoteikumi ta vai citadi jau tiek pieméroti dalibvalstis parklajosos nozaru tiesibu aktu dél.

Savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas parskatisana un vienkarsosana, kas notiek pastavigi kops 2005. gada, ir snie-
gusi turpmak minétos rezultatus.

Laikposma no 2005. lidz 2013. gadam tika vienkarsotas kontroles proceddras, ievieSot noteikumus par kontroles
intensitates saskanosanu, iepriek$éju pazinojumu par parbaudém uz vietas, to laika grafiku un ietveramajiem ele-
mentiem, ka ar1 kontroles paraugu atlasi.

Turklat pédéja KLP reforma tika samazinats SMR skaits no 18 lidz 13, bet LLVA standartu skaits tika samazinats no 15
lidz 7. Savstarpéjas atbilstibas darbibas joma ietvertas saistibas tika parskatitas atkariba no ta, vai tas bija kontroléja-
mas, tiesi attiecinamas uz lauksaimniekiem (nevis dalibvalstim) un saistitas ar lauksaimniecibas darbibu.

Komisija uzskata, ka vienkarsosana jau ir ielikts tik daudz palu, ka ir maz iespéjams sasniegt vél lielaku vienkarso-
$anu, neapdraudot, pieméram, savstarpéjas atbilstibas vides mérkus.

Komisija uzskata, ka darbibas raditaji, ko izmanto, lai izméritu, cik efektivi tiek sasniegti savstarpéjas atbilstibas
mérki, ir piemeérotakie, pamatojoties uz pieejamo informaciju. Savstarpéjas atbilstibas mérkiem ir javeicina ilgtspé-
jigas lauksaimniecibas attistiba, palielinot lauksaimnieku izpratni un padarot KLP atbilstigaku tam, ko gaida sabied-
riba. LLVA mérkiem ir japalidz novérst augsnes eroziju, saglabajot augsnes organiskas vielas un augsnes struktaru,
nodrosinot minimalu uzturésanas limeni, nepielaujot dzivotnu pasliktinasanos un aizsargajot un apsaimniekojot
adens resursus. Saja zina savstarpéja atbilstiba nav tadas citas politikas isteno3anas riks, kurai ir savi mérki.

Parkapumu iemeslu analize tiek veikta saistiba ar nozares tiesibu aktu istenoSanu. Tomér savstarpéja atbilstiba un
saimniecibu konsultativa sistéma ir svarigas, nosakot parkapumu iemeslus.

Vides mérki (pieméram, zemes uzturésana un biologiska daudzveidiba) tiek pilditi ne tikai ar zalinasanas maksaju-
miem un LLVA standartiem, bet ari ar Il pilara vides un klimata pasakumiem, ka ari tiesibu aktiem vides joma. Tomeér
So dazado instrumentu batiba, pamatojums un funkcijas atskiras un cits citu papildina. To papildinamiba ir atainota
SWD(2016) 218 final 1. attéla.

Gan zalinasanas noteikumus, gan LLVA parvalda Integrétaja administracijas un kontroles sistema (IAKS), un tas
nodrosina resursu izmantosanu labakaja veida. Tomér ir iemesli, kapéc LLVA un zalinasana ne vienmeér ir japarbauda
kopa. Ta ka zalinasana ir atbilstibas kritérijs, to kontrolé ex ante administrativas parbaudés un parbaudeés uz vietas
pie 5 % atbalsta sanéméju. LLVA parbauda saskana ar savstarpéjo atbilstibu, ko parvalda atskirigi no attiecinamibas
prasibam.
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SMR izriet no nozares tiesibu aktiem, un dalibvalstis var izmantot savas pasreizéjas administracijas un kontroles sis-
témas (Regulas (ES) Nr. 1306/2013 96. pants). Tadéjadi pasreizéjas kontroles sistémas var sinergiski izmantot savstar-
péjas atbilstibas kontroles sistéema. LLVA nedrikst ietvert ari lielas izmaksas lauksaimniekiem, jo tie ir paredzéti ka
pamata standarti. To kontroles izmaksas sedz IAKS, ko izmanto ari citiem KLP instrumentiem.

Komisija sava 2014. gada darbibas parskata aprekinaja kopejas ar kontroli dalibvalstis saistitas izmaksas, nemot véera
to, ka “ex post kontroles atturosa iedarbiba” (pieméram, savstarpéja atbilstiba) “sniedz ari tadus labumus, ko nevar
aprékinat”.

Kaut ari pamatprogrammu nosaka ES limeni, saimniecibu saistibas saskana ar SMR un LLVA liela méra nosaka dalib-
valstis, nemot véra problémas un lauksaimniecibas struktaras valsts vai regionalos apstaklos. Saja saistiba ir svarigi,
ka istenoSanas dala tiek atstata dalibvalstu zina, lai aprékinatu soda naudu par katru no $im saimniecibu saistibam.
ES regula ir noteikts princips, ka sankcijas aprékina katra atseviska gadijuma, nemot véra noteiktas neatbilstibas
smagumu, apjomu, pastavigumu, atkarto3anas biezumu vai tiSumu. So principu saskanotu isteno3anu dalibvalstis
jo ipasi nodrosina Komisijas veiktas revizijas. Ja konkréta dalibvalsti tiek atklatas nepilnibas 3aja saistiba, tiek veikta
atbilstosa pécparbaude, noskaidrojot gramatojumus.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija nepiekrit Sim ieteikumam. Revizijas palatas ieteikums nevienkarsotu savstarpéjo atbilstibu, bet de facto
samazinatu tas darbibas jomu. Savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas vienkarsosana jau ir veikta ieprieks vairakas
reizes. Turklat tagad dalibvalstim ir plasas iespéjas nemt véra risku, atlasot kontroles paraugus, un optimizét savas
kontroles sistémas. Komisija uzskata, ka Sis ieteikums varétu pavajinat noteikumus par parbaudém uz vietas, tadeé-
jadi mazinot savstarpéjas atbilstibas efektivitati.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.
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Komisija daléji piekrit $im ieteikumam. Si ieteikuma Tsteno3ana bas atkariga no planota pétijuma par administrativo
slogu iznakuma. Savstarpéjas atbilstibas administrativas izmaksas jaskata saistiba ar neatbilstibas izmaksam sabied-
ribai, valsts finansém un videi un ar savstarpéjas atbilstibas iespéjamajiem ieguvumiem.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija plano organizét paraugprakses apmainu par Siem jautajumiem.

levads
Nozares tiesibu aktus pieméroja dalibvalstis vél pirms tam, kad tika ieviesta savstarpéja atbilstiba.
Komisija istenoja visus Revizijas palatas ipasaja zinojuma 8/2008 minétos ieteikumus, kuriem ta piekrita.

Tika Tstenotas parmainas 2014.-2020. gadam, un savstarpéjas atbilstibas sistéma tika veiktas butiskas izmainas
pédéja KLP reforma.

Savstarpéjas atbilstibas darbibas joma ietvertas saistibas tika parskatitas atkariba no ta, vai tas bija kontroléjamas,
tiesi attiecinamas uz lauksaimniekiem (nevis dalibvalstim) un saistitas ar lauksaimniecibas darbibu.

Apsvérumi

Savstarpéjas atbilstibas mérkiem ir japalidz attistit ilgtspéjigu lauksaimniecibu, padarit KLP atbilstosaku tam, ko
gaida sabiedriba, un noverst augsnes eroziju, saglabajot augsnes organiskas vielas un augsnes struktdru, nodrosinot
minimalu uzturesanas limeni, nepielaujot dzivotnu pasliktinasanos un aizsargajot un apsaimniekojot ddens resur-
sus. Savstarpéja atbilstiba nav riks citas politikas istenosanai. Jau, ieviesot savstarpéjo atbilstibu, tika paskaidrots,

ka savstarpéja atbilstiba nav attiecinamibas noteikums (skatit Prezidentiras 2003. gada 26. janija kompromisu). Ta
darbojas netiesi, palielinot atbalsta sanéméju izpratni. Nevis savstarpéjas atbilstibas, bet pamata esosas nozares
politikas uzdevums ir noteikt un risinat iemeslus, kapéc lauksaimnieki nepilda nozares tiesibu aktus, pamatojoties uz
kuriem ir noteiktas SMR.

Turklat saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 1l pielikumu tikai atlasiti nozaru tiesibu aktu panti vai punkti varétu bat
svarigi $ada analizé, kura ir janem véra politikas plasaka darbibas joma.
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Attieciba uz tiesibu aktiem vides joma ir izstradati konkréti darbibas raditaji katrai nozares direktivai, uz kuru attie-
cas SMR, un raditaji ir izstradati ka dala no ES Augsnes stratégijas. Savstarpéjas atbilstibas darbibas joma ietvertas
vides stavokl|a tendences saskana ar informaciju, kas jaiesniedz parskatos atbilstosi direktivam, ir saistitas ar So
direktivu noteikumu istenosanu.

ES limeni papildus savstarpéjai atbilstibai politikas cikla katrs KLP pasakums, ar ietekmi uz budzetu vai bez tas, tiek
pastavigi vértets. Katra nozares direktiva, uz kuru attiecas SMR, ir ieklauti konkréti darbibas raditaji, un, pieméeram,
raditajus izstrada saskana ar augsnes politiku.

Komisija uzskata, ka rezultata raditajs “KLP maksajumu procentualais daudzums, uz kuru attiecas savstarpéja
atbilstiba” ataino savstarpéjas atbilstibas ietekmi uz lauksaimnieciba nodarbinatajam personam. Patiesam, jo lielaks
ir to maksajumu daudzums, uz kuriem attiecas savstarpéja atbilstiba, jo lielaka ir iespéjamo parkapumu finansiala
ietekme uz katru atsevisku lauksaimnieku, kas palielina lauksaimnieku izpratni par to, ka noteikumi ir jaievéro. Sav-
starpéja atbilstiba ir palielinajusi lauksaimnieku izpratni un ir veicinajusi dazas izmainas lauksaimniecibas prakse.

Komisija uzskata, ka rezultata raditajs “Sabiedribas paustais viedoklis par savstarpéjo atbilstibu” ataino to, cik liela
méra savstarpéja atbilstiba saskan ar to, ko gaida sabiedriba, uzlabojot KLP politikas un citu attiecigo politikas
virzienu konsekvenci. Eirobarometra pétijuma jautajumi ir tiesi par atbilstibu starp KLP maksajumiem un noteikumu
ievérosanu. Saja saistiba rezultati lielakoties ir pozitivi.

vides joma. Pienemot, ka dalibvalstis ir pienacigi noteikusas valsts LLVA standartus, ja lauksaimnieki pilda Sos
standartus, tam butu jasniedz pozitivs iznakums vides joma. Kontroles intensitates ievéro$ana lauj, cik vien tas ir

informaciju.

Komisija arT uzskata, ka rezultata raditajs “procentualais daudzums zemes, ko aiznem pastavigas ganibas” ir laba
novérsanas pasakumus, kad koeficients ir zemaks par atlauto. Ir skaidrs, ka koeficienta izmainas ietekmé dazadi
faktori, tacu to neméra ar o raditaju.

Komisija uzskata, ka tas raditaji ir atbilstosi savstarpéjas atbilstibas méerkiem. Rezultata raditaji “hektaru skaits, uz ko
attiecas savstarpéja atbilstiba” pienacigi ataino savstarpéjas atbilstibas efektivitati un veiksmigi papildina pas-
reizéjos rezultata raditajus. Liela méra noteikumi, uz kuriem attiecas savstarpéja atbilstiba, ir prakse, kas jaisteno
lauksaimniecibas joma (LLVA standarti, prakse saskana ar tiesibu aktiem vides joma, pesticidu izmantosana u. c.). Jo
lielaks ir hektaru skaits, uz kuru attiecas savstarpéjas atbilstibas sistéma, jo efektivaka ir sistéma.
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Revizijas palatas minétie raditaji, pieméram, lauku putnu indekss, Gdens kvalitate u. c., ir ietekmes raditaji, kas
ataino KLP un citu ES politikas virzienu visparigos mérkus. Vairaki instrumenti, no kuriem savstarpéja atbilstiba ir
tikai viens elements, palidz sasniegt Sos visparigos mérkus. Savstarpéjas atbilstibas ipasie mérki, kuri ataino $i instru-
menta ieguldijumu KLP visparigo mérku sasniegsana, ir atainoti rezultata raditajos, kas minéti 22.-26. punkta.

Komisija neuzskata, ka parkapumu skaits ir piemérots savstarpéjas atbilstibas darbibas raditajs. Savstarpéjas atbils-
tibas kontroles statistika tiek izmantota saistiba ar AGRI GD revizijam ka dalibvalstu kontroles sistému darbibas radi-
tajs. Liels neatbilstibu skaits konkréta nozaré var bat ari raditajs tam, ka savstarpéjas atbilstibas kontrole ir efektiva.

Parkapumi ir galvenokart saistiti ar diviem prasibu kopumiem (skatit 31. punktu un 2. un 3. attelu).

Neatbilstibu koeficientu palielinasanos var izraisit kontroles sistémas uzlabo3anas, nevis neatbilstigas ricibas gadi-
jumu skaita palielinasanas.

Apgalvojums, pieméram, par savvalas putniem, neattiecas uz visam dalibvalstim. Komisija vélas izteikt piezimi par
to, ka, pieméram, attieciba uz savvalas putniem ir janem véra, ka, kaut ari kopéjais parkapumu koeficients ir tads,
kadu noradijusi Revizijas palata, ir dazas dalibvalstis, kuras Komisijas revizijas tika atklatas nopietnas kontroles prob-
léemas. Tadéjadi zemo parkapumu koeficientu iemesls var bat ari pielaidiga kontroles sistéma dalibvalstis.

Parkapumu iemeslu un to novérsanas lidzek|u analize ir nevis savstarpéjas atbilstibas, bet gan nozares politikas
uzdevums. Tomér attieciba uz savstarpéjo atbilstibu AGRI GD analizé kontroles statistiku, lai ieklautu savu riska ana-
lizi sistéma revizijas programmas izveidei.

Komisija uzskata, ka savstarpéja atbilstiba nav riks nozares politikas istenosanai.

2014. gada saistiba ar savstarpéjo atbilstibu Komisija veica ipasas revizijas konkrétas dalibvalstis, ipasi pieversoties ar
dzivniekiem saistitiem jautajumiem. Tomér ir japatur prata, ka Komisijas savstarpéjas atbilstibas reviziju pamata ir ES
finansialo interesu aizsardziba lauksaimniecibas joma.

ENV GD sanem revizijas zinojumus un sanems statistiku no AGRI GD. ENV GD analizés parkapumu iemeslus un vaja-
dzibas gadijuma sazinasies par 3o ar dalibvalstim.
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Savstarpéja atbilstiba nav riks citas politikas isteno3anai. Jau, ievieSot savstarpéjo atbilstibu, tika paskaidrots, ka
savstarpéja atbilstiba nav attiecinamibas noteikums (skatit Prezidenttras 2003. gada 26. junija kompromisu). Turklat
minimala kontroles intensitate ir japaaugstina gadijuma, ja neatbilstiba ir ievérojama'.

Attieciba uz tiesibu aktiem dzivnieku un sabiedribas veselibas, augu veselibas un dzivnieku labturibas joma Komisija
veic revizijas, lai parliecinatos, vai valsts iestades pilda savas tiesibu aktos noteiktas saistibas. Attieciba uz tiesibu
aktiem vides joma Komisija strada ar politikas iniciativu, lai palidzéetu dalibvalstim uzlabot savstarpéjo atbilstibu
(proti, atbilstibas uzraudzibu, veicina$anu un istenosanu, pamatojoties uz risku), vienlaikus nemot véra proporciona-
litates principu un subsidiaritates principu.

Komisija uzskata, ka, iesniedzot parskatitus vai jaunus izdevumu priekslikumus, tai nav janosaka kontroles sistému
izmaksas un labumi, jo savstarpéja atbilstiba ietver ari, pieméram, dzivnieku un sabiedribas veselibu, kur izmaksu un
labumu aprékinos diez vai tiek pietiekami nemta vera, pieméram, sabiedribas veseliba.

Proporcionalitate jau ir ietverta, jo sankcijas tiek rékinatas procentuali no atbalsta sanéméja KLP maksajuma, ar
iespéju nepiemeérot sankcijas vai tiSumu un atkartosanos.

ES tiesibu akti? nodrosSina saskanotu pamatu neatbilstibas savstarpéjai atbilstibai izvertéSanai un sankciju pieméro-
$anai ES limeni. Tomer valsts sankciju struktara ir jaatstaj dalibvalstu zina, lai tiktu nemta véra savstarpéjas atbilsti-
bas noteikumu dazadiba. Komisija plano organizét paraugprakses apmainu ar dalibvalstim par Siem jautajumiem.

Kaut ari pamatprogrammu nosaka ES limeni, saimniecibu saistibas saskana ar SMR un LLVA liela méra nosaka dalib-
valstis, nemot véra problémas un lauksaimniecibas struktdras valsts vai regionalos apstaklos. Kaut ari pamatprog-
rammu nosaka ES limeni, saimniecibu saistibas saskana ar SMR un LLVA liela méra nosaka dalibvalstis, nemot véra
problémas un lauksaimniecibas struktaras valsts vai regionalos apstaklos. Saja saistiba ir svarigi, ka isteno3anas dala
tiek atstata dalibvalstu zina, lai aprékinatu soda naudu par katru no Sim saimniecibu saistibam. ES regula ir noteikts
princips, ka sankcijas aprekina katra atseviska gadijuma, nemot véra noteiktas neatbilstibas smagumu, apjomu,
pastavigumu, atkartosanas biezumu vai tisumu. So principu saskanotu isteno3anu dalibvalstis jo Tpasi nodrosina
Komisijas veiktas revizijas. Ja konkréta dalibvalsti tiek atklatas nepilnibas $aja saistiba, tiek veikta atbilstosa pécpar-
baude, noskaidrojot gramatojumus.

Nemot véra to, ka LLVA standartu skaits tika samazinats par vairak neka 50 % (no 15 lidz 7), AGRI GD gaidija, ka dalib-
valstis samazinas administrativo slogu lauksaimniekiem.

1 Par “minimalo kontroles intensitati, t. i., 1 %", kas minéta IX punkta (otrais ievilkums): saskana ar Regulas (ES) Nr. 809/2014 68. panta 4. punktu, ja
konstaté ievérojamu neatbilstibu attiecigajam tiesibu aktam vai standartam, uz vietas veicamo parbauzu skaitu palielina. Komisija 2009. gada
izdeva darba dokumentu par $o jautajumu (DS/2009/28/rev3), kas vél aizvien ir spéka. Tadéjadi vajadzibas gadijuma minimalo kontroles intensitati
var pielagot.

2 Konkréti, Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 640/2014 Il nodala un Komisijas Isteno3anas regulas (ES) Nr. 809/2014 Ill nodala.
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SMR un LLVA saraksts tika ievérojami saisinats. SMR un LLVA tika apvienoti viena saraksta, Regulas (ES) Nr. 1306/2013
2. pielikums. Turklat SMR tika parskatitas, un tika saglabati tikai tie noteikumi, kuri tiesi attiecas uz lauksaimniekiem
un ir saistiti ar lauksaimniecibas darbibu. Komisija uzskata, ka ir grati pateikt, ka, veicot vél lielaku samazinajumu,
varétu izvairities no nopietnam problémam, pieméram, lauksaimniecibas un vides joma, tadéjadi apdraudot, pieme-
ram, ES mérkus vides joma.

Pamatojoties uz Komisijas pieredzi, maksajumu agentaras, lauksaimnieku apvienibas un saimniecibu konsultativo
iestazu viedoklis par sarezgitibu ir vairak attiecinams uz nozares tiesibu aktiem, nevis savstarpéjo atbilstibu. Turklat
dalibvalstis var brivi noteikt prasibas, kas ir vajadzigas, lai sasniegtu ES direktivas mérkus, tapéc tas ir atbildigas ari
par sarezgitibu. Attieciba uz vienkarSosanu savstarpéjas atbilstibas darbibas joma ietvertas saistibas tika parskatitas
vairakkart, lai padaritu tas mérktiecigakas attieciba uz vienkarsosanas kontroléjamibu, piemérosanu tiesi lauksaim-
niekiem (nevis dalibvalstim) un tas sasaisti ar lauksaimniecibas darbibu. Saistiba starp lauksaimniecibu un vidi péc
batibas ir sarezgita, tapéc ikviena istenosanas noteikuma ir nemts véra 3is sarezgitibas limenis. Tiesibu aktu iste-
nosana vides joma médz bat sarezgitaka, ja dalibvalstis vélas nodrosinat, lai lauksaimniecibas prakse mainitos péc
iespéjas mazak, vienlaikus aizsargajot vidi. Ja ta ir, vienkarsosanas ieviesana varétu izraisit stingrakus noteikumus
neka tie, ko paslaik pieméro daziem lauksaimniekiem. 2. izcélums ir labs piemérs Sim: noteikumi un kontrole batu
vienkarsaki, ja visus attalumus palielinatu lidz lielakajam attalumam, tacu tas raditu neizbégamus s$kérslus daudziem
lauksaimniekiem.

Revizijas palatas sniegtais piemérs ataino to, cik sarezgita ir saistiba starp lauksaimniecibu un vidi. Ir atbilstosi pare-
dzét lielaku attalumu manevrésanas vajadzibam ap aku, ko izmanto dzerama udens iegGsanai, neka ap citiem adens
celiem. So prasibu standartizésana nepietiekami atainotu vietéjo vides situaciju.

Skatit ari Komisijas atbildi par 44. punktu.

2.izcéluma saturs raksturo to, ka dalibvalsts ir istenojusi nozares tiesibu aktus.

Komisija uzskata, ka apmeklétajas dalibvalstis ieviesto kontrolpunktu skaits neataino to, cik daudzpusigi ir savstar-
péjas atbilstibas darbibas joma ieviestie nozares tiesibu akti. Turklat saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 96. pantu
“Dalibvalstis var izmantot savas pasreizéjas administracijas un kontroles sistemas, lai nodrosinatu atbilstibu savstar-
péjas atbilstibas noteikumiem.”

Pedéja KLP reforma LLVA sarakstu saisinaja par vairak neka 50 %, tapéc dalibvalstis pasas var pienemt Ilémumu palie-
linat kontrolpunktu skaitu.

“Gruntstdenu direktiva” tika parveidota no SMR (2) par LLVA.
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Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 96. pantu “Dalibvalstis var izmantot savas pasreizéjas administracijas un kon-
troles sistémas, lai nodrosinatu atbilstibu savstarpéjas atbilstibas noteikumiem.”

Aiz zema parkapumu skaita var slépties nepietiekami efektiva kontroles sistéma, un tas var apdraudét ES finansialas
intereses lauksaimniecibas joma. Turklat tikai tapéc vien, ka parkapumu skaits ir mazs, nevar uzskatit, ka ta bas ari
tad, ja kontroles pasakumu skaitu vél vairak samazinas: paredzams, ka pasreizéja savstarpéjas atbilstibas kontrole
atturés no noteikumu parkapsanas.

Lauksaimnieku, kuri piedalas mazo lauksaimnieku atbalsta shéma, attieciba pret tieSo maksajumu sanémejiem
(2014. gada) ir no 3 % (Slovénija) lidz 77 % (Malta). Mazo lauksaimnieku atbalsta shéma aptver 4 % visas ES lauksaim-
niecibas platibas?.

Atbrivojuma no savstarpéjas atbilstibas prasibam (un zalinasanas) dél batu logiski, ja administracijas un kontroles
izmaksas samazinatos. Ne tikai tapéc, ka tada pasa apméra samazinas to iedzivotaju skaits, uz kuriem attiecas sav-
starpéjas atbilstibas (un zalinasanas) parbaudes uz vietas, bet ari tapéc, ka tiek piemeérots vienkarsots pieteiksanas
process (mazak apstradajamo datu). Turklat mazo lauksaimnieku atbalsta shémas parbauzu uz vietas saturu pasu par
sevi vairak ierobezZo attiecinamibas nosacijumi.

Sis atskiribas ir skaidrojamas ar atskirigam valsts lauksaimniecibas struktiram un, iespéjams, ari atskirigam aprékinu
metodém, ko izmanto mazo lauksaimnieku atbalsta shéma. Tadas valstis ka Rumanija un Italija ir iespejams lielaks
skaits lauksaimnieku, kuriem ir tiesibas uz shemu, neka citas valstis.

Saskana ar dalibvalstu sniegtajiem datiem Rumanija mazie lauksaimnieki ir aptuveni 71 % tieS3o maksajumu sané-
méju (2014. gada) un izmanto 16,4 % visas lauksaimniecibas zemes.

Komisija néma véera Revizijas palatas apsverumu un vélas noradit, ka minétais iznémums neizriet no tiesibu aktiem
savstarpéjas atbilstibas joma.

Savstarpéjas atbilstibas sistéma péc butibas ir kontroles un sodu sistéma, ko pieméro maksajumiem, kas sanemti
saskana ar KLP. Tapéc, atbrivojot saimniecibas no savstarpéjas atbilstibas noteikumiem, tas netiks atbrivotas no
pienakuma pildit tiesibu aktus vides joma, tostarp Nitratu direktivu. 4. izcéluma minétie dazadie atbrivojumu
slieksni attiecas uz Nitratu direktivas istenoSanu attiecigaja valsti, nevis uz savstarpéjas atbilstibas sistému. Turklat,
atbrivojot lauksaimniekus no soda savstarpéjas atbilstibas joma, tie netiek atbrivoti no kontroles un parbaudém, kas
paredzétas tiesibu aktos vides joma.

3 Komisijas dienestu darba dokuments par “zalinasanas parbaudi péc viena gada”, SWD(2016) 218 final, 19. Ipp.
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Zalinasana un LLVA ir divi mehanismi, kuri papildina viens otru, lai sasniegtu mérki uzlabot ES lauksaimniecibas
ekologiskos raksturlielumus: zalais tieSais maksajums ir maksajums lauksaimniekiem par klimatam un videi labveligu
lauksaimniecibas praksi (kultiraugu dazadosana, ilggadigo zalaju uzturésana un vairak neka 5 % ekologiski nozi-
migu platibu).

Kultdraugu dazadosana, ilggadigo zalaju uzturésana un vairak neka 5 % ekologiski nozimigas platibas ir ietvertas
zalinasana. Si prakse at3kiras no LLVA standartiem: augseka nav kultiraugu dazado3ana, pastavigo ganibu uzture-
$ana atskiras no ilggadigo zalaju uzturésanas, ka minéts tiesibu aktos par zalinasanu, un ainavas iezimju saglaba-
$ana visa lauksaimniecibas zemé atskiras no 5 % ekologiski nozimigas platibas aramzemé. Pédéja KLP reforma tika
racionalizéta un vienkarsota LLVA struktlra, atcelot dazus LLVA standartus, pieméram, tos, kuri attiecas uz augseku
un pastavigo ganibu aizsardzibu.

Dalibvalstim ir iespéja izveidot 1 % minimalas savstarpéjas atbilstibas kontroles intensitates paraugu no 5 % attieci-
namibas parauga. Tadéjadi starp abiem elementiem ir sinergija. Turklat ainavas elementi, ko saglaba ar LLVA stan-
dartiem, var tikt nemti véra zalinasana ietvertaja ekologiski nozimigaja platiba.

Ainavas iezimju saglabasana visa lauksaimniecibas zemé un 5 % aramzemes, kas ir ekologiski nozimiga platiba, ir
atskirigi ar biologisko daudzveidibu saistiti pasakumi. Pirma prasiba nodrosina, ka pasreizéjas biologisko daudz-
veidibu labvéligi ietekméjosas ainavas iezimes tiek saglabatas, savukart otra garantg, ja ikviens lauksaimnieks,
kur$ gast labumu no zala tie$a maksajuma, atvél vismaz 5 % savas aramzemes ekologiski nozimigai platibai. Tie ir
divi dazadi mérki, kuri ir saistiti ar biologisko daudzveidibu un kuri pamato divus dazadus noteikumu un parbauzu
kopumus.

Tiras savstarpéjas atbilstibas izmaksas ir janoskir no izmaksam, kuras rodas lauksaimniekiem un dalibvalstim, pieme-
rojot nozares tiesibu aktus. Attieciba uz nozares tiesibu aktiem atbilstibas izmaksas ir jasalidzina ar izmaksam, kuras
rodas sabiedribai neatbilstibas gadijuma, pieméram, dabas resursu piesarnojuma, slimibu izskausanas u. c. iemeslu
del.

Savstarpéja atbilstiba tiks nemta véra planotaja péetijuma par administrativo slogu.

Kaut ar1 nozares tiesibu aktos jau ir noteikta minimala kontroles intensitate, tie nav papildu kontroles pasakumi, jo
tos var izmantot savstarpéjas atbilstibas vajadzibam, vienlaikus radot izmaksu zina lietderigu sinergétisku ietekmi.

Praksé Komisija nav ieviesusi papildu gramatvedibas saistibas, jo saistibas saskana ar SMR pastavéja pirms sav-
starpéjas atbilstibas ieviesanas atbilstosi nozares ES tiesibu aktiem. Turklat ne ar Komisijas Delegéto regulu (ES)
Nr. 640/2014, ne Komisijas Isteno3anas regulu (ES) Nr. 809/2014, kura izklastita sika informacija par savstarpéjas
atbilstibas sistemu, neievies papildu iegramatosanas prasibas lauksaimniekiem.
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Minétais pétijums, ko ierosinaja Eiropas Parlaments, bet veica AGRI GD, bija vérsts nevis uz savstarpéjo atbilstibu,
bet gan tiesibu aktiem arpus savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas (Direktivai par pesticidu ilgtspé&jigu lietosanu).
Turklat tas ir novecojis, jo pa So laiku no savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas ir iznemtas dazas prasibas (piemé-
ram, nevélamas vegetacijas izplatibas novérsana un augseka).

St apgalvojuma pamata ir maksajumu agentiru pienémumi, kas ir pretruna tam, ka KLP reforma tika batiski saisinats
SMR un LLVA saraksts. Komisija apSauba sadu apgalvojumu faktisko saturu, jo maksajumu agentiras tos nepamato
ar skaitliem.

Tiesibu aktos jau ir paredzéta sodu aprékinasanas kartiba, nosakot piemérojama soda smagumu, apméru un ilgumu,
ka ari procentualo apméru par pirmreizéjiem parkapumiem, atkartotiem parkapumiem un tiSiem parkapumiem.
Tadéjadi pamats jau ir saskanots.

Kaut ari pamatprogrammu nosaka ES liment, saimniecibu saistibas saskana ar SMR un LLVA liela méra nosaka dalib-
valstis, nemot véra problémas un lauksaimniecibas struktaras valsts vai regionalos apstaklos. Saja saistiba ir svarigi,
ka i1stenosanas dala tiek atstata dalibvalstu zina, lai aprékinatu soda naudu par katru no $im saimniecibu saistibam.
ES regula ir noteikts princips, ka sankcijas aprékina katra atseviska gadijuma, nemot véera noteiktas neatbilstibas
smagumu, apjomu, pastavigumu, atkarto3anas biezumu vai tiSumu. So principu saskanotu isteno3anu dalibvalstis
jo 1pasi nodrosina Komisijas veiktas revizijas. Ja konkréta dalibvalsti tiek atklatas nepilnibas 3aja saistiba, tiek veikta
atbilstosa pécparbaude, noskaidrojot gramatojumus. Turklat, nemot véra Revizijas palatas bazas, AGRI GD plano
organizét paraugprakses seminarus ar dalibvalstim par Siem jautajumiem.

TiSuma jédziens ir elements, kas palidz saglabat savstarpéjas atbilstibas samazinajumus proporcionalus, jo tas
lidzsvaroja iepriek3éjas nelielas neatbilstibas bez sankcijam un pasreizéjo agrinas bridinasanas sistému. So jauta-
jumu daudz apsprieda pédéja KLP reforma, un beigas dalibvalstis noléma to saglabat. Ir pieejams Eiropas Savienibas
Tiesas 2014. gada 27. februara spriedums (C-396/12), kura sniegtas norades par tiSuma jédzienu.

Dalibvalstim ir noteikta briviba izstradat savas vertésanas struktiras (skatit Komisijas piezimes 40. punkta par
VIIl punktu un IX punkta 6. ievilkumu).

Komisija uzskata, ka dalibvalstu dazadas atbildes var skaidrot ar vairakiem faktoriem, tostarp dzivnieku parvietosa-
nas reizém saimnieciba, lauksaimnieka veikto mazinasanas pasakumu, kavétu pazinosanu un saimniecibas atrasanos
nitratjutiga zona.
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Saskana ar Slésviga-Hol3teina izmantoto vertésanas struktdru, kuras pamata ir ta pati struktara, ko izmanto visa
Vacija, minétais slieksnis ir tikai ieteikums inspektoram, kas attiecas tikai uz novéelotiem pazinojumiem, kuri jau tika
izlaboti, pirms lauksaimnieki uzzinaja, ka pie tiem veiks parbaudi uz vietas. Ja lauksaimnieks nebija novérsis neat-
bilstibu pirms kontroles, tika piemérota sankcija. Lidzigu pieeju AGRI GD novéroja ari citas dalibvalstis.

Secinajumi un ieteikumi

Savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas parskatisana un vienkar$osana, kas notiek pastavigi kops 2005. gada, ir snie-
gusi turpmak minétos rezultatus.

Laikposma no 2005. lidz 2013. gadam tika vienkarSotas kontroles proceddras, ievieSot noteikumus par kontroles
intensitates saskanos$anu, iepriek$éju pazinojumu par parbaudém uz vietas, to laika grafiku un ietveramajiem ele-
mentiem, ka ari kontroles paraugu atlasi.

Turklat pédéja KLP reforma tika parskatita savstarpéjas atbilstibas darbibas joma, nemot véra lauksaimnieku saistibu
kontroléjamibu un sasaisti ar lauksaimniecibas darbibu. Tadéjadi SMR skaits tika samazinats no 18 lidz 13, bet LLVA
standartu skaits tika samazinats no 15 lidz 7.

Komisija uzskata, ka vienkarsosana jau ir ielikts tik daudz pulu, ka ir maz iespéjams sasniegt vel lielaku vienkarso-
$anu, neapdraudot, pieméram, savstarpéjas atbilstibas vides méerkus.

Savstarpéjas atbilstibas mérkiem ir javeicina ilgtspéjigas lauksaimniecibas attistiba, palielinot lauksaimnieku izpratni
un padarot KLP atbilstigaku tam, ko gaida sabiedriba. LLVA mérkiem ir japalidz novérst augsnes eroziju, saglabajot
augsnes organiskas vielas un augsnes struktiru, nodrosinot minimalu uzturésanas limeni, nepielaujot dzivotnu
pasliktinasanos un aizsargajot un apsaimniekojot Gdens resursus. Saja zina savstarpéja atbilstiba nav tadas citas
politikas Istenosanas riks, kurai ir savi mérki. Komisija uzskata, ka darbibas raditaji, ko izmanto, lai izméritu, cik efek-
tivi tiek sasniegti savstarpéjas atbilstibas mérki, ir piemérotakie, pamatojoties uz pieejamo informaciju.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Puse parkapumu ir saistiti ar SMR, kuras attiecas uz dzivniekiem. Komisija to néma véra, veicot ipasas darbibas jomas
misijas 2014. gada, ipasu uzmanibu pievérsot SMR, kuras attiecas uz dzivniekiem.

Parkapumu iemeslu analize tiek veikta saistiba ar nozares tiesibu aktu istenoSanu. Tomer savstarpéja atbilstiba un
saimniecibu konsultativa sistéma ir svarigas, nosakot parkapumu iemeslus.
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Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Tiesibu aktos savstarpéjas atbilstibas joma ir paredzéts, ka parbaudes uz vietas ir vérstas uz riskantakajam saimnie-
cibam, veicot atlasi, pamatojoties uz risku analizi. Saja saistiba dalibvalstim jau ir ricibas briviba, optimizejot savus
savstarpéjas atbilstibas kontroles pasakumus.

Komisija nepiekrit Sim ieteikumam. Revizijas palatas ieteikums nevienkarsotu savstarpéjo atbilstibu, bet de facto
samazinatu tas darbibas jomu. Savstarpéjas atbilstibas darbibas jomas vienkarsosana jau ir veikta ieprieks vairakas
reizes. Turklat tagad dalibvalstim ir plasas iespéjas nemt véra risku, atlasot kontroles paraugus, un optimizét savas
kontroles sistémas. Komisija uzskata, ka Sis ieteikums varétu pavajinat noteikumus par parbaudém uz vietas, tade-
jadi mazinot savstarpéjas atbilstibas efektivitati.

Vides mérki (pieméram, zemes uzturéSana un biologiska daudzveidiba) tiek pilditi ne tikai ar zalinasanas maksaju-
miem un LLVA standartiem, bet ari ar Il pilara vides un klimata pasakumiem, ka ari tiesibu aktiem vides joma. Tomér
$o dazado instrumentu batiba, pamatojums un funkcijas atskiras un cits citu papildina. To papildinamiba ir atainota
SWD(2016) 218 final 1. attéla.

Gan zalinasanas noteikumus, gan LLVA parvalda IAKS, un tas nodrosina resursu izmantosanu labakaja veida. Tomér ir
iemesli, kapéc LLVA un zalinasana ne vienmér tiek parbauditi kopa. Ta ka zalinasana ir atbilstibas kritérijs, to kontrolé
ex ante administrativas parbaudés un parbaudés uz vietas pie 5 % atbalsta sanemeéju. LLVA parbauda saskana ar
savstarpéjo atbilstibu, ko parvalda atskirigi no attiecinamibas prasibam.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

SMR izriet no nozares tiesibu aktiem, un dalibvalstis var izmantot savas pasreizéjas administracijas un kontroles sis-
témas (Regulas (ES) Nr. 1306/2013 96. pants). Tadéjadi pasreizéjas kontroles sistémas var sinergiski izmantot savstar-
péjas atbilstibas kontroles sistéma. LLVA nedrikst ietvert ari lielas izmaksas lauksaimniekiem, jo tie ir paredzéti ka
pamata standarti. To kontroles izmaksas sedz IAKS, ko izmanto ari citiem KLP instrumentiem.

Komisija sava 2014. gada darbibas parskata aprékinaja kopéjas ar kontroli dalibvalstis saistitas izmaksas, nemot
véra to, ka “ex post kontroles atturosa iedarbiba” (pieméram, savstarpéja atbilstiba) “sniedz ari labumus, ko nevar
aprékinat”.
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Komisija daléji piekrit $im ieteikumam. Si ieteikuma Tsteno3ana bas atkariga no planota pétijuma par administrativo
slogu iznakuma. Savstarpéjas atbilstibas administrativas izmaksas jaskata saistiba ar neatbilstibas izmaksam sabied-
ribai, valsts finansém un videi un ar savstarpéjas atbilstibas iespéjamajiem ieguvumiem.

Kaut ari pamatprogrammu nosaka ES limeni, saimniecibu saistibas saskana ar SMR un LLVA liela méra nosaka dalib-
valstis, nemot véra problémas un lauksaimniecibas struktiras valsts vai regionalos apstaklos. Saja saistiba ir svarigi,
ka istenosanas dala tiek atstata dalibvalstu zina, lai aprékinatu soda naudu par katru no $Sim saimniecibu saistibam.
ES regula ir noteikts princips, ka sankcijas aprékina katra atseviska gadijuma, nemot véra noteiktas neatbilstibas
smagumu, apjomu, pastavigumu, atkartosanas biezumu vai tiSumu. So principu saskanotu isteno3anu dalibvalstis
jo ipasi nodrosina Komisijas veiktas revizijas. Ja konkréta dalibvalsti tiek atklatas nepilnibas 3aja saistiba, tiek veikta
atbilstosa pécparbaude, noskaidrojot gramatojumus.

Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisija plano organizét paraugprakses apmainu par Siem jautajumiem.






KA PASUTIT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi

Viens eksemplars:
ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

« Vairak neka viens eksemplars vai plakati/kartes:
Eiropas Savienibas parstavniecibas
(http://ec.europa.eu/represent_lv.htm),
Eiropas Savienibas delegacijas valstis, kas nav ES dalibvalstis
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_lv.htm),
ar Europe Direct dienesta starpniecibu
(http://europa.eu/contact/index_lv.htm)
vai piezvanot uz talruna numuru 00 8006 7 8 9 10 11 (zvanisana bez maksas no jebkuras
vietas Eiropas Savieniba) (*).

(*) Informaciju sniedz bez maksas, tapat ari lielaka dala zvanu ir bezmaksas (iznemot dazus operatorus, viesnicas
vai taksofonus).

Maksas izdevumi

«  Ar EU Bookshop starpniecibu (http://bookshop.europa.eu).

Notikums Datums
Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 15.7.2015
Zinojuma projekta oficiala nosatisana Komisijai (vai citai revidejamai vienibai) 16.6.2016
Galiga zinojuma pienemsana péc pretrunu procedaras 7.9.2016
Komisijas (vai citas revidejamas vienibas) oficialas atbildes sanemtas visas valodas 31.8.2016




Savstarpéjas atbilstibas noteikumi attiecas uz 75 miljoniem
lauksaimnieku un saskana ar Siem noteikumiem lielaka
dala KLP maksajumu (2015. gada aptuveni 47 miljardi EUR)
ir saistiti ar lauksaimnieku atbilstibu pamatnoteikumiem
attieciba uz vidi, partikas nekaitigumu, dzivnieku veselibu
un labturibu, ka ari labu lauksaimniecibas un vides
stavokli. Revidenti secinaja, ka pieejama informacija
nelava Komisijai pienacigi novértét savstarpejas atbilstibas
efektivitati. Darbibas rezultatu raditajos netika nemts véra
lauksaimnieku neatbilstibas limenis, un Komisija
neanalizéja parkapumu iemeslus. Lai gan KLP izmainas
2014.-2020. gadam samazinaja savstarpéjas atbilstibas
noteikumu skaitu, tomér kontroles procediiras joprojam ir
sarezgitas. Turklat savstarpéjas atbilstibas istenosanas
izmaksas nav pietiekama méra izteiktas skaitlos.

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

Publikaciju birojs
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