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Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha f'dak i jirrig-
warda ogsma bagitarji jew suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex
timmassimizza I-impatt taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta" introjtu jew ta’
nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehihiu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla | tal-Awditjar — immexxija minn Phil Wynn Owen, Membru tal-

QEA — li tispecjalizza fl-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali. L-awditu tmexxa mill-Membru Relatur Nikolaos Milionis,
b’appogdg minn loulia Papatheodorou, Kap tal-kabinett, Kristian Sniter, Attaché tal-kabinett; Robert Markus, Maniger
Principali; Daniela Jinaru, Kap tal-Kompitu; Felipe Andrés Miguélez, Marius Cerchez u Michael Spang, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: K. Sniter, |. Papatheodorou, N. Milionis, R. Markus, D. Jinaru.
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Agdenzija tal-Pagamenti: ll-korp responsabbli fi hdan Stat Membru ghall-valutazzjoni, il-kalkolu, I-ispezzjoni
u l-pagament xierqga ta’ sussidji tal-PAK.

Awditjar tal-konformita: Spezzjonijiet fuq il-post imwettga minn awdituri tad-DG AGRI, li jippermettu li
I-Kummissjoni tivverifika jekk I-Istati Membri ghamlux uzu korrett mill-fondi li jkunu tgieghdu ghad-disponibbilta
taghhom mill-FAEG u mill-FAEZR, u b’'mod partikolari jekk ghandhomx sistemi ta’ gestjoni u kontroll li jiffunzjonaw
tajjeb u li jizguraw li I-pagamenti ghall-beneficjarji jkunu regolari.

DG AGRI: Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali, tal-Kummissjoni Ewropea, responsabbli ghall-
implimentazzjoni tal-politika agrikola u ta’ zvilupp rurali.

DG ENV: Direttorat Generali ghall-Ambjent, tal-Kummissjoni Ewropea, responsabbli ghal-legizlazzjoni settorjali
dwar l-ambjent.

DG SANTE: Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari, tal-Kummissjoni Ewropea, responsabbli
ghal-legizlazzjoni settorjali dwar is-sahiha pubblika, is-sahiha tal-pjanti, is-sahha tal-annimali u t-trattament xieraq
tal-annimali.

FAEG: Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
FAEZR: Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali

KAAT: Standards ta’ kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba ta’ art li ghandhom I-ghan li jikkontribwixxu biex
ma jithalliex ikun hemm erozjoni tal-hamrija, jinzammu I-materjal organiku u l-istruttura tal-hamrija, jigi zgurat
livell minimu ta’ manutenzjoni, tigi evitata d-degradazzjoni ta’ abitati u jigi mhares u mmaniggat I-ilma. Dawn
I-istandards gew introdotti mil-legizlazzjoni tal-PAK u huma applikabbli biss ghall-beneficjarji tal-PAK. Iridu jigu
ddefiniti mill-Istati Membri li jiehdu kont tal-kundizzjonijiet lokali.

Korp Konsultattiv ghall-Azjendi Agrikoli: Korp pubbliku jew privat fdat minn Stat Membru bl-operat ta’ sistema
ghall-ghoti ta’ pariri lill-bdiewa dwar il-gestjoni tal-artijiet u I-gestjoni tal-azjendi agrikoli.

PAK: Politika Agrikola Komuni

Punti ta’ kontroll: aspetti dettaljati li jirrizultaw mill-implimentazzjoni tar-regoli tal-kundizzjonalita li huma inkluzi
fil-listi ta” kontroll ghall-kontrolli fuq il-post u I-kontrolli amministrattivi mwettqga jew mitluba lil korpi ofhra ta’
kontroll mill-awtorita manigerjali responsabbli li tkun inkarigata mill-kundizzjonalita f'kull Stat Membru (jigifieri
Agenziji tal-Pagamenti)

Regoli tal-kundizzjonalita: Ir-regoli dwar il-kundizzjonalita jikkonsistu fir-rekwiziti statutorji ta’ gestjoni (RSG)
skont il-ligi tal-Unjoni u l-istandards ghal kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba ta’ art (KAAT) stabbiliti fuq livell
nazzjonali kif elenkati fl-Anness Il tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013, relatati mal-ambjent, it-tibdil fil-klima

u I-kundizzjoni agrikola tajba tal-artijiet, is-sahha pubblika, tal-annimali u tal-pjanti; u t-trattament xieraq tal-
annimali. F'dan ir-rapport it-termini “regoli tal-kundizzjonalita” u “obbligi ta’ kundizzjonalita” huma interkambjabbli.

RSG: Rekwiziti statutorji ta’ gestjoni huma ghadd maghzul ta’ obbligi li gew inkorporati fl-ambitu tar-regoli tal-
kundizzjonalita minn direttivi u regolamenti ezistenti tal-UE li jikkon¢ernaw I-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha
tal-pjanti, is-sahha tal-annimali u t-trattament xieraq tal-annimali (il-legizlazzjoni settorjali). Dawn ir-rekwiziti huma
diga applikabbli barra mill-gafas tal-PAK.
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Sena finanzjarja: is-sena finanzjarja agrikola tkopri nfig imhallas u dhul ricevut u mdahhal fil-kontijiet tal-bagit
tal-Fondi mill-Agenziji tal-Pagamenti fir-rigward tas-sena finanzjarja “N” li tibda fis-16 ta’ Ottubru tas-sena “N-1"

u tintemm fil-15 ta’ Ottubru tas-sena “N” (I-Artikolu 39 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill).
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II-kundizzjonalita torbot il-bi¢¢a I-kbira mill-pagamenti taht il-PAK mar-rekwizit li I-bdiewa jikkonformaw ma’

regoli bazi¢i ghall-ambjent, ghas-sikurezza alimentari, ghas-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali, u ghall-
kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin. Attwalment hija tapplika ghal 7.5 miljun bidwi li fI-2015 ircevew bejn
wiehed u iehor EUR 47 miljun f'ghajnuna’. Hemm aspettattivi gholjin tas-socjeta li I-bdiewa li jir¢ievu sussidji mill-UE
jikkonformaw mal-kundizzjonalita.

Il-legizlatur stabbilixxa qafas tal-UE rigward il-kundizzjonalita. [I-kummissjoni hija responsabbli ghall-monitoragg
tal-implimentazzjoni tieghu. L-Istati Membri kkonkretizzaw ir-regoli tal-UE f'obbligi fil-livell tal-bdiewa u vverifikaw
jekk dawn I-obbligi gewx irrispettati. Ahna ezaminajna jekk is-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-kundizzjonalita
kinitx effettiva u jekk din tistax tigi ssimplifikata aktar.

Ahna kkonkludejna li I-informazzjoni disponibbli ma ppermettietx lill-Kummissjoni tivvaluta b'mod adegwat I|-effet-
tivita tal-kundizzjonalita. Minkejja I-bidliet introdotti ghall-PAK ghall-perjodu 2014-2020, is-sistema ta’ gestjoni
u kontroll tal-kundizzjonalita ghadha tista’ tigi ssimplifikata.

L-indikaturi tal-prestazzjoni li ntuzaw mill-Kummissjoni taw stampa parzjali tal-effettivita tal-kundizzjonalita. L-indi-
katuri ma hadux inkunsiderazzjoni I-livell tan-nuqqas ta’ konformita mill-bdiewa. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ma analizzatx ir-ragunijiet ghall-infrazzjonijiet u I-mezzi biex tindirizzahom.

lI-bidliet fil-PAK ghall-perjodu 2014-2020 naqqsu kemxejn I-ghadd tar-regoli tal-kundizzjonalita, billi nehhew
rekwiziti li ma kinux rilevanti bizzejjed ghall-attivita tal-biedja. Madankollu, il-proéeduri ta’ kontroll jibqghu
kumplessi. Mizuri ta’ simplifikazzjoni, bhall-iskema ghall-bdiewa zghar, li jtaffu pizijiet addizzjonali minn fuq
dahar I-amministrazzjonijiet u I-bdiewa, jeftiegd li jkunu bbilanc¢jati bi tgabbil man-necessita li jintlahqu I-objettivi
tal-kundizzjonalita.

Il-prattiki tal-biedja taht il-pagament gdid ta’ ekologizzazzjoni ghandhom similaritajiet mal-istandards pre¢edenti
tal-KAAT. Konsegwentement, attwalment hemm zewg settijiet ta’ prattiki agrikoli kumplementari li ghandhom
fil-mira l-istess objettivi: il-manutenzjoni tal-art u I-protezzjoni tal-bijodiversita. Minkejja s-similaritajiet taghhom, ir-
regoli obbligatorji tal-KAAT u tal-ekologizzazzjoni jigu ¢¢ekkjati taht zewq sistemi ta’ kontroll. Dan jista’ jwassal ghal
ineffi¢jenzi fis-sistemi ta’ kontroll u ghal piz amministrattiv addizzjonali.

1 Dawn is-7.5 miljun bidwi jirrapprezentaw 68 % tal-bdiewa kollha appoggati mill-PAK u jirc¢ievu 83 % tal-pagamenti kollha. Bdiewa zghar mhumiex inkluzi
f'dawn i¢-¢ifri billi dawn mhumiex suggetti ghal penali amministrattivi jekk ma jikkonformawx mal-obbligi ta’ kundizzjonalita (ara I-paragrafu 48).
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L-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita mhumiex ikkwantifikati bizzejjed. Dment li I-Kummissjoni ma
jkollhiex stima affidabbli tal-ispiza kumplessiva fil-livell tal-kundizzjonalita, b’aggregazzjoni ta¢-cifri ghall-partijiet
interessati involuti (istituzzjonijiet tal-UE, awtoritajiet ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri, u bdiewa) hija ma
tistax tizgura li s-sistema ta’ kundizzjonalita tkun kosteffettiva.

Is-sistema ta’ sanzjonijiet ma zguratx bazi armonizzata bizzejjed ghall-kalkolu ta’ penali amministrattivi ghall-
bdiewa fl-UE kollha li ma kkonformawx mar-regoli. L-applikazzjoni tal-fatturi tas-severita, tal-firxa, tal-permanenza
u tal-intenzjonalita waqt il-kalkolu ta’ penali ghal kazijiet simili, kienet tvarja sinifikattivament bejn I-Istati Membri.

Ahna naghmlu r-rakkomandazzjonijiet li gejjin:

- Jenhtieg li I-Kummissjoni tezamina, bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ghall-PAK wara 1-2020, il-mod kif
ghandha tizviluppa aktar is-sett ta’ indikaturi taghha biex tivvaluta I-prestazzjoni tal-kundizzjonalita u I-mod kif
hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-livelli ta” konformita tal-bdiewa mar-regoli tal-kundizzjonalita fl-indikatu-
ri taghha.

- Jenhtieg li -KKummissjoni, minn issa 'l quddiem, ittejjeb il-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar I-infrazzjonijiet
relatati mal-kundizzjonalita bejn is-servizzi kkonéernati sabiex tghinhom jidentifikaw ir-ragunijiet ghall-
infrazzjonijiet u tiehu mizuri xierqa biex tindirizzahom.

- Ghall-PAK wara 1-2020, jenhtieg li I-Kkummissjoni tipproponi adattament tar-regoli rigward il-kontrolli fuq il-post
ghall-kundizzjonalita. Dan ikun jippermetti mmirar aktar effettiv tal-punti ewlenin ta’ kontroll.

- Jenhtieg li -KKummissjoni tanalizza bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ghall-PAK wara [-2020, |-esperjenza li
jkun hemm zewgq sistemi li joperaw b’objettivi ambjentali simili (standards tal-KAAT u ekologizzazzjoni) bil-hsieb
li tippromwovi aktar sinergija bejniethom. Jenhtieg li din I-analizi tiehu inkunsiderazzjoni kriterji bhall-impatt
ambjentali tal-istandards u I-livell storiku ta’ konformita mill-bdiewa.

- Wara r-rapport dwar il-prestazzjoni tal-PAK li hu dovut sa tmiem 1-2018, jenhtieg i I-Kummissjoni tizviluppa
metodologija ghall-kejl tal-ispejjez tal-kundizzjonalita.

- Ghall-PAK wara 1-2020, jenhtieg li I-Kummissjoni theggegd applikazzjoni aktar armonizzata tal-penali fil-livell tal-
UE billi tikkjarifika aktar il-kuncetti tas-severita, tal-firxa, tal-permanenza, tar-rikorrenza u tal-intenzjonalita.
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Il-kundizzjonalita torbot il-bi¢¢a I-kbira mill-pagamenti taht il-Politika Agrikola
Komuni (PAK) mal-konformita mill-bdiewa ma’ regoli ghall-protezzjoni tal-am-
bjent, ghas-sikurezza alimentari, ghas-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali,
u ghaz-zamma tal-art f’kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin. Attwalment
hija tapplika ghal 7.5 miljun bidwi fl-UE kollha, li matul is-sena finanzjarja 2015
ircevew bejn wiehed u iehor EUR 47 biljun f'ghajnuna bil-kundizzjoni li jissodis-
faw ir-regoli tal-kundizzjonalita (ara I-Glossarju)?. Jekk il-bidwi ma jikkonformax

09

Ir-Rapport Annwali tal-Attivita
2015 tad-DG AGRI.

Ir-Regolament (UE)

Nru 1306/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17
ta’ Dicembru 2013 dwar
il-finanzjament, il-gestjoni

u l-monitoragg tal-politika
agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)

ma’ dawn ir-regoli, tista’ tigi imposta penali amministrattiva. Nru 352/78, (KE) Nru 165/94,

(KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE)

Nru 1290/2005 u (KE)
Nru 485/2008 (GU L 347,
20.12.2013, p. 549).

Il-kundizzjonalita hija bbazata fuq zewq settijiet principali ta’ regoli (ara I-An-
ness | ghal-lista attwali ta’ dawn ir-regoli). Ir-rekwiziti statutorji ta’ gestjoni (RSG)
huma rekwiziti maghzula minn direttivi u regolamenti ezistenti dwar I-ambjent,
is-sikurezza alimentari, is-sahha tal-pjanti, is-sahha u t-trattament xieraq tal-an-
nimali. L-istandards ghal kundizzjonijiet agrikoli ambjentali u tajbin (KAAT) huma
regoli addizzjonali li huma applikabbli biss ghall-benefi¢jarji tal-pagamenti taht
il-PAK. Huma jimponu prattiki sostenibbli relatati mal-art agrikola u jindirizzaw il-
protezzjoni tal-ilma, tal-hamrija u tal-hazna ta’ karbonju, u I-manutenzjoni tal-art
u |-karatteristiki tal-pajsagg.

Il-kundizzjonalita ghandha I-ghan li tikkontribwixxi ghaz-zewq objettivi li gejjin:

Li tghin lill-PAK biex issir aktar
kompatibbli ma’ dak li s-so¢jeta
tistenna

Li tikkontribwixxi ghall-izvilupp
ta’ agrikoltura sostenibbli

konsistenza li titjieb tal-politika tal-PAK
mal-politiki dwar I-ambjent, is-safiha
pubblika, is-sahha tal-annimali, is-sahha
tal-pjanti u t-trattament xieraq tal-annimali

gharfien ahjar min-naha tal-
benefi¢jarji dwar il-htiega li jigu
rrispettati l-istandards bazici

Sors: Il-Premessa 54 tar-Regolament (UE) Nru 1306/20133.
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4 “Special Eurobarometer 440
Europeans, Agriculture and
the CAP” (Ewrobarometru
Specjali 440, I-Agrikoltura
u |-PAK) irrilaxxat fil-

21 ta’ Jannar 2016, li jirrifletti
|-fehmiet migbura bejn is-17

u s-26 ta’ Ottubru 2015 minn
TNS opinion & social, fuq talba
tal-Kummissjoni Ewropea.
L-intervisti kollha twettqu wicc
imb wic¢ fid-djar ta’ cittadini
tal-UE li ntghazlu b’'mod
aleatorju.

Hemm aspettattivi gholjin tas-so¢jeta li I-bdiewa li jircievu sussidji mill-UE jik-

konformaw mal-obbligi ta’ kundizzjonalita. Skont I-istharrig I-aktar recenti tal-
Ewrobarometru® ppubblikat f'Jannar 2016, aktar minn erbgha minn fost hames
wiggieba tal-UE giesu li huwa “ggustifikat” li jitnagqsu |I-pagamenti ta’ sussidji
ghall-bdiewa jekk ma jirrispettawx ir-regoli.

Bhala wiehed mill-istrumenti tal-PAK, il-kundizzjonalita tigi implimentata per-
mezz ta’ gestjoni kondiviza, fejn il-kompiti jigu kondivizi bejn il-Kummissjoni u |- 5 Ara, perezempju, ir-Rapport

Istati Membri. F'dan il-kuntest, ir-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni huma: Annwali tal-Attivita 2014
tad-DG AGRI, I-Anness 10,
. . ) . _— . . . il-Parti 6 Kundizzjonalita.
- lissegwi l-gafas generali tal-UE stabbilit fir-regolamenti mahruga mill-

Parlament Ewropew u mill-Kunsill, kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet ri¢evuti 6  Bhalaregola generali, kontrolli
. R . : . fuq il-post iridu jitwettqu fuq
mill-Parlament Ewropew matul il-kwittanza tal-kontijiet annwali relatati mal-

kampjun ta’ rr).ill-inqas 1%
implimentazzjoni tal-bagit tal-UE; tal-benefi¢jarji tal-PAK. Ghal

certi rekwiziti madankollu,
bhall-identifikazzjoni

- litwaqqaf il-qafas dettaljat tal-UE, permezz ta’ regolamenti ta’ implimentazz-

joni u regolamenti ddelegati, kif ukoll linji gwida ta’ implimentazzjoni ghall-
Istati Membri;

li tivverifika li I-Istati Membri jwettqu r-responsabbiltajiet taghhom
f’konformita mad-dispozizzjonijiet legali, u li tapplika korrezzjonijiet finanz-
jarji meta jinstab li s-sistemi taghhom fihom defi¢jenzi;

li ticcekkja li I-objettivi tal-kundizzjonalita jigu ssodisfati u li tirrapporta
r-rizultati’.

Id-DG ENV u d-DG SANTE huma responsabbli ghall-monitoragg tal-implimen-

u r-registrazzjoni tal-annimali,
ir-rata minima ta’ kontroll hija
ta’ 3 % tal-bdiewa, kif previst
fil-legizlazzjoni settorjali.
B'rizultat ta’ dan, I-ghadd totali
ta’ bdiewa li gew iccekkjati
ghall-kundizzjonalita jagbez
fil-prattika I-kampjun ta’ 1 %.
Perezempju, matul is-sena
finanzjarja 2015 il-percentwal
ta’ bdiewa li gew iccekkjati
kien ta’ 2.31 %. Ghall-RSG,
I-Istati Membiri jistghu
jiddeciedu li jikkombinaw
dawn il-kontrolli ma’ dawk li
saru taht il-legizlazzjoni
settorjali sabiex jilhqu r-rata ta’
kontroll tal-1 %
ghall-kundizzjonalita.

tazzjoni u I-ilhuq tal-objettivi tal-legizlazzjoni settorjali li minnha jitfasslu I-RSG,
filwaqt li d-DG AGRI huwa responsabbli ghall-KAAT. Id-DG AGRI jwettaq awditi
biex jivverifika li I-Istati Membri jkollhom gestjoni adegwata tal-kundizzjonalita
u sistemi adegwati ta’ kontroll ghall-kundizzjonalita.

L-Istati Membri huma responsabbli ghall-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolatorji u amministrattivi kollha ghat-twaqqif ta’ qafas nazzjonali
li jkun konformi mal-gafas generali u dettaljat tal-UE ghall-kundizzjonalita,

u b’'mod partikolari ghal:

- l-istabbiliment ta’ sistemi li jipprevienu, jagbdu u jikkoregu kazijiet ta’ nugqas
ta’ konformita;

- it-twettiq ta’ kontrolli, fuq il-post, ta’ kampjun ta’ mill-ingas 1 % tal-bdiewa®;



Introduzzjoni

- l-applikazzjoni ta’ penali u l-irkupru, minn bdiewa li kisru r-regoli, ta" ammonti
li ma kellhomx jithallsu;

- ir-rappurtar lill-Kkummissjoni (kontijiet annwali awditjati, rapporti finanzjarji,
u statistika ta’ kontroll).

II-beneficjarji tal-PAK iridu jirrispettaw ir-regoli kollha ta’ kundizzjonalita kif id-
definiti mil-legizlazzjoni nazzjonali. Huma ghandhom ir-riskju li jitnaqqsilhom il-
pagament annwali taghhom tal-UE jekk jinstab li jkunu ged jiksru xi wahda minn
dawn ir-regoli, b'rizultat ta’ att jew ommissjoni attribwiti direttament lilhom.

FI-2008, ahna ppubblikajna rapport specjali dwar I-effettivita tal-kundizzjonalita’.
Ir-rapport ikkonkluda li I-cross-compliance (kundizzjonalita) ma kinitx politika
effettiva, u enfasizza li I-qafas tal-cross compliance holoq diffikultajiet konsid-
erevoli, partikolarment minhabba fil-kumplessita tieghu.

Is-simplifikazzjoni tal-ambitu u r-regoli relatati mas-sistema ta’ kundizzjonalita
kienet suggett kostanti ta’ diskussjoni bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Istati
Membri, minhabba I-kumplessita tal-gafas u I-htiega li jigi zgurat li r-regoli
jistghu jigu ccekkjati u li jkunu rilevanti bizzejjed ghall-attivita tal-biedja. Bejn
[-2008 u 1-2013 wara “kontroll tas-sahha” tal-PAK, saru bidliet ghas-sistema ta’
kundizzjonalita?. Bidliet addizzjonali li saru ghall-perjodu 2014-2020 attwali kell-
hom I-ghan®:

- lijiffacilitaw l-ambitu tal-istandards billi dawn jigu organizzati f'lista unika,
migbura flimkien skont I-ogsma u I-kwistjonijiet, biex is-sistema ta’ kundiz-
zjonalita tkun aktar konsistenti u aktar vizibbli, u

- lijnehhu mill-ambitu taghhom ghadd mir-rekwiziti li ma kinux rilevanti
bizzejjed ghall-attivita tal-biedja jew ghaz-zona tal-azjenda agrikola, jew li
kienu jikkoncernaw l-awtoritajiet nazzjonali aktar milli I-benefi¢jariji.
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Ir-Rapport Specjali Nru 8/2008
“ll-cross-compliance hija
politika effettiva?” (http:/eca.
europa.eu).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 tad-

19 ta’ Jannar 2009 li
jistabbilixxi regoli komuni ghal
skemi ta’ appogdg dirett ghal
bdiewa fihdan il-politika
agrikola komuni u li
jistabbilixxi certi skemi ta’
appogg ghal bdiewa, u li
jemenda r-Regolamenti

(KE) Nru 1290/2005,

(KE) Nru 247/2006,

(KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
r-Regolament (KE)

Nru 1782/2003 (GU L 30,
31.1.2009, p. 16) fil-fatt zied
zewg KAAT obbligatorji
fil-gasam mahlug
recentement tal-protezzjoni
u |-gestjoni tal-ilma u tliet
KAAT fakultattivi godda
fil-gasam tal-livell minimu ta’
manutenzjoni tal-art; fl-istess
wagqt, erbgha mill-KAAT
ezistenti saru fakultattivi,
skont ir-Regolament

(KE) Nru 1782/2003. Gew
osservati wkoll bidliet zghar
ghall-RSG, li permezz
taghhom tnehha r-rekwizit
mir-Regolament (KE)

Nru 2629/97 f'dakilli
jirrigwarda tikketti tal-widna,
registri tal-proprjeta

u passaporti.

Ara I-Anness Il ghall-
prezentazzjoni dettaljata
tal-bidliet introdotti
ghall-perjodu 2014-2020.


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/

Ambitu u approcc
tal-awditjar

Is-simplifikazzjoni hija process li ghandu |-ghan li jiffacilita r-regoli u I-kon-
trolli, u li jnagqas l-ispejjez ta’ konformita. Mizuri ta’ simplifikazzjoni, filwaqt
li jtaffu pizijiet addizzjonali minn fug dahar I-amministrazzjonijiet u I-bdiewa,
jehtieg li jkunu bbilancjati bi tgabbil man-necessita li jintlahqu I-objettivi
tal-kundizzjonalita.

Ahna ezaminajna s-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-kundizzjonalita, li giet stab-
bilita mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri biex nivvalutaw jekk il-kundizzjonal-
ita hijiex effettiva u sa liema punt giet issimpifikata taht il-qafas legali gdid.

[I-mistogsija kumplessiva tal-awditjar kienet:

“Is-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-kundizzjonalita hija effettiva u tista’ tigi
ssimplifikata aktar?”

Dan ir-rapport huwa strutturat flimkien madwar iz-zewg aspetti principali tal-effettiv-
ita u s-simplifikazzjioni.

Ahna analizzajna I-evidenza li gejja rigward I-implimentazzjoni tal-kundizzjonal-
ita saissa:

- l-istatistika ta’ kontroll mibghuta mill-Istati Membri lill-Kummissjoni ghas-snin
finanzjarji 2011-2014. Dawn ir-rapporti kien fihom data relatata mal-ghadd
ta’ bdiewa li gew i¢¢ekkjati ghal kwalunkwe standard partikolari, I-ghadd ta’
nuqgasijiet ta’ konformita li nstabu, u I-livell u I-kategoriji ta’ penali li gew
applikati;

- l-awditi mill-Qorti tal-legalita u r-regolarita (awditi tad-Dikjarazzjoni ta’ As-
sigurazzjoni - DAS) imwettqa fis-snin finanzjarji 2011-2014;

- awditi tal-konformitd mwettga mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura
u l-1zvilupp Rurali (id-DG AGRI) tal-Kummissjoni fis-snin finanzjarji 2011-2014.
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Ahna analizzajna informazzjoni, relatata mas-sistema ta’ gestjoni u kontroll li giet
stabbilita fil-livell tal-Kummissjoni, li kienet inkisbet permezz ta’ intervisti ma’
rapprezentanti tad-DG AGRI u permezz tal-ezaminar ta’ diversi analizijiet, studji
u rapporti mhejjija jew ikkummissjonati mid-DG AGRI. Ahna vvalutajna wkoll
I-effetti potenzjali tal-bidliet introdotti ghall-perjodu 2014-2020 tal-PAK, fuq
il-bazi tad-dokumenti li gejjin: valutazzjoni preparatorja tal-impatt, Regolamenti
approvati u dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni.

Ahna wettaqgna zewg stharrigiet li koprew suggetti bhal: gharfien, konformita
u simplifikazzjoni. L-istharrigiet intbaghtu lill-Agenziji tal-Pagamenti u lill-Korpi
Konsultattivi ghall-Azjendi Agrikoli. Ahna rcevejna risposti mill-64° Agenzija
tal-Pagamenti kollha mistharrga f'27 Stat Membru™, filwaqt li 72 mill-186 Korp
Konsultattiv ghall-Azjendi Agrikoli kkuntattjati wiegbu ghat-tieni stharrig.

Ahna zorna tliet regjuni fl-Istati Membri (il-Germanja: Schleswig-Holstein, Spanja:
il-Katalonja u r-Renju Unit: I-Irlanda ta’ Fuq), fejn intervistajna rapprezentanti
tal-Agenziji tal-Pagamenti u I-assoéjazzjonijiet tal-bdiewa, biex nigbru I-fehmiet
taghhom b’rabta mal-impatt tal-kundizzjonalita fil-livell tal-azjendi agrikoli.
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Ahna stharrigna 64 mit-

82 Agenzija tal-Pagamenti
ezistenti, billi f'xi Stati Membri
mhux |-Adenziji tal-Pagamenti
kollha ghandhom
responsabbiltajiet
ghall-kundizzjonalita.

Il-Kroazja ma kinitx inkluza
fl-ambitu ta’ dan l-awditu
minhabba nuqgas ta’ data
storika li hu dovut ghall-
adezjoni taghha mal-UE
fl-1 ta’ Lulju 2013.



Osservazzjonijiet

Fl-ewwel parti tar-rapport, ahna nezaminaw jekk I-indikaturi tal-prestazzjoni li
ntuzaw mill-Kkummissjoni tawx stampa kompleta tal-effettivita tal-kundizzjonal-
ita, jekk hadux inkunsiderazzjoni I-livell ta’ konformita mill-bdiewa u jekk il-Kum-
missjoni analizzatx ir-ragunijiet ghall-infrazzjonijiet u I-mezzi biex tindirizzahom.
L-istandards ghall-ezaminar taghna huma pprezentati fil-paragrafi 19 sa 21.

Sabiex tkejjel I-ilhuq tal-objettivi tal-kundizzjonalita (ara I-paragrafu 2), jenhtieg
li -Kummissjoni tiddefinixxi indikaturi xierga tal-prestazzjoni'?. Jenhtieg li dawn
ikunu konformi ma’ principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba (ekonomija, effi¢jenza
u effikacja (effettivita))’. Jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza u tiehu azzjoni dwar
kwistjonijiet tal-prestazzjoni.

Jenhtieg ukoll li I-Istati Membri jipprevienu, jikxfu u jittrattaw b’'mod effettiv
kwalunkwe irregolarita jew nuggas ta’ konformita mal-obbligi ta’ kundizzjonalita
mill-bdiewa' u jirrappurtaw kull sena, lill-Kummissjoni, dwar ir-rizultati tal-kon-
trolli taghhom.

Jenhtieg li I-effettivita tal-kundizzjonalita tigi vvalutata billi jittiehed inkunsid-
erazzjoni l-livell ta’ konformita mill-bdiewa mar-regoli tal-kundizzjonalita, bhala
indikatur ewlieni tal-kontribut tal-politika ghall-protezzjoni tal-ambjent, is-sahha
pubblika, is-sahha tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u t-trattament xieraq tal-anni-
mali. Sabiex il-politika ssir aktar effettiva, jenhtieg li t-tfassil tal-qafas tal-kundiz-
zjonalita jinkludi mizuri biex jigu identifikati u indirizzati r-ragunijiet ghalfejn
il-bdiewa ma jikkonformawx mar-regoli.
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Skont il-Premessa 2 tar-
Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (KE)

Nru 834/2014 tat-

22 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi
r-regoli ghall-applikazzjoni
tal-gafas komuni ta’
monitoradg u evalwazzjoni
tal-politika agrikola komuni
(GU L 230,1.8.2014, p. 1).

L-Artikolu 30 tar-Regolament
(UE, Euratom) Nru 966/2012
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-

25 ta’ Ottubru 2012 dwar
ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni
u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom)

Nru 1605/2002 (GU L 298,
26.10.2012, p. 1) (i-Regolament
Finanzjarju) jipprovdi
d-definizzjonijiet li gejjin:
Il-prin¢ipju tal-ekonomija
jirrikjedi li r-rizorsi uzati
mill-istituzzjoni fit-twettiq
tal-attivitajiet taghha
ghandhom ikunu disponibbli
f'waqt xieraqg, fi kwantita

u kwalita xierga u bl-ahjar
prezz.

Il-principju tal-effi¢cjenza
jikkoncerna l-aqwa relazzjoni
bejn ir-rizorsi uzati u r-rizultati
miksuba.

Il-principju tal-effikacja
jikkoncerna I-kisba tal-
objettivi specifici stabbiliti u li
jintlahqu r-rizultati ppjanati.

Skont il-Premessa 39
tar-Regolament (KE)
Nru 1306/2013.
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L-indikaturi tal-prestazzjoni li ntuzaw mill-Kummissjoni taw
stampa parzjali tal-effettivita tal-kundizzjonalita

Is-sitwazzjoni ghall-perjodu 2007-2013

Ghall-ewwel objettiv (li tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ agrikoltura sostenibbli
b’'gharfien ahjar min-naha tal-benefi¢jarji dwar il-htiega li jigu rrispettati dawk I-
istandards bazici) il-Kkummissjoni uzat I-indikatur “Percentwal tal-pagamenti taht
il-PAK koperti mill-kundizzjonalita”, li juri I-proporzjon tal-pagamenti taht il-PAK
li ghalihom il-bdiewa ghandhom jikkonformaw mar-regoli tal-kundizzjonalita.
Madankollu, dan I-indiaktur ma jkejjilx I-gharfien mill-bdiewa dwar dawk ir-regoli
jew il-livell taghhom ta’ konformita maghhom.

Biex tkejjel it-tieni objettiv (li tghin lill-PAK biex issir aktar kompatibbli ma’ dak li
s-socjeta tistenna permezz ta’ konsistenza li titjieb tal-politika tal-PAK mal-politiki
dwar I-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha tal-annimali, is-sahha tal-pjanti u t-
trattament xieraq tal-annimali), I-indikatur uzat kien [-"Opinjoni espressa mill-
pubbliku dwar il-kundizzjonalita”, li tkejjel mill-Kummissjoni fl-istharrig tal-Ewro-
barometru. L-ghazliet ta’ mistogsijiet u twedibiet fl-istharrig jidhru fil-Kaxxa 1.

Mistoqsija: Taht ir-regoli tal-Politika Agrikola Komuni (PAK), il-pagamenti ghall-bdiewa huma marbutin mar-
rekwiziti biex jikkonformaw mar-regoli ghall-ambjent, is-sikurezza alimentari u t -trattament xieraq tal-
annimali (hekk imsejha “kundizzjonalita”). Kemm li huwa ggustifikat jew mhuwiex iggustifikat li jitnaqqsu
I-pagamenti ta’ sussidji ghall-bdiewa li ma jirrispettawx I-Istandards tas-Sikurezza Alimentari, I-Istandards
Ambjentali, I-Istandards tat-Trattament Xieraq tal-Annimali?

Twegibiet proposti: Totalment iggustifikat; Kemxejn iggustifikat; Kemxejn mhux iggustifikat; Totalment mhux
iggustifikat; Ma nafx.

Ezitu tal-istharrig: Aktar minn erbgha minn fost hames wiggieba tal-UE giesu li huwa “gdustifikat” li jitnaqqgsu
[-pagamenti ta’ sussidji ghall-bdiewa jekk ma jirrispettawx ir-regoli (li wiegbu jew “Totalment iggustifikat”
jew inkella “Kemxejn iggustifikat”). L-opinjoni pubblika minn meta sar Il-istharrig precedenti f’'Novembru 2007
baqgghet stabbli.

Sors: L-istharrig tal-Ewrobarometru tal-Kummissjoni.
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15 Kemm tahtil-PAK gabel -2014

L-indikatur ma jipprovdix informazzjoni dwar jekk il-konsistenza tal-PAK mar- kif ukoll taht il-PAK wara
regoli tal-kundizzjonalita tjibitx jew le. Huwa sempli¢ciment jirrifletti ghazla ta’ -2014, ir-rata minima ta’
politika minn dawk mistharrga, minghajr ma jigu vvalutati r-rizultati reali tal- :;‘zgggt'e?pﬁyémﬂ%ft
implimentazzjoni tal-kundizzjonalita. tal-bdiewa.

16 L-Anness ghar-Regolament ta’

Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE)
Nru 834/2014.

Zewq indikaturi ofira tar-rizultati: ir-rata ta’ kontroll ghall-KAAT™ u I-proporzjon

ta’ merghat permanenti jigu wkoll irrappurtati mid-DG AGRI. L-ewwel indikatur

ikejjel jekk I-Istati Membri kinux ikkonformaw mar-rata minima ta’ kontrolli. Dan

huwa unikament indikatur ta’ konformita, mar-regolament, li fih innifsu, ma

jkejjilx |-effettivita tal-kundizzjonalita. It-tieni indikatur, li jkejjel il-peré¢entwal

tal-art okkupata minn merghat permanenti fi hdan Stat Membru b’rabta mal-erja

agrikola totali tieghu, kellu zewg dghufijiet; huwa kien jirreferi biss ghal aspett

uniku wiehed ta’ kundizzjonalita u ma enfasizzax b’'mod specifiki I-kontribut

tal-kundizzjonalita, jigifieri merghat permanenti jistghu jinzammu b'rizultat ta’

sensiela ta’ fatturi, li wiehed minnhom biss huwa I-kundizzjonalita.

Is-sitwazzjoni ghall-perjodu 2014-2020

Ghall-perjodu 2014-2020, intuzaw zewg indikaturi'® relatati direttament mal-
kundizzjonalita: I-ghadd ta’ ettari li huma suggetti ghall-kundizzjonalita u s-
sehem tal-pagamenti taht il-PAK li huma suggetti ghall-kundizzjonalita. Dawn
huma indikaturi kwantitattivi li jkejlu biss id-daqgs tal-popolazzjonijiet li lejhom
huma indirizzati (jigifieri I-art agrikola u I-pagamenti taht il-PAK), mhux |-effetti
tal-kundizzjonalita.

Indikaturi ofira li jkopru ogsma influwenzati minn regoli tal-kundizzjonalita gew
iddefiniti fil-livell kumplessiv tal-PAK, bhall-indici tal-ghasafar tal-art agrikola,
il-kwalita tal-ilma, il-materja organika fil-hamrija fir-raba’ li jinharat, I-erozjoni tal-
hamrija mill-ilma. Madankollu, ma kienx maghruf I-impatt specifiku tal-kundiz-
zjonalita wahidha fuq dawn I-indikaturi kumplessivi. Barra minn hekk, aspetti
ohra mmirati mill-kundizzjonalita, bhas-sikurezza alimentari, l-identifikazzjoni

u r-registrazzjoni tal-annimali jew it-trattament xieraq tal-annimali, ma jigu indi-
rizzati minn ebda indikatur tal-impatt.



Osservazzjonijiet

ll-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-effettivita tal-
kundizzjonalita ma haditx inkunsiderazzjoni I-livell tan-
nuqqas ta’ konformita mill-bdiewa

28

II-Kummissjoni tigbor ukoll data dwar kemm il-bdiewa jirrispettaw |-obbligi
taghhom ta’ kundizzjonalita, permezz tal-istatistika ta’ kontroll mibghuta mill-
Istati Membri. Madankollu, din I-informazzjoni ma tintuzax bhala indikatur tal-
prestazzjoni u ma tigix immonitorjata bi tgabbil ma’ miri predefiniti.

29

Ir-rizultati tal-awditi mill-Qorti'” tal-legalita u r-regolarita matul I-erba’ snin li
ghaddew (ara t-Tabella 1) u l-istatistika rrappurtata mill-awtoritajiet ta’ kontroll
tal-Istati Membri ghall-bdiewa li gew ic¢ekkjati fuq il-post (ara t-Tabella 2) urew
livelli gholjin ta’ ksur tal-istandards tal-kundizzjonalita.

17

17 Rigward il-kundizzjonalita, ahna

ffukajna l-ittestjar taghna fuq
obbligi maghzula tal-KAAT (l-evitar
tal-invazjoni minn vegetazzjoni
mhux mixtieqa, iz-zamma ta’ raba’
mtarrrag, iz-zamma f’kundizzjoni
vegetattiva tajba tal-imsagar
taz-zebbug u r-rispett tar-rati
minimi tal-istokkjar tal-annimali
jew tal-obbligi tal-hsad) u tal-RSG
(rekwiziti ghall-RSG li jirrigwarda
d-Direttiva dwar in-Nitrati u I-RSG li
jikkoncerna l-identifikazzjoni

u r-registrazzjoni tal-annimali) li
ghalihom setghet tinkiseb
evidenza u tintlahaq konkluzjoni
fiz-zmien meta saru z-zjarat
tal-awditjar. Matul 1-2011 u [-2012,
l-ambitu tal-ittestjar ghall-FAEZR
kien ikbar minn dak ghall-FAEG,
ghaliex kien jinkludi I-KAAT u I-RSG
kollha relatati mat-trattament
xieraq tal-annimali. Barra minn
hekk, ghall-FAEG I-RSG relatati
mal-identifikazzjoni

u r-registrazzjoni tal-annimali ma
gewx ittestjati fl-2011 u f1-2012.

= Ir-rizultati taghna rigward l-ittestjar tal-kundizzjonalita fuq kampjuni aleatorji ta’
2 bdiewa
v
e}
S
= Sena Finanzjarja
Ghadd ta’ pagamenti li huma
suggetti ghall-kundizzjonalita 15 146 164 170
FAEG F-ihadd Fa .If.azuletllﬁhom instabu 2 2% 4 16
infrazzjonijiet
Infrazzjonijiet (%) 14 % 16 % 25% 27%
Ghadd ta’ pagamenti li huma
suggetti ghall-kundizzjonalita 7 B 61 64
FAEZR Fihadd _ta _I@zuletllﬁhom instabu 2% 25 o 17
infrazzjonijiet
Infrazzjonijiet (%) 36 % 3% 39% 27%
Sors: I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
N Ksur tal-kundizzjonalita rrappurtat mill-Istati Membri abbazi ta’ kontrolli mwettqa
S fuq tahlita ta’ kampjuni, aleatorji u bbazati fuq ir-riskju, ta’ bdiewa
v
<
=

Sena Finanzjarja

21%

Sors: L-istatistika tal-Istati Membri rigward il-kundizzjonalita.

Frekwenza tal-infrazzjonijiet (%)
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Matul il-hames snin li ghaddew, zdied I-gharfien tal-bdiewa dwar I-obbligi
taghhom biex jirrispettaw ir-regoli tal-kundizzjonalita, kif indikat minn bejn
wiehed u iehor 90 % tal-Agenziji tal-Pagamenti u I-Korpi Konsultattivi ghall-
Azjendi Agrikoli li stharrigna. Madankollu, ir-rati ta’ nugqgas ta’ konformita jibgghu
gholjin, u kemm il-kontrolli mill-Istati Membri kif ukoll I-awditi proprji taghna juru
xejra li ged tikber.

31

Mill-2011 sal-2013, I-ghadd totali ta’ infrazzjonijiet identifikati mill-awtoritajiet

ta’ kontroll tal-Istati Membri bagghu relattivament kostanti fammont ta’ kwazi
60 000 kaz/kull sena fil-livell tal-UE, filwaqt li fI-2014 i¢-cifra zdiedet bi kwazi 20 %
ghal bejn wiehed u iehor 70 000 kaz ta’ nugqas ta’ konformita (prin¢ipalment
minhabba zieda fil-ksur tal-RSG relatati mad-Direttiva dwar in-Nitrati u mal-iden-
tifikazzjoni u r-redistrazzjoni tal-hniezer u I-bovini). Kif jidher fil-Figura 2, hames
ogsma principali rrapprezentaw kwazi 90 % tal-ghadd totali ta’ infrazzjonijiet

u wrew ukoll I-oghla frekwenza ta’ nuqqas ta’ konformita'®. Dawn il-hames ogsma
jkopru total ta’ 10 RSG u 4 KAAT.

Ofirajn; 14 %

Evitar tal-invazjoni minn vegetazzjoni
mhux mixtieqa; 5 %

Figura 2

Protezzjoni kontra I-erozjoni tal-hamrija; 8 %

Ogsma fejn ir-regoli tal-kundizzjonalita jinkisru I-aktar ta’ spiss

18

18 Espressa bhala |-proporzjon
tal-bdiewa fejn instabu
infrazzjonijiet, imgabbel
mal-ghadd totali ta’ bdiewa li
sarulhom kontrolli.

7amma tal-annimali; 50 %

Sikurezza alimentari u tal-ghalf; 8 %

Uzu ta'fertilizzanti u ta’ prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti; 15 %

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Ghall-akbar zewd oqsma, il-Figura 3 turi fejn il-frekwenza tal-infrazzjonijiet fil-
livell ta’ standards / rekwiziti individwali qabzet il-5 % fis-sena finanzjarja 2014:
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‘:’; Frekwenza tal-infrazzjonijiet ghall-akbar zewg ogsma ta’ nuqqas ta’ konformita
LS
= 30% — I — '
o Zamma tal-annimali Uzu ta’ fertilizzanti u ta’ prodotti
L. 25% ghall-protezzjoni tal-pjanti
20%
15%
10%

RSG dwar RSG dwar Standard tal-KAAT RSG dwar RSG dwar
I-identifikazzjoni  |-identifikazzjoni ~ relatat mar-rati  I-identifikazzjoni  it-trattament
ur-registrazzjoni  u r-registrazzjoni tal-istokkjar ur-registrazzjoni  xieraq tal-hniezer

tal-bovini tal-ovini u |-kaprini tal-hiniezer

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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L-analizi taghna turi wkoll li bosta standards ipprezentaw rati ta’ infrazzjoni

ta’ ingas minn 1 %, bhal: [-RSG dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi

u |-habitats naturali, I-istandards tal-KAAT dwar il-materja organika fil-hamrija fir-
raba’, iz-zamma tal-istruttura tal-hamrija u z-zamma ta’ karatteristiki tal-pajsagg.

lI-Kummissjoni ma analizzatx ir-ragunijiet ghall-ksur tal-
kundizzjonalita u I-mezzi biex tindirizzahom

34

Id-DG AGRI janalizza l-informazzjoni fl-istatistika ta’ kontroll fil-livell ta’ kull entita
relatric¢i individwalment (provinéja / regjun / gvern centrali) sabiex jizgura li huma
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-UE, bhal, perezempju, I-issodisfar tar-rata minima
ta’ kontroll ta’ 1 % ssettjata fir-regolament. Huwa jwettaq ukoll awditi tal-kon-
formita biex jizgura li s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll stabbiliti mill-Istati Membri
jikkonformaw mar-regoli applikabbli tal-UE. L-iskop ta’ awditi ta’ dan it-tip huwa

li jipprotegu I-fondi li minnhom saru I-pagamenti taht il-PAK, billi jigi ¢cekkjat
jekk it-tnaqqis mill-Istati Membri tal-pagamenti ghall-bdiewa jigix applikat b'mod
xieraq. ll-Kummissjoni tapplika korrezzjonijiet finanzjarji netti ghall-Istati Membri
li ghandhom sistemi li fihom deficjenzi.

RSG li jirrizulta
mid-Direttiva
dwar in-Nitrati

I H = _
L [

RSG dwar I-uzu
ta’ prodotti
ghall-protezzjoni
tal-pjanti
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Id-DG AGRI ma janalizzax i¢-¢ifri dwar il-ksur tal-kundizzjonalita fil-livell tal-UE,

u langas ma jwettaq awditi sabiex jidentifika I-istandards li jinkisru I-aktar ta’
spiss, il-kawzi potenzjali ghall-infrazzjonijiet u s-soluzzjonijiet possibbli ghar-
rimedjar tas-sitwazzjoni. Id-Direttorati Generali I-ofira tal-Kummissjoni li huma re-
sponsabbli ghall-politiki li fughom huma bbazati I-RSG ma jwettqux analizijiet ta’
dan it-tip, lanqas. Perezempiju, id-Direttorat Generali ghall-Ambjent (id-DG ENV),
li huwa responsabbli ghal politiki bhal dik tad-Direttiva dwar in-Nitrati, iddikjara
li d-dipartimenti taghhom ma r¢evewx I-istatistika dwar il-kontrolli mwettqga
mill-Istati Membri, u ghalhekk id-DG ENV ma setax jiehu, u ma hax, xi mizuri ta’
segwitu f'dan ir-rigward. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ti¢cekkja biss I-aspetti
finanzjarji, minghajr ma tanalizza |-impatt tal-kundizzjonalita fuq I-ghanijiet ta’
politika ta’ bazi ghall-ambjent, is-sikurezza alimentari, is-sahha tal-annimali u t-
trattament xieraq tal-annimali.

Sa Lulju 2016, il-Kummissjoni ma kinitx wettget evalwazzjonijiet fir-rigward
tar-ragunijiet ghalfejn ir-regoli setghu nkisru, jew tal-mezzi ta’ prevenzjoni

ta’ sitwazzjonijiet ta’ dan it-tip fil-futur'. Evalwazzjonijiet ta’ dan it-tip jistghu
jizvelaw ukoll informazzjoni utli bhall-htiega li tigi ssimplifikata aktar is-sistema
ta’ kundizzjonalita. Ragunijiet possibbli ghan-nuqqas ta’ konformita mar-rekwiziti
ta’ kundizzjonalita jistghu jkunu dovuti jew ghal nugqas ta’ fehim tar-regoli li

xi drabi jkunu kumplessi (ara |-Anness Ill) jew ghal nuqgas ta’ incentiv, peress li
[-ispiza tal-kundizzjonalita tista’ tkun sproporzjonata b’rabta mar-rata minima
baxxa ta’ kontroll ta’ 1 % u I-livell ta’ penali applikati®.

Fit-tieni parti tar-rapport, ahna nezaminaw jekk ir-regoli u I-proc¢eduri ta’ kon-
troll ghall-kundizzjonalita kinux gew issimplifikati, jekk I-iskema ghall-bdiewa
zghar kisbitx tnaqqis ibbilan¢jat fil-piz amministrattiv, jekk kienx hemm riskji li
I-ekologizzazzjoni u I-kundizzjonalita jistghu ma jkunux ikkoordinati tajjeb, jekk
tkejlux I-ispejjez tal-implimentazzjoni u jekk il-penali kinux ged jigu implimentati
b'mod konsistenti fl-UE kollha. L-istandards ghall-ezaminar taghna huma indikati
fil-paragrafi 38 sa 40.

Fir-Rapport Spe¢jali Nru 8/2008 ahna kkonkludejna li I-gafas tal-cross compliance
(kundizzjonalita) holoq diffikultajiet konsiderevoli, partikolarment minhabba fil-
kumplessita tieghu. Ahna rrakkomandajna li I-Kummissjoni tissimplifika |-qafas,
b'mod partikolari billi tipprijoritizza I-htigijiet (rekwiziti) u l-istandards, u billi
torganizzahom madwar I-elementi principali ta’ attivita tal-biedja.
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L-evalwazzjonijiet fil-livell
tal-bdiewa, sa issa, ipprovdew
biss informazzjoni rigward
elementi tal-ispiza tal-
kundizzjonalita, kif jidher
fil-paragrafu 61.

Il-penali lahqu total ta’

EUR 67.5 miljun fis-sena
tat-talba 2014 kif indikat
fi-Rapport Annwali tal-Attivita
tad-DG AGRI.
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Jenhtieg li l-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita jkunu proporzjonati
ghall-benefic¢ji li huma mistennija mill-konformita tal-bdiewa mar-regoli app-
likabbli?'. Meta jitressqu proposti riveduti jew godda (ta’ nfiq), il-Kummissjoni
ghandha tistma I-kostijiet (spejjez) u I-benefic¢ji ta’ sistemi ta’ kontroll*? b'rabta
mal-objettivi li ghandhom jintlahqu.

Jenhtieg ukoll li I-Kummissjoni tikkontribwixxi ghall-promozzjoni ta’ sistema
sempli¢i u armonizzata tal-penali fl-UE kollha biex tizgura t-trattament indaqgs
u proporzjonat tal-bdiewa. [I-kummissjoni ghandha s-setgha® li tadotta atti
delgati biex tistabbilixxi bazi armonizzata ghall-kalkolu ta’ pieni (penali) am-
ministrattivi minhabba |-ksur tal-kundizzjonalita. Hija tista’ tohrog ukoll gwida
interpretattiva ghall-Istati Membri.

ll-proceduri ta’ kontroll jibgqghu kumplessi

Ghall-perjodu 2014-2020, il-lista ta’ standards tnaqgset minn 15-il KAAT ghal

7 KAAT (billi tnehhew is-7 standards volontarji precedenti kollha u billi tnehha
standard obbligatorju wiehed) u minn 18 ghal 13-il RSG (ara I-Anness II). Erbgha
mill-RSG li tnehhew kienu dawk li ma tgisux mill-Kummissjoni bhala li kienu rile-
vanti bizzejjed ghall-attivita tal-biedja. Dan huwa ezempju tajjeb ta’ simplifika-
zzjoni tal-gafas tal-kundizzjonalita. Madankollu, [-ambitu tal-kundizzjonalita issa
x'aktarx li jitkabbar. Id-"dikjarazzjoni kongunta mill-Parlament Ewropew u I-Kun-
sill dwar it-tabelli dwar il-kundizzjonalita”* talbet li d-Direttiva Qafas dwar I-llma
u d-Direttiva dwar I-Uzu Sostenibbli tal-Pesticidi jsiru parti mill-kundizzjonalita
ladarba jkunu gew implimentati fl-Istati Membri kollha.

Fl-opinjoni taghna dwar il-proposta tal-Kummissjoni rigward il-bidliet fil-PAK
ghall-perjodu 2014-2020%, ahna esprimejna I-fehma li |-"lista ta’ rekwiziti ghadha
wisq imxerrda ma’ bosta testi legali, mhijiex iffukata bizzejjed fuq rekwiziti
ewlenin u li I-ghadd aktar baxx ta’ standards fir-realta ma jikkorrispondix ma’
tnaqqis fil-livell ta’ kumplessita ta’ din il-politika”.
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Il-Premessa 57 tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013.

L-Artikolu 33 tar-Regolament
Finanzjarju.

Skont |-Artikolu 101 tar-
Regolament Nru 1306/2013.

Id-dikjarazzjoni kongunta
mehmuza mar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013.

L-Opinjoni Nru 1/2012 dwar
certi proposti ghal
regolamenti dwar il-politika
agrikola komuni ghall-
perjodu 2014-2020 (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Mill-Korpi Konsultattivi ghall-Azjendi Agrikoli li rrispondew ghall-istharrig taghna,
53 % qiesu li I-PAK ghall-perjodu 2014-2020 ma gabet maghha ebda bidla sinifi-
kanti fis-sistema ta’ kundizzjonalita, filwaqt li 28 % minnhom qiesu li s-sistema
[-gdida hija sahansitra aktar ikkumplikata. Barra minn hekk, inqas minn 10 % tal-
Adenziji tal-Pagamenti giesu li I-bidliet fil-kundizzjonalita kellhom impatt mod-
erat jew pozittiv hafna fuq ir-rizorsi minfuga f'ogsma bhal: il-kontrolli fuq il-post
u |I-kontrolli amministrattivi, is-sistema ta’ sanzjonijiet u I-ghoti ta’ informazzjoni
lill-bdiewa.

L-Agenziji tal-Pagamenti u |-Korpi Konsultattivi ghall-Azjendi Agrikoli rrispondew
ghall-istharrig taghna billi galu li r-raguni principali ghalfejn il-bdiewa ma jik-
konformawx mal-obbligi ta’ kundizzjonalita hija li r-rekwiziti huma kkumplikati
wisq. L-asso¢jazzjonijiet tal-bdiewa mizjura matul [-awditu kkonfermaw aktar din
[-analizi. Is-simplifikazzjoni tkun tista’ tidher bhala soluzzjoni biex tigi zgurata
zieda fil-konformita mill-bdiewa mar-regoli I-aktar rilevanti, u ghaldagstant
tikkontribwixxi ghall-effettivita tas-sistema. F'dan il-kuntest, matul I-awditu
taghna, I-Agenziji tal-Pagamenti, il-Korpi Konsultattivi ghall-Azjendi Agrikoli

u l-assocjazzjonijiet tal-bdiewa affermaw li hemm htiega ghal aktar simplifikazz-
joni tas-sistema ta’ kundizzjonalita u ressqu proposti konvergenti (ara I-Anness Il]
ghal aktar dettalji).

II-kumplessita kienet ukoll dovuta ghal-livell ta’ dettall tar-regoli applikabbli. II-
Kaxxa 2 taghti ezempju tar-rekwiziti dettaljati ta’ kundizzjonalita fl-Istati Membri.
Filwaqt li regoli dettaljati jistghu jigu ggustifikati biex jittiehdu inkunsiderazzjoni
diversi sitwazzjonijiet ambjentali, il-bdiewa ghandhom ir-riskju li jsibu diffikultaji-
et biex japplikawhom korrettement u l-agenziji tal-pagamenti ghandhom ir-riskju
li jsibu diffikultajiet biex jiccekkjawhom.

Fir-Renju Unit - I-Irlanda ta’ Fuqg, ahna gabbilna I-ghadd ta’ punti ta’ kontroll
inkluzi fil-listi ta’ kontroll fuq il-post ghall-kundizzjonalita uzati mill-awtori-
tajiet ta’ kontroll ghall-PAK sal-2013 u wara, u sibna li I-bdiliet fil-PAK ghall-
perjodu 2014-2020 kellhom impatt limitat fuq I-ghadd ta’ punti ta’ kontroll (ara
I-Kaxxa 3). Matul l-intervisti, |-awtoritajiet fiz-zewg Stati Membri mizjura I-ohra
kkonfermaw li I-bidliet fil-kundizzjonalita ghall-perjodu 2014-2020 ma skattawx
tnaqqis sinifikanti fl-ghadd ta’ punti ta’ kontroll.
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Mill-40 punt ta’ kontroll tal-kundizzjonalita, 3 li jirrizultaw mill-RSG dwar id-Direttiva dwar in-Nitrati jidhru fil-
lista ta’ kontroll tal-ispetturi bil-mistogsija 3.1.12, u huma maqgsuma fi tliet submistogsijiet, li jingraw hekk:

3.1.12. Id-demel organiku (inkluz I-ilma mahmug) gie applikat fi hidan: 10 m ta’ kwalunkwe passagg fuq I-ilma li
mhuwiex lag¥; 20 m ta’ lagi; 50 m ta’ spiera, nixxiegha jew bir; 250 m ta’ spiera uzata ghall-provvista pubblika
tal-ilma; 15 m ta’ karatteristiki mikxufa tal-gebla tal-gir kbar u fondi jew karstifikati? (*Ara I-Gwida tal-Ispetturi)

3.1.12a. Fuq il-bwar b’inklinazzjoni medja ta" aktar minn 15 % u fuq kwalunkwe art ohra b’inklinazzjoni medja
ta’ aktar minn 12 % gie applikat demel organiku (inkluz ilma mahmug) fi hdan 30 m ta’ lag jew fi hidan 15 m ta’
kwalunkwe passagg fuq I-ilma li mhuwiex lag (*Ara |I-Gwida tal-Ispetturi)

3.1.12b. Fuq il-bwar b’inklinazzjoni medja ta’ aktar minn 15 % u fug kwalunkwe art ohra b’inklinazzjoni medja
ta’ aktar minn 12 % gie applikat fertilizzant kimiku fi hidan 10 m ta’ lag jew fi hdan 5 m ta’ kwalunkwe passagg

fuq l-ilma (*Ara I-Gwida tal-Ispetturi)

Sors: Agenzija tal-Pagamenti tal-Irlanda ta’ Fuqg.

L-ghadd ta’ punti ta’ kontroll ghal ambitu shih ta’ spezzjoni tal-kundizzjonalita kien ta’ 257 ghall-PAK sal-2013

u ta’ 249 ghall-PAK wara |-2014.

Ghall-KAAT, I-ghadd ta’ punti ta’ kontroll zdied minn 19 ghal 27 fiz-zewg perjodi mqgabbla.

Sors: Agenzija tal-Pagamenti tal-Irlanda ta’ Fuq.

Matul il-kontrolli fuq il-post, iridu jigu ¢cekkjati I-obbligi kollha li jirrigwardaw |-
istandards tal-KAAT u r-rekwiziti tal-RSG li ghalihom ikunu ntghazlu |-bdiewa. Kif
imsemmi hawn fuq, dawn il-kontrolli ta’ spiss jinkludu mijiet ta’ punti ta’ kontroll
fid-diversi listi ta’ kontroll. Anke jekk is-sistemi ta’ kontroll kienu effettivi, il-qafas
legizlattiv?® ma jkunx jippermetti I-adozzjoni ta’ approcc aktar immirat, li jkun
ibbazat fuq ir-riskju, li skontu certi regoli jew punti ta’ kontroll ikunu jistghu jigu
ccekkjati aktar ta’ spiss jew inqas ta’ spiss billi jittiehed kont, perezempiju, tal-livell
ta’ infrazzjonijiet, il-probabbilta li jkun hemm infrazzjoni, jew il-kobor tal-effetti
ta’ infrazzjoni potenzjali.

26 Aral-Artikolu 71 tar-

Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE)

Nru 809/2014 tas-

17 ta’ Lulju 2014 li jistabbilixxi
r-regoli ghall-applikazzjoni
tar-Regolament (UE)

Nru 1306/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill
fir-rigward tas-sistema
integrata ta’ amministrazzjoni
u kontroll, tal-mizuri
tal-izvilupp rurali

u tal-kundizzjonalita.
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L-Iskema ghall-Bdiewa Zghar naqqset il-piz amministrattiv, cont LArtikol
izda dan jista’ jaffettwa l-ilhuq tal-objettivi tal- ? Regolament UB
kundizzjonalita f'xi Stati Membri Nru 1306/2013.

28 Skont il-Premessa 57

tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013.

II-PAK ghall-perjodu 2014-2020 introduciet I-Iskema ghall-Bdiewa Zghar (SFS)
bhala skema ssimplifikata ta’ pagament dirett li taghti sa EUR 1 250 bhala
ghajnuna diretta lil dawk il-bdiewa li jiddeciedu li jippartecipaw fl-iskema. Kienu
15-il Stat Membru li ddecidew li jimplimentaw din I-iskema fakultattiva. Ghal
dawn il-pajjizi, I-ghadd ta’ bdiewa li qed jippartecipaw f'din I-iskema jvarja bejn
3 % (is-Slovenja) u 77 % (Malta). ll-Kummissjoni kkalkulat li, fil-livell kumplessiv
tal-UE, I-SFS tkopri 4 % tal-erja agrikola totali.

[I-beneficjarji tal-SFS mhumiex suggetti ghall-applikazzjoni ta’ penali amminis-
trattivi jekk ma jissodisfawx I-obbligi ta’ kundizzjonalita?. Ghalhekk, huma ma
ghandhomx ir-riskju li jitnaggsulhom il-pagamenti taghhom taht il-PAK taghhom
minhabba ksur tar-regoli tal-kundizzjonalita. Din I-ezenzjoni mill-kundizzjonalita
hija ggustifikata mill-fatt li ghal “bdiewa li jippartecipaw fl-iskema ghal bdiewa
zghar (...) I-isforzi li ghandhom isiru skont is-sistema ta’ kundizzjonalita jistghu
jitgiesu li jec¢edu I-beneficcju li dawk il-bdiewa jinzammu f'dik is-sistema”?,

Din il-mizura ghandha wkoll il-potenzjal li tnaqqas I-ispejjez tal-implimentazzjo-
ni, I-immaniggjar u I-kontroll tal-kundizzjonalita: mit-12-il Agenzija tal-Pagamenti,
10 indikaw I|-SFS bhala s-sors principali tal-iffrankar u stmaw li I-PAK ghall-
perjodu 2014-2020 se twassal ghal tnaqqis fl-ispejjez. Dan il-messagg gie mtenni
mill-Agenziji tal-Pagamenti fit-tliet Stati Membri mizjura.

L-SFS hija pass lejn is-simplifikazzjoni li jtaffi pizijiet addizzjonali minn fug dahar
[-amministrazzjonijiet u I-bdiewa, u li fl-istess hin iwassal ghal iffrankar tal-
ispejjez. Madankollu, jenhtieg li I-implimentazzjoni taghha fil-livell ta’ kull Stat
Membru u tigi ggwidata mill-htiega li jigi zgurat bilan¢ xieraq bejn is-simplifika-
zzjoni amministrattiva u l-ilhuq tal-objettivi tal-kundizzjonalita u I-legizlazzjoni
settorjali. Jezistu differenzi bejn I-Istati Membri jew bejn ir-regjuni. Perezempju,
fir-Rumanija I-bdiewa zghar jirrapprezentaw madwar 71 % tal-bdiewa u 16 % tal-
erja totali kklejmjata. B’kuntrast ma’ dan, fis-Slovenja, I-ghadd totali ta’ bdiewa
zghar huwa madwar 3 % u l-erja koperta minn din I-iskema hija biss 1 %.
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Ghalkemm ma applikatx I-SFS, il-Litwanja segwiet principji simili billi eskludiet
bdiewa taht ¢ertu soll mill-applikazzjoni ta’ regoli specifici tal-kundizzjonalita.

Il-Kaxxa 4 turi r-riskji potenzjali marbuta mal-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ simplifi-

kazzjoni ta’ dan it-tip.
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Bdiewa li ghandhom erja agrikola utilizzata ta’ 10 ettari jew ingas ma ghandhomx ghalfejn jiddikjaraw il-livell
taghhom tal-uzu ta’ fertilizzanti. Dawn il-bdiewa jirrapprezentaw aktar minn 70 % tal-bdiewa kollha u juzaw

14 % tal-erja agrikola.

Fl-istess hin, bdiewa li jzommu ingas minn 10 unitajiet ta’ bhejjem f'post wiehed ma ghandhomx ghalfejn
ikollhom facilita ta’ hzin ghad-demel tal-kapacita rilevanti. Dan il-bdiewa jikkostitwixxu 87 % tal-bdiewa kollha

li jzommu I-bhejjem, u huma jzommu 28 % tal-unitajiet ta’ bhejjem.

Id-Direttiva dwar in-Nitrati hija intenzjonata biex tipprotegi I-ambjent u s-sahha tac¢-cittadini. Filwaqt li I-uzu
ta’ sollijiet jista’ jnagqas il-burokrazija zejda ghall-bdiewa li huma izghar, I-eskluzjoni tal-partijiet sinifikanti tal-
art tal-bdiewa u/jew tal-annimali minn kontrolli tal-kundizzjonalita tista’ taffettwa hazin I-ilhuq tal-objettivi

tad-Direttiva dwar in-Nitrati.

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri - ir-Rapport Annwali 2015 - il-Figura 7.10.

L-ekologizzazzjoni introduciet saff addizzjonali ta’ kontrolli
ghal prattiki obbligatorji li jirrispettaw I-ambjent

Wiehed mill-objettivi tal-PAK il-gdida huwa t-titjib tal-prestazzjoni ambjentali
permezz ta’ komponent ta’ “titjib ekologiku” (ekologizzazzjoni) obbligatorju ta’
pagamenti diretti li jappogga prattiki agrikoli li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghall-klima
u l-ambjent, applikabbli fl-Unjoni kollha?°. Dawk il-prattiki jinkludu d-diversifi-
kazzjoni tal-ghelejjel, il-manutenzjoni ta’ bwar permanenti u l-istabbiliment ta’
erjas b'fokus ekologiku. Rata ta’ 30 % tal-limitu massimu nazzjonali annwali li
ghandha tithallas fil-forma ta’ dan il-pagament ta’ ekologizzazzjoni ghal kull et-
taru eligibbli®®.

Ghall-perjodu 2014-2020, gie introdott pagament gdid ta’ ekologizzazzjoni
fil-PAK. ll-prattiki tal-biedja taht I-ekologizzazzjoni ghandhom similaritajiet
mal-istandards precedenti tal-KAAT li koprew prattiki agrikoli bhan-newba tal-
ghelejjel, il-protezzjoni ta’ merghat permanenti, jew iz-zamma ta’ karatteristiki
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Il-Premessa 37 tar-Regolament
(UE) Nru 1307/2013 tal-
Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tas-

17 ta’' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi regoli ghal
pagamenti diretti lill-bdiewa
taht skemi ta’ appogg fil-gafas
tal-politika agrikola komuni

u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008

u r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 (GU L 347,
20.12.2013, p. 608).

L-Artikolu 47 tar-Regolament
(UE) Nru 1307/2013.

tal-pajsagg. Ghaldagstant, ghall-perjodu 2014-2020 hemm zewg settijiet ta’ prat-
tiki agrikoli kumplementari li ghandhom I-istess objettivi fil-mira: il-manutenzjoni
tal-art u I-protezzjoni tal-bijodiversita.
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Fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2014 tieghu, id-DG AGRI spjega li dawn iz-zewg
strumenti obbligatorji - |I-ekologizzazzjoni u I-KAAT - jikkontribwixxu ghall-
istess objettiv: Ghalhekk, il-PAK tkun tista’ ttejjeb il-prestazzjoni ambjentali
taghha billi tizgura li parti sostanzjali tal-erja agrikola fl-Ewropa tkun affettwata
minn rekwiziti ta’ kundizzjonalita, obbligi ta’ “ekologizzazzjoni” kif ukoll impenji
agroambjentali.

Kontrolli fuq il-post ghall-ekologizzazzjoni jitwettqu fug kampjun ta’ 5 % ta’ bdie-
wa bhala parti mill-verifikazzjonijiet li jirrigwardaw il-kriterji ta’ eligibbilta ghall-
iskemi ta’ pagament dirett®', f'sistema barra mill-gafas ta’ kontroll ghall-KAAT, li
tivverifika kampjun ta’ 1 % tal-bdiewa suggetti ghall-kontrolli tal-kundizzjonal-
ita’2. B'rizultat ta’ dan, il-konformita ma’ prattiki ta’ benefi¢¢ju ghall-ambjent li
jkunu kumplementari u obbligatorji tigi ¢cekkjata fi hdan zewg oqgfsa differenti.

Taht |-ekologizzazzjoni, il-bdiewa jridu jikkonformaw mal-obbligu li jkollhom
mill-ingas 5 % tar-raba’ li jinharat, tal-azjenda agrikola bhala Erjas b’Fokus
Ekologiku. Ir-regolament jipprovdi wkoll li elementi protetti ta’ kundizzjonalita
(bhal karatteristiki tal-pajsagg jew strixxi ta’ art ta’ Iqugh) jistghu jghoddu wkoll
biex jissodisfaw dan I-obbligu. Ghalhekk, dawn jigu mmaniggjati taht zewg set-
tijiet differenti ta’ regoli u kontrolli.

Ghaldagstant, bl-introduzzjoni tal-ekologizzazzjoni, issa hemm zewg sistemi ta’
kontroll ghal prattiki obbligatoriji li jirrispettaw I-ambjent li jikkumplementaw lil
xulxin u jikkontribwixxu ghall-istess objettiv ta’ titjib tal-prestazzjoni ambjentali
tal-PAK. Filwaqt li Ir-regolament dwar il-kundizzjonalita jiddikjara li I-Istati Mem-
bri jistghu juzaw sistemi ta’ kontroll ezistenti biex jiccekkjaw I-obbligi ta’ kundiz-
zjonalita, hemm riskji ta’ inefficjenzi fis-sistemi ta’ kontroll tal-Istati Membri u ta’
pizijiet addizzjonali fuq il-bdiewa.
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[t-Titolu Il tar-Regolament (UE)
Nru 809/2014.

[t-Titolu V tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE)
Nru 809/2014.

L-Artikolu 96 tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013.
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L-ispejjez specifici asso¢jati mal-implimentazzjoni tal-
kundizzjonalita mhumiex ikkwantifikati bizzejjed

II-Kummissjoni tehtieg stima affidabbli tal-ispiza kumplessiva tal-kundizzjonalita,
li taggrega |-partijiet interessati principali involuti (I-istituzzjonjiet tal-UE, I-
awtoritajiet ta’ gestjoni u kontroll tal-Istati Membri, u I-bdiewa) sabiex tizgura li
s-sistema tkun kosteffettiva.

Id-DG AGRI stama li l-ispejjez totali tal-immaniggjar u I-kontroll tan-nefqa agriko-
la huma vicin I-EUR 4 biljun jew bejn wiehed u iehor 7 % tal-finanzjament totali
mill-UE3**. Madankollu, ghal dak li jrrigwarda I-kundizzjonalita, I-ispejjez mhumiex
ikkwantifikati u ma jezistux stimi affidabbli.

Fil-livell tal-Istati Membri, hemm spejjez sinifikanti li jirrizultaw mir-rekwiziti tas-
sistema ta’ kontroll tal-kundizzjonalita. L-ewwel nett, jinhtiegu kontrolli ghall-
KAAT, li huma sett addizzjonali ta’ regoli li huma applikabbli biss ghal bdiewa li
jibbenefikaw minn pagamenti taht il-PAK. It-tieni nett, b’rabta mal-RSG, li huma
bbazati fuq direttivi u regolamenti ezistenti (“legizlazzjoni settorjali”)**, il-korpi
spedjalizzati ta’ kontroll iridu jic¢ekkjaw rata minima ta’ kontroll ta’ 1 % li hija
mehtiega taht ir-regoli tal-kundizzjonalita u jkollhom obbligi addizzjonali ta’ rap-
purtar b’rabta ma’ dawn il-kontrolli.

Fil-livell tal-azjendi agrikoli, I-introduzzjoni tal-RSG holqot aktar obbligi amminis-
trattivi ghall-bdiewa, bhaz-zamma ta’ rekords u |-partecipazzjoni fi spezzjonijiet
tal-kundizzjonalita3®. Barra minn hekk, il-konformita mal-KAAT timplika spejjez

li jikkonéernaw il-prattiki agrikoli mehtiega (spejjez lavorattivi, spejjez tal-mak-
kinarju, tal-fjuwil u ta’ affarijiet konsumibbli ofra), I-introjtu li ntilef minhabba li
I-KAAT jipprojbixxu jew jimponu certi prattiki (ez. it-tnaqqis fir-rendiment), izda
wkoll spejjez ohra bhall-uzu ta’ fornituri ta’ servizzi ta’ partijiet terzi (ez. konsu-
lenti ghal certi suggetti ta’ kundizzjonalita).

Rapport ikkummissjonat mid-DG AGRI?” u ppubblikat fl-2014 ivvaluta l-ispejjez
reali li I-bdiewa tal-UE garrbu sabiex jikkonformaw ma’ legizlazzjoni maghzula
fl-ogsma tal-ambjent, it-trattament xieraq tal-annimali u s-sikurezza alimen-
tari. L-istudju nbena fuq studji tal-kazijiet mit-tmien setturi agrikoli I-aktar
rapprezentattivi fl-UE. Huwa jaghti indikazzjoni tal-impatt finanzjarju li obbligi
ta’ dan it-tip ghandhom fuq il-bdiewa (ara I-Kaxxa 5 ghal sommarju tar-rizultati
ghas-settur tal-qamh).
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Ir-Rapport Annwali tal-
Attivita 2014 tad-DG AGRI.

Perezempju: |d-Direttiva
tal-Kunsill 91/676/KEE

tat-12 ta’ Dicembru 1991 dwar
il-protezzjoni tal-ilma kontra
t-tniggis ikkawzat min-nitrati
minn sorsi agrikoli (GU L 375,
31.12.1991, p. 1); ir-Regolament
(KE) Nru 1760/2000 tal-
Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tas-

17 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi
sistema ghall-identifikazzjoni
u r-registrazzjoni tal-bhejjem
tal-fart u dwar it-tikkettjar
tal-laham ta¢-¢canga

u tal-prodotti tal-laham
tac-¢anga u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 820/97 (GU L 204,
11.8.2000, p. 1).

Il-Premessa 57 tar-Regolament
(UE) Nru 1306/2013: Is-sistema
ta’ kundizzjonalita timplika
certi limitazzjonijiet
amministrattivi kemm ghal
benefi¢jarji kif ukoll ghal
amministrazzjonijiet
nazzjonali minhabba li
ghandha tigi zgurata z-zamma
ta’ rekords, ghandhom isiru
kontrolli u ghandhom jigu
applikati pieni (penali) fejn
ikun mehtieg.

“Assessing farmers’ cost of
compliance with EU legislation
in the fields of environment,
animal welfare and food
safety” (Valutazzjoni tal-ispiza
tal-kundizzjonalita mill-
bdiewa mal-legizlazzjoni
tal-UE fl-ogsma tal-ambjent,
tat-trattament xieraq
tal-annimali u tas-sikurezza
alimentari) (AGRI-2011-
EVAL-08). Studju mwettaq
minn: CRPA - Centro Ricerche
Produzioni Animali (IT),
f'assocjazzjoni ma’: Tl - Thiinen
Institute of Farm Economics
(DE), IFCN - International Farm
Comparison Network on Dairy
(DE), UGHENT - I-Universita ta’
Ghent (BE).
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L-impatt li I-kundizzjonalita ma’ obbligi maghzula ghandha fuq l-ispejjez tal-
produzzjoni fis-settur tal-qamh

Mill-ambitu shih tal-kundizzjonalita li huwa applikabbli sal-2013, I-istudju ghas-settur tal-qamh ha inkunsid-
erazzjoni |-effetti kumulattivi ta’ hames KAAT obbligatorji (il-kopertura minima tal-hamrija, il-gestjoni tal-
artijiet, l-istabbiliment ta’ strixxi ta’ art ta’ Iqugh u l-evitar tal-invazjoni minn vegetazzjoni mhux mixtieqa,

u z-zamma ta’ karatteristiki tal-pajsagg), KAAT fakultattiva wahda (in-newba tal-ghelejjel) u I-legizlazzjoni li
fugha huma bbazati zewg RSG(id-Direttiva dwar in-Nitrati u r-Regolament dwar il-prodotti ghall-protezzjoni
tal-pjanti). Ittiehed ukoll inkunsiderazzjoni rekwizit iehor barra mill-ambitu tal-kundizzjonalita: id-Direttiva
dwar |-uzu sostenibbli tal-pesticidi.

L-awturi tal-istharrig ikkonkludew li I-azzjonijiet i ttiehdu mill-bdiewa biex jizguraw konformita mar-regoli
msemmija hawn fuq ikunu jzidu I-ispejjez tal-produzzjoni b'ammonti li jvarjaw minn 1.97 % fl-Ungerija ghal
3.42 % fid-Danimarka.

64

Barra minn hekk, fil-fehma tal-maggoranza tal-Agenziji tal-Pagamenti, il-bidliet
fil-PAK ghall-perjodu 2014 - 2020 x’aktarx li mhumiex se jwasslu ghal tnaqqis
fl-ispejjez. Ghall-mistogsija fl-istharrig jekk dawn il-bidliet humiex se jwasslu ghal
spejjez aktar baxxi, simili jew oghla ghall-implimentazzjoni, I-immaniggjar u |-
kontroll tal-obbligi ta’ kundizzjonalita, ir-risposti tal-Agenziji tal-Pagamenti kienu:

Figura 4

L-istima, mill-Agenziji tal-Pagamenti, tal-impatt tal-bidliet
fil-PAK 2014-2020 fuq is-sistema taghhom ta’ gestjoni
u kontroll tal-kundizzjonalita

Ebda opinjoni; 6 %

Spejjez aktar baxxi; 19 %

Spejjez oghla; 14 %

Spejjez simili; 61 %

Sors: 1I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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lI-bazi ghall-kalkolu ta’ penali relatati mal-kundizzjonalita
ghall-bdiewa fl-UE kollha mhijiex armonizzata bizzejjed

Il-legizlazzjoni tal-UE tistipula li fejn bidwi ma jikkonformax mar-regoli tal-
kundizzjonalita, jenhtieg li tigi imposta penali amministrattiva jekk in-nuqqgas ta’
konformita jirrizulta minn att jew ommissjoni li tista’ tigi attribwita direttament
ghall-benefi¢jarju. Dawn il-penali ghandhom jigu stabbiliti wara li jigi kkunsidrat
il-principju ta’ proporzjonalita (iggradati skont kemm ikun serju n-nuqqas ta’ kon-
formita®® u kkalkulati bhala peré¢entwal fuq il-pagament taht il-PAK) u ghandhom
jigu applikati biss fejn in-nuqqas ta’ konformita jista’ jigi attribwit ghall-azzjonijiet
tal-bidwi, imwettqa b’'mod negligenti jew intenzjonat.

Meta jigu kkalkulati dawk il-penali, jenhtieg li jittiehed kont tas-severita, tal-firxa,
tal-permanenza u tar-rikorrenza tan-nuqgas ta’ konformita misjub. Fil-kaz ta’
nuggqas ta’ konformita minhabba negligenza, it-tnaqqis massimu huwa ta’ 5 % u,
fil-kaz ta’ rikorrenza, 15 %. Fil-kaz ta’ nugqas ta’ konformita intenzjonali, hemm
tnaqggis minimu ta’ 20 % u dan jista’ jwassal ghal eskluzjoni totali minn skema
wahda jew bosta ta’ ghajnuna ghal sena kalendarja wahda jew aktar.

Ahna sibna li I-applikazzjoni konkreta tal-kuncett ta’ nugqas ta’ konformita
intenzjonali zzid incertezzi sinifikanti fil-livell tal-Istati Membri. Ir-rapprezentanti
tal-Agenziji tal-Pagamenti u l-assoéjazzjonijiet tal-bdiewa fit-tliet Stati Membri
mizjura indikaw li I-prova tal-intenzjonalita hija difficli li tigi sostnuta, dment li
I-bidwi ma jinqabadx “fil-fatt”.

L-analizi tal-istatistika ta’ kontroll ghall-kundizzjonalita turi li xi Stati Membri
kienu aktar stretti minn ohrajn fl-applikazzjoni tal-kuncett ta’ nuggas ta’ kon-
formita intenzjonali: ebda bidwi ma gie ppenalizzat matul il-perjodu 2011-2014
ghal infrazzjonijiet intenzjonali f'certi Stati Membri (ir-Repubblika Ceka, il-
Bulgarija), jew ftit li xejn minnhom gew ippenalizzati (ir-Rumanija, il-Portugall,
I-Ungerija), filwaqt li Stati Membri ofhra uzaw dan il-kuncett hafna aktar ta’ spiss
(il-Litwanja, il-Gre¢ja, il-Polonja, Franza, I-Irlanda).
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38 lI-Premessa 35 tar-Regolament

ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 640/2014 tal-

11 ta’ Marzu 2014 li
jissupplimenta r-Regolament
(UE) Nru 1306/2013 tal-
Parlament Ewropew

u tal-Kunsill fir-rigward
tas-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll
u |l-kundizzjonijiet ghar-rifjut
jew l-irtirar ta’ pagamenti

u penali amministrattivi
applikabbli ghall-pagamenti
diretti, l-appogg ghall-izvilupp
rurali u l-kundizzjonalita

(GU L 181,20.6.2014, p. 48).
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Biex jigi ezaminat il-mod kif I-istess tipi ta’ nugqgas ta’ konformita jigu vvalutati
mill-Istati Membri, I-istharrig li bghattna lill-Adenziji tal-Pagamenti kien fih zewg
studji tal-kazijiet dwar I-infrazzjonijiet relatati mal-RSG dwar I-identifikazzjoni

u r-redistrazzjoni tal-ifrat, u d-Direttiva dwar in-Nitrati (it-test shih tal-istudji tal-
kazijiet huwa inkluz fl-Anness IV). L-Agenziji tal-Pagamenti ntalbu jikkwantifikaw
il-percentwal tal-penali li jigu applikati, kieku, f'dawn iz-zewg stuudiji tal-kazijiet.
II-Kaxxa 6 turi sommarju tal-istudji tal-kazijiet ipprezentati u r-risposti ricevuti.

g Studji tal-kazijiet li jirrigwardaw il-penali applikati fl-Istati Membri

xX

fé Sommarju tal-istudji tal-kazijiet proposti lill-Istati Membri

X
Matul is-sena kalendarja, il-bidwi baghat notifika Matul il-kontrolli fuq il-post, l-ispetturi kkalkulaw li
tardiva tar-registrazzjoni tal-annimali ghal 20 ras ifrat.  |-kapacita ta’ hzin ghad-demel tal-bidwi kienet 10 %
[I-bidwi kellu medja ta’ 75 ras ifrat matul is-sena. ingas mill-minimu mehtieg.

Ghadd ta’ Agenziji tal-Pagamenti li japplikaw kull wiehied mill-percentwali possibbli ta’ tnaqqis

H0% m1% m3% m5% M EbdaRisposta H0% 1% m3% M5% M EbdaRisposta
“Ebda Risposta” tindika li bosta Agenziji tal-Pagamenti ma kkwantifikawx I-infrazzjoni.

Sors: I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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Ghaldagstant, ghall-istess infrazzjoni ta’ 20 ras ifrat mhux irregistrati fi zmien
dovut, kieku kwazi nofs I-Istati Membri japplikaw penali ta’ 3 %, filwaqt li wiehed
minn kull hames Stati Membri japplikaw penalita’ 1 %, u dawk li jifdal japplikaw
tnaqqis jew ta’ 0 % jew inkella ta’ 5 %. Kapacita insuffi¢jenti ta’ hzin ghad-demel,
kieku, tigi ppenalizzata f'rata ta’ 1 % minn kwazi nofs I-Istati Membiri, filwaqt li
terz japplikaw penali ta’ 3 %, filwaqt li fi Stat Membru wiehed minn sitta japplika
penali penali jew ta’ 0 % jew inkella ta’ 5 %.

Barra minn hekk, il-fehim tas-severita ta’ infrazzjoni kien ivarja sinifikattivament
bejn |-Istati Membri, ghalhekk hemm riskju li kazijiet simili ma gewx ittrattati bl-
istess mod. Din is-sitwazzjoni giet ikkonfermata mir-regoli differenti, ghal dak li

jirrigwarda s-sanzjonijiet, stabbiliti fl-Istati Membri mizjura, kif jidher fil-Kaxxa 7.

Fil-Germanja - Schleswig-Holstein, I-Agenzija tal-Pagamenti stabbiliet li ebda penali ma ghandha tigi app-
likata ghal regstrazzjoni tardiva, jekk I-ghadd ta’ bovini kkoncernati mill-infrazzjoni jirrapprezenta ingas minn
30 % tal-ghadd totali ta’ bovini prezenti fl-azjenda agrikola.

Ghall-kuntrarju ta’ dan, fi Spanja (il-Katalonja), ma jezisti ebda soll ta’ dan it-tip.



Konkluzjonijiet
u rakkomandazzjonijiet

II-kundizzjonalita ilha applikabbli mill-2005 ‘'l hawn, bhala mekkanizmu biex
il-pagamenti taht il-PAK jintrabtu mal-kornformita, mill-bdiewa, mar-regoli li
jirrizultaw mill-politiki dwar I-ambjent, is-sahha pubblika, is-sahha tal-annimali,
is-sahha tal-pjanti u t-trattament xieraq tal-annimali. L-objettivi tal-kundizzjon-
alita kienu li tittejjeb il-konsistenza tal-PAK ma’ dawk il-politiki (u ghaldaqgstant li
twiegeb ghall-aspettattivi tas-socjeta) u li I-bdiewa jkollhom gharfien tal-htiega
li jirrispettaw dawk ir-regoli ( u ghaldagstant li jsir kontribut ghall-izvilupp ta’
agrikoltura sostenibbli). L-iskop tar-rapport huwa li ssir valutazzjoni ta’ kemm
is-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-kundizzjonalita kienet effettiva u kemm tista’
tigi ssimplifikata aktar, u, fuq dik il-bazi, li jigu offruti rakkomandazzjonijiet ghat-
titjib tal-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita fit-terminu medju u f'dak twil.

Ahna nikkonkludu li I-informazzjoni disponibbli ma ppermettietx lill-Kummissjoni
tivvaluta b’'mod adegwat I-effettivita tal-kundizzjonalita. Minkejja I-bidliet li saru
ghall-PAK ghall-perjodu 2014-2020, is-sistema ta’ gestjoni u kontroll tal-kundizz-
jonalita ghadha tista’ tigi ssimplifikata.

Ahna sibna li I-indikaturi tal-prestazzjoni li ntuzaw mill-Kummissjoni taw stampa
parzjali tal-effettivita tal-kundizzjonalita. L-indikaturi ma hadux inkunsiderazzjoni
[-livell tan-nuqggas ta’ konformita mill-bdiewa (il-paragrafi 18 sa 27).

Jenhtieg li I-Kkummissjoni tezamina, bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ghall-
PAK wara 1-2020, il-mod kif ghandha tizviluppa aktar is-sett ta’ indikaturi taghha
biex tivvaluta I-prestazzjoni tal-kundizzjonalita u I-mod kif hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni I-livelli ta’ konformita tal-bdiewa mar-regoli tal-kundizzjonalita
fl-indikaturi taghha.
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Il-legizlatur stabbilixxa qafas tal-UE rigward il-kundizzjonalita. [I-Kummissjoni
hija responsabbli ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tieghu. L-Istati Membri
kkonkretizzaw ir-regoli tal-UE f'obbligi fil-livell tal-bdiewa u vverifikaw jekk dawn
I-obbligi gewx irrispettati. Madankollu, kwart tal-bdiewa li gew iccekkjati fuq
il-post matul is-snin finanzjarji 2011-2014 kienu kisru mill-inqas wahda mir-regoli,
minkejja |-fatt li I-iskop ta’ bazi tal-kundizzjonalita kien I-izgurar tal-konsistenza
tal-PAK ma’ dawn ir-regoli. Il-Kkummissjoni ma analizzatx ir-ragunijiet ghall-
infrazzjonijiet u I-mezzi biex tindirizzahom (il-paragrafi 28 sa 36).

Jenhtieg li I-Kummissjoni, minn issa 'l quddiem, ittejjeb il-kondivizjoni tal-
informazzjoni dwar I-infrazzjonijiet relatati mal-kundizzjonalita bejn is-servizzi
kkoncernati sabiex tghinhom jidentifikaw ir-ragunijiet ghall-infrazzjonijiet u tiehu
mizuri xierqa biex tindirizzahom.

II-bidliet fil-PAK ghall-perjodu 2014-2020 naqqsu kemxejn I-ghadd tar-regoli
tal-kundizzjonalita, billi nehhew rekwiziti li ma kinux rilevanti bizzejjed ghall-
attivita tal-biedja. Madankollu, il-pro¢eduri ta’ kontroll jibqghu kumplessi. Anke
jekk is-sistemi ta’ kontroll kienu effettivi, il-qafas legizlattiv ma jkunx jippermetti
I-adozzjoni ta’ approcc aktar immirat, li jkun ibbazat fuq ir-riskju, li skontu ¢erti
regoli jew punti ta’ kontroll ikunu jistghu jigu ¢¢ekkjati aktar ta’ spiss jew inqas
ta’ spiss billi jittiehed kont, perezempju, tal-livell ta’ infrazzjonijiet, il-probabbilta
li jkun hemm infrazzjoni, jew il-kobor tal-effetti ta’ infrazzjoni potenzjali. Mizuri
ta’ simplifikazzjoni, bhall-iskema ghall-bdiewa zghar, li jtaffu pizijiet addizzjonali
minn fug dahar I-amministrazzjonijiet u I-bdiewa, jehtieg li jkunu bbilan¢jati bi
tgabbil man-necessita li jintlahqu I-objettivi tal-kundizzjonalita (il-paragrafi 41
sa 52).

Ghall-PAK wara 1-2020, jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi adattament tar-regoli
rigward il-kontrolli fuq il-post ghall-kundizzjonalita. Dan ikun jippermetti mmirar
aktar effettiv tal-punti ewlenin ta’ kontroll.
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Ghall-perjodu 2014-2020, gie introdott pagament gdid ta’ ekologizzazzjoni
fil-PAK. ll-prattiki tal-biedja taht I-ekologizzazzjoni ghandhom similaritajiet
mal-istandards precedenti tal-KAAT li koprew prattiki agrikoli bhan-newba tal-
ghelejjel, il-protezzjoni ta’ merghat permanenti, jew iz-zamma ta’ karatteristiki
tal-pajsagg. Konsegwentement, attwalment hemm zewd settijiet ta’ prattiki
agrikoli kumplementari li ghandhom fil-mira l-istess objettivi: il-manutenzjoni
tal-art u I-protezzjoni tal-bijodiversita. Minkejja s-similaritajiet taghhom, ir-regoli
obbligatorji tal-KAAT u tal-ekologizzazzjoni jigu ¢cekkjati taht zewg sistemi ta’
kontroll. Dan jista’ jwassal ghal ineffi¢jenzi fis-sistemi ta’ kontroll u ghal piz am-
ministrattiv addizzjonali (il-paragrafi 53 sa 58).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tanalizza bhala parti mill-valutazzjoni tal-impatt ghall-
PAK wara 1-2020, l-esperjenza li jkun hemm Zzewd sistemi li joperaw b’objettivi
ambjentali simili (standards tal-KAAT u ekologizzazzjoni) bil-hsieb li tippromwovi
aktar sinergija bejniethom. Jenhtieg li din I-analizi tiehu inkunsiderazzjoni kriterji
bhall-impatt ambjentali tal-istandards u I-livell storiku ta’ konformita mill-bdiewa.

L-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita mhumiex ikkwantifikati
bizzejjed. Madankollu, ikun mehtieg li jigu vvalutati l-ispejjez aggregati tal-
kundizzjonalita fil-livell tal-Istati Membri tal-UE u fil-livell tal-bdiewa sabiex titfas-
sal u tigi implimentata politika kosteffettiva. Jenhtieg li dan il-kalkolu jkun input
importanti ghal kwalunkwe bidla fil-politika, sabiex jigi zgurat li ma jiggarrbux
spejjez sproporzjonati mit-tentattiv ta’ kisba tar-rizultati intenzjonati, jew li ma
jitgisux I-istrumenti alternattivi li jkunu jipprovdu benefi¢c¢ju proporzjon kostijiet-
benefic¢ji ahjar (il-paragrafi 59 sa 64).

Wara r-rapport dwar il-prestazzjoni tal-PAK li hu dovut sa tmiem [-2018, jenhtieq i
[-Kummissjoni tizviluppa metodologija ghall-kejl tal-ispejjez tal-kundizzjonalita.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Penali ghan-nuqqgas ta’ konformita jigu kkalkulati fuq il-bazi tas-severita, tal-firxa,
tal-permanenza u tar-rikorrenza tan-nuqgas ta’ konformita li jkun instab, kif ukoll
skont jekk il-bidwi kisirx ir-regoli b’'mod negligenti jew intenzjonat. Fil-prattika,
ahna osservajna li l-applikazzjoni ta’ penali kienet tvarja b'mod sinifikanti bejn
I-Istati Membri (il-paragrafi 65 sa 71).

Ghall-PAK wara 1-2020, jenhtieg li I-Kummissjoni theggeg applikazzjoni aktar
armonizzata tal-penali fil-livell tal-UE billi tikkjarifika aktar il-kuncetti tas-severita,
tal-firxa, tal-permanenza, tar-rikorrenza u tal-intenzjonalita.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla |, immexxija mis-Sur Phil WYNN OWEN,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tas-7 ta’ Settembru 2016.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri
Licgta:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
President
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Annessi

Anness |

L 347/602

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

20.12.2013

ANNESS 11

REGOLI DWAR IL-KONDIZZJONALITA SKONT L-ARTIKOLU 93

RSG:  Rekwizit statutorju ta’ gestjoni

KAAT: Standards ghal kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-artijiet

Qasam

Kwistjoni
Ewlenija

Rekwiziti u standards

Ambjent, tibdil
fil-klima,
kondizzjoni
agrikola tajba
tal-artijiet

Ilma

RSG 1

Direttiva tal-Kunsill 91/676/KEE tat-12 ta’ Dicembru
1991 dwar il-protezzjoni tal-ilma kontra t-tniggis
ikkawzat min-nitrati minn sorsi agrikoli (GU L 375,
31.12.1991, p. 1)

Artikoli 4 u 5

KAAT 1

L-istabbiliment ta’ strixxi ta’ Iqugh tul il-moghdijiet tal-
ilma (')

KAAT 2

Fejn l-uzu tal-ilma ghat-tisqija huwa soggett ghal awto-
rizzazzjoni, konformita mal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni

KAAT 3

Il-protezzjoni tal-ilma ta’ taht l-art mit-tniggis: projbizz-
joni ta” skariku dirett lejn l-ilma ta’ taht l-art u mizuri
ghall-prevenzjoni tat-tniggis indirett tal-ilma ta’ taht l-art
minn skariku fuq l-art u tnixxija gradwali mill-hamrija ta’
sustanzi perikoluzi, kif elenkati fl-Anness ghad-Direttiva
80/68/KEE fil-verzjoni taghha fis-sehh fl-ahhar jum tal-
validita taghha, sa fejn tirrigwarda l-attivita agrikola

Hamrija u
hazna ta’
karbonju

KAAT 4

Kopertura minima ta’ hamrija

KAAT 5

Gestjoni minima ta’ artijiet li tirrifletti kondizzjonijiet
specifici ghas-siti biex tigi limitata l-erozjoni

KAAT 6

Zamma ta’ livell ta’ materja organika tal-hamrija permezz
ta’ prattiki adatti inkluza projbizzjoni fuq il-hruq tal-
qasbija fir-raba’ tal-hrit, hlief ghal ragunijiet tas-sahha
tal-pjanti (3)

Bijodiversita

RSG 2

Id-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni
tal-ghasafar selvaggi (GU L 20, 26.1.2010, p. 7)

Artikolu 3(1),
Arti-

kolu 3(2)(b),
Artikolu 4 (1),
@ u (4

RMS 3

Id-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992
dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u I-
flora selvagga (GU L 206, 22.7.1992, p. 7)

Artikolu 6 (1)
u (2)

Pajsagg, livell
minimu ta’
zamma,

KAAT 7

Zamma ta’ karatteristici ta’ pajsagg, inkluz fejn adatt,
hitan tal-haxix, ghadajjar, fossijiet, sigar flinji dritti, fi
grupp jew izolati, margnijiet tal- ghelieqi u l-artijiet
imtarrga, inkluz projbizzjoni fuq il-qtugh ta’ hitan tal-
haxix u sigar waqt l-istagun tat-tghammir u t-trobbija
tal-ghasafar u, bhala opzjoni, mizuri biex ikunu evitati
specijiet ta’ pjanti invazivi

Sahha pubblika,
sahha tal-anni-
mali u sahha
tal-pjanti

Sigurta tal-
ikel

RSG 4

Ir-Regolament  (KE) ~ Nru 178/2002  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabilixxi
l-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabi-
lixxi 1-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistab-
bilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel (GU
L 31, 1.2.2002, p. 1)

Artikoli 14 u
15, l-Arti-
kolu 17(1) (%)
u l-Artikoli
18,19 u 20
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Anness |

Annessi

20.12.2013 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 347/603
Qasam KEWIS[]?.M Rekwiziti u standards
wlenija
RSG 5 Id-Direttiva tal-Kunsill 96/22/KE tad-29 ta’ April 1996 li | Artikolu 3(a),
tikkoncerna I-projbizzjoni tal-uzu fl-istockfarming ta’ | (b), (d) u () u
certi sustanzi li jkollhom azzjoni ormonika u tyrostatika | Artikoli 4, 5
u ta’ beta-agonists, u li thassar id-Direttivi 81/602/KEE, | u 7
88/146/KEE u 88/299/KEE (GU L 125, 23.5.1996, p. 3)
Identifikazz- | RSG 6 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/71/KE tal-15 ta’ Lulju 2008 | Artikoli 3, 4
joni u regis- dwar l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-hniezer (GU | u 5
trazzjoni ta’ L 213, 8.8.2005, p. 31)
annimali
RSG 7 Ir-Regolament ~ (KE) ~ Nru 1760/2000  tal-Parlament | Artikoli 4 u 7
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta” Lulju 2000 li jistabbilixxi
sistema  ghall-identifikazzjoni u  r-registrazzjoni tal-
bhejjem tal-fart u dwar it-tikkettjar tal-laham ta¢-canga
u tal-prodotti tal-laham ta¢-canga u li jhassar ir-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 820/97 (GU L 204, 11.8.2000,
P 1)
RSG 8 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 21/2004 tas-17 ta’ | Artikoli 3, 4
Dicembru 2003 li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazz- | u 5
joni u r-registrazzjoni tal-annimali ovini u kaprini u li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 u d-Direttivi
92/102/KEE u 64/432/KEE (GU L 5, 9.1.2004, p. 8)
Mard tal- RSG 9 Ir-Regolament  (KE) ~ Nru 999/2001 tal-Parlament | Artikoli 7, 11,
annimali Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta” Mejju 2001 li jistabbi- | 12, 13 u 15
lixxi regoli ghall-prevenzjoni, kontroll u eradikazzjoni ta’
¢ertu encefalopatija spongiformi li tinxtered (GU L 147,
31.5.2001, p. 1)
Prodotti RSG 10 | Ir-Regolament  (KE) Nru1107/2009  tal-Parlament | Artikolu 55, I-
ghall- Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Ottubru 2009 dwar it- | ewwel u t-
protezzjoni tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti u li | tieni sentenza
tal-pjanti jhassar id-Direttivi tal-Kunsill 79/117/KEE u 91/414/KEE
(GU L 309, 24.11.2009, p. 1)
Trattament Trattament RSG 11 Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/119/KE tat-18 ta" Dicembru | Artikoli 3 u 4
xieraq tal-anni- | xieraq tal- 2008 i tistabbilixxi standards minimi ghall-protezzjoni
mali annimali tal-ghogiela (GU L 10, 15.1.2009, p. 7)
RSG 12 | Id-Direttiva  tal-Kunsill 2008/120/KEE  tad-18 ta’ | Artikolu 3 u
Dicembru 2008 li tistabbilixxi standards minimi ghall- | Artikolu 4
protezzjoni tal-majjaliGU L 47, 18.2.2009, p. 5)
RSG 13 | Id-Direttiva tal-Kunsill 98/58/KE tal-20 ta’ Lulju 1998 | Artikolu 4

dwar il-harsien ta’ annimali mizmuma ghal skopijiet ta’
biedja(GU L 221, 8.8.1998, p. 23)

(") L-istrixxi ta" lqugh KAAT ghandhom jirrispettaw, kemm gewwa kif ukoll barra z-zoni vulnerabbli nnominati skont I-Artikolu 3(2) tad-
Direttiva 91/676/KEE, tal-inqas ir-rekwiziti relatati mal-kondizzjonijiet ghall-applikazzjoni fuq l-art ta’ fertilizzanti hdejn moghdijiet tal-
ilma, imsemmija fil-punt A.4 tal-Anness Il ghad-Direttiva 91/676/KEE, li ghandhom jigu applikati fkonformita mal-programmi ta’
azzjoni tal-Istati Membri stabbiliti skont I-Artikolu 5(4) tad-Direttiva 91/676/KEE.

(%) Ir-rekwizit jista’ jigi limitat ghal projbizzjoni generali ta’ hruq tal-qasbija fir-raba’ tal-hrit, izda Stat Membru jista’ jiddeciedi li jippreskrivi

aktar rekwiziti.
() Kif implimentat b'mod partikolari minn:

— Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 470/2009 u l-Anness tar-Regolament (KE) Nru 37/2010,
— Ir-Regolament (KE) Nru 852/2004: Artikolu 4(1) u I-Anness I parti A (I 4 (g, h, j), 5 (f, h), 6; Il 8 (a, b, d, ¢), 9 (a, ¢)),
— Ir-Regolament (KE) Nru 853/2004: Artikolu 3(1) u l-Anness IIl Tagsima IX Kapitolu 1 (I-1 b, ¢, d, ¢ 1-2 a (i, i, iii), b (i, ii), ¢

I-3; 1-4; 1-5; IIFA 1, 2, 3, 4; 1I-B 1(a, d), 2, 4 (a, b)), l-Anness 1Il Tagsima X Kapitolu 1 (1),
— Ir-Regolament (KE) Nru 183/2005: Artikolu 5(1) u l-Anness I, parti A (I-4 e, g; II-2 a, b, e), l-Artikolu 5(5) u I-Anness 1II (1, 2),

I-Artikolu 5(6), u
— Ir-Regolament (KE) Nru 396/2005: Artikolu 18.




Anness Il

Annessi 38

Bidliet principali fl-ambitu tar-regoli tal-kundizzjonalita ghall-PAK
ghall-perjodu 2014-2020

Skont |-Artikolu 93 tal-Anness Il tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013, ir-regoli gew migburin flimkien f’lista unika
ta’ 13-il RSG u 7 KAAT. lI-bidliet prin¢ipali meta mgabbla mal-legizlazzjoni pre¢edenti u I-gustifikazzjoni li giet
ipprovduta mill-Kummissjoni kienu:

- it-tnehhija tas-seba’ KAAT fakultattivi (sabiex tigi promosssa implimentazzjoni aktar uniformi tal-KAAT
mill-Istati Membri);

- it-tnehhija tal-RSG dwar il-hama tad-drenagg (rekwiziti generalment applikati ghal kumpaniji tad-
drenagg aktar milli ghall-bdiewa);

- it-tnehhija ta’ tliet RSG dwar in-notifika tal-mard tal-annimali (il-kontrolli sistemati¢i ta’ kundizzjonalita
ma kinux adatti ghal okkorrenzi ec¢cezzjonali ta’ mard);

- it-tnaqqis tal-ambitu taz-zewq RSG dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi u I-habitats naturali (I-
infrazzjonijiet setghu jigu identifikati biss jekk il-bdiewa kienu jingabdu “fil-fatt”. ll-kontrolli ta’ kundiz-
zjonalita, sistemati¢i min-natura taghhom, ma kinux xierga ghal dan it-tip ta’ infrazzjoni);

- il-bdil tal-RSG dwar il-protezzjoni tal-ilma ta’ taht I-art bi tqabbil mat-tniggis f’KAAT gdid;

- il-bdil tal-istandard tal-KAAT dwar il-protezzjoni ta’ merghat permanenti f'wahda mit-tliet prattiki tal-
pagament “ekologiku”;

- I-istandard tal-KAAT dwar il-prevenzjoni tal-invazjoni minn vegetazzjoni mhux mixtieqa sar kriterju ta’
eligibbilta taht l-iskema bazika ta’ pagament dirett.



Anness Il

Annessi 39

ll-partijiet interessati esprimew htiega ghal aktar simplifikazzjoni

Matul it-38 Konferenza tad-Diretturi tal-Agenziji tal-Pagamenti li saret fil-Lussemburgu f'Novembru2015, il-
grupp ta’ hidma ad hoc bit-tema “Simplifikazzjoni - kundizzjonalita” ikkonkluda [, fit-terminu twil ghall-PAK
wara [-2020, is-sistema ta’ kundizzjonalita “jeftieg li tigi rriformata u ssimplifikata”. Gew identifikati tliet ogsma
ta’ prijorita:

- jenhtieg li I-kontrolli li jitwettqu fuq il-post jigu limitti ghal kundizzjonalita rilevanti u oggettivament
kontrollabbli li tista’ tigi applikata b’'mod li jipprovdi ¢ertezza legali shiha;

- jenhtieg zgurar li r-regoli li jifformaw parti mill-kundizzjonalita jkunu rilevanti, billi tittiehed inkun-
siderazzjoni l-importanza taghhom ghas-settur agrikolu, I-ghadd ta’ bdiewa kkon¢ernati, il-frekwenza
tal-attivita relatata u d-diffikulta li tigi zgurata certeza legali meta jigu ccekkjati certi regoli;

- jenhtieg li titnehha r-regola generali dwar it-tnaqqis ghal nuggas ta’ konformita intenzjonali
u jizdiedu regoli aktar proporzjonati dwar it-tnaqqis u I-penali.

Wahda mill-mistogsijiet miftuha fl-istharrig taghna kienet li jintalbu suggerimenti ghat-tliet mizuri principali
li jistghu jghinu jissimplifikaw is-sistema ta’ kundizzjonalita u/jew jaghmluha aktar effettiva. It-tliet proposti
msemmija l-aktar ta’ spiss mill-Agenziji tal-Pagamenti kienu, f'ordni ta’ frekwenza:

- tnaqqis tal-ghadd ta’ rekwiziti ta’ kundizzjonalita billi jkun hemm fokus fuq dawk li jitgiesu li huma
I-aktar importanti u rilevanti strettament ghall-attivita tal-biedja;

- bidla tas-sistema ta’ sanzjonijiet permezz ta), perezempju: I-eliminazzjoni tal-kuncett tan-nuqqas ta’
konformita intenzjonali; I-introduzzjoni ta’ element ta’ tolleranza qabel ma jigi determinat nuqqas
ta’ konformita (perezempju, fejn tkun involuta r-redistrazzjoni u l-identifikazzjoni tal-annimali); is-
simplifikazzjoni tal-metodu ta’kifi jigi kkalkulat it-tnaqqis u I-penali (li attwalment huwa bbazat fuq
il-kuncetti tal-firxa, tas-severita u tal-permanenza);

- tnaqqis tal-firxa tal-kontrolli fuq il-post permezz ta': ittestjar ibbazat fug kampjuni, perezempju fil-kaz
ta’ azjendi agrikoli b’'merhliet kbar; ittestjar iffukat li jsir fug I-ogsma I-aktar riskjuzi, b’livelli aktar baxxi
ta’ kontrolli ghal standards fejn ikunu jinstabu livelli insinifikanti ta’ nuggas ta’ konformita; eliminaz-
zjoni ta’ dawk il-punti ta’ kontroll li mhux dejjem jistghu jigu vveriifkati b’'mod affidabbli fuq il-post.

Barra minn hekk, il-Korpi Konsultattivi ghall-Azjendi Agrikoli mistharrga pproponu wkoll li tinghata aktar
ghajnuna lill-bdiewa permezz ta’, perezempju: I-ghoti ta’ tahrig fiz-zamma ta’ rekords; gwidi u manwali prattici;
informazzjoni aktar facli ghall-qarrej; kampanji dwar |-effetti pozittivi tal-kundizzjonalita fuq I-ambjent, is-
sikurezza alimentari u t-trattament xieraq tal-annimali.

L-assocjazzjonijiet tal-bdiewa li ltgajna maghhom fit-tliet Stati Membri identifikaw ukoll prijoritajiet ghas-
simplifikazzjoni fuq I-istess linji: tnaqqis tal-ghadd tar-regoli tal-kundizzjonalita, bdil tas-sistema ta’ sanzjonijiet
(I-eliminazzjoni tal-kuncett tal-intenzjonalita, aktar tolleranza, u simplifikazzjoni tal-metodologija ghall-kalkolu
tal-penali) u mmirar ahjar tal-kontrolli lejn il-bdiewa I-aktar riskjuzi.
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Annessi
= Studji tal-kazijiet li gew inkluzi fl-istharrig mibghut lill-Agenziji tal-Pagamenti
v
v
=
< II-bidwi XY intghazel b'mod aleatorju ghal kontroll [I-bidwi WZ intghazel b’mod aleatorju ghal kontroll

fuq il-post ghall-kundizzjonalita tal-RSG 4 ghas-
sena tat-talba 2014. lI-bidwi ma kienx intghazel ghal
kontrolli fuq il-post fit-tliet snin prec¢edenti. ll-bidwi
baghat klejm ghas-sena tat-talba 2014, fejn huwa
ddikjara 70 ha u 80 bovin. L-ammont totali ta’ paga-
menti diretti li ghalih huwa intitolat il-bidwi huwa ta’
EUR 25 000.

Matul il-kontroll fuq il-post, l-ispetturi ¢¢ekkjaw
ir-registru tal-azjenda agrikola ghall-annimali, u d-
dokumenti ta’ sostenn li jaghtu xhieda tad-dikjarazz-
joni u r-registrazzjoni tal-annimali (twelid, imwiet).
L-ispetturi sabu li 20 annimal gew irregistrati wara d-
data ta’ skadenza ta’ 7 ijiem (gew osservati perjodi ta’
8 ijiem sa 20 jum). L-ghadd medju ta’ annimali matul
is-sena kalendarja 2014 kien ta’ 75.

L-ispetturi sabu wkoll li matul is-sena kalendarja 2013,
il-bidwi kien iddikjara 10 annimali wara d-data ta’
skadenza ta’ 7 ijiem. L-ghadd medju ta’ annimali
fI-2013 kien ta’ 70. Jekk joghgbok indika jekk inti,
kieku, tapplikax penali ghas-sena tat-talba 2014. Jekk
iva, jekk joghgbok indika |-percentwal tal-penali li
ghandu jigi applikat skont il-legizlazzjoni u n-normi
nazzjonali u/jew regjonali. Jekk it-twegiba tieghek

tkun le, jekk joghgbok indika “ebda penali”.

fuq il-post ghall-kundizzjonalita tal-RSG 4 ghas-sena
tat-talba 2014. ll-bidwi ma kienx intghazel ghal kon-
trolli fuq il-post fit-tliet snin precedenti.

II-bidwi li gie spezzjonat huwa s-sid ta’ 964.35 ha

u 145 ras ifrat, li ghalihom huwa jehtieg kapacita

ta’ hzin ta’ 4 400 metru kubu (hzin ta’ 6 xhur) ghad-
demel. ll-kapacita misjuba u kkalkulata mill-ispetturi
matul l-ispezzjoni fuq il-post kienet 10 % ingas minn
dik rikjesta.

Jekk joghgbok indika jekk inti, kieku, tapplikax penali
ghas-sena tat-talba 2014. Jekk iva, jekk joghgbok indi-
ka I-percentwal tal-penali li ghandu jigi applikat skont
il-legizlazzjoni u n-normi nazzjonali u/jew regjonali.
Jekk it-twegiba tieghek tkun le, jekk joghgbok indika
“ebda penali”.




Risposta 41
tal-Kummissjoni

Sommarju ezekuttiv

Meta wiehed jiddeskrivi s-sistema tal-kundizzjonalita ghandu jigi ¢carat li ghall-RSG, dawn ir-regoli bazi¢i inkorpo-
rati fil-kundizzjonalita xorta huma diga applikabbli fl-Istati Membri minhabba I-legizlazzjoni settorjali sottostanti.

Sa mill-2005 il-process kontinwu ta’ riezaminar u simplifikar tal-ambitu tal-kundizzjonalita pprovda r-rizultati li
gejjin:

Il-proceduri ta’ kontroll gew issimplifikati matul il-perjodu 2005-2013 permezz tal-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet
dwar l-armonizzazzjoni tar-rati ta’ kontroll, tal-avviz minn gabel, tat-twaqqgit meta jsiru l-ispezzjonijiet fuq il-post
u |-elementi taghhom u tal-ghazla ta’ kampjun ta’ kontroll.

Barra minn hekk, fejn tidhol l-ahhar riforma tal-PAK, I-ghadd ta’ RSG tnagqgas minn 18 ghal 13, u I-ghadd ta’ stand-
ards tal-KAAT nagas minn 15 ghal 7. L-obbligi inkluzi fl-ambitu tal-kundizzjonalita gew riezaminati fid-dawl tal-fatt
jekk kienux kontrollabbli, attribwibbli direttament ghall-bdiewa (u mhux lill-Istati Membri) u jekk kinux marbuta ma’
attivita agrikola.

[I-Kummissjoni tqis li I-iskala tal-isforz li sar diga fis-simplifikazzjoni jaghmilha improbabbli hafna li tista’ tinkiseb xi
simplifikazzjoni ulterjuri minghajr ma jigu mminati, perezempju, l-objettivi ambjentali tal-kundizzjonalita.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li I-indikaturi tal-prestazzjoni uzati ghall-kejl tal-effettivita tal-kundizzjonalita fil-kisba
tal-objettivi taghha huma I-aktar addattati fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli. L-objettivi tal-kundizzjonalita
huma |-kontribut ghall-izvilupp ta’ agrikoltura sostenibbli permezz ta’ sensibilizzazzjoni tal-bdiewa u li I-PAK issir
aktar kompatibbli mal-aspettativi tas-socjeta. L-objettivi tal-KAAT huma I-kontribut biex tigi evitata |-erozjoni tal-
hamrija, iz-zamma tal-materjal organiku u l-istruttura tal-hamrija, |-izgurar ta’ livell minimu ta’ manutenzjoni, I-evitar
tad-deterjorament tal-ambjenti u |-protezzjoni u I-gestjoni tal-ilma. F'dan ir-rigward, il-kundizzjonalita ma hijiex
I-ghodda tal-implimentazzjoni ghal politiki ohra, li ghandhom I-objettivi taghhom stess.

L-analizi tar-ragunijiet ghal ksur issir fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni settorjali. Madankollu, il-
kundizzjonalita u s-Sistema Konsultattiva ghall-Farms ghandhom rwol fl-indirizzar tar-ragunijiet ghall-ksur.

L-objettivi ambjentali (ez. il-manutenzjoni tal-art u |-bijodiversita) huma segwiti mhux biss permezz tal-pagamenti
tal-ekologizzazzjoni u I-istandards tal-KAAT izda wkoll permezz ta’” mizuri ambjentali u klimatici fil-Pilastru Il kif ukoll
il-legizlazzjoni ambjentali. Madankollu, in-natura, ir-ragunijiet ghal, u I-funzjonament ta’ dawn id-diversi strumenti
huma differenti u komplimentari. [I-komplementarjeta taghhom hija spjegata fil-Figura 1 SWD (2016) 218 final.

Kemm ir-regoli tal-ekologizzazzjoni u I-KAAT huma gestiti mis-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll
(SIAK) u dan jizgura l-ahjar uzu tar-rizorsi. Madankollu hemm ragunijiet ghall-fatt li I-ekologizzazzjoni u I-KAAT
mhux bilfors jigu ezaminati flimkien. Peress li I-ekologizzazzjoni hija kriterju ta’ eligibbilta, din tigi kkontrollata ex
ante permezz ta’ kontrolli amministrattivi u kontrolli fuq il-post ghal 5 % tal-benefi¢jarji. II-KAAT huma kkontrollati
taht il-kundizzjonalita i hija gestita b’'mod differenti mir-rekwiziti ta’ eligibbilta.
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Ir-RSG jirrizultaw minn legizlazzjonijiet settorjali u I-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mis-sistemi ezistenti taghhom
ta’ amministrazzjoni u ta’ kontroll (I-Artikolu 96 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013). Ghaldaqgstant, is-sistemi
ezistenti ta’ kontroll jistghu jintuzaw b’'mod sinergistiku ghas-sistema ta’ kontroll tal-kundizzjonalita. [I-KAAT
m’'ghandhomx jghabbu lill-bdiewa bi spejjez sinifikanti peress li huma intizi li jkunu standards bazici. L-ispejjez tal-
kontrolli taghhom jingarru mis-SIAK li jservu wkoll strumenti ohra tal-PAK.

II-Kummissjoni kkwantifikat fir-Rapport ta’ Attivita Annwali taghha tal-2014 Il-ispejjez globali relatati mal-kontroll
fl-Istati Membri bir-rizerva li “I-effett ta’ deterrent tal-kontrolli ex-post” (bhall-kundizzjonalita) “igib ukoll beneficcji
mhux kwantifikabbli”.

Filwaqt li I-qafas huwa stabbilit fil-livell tal-UE, I-obbligi taht ir-RSG u I-KAAT fl-azjendi agrikoli huma fil-bi¢ca I-kbira
ddefiniti mill-Istati Membri biex igisu I-isfidi u I-strutturi agrikoli fil-kundizzjonijiet nazzjonali jew regjonali. F'dan
ir-rigward huwa importanti li jithalla margni ta’ implimentazzjoni f'idejn I-Istati Membri ghall-kalkolu ta’ penali ghal
kull wiehed minn dawn Il-obbligi fl-azjenda agrikola. Ir-regolament tal-UE jistabbilixxi I-principju li s-sanzjonijiet
huma kkalkulati fug bazi ta’ kaz b’kaz waqt li jitgiesu I-gravita, il-firxa, il-permanenza, ir-rikorrenza jew I-intenzjoni
tan-nuggas ta’ konformita. L-implimentazzjoni armonizzata ta’ dawn il-principji madwar I-Istati Membri hija zgurata
b’'mod partikolari permezz tal-awditi mwettga mill-Kummissjoni. Jekk jinstabu xi nugqasijiet fi Stat Membru partiko-
lari f’dan ir-rigward, jiddahhal segwitu xieraq fil-gafas tal-approvazzjoni tal-kontijiet.

[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni ma tac¢éettax din ir-rakkomandazzjoni. Ir-rakkomandazzjoni mill-Qorti ma tissimplifikax il-
kundizzjonalita imma de facto tnaqgas |-ambitu taghha. L-ambitu tal-kundizzjonalita diga gie ssimplifikat bosta
drabi fil-passat. Barra minn hekk I-Istati Membri issa ghandhom spazju wiesa’ fejn jic¢aqilqu biex igisu r-riskji
fil-kampjuni tal-kontroll u jottimizzaw is-sistemi ta’ kontroll taghhom. Il-Kummissjoni tqis li din ir-rakkoman-
dazzjoni tista’ tirrizulta fl-illaxkar tar-regoli dwar il-verifiki fuq il-post li fl-ahhar mill-ahhar jimminaw |-effettivita
tal-kundizzjonalita.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.
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II-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni. L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni ser
tiddependi mill-ezitu tal-istudju ppjanat fuq il-piz amministrattiv. ll-kostijiet amministrattivi tal-kundizzjonalita
ghandhom jitgiesu fil-kuntest tal-konsegwenzi tan-nonkonformita ghas-soc¢jeta, il-finanzi pubblici u I-ambjent u tal-
beneficéji potenzjali tal-kundizzjonalita.

Il-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni ged tippjana li torganizza skambiji tal-ahjar prattika dwar dawn il-kwistjonijiet.

Introduzzjoni
Il-legizlazzjoni settorjali diga kienet applikabbli fl-Istati Membri gabel ma giet introdotta I-kundizzjonalita.

II-Kummissjoni implimentat ir-rakkomandazzjonijiet accettati kollha li saru mill-Qorti fir-rapport specjali taghha ta’
8/2008.

II-bidliet ghall-2014-2020 kienu implimentati u s-sistema tal-kundizzjonalita ghaddiet minn bidliet sostanzjali
bl-ahhar riforma tal-PAK.

L-obbligi inkluzi fl-ambitu tal-kundizzjonalita gew riezaminati fid-dawl tal-fatt jekk kinux kontrollabbli, attribwibbli
direttament ghall-bdiewa (u mhux lill-Istati Membri) u jekk kinux marbuta ma’ attivita agrikola.

Osservazzjonijiet

L-objettivi tal-kundizzjonalita huma I-kontribut ghall-izvilupp ta” agrikoltura sostenibbli, li [-PAK issir aktar kom-
patibbli mal-aspettativi tas-socjeta u tigi evitata |-erozjoni tal-hamrija, iz-zamma tal-materjal organiku tal-hamrija

u l-istruttura tal-hamrija, l-izgurar ta’ livell minimu ta’ manutenzjoni, |-evitar tad-degradazzjoni tal-abitat u |-harsien
u |-gestjoni tal-ilma. ll-kundizzjonalita mhijiex I-ghodda tal-implimentazzjoni ghal politiki ohrajn. Dan kien diga

gie ¢ccarat meta giet introdotta I-kundizzjonalita, peress li I-kundizzjonalita mhijiex regola tal-eligibbilta (ara
I-Kompromess tal-Presidenza tas-26 ta’ Gunju 2003). Din tagixxi indirettament billi titgajjem is-sensibilizzazzjoni
tal-beneficjarju. Huwa x-xoghol tal-politiki settorjali sottostanti, u mhux tal-kundizzjonalita biex jigu identifikati

u indirizzati r-ragunijiet ghaliex il-bdiewa ma jikkonformawx mal-legizlazzjoni settorjali li minnha jinsiltu r-RSG.

Barra minn hekk, skont I-Anness Il tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 huma biss I-artikoli jew il-paragrafi maghzula
li jirrizultaw mil-legizlazzjoni settorjali li jistghu jkunu ta’ rilevanza ghal din I-analizi, u li jehtieg li jgisu [-ambitu usa’
tal-politiki.
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F'dak li ghandu x’jagsam mal-legizlazzjoni ambjentali gew zviluppati indikaturi tal-prestazzjoni specifici ghal kull
direttiva settorjali koperta mir-RSG u qged jigu zviluppati indikaturi bhala parti mill-Istrategija tal-UE dwar il-Hamrija.
Ix-xejriet fl-istat tal-ambjent skont I-informazzjoni tar-rappurtar skont id-Direttivi inkluzi fl-ambitu tal-kundizzjonal-
ita huma marbuta mal-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni ta’ dawk id-Direttivi.

Barra mill-kundizzjonalita, fil-livell tal-UE, fi¢-ciklu tal-politika kull mizura tal-PAK, b'impatt fuq il-bagit jew
minghajru, hija soggetta ghal evalwazzjoni kontinwa. L-indikaturi specifici tal-prestazzjoni huma inkluzi f'kull diret-
tiva settorjali koperta mir-RSG u ez. gqed jigu zviluppati indikaturi fil-Politika tal-Hamrija.

II-Kummissjoni tqis li I-indikatur tar-rizultati “Percentwal tal-pagamenti tal-PAK koperti mill-kundizzjonalita” jirrifletti
[-effett tal-kundizzjonalita fost il-popolazzjoni tal-azjendi agrikoli. Fil-fatt aktar ma I-pagamenti jkunu koperti mill-
kundizzjonalita, aktar ikun gholi I-impatt finanzjarju tal-ksur possibbli fuq kull bidwi individwali, li zzid is-sensibiliz-
zazzjoni tal-bdiewa biex jirrispettaw ir-regoli. lI-kundizzjonalita ziedet is-sensibilizzazzjoni fost il-bdiewa u wasslet
ghal xi bidliet fil-prattiki tal-biedja.

[I-Kummissjoni tqis li I-indikatur tar-rizultati “L-opinjoni espressa mill-pubbliku dwar il-kundizzjonalita” jirrifletti
I-effettivita tal-kundizzjonalita sabiex jintlahqu |-aspettattivi tas-socjeta permezz tat-titjib tal-konsistenza tal-poli-
tika tal-PAK ma’ politiki ikkonéernati ohrajn. ll-mistogsijiet tal-istharrig tal-Ewrobarometru precizament jittrattaw
[-accettazzjoni tar-rabta bejn il-hlasijiet tal-PAK u r-rispett tar-regoli. Ir-rizultati f'dan ir-rigward huma fil-bicc¢a I-kbira
pozittivi.

II-Kummissjoni tqis li I-indikatur tar-rizultati “rata ta’ kontroll ghall-KAAT” huwa indikatur xieraq tal-ezitu ambjen-
tali mistenni. Sakemm I-istandards nazzjonali tal-KAAT ikunu ddefiniti sew mill-Istati Membri, ir-rispett ta’ dawn
I-istandards mill-istess bdiewa ghandu jwassal ghal ezitu ambjentali pozittiv. Ir-rispett ghar-rata ta’ kontroll tip-
permetti l-izgurar sa fejn ikun possibbli, li [-bdiewa jirrispettaw ir-regoli. Dan hu I-ahjar indikatur skont it-taghrif
disponibbli.

[I-Kummissjoni tikkunsidra wkoll I-indikatur tar-rizultat “peréentwal ta’ art okkupata minn merghat permanenti”
bhala indikatur tajjeb ghall-effikacja ta’ dan I-istrument. Dan l-indikatur huwa mmonitorjat biex jigi vverifikat li
I-Istati Membri jkunu hadu I-azzjonijiet ta’ rimedju mehtiega meta |-proporzjon jonqos lil hinn mil-livell limitu
permess. Jidher car li I-evoluzzjoni tal-proporzjon hija kkawzata minn diversi fatturi, izda dak mhuwiex dak li
I-indikatur gqed ikejjel hawnhekk.

[I-Kummissjoni tqis li I-indikaturi taghha huma addattati ghall-objettivi tal-kundizzjonalita. L-indikatur tar-rizultati
“numru ta’ ettari li huma soggetti ghall-kundizzjonalita” jirrifletti b'mod xieraq Il-effettivita tal-kundizzjonalita

u huma utli sabiex jigu kkumplimentati l-indikaturi ezistenti tar-rizultat. Ir-regoli koperti mill-kundizzjonalita huma
fil-bicca I-kbira taghhom prattiki li ghandhom jigu mwettqga f’Zona agrikola (standards tal-KAAT, prattiki taht
il-legizlazzjoni ambjentali, I-uzu ta’ pesticidi, ecc.). Aktar ma jkun hemm ettari koperti bis-sistema tal-kundizzjonal-
ita, aktar tkun gawwija |-effettivita tas-sistema.
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L-indikaturi kkwotati mill-Qorti, bhall-indici tal-ghasafar tal-art agrikola, il-kwalita tal-ilma, e¢¢. huma indikaturi tal-
impatt li jirriflettu I-ghan generali tal-PAK u |-politiki ohra tal-UE. Diversi strumenti, li minnhom il-kundizzjonalita
hija biss element wiehed, jikkontribwixxu biex jintlahqu dawn |-objettivi generali. L-objettivi specifici tal-kundizz-
jonalita, lijirriflettu |I-kontribut specifiku ta’ dan I-istrument lejn |-objettivi generali tal-PAK, huma riflessi mir-rizultat
tal-indikaturi tar-rizultati pprezentati fil-paragrafi 22 sa 26.

II-Kummissjoni ma tqgisx li n-numru ta’ ksur ikun indikatur adattat ghat-twettiq tal-kundizzjonalita. L-istatistika tal-

kontroll tal-kundizzjonalita tintuza fil-kuntest tal-awditi tad-DG AGRI bhala indikatur ta’ prestazzjoni tas-sistemi ta’
kontroll tal-Istati Membri. Rata gholja ta’ nugqas ta’ konformita f’certu settur tista’ tkun ukoll indikatur li I-kontrolli

tal-kundizzjonalita huma effettivi.

II-ksur kienu fil-bicca I-kbira tieghu marbut ma’ zewg settijiet ta’ rekwiziti (ara I-paragrafu 31. u I-Figuri 2 u 3).

Iz-Zieda tar-rati ta’ nonkonformita tista’ tirrizulta minn titjib fis-sistema ta’ kontroll aktar milli zieda ta’ mgiba li ma
tkunx konformi.

Id-dikjarazzjoni perezempju fir-rigward tal-ghasafar slavag ma tapplikax ghall-Istati Membri kollha. lI-Kummissjoni
tixtieq tikkummenta li perezempju dwar I-ghasafar slavag ghandu jigi kkonsidrat illi minkejja li r-rata generali tal-
ksur hija kif deskritta mill-Qorti, hemm xi ftit Stati Membri fejn [-awditi tal-Kummissjoni identifikaw problemi serji ta
kontrolli. Ghalhekk, ir-rati baxxi ta’ ksur jistghu jkunu dovuti wkoll ghal sistemi laxki ta’ kontroll fl-Istati Membri.

’

L-analizi tar-ragunijiet ghal ksur u I-mezzi li bihom jistghu jigu indirizzati mhuwiex kompitu ghall-kundizzjonalita
izda ghall-politiki settorjali. Madankollu, fir-rigward tal-kundizzjonalita, id-DG AGRI janalizza I-istatistiki tal-kontroll
bl-ghan li juzahom fl-analizi tieghu tar-riskju fit-tfassil tal-programm tieghu tal-awditi.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li I-kundizzjonalita mhijiex ghodda ta’ infurzar ghal politiki settorjali.

Fis-snin tat-talba 2014, dwar il-kundizzjonalita, il-Kummissjoni wettget awditi specifici f'certi Stati Membri li jiffukaw
fug kwistjonijiet relatati mal-annimali. Madankollu, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li [-awditi tal-kundizzjonalita
tal-Kummissjoni ghandhom bhala punt tat-tluq il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE fil-qasam tal-agrikoltura.

Id-DG ENV jircievi r-rapporti ta’ awditi u se jircievi l-istatistika mid-DG AGRI. Id-DG ENV se janalizza r-ragunijiet ghall-
ksur u jsegwi dan mal-Istati Membri skont ma jkun hemm bzonn.
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[l-kundizzjonalita mhijiex I-ghodda tal-implimentazzjoni ghal politiki ohrajn. Dan kien diga gie ¢¢arat waqt I-intro-
duzzjoni tal-kundizzjonalita, peress li I-kundizzjonalita mhijiex regola tal-eligibbilta (ara I-kompromess tal-Pres-
idenza tas-26 ta’ Gunju 2003). Barra minn hekk, ir-rata minima tal-kontroll ghandha tizdied fil-kaz ta’ grad sinifikanti
ta’ nonkonformita'.

Ghal-legizlazzjoni tas-sahha pubblika u tal-annimali, tas-sahha tal-pjanti u dwar it-trattament xieraq tal-annimali,il-
Kummissjoni ged twettaq ezercizzji tal-awditjar biex tizgura li I-awtoritajiet nazzjonali geghdin jissodisfaw I-obbligi
legali taghhom. Ghal-legizlazzjoni ambjentali, il-Kummissjoni ged tahdem fuq inizjattiva ta’ politika biex tghin lill-
Istati Membri jtejbu l-assigurazzjoni tal-konformita (jigifieri, il-monitoragg, il-promozzjoni u I-infurzar tal-konform-
ita abbazi tar-riskju), filwaqt li jirrispettaw I-principji tal-proporzjonalita u tas-sussidjarjeta.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li meta tipprezenta proposti ghall-infig riveduti jew godda m’ghandhiex tistma I-kostijiet
u |-beneficéji tas-sistemi tal-kontroll minhabba li I-kundizzjonalita tinkludi wkoll perezempju s-sahha tal-annimali

u dik pubblika fejn il-kalkoli tal-kostijiet u I-benefic¢é¢ji gajla jistghu jikkunsidraw b’mod suffi¢jenti s-sahha pubblika
perezempju.

lI-proporzjonalita hija diga inerenti, peress li s-sanzjonijiet huma kkalkulati bhala persentagg tal-pagament tal-
benfi¢jarju tal-PAK flimkien mal-possibbilta li ma jigux applikati sanzjonijiet jew intenzjonalita u ripetizzjoni.

lI-legizlazzjoni tal-UE? tipprovdi bazi armonizzata ghall-evalwazzjoni u s-sanzjonar tan-nonkonformita ghall-
kundizzjonalita fil-livell tal-UE. Madankollu, it-tgassim tal-grids nazzjonali tas-sanzjonijiet ghandu jithalla f’idejn
I-Istati Membri biex igisu |-varjeta tar-regoli skont il-kundizzjonalita. Il-Kkummissjoni ged tippjana li torganizza skam-
bji tal-ahjar prattika mal-Istati Membri dwar il-kwistjonijiet.

Filwaqt li I-qafas huwa stabbilit fil-livell tal-UE, l-obbligi taht ir-RSG u I-KAAT fl-irziezet huma fil-bi¢¢a I-kbira
ddefiniti mill-Istati Membri biex igisu I-isfidi u l-istrutturi agrikoli fil-kundizzjonijiet nazzjonali jew regjonali. F'dan ir-
rigward huwa importanti li I-margni ta’ implimentazzjoni jithalla f'idejn I-Istati Membri ghall-kalkolu tal-penali ghal
kull wiehed minn dawn |-obbligi fl-azjenda agrikola. Ir-regolament tal-UE jistabbilixxi I-principju li s-sanzjonijiet
huma kkalkulati fug bazi ta’ kaz b’kaz waqt li jitqiesu I-gravita, il-firxa, il-permanenza, ir-riokkorrenza jew I-intenzjoni
tan-nuggas ta’ konformita determinati. L-implimentazzjoni armonizzata ta’ dawn il-principji madwar I-Istati Mem-
bri hija zgurata b’'mod partikolari permezz ta’ awditi mwettga mill-Kummissjoni. Jekk jinstabu xi nugqgasijiet fi Stat
Membru partikolari f'dan ir-rigward, jiddahhal segwitu xieraq fil-gafas tal-approvazzjoni tal-kontijiet.

Fid-dawl tal-fatt li I-istandards tal-KAAT tnaqqsu b’aktar minn 50 % (minn 15 ghal 7), id-DG AGRI stenna I-Istati Mem-
bri jnagqsu |-piz amministrattiv fuq il-bdiewa.

1 Dwar “ir-rata minima baxxa ta’ kontroll ta’ 1 %", kif inghad taht IX (it-tieni inciz): Skont |-Artikolu 68(4) tar-Regolament (UE) Nru 809/2014, I-ghadd
ta’ verifiki fuq il-post ghandu jizdied f'kaz li jigi zvelat grad sinifikanti ta’ nonkonformita ma’ att jew standard partikolari. FI-2009, il-Kummissjoni
harget Dokument ta’ Hidma dwar din il-kwistjoni) DS/2009/28/rev3) li ghadu fis-sehh. Ghaldagstant ir-rata minima ta’ kontroll tista’ tigi adattata
jekk ikun mehtieg.

2 B'mod partikolari, fil-Kapitolu Il tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 640/2014 u fil-Kapitolu Il tar-Regolament tal-Att ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 809/2014.
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Il-lista tar-RSG u I-KAAT giet imgassra b'mod konsiderevoli. I-RSG u I-KAAT inghaqdu f'lista wahda, I-Anness 2 tar-
Regolament (UE) Nru 1306/2013. Barra minn hekk, ir-RSG gew riezaminati u bagghu biss dawk id-dispozizzjonijiet
li huma indirizzati direttament lill-bdiewa u marbuta ma’ attivita agrikola. II-Kkummissjoni tqis li huwa difficli li
wiehed jara kif kwalunkwe tnaqqis ulterjuri jista’ jevita li jikkomprometti kwistjonijiet ewlenin li jorbtu perezempju
I-agrikoltura u I-ambjent, u b’hekk iwassal ghall-imminar, perezempiju, tal-objettivi ambjentali tal-UE.

Fuq il-bazi tal-esperjenza tal-Kummissjoni, il-percezzjonijiet tal-Agenziji tal-Pagamenti u I-assoéjazzjonijiet tal-
bdiewa u I-Korpi Konsultattivi ghall-Irziezet dwar il-kumplessita jidhru li jirrigwardaw iktar il-legizlazzjoni set-
torjali milli I-kundizzjonalita. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom il-flessibilita li jiddefinixxu r-rekwiziti li
huma mehtiedga biex jintlahqu I-objettivi tad-Direttiva tal-UE, allura I-kumplessita hija wkoll taht ir-responsabbilta
taghhom. Fil-kuntest tas-simplifikazzjoni, [-obbligi inkluzi fl-ambitu tal-kundizzjonalita gew riezaminati f'diversi
okkazjonijiet biex isiru immirati ahjar fir-rigward tal-kontrollabbilta, I-attribuzzjoni direttament ghall-bdiewa (u
mhux ghall-Istati Membri) u r-rabta taghha mal-attivita agrikola. Ir-relazzjoni bejn I-agrikoltura u I-ambjent hija
kumplessa min-natura taghha stess allura kwalunkwe dispozizzjoni ta’ implimentazzjoni tikkunsidra dan il-livell
ta’ kumplessita. L-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ambjentali ghandha t-tendenza li tkun aktar kumplessa meta
I-Istati Membri jfittxu li jizguraw li I-prattiki tal-biedja jinbidlu mill-anqas possibbli filwaqt li jigi mhares I-ambjent.
Fejn dan ikun il-kaz, l-introduzzjoni tas-simplifikazzjoni tista’ twassal ghal regoli iktar stretti minn dawk li attwal-
ment japplikaw ghal xi bdiewa. Il-Kaxxa 2 hija ezempju tajjeb ta’ dan: ir-regoli u I-kontrolli jkunu aktar semplici jekk
id-distanzi kollha jizdiedu sal-itwal distanza, izda din tista’ tpoggi pizijiet evitabbli fug bosta bdiewa.

L-ezempju tal-Qorti juri I-livell ta” kumplessita tar-relazzjoni bejn l-agrikoltura u [-ambjent. Huwa xieraq li tigi
imposta distanza akbar ghall-applikazzjoni tat-tidmil madwar bir li jintuza ghall-ilma tax-xorb milli ma’ kanali ohra
tal-ilma. L-istandardizzazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti ma jirriflettix b’'mod suffi¢jenti s-sitwazzjonijiet ambjentali lokali.

Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 44.

Il-kontenut tal-Kaxxa 2 jiddeskrivi I-mod kif Stat Membru jkun implimenta I-legizlazzjoni settorjali.

II-Kummissjoni tqis li n-numru ta’ punti ta’ kontroll implimentati mill-Istati Membri fejn saru z-zjarat ma jistghux juru
I-varjeta tal-legizlazzjoni settorjali inkorporata fl-ambitu tal-kundizzjonalita. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 96
tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 “L-Istati Membri jistghu juzaw is-sistemi ta’ amministrazzjoni u kontroll ezistenti
taghhom biex jizguraw konformita mar-regoli dwar il-kondizzjonalita”.

Il-lista tal-KAAT tgassret b'aktar minn 50 % bl-ahhar riforma tal-PAK, u ghalhekk huwa f'idejn I-Istati Membri biex
jiddeciedu li jzidu |-punti ta’ kontroll.

Id-“direttiva dwar I-ilma ta’ taht I-art” giet ikkonvertita minn RSG (2) f’KAAT.
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Skont I-Artikolu 96 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 “L-Istati Membri jistghu juzaw is-sistemi ta” amministrazzjoni
u kontroll ezistenti taghhom biex jizguraw konformita mar-regoli dwar il-kondizzjonalita”.

Livell baxx ta’ ksur jista’ jostor sistema ta’ kontroll insuffi¢jenti u jista’ jwassal ghal riskju ghall-interessi finanzjarji
tal-UE fil-gasam tal-agrikoltura. Barra minn hekk, sempliciment ghax hemm livell baxx ta’ ksur, ma jistax jigi kkun-
sidrat li dan se jibga’ I-kaz jekk il-kontrolli jitnaqqgsu ulterjorment: wiehed jista’ jistenna li I-ezistenza tal-kontrolli
tal-kundizzjonalita tagixxi bhala dizin¢entiv kontra I-ksur tar-regoli.

Il-proporzjon ta’ bdiewa li jippartecipaw fl-iskema ghall-bdiewa zghar ghall-pagamenti diretti lill-beneficjarji (2014)
jvarja bejn 3 % (is-Slovenja) u 77 % (Malta). L-iskema ghall-bdiewa zghar tkopri 4 % tat-total taz-zona agrikola tal-UE3.

Minhabba |-ezenzjoni mir-rekwiziti tal-kundizzjonalita (kif ukoll mill-aspetti ekologici), I-kostijiet tal-amministrazz-
joni u I-kontroll logikament ghandhom jongsu. Mhux biss minhabba li I-popolazzjoni soggetta ghall-verifiki fuq il-
post ghall-kundizzjonalita (u I-ekologizzazzjoni) tonqos bl-istess proporzjon, izda wkoll minhabba li japplika process
ta’ applikazzjoni simplifikat (ikun hemm ingas dejta x’tigi ttrattata). Barra minn hekk, il-kontenut tal-verifiki fuq
il-post ghall-Iskema ghall-Bdiewa Zghar fih innifsu hu aktar limitat ghal kundizzjonijiet ta’ eligibbilta.

Dawn id-differenzi jistghu jigu spjegati permezz ta’ strutturi agrikoli nazzjonali differenti u potenzjalment anki
b’'metodi differenti ta’ kalkolu applikati taht I-iskema ghall-bdiewa zghar. Pajjizi bhar-Rumanija u I-Italja ghandhom
proporzjon kbir ta’ bdiewa potenzjalment eligibbli ghall-iskema, meta mgabbel ma’ pajjizi ohra.

Skont id-dejta pprovduta mill-Istati Membri, fir-Rumanija I-bdiewa z-zghar jirrapprezentaw madwar 71 % tal-
beneficjarji ta’ pagamenti diretti (2014) u 16.4 % tal-art agrikola totali.

[I-Kummissjoni hadet nota tal-osservazzjoni tal-Qorti u tixtieq tenfasizza li I-eskluzjoni deskritta ma tirrizultax mil-
legizlazzjoni tal-kundizzjonalita.

Is-sistema tal-kundizzjonalita fundamentalment hi sistema ta’ kontroll u penali li tapplika ghall-pagamenti li jaslu
taht il-PAK. Ghalhekk, I-ezenzjoni tal-azjendi agrikoli mir-regoli tal-kundizzjonalita ma tezentahomx mill-obbligu li
jikkonformaw mal-legizlazzjoni ambjentali, inkluza d-Direttiva dwar in-Nitrati. Id-diversi limiti ta’ ezenzjoni msem-
mija fil-Kaxxa 4 huma relatati mal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar in-Nitrati fil-pajjiz inkwistjoni u mhux ghas-
sistema tal-kundizzjonalita. Barra minn hekk, |I-eskluzjoni tal-bdiewa minn penali tal-kundizzjonalita ma teskludi-
homx minn kontrolli u verifiki li jirrizultaw mil-legizlazzjoni ambjentali.

3 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “ir-riezami ekologiku wara sena” SWD(2016)218 finali, p. 19.
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L-ekologizzazzjoni u I-KAAT huma zewg mekkanizmi li jikkumplimentaw lil xulxin biex jigi indirizzat |-objettiv tat-
titjib tal-prestazzjoni ambjentali tal-agrikoltura tal-UE: ll-pagament dirett ekologiku huwa pagament ipprovdut
lill-bdiewa li japplikaw prattiki ta” beneficcju ghall-klima u [-ambjent (diversifikazzjoni tal-ghelejjel, iz-zamma ta’ bur
permanenti u li jkollhom 5% tal-EFA).

Id-diversifikazzjoni tal-ghelejjel, iz-zamma ta’ bur permanenti u li jkollhom 5 % tal-EFA huma inerenti
fl-ekologizzazzjoni. Dawn il-prattiki huma differenti minn standards tal-KAAT: newba tal-ghelejjel mhijiex diver-
sifikazzjoni tal-ghelejjel, il-protezzjoni ta’ merghat permanenti hi differenti miz-zamma ta’ bur permanenti kif
imsemmi fil-legizlazzjoni dwar |-ekologizzazzjoni u z-zamma tal-karatteristici tal-pajsagg fuq l-artijiet agrikoli kollha
hi differenti milli wiehed ikollu 5% ta’ EFA fuq ir-raba. L-ahhar riforma tal-PAK wasslet ghas-simplifikazzjoni tal-qafas
tal-KAAT fejn tnehhew xi standards tal-KAAT, bhalma huma dawk dwar in-newba tal-ghelejjel u I-protezzjoni ta’
merghat permanenti.

L-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jaghzlu 1 % tal-kampjun minimu tal-kontroll tal-kundizzjonalita, minn
rata ta’ 5 % tal-kampjun tal-eligibbilta. Ghalhekk, hemm sinergija bejn iz-zewg elementi. Barra minn hekk, jistghu
jigu kkunsidrati elementi ta’ pajsagg protetti skont l-istandards tal-KAAT ghall-erja b’fokus ekologiku inkluza
fl-ekologizzazzjoni.

Il-protezzjoni tal-karatteristici tal-pajsagg fuq I-art agrikola kollha u li wiehed ikollu 5% tar-raba’ koperta mill-
I-karatteristici ezistenti tal-pajsagg li huma ta’ beneficc¢ju ghall-bijodiversita filwaqt li t-tieni jiggarantixxi li kull
bidwi li jibbenefika minn pagament ta’ ekologizzazzjoni dirett ikun iddedika tal-ingas 5 % tar-raba’ tieghu ghall-
EFA. Dawn huma zewg objettivi differenti relatati mal-bijodiversita li jiggustifikaw zewg settijiet differenti ta’ regoli
u kontrolli.

Il-kostijiet wahedhom tal-kundizzjonalita jridu jkunu distinti mill-kostijiet fuq spallejn il-bdiewa u I-Istati Membri

li japplikaw il-legizlazzjoni settorjali. Rigward il-legizlazzjoni settorjali, il-kostijiet tal-konformita ghandhom jigu
pparagunati mal-kostijiet fuq is-so¢jeta f'’kaz ta’ non konformita minhabba perezempju t-tniggis tar-rizorsi naturali,
il-qerda tal-mard ecc.

II-kundizzjonalita se titgies fi studju ppjanat dwar il-piz amministrattiv.

Anki jekk il-legizlazzjoni settorjali diga tispecifika rati minimi ta’ kontroll, dawn mhumiex kontrolli addizzjonali billi
jistghu jintuzaw ghall-kundizzjonalita u fl-istess hin johlqu effetti sinergistici kostefficjenti.

Fil-prattika, ma hemm |-ebda rekord addizzjonali li jzomm I-obbligi imposti mill-Kkummissjoni peress li -obbligi taht
ir-RSG kienu jezistu gabel I-introduzzjoni tal-kundizzjonalita skont il-legizlazzjoni settorjali tal-UE. Barra minn hekk,
la r-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 640/2014, u lanqas r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) Nru 809/2014, li jistabbilixxi d-dettalji tas-sistema tal-kundizzjonalita, ma introducew rekwiziti ta’
registrazzjoni addizzjonali ghall-bdiewa.
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L-istudju kkwotat mibdi mill-Parlament Ewropew u kkummissjonat mid-DG AGRI ma ffukax fuq il-kundizzjonalita
izda kkunsidra I-legislazzjoni barra I-kamp tal-applikazzjoni tal-kundizzjonalita (id-Direttiva dwar |-uzu sostenibbli
tal-pesticidi). Barra minn hekk, huwa skadut peress li sadanittant certi rekwiziti telqu mill-ambitu tal-kundizzjonalita
(perezempju l-evitar ta’ invazjoni ta’ vegetazzjoni mhux mixtiega u n-newba tal-ghelejjel).

Din hija dikjarazzjoni bbazata fuq suppozizzjonijiet li saru mill-Agenziji tal-Pagamenti li tmur kontra I-fatt li I-lista
tar-RSG u I-KAAT giet imgassra b’'mod konsiderevoli bl-ahhar riforma tal-PAK. Il-Kummissjoni tiddubita mill-kontenut
fattwali ta’ tali dikjarazzjonijiet, peress li I-Agenziji tal-Pagamenti ma ssostnihomx bic-cifri.

lI-legizlazzjoni diga tistabbilixxi I-qafas ghall-kalkolu tal-penali billi tiddefinixxi I-gravita, il-firxa u I-permanenza
kif ukoll ghall-persentagg li ghandu jigi applikat ghal ksur tal-ewwel darba, ksur rikorrenti u ksur imwettaq b’'mod
intenzjonali. Ghalhekk, diga hemm bazi armonizzata.

Filwaqt li I-qafas huwa stabbilit fil-livell tal-UE, I-obbligi taht ir-RSG u I-KAAT fl-azjendi agrikoli huma fil-bi¢ca I-kbira
ddefiniti mill-Istati Membri biex igisu I-isfidi u l-istrutturi agrikoli fil-kundizzjonijiet nazzjonali jew regjonali. F'dan
ir-rigward huwa importanti li margni ta’ implimentazzjoni jithalla f'idejn |-Istati Membri ghall-kalkolu ta’ penali ghal
kull wiehed minn dawn I-obbligi fl-azjenda agrikola. Ir-regolament tal-UE jistabbilixxi I-principju li s-sanzjonijiet
huma kkalkulati fug bazi ta’ kaz b’kaz waqt li jitqiesu I-gravita, il-firxa, il-permanenza, ir-rikorrenza jew |-intenzjoni
tan-nuqqgas ta’ konformita. L-implimentazzjoni armonizzata ta’ dawn il-principji madwar |-Istati Membri hija zgurata,
b’'mod partikolari permezz ta’ awditi mwettga mill-Kummissjoni. Jekk jinstabu xi nugqasijiet fi Stat Membru par-
tikolari f'dan ir-rigward, fil-gafas tal-approvazzjoni tal-kontijiet jiddahhal segwitu xieraq. Barra minn hekk, filwaqt

li jzomm f'mohhu t-thassib tal-Qorti, id-DG AGRI ged jippjana li jorganizza seminars dwar |-ahjar prattika mal-Istati
Membri dwar dawn il-kwistjonijiet.

[I-kuncett tal-intenzjonalita hu element li jzomm tnaqgqis tal-kondizzjonalita b’'mod proporzjonali, ghax ibbilan¢ja
I-kazijiet minuri precedenti ta’ nonkonformita minghajr sanzjonijiet u issa s-sistema ta’ twissija bikrija. ll-kwistjoni
giet diskussa b'mod generali fl-ahhar riforma tal-PAK u fl-ahhar I-Istati Membri ddecidew li ghandu jinzamm.
Hemm sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2014 (C-396/12) li tipprovdi gwida dwar il-kunéett
tal-intenzjonalita.

L-Istati Membri ghandhom certa liberta biex ifasslu t-tabelli tal-evalwazzjoni taghhom (ara I-kummenti tal-Kummiss-
joni skont il-paragrafu 40, sal-paragrafu VIl u |-paragrafu IX is-6 inciz).

Fil-fehma tal-Kummissjoni, ir-reazzjonijiet differenti mill-Istati Membri jistghu jigu spjegati b'diversi fatturi, inkluz
in-numru ta’ movimenti tal-annimali li saru fl-azjenda agrikola, I-azzjoni ta’ mitigazzjoni mwettga mill-bidwi, id-
dewmien fin-notifika u I-post tal-azjenda agrikola f"Zona Vulnerabbli ghan-Nitrati.
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Skont it-tabella tal-evalwazzjoni uzata fi Schleswig Holstein, li hija bbazata fuq I-istess tabella applikata fil-Germanja
kollha, il-livell limitu msemmi hu biss rakkomandazzjoni lill-ispettur li japplika biss ghal notifiki tard li kienu diga
gew ikkorreguti qabel ma I-bdiewa saru jafu li kellhom ikunu soggetti ghal verifika fuq il-post. F'kaz li I-bidwi ma
jkunx wettaq rimedju gabel ma thabbar il-kontroll, kienet tigi applikata sanzjoni. Approcci simili kienu diga gew
osservati mid-DG AGRI fi Stati Membri ohra.

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Sa mill-2005, il-process kontinwu ta’ riezaminar u simplifikar tal-ambitu tal-kundizzjonalita pprovda r-rizultati li
gejjin:

Il-proceduri ta’ kontroll gew issimplifikati matul il-perjodu 2005-2013 bl-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet dwar
I-armonizzazzjoni tar-rati ta’ kontroll, avviz minn gabel, iz-Zmien meta jsiru lI-ispezzjonijiet fuq il-post u I-elementi
taghhom u I-ghazla ta’ kampjun ta’ kontroll.

Barra minn hekk, bl-ahhar riforma tal-PAK I-ambitu tal-kundizzjonalita gie riezaminat fejn giet ikkunsidrata I-kon-
trollabbilta u r-rabta mal-attivita agrikola tal-obbligi tal-bdiewa. Ghalhek I-ghadd ta’ RGS tnaggas minn 18 ghal 13,
u l-ghadd ta’ standards tal-KAAT nagas minn 15 ghal 7.

II-Kummissjoni tqis li I-iskala tal-isforz li sar diga fis-simplifikazzjoni jaghmilha improbabbli hafna li kull simplifikazz-
joni ulterjuri tista’ tinkiseb minghajr ma jigu mminati perezempju I-objettivi ambjentali tal-kundizzjonalita.

L-objettivi tal-kundizzjonalita huma intenzjonati biex jikkontribwixxu ghall-izvilupp ta’ agrikoltura sostenibbli
permezz ta’ sensibilizzazzjoni tal-bdiewa u biex il-PAK issir aktar kompatibbli mal-aspettativi tas-soc¢jeta. L-objettivi
tal-KAAT huma intenzjonati biex jikkontribwixxu ghall-evitar tal-erozjoni tal-hamrija, iz-zamma tal-materjal organ-
iku u l-istruttura tal-hamrija, I-izgurar ta’ livell minimu ta’ manutenzjoni, |-evitar tad-deterjorament tal-ambjenti

u |-protezzjoni u I-gestjoni tal-ilma. F'dan ir-rigward, il-kundizzjonalita mhijiex I-ghodda tal-implimentazzjoni ghal
politiki ohra, li ghandhom I-objettivi taghhom stess. Il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-indikaturi tal-prestazzjoni
uzati ghall-kejl tal-effettivita tal-kundizzjonalita fil-kisba tal-objettivi taghha huma l-aktar addattati fuq il-bazi tal-
informazzjoni disponibbli.

II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

Nofs il-kazijiet ta’ ksur huma marbuta ma’ RSG marbutin mal-annimali. Dan kien ikkunsidrat mill-Kummissjoni meta
kienet ged twettaq missjonijiet b’ambitu specifiku fl-2014 li tiffoka fug RSG marbutin mal-annimali.

L-analizi tar-ragunijiet ghal ksur issir fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni settorjali. Madankollu,
I-kundizzjonalita u s-Sistema Konsultattiva ghall-Azjendi Agrikoli ghandhom rwol biex jigu indirizzati r-ragunijiet
ghall-ksur.
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[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

ll-legizlazzjoni tal-kundizzjonalita tipprevedi li I-kontrolli fuq il-post ikunu mmirati lejn I-azjendi agrikoli I-aktar
riskjuzi permezz ta’ ghazla ta’ kampjun ibbazat fuq analizi tar-riskji. F'dan ir-rigward, I-Istati Membri diga ghandhom
il-flessibilita li tghinhom jilhqu I-ahjar livell ta” kontrolli tal-kundizzjonalita.

[I-Kummissjoni ma tac¢cettax din ir-rakkomandazzjoni. Ir-rakkomandazzjoni mill-Qorti ma tissimplifikax il-kundiz-
zjonalita imma fil-prattika tnaggas I-ambitu taghha. Is-simplifikazzjoni tal-ambitu tal-kundizzjonalita diga twet-
taq bosta drabi fil-passat. Barra minn hekk |-Istati Membri issa ghandhom spazju wiesa’ fejn jic¢agalqu biex igisu
r-riskji fil-kampjuni tal-kontroll u jottimizzaw is-sistemi ta’ kontroll taghhom. Il-Kummissjoni tqis li din ir-rakkoman-
dazzjoni tista’ tirrizulta fl-illaxkar tar-regoli dwar il-verifiki fuq il-post li fl-ahhar mill-ahhar jimmina I-effettivita
tal-kundizzjonalita.

L-objettivi ambjentali (ez. il-manutenzjoni tal-art u I-bijodiversita) huma segwiti mhux biss permezz tal-pagamenti
tal-ekologizzazzjoni u l-istandards tal-KAAT izda wkoll permezz ta’ mizuri ambjentali u klimatici fil-Pilastru Il kif ukoll
il-legizlazzjoni ambjentali. Madankollu, in-natura, ir-ragunijiet u I-funzjonament ta’ dawn id-diversi strumenti huma
differenti u komplimentari. ll-komplementarjeta taghhom hi spjegata fil-Figura 1 ta’ SWD (2016) 218 final.

Kemm ir-regoli tal-ekologizzazzjoni u I-KAAT huma gestiti mis-SIAK u dan jizgura |-ahjar uzu tar-rizorsi. Madankollu
hemm ragunijiet ghall-fatt li I-ekologizzazzjoni u I-KAAT u mhux bilfors jigu ezaminati flimkien. Peress li
I-ekologizzazzjoni hija kriterju ta’ eligibbilta, din tigi kkontrollata ex ante permezz ta’ kontrolli amministrattivi

u kontrolli fuq il-post ghal 5 % tal-benefi¢jarji. II-KAAT huma kkontrollati taht il-kundizzjonalita li hija gestita b’'mod
differenti mir-rekwiziti ta’ eligibbilta.

[I-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ir-RSG jirrizultaw minn legizlazzjonijiet settorjali u I-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mis-sistemi ezistenti taghhom
ta’ amministrazzjoni u ta’ kontroll (I-Artikolu 96 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013). Is-sistemi ezistenti ta’ kontroll
jistghu jintuzaw b’'mod sinergiku ghas-sistema ta’ kontroll tal-kundizzjonalita. II-KAAT m’ghandhomx jghabbu lill-
bdiewa bi spejjez sinifikanti peress li huma intizi li jkunu standards bazici. L-ispejjez tal-kontrolli taghhom jingarru
mis-SIAK li sservi wkoll strumenti ohra tal-PAK.

[I-Kummissjoni kkwantifikat fir-Rapport ta’ Attivita Annwali taghha tal-2014 l-ispejjez generali relatati mal-kontroll
fl-Istati Membri bir-rizerva li “I-effett ta’ deterrent tal-kontrolli ex-post” (bhall-kundizzjonalita) “igib ukoll beneficéji
mhux kwantifikabbli”.
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II-Kummissjoni parzjalment taccetta din ir-rakkomandazzjoni. L-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni ser
tiddependi mill-ezitu tal-istudju ppjanat fuq il-piz amministrattiv. ll-kostijiet amministrattivi tal-kundizzjonalita
ghandhom jitgiesu fil-kuntest tal-kostijiet tan-nonkonformita ghas-socjeta, il-finanzi pubblici u I-ambjent u tal-
beneficéji potenzjali tal-kundizzjonalita.

Filwaqt li I-qafas huwa stabbilit fil-livell tal-UE, l-obbligi taht ir-RSG u I-KAAT fl-azjendi agrikoli huma fil-bi¢¢a I-kbira
ddefiniti mill-Istati Membri biex iqisu I-isfidi u I-strutturi agrikoli fil-kundizzjonijiet nazzjonali jew regjonali.. F'dan
ir-rigward huwa importanti li jithalla margni ta’ implimentazzjoni f'idejn I-Istati Membri ghall-kalkolu ta’ penali ghal
kull wiehed minn dawn I-obbligi fl-azjenda agrikola. Ir-regolament tal-UE jistabbilixxi I-principju li s-sanzjonijiet
huma kkalkulati fug bazi ta’ kaz b’kaz waqt li jitgiesu I-gravita, il-firxa, il-permanenza, ir-rikorrenza jew I-intenzjoni
tan-nuqqas ta’ konformita. L-implimentazzjoni armonizzata ta’ dawn il-principji madwar I-Istati Membri hija zgurata,
b’'mod partikolari permezz ta’ awditi mwettqa mill-Kummissjoni. Jekk jinstabu xi nugqgasijiet fi Stat Membru partiko-
lari f’dan ir-rigward, jiddahhal segwitu xieraq fil-gafas tal-approvazzjoni tal-kontijiet.

II-Kummissjoni tac¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni ged tippjana li torganizza skambji tal-ahjar prattika dwar dawn il-kwistjonijiet.
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ll-kundizzjonalita tapplika ghal 7.5 miljun bidwi u torbot
il-bicca I-kbira mill-pagamenti taht il-PAK (madwar EUR 47
biljun fl-2015) mar-rekwizit li I-bdiewa jikkonformaw ma'
regoli bazici ghall-ambjent, ghas-sikurezza alimentari,
ghas-sahha u t-trattament xieraq tal-annimali, u
ghall-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin. Ahna
kkonkludejna li I-informazzjoni disponibbli ma
ppermettietx lill-Kkummissjoni tivvaluta b'mod adegwat
I-effettivita tal-kundizzjonalita. L-indikaturi tal-
prestazzjoni ma hadux inkunsiderazzjoni I-livell
tan-nuqgas ta' konformita mill-bdiewa, u I-Kummissjoni
ma analizzatx ir-ragunijiet ghall-infrazzjonijiet. Ghalkemm
il-bidliet fil-PAK ghall-perjodu 2014-2020 naqqsu I-ghadd
tar-regoli tal-kundizzjonalita, il-proceduri ta' kontroll
jibgghu kumplessi. Barra minn hekk, l-ispejjez involuti
fl-implimentazzjoni tal-kundizzjonalita ma jigux
ikkwantifikati bizzejjed.

IL-QORTI
EWROPEA
TAL-AWDITURI

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet
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