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Echipa de audit 02

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audituri ale
performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea selecteaza si con-
cepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente la adresa performantei
sau a conformitdtii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbdrile preconizate si interesul existent in mediul politic si in
randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V, care se concentreaza asupra domeniilor finantarii si administrdrii
Uniunii. Auditul a fost condus de domnul Lazaros S. Lazarou, membru al Curtii de Conturi Europene si decanul Camerei V, benefi-
ciind de sprijinul unei echipe formate din: Andreas Antoniades, sef de cabinet, si Johan Adriaan Lok, atasat in cadrul cabinetului;
Peter Welch, director; Mariusz Pomienski, manager principal; Bogna Kuczynska, coordonatoare; Rogelio Abarquero Grossi, Erik

De Bruyne, Daria Bochnar, Andreas Diirrwanger, Mehmet Ergiin, Paul Sime, Michael Tatianos si Carl Westerberg, auditori.

De la stanga la dreapta: E. De Bruyne, A. Dirrwanger, J. A. Lok, P. Sime, D. Bochnar, L. S. Lazarou,
B. Kuczynska, A. Antoniades, P. Welch, M. Pomienski, C. Westerberg, R. Abarquero Grossi.
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In urma demisiei Comisiei Santer si ca reactie la raportul Comitetului de experti independenti, Comisia a aprobat, in luna mar-
tie 2000, Cartea alba intitulata ,Reforma Comisiei”, menitd sa modernizeze guvernanta in cadrul acestei institutii. Reformele pro-
puse vizau stabilirea prioritatilor si alocarea resurselor, schimbarea politicii de resurse umane si revizuirea completd a auditului,
a gestiunii financiare si a controlului. Cartea alba si raportul publicat de Comitetul de experti independenti continua si in zilele
noastre sd aiba o influenta asupra procesului de luare a deciziilor si asupra guvernantei in cadrul Comisiei.

Presiunea de a avea mecanisme de guvernanta excelente continud sd existe. Asa cum explicd un document recent al Comisiei:
JTraversam o epoca in care finantele publice sunt supuse la presiuni uriase la toate nivelurile in UE. [...] In aceste condlitii, este
extrem de important ca in sectorul public sa fie puse in aplicare cadrele si standardele cele mai moderne”'. Buna guvernanta

nu priveste doar relatiile, ci ea are legatura si cu obtinerea de rezultate si are rolul de a pune la dispozitia factorilor de decizie
instrumente care sa ii ajute in exercitiul functiilor lor. Buna guvernanta ar trebui sd incurajeze utilizarea eficienta a resurselor, sa
intdreascd mecanismele de asigurare a raspunderii pentru actul de gestiune a acestora, sa promoveze o supraveghere riguroasa
si sa imbunatateasca leadershipul, administrarea si supravegherea in cadrul organizatiei. Daca aceste obiective ar fi indeplinite,
eficacitatea interventiilor ar putea creste?.

Chiar daca normele si structurile instituite de Comisie reflectau, in mare masura, cele mai bune practici existente la momentul
respectiv, acestea din urma au continuat sa evolueze. Curtea a examinat, astfel, mecanismele de guvernanta existente in prezent
in cadrul Comisiei, punand accentul pe audit, gestiune financiara si control, cu scopul de a verifica daca aceste mecanisme sunt
in conformitate cu cele mai bune practici si dacd raspund in continuare nevoilor institutiei.

Cele mai bune practici au continuat sa evolueze de la reformele introduse in 2000. Desi au fost intreprinse anumite actiuni®,
concluzia Curtii este cd, in mai multe domenii, Comisia nu respecta pe deplin sau se indepdrteaza de cele mai bune practici
stabilite in standarde sau puse in practica de organismele internationale si publice pe care Curtea le-a selectat drept termen de
comparatie.

1 Comisia Europeana, Public Internal Control System (Sistemul de control intern in sectorul public), http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm.

2 Asevedea Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA - Institutul Acreditat pentru Finante Publice si Contabilitate Publicd)/International
Federation of Accountants (IFAC — Federatia Internationala a Contabililor), International Framework: Good Governance in the Public Sector (Cadrul
international de buna guvernanta in sectorul public), 2014, p. 6.

3 Deexemplu, publicarea documentului intitulat ,Analizarea si discutarea situatiilor financiare” alaturi de conturile UE intocmite in conformitate cu
contabilitatea pe baza de angajamente, raportarea cu privire la performanta (care a condus, in 2015, la integrarea acesteia in raportarea referitoare la
gestiune, sub forma raportului anual privind gestionarea si performanta), precum si tranzitia la cadrul integrat de control intern al COSO, actualizat in
2013.
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Din cauza distinctiei care se face intre ,responsabilitatea politica a comisarilor” si responsabilitatea operationala a directorilor
generali, nu este intotdeauna posibil sa se determine cu claritate daca ,responsabilitatea politicd” inglobeaza responsabilitatea
pentru actiunile directiilor generale sau este distincta de aceasta. Reformele organizatorice recente au inceput sa abordeze
unele dintre riscurile legate de cultura ,compartimentarii”. Dar pentru a putea continua combaterea riscurilor principale, Comi-
sia va trebui sa consolideze si mai mult structura de guvernanta la nivelul institutiei.

Serviciul de Audit Intern isi concentreaza eforturile asupra sistemelor de control intern din cadrul Comisiei. In ultimii ani, printre
aspectele de guvernantd de la scara intregii institutii acoperite de acesta s-a numarat si securitatea informatiilor. Cheltuie-

lile efectuate in afara Comisiei, dar de care aceasta este responsabild, sunt de competenta directiilor si a unitatilor de audit

din cadrul directiilor generale responsabile de cheltuieli. Acest lucru are un impact asupra informatiilor care sunt prezentate
comitetului de audit din cadrul Comisiei. Rolul Comitetului de monitorizare a auditurilor, precum si proportia membrilor externi
independenti in cadrul acestuia sunt mai limitate decat in cazul comitetelor de audit ale organismelor internationale selectate
de Curte drept termen de comparatie.

Comisia a inceput recent sa anexeze la conturi informatii de natura nefinanciara, insd, in pofida unor imbunatatiri recente, ea
oferd in continuare mai putine informatii de acest tip impreuna cu conturile decat alte organizatii selectate de Curte drept ter-
men de comparatie in materie de bune practici.

Curtea a recomandat Comisiei urmatoarele:

in cazul in care decide sa nu aplice cele mai bune practici, sa explice motivele acestei cdi de actiune, asa cum li se solicita
tuturor entitdtilor europene de interes public;

sa invite |AS sa efectueze mai multe activitati de audit cu privire la aspecte de guvernantd de nivel inalt;
sa finalizeze procesul de aliniere a cadrului sau de control intern la principiile COSO 2013;

sa devanseze si mai mult data de publicare a conturilor anuale;
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sa reuneasca informatiile deja prezentate intr-o gamd de rapoarte existente intr-un raport unic sau intr-un ansamblu unic
de rapoarte privind raspunderea de gestiune, care sa contina conturile, dar si:

- odeclaratie de guvernanta;

- unraport al presedintelui;

- o-examinare ariscurilor operationale si strategice;

- unraport privind performanta nefinanciara;

- informatii privind activitatile din cursul exercitiului si indeplinirea obiectivelor de politicd;
- unraport privind rolul si concluziile comitetului de audit; si

- odeclaratie privind sustenabilitatea bugetara pe termen mediu si lung, insotitd, dupa caz, de trimiteri cdtre informatiile
continute in alte rapoarte;

sa prezinte acest raport unic sau ansamblu unic de rapoarte privind raspunderea de gestiune astfel incat sa permita efectu-
area auditului conturilor si verificarea de cétre auditori a coerentei informatiilor care figureaza in raport sau in ansamblul de
rapoarte cu alte informatii contabile;

sa publice, in conturile anuale sau in informatiile care le insotesc, nivelul de eroare estimat pe baza unei metodologii
uniforme;

sa actualizeze periodic mecanismele sale de guvernantd, sa publice periodic o descriere a acestora si sd explice motivele
pentru care au fost alese anumite structuri si procese in raport cu cadrul selectat; si

sa transforme Comitetul de monitorizare a auditurilor intr-un comitet de audit cu o majoritate de membri externi indepen-
denti si sa extinda mandatul acestuia pentru a include gestionarea riscurilor, raportarea financiara si activitatile si rezultate-
le unitatilor de verificare ex post si ale directiilor de audit.



Introducere

O serie de falimente inregistrate de anumite intreprinderi in anii 90 a adus in atentia pu-
blicului larg problema guvernantei corporative, astfel incat imbunatatirea mecanismelor
de guvernanta in sectorul privat a devenit una dintre principalele prioritati de politica. De
reguld, aceste falimente presupuneau o situatie in care membrii organului de conducere
nu cunosteau amploarea totald a unui risc sau a unor activitati de natura ilegala sau aceas-
ta era cunoscuta doar unui numar mic de membri dominanti (de obicei cu functii executi-
ve) ai consiliului de administratie. Preocupdrile starnite de aceste falimente inregistrate in
sectorul privat au antrenat aducerea unor modificdri in legislatia UE, care a impus tuturor
entitdtilor de interes public* obligatia de a respecta un cod de guvernanta® si de a confir-
ma respectarea acestuia in rapoartele anuale si situatiile financiare pe care le publica.

Initiativa de adoptare a unor mecanisme de buna guvernanta s-a extins si in sectorul
public. Lucrarea Good Governance in the Public Sector (Buna guvernanta in sectorul public)®
elaborata de CIPFA in cooperare cu IFAC constituie unul dintre cele mai recente exercitii
de reflectie pe aceasta tema, la fel ca si initiativa PIC condusa de UE’, axata pe existenta
unor mecanisme adecvate de guvernanta si de control in tdrile care vizeaza aderarea la
UE.

Buna guvernanta (a se vedea caseta 1) nu priveste doar relatiile, ci ea are legatura si cu
obtinerea de rezultate, precum si cu punerea la dispozitia factorilor de decizie a unor
instrumente care sa ii ajute in exercitiul functiilor lor.

10

Precum societdtile cotate la

o bursa de valori

[Directiva 2004/39/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor
financiare, de modificare

a Directivelor 85/611/CEE si
93/6/CEE ale Consiliului si

a Directivei 2000/12/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului si de abrogare

a Directivei 93/22/CEE

a Consiliului JO L 145,
30.4.2004, p. 1)].

Directiva 2013/34/UE

a Parlamentului European si
a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi JO L 182,
29.6.2013, p. 19) [modificata
prin Directiva 2014/95/UE
(JOL330,29.6.2013, p. 1)
(Directiva contabila)].

Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy
(CIPFA - Institutul Acreditat
pentru Finante Publice si
Contabilitate Publica)/
International Federation of
Accountants (IFAC - Federatia
Internationala a Contabililor),
,Cadrul international de buna
guvernanta in sectorul public”,
2014.

PIC (Public Internal Control -
controlul intern in sectorul
public) este o platforma
pentru schimbul de informatii
si de bune practici intre
administratiile publice din UE.

,Buna guvernanta in sectorul public incurajeaza un proces mai bun de luare a deciziilor in cunostinta de cauza, precum si
utilizarea eficientd a resurselor. Ea intdreste mecanismul de raspundere pentru actul de gestiune a resurselor respective.
Buna guvernanta se caracterizeaza printr-un control riguros, care exercita presiuni importante in vederea imbunatatirii
performantei sectorului public si a luptei impotriva coruptiei. Buna guvernanta poate imbunatati leadershipul, adminis-
trarea si supravegherea in cadrul unei organizatii, conducand la interventii mai eficace si, in ultima instanta, la rezultate

mai bune.”®

8  Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA - Institutul Acreditat pentru Finante Publice si Contabilitate Publicd)/International
Federation of Accountants (IFAC — Federatia Internationala a Contabililor), ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”, 2014, p. 6.
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Preocupdrile legate de guvernanta in cadrul Comisiei Europene au atins punctul culmi-
nant in 1999, cu demisia Comisiei Santer si, in special, in contextul raportului publicat de
Comitetul de experti independenti desemnati de Parlament pentru a investiga proble-
mele care au motivat demisia si pentru a face recomandari privind calea care trebuia
urmata. Reprosul comitetului a fost ca nu a putut identifica nicio persoana ,pregatita sa
isi asume responsabilitatea”, acesta constituind punctul central al criticii sale la adresa
guvernantei existente in cadrul Comisiei (a se vedea caseta 2). In urma acestor evenimen-
te si a raportului publicat de Comitetul de experti independenti, Comisia Prodi a adoptat,
fn 2000, un pachet cuprinzdtor de reforme care vizau modernizarea guvernantei in cadrul
Comisiei (cunoscut sub numele de ,reforma Prodi”). Cartea alba prin care a fost propus
acest pachet, demisia Comisiei si raportul publicat de Comitetul de experti independenti
continud si in zilele noastre sd aiba o influenta asupra procesului de luare a deciziilor in
cadrul Comisiei.

Conform lucrarii Good Governance in the Public Sector (Buna guvernanta in sectorul public), ,guvernanta este constitui-
ta din mecanismele puse in aplicare pentru a se garanta ca rezultatele preconizate pentru partile interesate sunt definite
si obtinute”.

Principiile cadrului COSO 2013° prevdd ca organul responsabile de administrare ,trebuie sa dea dovada de independentd
fatd de conducere si sa asigure supravegherea activitatilor de instituire a controlului intern si a bunei functionari a acestu-
ia"° (a se vedea caseta 10).

Raspunderea pentru actul de gestiune constituie unul dintre elementele-cheie ale guvernantei, in special in sectorul public.
Conform definitiei IFAC, ,raspunderea pentru actul de gestiune este procesul prin care entitatile din sectorul public si
persoanele din cadrul acestora rdspund pentru deciziile si actiunile lor, printre care se numard si administrarea fondurilor
publice si toate aspectele legate de performantd, si se supun unui control extern adecvat. Pentru a se putea respecta aceasta
obligatie a rdspunderii pentru actul de gestiune, toate partile trebuie sa inteleaga in mod clar aceste responsabilitati si tre-
buie sa aiba roluri clar definite in cadrul unei structuri solide. De fapt, rdspunderea pentru actul de gestiune este obligatia de
a raspunde pentru responsabilitatile conferite.””

Comisia este implicata in promovarea bunei guvernante in statele membre ale UE prin reteaua PIC si a subliniat impor-
tanta unui control riguros si a utilizarii celor mai bune practici: ,Traversam o epoca in care finantele publice sunt supuse
unor presiuni uriase la toate nivelurile in UE. Contribuabilii din toate statele membre asteaptd, mai mult ca oricand, o utili-
zare optima a banilor lor si ca sectorul public sa fie tras la raspundere pentru o buna si eficienta gestiune a fondurilor care
sunt incredintate acestuia. Astfel, sectorul public trebuie sa demonstreze cd resursele sunt cheltuite in mod eficient si ca
realizarile si rezultatele obtinute cu ajutorul lor sunt eficace. In aceste conditii, este extrem de important ca in sectorul
public sa fie puse in aplicare cadrele si standardele cele mai moderne.”

Acestea sunt exemple de bune practici desprinse din diverse coduri si orientdri in materie. In cuprinsul prezentului raport, se
utilizeaza simbolul @ pentru a se desemna casetele in care sunt prezentate astfel de exemple.

9  Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (COSO — Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway),
Internal Control - Integrated Framework (Control intern — cadru integrat), 2013.

10 Sursa: ,Control intern — cadru integrat”, sinteza; © Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO).

11 Comitetul pentru sectorul public din cadrul IFAC, Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective (Guvernanta in sectorul public, din
perspectiva unui organ de conducere), 2001, p. 12.

12 Comisia Europeana, Public Internal Control System (Sistemul de control intern in sectorul public), http://ec.europa.eu/budget/pic/index_en.cfm.
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Programul de reforma al Comisiei se intemeia pe trei piloni: reforma modului in care se
stabilesc prioritatile si cea in materie de intocmire a bugetului, modernizarea politicii in
materie de resurse umane si imbunatatiri in domeniul auditului, al gestiunii financiare si al
controlului (figura 1). Comisia a sustinut cd la baza unei perioade de ,schimbare a cultu-
rii” ar trebui sa stea cinci principii esentiale: independenta Comisiei, responsabilitatea,

obligatia de a raspunde pentru actul de gestiune, eficienta in ceea ce priveste obtinerea
rezultatelor si transparenta.

Figura 1

Cei trei piloni ai reformei Prodi (din Cartea alba)

Reforma — Cartea alba din 2000

Stabilirea

rioritatilor »
P politice Politica de
si alocarea resurse umane
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Audit, gestiune
financiara si
control

! !

Introducerea unei Modernizarea politicii
metode mai eficace dedrelsurse urtnane,
iecti entru stabilirea e larecrutare
prigrité';ilor si alocarea la pensionare,
resurselor necesare I beneﬁclu!
personalului
de toate gradele

|

Ameliorarea
gestiunii financiare,
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si a raspunderii
pentru actul
de gestiune
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului COM(2000) 200 final/2, intitulat Reforming the Commission, A White Paper — Part |

Reforma Comisiei, Cartea alba - Partea I).
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Primul pilon al reformei a constat in introducerea unor noi instrumente de planificare si
de monitorizare pentru fiecare serviciu al Comisiei (planurile de gestiune si rapoartele
anuale de activitate). Cel de al treilea pilon (caseta 3) a constat in simplificarea normelor
pentru autorizarea cheltuielilor. Unul dintre subiectele dezbatute intens a fost modul in
care urmau sé fie gestionate si combinate diferitele responsabilitati din cadrul Comisiei.
Principalele roluri dezbatute au fost cel al colegiului Comisiei, al fiecaruia dintre comisari,
al controlorului financiar si al directiilor generale (DG-uri) (precum si rolurile directorilor
generali care detin principalele atributii administrative in cadrul acestora).

Revizuirea completa a gestiunii financiare, a sistemului de control si a sistemului de audit in conformi-
tate cu cele mai bune practici:

delegarea competentelor de verificare a cheltuielilor de la controlorul financiar la directiile generale;

formularea de catre fiecare director general a unei declaratii in raportul anual de activitate in care sa se indice cd au
fost implementate controale interne adecvate si ca resursele au fost utilizate in scopurile carora le sunt destinate;

crearea unor unitdti financiare in interiorul directiilor generale care sd ofere consiliere si asistenta unitatilor
operationale;

infiintarea unui serviciu financiar central care sa ofere consiliere serviciilor operationale;

infiintarea unui serviciu de audit intern (IAS), sub autoritatea vicepresedintelui responsabil de reforma, cu scopul de
a asista gestionarea in cadrul Comisiei;

crearea unor ,structuri de audit” specializate in cadrul fiecarei directii generale, aflate in subordinea directd a directo-
rului general;

infiintarea Comitetului de monitorizare a auditurilor cu scopul de a monitoriza procesele de control din cadrul Comisi-
ei, punerea in aplicare a recomandarilor de audit si calitatea activitatilor de audit;

Definirea responsabilitatilor ordonatorilor de credite si a superiorilor ierarhici:

elaborarea unor norme simplificate si usor accesibile, care sa defineascd responsabilitatile personalului cu roluri finan-
ciare esentiale.

13 Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului COM(2000) 200 final/2.



Introducere

< M < . < < . 14
O alta reforma, care nu facea parte din Cartea alba, dar care a fost propusa cu ocazia dez-

baterii propunerii Comisiei de reformare a Regulamentului financiar, a constat in transfor-
marea bazei de intocmire a conturilor UE. Sub presiunea Consiliului, Comisia a acceptat
provocarea de a pune in practicd, pana in 2005, un sistem de contabilitate pe baza de
angajamente, fondat pe standarde internationale™.

Comisia a reactionat rapid pentru a pune in aplicare reformele Prodi: Comitetul de mo-

nitorizare a auditurilor s-a reunit in luna decembrie 2000 (a se vedea punctul 27); in ziua
urmatoare a fost numit in functie un director pentru auditul intern, care a fost recrutat 15
din exterior; noul Regulament financiar a fost aprobat la 25 iunie 2002 si noul Statut al
functionarilor la 22 martie 2004. Tn 2005, Comisia a prezentat pentru prima oard conturi

anuale intocmite conform contabilitétii pe baza de angajamente si fondate pe standarde-

15
le IPSAS™. 16

In raportul sdu din decembrie 2005 privind progresele inregistrate in realizarea reformei,
Comisia a considerat ca principiile fundamentale care stau la baza masurilor de reforma
au ramas valabile si cd este pregatitd ,sa se sprijine pe realizarile deja obtinute si sa se asi-
gure cd resursele sale, atat financiare, cat si umane, sunt utilizate eficient si eficace, intr-o
manierd deschisa si transparentd, astfel incat sa se faciliteze controlul si sa se consolideze
increderea cetatenilor Europei”®.

Au trecut mai bine de zece ani de cand a fost facuta aceasta declaratie. Chiar daca nor-
mele si structurile adoptate de Comisie reflectau, in mare masura, cele mai bune practici
existente la momentul respectiv, normele in materie de guvernantd au continuat sa
evolueze atat pentru sectorul privat, cat si pentru cel public. Membrii Comisiei au nevoie
de instrumente eficace pentru a putea sa isi exercite responsabilitatea generala pentru
gestiunea bugetului UE.

14

Curtea de Conturi Europeana
recomandase aceasta masura
inca din 1978. A se vedea
Eduardo Ruiz Garcia, The Role
of the Court of Auditors in
Modernising the Accounting
System of the European
Institutions (Rolul Curtii de
Conturi in ceea ce priveste
modernizarea sistemului de
contabilitate al institutiilor
europene), lucrare publicata in
Revista Espanola de Control
Externo, mai 2013.

Standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul
public (International Public
Sector Accounting

Standards - IPSAS).

COM(2005) 668 final din

21 decembrie 2005: Progress
report on the Commission
reform beyond the reform
mandate (Raport de progres
privind evolutia reformei
Comisiei dupa indeplinirea
mandatului pentru reforma).



Sfera si abordarea auditului 15

C . .« da | . . bare d di 15 | 17 Tn cadrul raportului de fatg,
urtea si-a propus sa raspunda la urmatoarea intrebare de audit generala, care a stat la CEETUIGE 8 T e

baza activitdtilor de audit efectuate in vederea elabordrii raportului de fata axat pe aspec- pracéicé” se utilizeaza pentru
. . s [ . a se desemna practici care, in
te legate de audit, gestiune financiara si control: anumite documente de
referinta, sunt descrise cu
termeni precum ,cele mai
. . s P . bune”, ,exemplare” sau
Sunt mecanismele de guvernanta din cadrul Comisiei conforme cu cele mai _bune”, g
bune practici'” recunoscute si raspund ele nevoilor institutiei?
18 IFAC, ,Guvernanta in sectorul
public, din perspectiva unui
organ de conducere”, 2001.

. . . 19 Directiva contabila (a se vedea
Curtea s-a concentrat pe urmdtoarele aspecte (a se vedea figura 1 si caseta 3): nota de subsol 4),
Recomandarea Comisiei din
modificarile aduse structurilor de guvernanta si crearea Serviciului de Audit Intern si ?a%%r:ltléerizigrppr;r\l/\il;gfacaIltatea
a Comitetului de monitorizare a auditurilor (punctele 15-31); guvernanta corporativa
(,conformare sau justificare”)
L . . . . _— (JOL 109, 12.4.2014, p. 43).
alinierea mecanismelor de control intern si de raportare financiard la standardele Directiva 2014/56/UE
internationale (punctele 32-41); a Parlamentului European si
’ a Consiliului din 16 aprilie 2014
de modificare a Directivei
punerea la dispozitia partilor interesate interne si externe a informatiilor de natura 2006/43/CE privind auditul
nefinanciard (punctele 42-56). legal al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor
financiare consolidate
(JOL 158, 27.5.2014, p. 196)
(Directiva privind auditul
legal) si Regulamentul (UE)

Curtea considera lucrarea ,Buna guvernanta in sectorul public” (Good governance in the nr.537/2014 al Parlamentului

Public Sector — GGPS) ca principalul text de referinta in materie (caseta 2). S-a tinut seama European si al Consiliului din
P p } o 0 : L A ! 16 aprilie 2014 privind cerinte

de asemenea, de un studiu anterior al IFAC intitulat ,Guvernanta in sectorul public, din specifice referitoare la auditul

perspectiva unui organ de conducere” (Governance in the Public Sector: A Governing Body gjgﬁiﬂ:gg:gggede IEEIES

Perspective), in special cu scopul de a se intelege care erau cele mai bune practici la momen- a Deci;’i('-:-i.2005/909/CE

tul reformei Prodi'®. O sursd importanta de inspiratie pentru actiunile intreprinse de Comisie aC707r)n|S|e| (JOL158,27.5.2014,

in materie de control intern in perioada reformei a fost Cadrul COSO (explicatia se regdses- p- 743

te la punctele 32-39). Cea mai recenta revizuire a cadrului COSO (din 2013) este bazata pe 20 A sevedea lista acronimelor.

principii si plaseaza controlul intern intr-un context de buna guvernanta. Curtea a realizat

o analizd comparativa intre continutul din GGPS si textul COSO din 2013 (a se vedea anexa l)
pentru a obtine elementele care sa constituie punctul de plecare pentru dezbaterea bune-
lor practici in materie de guvernantd. Curtea a tinut seama, in egala masura, de cerintele
prevazute de directivele UE pentru entitdtile de interes public si de recomandarile Comisiei
in materie™.

Auditul Curtii a constat in examinarea documentelor Comisiei (Cartea alba, documente
interne si externe), a unor documente elaborate de organisme internationale relevante
(CIPFA, FEE, IASB, IFAC, OCDE? etc.) si a unor lucrari academice etc. Au fost organiza-

te intalniri cu principalii actori din cadrul Comisiei, cum ar fi membrii Comitetului de
monitorizare a auditurilor, membrii grupului de pregatire de pe langa acest comitet, IAS,
Secretariatul General si Directia Generald Buget (DG BUDG). Cele mai bune practici au fost
dezbdtute cu un focus-grup format din experti proveniti din organizatii internationale

de renume in domeniu, precum si cu auditori din sectorul public, experti independenti si
universitati, iar procesul de reforma a fost discutat cu persoane care au jucat un rol impor-
tant in acest proces. S-a procedat la realizarea unui sondaj in randul institutiilor supreme
de audit din statele membre ale UE pe tema guvernantei in sectorul public care tine de
competenta lor. De asemenea, Curtea s-a sprijinit pe rezultatele propriilor sale audituri si
rapoarte realizate incepand cu 2001.



Caseta 4

Observatii

Modificarile aduse structurilor de guvernanta si
crearea Serviciului de Audit Intern’si a Comitetului de
monitorizare a auditurilor

Comisia face distinctie intre propria sa responsabilitate
politica si responsabilitatea directorilor sai generali in
materie de gestiune

15

Comisia Europeana este organul executiv al UE. Organul sdu de conducere (a se vedea
caseta 4) - colegiul comisarilor (denumit in continuare ,colegiul”) — este organismul cu
putere de decizie finala al Comisiei. In temeiul tratatului, Comisia este solidar responsabila
de executia bugetului. Responsabilitatile acesteia se extind insd mult dincolo de simpla
executie a bugetului. In practica, ea detine monopolul in ceea ce priveste propunerea de
acte legislative ale UE, elaboreaza normele de punere in aplicare a acestora si joaca un
rol considerabil in controlul respectarii legislatiei UE2.

16

Fiecarui comisar i se atribuie responsabilitati pentru anumite politici. Altfel spus, majo-
ritatea comisarilor au un rol de leadership pentru una sau mai multe directii generale
(DG-uri)?*. La conducerea DG-urilor se afla directorii generali?*. Competenta Comisiei de
a ordonanta cheltuielile UE este delegata, in practica, directorilor generali (cunoscuti, in
aceasta calitate, sub numele de ordonatori de credite delegati).

Organul de conducere

21

22

23

24

16

In temeiul articolului 17
alineatul (2) TUE, actele
legislative ale Uniunii ,pot fi
adoptate numai la propunerea
Comisiei, cu exceptia cazuluiin
care tratatele prevad altfel”.

De exemplu, legat de politica
in domeniul concurentei.

In cuprinsul prezentului
raport, termenul ,directie
generald” este utilizat pentru
a desemna o directie generala
sau un serviciu.

In cuprinsul prezentului
raport, termenul ,director
general” este utilizat pentru

a desemna un director general
sau un sef de serviciu.

Orientari
in materie de
buna guvernanta

BUNE
PRACTICI

,Organul de conducere este persoana (persoanele) sau grupul de persoane care detin(e) responsabilitatea principala
pentru supravegherea orientarii strategice si a activitatilor unei entitati si a modului in care aceasta se achita de obligatia
de raspundere pentru gestiune. Organul de conducere are un rol esential de leadership in ceea ce priveste punerea in

aplicare, evaluarea si imbunatdtirea guvernantei entitatii.”?*

23 Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA — Institutul Acreditat pentru Finante Publice si Contabilitate Publica)/International
Federation of Accountants (IFAC — Federatia Internationala a Contabililor), ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”, 2014, p. 9.



Observatii

In comunicarea sa din noiembrie 2014 privind metodele de lucru ale Comisiei, presedinte-
le Juncker a subliniat ca ,comisarii trebuie sd isi asume intreaga responsabilitate politica
pentru activitatea desfasurata de serviciile aflate in subordinea lor"?¢. De asemenea, aces-
ta a organizat colegiul de asa manierd incat comisarii ,sa lucreze, impreuna, ca o echipa
puternica, cooperand cu totii, indiferent de portofoliile atribuite, [...] si sd se depdseasca
mentalitatea de compartimentare colaborand in domeniile in care colegiul poate aduce
intr-adevar o diferentd”?” (a se vedea figura 2).

De la lansarea reformei, Comisia este asistata de o serie de grupuri de management
(figura 3):

Grupul de coordonare a ABM?, creat pentru a coordona chestiunile de politica si de
strategie legate de cele trei axe ale reformei (planificarea si programarea strategica,
politica in materie de personal si gestiunea financiara si auditul). Din 2015, acest grup
este responsabil si de chestiunile de guvernantd informatica la nivelul de ansamblu al
Comisiei. Grupul este prezidat de secretarul general si reuneste directorii generali si
cabinetele? responsabile de serviciile centrale.

Grupul directorilor generali, creat in scopul punerii in aplicare a reformei, supra-
vegheaza, in prezent, coordonarea punerii in aplicare a politicilor si serveste drept
forum de dezbatere a chestiunilor de interes orizontal.

Grupul directorilor de resurse, creat in scopul examinarii aspectelor specifice legate

de punerea in aplicare a reformei, este un organ consultativ format din directorii de

resurse®® si are drept scop sa promoveze o gestionare coerenta si optima a resurselor
Comisiei si sa se asigure ca sunt luate in considerare nevoile serviciilor operationale.

Acest grup serveste drept forum de discutii si de schimb de bune practici intre servi-
ciile orizontale si cele operationale.

26

27

28

29

30

17

Comunicarea presedintelui
catre Comisie: The Working
Methods of the European
Commission 2014-2019
(Metodele de lucru ale
Comisiei Europene in
perioada 2014-2019),
C(2014) 9004, p. 7.

Comunicarea presedintelui
catre Comisie: Metodele de
lucru ale Comisiei Europene in
perioada 2014-2019.

C(2014) 9004, p. 2.

Gestiunea pe activitati
(Activity-based management).

Cabinetele comisarilor.

Comisia defineste un director
de resurse ca fiind o persoana
din consiliul de administratie
care este responsabila de
gestionarea resurselor la
nivelul DG-ului, inclusiv de
programare si de gestionarea
resurselor umane si a celor
financiare [SEC(2003) 59 final].
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Colegiul comisarilor in perioada noiembrie 2014-iunie 2016’
Mimica: Cooperare internationald si
dezvoltare Malmstrom: Comert

Andriukaitis: Sanatate i
sigurantd alimentara

Figura 2

Stylianides: Ajutor umanitar si
gestionarea crizelor

Hahn: Politica europeana
de vecindtate si negocieri

Vella: Mediu, afaceri
maritime si pescuit

in vederea extinderii
A los: Arias Cariete: Politici
vramopoulos: climatice si energie
Migratie, >

afaceri interne
si cetatenie

Thyssen:
Ocuparea fortei de
munca,
afaceri sociale,

(ompetentesi
Mobilitatea fortei
de munca

Bulc: .
Transporturi

Hogan: _

Agriculturd

financiare, si dezvoltare
impozitare £ rurald

sivama

Hill: Stabilitate
financiard, servicii
finandiare si
uniunea pietelor
de capital

Gt
Politicd régionala

Jourova: Justitie,
consumatori
si egalitate
de gen

Vestager: Concurenta

Moedas: Cercetare,

. . stiinta si inovare
Oettinger: Economie 2HINa 3

digitald si societate
digitala Navracsics: Educatie,
cultura, tineret si sport

Bierikowska: Piatd internd, industrie,
antreprenoriat si IMM-uri

DgTuelgiriile de competenta ale vicepresedintilor, Colegiul comisarilor este compus din presedintele
p@ Prim-vicepresedinte: 0 mai buna legiferare, Comisiei, din cei sapte vicepregedinti (VP) ai sai, printre
relatii interinstitutionale, statul de drept care si prim-vicepresedintele si Inaltul Reprezentant al
siCarta drePtunIorfundamentaIe. Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, si
£59 VP:Bugetsiresurseumane. _ din cei 20 de comisari responsabili de diversele portofolii.
g |naltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate/VP.
0 VP: Uniunea energiei. Comisatii +e din echibe de prolect
VP: Locuri de munc3, crestere, investitii O A I NIDECCIDIVIEC
() si competitivitate. * 'ﬁ conduse de vicepresedinti.
I VP: Moneda euro i dialog social. ﬁ Domenii in care contribuie
W VP: Piats unica digital. in mod special.

1 Comisarul Jonathan Hill si-a prezentat demisia la 15 iulie 2016 si portofoliul séu a fost preluat de vicepresedintele Dombrovskis si de comisarul
Moscovici.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza anexei 3 la comunicarea Metodele de lucru ale Comisiei Europene in perioada 2014-2019, C(2014) 9004.



Observatii

Fluxul de informatii catre colegiu cu privire la controlul intern

Figura 3

Grupul directorilor
generali

Grupuri de

. . management
Grupul directorilor Grupul de coordonare
de resurse a ABM

N
Colegiul \
comisarilo

r

Secretariatul General
Comitetul de moni-
torizare a auditurilor

Serviciul financiar central

N
Directie generala
Director general
Director de resurse

>

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

19
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. . - . e 31
Secretariatul General detine responsabilitatea pentru o serie de procese ale institutiei,

printre care se numara luarea de decizii, gestionarea documentelor, masurile de asigurare
a continuitatii activitatii si planificarea si programarea strategica. El gestioneaza proce-
sul decizional in cadrul colegiului si ofera sprijin presedintelui si vicepresedintilor. De
asemenea, acesta coordoneaza activitatile desfasurate in diferitele domenii de politica si
in cadrul diferitelor servicii ale Comisiei si serveste drept interfata a acesteia, gestionand
relatiile cu celelalte institutii europene, cu parlamentele nationale si cu organizatii si enti-
tati neguvernamentale.

Una dintre preocuparile exprimate de Comitetul de experti independenti se referea la
faptul cd directorii generali nu ar trebui sa fie ldsati in situatia in care trebuie sa se descur-
ce singuri®. Comitetul a recomandat asadar infiintarea Serviciului financiar central. Acest
serviciu creat in cadrul DG BUDG ofera sprijin si consiliere pe probleme legate de gestiune
financiara, interpretare a normelor financiare si a legislatiei, control intern si gestionare

a riscurilor.

Pana la reforma, controlorul financiar al Comisiei era responsabil de aprobarea tuturor
cheltuielilor. Acest rol a fost criticat in sensul ca responsabilitatea pentru cheltuielile UE
era perceputa de directiile generale a se limita, in esentd, la obtinerea aprobadrii (avizului)
controlorului financiar (a se vedea punctul 4). Comisia a suprimat functia de controlor
financiar si a transferat directiilor generale responsabilitatea in materie de verificare. Tre-
cerea de la un sistem de aprobare ex ante centralizat la un sistem care implica responsa-
bilitatea descentralizata si obligatia de a raspunde ex post de gestiune a reprezentat unul
dintre elementele fundamentale ale reformei. Aceasta inseamna insa ca nu a fost intot-
deauna posibil sa se determine cu claritate daca responsabilitatea Comisiei in ansamblu
inglobeazd responsabilitatea pentru actiunile directorilor sai generali sau este distincta
de responsabilitatea pe care o au acestia (a se vedea figura 4).

20

Comitetul de experti
independenti, Second Report
on Reform of the Commission
(Al doilea raport privind
reforma Comisiei), 1999, p. 118.
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Raspunderea in cadrul Comisiei

( R

{0 B O N D O N N O N RN N RN AN A O BN BN AN

Figura 4

28 de comisari

,Colegiul comisarilor isi asuma raspunderea politica colectivd, dar practic nu exercitd el insusi competentele de executie

|

bugetara cu care a fost investit. In fiecare an, Colegiul deleagd aceste sarcini unor functionari”’.

~Raspunderea politica colectiva™

1

Raspunderea pentru intrequl proces de gestionare™

,Responsabilitatile ordonatorilor de credite acopera intregul proces de gestionare, de la fixarea etapelor de lucru nece-
sare pentru atingerea obiectivelor de politicd stabilite de institutie pand la gestionarea activitdtilor lansate, atat din
punct de vedere operational, cit si bugetar”'.
DG-uri/ordonatori
de credite delegati’ ? 1?00 2?00 3?00
f DEVCO: ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ % ¢ 0 4 0 0 ¢ 0 0 4 0 0 0 0 00 0 0 0 00 00800
i JRC: 20 IO 2 O O NN OO OO BN
i DGr: frer e P bR R R R EREREREDE
i NEAR: (20 I O O N OB ON |
to RID:  EENEEEEEENEE NN
f 01B: LI O O OB O
LU U N I Membrii personalului directiei generale/serviciului®
t COMM: UL I I B Primele 10 directii generale ca mdrime gestioneaza in
i AGRI: NN jur de 50 % din cei 33 000 de functionari care lucreaza
i CONNECT: 4 % 4 ¢ ¢ ¢ ¢ & & # in cadrul Comisiei.
'SEER LI I DB DN DN N D BN OB B NN
et ”FTI’HMI’I’M‘WM?#!VRWTI’M‘TI’NWT!%Tnjurde
(| petrr ettt R R Rt 165000
tretet LN TN T O O O O DN 114 (1
**WT***H*W AR RN RN RN
LI 0 O B OO IO RO N O B O BN BN AN |
Alte DG-uri (33) ~ J

1 COM(2015) 377 final din 23 iulie 2015: ,Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru anul 2014”, p. 11. Functionarii in cauza - de
obicei directori generali si sefi de serviciu — sunt cunoscuti drept ,ordonatori de credite delegati” sau ,OCD” (sau pur si simplu, in forma scur-
ta, ,ordonatori de credite”, ca in aceasta figura).

2 Ordonatorul de credite pentru Comisie este colegiul celor 28 de comisari. Printr-o serie de decizii speciale, colegiul deleaga sarcini de gesti-
une financiara directorilor generali, care devin, astfel, ordonatorii de credite delegati. La randul lor, directorii generali deleaga aceste sarcini
directorilor, sefilor de unitate etc., acestia devenind astfel ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolele 56, 65 si 66 din
Regulamentul financiar.

3 Cifrele-cheie ale Comisiei pentru 2016 referitoare la resursele umane (doar membrii personalului Comisiei, deci cu exceptia personalului din
agentiile executive).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor si a cifrelor puse la dispozitie de Comisie.



Observatii

. C N Y . - . - 32
Situatia juridica este insa clara. In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene (denumit in continuare ,tratatul”), Comisia este solidar responsabild de execu-
tia bugetului®, lucru care este reflectat si in Regulamentul financiar, unde se prevede ca
J[fliecare institutie exercita sarcinile de ordonator de credite”3. Responsabilitatea pentru
aceste sarcini revine, in ultimad instanta, Comisiei, in pofida delegarii ei catre directorii
generali (a se vedea caseta 5), si ordonatorul de credite (Comisia) este, asadar, cel care rds-
punde de ,executia veniturilor si a cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gesti-
uni financiare, precum si de asigurarea respectarii cerintelor de legalitate si regularitate”*.

34

22

Articolul 234 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Articolul 65 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).

Articolul 66 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012.

Comitetul de experti independenti a subliniat, in 1999, ca ,sursa intregii autoritdti a Comisiei rezidd in colegiul comisarilor
in sine. Prin urmare, in ultima instantd, raspunderea pentru toate actiunile administratiei trebuie sd revind comisarilor
individuali si, prin intermediul lor, colegiului. Fluxul delegarii incepe la nivelul Comisiei, prin intermediul comisarului.
Acesta detine responsabilitatea finald pentru toate aspectele financiare, inclusiv pentru controlul intern, ca membru al

colegiului”.

Un document de lucru al comisiei CONT* din 2007, intitulat ,Guvernarea in Comisia Europeana”®, a prezentat o pozitie

critica fata de unele elemente ale reformei. In acest document se afirma ca ,[s]tructura izolatd a Comisiei - si concentratia
de informatie si putere asociatd acesteia din cadrul directiilor generale - ar fi trebuit sa demonstreze tuturor faptul ca nu
va exista niciun fel de guvernare serioasa fard linii functionale de raportare intre serviciile omoloage din cadrul directiilor
generale. Acest lucru nu s-a intamplat. [...] Pretul pentru considerarea fiecarei directii generale ca o feuda independents,
cu controlori proprii, cu contabili proprii si cu auditori interni proprii care raporteaza doar directorului general, este platit
de institutie ca intreg si este in neconcordanta cu tratatul, care acorda colegiului o responsabilitate colectiva.”

In cuprinsul prezentului raport, se utilizeaza simbolul pentru a se desemna casetele in care sunt prezentate exemple
de presiune exercitata de Parlament.

35 Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European.

36 PE393.916v01-00, 3.9.2007, pp. 2-3.



Observatii

Comisia a suprimat functia de controlor financiar si a infiintat
o functie de audit intern

Suprimarea functiei de controlor financiar ex ante de la nivel central si crearea unui ,ser-
viciu de audit intern modern”¥ (a se vedea caseta 6) a reprezentat unul dintre elementele
esentiale ale reformei Prodi. Comisia a infiintat Serviciul de Audit Intern in luna apri-

lie 2001% [dupa ce numise deja un auditor intern (a se vedea punctul 8)]. Forma sub care
urma sa se constituie auditul intern (la nivelul intregii institutii sau la nivelul fiecarei di-
rectii generale in parte) a facut obiectul unor dezbateri intense. In cele din urméa, Comisia
a infiintat un serviciu de audit intern si a creat in fiecare directie generala cate o structura
de audit specializata (structura de audit intern), care se afla in subordinea directa a direc-
torului general al DG-ului. Tn 2015, Comisia a desfiintat ins& structurile de audit intern.

Directiile generale cu volume mari de cheltuieli continud sa aib4, in structura lor, unitati
de verificare ex post si directii de audit care examineazad cheltuielile efectuate. Cu titlu de
exemplu, astfel de servicii au in jur de 180 de angajati in cadrul DG DEVCO, 130 in cadrul
DG AGRI, 100 in domeniul cercetarii si 90 in cadrul DG REGIO. Serviciul de Audit Intern
avea un efectiv de 147 de angajati in 2016*°.

37

38

39

23

A new Framework for Resource
Management and Internal
Auditing in the Commission (Un
nou cadru pentru gestionarea
resurselor si auditul intern in
cadrul Comisiei), raportul final
al Grupului de coordonare si
planificare pentru ,audit
intern”, februarie 2000, p. 2.

Decizia Comisiei, SEC(2000)
560.

Din acest efectiv total al IAS,
31 de membri ai personalului
se ocupau de agentiile
descentralizate si alte
organisme autonome.
Rezultatele activitatii lor nu
sunt prezentate Comitetului
de monitorizare a auditurilor
din cadrul Comisiei.

Orientari
in materie de
buna guvernanta

BUNE
PRACTICI

»Functia auditului intern este de a furniza servicii de asigurare si de consultanta independente si obiective, menite sa
aduca o valoare addugata si sa imbunatateasca activitatea unei entitati. Activitatea de audit intern ajuta o entitate sa isi
atingd obiectivele prin aplicarea unei abordari sistematice si metodice in evaluarea si imbunatatirea eficacitatii guver-
nantei, a gestionarii riscurilor si a proceselor de control. Evaludrile realizate de auditul intern pot acoperi o gama larga de
subiecte, de exemplu, obtinerea unui bun raport costuri-beneficii sau prevenirea si detectarea fraudei si a coruptiei.”®

Aceasta definitie este conformd cu cadrul Institutului Auditorilor Interni (IlA): ,Auditul intern este o activitate prin care se
furnizeaza o asigurare independenta si obiectiva, precum si consultanta, si este menit sa aducd o valoare adaugata si sa
imbunadtdteasca activitatea unei organizatii. Aceasta activitate ajuta o organizatie sd isi atinga obiectivele prin aplicarea
unei abordari sistematice si metodice in evaluarea si imbunatatirea eficacitatii proceselor de gestionare a riscurilor, de

control si de guvernanta.”

40 CIPFA/IFAC, ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”, 2014, p. 29.



Observatii 24

La inceput, Serviciul de Audit Intern era mai puternic axat pe A Luers lustrat.d o
chestiuni de guvernanta de nivel inalt la scara intregii institutii, ... Conferinta Verstehen' in care

seful IAS a promovat
conceptul de ,audit unic”.

42 |AS a formulat pentru prima

Mecanismele de guvernanta prezentau un interes major pentru Comisie in perioada in care datd aceasta recomandare in

R li C Ib. Asadar. Serviciul de Audit | initial fil documentul de lucru care
aceasta punea in aplicare Cartea alba. Asadar, Serviciul de Audit Intern avea, initial, un profi insotea opinia globala pentru
puternic axat pe chestiuni de guvernanta de nivel inalt la scara intregii institutii*’. In ultima exercitiul 2010.

perioada, activitatea IAS a acoperit insd atat aspecte legate de procesele din cadrul diferi-
telor DG-uri, cat si chestiuni de guvernanta. In ultimii ani, printre chestiunile de guvernanta
de la scara intregii institutii care au fost abordate s-a numarat securitatea informatiilor

(a se vedea caseta 7). Curtea ia act de o recomandare formulata de IAS*, sianume, de a se
lua masuri la nivelul central al institutiei pentru a se asigura o abordare uniforma, fiabilg,
aprofundata si exhaustivd la nivel operational si o imagine de ansamblu a chestiunilor cu
implicatii pentru intreaga institutie, cum ar fi prevenirea si detectarea fraudelor. Un sondaj
realizat de un evaluator extern in randul directiilor generale a ardtat cd, desi activitatea IAS
se bucura de un nivel ridicat de apreciere in ansamblu, impactul acestui serviciu asupra gu-
vernantei din interiorul institutiei beneficia de un grad de apreciere considerabil mai scazut.

In raportul sau anual pentru anul 2006, Serviciul de Audit Intern a recomandat Comisiei si elaboreze o declaratie anual
cu privire la guvernanta: ,in vederea atingerea maturitatii depline si pentru a face cunoscute actorilor implicati arhitectura
guvernarii, dar si ultimele sale evolutii, Comisia ar trebui sa isi descrie politicile si practicile proprii de guvernare, preferabil
in raportul de sinteza care rezuma rapoartele anuale de activitate ale DG-urilor, sa le puna la dispozitie pe site-ul sau web
si sa asigure actualizarea lor in mod regulat.”?

Ultima datd cand s-a publicat o descriere a mecanismelor de guvernantd ale Comisiei a fost in 2007 (a se vedea punctul 45).

In raportul sau anual pe 2009, Serviciul de Audit Intern a recomandat sa se obtina o imagine de ansamblu la nivelul insti-
tutiei pentru procesele comune: ,Imagine de ansamblu asupra gestiondrii riscurilor - rolurile jucate in prezent de catre
Secretariatul General si DG BUDG ar trebui sa fie consolidate in mod semnificativ pentru a se asigura o imagine de ansam-
blu efectiva a punerii in aplicare a gestionarii riscurilor in cadrul Comisiei, pentru a se promova cele mai bune practici in
materie de gestionare a riscurilor si pentru a se identifica riscurile la care este expusa Comisia in ansamblul sau"“.

Serviciile centrale ale Comisiei nu au acceptat aceasta recomandare in integralitate, deoarece au considerat-o incompatibi-
1a cu abordarea Comisiei de a conferi responsabilitatea finala directiilor generale®.

In 2015, Serviciul de Audit Intern a efectuat un audit privind guvernanta in domeniul securitatii informatiilor in cadrul insti-
tutiei. In acest scop, a fost testat caracterul adecvat al structurii de guvernanta si al masurilor instituite pentru a se asigura
ca au fost puse in aplicare dispozitii corespunzatoare in materie de securitate in cadrul sistemelor si al proceselor legate de
informatie ale Comisiei.

In urma recomandarii formulate de Serviciul de Audit Intern, Comisia a infiintat un comitet director pentru securitatea
informatiilor si o directie noua pentru securitatea informatica.

43 COM(2007) 280 final din 30 mai 2007: ,Raport anual catre autoritatea care acorda descarcarea de gestiune privind lucrarile de audit intern
realizate in anul 2006", p. 13.

44 Serviciul de Audit Intern, Final audit report on AAR process in the Commission (Raport final de audit privind procesul de elaborare a rapoartelor
anuale de activitate in cadrul Comisiei) (IAS.B1-2009-4 COMM-001).

45 Serviciul de Audit Intern, Final Audit Report on Risk Management in the Commission (Raport final de audit privind gestionarea riscurilor in cadrul
Comisiei), IAS.B1-2009-Y COMM-001, anexa 2, observatiile din partea Secretariatului General sia DG BUDG: recomandarea 1.



Observatii

... iar acum acorda o atentie mai mare cadrului de control
intern al Comisiei

Unul dintre principalele riscuri la care este expusa Comisia se referd la legalitatea si re-
gularitatea cheltuielilor sale. Activitatile de audit ale Curtii au indicat ca erorile in ceea ce
priveste legalitatea si regularitatea au avut un impact semnificativ pe parcursul perioadei
de dupa reforma Comisiei. Serviciul de Audit Intern isi concentreaza acum eforturile asupra
sistemelor de control intern din cadrul Comisiei. Desi aceasta directionare a eforturilor este
de inteles in contextul activitatilor importante realizate de alte organisme (auditorii din
statele membre, directiile de audit din cadrul DG-urilor responsabile de cheltuieli, Curtea
de Conturi Europeana), aceasta sfera limitata de acoperire are un impact asupra gamei de
materiale care sunt prezentate Comitetului de monitorizare a auditurilor. Serviciul de Audit
Intern nu acoperd operatiunile efectuate in afara Comisiei, acestea fiind de competenta
unitatilor de verificare ex post din cadrul DG-urilor responsabile de cheltuieli (a se vedea
punctul 24). Comitetul de audit din cadrul Comisiei - si anume, Comitetul de monitorizare
a auditurilor — nu tine seama de constatdrile formulate de aceste unitati si directii.

Crearea de catre Comisie a Comitetului de monitorizare
a auditurilor a constituit unul dintre primii pasi intreprinsi in
procesul de reforma

Comitetul de monitorizare a auditurilor a tinut prima sa reuniune in luna decembrie 2000
si reprezintd, asadar, unul dintre cele mai vechi elemente ale noii structuri reformate de
guvernantd. Acest comitet era format initial din comisarul pentru buget (presedintele
comitetului), din vicepresedintele responsabil de administratie si de reforma si din alti doi
membri ai Comisiei.

Conform celor mai bune practici in domeniu, este recomandabil ca majoritatea membrilor
unui comitet de audit sa fie membri externi independenti (a se vedea caseta 8). Comi-

sia a numit un prim membru extern al Comitetului de monitorizare a auditurilor in luna
mai 2001, iar un al doilea a fost numit in 2004. In aceastd componenta a fost inregistrata
proportia cea mai ridicata de membri externi independenti ai Comitetului de monito-
rizare a auditurilor (doi dintr-un total de sase membri ai comitetului). In 2005, numarul
membrilor interni a crescut la cinci, iar, in 2007, a ajuns la sapte, reducand astfel proportia
membrilor externi la doi din noua. Aceastda componentd era inca in vigoare la momentul
auditului. In prezent (perioada 2014-2019), comitetul este prezidat de prim-viceprese-
dintele Comisiei si are in componenta alti trei comisari pe durata intregului lor mandat.
Alti trei comisari sunt membri ai comitetului conform unui sistem de rotatie la jumdtatea
mandatului. In randul membrilor interni, sunt puternic reprezentate directiile generale
cu nivelurile cele mai ridicate de cheltuieli. Comisarii care sunt membri ai Comitetului de
monitorizare a auditurilor detin responsabilitatea pentru aproximativ 80 % din cheltuielile
din bugetul UE de la inceputul mandatului lor pana in iulie 2017 si pentru aproximativ

60 % din cheltuielile din bugetul UE intre august 2017 si sfarsitul mandatului. In plus,
Carta Comitetului de monitorizare a auditurilor stabileste o serie de norme destinate sa
asigure faptul ca independenta diferitilor membri ai comitetului nu este compromisa,
obligandu-i pe acestia sa isi declare interesele si sa se abtina de la formularea unor obser-
vatii in cazurile in care comitetul examineazd un raport de audit care se refera la serviciile
din subordinea respectivului membru.

25



Observatii 26

Orientari
in materie de
buné guvernanta

BUNE
PRACTICI

,Pentru organele de conducere din sectorul public, o buna practica ar fi crearea unui comitet de audit ori a unui grup sau
a unei functii echivalente. Comitetul de audit furnizeaza o alta sursa de asigurare cu privire la dispozitiile luate de o enti-
tate pentru gestionarea riscurilor, mentinerea unui mediu de control eficace si raportarea cu privire la performantele de
natura financiara si nefinanciara. Eficacitatea comitetului depinde de independenta sa fata de organul executiv. Comitetul
poate juca un rol important prin faptul ca:

contribuie la imbundtatirea caracterului adecvat si a eficacitatii proceselor de gestionare a riscurilor si de control
intern;

promoveaza principiile bunei guvernante si aplicarea lor in procesul decizional;

supravegheaza functia de audit intern si sprijind calitatea activitatilor acesteia, in special sustinand independenta
acestei functii pe plan organizatoric;

consolideaza obiectivitatea si importanta auditurilor externe si, prin urmare, eficacitatea functiei de audit;

sensibilizeaza entitatea cu privire la necesitatea de a se asigura o bund gestionare a riscurilor si un control intern
riguros si de a se pune in aplicare recomandarile formulate in urma auditurilor interne si externe;

ajuta entitatea sa integreze valorile guvernantei etice, inclusiv masuri eficace de combatere a fraudei si a coruptiei.
Pentru a creste eficacitatea unui comitet de audit, majoritatea membrilor acestuia ar trebui sa fie membri indepen-

denti de organul de conducere. Este important, de asemenea, ca raportul anual al unei entitati din sectorul public sa
cuprinda informatii privind mandatul, operatiunile, activitatile si rezultatele comitetului de audit.”®

46 CIPFA/IFAC, ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”’, 2014, pp. 29-30.



Tabelul 1

Observatii

29

Printre responsabilitatile Comitetului de monitorizare a auditurilor se numara monitoriza-
rea calitatii activitatilor de audit intern si asigurarea ca recomandarile formulate in urma
auditurilor sunt luate in considerare in mod corespunzator si puse in aplicare de catre
directiile generale si serviciile Comisiei?’. Fiecare reuniune a comitetului este precedata
de reuniuni ale unui grup de pregatire format din cei doi membri externi ai comitetului

si din membrii cabinetelor comisarilor care fac parte din comitet (a se vedea tabelul 1).
Directorilor IAS, DG DIGIT si DG BUDG si secretarului general le este adresatd o invitatie
permanentd de a participa la reuniuni.

Numarul reuniunilor Comitetului de monitorizare
a auditurilor si ale grupului sau de pregatire in
perioada 2011-2016

2011 4 (dintre care una prin procedurd scrisd) 12
2012 4 (dintre care una prin procedurd scrisd) 9
2013 4 (dintre care una prin procedurd scrisd) 9
2014 3 (dintre care doud prin procedurd scrisd) 6
2015 2 (dintre care una prin procedura scrisa) 6
2016 p;fané in prezent 3 4
(24 mai)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor Comisiei.

Supravegherea exercitata de Comitetul de monitorizare
a auditurilor se limiteaza, in practica, la activitatea
Serviciului de Audit Intern

30

Tabelul 2 sugereaza ca acest comitet se axeaza pe rapoartele de audit intern. In viitor,
membrii comitetului prevad sa abordeze si probleme evidentiate de rapoartele anuale

si rapoartele speciale ale auditorului extern (Curtea de Conturi Europeana). Comitetul de
monitorizare a auditurilor nu examineaza constatarile formulate de directiile de audit si
de unitatile de verificare ex post din cadrul DG-urilor responsabile de cheltuieli (a se vedea
punctul 26).

27

47 (C(2015) 3014 final: Charter of

the Audit Progress Committee of
the European Commission
(Carta Comitetului de
monitorizare a auditurilor din
cadrul Comisiei Europene).



Tabelul 2

Observatii

28

Comparatie intre rolul/componenta Comitetului de monitorizare a auditurilor si
rolul/componenta unor comitete de audit selectate, in raport cu cele mai bune
practici recomandate de Cadrul de buna guvernanta in sectorul public

Furnizarea unei asigurari
privind mecanismele de
gestionare a riscurilor

Furnizarea unei asigurari pri-
vind mecanismele de control
intern

Furnizarea unei asigurdri
privind modalitatile de
raportare cu privire la perfor-
manta de naturd financiara si
nefinanciard

Supravegherea auditului intern

Consolidarea eficacitatii

auditului extern X v v Vv X
Majoritate de membri
independenti X v v v Vv

1 Surse: Programul Alimentar Mondial: Mandatul Comitetului de audit al Programului Alimentar Mondial (noiembrie 2011); Banca Europeana de
Investitii: Carta Comitetului de audit (iunie 2007); Grupul Bancii Mondiale: Rezolutia Bancii Mondiale privind comitetele permanente (2009),
anexa A - Mandatul comitetului de audit; Organizatia Natiunilor Unite: Mandatul Comitetului consultativ independent de audit si consolida-

rea Oficiului de servicii de control intern (iunie 2007).

2 Sursa: Curtea de Conturi Europeana. Carta Comitetului de monitorizare a auditurilor face de asemenea referire la auditul extern (a se vedea

punctul 30).

31

Asa cum se precizeazd in Comunicarea Comisiei privind Carta Comitetului de monitori-
zare a auditurilor, ,comitetele de audit joacd un rol din ce in ce mai important in legatura
cu modul in care se asigurd transparenta si rdspunderea de gestiune pe care cetatenii

si alte parti interesate le asteapta in mod legitim din partea organismelor publice™s. In
momentul de fata, comitetul de audit al Comisiei este Comitetul de monitorizare a audi-
turilor. Curtea a examinat acest comitet in raport cu criteriile derivate din cele mai bune
practici (caseta 8) si cu alte organisme internationale selectate drept termen de compara-
tie (tabelul 2). De remarcat, in special, este faptul ca toti membrii comitetelor de audit din
cadrul acestor organisme internationale sunt independenti. in cazul Comisiei, sapte dintre
cei noua membri ai Comitetului de monitorizare a auditurilor sunt membri interni.

48

C(2015) 3014 final: Carta
Comitetului de monitorizare
a auditurilor din cadrul
Comisiei Europene, p. 2.



Observatii

Alinierea controalelor interne si a raportarii financiare
la standardele internationale

Comisia a ales cadrul COSO ca baza pentru standardele sale
de control intern, ...

Controlul intern

Caseta 9

raportare si conformitate.”®

29

»Controlul intern este un proces pus in aplicare de consiliul de administratie al unei entitati, de conducere si de alti
membiri ai personalului, menit sa ofere o asigurare rezonabild privind indeplinirea obiectivelor referitoare la functionare,

49 Definitie din cadrul COSO, Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway, ,Control intern — cadru integrat COSO 2013".
© Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO). Toate drepturile rezervate. Utilizata dupa obtinerea autorizatiei.

32

Comisia si-a modificat mecanismele de control intern (a se vedea caseta 9) in cadrul refor-
mei Prodi (a se vedea figura 1 si caseta 3). Noile mecanisme se indepdrtau semnificativ de
sistemul anterior, care se baza pe aprobarea (avizul) acordata la nivel central de controlo-
rul financiar. Comisia si-a intemeiat mecanismele de control pe cadrul COSO din 1992 (a se
vedea caseta 10) si a introdus in Regulamentul financiar definitia data controlului intern
de COSO*.

33

In 2001, Comisia a introdus 24 de standarde de control, completate de un set de cerinte de
baza care definesc actiunile practice specifice care ar trebui sa stea la baza sistemului de
control intern al fiecarui serviciu. Comisia a invitat DG-urile sa evalueze nivelul lor de con-
formitate cu cerintele de baza si sa raporteze anual cu privire la acesta. Rapoartele in cau-
z4 se bazeaza pe evaluari interne, pe autoevaluari realizate de conducere si pe auditurile
relevante efectuate de Serviciul de Audit Intern si de Curtea de Conturi Europeana. Curtea
a raportat cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a acestor standarde
in rapoartele sale anuale din perioada 2002-2008.

50 Articolul 32 alineatul (2) din
Regulamentul (UE, Euratom)
nr.966/2012.



Caseta 10

Observatii

34

Comisia si-a revizuit cadrul de control intern in 2007, reducand numarul standardelor la
16. Directiile generale au fost invitate sa prezinte rapoarte doar in situatii exceptionale
(humai atunci cand nu au aplicat un standard). In 2014, Comisia a redus incd o datd numa-
rul cerintelor. In anul respectiv, directiile generale si-au evaluat progresele inregistrate

si au raportat c3, la nivelul de ansamblu al Comisiei, fusesera puse in aplicare 98 % din
standardele de control intern®'. Tn 2016, Comisia intentioneaza sa isi actualizeze cadrul de
control intern, pentru a-l alinia la cadrul COSO 20132,

Cadrul COSO
()
A 0‘ .\0\'
.,j{"& 0“ 6‘\\
& ¢ &
* co
Mediul de control

Evaluareariscurilor

Activitati de control

Unitate operationala

Informare si comunicare

Nivel din cadrul entitatii

Activitati de monitorizare
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Overview of the state of internal
control in the Commission
services in 2014 (Imagine de
ansamblu a situatiei
controlului intern din cadrul
serviciilor Comisiei in 2014),
ARES (2015) 1930721-7.5.2015,
p.21.

Raportul anual pentru 2015
privind gestionarea si
performanta bugetului UE.

Orientari
in materie de
buna guvernanta

BUNE
PRACTICI

Sursa: ,Control intern — cadru integrat COSO 2013". © Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO).

Toate drepturile rezervate. Figura utilizata dupa obtinerea autorizatiei.

Cadrul COSO a fost publicat in anul 1992 in Statele Unite ale Americii si viza initial societatile private. In prezent, este
utilizat pe scara larga, la nivel mondial, atat in sectorul public, cat si in cel privat. COSO a publicat o versiune actualizata
a cadrului in luna mai 2013. Conform COSO, cadrul din 1992 urma sa fie inlocuit cu versiunea revizuita din 2013 dupa

o perioadd de tranzitie, care s-a incheiat in luna decembrie 2014.

Cadrul din 2013 a introdus 17 principii care sunt toate necesare pentru eficacitatea controlului intern. Conducerea poate
stabili, in functie de circumstante, cd un anumit principiu nu este relevant. Daca un principiu este relevant, insa nu este
aplicat si nu functioneaza, aceasta inseamna ca sistemul de control intern este afectat de o deficientd majora.

Noile cerinte ale cadrului COSO pun un accent mai mare pe conceptele de guvernantd, inclusiv pe necesitatea de a se
conferi responsabilitati in materie de supraveghere consiliului si comitetelor acestuia pentru fiecare componenta a con-
trolului intern (in anexa I figureaza o prezentare comparativa a cerintelor cadrului COSO 2013 in raport cu cerintele din

GGPS).



Observatii 31

... insa asigurarea tranzitiei catre cadrul COSO actualizat nu
este un exercitiu usor

In anexa I sunt prezentate cerintele cadrului COSO 2013 si cele din GGPS. Majoritatea
principiilor din cadrul COSO 2013 sunt acoperite de standardele de control intern ale
Comisiei. Cu toate acestea, asigurarea tranzitiei catre noul cadru COSO reprezintd o pro-
vocare, deoarece acesta impune organizatiilor o serie de exigente la nivelul structurilor
de guvernantd, subliniind responsabilitatea organelor de conducere in ceea ce priveste
supravegherea performantei tuturor componentelor sistemului de control intern (a se
vedea principiul 2 al COSO prezentat in caseta 11). De asemenea, cadrul dicteazd ca toate
elementele de control sa fie implementate si sa functioneze pentru a se considera ca

o organizatie data indeplineste standardele COSO (a se vedea anexa l). La punctele 36-39
sunt discutate trei elemente din cadrul COSO care prezinta dificultati.

Principiul 2 al cadrului COSO

»Consiliul de administratie trebuie sa dea dovada de independenta fatd de conducere si sa asigure supravegherea activi-
tatilor de instituire a controlului intern si a bunei functiondri a acestuia.”

Principiul 5 al cadrului COSO

,Organizatia impune persoanelor individuale obligatia de a da seama pentru modul in care se achitd de responsabilitatile
lor de control intern in demersul de atingere a obiectivelor organizatiei.”

Principiul 8 al cadrului COSO

,Organizatia ia in calcul potentialul de frauda in evaluarea riscurilor care exista pentru indeplinirea obiectivelor.”*?

53 Sursa: ,Control intern — cadru integrat COSO 2013". © Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway (COSO). Toate drepturile
rezervate. Figura utilizatd dupa obtinerea autorizatiei.



Observatii

Pentru a alinia cadrul de control al Comisiei la cadrul COSO 2013 (principiul 2), ar trebui sa
existe o functie la nivel central care sd asigure supravegherea sistemului de control intern.
Comisia a declarat ca motivul pentru care nu exista o astfel de functie este acela de a se
mentine o definire clara a responsabilitatilor si a raspunderii la nivelul directiilor generale.
Comisia considerd cd, in structura actuald, responsabilitatea pentru functionarea sistemu-
lui de control intern revine exclusiv diferitilor ordonatori de credite delegati si ca crearea
unei functii centrale de supraveghere poate duce la un transfer al responsabilitatii**. Ser-
viciul financiar central a publicat, pana in 2014%, un document anual care ofera o ,imagine
de ansamblu a situatiei controlului intern in cadrul Comisiei”, insa acesta nu constituia

o sursd independenta de asigurare, ci era pur si simplu un rezumat descriptiv.

Comisia a suprimat functia de controlor financiar cu scopul de a transfera directorilor
generali responsabilitatea pentru legalitatea si regularitatea cheltuielilor efectuate de
directiile generale pe care le conduc. Acestea din urma raporteaza cu privire la gestiunea
cheltuielilor in rapoartele lor anuale de activitate (a se vedea punctul 55). Mecanismele
prin care diversele persoane implicate trebuie sa dea seamd de contributia lor la controlul
intern (principiul 5 din cadrul COSO) sunt insa relativ slab dezvoltate. Comisia nu a pus

in aplicare criterii de evaluare a personalului legate de acest obiectiv. Raportul anual de
activitate oferda un mecanism potential pentru realizarea unei astfel de corelatii in cazul
directorilor generali. In practica insi, Comisia nu a instituit criteriile pe baza carora se
poate stabili daca declaratiile prezentate in rapoartele anuale de activitate sunt bine
fundamentate®® si nici nu a stabilit un criteriu de referinta in raport cu care sa poata trage
la raspundere directiile generale.

In 2001, dupa adoptarea primei strategii globale de combatere a fraudei® (principiul 8
din cadrul COSO) si dupa publicarea Cartii albe privind reforma administrativa, Comisia

a anuntat cd o unitate din cadrul OLAF urma ,sd pund bazele unei abordari strategice
globale pentru prevenirea fraudelor. Aceasta abordare urma sa se axeze pe noile proiecte
legislative cu implicatii financiare importante din domeniile care prezinta un risc de frau-
da.” In 2011, Comisia a elaborat o noua strategie antifrauda®?, care acoperea intregul ,ciclu
antifrauda”, de la prevenirea si detectarea fraudelor la realizarea anchetelor, aplicarea
sanctiunilor si recuperarea fondurilor deturnate. Strategia viza, de asemenea, clarificarea
responsabilitatilor diferitilor actori implicati.

Liniile directoare ale Comisiei privind gestionarea riscurilor iau in considerare riscul de
frauda, iar directiile generale au obligatia de a raporta anual cu privire la prevenirea si
detectarea fraudelor intr-o sectiune specifica a rapoartelor lor anuale de activitate. Actua-
lele standarde de control intern ale Comisiei nu abordeaza in mod direct riscul de frauda,
asa cum o cere principiul 8 din cadrul COSO (a se vedea anexa I). Comisia a informat
Curtea ca va aborda acest aspect la urmatoarea revizuire a standardelor de control intern.
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54 O problema similara a fost

55

56

57

58

ridicata de IAS in documentul
sau de lucru care insotea
opinia globala pentru
exercitiul 2015: ,este necesara
oimagine de ansamblu la
nivelul institutiei, pentru ca
procesele comune, cum ar fi
prevenirea si detectarea
fraudelor, sa poata fi eficace in
protejarea institutiei in
ansamblul sdu. IAS recomanda
sa se ia masuri la nivelul
central al institutiei pentru a se
asigura o abordare uniforma,
fiabila, aprofundata si
exhaustiva la nivel
operational, precum si

o imagine de ansamblu

a chestiunilor cu implicatii
pentru intreaga institutie si

a raportului costuri-eficacitate
pe care il prezinta masurile
luate. Serviciile centrale ar
trebui sd imbunatateasca
orientarile pe care le
furnizeaza directiilor generale/
serviciilor, in vederea cresterii
eficacitatii controalelor la
nivelul operational al directiei
generale/serviciului in cauza.
Toate recomanddrile sunt
luate in considerare in cadrul
unor planuri de actiune.”

Publicarea acestui document
aincetat in 2015.

IAS formuleaza o ,concluzie
limitata cu privire la controlul
intern”, care vine in sprijinul
raportului anual de activitate,
sinu o ,opinie anuald”.

COM(2000) 358 final din

28 iunie 2000: Protection of the
Communities’ financial interests
The fight against fraud For an
overall strategic approach
(Protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor
Europene - Combaterea
fraudei — Pentru o abordare
strategica globald).

COM(2011) 376 final din

24 iunie 2011: ,Strategia
antifrauda a Comisiei”. Acest
document se bazeaza pe
Comunicarea privind
prevenirea fraudei
[COM(2007) 806 final].
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intocmirea conturilor anuale in conformitate cu standardele
internationale a imbunatatit raportarea financiara

Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS), formulate de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, ,constituie seria
cea mai completa de standarde internationale de raportare financiara in conformitate cu contabilitatea pe baza de anga-
jamente elaborate in mod specific pentru sectorul public”®.

59 CIPFA/IFAC, ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”, 2014, p. 31.

Dupd cum se poate vedea din figura 5, contabilitatea pe baza de angajamente a fost
introdusa in dous etape. Intr-o prima etapa, Comisia a trecut la contabilitatea pe baza de
angajamente, cu unele modificari aduse raportarii financiare in 2001. O schimbare mult
mai importanta a avut loc in 2005 (a se vedea punctul 8), cand Comisia a facut pasul de

a realiza raportarea financiard in conformitate cu standardele internationale. Ca urmare
a acestor schimbari, prezentarea unui bilant partial, asa cum se proceda inainte de 2000,
a fost inlocuita cu o prezentare completa a activelor si pasivelor.

Noul cadru contabil al Comisiei a fost aplicat pentru prima data in 2005, iar Curtea a fost
pentru prima data in masura sa emita o opinie fara rezerve cu privire la fiabilitatea contu-
rilor anuale pentru exercitiul 2007. Aceasta a marcat incheierea cu succes a proiectului Co-
misiei de modernizare a contabilitatii sale. Prin elaborarea unor situatii financiare pe baza
contabilitatii de angajamente si in conformitate cu standardele internationale (caseta 12),
Comisia a sporit transparenta si a obtinut o buna calitate a raportarii financiare.
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Figura 5

Uniunea Europeana - prezentarea activelor si pasivelor in perioada 1997-2015
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand (pe baza unei prezentari vizuale concepute de Curtea de Conturi a Frantei si inclusa in publicatia ,La compta-
bilité générale de I'Etat, dix ans aprés”, februarie 2016).

Punerea la dispozitia partilor interesate interne si 60 Unele intre nformatile pe
externe a informatiilor dé natura nefinanciara care organizati simiare 16
furnizeaza odatd cu conturile
intr-un raport anual erau puse
s la dispozitie in raportul de
Comisia furnizeaza informatii de natura nefinanciara odata sinteza (a se vedea punctul 57
cu conturile, ... sifigura 8).
61 COM(2015) 377 final, p. 6.
42 62 COM(2010) 2020 final din
o . . . L L 3 martie 2010: ,Europa 2020,
Reforma a permis intocmirea unor conturi anuale de o mai buna calitate, insa UE nu a ane- o strategie europeana pentru
xat la aceste conturi nicio analiza sau descriere din partea conducerii decat incepand cu o crestere inteligentd, durabila

2014, cand a inclus in mod voluntar, in conturile anuale consolidate pentru exercitiul 2014,

si favorabila incluziunii”.

o sectiune intitulata Analizarea si discutarea situatiilor financiare. Aceasta oferea utiliza- 63 Consiliul este descris ca

torilor unele informatii generale si analitice®. Discutarea obiectivelor UE s-a axat insa mai

forumul in care ,guvernele
apara interesele nationale ale

degraba pe cele anuntate pentru Comisie de cdtre presedintele acesteia® decat pe obiec- tarii lor”, in timp ce ,interesele
tivele convenite in Strategia Europa 2020 Singurul pasaj din sectiunea respectiva in Ufc;ggc:?gnd%ucgﬂitsia
care erau discutate aspecte legate de guvernanta continea o scurtd enumerare a rolurilor Europeané" [COM(2015) 377

principalelor institutii (axata pe Comisie)®. final, p. 7].
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64 Directiva 2014/95/UE

In caseta 13 este prezentata o declaratie-cheie privind cele mai bune practici. Curtea aParlamentului European si
a comparat continutul mai multor cadre®* si criteriile de evaluare si a constatat ca mai aConsiIiuIt;Jidin g

5 s 22 octombrie 2014 de
multe elemente de buna practica erau comune m.u'ltor cadre (a se vedea anexa Il). Toate modificare a Directivei
cadrele comparate prevedeau un raport anual privind guvernanta (cum prevedea, de 2013/34/UE in ceea ce priveste
exemplu, GGPS), discutarea riscurilor, precum si informatii privind performanta financiara ﬁ;%zf:gg{:raegfégfi%g‘rﬂéﬁi
si cea nefinanciara. Toate cadrele, cu exceptia unuia singur, prevedeau elaborarea unui privind diversitatea de catre
raport descriptiv care sa abordeze obiectivele si strategiile, precum si aspectele sociale anumite intreprinderi si
si cele legate de personal. Trei cadre prevedeau realizarea unei descrieri a modelului de CIIAIEN GO EE
? &9 p . p 15.11.2014, p. 1), cadrul
afaceri. Consiliului International

pentru Raportare Integrata,
criteriile de atribuire ale
premiilor , Building Public Trust
Awards”, indrumarile privind
practica recomandata
elaborate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul
Public si orientdrile OCDE.

Orientari
in materie de
buna guvernanta

BUNE
PRACTICI

GGPS: ,Entitatile din sectorul public ar trebui sa demonstreze cd si-au indeplinit angajamentele asumate, cerintele im-
puse si prioritatile declarate si ca au utilizat in mod eficace, in acest sens, resursele publice. In acest scop, cel putin o data
pe an, ele trebuie sa prezinte, in timp util, un raport public astfel incat partile interesate sa poata intelege si sa se poatd
pronunta cu privire la aspecte precum performanta entitatii, obtinerea de cdtre aceasta a unui raport costuri-beneficii
optim si calitatea modului in care se administreaza resursele. Este important, in egald masurd, ca procesul de colectare

a informatiilor si de elaborare a raportului anual sa asigure asumarea raspunderii de catre organul de conducere si de
catre cadrele superioare de conducere pentru rezultatele prezentate in raport.

Organele de conducere ar trebui sa evalueze masura in care aplica principiile bunei guvernante, asa cum sunt ele enun-
tate in acest cadru, si sa prezinte un raport public cu privire la aceasta evaluare, inclusiv un plan de actiune in vederea
ameliordrii.

Informatiile referitoare la performanta pe care le publica entitatile din sectorul public, precum si situatiile financiare
care insotesc aceste informatii ar trebui sa fie elaborate periodic si in timp util. Situatiile ar trebui sa permita compararea
cu situatiile elaborate de alte entitati similare si ar trebui sa fie intocmite in conformitate cu standarde de inalta calitate
acceptate la nivel international.”®®

Recomandarea Comisiei adresata societatilor cotate la bursa: informatiile referitoare la guvernantd ar trebui sa fie
suficient de clare, precise si exhaustive pentru a permite actionarilor, investitorilor si altor parti interesate sa dobandeasca
o buna intelegere a modului in care este administrata societatea. De asemenea, societdtile ar trebui sa pund la dispozitie
periodic aceste informatii pe site-urile lor si ar trebui sa includa o trimitere cdtre site in raportul administratorilor.¢

65 CIPFA/IFAC, ,Cadrul international de buna guvernanta in sectorul public”, 2014, p. 31.

66 Recomandarea Comisiei din 9 aprilie 2014 privind calitatea raportdrii cu privire la guvernanta corporativa (,conformare sau justificare”) (JO L 109,
12.4.2014, p. 43).
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- . 67
In ceea ce priveste statele membre ale UE®":

21 dintre cele 28 de state membre impun organismelor publice sa prezinte o declara-
tie privind controlul intern si/sau o declaratie de guvernants;

18 state membre publica situatiile financiare in termen de sase luni de la sfarsi-
tul exercitiului (noua dintre acestea intocmesc conturi pe baza contabilitatii de
angajamente);

n 12 state membre, situatiile financiare aferente aparatului administratiei centrale
sunt semnate de cdtre ministrul finantelor;

12 state membre intocmesc conturile pe baza contabilitatii de angajamente, iar alte
patru sunt in curs de a trece la o prezentare bazata pe contabilitatea de angajamente
(in general, in conformitate cu IPSAS);

sapte state membre impun publicarea unui raport al comitetului de audit.
... insa in mai mica masura decat multe alte organizatii

Dupd compararea conturilor anuale ale UE care sunt supuse auditului (inclusiv a sectiu-
nii Analizarea si discutarea situatiilor financiare) cu orientdrile si cu practicile urmate in
alte organizatii (a se vedea figura 6 si punctele 43 si 44), Curtea a formulat urmatoarele
constatari:

intocmirea conturilor pe baza contabilitatii de angajamente: asa cum s-a descris
la punctul 40, incepand cu exercitiul 2005, Comisia intocmeste conturile UE pe baza
contabilitatii de angajamente, in conformitate cu standardele IPSAS;

sinteza cifrelor-cheie: sectiunea ,Analizarea si discutarea situatiilor financiare” ofera
o imagine de ansamblu a cifrelor-cheie din contul rezultatului economic si din bilant
si a celor referitoare la prefinantari si instrumente financiare;

opinia auditorului independent: conturile (asa cum sunt publicate in Jurnalul
Oficial) sunt insotite de o opinie a auditorului independent. (Alte documente care
par sa aiba unele dintre caracteristicile informatiilor furnizate anual pentru indepli-
nirea obligatiei de a raspunde de gestiune - cum ar fi raportul de sinteza si raportul
financiar - nu sunt insotite de o opinie a auditorului independent);

comparatia intre rezultatul bugetar si rezultatul financiar: Comisia include in
conturile anuale o comparatie completa intre rezultatul bugetar si cel financiar;
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Curtea a contactat institutiile
supreme de audit din cele
28 de state membre pentru
a obtine informatii privind
modul in care sunt intocmite
conturile, furnizarea
informatiilor de natura
nefinanciara si
responsabilitatea pentru
semnarea conturilor.
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analiza structurilor de guvernanta si a chestiunilor legate de aceasta: Comisia nu
elaboreaza o declaratie anuald privind guvernanta sau privind controlul intern, asa
cum o cere cea mai bund practica si asa cum se intampla in mod obisnuit in statele
membre (a se vedea punctul 44)%, Un astfel de document a fost redactat in 2007 ca
raspuns la o recomandare a auditorului intern®®, dar Curtea nu a identificat probe
care sa demonstreze ca acest document a fost aprobat de Comisie. Comisia a comu-
nicat Curtii ca se afla in curs de a-si actualiza declaratia de guvernanta din 2007 si ca
aceasta va fi prezentatd colegiului comisarilor. incepand cu 2014, Comisia include,
in sectiunea Analizarea si discutarea situatiilor financiare, o imagine de ansamblu
arolurilor institutionale, a responsabilitatilor actorilor financiari din cadrul Comisiei,
precum si a procedurii de descarcare de gestiune;

68
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70

cuvantul-inainte (sau raportul) presedintelui/al unuiinalt functionar: con-

turile UE nu sunt insotite de un cuvant-inainte explicativ din partea presedintelui

(sau a unui alt membru al Comisiei). Organul de conducere al Comisiei nu isi asuma
raspunderea pentru conturile anuale intocmite printr-un cuvant-inainte sau un raport
descriptiv din partea presedintelui sau a comisarului pentru buget. Raportul financi-
ar, publicat separat (a se vedea figura 7) este insd precedat de un cuvant-inainte din
partea vicepresedintelui responsabil de buget;

discutarea riscului de operatiuni sau activitati neconforme cu reglementarile:
conturile UE si informatiile care le insotesc nu fac decat intr-o masura limitata referire
la riscul prezentat de existenta unor operatiuni neconforme cu reglementarile. In
2015, Comisia a introdus, in sectiunea ,Analizarea si discutarea situatiilor financia-
re”, o rubrica separata referitoare la riscuri si incertitudini si la mdsurile luate pentru
,suportarea sau atenuarea” lor, in conformitate cu indrumarea nr. 2 privind practica
recomandatd publicata de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public (a se vedea, de asemenea, punctul 42). Aceastd rubrica abor-
deaza doar problema riscurilor financiare: riscurile operationale si strategice nu sunt
acoperite;

estimarea nivelului de neregularitate: Comisia cuantifica riscul prezentat de ope-
ratiunile neconforme cu reglementarile in raportul de sinteza (inclus acum in raportul
anual privind gestionarea si performanta bugetului UE), dar nu impreuna cu conturile
anuale care sunt supuse auditului;

raportul de informare asupra activitatilor din cursul exercitiului:

- conturile UE ofera informatii privind performanta financiara, dar nu si privind
performanta nefinanciara’;

- nuse oferd nicio descriere a modelului de afaceri al UE (a se vedea anexa Il) si
nu exista niciun raport privind principalele activitati;

- sectiunea ,Analizarea si discutarea situatiilor financiare” se concentreaza mai
degraba asupra planului noii Comisii decat asupra obiectivelor si a strategiei
UE din cadrul Strategiei UE 2020;

raportul privind previzionarea sustenabilitatii pe termen lung: Comisia nu ane-
xeaza la conturi o previzionare pe termen lung/mediu a sustenabilitatii finantelor UE;

descrierea rolului si prezentarea concluziilor comitetului de audit: conturile anu-
ale nu sunt insotite de niciun text care sa sintetizeze rolul si concluziile Comitetului
de monitorizare a auditurilor.
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Societatile cotate la bursa din
UE sunt obligate printr-o
directiva a UE sd includa

o declaratie de guvernanta
corporativa in raportul
administratorilor.

Raport anual catre autoritatea
care acorda descdrcarea de
gestiune privind lucrarile de
audit intern realizate in

anul 2006 [concluzia nr. 5 din
COM(2007) 280 final, p. 13].

Documentele la care Comisia
face referinta in raspunsurile
sale sunt puse la dispozitie
abia dupa finalizarea auditului
conturilor anuale.
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Imagine de ansamblu a rapoartelor anuale si a conturilor unor organisme selectate
din sectorul public (a se vedea anexa Ill)

Figura 6

Conturile anuale ale UE
pentru exercitiul 2014

Raportul financiar

pe2015al Comptes de 'Etat
Bandii Europene (g ] (g) 2014 (Conturile
de Investitii statului) (Franta)

Raportul anual pe Raportul financiar pe
2015 al Fondului 2015 al SUA

European de Investitii

@ Contabilitate pe baza de angajamente.

@ Sinteza cifrelor-cheie.

(3) Anexarea opiniei auditorului independent. R na
Comparatia intre rezultatul bugetar i rezultatul financiar.

(1) Comparts et bt et -

@ Analiza structurilor de guvernantd si a chestiunilor legate de aceasta.

Elemente incluse:

@ Cuvant-inainte (sau raport) al presedintelui/al unui inalt functionar. S Publicate separat
@ Discutarea riscului de operatiuni sau activitati neconforme cu reglementarile.

Nivelul de neregularitate estimat. o Shigh

(9) Raportul de informare asupra activitatilor din cursul exercitiului. ) Sintezd (a se vedea punctul 45).

(%%%) ica
Proiectie/raport privind sustenabilitatea pe termen lung. Nuse aplca

@ Descrierea rolului unui comitet de audit si concluziile acestuia.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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C il le ale UE fers o ine d bl R drul 71 De exemplu, Comunicarea
onturile anuale ale nu ofera o imagine de ansamblu asupra guvernantei in cadru presedintelui catre Comisie:

Comisiei si nici asupra performantei acesteia sau a strategiei sale de combatere a riscurilor Metodele de lucru ale Comisiei
e 5 s oa P, P o - . _ Europene in perioada

SuSC?ptll?”E sa i compromita |ndepI|n|refa\ obiectivelor. Ir?for'rnag.ul'e esengla?le sunt.dlsp'v.er 2014-2019, C(2014) 9004

sate in diverse documente elaborate la nivelul central al institutiei sau la nivelul directiilor

generale si publicate separat de-a lungul exercitiului (in multe cazuri, la un moment prea 72 RaP;?“”' anual Pfi;'ind "

. . N . a . . . gestionarea sl perrormanta;
tardiv pentru a putea fi luate in considerare in scopul auditului conturilor anuale). Unele raportul financiar;
elemente care nu sunt incluse in conturile anuale (punctul 45) figureaza in alte rapoarte comunicarea privind protectia

(figura 7). Raportul financiar este precedat de un cuvant-inainte al comisarului pentru UL el e e

buget, in care sunt prezentate informatii cu privire la activitatile desfasurate in cursul
exercitiului. Riscurile operationale si strategice sunt discutate, intr-o anumita masura, in
documentele de planificare (planurile de gestiune si planurile strategice ale DG-urilor).
Riscul prezentat de existenta unor operatiuni neconforme cu reglementarile este descris
in raportul privind gestionarea si performanta. Un document privind metodele de lucru
ale Comisiei Europene aprobat la scurt timp dupad inceperea mandatului actualei Comisii
abordeazd unele elemente ale mecanismelor de guvernanta ale acestei institutii’'. Cole-
giul comisarilor nu elaboreaza insa nicio declaratie anuald in care sd isi asume rdspunde-
rea pentru controlul intern si pentru gestionarea riscurilor in cadrul Comisiei.

La 19 iulie 2016, la patru luni dupa transmiterea catre Comisie a versiunii preliminare

a acestui raport si la o saptamana dupa incheierea auditului Curtii cu privire la conturile
anuale, Comisia a publicat un ,pachet integrat de raportare financiara”, format din patru
rapoarte’?. Anterior, doua dintre aceste rapoarte erau publicate mai tarziu in cursul anului.
Salutam acest efort de a se pune la dispozitie o explicatie mai completa a activitatilor si

a finantelor UE mai devreme in cursul anului, insd, cu exceptia conturilor anuale, acest
ansamblu de rapoarte nu a fost supus auditului. Dupa introducerea sectiunii ,Analizarea
si discutarea situatiilor financiare” in 2014, acest demers reprezintd un nou pas in directia
producerii unui raport unic (sau a unui ansamblu unic de rapoarte) privind raspunderea
de gestiune, care sa faca obiectul unui exercitiu de furnizare a unei asigurdri externe.

Din 2013, Comisia a raportat un nivel semnificativ de eroare
in cadrul cheltuielilor sale

In cazul in care exista un risc ridicat de nereguli, cea mai bun practica cere sa fie exami-
nate riscurile si sa se cuantifice nivelul acestora si impactul potential. Asa cum s-a ardtat
mai inainte in prezentul raport, Comisia dispune de un efectiv numeros de persoane care
lucreaza in domeniul auditului si al controlului. In plus, legislatia UE prevede obligatia
organismelor responsabile de gestiunea fondurilor UE de a efectua verificdri riguroase

cu privire la cheltuieli. In raportérile efectuate cu privire la acest subiect, Comisia acorda
o atentie foarte mare ,capacitatii de corectie” (posibilitatea de a respinge declaratiile de
cheltuieli dupd acceptarea lor initiala de catre Comisie), si nu cuantificarii si analizarii na-
turii erorilor pe care le identificd. Principalul document in acest sens (,Protectia bugetului
UE" - a se vedea figura 7) nu cuprinde nicio estimare a nivelului de neregularitate prezent
in declaratiile de cheltuieli initiale sau aprobate, depuse pentru rambursare.
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N Imagine de ansamblu a principalelor rapoarte periodice ale Comisiei (calendarul este
g cel care era aplicabil in 2015 si in anii anteriori — a se vedea punctul 47)
m "
ir Anul ,n+1
Aprob(?teuprin @ @ @
rocedura
ﬁlterné
sau de cége ; —
vicepresedinte
prin procedura o @ 0 Fac obiectul
de abilitare procedurii
< de descdrcare
sau de catre de gestiune
olegiul 0 0 0 0
comisarilor
Data publicarii Rapoarte privind exercitiul financiar,,n”
: Raportul privind gestiunea bugetara si financiara - exercitiul financiar ,n"
@ 31 martie, n-+1% Raport in temeiul articolului 142 din Regulamentul financiar.
‘ iunie .n+1" Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
" . . . <1
Conturi. Raportul de sinteza.
@ junie,n+1": Sistemul de transparenta financiara al exercitiului,,n”.
o , Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu. Protejarea
. iulie,n+1" intereselor financiare ale Uniunii Europene - Combaterea fraudei -
Raportul anual pe "
il Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
5 3liulie,n+1" Conturi. Protectia bugetului UE pana la sfarsitul anului,n’.
6" 3liulie,n+1"; Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
Fac obiectul Conturi. Conturile anuale ale Comisiei Europene pentru anul ,n".
auditului
extern . Y Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea
7 3liulie,n+1": de Clont”uri. Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru
anul,n’.
Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu. Raport anual
‘ septembrie, n+1": cdtre autoritatea care acorda descarcarea de gestiune privind
" auditurile interne desfasurate in anul ,n" [articolul 99 alineatul (5)
din Regulamentul financiar].
@ 30 septembrie,n+17: Bugetul UE. Raport financiar pe anul ,n”. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene.
) Raport al Comisiei ctre Parlamentul European si Consiliu privind instru-
‘ octombrie/ mentele financiare sprijinite de bugetul general, in conformitate cu
noiembrie,,n+1": articolul 140 alineatul (8& din Regulamentul financiar, la 31 decembrie,,n".

1 1n 2016, Comisia a fuzionat intr-un singur document sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune si evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute. Acest document unic a fost aprobat de Comisie si a fost transmis Curtii la 5 iulie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tn 2013, Comisia a recunoscut pentru prima daté, in raportul de sinteza, ca cheltuielile

UE sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare (a se vedea tabelul 3). Metodologia
utilizatd de Comisie pentru estimarea nivelului sdu de eroare a evoluat treptat de-a lungul
anilor, partial ca raspuns la presiunile exercitate de Parlament (caseta 14).

In rezolutia sa privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul 2013, Parlamentul a invitat Comisia ,sa clarifice mai bine
modul in care a calculat suma expusa riscului, explicand impactul estimat al mecanismelor de corectie asupra acestei
sume”’3,

73 Punctul 27 din P8_TA-(2015)0118.

74 A sevedea punctul 1.20 din

Nu exista niciun mecanism pentru supravegherea activitatilor directiilor de audit in acest Raportul anual pe 2010

sens, in afara de examinarile limitate de catre Serviciul de Audit Intern (a se vedea punc- (JO €326, 10.11.2011), ;

tul 26), efectuate, din 2013, cu privire la 11 directii generale si agentii executive. Comisia E:Scc):fllﬁa1§12u2$|1p'3332%111'25dm

are nevoie de informatii de buna calitate pentru a putea furniza estimari fiabile cu privire (JO C344,12.11.2012),

la nivelul de eroare. Curtea a abordat, in trecut, problema masurilor care trebuie luate punctele 1.41-1.42 5i 1.44-1.45
. e st £ Ll . S din Raportul anual pe 2012

pentru a se imbunatati fiabilitatea cifrelor Comisiei™. (JO C 331,14.11.2013),

punctele 1.29-1.30 si 1.32 din
Raportul anual pe 2013

(JO C398, 12.11.2014),
punctele 1.50, 1.53-1.54 5i 1.65
din Raportul anual pe 2014

1T . . .o - . - . . 75 . o v
In opinia Curtii, o buna practicd o constituie abordarea DG DEVCO?, care este diferita (O C 373,10.11.2015),

de mecanismele obisnuite si utilizeaza un model ce prezinta anumite similitudini’® cu punctele 1.355i 1.48 din

modelul folosit in Statele Unite ale Americii pentru estimarea nivelului de eroare in cadrul RaPO:tllﬂ %’;@3'%’392%5{;1 88 <i
T . unctele 61-65,69-/0, ol- Si

cheltuielilor (IPERIA) (caseta 15 si tabelul 3). ?13-114din deaumenl]

+Agricultura si coeziunea:
prezentare generala

a cheltuielilor UE din
perioada 2007-2013" (http://
www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/PL14_AR13/
PL14_AR13_RO.pdf).

75 Asevedea, de asemenea,
sectiunea referitoare la
,Studiul privind rata de eroare
reziduala pentru 2015" din
cadrul Raportului anual
referitor la activitatile finantate
de Al optulea, Al noualea, Al
zecelea si Al unsprezecelea
fond european de dezvoltare
(FED).

76 Calculul se bazeaza pe
o metoda valida din punct de
vedere statistic.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_RO.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_RO.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_RO.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PL14_AR13/PL14_AR13_RO.pdf
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Orientari
in materie de
buné guvernanta

BUNE
PRACTICI

Conform unui act legislativ al Congresului Statelor Unite ale Americii, toate agentiile guvernamentale au obligatia de a re-
aliza suficiente teste pe platile pe care le-au efectuat, in scopul calcularii unei estimari valide din punct de vedere statistic
a cuantumului anual aferent platilor necuvenite din cadrul acelor programe pentru care analiza riscurilor indicé faptul ca
astfel de plati ar putea depdsi 1,5 % din totalul sumelor platite. Agentiile au obligatia de a exprima rezultatele sub forma
atat a unui total extrapolat, cat si a unui procent din platile efectuate. Auditorii agentiilor guvernamentale au obligatia de
a se pronunta, in rapoartele lor, cu privire la conformitatea sau nu a procesului de elaborare si publicare a acestor cifre cu
actul legislativ relevant al Congresului””.
Platile necuvenite sunt definite dupa cum urmeaza:

sume incorecte platite unor destinatari eligibili;

plati efectuate catre destinatari neeligibili;

plati pentru bunuri sau servicii care nu au fost furnizate sau prestate;

platile duble;

plati pentru care documentele justificative erau insuficiente sau inexistente.

77 Tn prezent, Legea din 2012 privind eliminarea platilor necuvenite si imbunatatirea recuperarilor (Improper Payments Elimination and Recovery
Improvement Act — IPERIA). Unele agentii au inceput sa raporteze pentru prima data plati necuvenite in 2003, in conformitate cu Legea din 2002
privind informatiile referitoare la platile necuvenite (Improper Payments Information Act - IPIA).



Tabelul 3

Observatii 43

Diferente si similitudini intre modelul utilizat de Statele Unite ale Americii si cel
utilizat de UE pentru estimarea nivelului de eroare in cheltuielile bugetare
Responsabilitatea pentru calcu- | Entitatile responsabile de gestionarea fondurilor trebuie sa J
ul nivelului de eroare estimat | furnizeze o estimare statistica a nivelurilor de eroare
Esantionarea se face din toate pldtile de la buget X X
Gradul de acoperire Fac obiectul esantionarii cheltuielile efectuate in cadrul unor
programe considerate a fi expuse riscurilor de catre entitatile v X

responsabile de gestionarea fondurilor

Efectuarea de teste pe un esantion de operatiuni selectate prin J
Baza de calcul al nivelului de utilizarea unor metode statistice

eroare Actiunile corective (realizate de entitatile responsabile de
gestionarea fondurilor) pot reduce nivelul estimat de eroare

X v

Nivelul estimat de eroare este prezentat conform contabilitatii J N
Prezentarea nivelului estimat | P€ bazd de numerar
de eroare Nivelul estimat d t tat sub formé d t J v
ivelul estimat de eroare este prezentat sub forma de procen 20132015
B ) Nivelul mediu de eroare pentru perioada 2013-2015 4,0% Intre 2,6 %5i 3,1 %*
Rezultatele privind gestiunea ) . - .
Nivelul de eroare pentru perioada 2015 44% Intre 2,3 %5i3,1%

1 Comisia solicita totusi, din partea unor entitati responsabile de gestiune din statele membre, s elaboreze estimari statistice in anumite
domenii de cheltuieli.

2 Comisia include, in raportul sdu de sinteza/raportul sau privind gestionarea si performanta bugetului UE, o cuantificare a ,sumei expuse
riscului”, pe care Curtea o considera echivalenta nivelului de eroare.

3 Inraportul sdu pentru 2015 privind gestionarea si performanta bugetului UE, Comisia si-a modificat, fata de anii anteriori, modul de calcul al
estimarii. Media este calculata pe baza cifrelor publicate.



Observatii

Cea mai buna practica cere ca estimarile cu privire la sumele
expuse riscului sa se bazeze pe o metodologie uniforma

Examinarea ex post a cheltuielilor poate servi mai multor scopuri in cadrul unei organiza-
tii. Aceasta poate:

alerta personalul de conducere cu privire la anumite modele de comportament;
pune in lumina anumite riscuri legate de legislatia in vigoare;
oferi o baza pentru concentrarea actiunilor in vederea atenuarii riscurilor’®;

permite organului de conducere sa evalueze eforturile depuse de cadrele de condu-
cere pentru combaterea riscurilor.

Pentru indeplinirea tuturor acestor obiective, este necesar ca organizatia sa produca estimari
ale nivelului de eroare separat de estimarile impactului masurilor corective. Este important, in
egala mdsurd, ca organizatia sa evalueze impactul erorilor care sunt produse de cauze diferite.

In Statele Unite ale Americii, Biroul executiv al presedintelui (Biroul pentru gestionare si
buget) furnizeazd agentiilor federale instructiuni cu privire la modul de calcul al estima-
rilor statistice ale nivelului de plati necuvenite. In special, acesta nu permite agentiilor
federale sa se bazeze exclusiv pe informatiile declarate de agentiile subordonate sau

de destinatarii platilor pentru calcularea estimarilor privind platile necuvenite’ si nici
sa compenseze platile necuvenite prin deducerea din cuantumul total aferent acestora
a impactului actiunilor de recuperare. Auditorii agentiilor guvernamentale (inspectorii
generali) au obligatia de a evalua daca agentiile au respectat legea IPERIA. Agentiile ale
cdror programe au fost declarate timp de trei ani consecutivi ca nerespectand legea
IPERIA trebuie sa prezinte propuneri Congresului in vederea reautorizarii programelor sau
a modificarii actelor legislative prin care au fost create programele respective®.
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Un cadru pentru atenuarea
riscurilor este furnizat de
abordarea ,celor patru T” -
Treat, Tolerate, Transfer,
Terminate (tratare, tolerare,
transfer, suprimare).

Totusi, 0 agentie isi poate
coordona aceasta activitate cu
activitatile efectuate de alti
auditori. Biroul executiv al
presedintelui, Biroul pentru
gestionare si buget,
apendicele Cla circulara

nr. A-123 intitulata
Requirements for effective
estimation and remediation of
improper payments (Cerinte
pentru estimarea si
remedierea eficace a platilor
necuvenite), 2014.

IMPROPER PAYMENTS: Chief
Financial Officers (CFO) Act
agencies need to improve
efforts to address compliance
issues (Plati necuvenite:
agentiile vizate de legea Chief
Financial Officers (CFO) Act
trebuie sa fsi intensifice
eforturile de a remedia
problemele care afecteaza
conformitatea), GAO,

iunie 2016.



Observatii

Rapoartele care au fost introduse prin reforma Prodi
continua sa constituie baza pentru raportarea interna
a Comisiei

Reforma a introdus o serie de instrumente de planificare si de monitorizare in cadrul Co-
misiei. Fiecare directie generald elabora un plan de gestiune pentru anul urmator, menit
sa traduca obiectivele de politica din programul de activitate al Comisiei in obiective
operationale concrete. In 2016, Comisia a ajustat aceste mecanisme, inlocuind planurile
de gestiune cu planuri strategice cincinale si cu planuri anuale de gestiune®'.

Raportul anual de activitate constituie un raport de gestiune (raport intern) adresat de
directorul general membrilor Comisiei®2. Acest raport acopera subiecte precum gestiunea
si controlul intern si realizarea principalelor obiective si activitati identificate in planul de
gestiune. Raportul anual de activitate contine o declaratie formulata de directorul general
sau de seful serviciului cu privire la informatiile de natura financiara puse la dispozitie in
raport.

In cazul in care nu este in masura sa furnizeze o asigurare completa in declaratie, directo-
rul general exprimd o ,rezerva” (cu alte cuvinte, insoteste asigurarea pe care o furnizeaza

de anumite rezerve).

Comisia sintetizeaza rapoartele anuale de activitate si isi prezintd observatiile referitoare
la acestea intr-un raport anual cunoscut pana in 2015 sub numele de raport de sinteza
(elaborat in comun de cétre Secretariatul General si DG BUDG). in pofida solicitarilor Par-
lamentului (a se vedea caseta 16), Comisia nu furnizeaza o asigurare explicita prin acest
document: asa cum s-a descris anterior (figura 4), acest raport contine o declaratie prin
care se afirma ca, prin aprobarea raportului de sinteza, Comisia isi asuma ,responsabilita-
tea politicd” pentru actiunile sale. Diferitele denumiri ale raportului de sinteza si diferitele
forme utilizate de Comisie pentru a se exprima cu privire la modul in care se achitad de
atributiile incredintate sunt prezentate in figura 8.
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Planurile strategice se
articuleaza in jurul obiectivelor
care trebuie atinse pentru

a sprijini punerea in aplicare
a prioritatilor Comisiei pe
parcursul intregului sau
mandat (perioada 2016-2019
pentru actualul ciclu de
planificare) si furnizeaza un
cadru pentru precizarea
modalitatilor de punere in
aplicare in planul anual de
gestiune elaborat ulterior.

Publicarea rapoartelor anuale
de activitate are loc dupa cea
a raportului privind
gestionarea si performanta
bugetului UE. Cu toate ca
Secretariatul General,

DG BUDG si Serviciul de Audit
Intern examineaza rapoartele
anuale de activitate (evaluarea
inter pares), iar acesta din urma
desfasoard, in plus, in fiecare
an, un numar mic de audituri
de ,examinare limitatd”,
directorul general este cel care
are ultimul cuvant cu privire la
continutul raportului.
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Parlamentul European a insistat in mod frecvent asupra furnizarii de cdtre Comisie a unei declaratii mai explicite.

2003: Parlamentul a invitat Comisia sa transforme raportul anual de sinteza intr-o declaratie de asigurare consolidatd
privind controlul financiar si gestiunea Comisiei in ansamblu®:.

2010: Parlamentul a invitat Comisia ,sa isi imbundatateasca in continuare guvernanta corporativa si sa informeze autorita-
tea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la actiunile si masurile intreprinse, realizand urmatoarele:

integrarea acelor elemente de guvernanta corporativa prevazute sau propuse de dreptul european al societatilor,
relevante pentru institutiile Uniunii;

adoptarea de masuri care sa permita presedintelui sa valideze conturile si sa prezinte impreuna cu acestea:

- o descriere a riscurilor si a incertitudinilor care ar putea afecta realizarea obiectivelor de politica, precum si
o declaratie in care presedintele, impreuna cu colegiul comisarilor, accepta responsabilitatea pentru gestiunea
riscului; precum si

- o declaratie oficiald de guvernanta corporativa, prin care sd se indice in mod clar la ce standarde internationale
de guvernanta corporativa se raliaza Comisia si care sa contina lamuriri obiective si complete in cazul in care se
impune o indepdrtare de la recomandarile codului privind guvernanta corporativa (principiul «<conformare sau
justificare»)”s,

Comisia a respins recomandarea.

2013: Parlamentul a invitat Comisia ,sa includa in raportul sdu de sinteza o «Declaratie de asigurare» corespunzatoare
bazatd pe rapoartele anuale de activitate ale directorilor generali”®.

83 Punctul 62 din P6_TA(2005)0092.
84 Punctul 35 din P7_TA(2012)0153.

85 A sevedea nota de subsol 74.
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De la raportul de sinteza la raportul anual privind gestionarea si performanta

Observatii
0
g bugetului UE
i_? Raportari privind performanta

Nicio raportare

»Sinteza realizarilor
obtinute in materie de
politici”

—_

Nicio raportare

»Raportul de evaluare elaborat
in temeiul articolului 318"

politica globald pentru gestionarea
bugetului UE”

»Raportul anual privind gestionarea si performanta bugetului UE”
[,,Pe baza asigurarilor si a rezervelor din rapoartele anuale de activitate, colegiul
adopta prezentul Raport anual pentru 2015 privind gestionarea si performanta
bugetului UE sifsi asumd responsabilitatea politica generala pentru gestionarea

Raportatri privind gestiunea

|, Sinteza rapoartelor anuale de activitate
si dedlaratiile directorilor generali si ale
sefilor de serviciu”

»Sinteza rapoartelor anuale de
activitate ale directiilor generale
si ale serviciilor”

«Synthése 2004»

—_—

Sinteza realizarilor Comisiei in
materie de gestiune in [anul]”

,Prin adoptarea prezentului raport de
sintezd, Comisia isi asumd intreaga
responsabilitate politica pentru gestiunea
realizatd de catre directorii si generali si
de catre sefii de serviciu, pe baza
asigurdrilor si rezervelor formulate de
acestia in rapoartele lor anuale de
activitate (RAA)."

,Prin adoptarea prezentului raport de
sintezd, pe baza asigurdrilor si a
rezervelor formulate de cdtre directorii
sdi generali si de catre sefii de servicii in
rapoartele lor anuale de activitate,
Comisia isi asumad responsabilitatea

bugetului UE."]

1 In temeiul articolului 318 TFUE, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a finantelor Uniunii,
bazat pe rezultatele obtinute, dar acesta nu este acoperit de prezentul raport.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Nicio declaratie

formulata de
Comisie

Declaratiile”

formulate de
Comisie



Concluzii si recomandari

.. R < s 86
Comisia este o organizatie complexa, responsabild de un buget anual de peste 140 de

miliarde de euro. Aceasta a intreprins o revizuire din temelii a mecanismelor sale de gu- 87
vernanta in anii 2000, de exemplu, creand Serviciul de Audit Intern®®, infiintand Comitetul
de monitorizare a auditurilor® si aplicand standardele internationale de control intern®®
si de contabilitate®. Cele mai bune practici au continuat insd sa evolueze. Desi au fost
fntreprinse anumite actiuni®®, Curtea a identificat domenii in care mecanismele de guver-
nanta ale Comisiei, in special in ceea ce priveste auditul, gestiunea financiara si controlul,
nu urmeaza pe deplin sau difera de cele mai bune practici stabilite in standarde sau puse 20
in practicd de organismele internationale si publice pe care Curtea le-a selectat drept

termen de comparatie.

88

89

Din cauza distinctiei care se face intre ,responsabilitatea politica a comisarilor” si respon-
sabilitatea operationald a directorilor generali, nu este intotdeauna posibil sd se deter-
mine cu claritate daca ,responsabilitatea politica” inglobeaza responsabilitatea pentru
actiunile directiilor generale sau este distincta de aceasta (a se vedea punctele 21 si 22).
Reformele organizatorice recente au inceput sa abordeze unele dintre riscurile legate de
cultura ,compartimentdrii”®'. Dar, pentru a putea continua combaterea riscurilor prin-
cipale, Comisia va trebui sa consolideze si mai mult structura de guvernanta la nivelul -
institutiei.

92

Serviciul de Audit Intern isi concentreaza acum eforturile asupra sistemelor de control
intern din cadrul Comisiei. Operatiunile efectuate in afara Comisiei - si anume, cheltuielile
de care aceasta este responsabild - sunt de competenta unitatilor de verificare ex post din
cadrul directiilor generale responsabile de cheltuieli (a se vedea punctele 25 si 26). Acest
lucru are un impact asupra informatiilor care sunt prezentate comitetului de audit din
cadrul Comisiei — si anume, Comitetul de monitorizare a auditurilor. Rolul acestui comitet,
precum si proportia membrilor externi independenti in cadrul acestuia sunt mai limitate
decat in cazul comitetelor de audit ale organismelor internationale selectate de Curte
drept termen de comparatie (a se vedea punctele 30 si 31).

In domeniul controlului intern, dupa punerea in aplicare a cadrului COSO din 1992, Co-
misia evolueaza catre cadrul COSO din 2013. Desi Comisia a publicat doua comunicari pe
tema fraudei si a elaborat o strategie antifrauda, riscul de frauda nu este luat in considera-
re in actualul cadru de control intern (punctul 39). Aceasta poate compromite eficacitatea
exercitiului de evaluare a nivelului de frauda realizat de directiile generale®, expunand
astfel Comisia la un risc potential de frauda.

48

A se vedea punctele 23 si 24.
A se vedea punctele 27-29.

COSO, a se vedea
punctele 32-34.

IPSAS, a se vedea punctele 40
si41.

De exemplu, publicarea
documentului intitulat
»Analizarea si discutarea
situatiilor financiare” alaturi de
conturile UE intocmite in
conformitate cu contabilitatea
pe baza de angajamente,
raportarea cu privire la
performanta (care a condus, in
2015, la integrarea acesteia in
raportarea referitoare la
gestiune, sub forma raportului
anual privind gestionarea si
performanta), precum si
tranzitia la cadrul integrat de
control intern al COSO,
actualizat in 2013.

A se vedea punctul 17.

,[...J evaluarile riscului de
frauda realizate de directiile
generale nu sunt coordonate
intr-o masura suficienta cu
exercitiul anual de gestionare
ariscurilor sau sunt efectuate
la un nivel prea inalt pentru
atine seama de structura
existentd de control intern. Ele
nu abordeaza toate
elementele ciclului uneifraude
si nu acopera toate
modalitdtile de gestiune. Mai
mult, riscurile identificate in
strategia antifrauda nu sunt
prioritizate si nu li se poate
identifica, la nivel individual,
corespondenta cu diversele
actiuni din planul de actiune
pentru strategia antifraudd.”
(documentul de lucru al IAS
care insoteste opinia globala
pentru exercitiul 2015,

mai 2016).
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>

Incepand cu 2005, conturile anuale ale Comisiei au fost intocmite in conformitate cu stan-
dardele internationale. Cu toate acestea, in pofida unor inovatii recente care au presupus
o cooperare cu Curtea, Comisia continua sd publice aceste conturi mai tarziu decat majori-
tatea statelor membre ale UE (a se vedea punctul 44 si figura 7).

Comisia a inceput recent sa anexeze la conturi informatii de natura nefinanciarg, insd, in
pofida anumitor imbundtatiri, ea oferd in continuare mai putine informatii de acest tip im-
preund cu conturile decat alte organizatii analizate de Curte. Informatiile sunt dispersate
fn mai multe documente elaborate la nivelul central al institutiei sau la nivelul directiilor
generale (a se vedea punctele 45-47).

Din 2013, Comisia a admis ca cheltuielile UE sunt afectate de un nivel semnificativ de eroa-
re. Estimarile realizate de diferitele DG-uri cu privire la nivelul cheltuielilor neconforme cu
reglementarile nu se bazeaza pe o metodologie uniforma (a se vedea punctele 50-53).

Cele mai bune practici au continuat sa evolueze de la reformele Prodi. Desi au fost in-
treprinse anumite actiuni, concluzia Curtii este ca Comisia nu respectd pe deplin sau se
indeparteaza de cele mai bune practici in urmatoarele domenii:

acoperirea de catre Serviciul de Audit Intern a aspectelor de guvernanta de nivel inalt
(punctele 25 si 26);

componenta Comitetului de monitorizare a auditurilor (punctul 31); si

acoperirea de cdtre Comitetul de monitorizare a auditurilor:

a rezultatelor auditurilor externe;
- agestionarii riscurilor;
- araportarii financiare si cu privire la performanta;

- aactivitatilor directiilor de audit si ale unitatilor de verificare ex post din cadrul
Comisiei (punctele 26, 30 si 31);

luarea in considerare, in cadrul de control intern, a riscului de frauda (punctul 39);

calendarul de publicare a situatiilor financiare (punctul 44);
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o0 anexarea la situatiile financiare:
- auneideclaratii de guvernanta;
- aunuiraport al presedintelui;
- aunei examinari a riscurilor operationale si strategice;
- aunuiraport privind performanta nefinanciara;

- aunor informatii privind activitatile din cursul exercitiului si indeplinirea obiecti-
velor de politica;

- aunuiraport privind rolul si concluziile comitetului de audit; si

- auneideclaratii privind sustenabilitatea bugetara pe termen mediu si
lung (figura 7 si punctul 45);

0 consecventa in ceea ce priveste calcularea nivelului de cheltuieli neconforme cu re-
glementarile si analiza rezultatelor pentru ansamblul directiilor generale (punctul 53).

66

Comisia ar trebui sa aplice cele mai bune practici sau, in cazul in care considera ca nu este
adecvat sa facd acest lucru, sa explice motivele acestei cdi de actiune (a se vedea nota de
subsol 19).

Recomandarea 1- Furnizarea unor explicatii in cazul in care
nu sunt aplicate cele mai bune practici

In cazul in care decide si nu aplice cele mai bune practici, Comisia ar trebui s3 explice mo-
tivele acestei cdi de actiune, asa cum li se solicita tuturor entitatilor europene de interes
public.

Data-tinta de punere in aplicare a recomandarii: aprilie 2017.
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Comisia ar trebui:

(a)

(e)

sa invite IAS sa efectueze mai multe activitati de audit cu privire la aspecte de guver-
nanta de nivel inalt;

sa finalizeze procesul de aliniere a cadrului sau de control intern la principiile
COSO0 2013;

sa devanseze si mai mult data de publicare a conturilor anuale;
sd reuneasca informatiile deja prezentate intr-o gama de rapoarte existente intr-un
raport unic sau intr-un ansamblu unic de rapoarte privind raspunderea de gestiu-
ne, care sa contind conturile, dar si:

o declaratie de guvernanta;

un raport al presedintelui;

o examinare a riscurilor operationale si strategice;

un raport privind performanta nefinanciara;

informatii privind activitdtile din cursul anului si indeplinirea obiectivelor de
politica;

un raport privind rolul si concluziile comitetului de audit; si

o declaratie privind sustenabilitatea bugetara pe termen mediu si lung, insotita,
dupa caz, de trimiteri catre informatiile continute in alte rapoarte;

sa prezinte acest raport unic sau ansamblu unic de rapoarte privind raspunderea
de gestiune astfel incat sa permita efectuarea auditului conturilor si verificarea de
catre auditori a coerentei informatiilor care figureaza in raport sau in ansamblul de
rapoarte cu alte informatii contabile;

sa publice, in conturile anuale sau in informatiile care le insotesc, nivelul de eroare
estimat pe baza unei metodologii uniforme;

sa actualizeze periodic mecanismele sale de guvernantd, sa publice periodic o descri-
ere a acestora si sa explice motivele pentru care au fost alese anumite structuri si
procese in raport cu cadrul selectat;

sa transforme Comitetul de monitorizare a auditurilor intr-un comitet de audit cu

o majoritate de membri externi independenti si sa extinda mandatul acestuia pentru
a include gestionarea riscurilor, raportarea financiara si activitatile si rezultatele uni-
tatilor de verificare ex post si ale directiilor de audit.

Data-tinta de punere in aplicare a recomandarii: aprilie 2018.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Lazaros S. LAZAROU,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 20 septembrie 2016.

Pentru Curtea de Conturi

Liccia:,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Anexe

Cadrul GGPS si cadrul COSO 2013
Cadrul principiilor de buna Principiile de control intern ale cadrului €050 2013
guvernanta in sectorul public
(GGPS) (CIPFA/IFAC) 1. Organizatia dd dovada de angajament fatd de integritate si valori etice.

2. Consiliul de administratie dd dovada de independentd fata de conducere si
asigura supravegherea activitatilor de instituire a controlului intern si a bunei

A. A.Comportament integru, functiondri a acestuia.
care sa dea dovadd de un
angajament ferm fatd de 3. Conducerea stabileste, sub supravegherea consiliului, structurile, liniile de

valorile etice si de respe
tarea statului de drept.

(A-1)

raportare si competentele si responsabilitatile adecvate necesare in scopul
atingerii obiectivelor.

4. Organizatia dd dovada de angajament fata de atragerea, dezvoltarea si
fidelizarea unor persoane competente, in conformitate cu obiectivele urmarite.

B. Garantarea deschiderii si a
unei implicdri integrale a
partilor interesate.

(B-15)

5. Organizatia impune persoanelor individuale obligatia de a da seamd pentru
modul in care se achitd de responsabilitatile lor de control intern in demersul
de atingere a obiectivelor organizatiei.

6. Organizatia precizeaza obiectivele in mod suficient de clar pentru
a permite identificarea si evaluarea riscurilor care pot afecta indeplinirea
acestor obiective.

C. Definirea rezultatelor sub
forma unor beneficii econom-
ice, sociale si de mediu
durabile.

(-6)

7. Organizatia identifica, la nivelul de ansamblu al entitatii, riscurile care pot
periclita indeplinirea obiectivelor sale si procedeaza la analiza lor cu scopul
de a determina modul in care ar trebui acestea sa fie gestionate.

8. Organizatia ia in calcul potentialul de frauda in evaluarea riscurilor care pot
periclita indeplinirea obiectivelor.

D. Determinarea
interventiilor necesare
pentru optimizarea
obtinerii efectelor dorite.

(D-6)

9. Organizatia identificd si evalueaza schimbdrile care ar putea avea un impact
semnificativ asupra sistemului de control intern.

10. Organizatia selecteaza si dezvoltd activitdti de control care contribuie la
diminuarea pana la niveluri acceptabile a riscurilor care pot periclita
indeplinirea obiectivelor.

E. Dezvoltarea capacitatii
etitatii, inclusiv cea a
conducerii si a persoanelor
din cadrul entitatji.

(E35i4)

11. Organizatia selecteaza si dezvoltd activitati de control general al tehnologiilor
utilizate pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor.

12. Organizatia desfasoara activitati de control prin intermediul unor politici
care precizeaza obiectivele urmdrite si al unor proceduri care pun in
practicd aceste politici.

F. Gestionarea riscurilor si
§a performantei prin
intermediul unui control
intern solid si al unei
gestiuni riguroase
a finantelor publice.

(F-7,9,10, 11et 12)

1

w

. Organizatia obtine sau genereaza si utilizeazd informatii relevante si de
calitate pentru a sprijini functionarea controlului intern.

14. Organizatia comunicd, pe plan intern, informatiile necesare pentru a sprijini
functionarea controlului intern, inclusiv informatiile cu privire la obiectivele
si responsabilitatile acestuia.

15. Organizatia comunicd cu terti cu privire la aspectele care afecteaza

G. Punerea in aplicare functionarea controlului intern.

a bunelor practiciin

ceea Ce priveste
transparenta, raportarea
si auditul cu scopul de
aindeplini in mod eficace
obligatia de raspundere
pentru actul de gestiune.

16. Organizatia selecteaza, dezvoltd si desfasoard evaludri continue si/sau
punctuale pentru a determina daca componentele controlului intern sunt
prezente si functioneazd.

17. Organizatia evalueazd deficientele de la nivelul controlului intern si le
comunica in timp util partilor responsabile de luarea masurilor corective,
(G-13,14,16 et 17) inclusiv personalului de conducere si consiliului de administratie, dupa caz.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Elementele principale ale cadrelor selectate de raportare cu privire la organizatie

Directiva 2014/95/UE

Consiliul Internatio-
nal pentru Raporta-
re Integrata (/nter-
national Integrated
Reporting Council)

Building Public Trust

Awards (UK)

Text care sd indice in
mod clar structura de
guvernantd si tonul dat
de directie.

Informatii transparente

indrumarea nr. 2
privind practica reco-
mandata elaborata
de Consiliul pentru
Standarde Internatio-
nale de Contabilitate
pentru Sectorul Public

Liniile directoare
ale OCDE pen-
tru societatile

multinationale
(111 Prezentarea de
informatii)

Structuri si politici de

Guvernanta Guvernantd corporativa Guvernantd cu privire la modul Guvernantd uvernanti
in care consiliul de 9 ’
administratie functio-
neazd in mod eficace
pentru a administra
organizatia.
Principalele riscuri legate de
problemele aferente activita- Informati privind
tii organizatiei, printre care - D s . o
aacégas ecfelelrgs ective ! Stabilirea unei legdturi sistemele implementa-
| aSpectele respec intre riscuri, obiectivele | 5. . .. N te pentru gestionarea
prezinta pertinentd si S Riscuri si incertitudini: SR
S A strategice si raportul L riscurilor si respectarea
necesita un efort proportio- | descrioti riscuri si incertitudini cu legislatiei X
- nal, se pot include relatiile o ... | anualdescriptiv. impact financiar, masuri | cJiS1atiel, precum s
Riscurile de;afaceri rodusele sau Riscuri si oportunitdti | Riscuri cuantificate. deatenuarearis’curi- privind declaratiile sau
serviciile (’)rp anizatiei care Discufie privind modul lor, riscurile interne si Codurile de conduita
sunt susce %ibile <3 aib3 un in care dinamica profi- | [t ’ profesionald ale
impact nepativin domeniile lului riscurilor a evoluat ‘ societdtii.
pact nega . ; de-a lungul timpului. Factorii de risc
respective si modalitatea prin revizibili
care organizatia gestioneaza P ’
riscurile in cauza.
. I 0 reflectie fideld si usor
Prevede ca informatiile s deinteles a performan-
fie elaborate in conformitate - Intelesap <
tei financiare, care sa
cu un cadru recunoscut fie Coerents cu situa-
(nafional, al Uniunii sau tiile financiare pe care
international). ; pec
LA < aceasta se bazeazd. P,
Publicarea impreund cu con- Analiza performantei Informatii cu privire la
turile sau separat (in termen reale i Fa ort cu per- situatiile financiare si la
Performanta | de sase luni). formanta preconifaté/ variatii si tendinte. Rezultatul financiar si
financiara si Declaratia nefinanciara Perspectivele revézu)té% 0 buget Comparatie intre sumele | rezultatul din exploa-
nefinanciara | contine trimiteri si explicatii p get. inscrise in buget si su- tare al societatii.

suplimentare privind sumele
raportate in situatiile financi-
are anuale.

Indicatori-cheie de perfor-
mantd nefinanciara relevanti
pentru activitatea specificd
aintreprinderii.

Indicatori-cheie de per-
formantd cuantificati

si aliniati la obiectivele
strategice. Evaluare
echilibratd a obiective-
lor atinse si a perfor-
mantei realizate in
raport cu valori-tinta.

mele reale din situatiile
financiare.

Elemente prezente in toate cadrele

Elemente prezente in 4 din 5 cadre
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<
x
v
c =
< I Liniile directoare
Consiliul Internatio- privind practica reco- ale OCDE pen-
AP0 EE Building Public Trust (IE L EiE I CEITIE tru societgtile
Directiva 2014/95/UE re Integrata (Inter- 9 de Consiliul pentru R
. Awards (UK) . multinationale
national Integrated Standarde Internatio- (i Prezentarea de
Reporting Council) nale de Contabilitate irtformatil)
pentru Sectorul Public ’
Discutie si analiza
dopce | pedeledte | Gt | i by ke e
doahll s; & Respectarea drepturilor uman, social si relatio- | Detalii privind ) i ?nntgeér”eastaltsel alte parti
persona omului. nal si natural. eqalitatea de sanse si :
diversitatea.
Declaratie clard de
- intentie. L .
T Strategie si alocarea IMentie. . Informatii privind obiec-
gtl:laet;t“i,ie Sl - resurselor. Intrdri de \a/;ﬂuge i%h':Lt;realgar tivele si strategiile. Obiectivele societatii
9 resurse. asupra progr Misiune si viziune.
inregistrate in raport cu ’
obiectivele stabilite.
Modelul de 3 }
afaceri

Elemente prezente in toate cadrele

Elemente prezente in 4 din 5 cadre

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Privire de ansamblu asupra rapoartelor si a conturilor anuale ale organismelor din
sectorul public care au fost selectate

Anexa Il

Contabilitate pe baza de angajamente Da Da Da Da Da
Sinteza cifrelor-cheie Da Da Da Da Da
Anexarea opiniei auditorului independent Da Da Da Da

Comparatia intre rezultatul bugetar si

rezultatul financiar Da Da Da
Analiza structurilor de guvernantd si a ches- N

tiunilor legate de aceasta Sintezd Da Da Da Da
Cuvant-inainte (sau raport) al presedintelui/ Da Da

al unuinalt functionar

Discutarea riscului de operatiuni sau activi- S 5

tati neconforme cu reglementarile Nu Nu Da Nu
Estimarea nivelului de nereqularitate Nu Nu Da Nu
Raport de informare asupra activitatilor din

cursul exercitiului Da Da Da Da
Proiectie/raport privind sustenabilitatea pe

termen lung Nu Da Da
Descrierea rolului unui comitet de audit si Nu Da Da Nu Sintezi
concluziile acestuia

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

1 Asevedea punctele 45 si 46.

2 Asevedea punctul 45.

3 Nuseaplica. Aceste rapoarte nu includ discutarea riscului de operatiuni sau activitati neconforme cu reglementarile. Curtea dispune insa de indicii
care sugereazd ca nu exista niveluri semnificative de neregularitate.



Raspunsul 57
Comisiei

Sinteza

Comisia recunoaste importanta unui cadru de guvernanta de ultima generatie. Comisia depune eforturi pentru a se conforma
bunelor practici relevante si aflate intr-o continud evolutie, care sunt stabilite in standarde sau puse in aplicare de catre orga-
nisme publice sau internationale, si va continua sa isi adapteze structura de guvernanta.

Principiile generale ale cadrului de guvernanta al Comisiei (si anume autoritate, responsabilitate, atributii si responsabilitati,
numirea si demiterea Comisiei si a membirilor sdi, transparentad) sunt consacrate in tratatele UE.

Colegiul deleaga departamentelor sale sarcini operationale. Pentru a se asigura ca fiecare departament al Comisiei a instituit
structura organizatorica si sistemele de control intern adecvate pentru a garanta atingerea obiectivelor sale, Comisia a definit
caracteristicile minime la nivelul central al institutiei, care se bazeaza pe cadrul COSO, recunoscut la nivel international. in cadrul
Raportului anual pentru 2015 privind gestiunea si rezultatele bugetului UE (AMPR), Comisia a prezentat informatii privind pune-
rea in aplicare efectiva a acestor standarde.

Mecanismele de guvernanta aplicabile Comisiei Europene sunt adaptate la natura supranationala a institutiei sau la structura
speciala a acesteia, printr-un colegiu al comisarilor sustinut de un corp administrativ permanent. Aceste caracteristici au stat la
baza deciziilor luate in anul 2000 cu privire la structura de guvernanta a Comisiei. De asemenea, acestea au tinut cont de rapoar-
tele Comitetului de experti independenti si de Avizele nr. 4/97 si 1/2000 ale Curtii. Mecanismele de audit si control ale Comisiei
sunt solide si cuprinzdtoare, iar in prezent sunt consolidate pentru a se conforma pe deplin cu principiile COSO de control intern
din 2013. Pe de alta parte, Serviciul de Audit Intern (IAS) este pe deplin conform cu standardele profesiei de auditor intern, fapt
evidentiat de catre un evaluator extern al calitatii. Aceste mecanisme permit Comisiei sa exercite o supraveghere solida asupra
functionarii structurii de guvernanta.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul VI.

Principiile generale ale cadrului de guvernantd al Comisiei (si anume autoritate, responsabilitate, atributii si responsabilitati)
sunt consacrate in tratatele UE. Colegiul adoptd raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE si isi asuma res-
ponsabilitatea politica generala pentru gestiunea bugetului UE. Comisia considera ca acest lucru include rdspunderea pentru
activitatea serviciilor sale.

Din punct de vedere operational, supravegherea are loc in primul rand prin intermediul modalitatilor practice care reglemen-
teaza relatiile de lucru dintre membrii Comisiei, cabinete si servicii; in al doilea rand, prin intermediul Comitetului de monitori-
zare a auditurilor (CMA) care se ocupd in mod regulat de toate recomandarile IAS; si, in al treilea rand, prin intermediul unui sis-
tem clar de raportare din partea ordonatorilor de credite delegati (OCD) catre Comisie in cadrul rapoartelor anuale de activitate
(RAA), al declaratiilor de asigurare din partea ordonatorilor de credite delegati si al avizului general al auditorului intern. A se
vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 55 si 57.

Abordarea culturii ,compartimentarii” a fost o prioritate a noii Comisii. Aceasta a implementat o structurd noug, in cadrul careia
sunt desemnati vicepresedinti insarcinati sa monitorizeze domenii de politica mai ample, iar rolul de coordonare al Secretariatu-
lui General si al altor servicii centrale este consolidat. in cadrul acestei abordari, au fost create, de asemenea, diferite grupuri de
coordonare in cadrul institutiei, ce includ Grupul de coordonare a gestiunii pe activitati (ABM) si Grupul directorilor de resurse.
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In conformitate cu bunele practici, cu Regulamentul financiar si cu Carta sa, IAS se concentreaza in mod necesar pe sistemele

de gestiune si control ale DG-urilor responsabile cu asigurarea legalitatii si regularitatii tranzactiilor, inclusiv auditul verificarilor
ex-post/functiei de audit a respectivelor DG-uri. In afara auditului privind guvernanta securitatii informatiilor, au fost abordate si
alte domenii de guvernanta, precum:

o procesul de stabilire a obiectivelor in cadrul planului de gestiune;
o procesul elaborarii rapoartelor anuale de activitate;
o guvernanta strategiilor antifrauda.

CMA este doar unul dintre numeroasele mijloace existente ce faciliteaza supravegherea de cétre colegiu a guvernantei, a modu-
lui de gestionare a riscurilor si a practicilor interne de control ale Comisiei. Principalul mijloc este prin intermediul mecanismelor
oficiale de comunicare prevazute in modalitatile de lucru dintre comisari, cabinetele lor si serviciile Comisiei (reuniuni periodice,
discutii privind planurile strategice, planurile de gestiune, rapoartele anuale de activitate etc.), prin care sunt informati intai
comisarii, si apoi colegiul.

Gestionarea riscurilor, raportarea financiara si rezultatele verificdrilor ex-post/functiei de audit intra in responsabilitatea Grupu-
lui de coordonare a ABM, a SG, a DG BUDG, precum si a ordonatorilor de credite delegati.

In conformitate cu Cadrul conceptual de raportare financiard cu scop general (General Purpose Financial Reports - GPFR) al
IPSASB,' ce preconizeaza ca GPFR-urile ,pot cuprinde numeroase rapoarte”, fiecare abordand in mod direct nevoile specifice

ale diferitelor parti interesate, Comisia pune la dispozitie un Pachet de raportare financiara integrata. Acesta cuprinde raportul
anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE (AMPR), raportul financiar, comunicarea privind protectia bugetului UE, pre-
cum si conturile anuale ale UE. Informatiile prezentate in acest pachet sunt de acelasi calibru ca si cele puse la dispozitie de catre
entitatile de referinta selectate de catre Curte. In plus, informatii suplimentare sunt disponibile in documente precum discursul
presedintelui privind starea Uniunii, Raportul general anual privind activitatile Uniunii Europene, Raportul de monitorizare
privind recomandarile de descdrcare de gestiune etc.).

Comisia accepta aceasta recomandare. Comisia depune eforturi pentru a se conforma bunelor practici relevante si aflate intr-o
continua evolutie, care sunt stabilite in standarde sau puse in aplicare de catre organisme publice sau internationale (a se vedea
raspunsurile la punctele I-1V, VIII, 24-26, 44-49) si va continua sd isi adapteze structura de guvernanta.

Comisia acceptd aceasta recomandare in conformitate cu articolul 116.2 din normele de aplicare a Regulamentului financiar [a se
vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la recomandarea 2 litera (h)].

Comisia acceptd aceasta recomandare. Mecanismele de control ale Comisiei (inclusiv IAS) sunt solide si cuprinzatoare si sunt
consolidate pentru a respecta pe deplin principiile COSO de control intern din 2013. Acestea permit Comisiei sa supravegheze in
mod corespunzator cum functioneaza structura de guvernanta.

1 ,Cadrul conceptual de raportare financiara cu scop general a entitatilor publice” (Cadru conceptual de GPFR) adoptat in octombrie 2014 de catre
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public — (IPSASB)
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Comisia accepta aceasta recomandare.

A se vedea raspunsul la punctul 62.

Comisia accepta recomandarea de a emite o serie de rapoarte intr-un mod care sa atenueze riscurile suplimentare cu privire la
disponibilitatea si calitatea informatiilor. A se vedea, de asemenea, raspunsul la recomandarea 2 litera (e).

Comisia a luat deja masuri in acest sens prin publicarea Pachetului de raportare financiara integrata in 19 iulie 2016.

Un raport unic privind rdspunderea nu ar fi adecvat si nu s-ar conforma Cadrului conceptual de GPFR al IPSASB, care mentio-
neaza in mod clar faptul ca GPFR-urile au obiectivul de a oferi informatii utile in scopul luarii de decizii si responsabilizarii si

,pot cuprinde numeroase rapoarte, fiecare abordand in mod direct anumite aspecte ale obiectivelor de raportare financiara”. In
conformitate cu cadrul conceptual, Comisia publica sau va publica urmatoarele documente care acopera elementele identificate
de Curte:

In prezent, Comisia lucreaza la o versiune actualizata a declaratiei de guvernanta.
In ceea ce priveste Comisia, discursul despre starea Uniunii prezentat in septembrie corespunde raportului presedintelui.

In plus fata de informatiile cuprinse in raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE, Comisia raporteaza si trans-
mite informatii detaliate cu privire la riscurile operationale si strategice in discursul privind starea Uniunii, precum si in planurile
strategice si de gestiune ale fiecdrei directii generale.

Informatii privind performantele nefinanciare sunt disponibile in rapoartele anuale de activitate si in raportul anual privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE.

Raportul general privind activitatile Uniunii si raportul anual pentru 2015 privind gestiunea si rezultatele bugetului UE contin
informatii despre activitatile realizate pe parcursul anului si stadiul indeplinirii obiectivelor de politica.

Raportul anual al CMA sintetizeaza concluziile acestuia cu privire la indeplinirea misiunii sale si subliniaza aspecte supuse aten-
tiei colegiului de catre CMA. Activitatea CMA a fost abordatd in rapoartele de sinteza si in raportul anual pentru 2015 privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE. Tn viitoarele rapoarte anuale privind gestiunea si rezultatele bugetului UE va exista o secti-
une speciala dedicata rolului si concluziilor prezentate de CMA.

Bugetul UE nu poate fi comparat cu bugetele statelor, in special din cauza diferentelor legate de datorii (spre exemplu, capacita-
tea de a respecta angajamentele financiare sau de refinantare sau majorare a datoriilor) si de venituri (spre exemplu, capacitatea
de a varia nivelurile de impozitare existente sau de a introduce noi surse de venit).
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In contextul UE, CFM este instrumentul care asigura stabilitatea si predictibilitatea pe termen mediu si lung a cerintelor viitoare
in materie de plati si a prioritatilor bugetare. Comisia ofera informatii cu privire la aceste aspecte in raportul anual privind gesti-
unea si rezultatele bugetului UE, in raportul financiar, in conturi si in alte rapoarte, ori de cate ori este necesar.

Comisia acceptad partial aceastd recomandare.

Informatiile aflate la baza noului Pachet de raportare financiara integrata si a rapoartelor complementare vor fi puse la dispozi-
tia Curtii, in masura in care este posibil (si anume sub rezerva termenelor-limita relevante pana la care statele membre trebuie sa
furnizeze datele necesare), pentru a permite verificari in ceea ce priveste coerenta.

Comisia acceptd aceasta recomandare. Comisia va continua sd raporteze suma totald expusa riscului in raportul anual privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE.

Comisia acceptd aceasta recomandare. Aceasta va actualiza si publica in mod regulat mecanismele sale de guvernanta si va
explica modul in care se conformeaza standardelor internationale si bunelor practici.

Comisia accepta partial aceasta recomandare. In contextul reinnoirii la jumatatea mandatului a componentei CMA, Comisia va
lua in considerare aspectul legat de cresterea numarului de membri externi cu persoane avand o experienta demonstrata in
audit si domenii conexe care sa fie numiti de catre Comisie in urma unei proceduri deschise si transparente. Gestionarea riscu-
rilor, raportarea financiara si rezultatele verificarilor ex-post/functiei de audit intra in responsabilitatea grupului de coordonare
a ABM, a SG, a DG BUDG, precum si a ordonatorilor de credite delegati. Canalele de comunicare, ce includ in special rapoartele
anuale de activitate, planurile strategice si de gestionare etc., garanteaza ca ordonatorii de credite delegati informeaza comisarii
si colegiul, permitand acestuia din urma sa exercite un control corespunzator. In plus, IAS realizeaza in mod regulat un audit al
verificarilor ex-post/functiei de audit din cadrul directiilor generale relevante, in special in domenii esentiale precum gestiunea
partajatd, iar concluziile acestuia sunt luate in considerare de catre CMA. Comisia va lua in considerare posibilitatea de a invita
IAS sa realizeze activitati de audit privind guvernanta/mecanismele de control pentru gestionarea riscurilor, raportarea finan-
ciard si verificarea ex-post/functia de audit, in special control de nivelul doi cu scopul identificarii de ameliorari care pot creste
performanta acestor mecanisme.

Observatii

O prima caracteristica unica de guvernantd a Comisiei este aceea ca modul de distribuire a directiilor de responsabilitate si rds-
pundere este stabilit in tratat (articolul 317) si in Regulamentul financiar (articolul 66) si este descris in Cartea alba din 2000, care
a luat in considerare recomandarile Comitetului de experti independenti.

O a doua caracteristica a Comisiei este ca aspectele legate de organizarea interna, guvernantd si mecanismele de responsabili-
zare pot fi revizuite de fiecare data cand un nou colegiu isi incepe mandatul. Acest lucru se realizeaza prin intermediul scrisori-
lor de misiune ale comisarilor, metodelor de lucru ale Comisiei Europene [a se vedea C(2014) 9004] si acordurilor scrise de lucru
dintre comisari si servicii.
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Principiile generale ale cadrului de guvernantd al Comisiei (si anume autoritate, responsabilitate, atributii si responsabilitati)
sunt consacrate in tratatele UE. Colegiul adoptd raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE si isi asuma res-
ponsabilitatea politica generala pentru gestiunea bugetului UE. Comisia considera ca acest lucru include rdspunderea pentru
activitatea serviciilor sale.

Din punct de vedere operational, supravegherea are loc in primul rand prin intermediul acordurilor practice care reglemen-
teaza relatiile de lucru dintre membrii Comisiei, cabinete si servicii; in al doilea rand, prin intermediul CMA care se ocupa in mod
regulat de toate recomandarile IAS; si, in al treilea rand, prin intermediul unui mijloc clar de raportare din partea ordonatorilor

de credite delegati (OCD) cdtre Comisie in cadrul rapoartelor anuale de activitate (RAA), al declaratiilor de asigurare din partea
ordonatorilor de credite delegati si al avizului general al auditorului intern.

Intre 2007 si 2016, Comisia a efectuat modificari suplimentare referitoare la guvernanta si la modul de raportare.

Comisia a eliminat structurile de audit intern (IAC-uri) intrucat, odata cu trecerea timpului, a devenit din ce in ce mai important
ca functia de audit intern sé depdseasca limitele unei singure directii generale. Acest lucru este realizat intr-o maniera mult mai
eficientd printr-o functie centralizatd de audit intern. in plus, un IAS centralizat este complet independent, fapt ce asigura reali-
zarea unui audit de calitate. Un evaluator extern al calitatii, desi a acordat un aviz favorabil IAS-ului, a subliniat lipsa unui control
independent suficient al structurilor de audit intern si a semnalat un oarecare risc cu privire la independenta acestora.

In prezent, IAS ofera directorilor generali si un raport de asigurare limitata care este inclus in rapoartele anuale de activitate
(RAA), asa cum procedau si IAC-urile (pentru prima data in februarie 2016, cu privire la anul 2015).

Personalul entitatilor mentionate de Curte nu este desemnat doar pentru activitati de audit sau de control.
Verificarile ex-post/functia de audit din directiile generale cu cheltuieli mari (denumite adesea ,functia de audit”) fac parte din

sistemul de control intern al ordonatorului de credite delegat. Acestea ar trebui sa se deosebeasca in mod clar de functia de
audit intern.

In afara auditului privind guvernanta securitatii informatiilor, au fost abordate si alte domenii ale guvernantei, in special, desi nu
exclusiv, prin intermediul auditurilor care acoperd numeroase directii generale, de exemplu audituri care abordeaza:

o procesul de stabilire a obiectivelor in cadrul planului de gestiune;
o procesul realizarii rapoartelor anuale de activitate;

o guvernanta strategiilor antifrauda;

o guvernanta activitatilor din cadrul semestrului european;

o guvernanta Centrului comun de asistenta gazduit de RTD;

o guvernanta fondurilor fiduciare ale UE,

o supravegherea agentiilor descentralizate;

o guvernanta in domeniul tehnologiei informatiilor.
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Comisia lucreaza la revizuirea declaratiei de guvernanta.

IAS impartaseste evaluarea Curtii privind importanta riscului de cheltuieli neconforme si ilegale. Acesta este si motivul pentru
care aproximativ 40-50 % din timpul dedicat auditurilor sale este alocat activitatilor de evaluare a sistemelor de gestiune si de
control care vizeaza prevenirea si detectarea/corectarea neregulilor.

Acestea includ audituri importante ale strategiilor de control ale DG-urilor (inclusiv verificari expost/functia de audit) care sa
acopere principalele domenii ale cheltuielilor aferente politicilor. Toate aceste rapoarte de audit sunt trimise catre CMA pentru
a fi analizate.

In conformitate cu bunele practici, cu Regulamentul financiar si cu Carta sa, IAS se concentreaza in mod necesar pe sistemele de
gestiune si control ale DG-urilor responsabile cu asigurarea legalitatii si regularitatii operatiunilor.

CMA este doar unul dintre numeroasele mijloace existente ce faciliteaza supravegherea de catre colegiu a guvernantei, a modu-
lui de gestionare a riscurilor si a practicilor interne de control ale Comisiei. Principalul mijloc este prin intermediul mecanismelor
oficiale de comunicare prevazute in acordul de lucru dintre comisari, cabinetele lor si serviciile Comisiei (reuniuni periodice,
discutii privind planurile strategice, planurile de gestiune, rapoartele anuale de activitate etc.), prin care sunt informati intai
comisarii, si apoi colegiul.

Comisia confirma ca mandatul CMA din 2015 include consolidarea actiunilor intreprinse in urma recomandarilor CCE. CMA ana-
lizeaza rapoartele Curtii si concluziile relevante, dupd caz, in cadrul discutiilor sale tematice, in baza grupurilor de rapoarte de
audit ale IAS.

IAS desfasoara o serie de audituri privind eficacitatea verificarii ex-post/functiei de audit in multe directii generale cu cheltuieli
mari. Astfel acoperd acest element important al sistemului de control intern al ordonatorilor de credite delegati care vizeaza
prevenirea si detectarea/corectarea neregulilor (a se vedea raspunsul la punctul 26). CMA abordeaza aspecte mentionate in
masura in care acestea sunt acoperite de auditurile IAS.

CMA primeste si abordeaza toate rapoartele de audit ale IAS care acoperd domenii precum gestionarea riscurilor, controlul
intern si raportarea cu privire la performantele financiare si nefinanciare. Acesta faciliteaza astfel supravegherea Comisiei prin
asigurarea independentei serviciului de audit intern, monitorizarea calitatii activitatii sale si asigurarea respectarii recomandari-
lor. In plus, acesta vizeazd documente importante ce privesc cadrul de control intern.
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Gestionarea riscurilor, raportarea financiara si rezultatele verificarilor ex-post/functiei de audit intra in responsabilitatea grupu-
lui de coordonare a ABM, a SG, a DG BUDG, precum si a ordonatorilor de credite delegati. Canalele de comunicare, ce includ in
special rapoartele anuale de activitate, planurile strategice si de gestionare etc., garanteaza cd ordonatorii de credite delegati
informeaza comisarii si colegiul, permitand acestuia din urma sa exercite un control corespunzator. in plus, IAS realizeaza in
mod regulat un audit al verificarilor ex-post/functiei de audit din cadrul directiilor generale relevante, in special in domenii
esentiale precum gestiunea partajatd, iar concluziile acestuia sunt luate in considerare de catre CMA.

Alte organizatii internationale (Programul Alimentar Mondial, Banca Europeana de Investitii, Banca Mondiala si ONU) au struc-
turi de guvernanta diferite.

Noua revizuire a Cadrului de control intern desfasurata in prezent de catre Comisie va aborda toate observatiile Curtii.

Tinand seama de particularitatile Comisiei, principiul 2 al COSO trebuie privit dintr-o dubld perspectiva. La nivelul directiilor
generale, fiecare director general efectueaza o supraveghere independenta a dezvoltarii si performantei activitatilor de control
intern prin intermediul coordonatorului controalelor interne. La nivelul Comisiei, colegiul, care este echivalent cu Consiliul de
administratie mentionat in principiul 2 al COSO, asigura o supraveghere independentd a progresului si performantelor de con-
trol intern (a se vedea raspunsul la punctul 21).

Serviciul financiar central a fost creat cu scopul de a oferi sprijin si consiliere cu privire la gestionarea financiard, interpretarea
legislatiei, controlul intern si gestionarea riscurilor, dar nu si de a supraveghea punerea efectiva in aplicare a sistemului de con-
trol intern.

Cadrul actual, asa cum a fost decis prin reforma Comisiei si prevazut de Regulamentul financiar, prevede o definire clara a res-
ponsabilitatilor si raspunderii. Directiile generale trebuie sa creeze structura organizationala si sistemele de control intern,
inclusiv actiuni de subdelegare si sistemul de raportare in cascada aferent, care sa creasca gradul de asigurare din cadrul fiecérei
directii generale.

In ceea ce priveste baza in cadrul careia se stabileste daca declaratiile ficute in rapoartele anuale de activitate sunt bine
fondate, instructiunile (si orientdrile) pentru intocmirea RAA-urilor ofera o baza solida de realizare a declaratiei de asigurare

si reprezintd un punct clar de referinta fata de care DGurile sunt trase la rdspundere. De altfel, rapoartele anuale de activitate
contin o sectiune ce vizeaza rapoartele si concluziile auditorului intern referitoare la situatia activitatii de control a directiei
generale. In cele din urma, procesul de evaluare a rapoartelor anuale de activitate asigura calitatea acestor rapoarte, astfel incat
nivelul politic sa se poatd baza pe declaratiile si asigurdrile conducerii.

Cu toate acestea, Comisia va analiza daca anumite aspecte pot fi mai bine clarificate.
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Incepand cu anul 2013, Comisia a prezentat anual situatia punerii in aplicare a Strategiei antifrauda a Comisiei (SAFC) in Raportul
anual privind protectia intereselor financiare ale UE (,articolul 325 al Raportului”).

Desi considera ca riscul de frauda este acoperit intr-o masurd suficienta in metodologia si orientarile privitoare la strategiile
antifraudd ale DG-urilor, in prezent Comisia pregdteste o propunere care sa includa in mod special riscul de frauda in noul Cadru
de control intern.

Potrivit Indrumarii 2 privind practica recomandata (RPG 2) emisa de IPSASB, obiectivul documentului ,Situatia financiara: discu-
tie si analiza” (FSDA) este de a oferi ,0 explicatie cu privire la elementele, tranzactiile si evenimentele semnificative prezentate in
declaratiile financiare ale unei entitati si la factorii care le influenteaza.”

Prin urmare, este logic ca FSDA sa se axeze pe cele 10 prioritati ale presedintelui, deoarece acestea ,reprezinta o continuare
a Strategiei Europa 2020” si sunt principalii factori-cheie ai politicilor Comisiei si ai modului in care sunt cheltuite fondurile UE.
In plus, FSDA include si informatii cu privire la Strategia Europa 2020. Cu toate acestea, FSDA este un document ce se afl3 intr-un

proces continuu de actualizare. Prin urmare, Comisia ramane deschisa la discutii ce vizeazd imbunatatirile care pot fi aduse
continutului si obiectului acestuia.

Conturile UE sunt adoptate de cdtre Comisie.

Comisia ia act de faptul ca sistemul de contabilitate pe bazd de angajamente si de raportare este, prin urmare, foarte avansat in
comparatie cu multe state membre.

Documentul FSDA pregadtit de catre Comisie este conform cu structura si continutul sugerate de IPSASB in RPG 2.

Conform observatiilor Curtii, conturile sunt insotite in Jurnalul Oficial de declaratia de asigurare. Comisia ar aprecia posibilitatea
de ainclude avizul Curtii cu privire la conturi in documentul referitor la conturi de indatd ce este adoptat, asa cum se intampld in
sectorul privat.

Comisia include in FSDA si informatii privind diferite moduri de gestionare, raportare financiara si raspundere.

Comisia lucreaza la revizuirea declaratiei de guvernanta.
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Conturile anuale ale UE sunt adoptate de catre Comisie. Avand in vedere ca exista o prefata a raportului financiar, aceasta nu
a fost reluatd in conturi. In viitor, Comisia va lua in considerare ideea de a introduce o prefata.

In plus fata de conturile anuale si informatiile care le insotesc, Comisia prezinta de asemenea, printre altele, raportul anual
privind gestiunea si rezultatele bugetului UE (AMPR), comunicarea privind protectia bugetului UE si raportul financiar, raportul
general privind activitdtile UE si discursul privind starea Uniunii tinut de presedintele Comisiei Europene. Aceste documente
contin informatii nefinanciare cuprinzdtoare si abordeaza riscuri operationale si strategice.

Conturile anuale ale UE sunt conforme cu cerintele de informare prevazute de standardele internationale de contabilitate pen-
tru sectorul public (IPSAS) si cu normele contabile ale UE.

Comisia prezintd in AMPR sumele totale expuse riscului din punct de vedere al legalitatii si regularitatii tranzactiilor (sumele
expuse riscului la data platii si suma expusa riscului la inchidere). De asemenea, raportul analizeaza ce domenii de cheltuieli sunt
mai predispuse la erori.

Intrucat AMPR contine o cuantificare a riscului de tranzactii neconforme (sumele expuse riscului la data platii si sumele expuse
riscului la inchidere), Comisia considera ca nu este necesara duplicarea informatiilor. A se vedea raspunsul de mai sus.

In plus fata de conturile anuale si informatiile care le insotesc, Comisia prezinta de asemenea, in mod special si raportul anual
privind gestiunea si rezultatele bugetului UE (AMPR), comunicarea privind protectia bugetului UE si raportul financiar, raportul
general privind activitatile UE si discursul privind starea Uniunii tinut de presedintele Comisiei Europene in care sunt prezentate
informatii privind performantele nefinanciare.

In plus fata de conturile anuale si informatiile care le insotesc, Comisia prezinta de asemenea in mod special si raportul anual
privind gestiunea si rezultatele bugetului UE (AMPR), comunicarea privind protectia bugetului UE si raportul financiar, raportul
general privind activitatile UE si discursul privind starea Uniunii tinut de presedintele Comisiei Europene.

Informatiile legate de progresele inregistrate in indeplinirea principalelor obiective ale Strategiei UE 2020 sunt actualizate peri-
odic si publicate pe pagina de internet a EUROSTAT si raportate in contextul semestrului european. A se vedea, de asemenea,
raspunsul la punctul 42.
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Bugetul UE nu poate fi comparat cu bugetele statelor, in special din cauza diferentelor legate de datorii (spre exemplu, capacita-
tea de a respecta angajamentele financiare sau de refinantare sau majorare a datoriilor) si de venituri (spre exemplu, capacitatea
de a varia nivelurile de impozitare existente sau de a introduce noi surse de venit).

In contextul UE, CFM este instrumentul care asigurd stabilitatea si predictibilitatea pe termen mediu si lung a cerintelor viitoare
in materie de plati si a prioritatilor bugetare. Comisia ofera informatii cu privire la aceste aspecte in diferite rapoarte.

Rolul CFM a fost mentionat in rapoartele de sinteza si in AMPR in anul 2015. In viitoarele rapoarte anuale privind gestiunea si
rezultatele bugetului UE va exista o sectiune speciala dedicata rolului si concluziilor prezentate de CMA.

Anul acesta, Comisia a prezentat pentru prima data un Pachet cuprinzitor de raportare financiara integrata. In acest fel, Comisia
pune la dispozitie simultan toate informatiile financiare esentiale privind anul 2015. Pachetul include:

(@) AMPR, care oferd informatii cu privire la performanta bugetului UE pe baza rezultatelor obtinute pana la sfarsitul anului 2015. De
asemenea, acesta cuprinde modul in care Comisia a gestionat bugetul UE pentru anul 2015, cu o prezentare generald a modului
de functionare a sistemelor de control intern puse in aplicare de catre departamentele Comisiei pentru a asigura realizarea
obiectivelor de politici si operationale si abordarea riscurilor conexe majore, daca este cazul. Aceasta include evaluarea riscurilor
privind legalitatea si regularitatea, raportul cost-eficacitate al controalelor si strategiile antifrauda;

(b) Raportul financiar, care ofera in special o prezentare detaliatd a veniturilor si a distributiei fondurilor per stat membru si per
rubrica a CFM;

(c) Comunicarea privind protectia bugetului UE, care descrie masurile luate pentru a exclude de la finantare din bugetul UE chel-
tuielile ilegale si neconforme, indicand, totodata, modul in care statele membre sunt implicate si afectate;

(d) Conturile anuale ale UE (spre exemplu, active si pasive, venituri si cheltuieli) la sfarsitul anului 2015.
Setul de rapoarte financiare integrate este precedat de o introducere din partea comisarului pentru buget.

Colegiul comisarilor isi asuma responsabilitatea generala privind sistemele de control intern ale Comisiei si gestionarea riscurilor
prin adoptarea Raportului anual de performanta si gestiune.

Comisia raporteaza cu privire la estimarea sumelor expuse riscului in AMPR si ofera o imagine de ansamblu a actiunilor de pre-
venire in Comunicarea privind protectia bugetului UE. Tn raportul anual de activitate, ordonatorul de credite delegat competent
raporteaza cu privire la rezultatele controalelor efectuate si furnizeaza o estimare a sumelor expuse riscului de plati necon-
forme. In plus, natura erorilor identificate este de asemenea abordata in raportul anual de activitate. in contextul procedurii de
descdrcare de gestiune si la solicitarea Parlamentului European, Comisia a prezentat un raport cu privire la actiunile intreprinse
pentru a remedia unele dintre cele mai frecvente tipuri de erori din domeniile de politica specifice.
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Incepand cu anul 2013, Comisia a imbunéatatit informatiile cu privire la sumele expuse riscului comparativ cu ceea ce s-a realizat
in anii anteriori, in special addugand valoarea totala expusa riscului la data platii si la inchidere. Aceasta din urma ia in conside-
rare corectiile financiare si recuperdrile detaliate in Comunicarea privind protectia bugetului UE.

Inainte de anul 2013, Comisia prezentase in mod transparent in Raportul de sinteza rezervele formulate si suma estimata a fi
expusa riscului care facea obiectul unor rezerve, pentru fiecare domeniu de cheltuieli. In rapoartele anuale de activitate respec-
tive erau disponibile de asemenea informatii suplimentare.

IAS utilizeazd o parte considerabild a resurselor sale (aproximativ 40-50 %) pentru activitati de evaluare a sistemelor de gestiune
si control care vizeaza prevenirea si detectarea/corectarea neregulilor, in plus fata de analizele restranse privind calculul ratei de
eroare reziduala.

Aceasta activitate a IAS a adus contributii reale, in special in cadrul DG AGRI, aspect apreciat atat de Curte, cat si de autoritatea
care realizeazd descarcarea de gestiune.

DG DEVCO isi executa bugetul in principal prin gestiune directa, avand un model de asigurare diferit de cel de gestiune parta-
jatd, care reprezintd 80 % din bugetul UE.

A se vedea, de asemenea, raspunsul oferit de catre Comisie la punctul 1.35 din Raportul anual al CCE pentru 2015:

Comisia considera ca aceastad trimitere la metodologia statistica utilizata de ,organismele care gestioneaza fondurile federale
in SUA” nu este adecvata pentru fondurile operate prin gestiune partajata. Prin intermediul gestiunii partajate, Comisia nu se
bazeaza pe auditurile cheltuielilor efectuate de catre agentiile sale de la nivelul UE, ci pe autoritatile de audit aflate in statele
membre suverane ce realizeaza un audit al cheltuielilor efectuate de cétre acestea, adesea cu cofinantare la nivel national.
Prin urmare, Comisia considera ca efectuarea unei estimari cu privire la gradul de eroare care sa fie valida din punct de vedere
statistic la nivelul UE pe baza propriilor sale audit ale beneficiarilor nu ar aduce o valoare addugata pentru cheltuielile care fac
obiectul gestiunii partajate.

Comisia va continua sa coopereze cu autoritatile de audit ale statelor membre pentru a defini impreund o metoda valida din
punct de vedere statistic de estimare a gradului de eroare si sa utilizeze aceste rate de eroare dupa validare, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare. Comisia implementeaza asadar ,principiul auditului unic”, concentrandu-si activitatea pe
auditarea auditorilor din statele membre si pe validarea auditului efectuat de acestia. Acest aspect se bazeaza pe Avizul Curtii
nr. 2/2004 privind modelul de audit unic si pe o propunere privind un cadru de control intern la nivel comunitar. Aceasta abor-
dare este in deplina concordanta cu obiectivul de reducere a sarcinii administrative asupra beneficiarilor si reduce, de aseme-
nea, necesitatea posturilor de audit in cadrul CE.
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Comisia ia act de faptul ca Corpul de Control General al SUA, respectiv auditorul extern, a identificat vulnerabilitati de ordin
material, concluzionand dupa cum urmeaza: ,Nu va exista un nivel rezonabil de asigurare cu privire la securizarea adecvata

a modului de utilizare a fondurilor federale pana cand guvernul federal nu va implementa un proces eficient de determinare cu
exactitate a platilor necuvenite realizate si pana nu va lua masuri adecvate la nivelul entitatilor si programelor pentru a reduce
pldtile necuvenite.”

Comisia ia de asemenea act de faptul cd Biroul executiv al presedintelui SUA a inclus in instructiunile din 20 octombrie 2014:
,Colaborarea cu alte entitati. Agentiile ar trebui sa ia in considerare cooperarea cu alte entitati — cum ar fi beneficiarii granturi-
lor — care fac obiectul auditului unic pentru a optimiza auditurile aflate in curs de desfasurare in vederea estimarii ratei de plati
necuvenite si a numadrului acestora”.

Comisia subliniaza faptul ca in AMPR pune la dispozitie o estimare a sumei expuse riscului la data platii (care nu ia in considerare
actiunile de recuperare legate de pldtile necuvenite). Aceasta completeaza informatiile cu o estimare a sumei expuse riscului la
data inchiderii (care ia in considerare impactul sistemelor de corectie multianuale).

Comisia face referire la raspunsurile furnizate la solicitarile anterioare ale Parlamentului si isi reafirma pozitia in ceea ce priveste
oferirea de asigurari, asa cum este mentionat de catre Curte (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 1.40 din raportul anual al
Curtii pentru anul 2012).

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul V al Sintezei.

Concluzii si recomandari

?

Comisia va continua sa actioneze in vederea asigurdrii ca mecanismele sale de guvernanta, in special in ceea ce priveste auditul,
gestiunea financiara si controlul, respecta bunele practici stabilite in standarde sau puse in practica de organisme publice si
internationale (a se vedea si rdspunsurile Comisiei la punctele I-1V, IX, 24-26, 44-46).

Principiile generale ale cadrului de guvernanta al Comisiei (si anume autoritate, responsabilitate, atributii si responsabilitati)
sunt consacrate in tratatele UE. A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 21, 55 si 57.

CMA este doar unul dintre numeroasele mijloace existente ce faciliteaza supravegherea de cdtre colegiu a guvernantei, a modu-
lui de gestionare a riscurilor si a practicilor interne de control ale Comisiei. Principalul mijloc este prin intermediul mecanismelor
oficiale de comunicare prevazute in acordul de lucru dintre comisari, cabinetele lor si serviciile Comisiei (reuniuni periodice,
discutii privind planurile strategice, planurile de gestiune, rapoartele anuale de activitate etc.), prin care sunt informati intai
comisarii, si apoi colegiul.
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A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 39.

Termenul-limita pentru adoptarea conturilor anuale este stabilit prin Regulamentul financiar, acesta fiind 31 iulie. Cu toate aces-
tea, Comisia, in cooperare cu Curtea, a devansat in acest an adoptarea conturilor anuale pentru 2015 cu peste doua saptamani.
Comisia va verifica daca este posibild o devansare si mai mare a acestei date, in conditiile in care se bazeazd cu precadere pe
termenele de livrare a datelor din partea statelor membre.

Comisia nu prezinta mai putine informatii nefinanciare decat celelalte organisme - informatiile sunt furnizate in cadrul altor
GFPR-uri decat conturile anuale. In plus, incepand cu 2016, Comisia va emite un pachet integrat al acestor rapoarte cuprinzand
totodata informatii financiare si nefinanciare - a se vedea raspunsurile de mai sus.

Dupd cum s-a mentionat anterior, Cadrul conceptual al IPSASB (punctul 8.6) prevede in mod specific utilizarea mai multor GPFR-

uri, cuprinzand conturile sau declaratiile financiare, documentul FSDA, precum si alte rapoarte care abordeaza nevoile comple-
mentare de informare ale utilizatorilor.

Comisia nu impdrtaseste opinia Curtii cu privire la faptul ca estimarile nivelului de eroare nu se bazeaza pe o metodologie uni-
forma. Directiile generale au obligatia de a raporta in conformitate cu orientarile privind rapoartele anuale de activitate emise
de serviciile centrale. Diversele concepte si diversii indicatori au fost definiti intr-un mod suficient de flexibil pentru a permite
luarea in considerare a imprejurarilor specifice fiecarei directii generale si, in acelasi timp, pentru a asigura un grad de coerenta
suficient in vederea consolidarii datelor?.

A se vedea trimiterile de mai jos la raspunsurilor referitoare la concluziile specifice.
A se vedea raspunsurile la punctele 24-26.

A se vedea raspunsul la punctul 30.

Comisia confirma ca mandatul CMA din 2015 include consolidarea actiunilor intreprinse in urma recomandarilor CCE.

A se vedea raspunsurile la punctele 30 si 31.

2 Asevedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 1.19-1.20 din Raportul anual al Curtii pentru anul 2010, punctele 1.22, 1.23 si 1.25 din
Raportul anual al Curtii pentru anul 2011, punctele 1.41-1.42 si 1.44-1.45 din Raportul anual al Curtii pentru anul 2012, punctele 1.29-1.30 si 1.32 din
Raportul anual al Curtii pentru anul 2013, punctele 1.50, 1.53-1.54 si 1.65 din Raportul anual al Curtii pentru anul 2014 si punctele 1.35 si 1.48 din
Raportul anual al Curtii pentru anul 2015.
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A se vedea si raspunsurile la punctul VIII si la punctele 30, 31, 45. Raportarea cu privire la performanta intra in atributiile Grupului
de coordonare a ABM, ale SG, ale DG BUDG, precum si ale ordonatorilor de credite delegati relevanti.

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 26, 30 si 31.

A se vedea raspunsul la punctul 39.

A se vedea raspunsul la punctul 62.

In prezent, Comisia lucreaz la o versiune actualizatd a declaratiei de guvernanta.

In cadrul Comisiei, discursul presedintelui privind starea Uniunii reprezinta instrumentul prin care presedintele raporteaza cu
privire la realizdri si provocari.

In plus, Raportul general privind activitatile Uniunii Europene publicat anual de catre Comisia Europeana prezinta principalele
initiative si realizari ale UE din anul precedent. Acesta se refera la progresele inregistrate de Comisie in indeplinirea prioritatilor
sale (care acopera aspecte mai variate decat informatiile financiare). Raportul contine, de asemenea, o introducere elaborata de
presedinte.

Gestionarea riscurilor in cadrul Comisiei este, in principal, o parte a etapei de planificare a ciclului de planificare si programare
strategica (PPS), in particular pregatirea planurilor strategice (PS) si a planurilor de gestiune (PG) ale fiecarui departament al
Comisiei. Riscurile critice sunt raportate in PG, Anexa 4, iar eventualele riscuri critice orizontale sunt evaluate de catre serviciile
centrale. Riscurile semnificative care se concretizeaza sunt cuprinse in rapoartele anuale de activitate (RAA) si in raportul anual
de performantd si gestiune.

In plus fata de informatiile cuprinse in AMPR, Comisia raporteaza si transmite printr-o serie de mijloace informatii detaliate cu
privire la obiective politice, provocari si riscuri. Discursul presedintelui privind starea Uniunii reprezinta un instrument esen-
tial pentru comunicarea provocarilor si a oportunitatilor la nivel politic. De asemenea, sunt incluse rapoarte mai detaliate cu
privire la aspecte specifice fiecarui domeniu de politica in planurile strategice si de gestiune elaborate de catre fiecare directie
generala.

Informatii privind performantele nefinanciare sunt disponibile in rapoartele anuale de activitate si in raportul anual privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE.
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Raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE, raportul financiar si raportul general anual privind activitatile Uniu-
nii contin astfel de informatii.

Carta CMA obliga Comitetul de monitorizare a auditurilor sa raporteze anual colegiului cu privire la activitatile sale. Rapor-

tul anual al CMA sintetizeaza concluziile acestuia cu privire la indeplinirea misiunii sale si subliniaza aspecte supuse atentiei
colegiului de catre CMA. El face parte din probele aduse in sprijinul adoptarii de catre Comisie a AMPR cu privire la bugetul UE.
Activitatea CMA a fost abordatd in rapoartele de sinteza si in Raportul anual pentru 2015 privind gestiunea si rezultatele bugetu-
lui UE. In viitoarele rapoarte anuale privind gestiunea si rezultatele bugetului UE va exista o sectiune speciald dedicata rolului si
concluziilor prezentate de CMA.

Bugetul UE nu poate fi comparat cu bugetele statelor, in special din cauza diferentelor legate de datorii (spre exemplu, capacita-
tea de a respecta angajamentele financiare sau de refinantare sau majorare a datoriilor) si de venituri (spre exemplu, capacitatea
de a varia nivelurile de impozitare existente sau de a introduce noi surse de venit).

In contextul UE, CFM este instrumentul care asigura stabilitatea si predictibilitatea pe termen mediu si lung a cerintelor viitoare
in materie de plati si a prioritdtilor bugetare. Comisia ofera informatii cu privire la aceste aspecte in diferite rapoarte.

Indrumarea privind practica recomandata emisd de IPSASB nu propune ca raportarea cu privire la sustenabilitatea fiscald sa fie
inclusa in conturile anuale sau publicata impreuna cu acestea.

Comisia nu impartaseste opinia Curtii cu privire la faptul ca estimarile nivelului de eroare nu se bazeaza pe o metodologie uni-

forma. Directiile generale au obligatia de a raporta in conformitate cu orientarile privind rapoartele anuale de activitate emise

de serviciile centrale. Diversele concepte si indicatori au fost definiti intr-un mod suficient de flexibil pentru a permite luarea in
considerare a imprejurarilor specifice fiecarei directii generale si, in acelasi timp, pentru a asigura un grad de coerenta suficient
in vederea consolidarii datele.

Comisia considera ca referintele cu privire la orice termen de comparatie cu ,agentii ale SUA” nu sunt adecvate in raport cu
bugetul UE (a se vedea raspunsul la punctul 53).

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia depune eforturi pentru a se conforma bunelor practici relevante si aflate intr-o
continud evolutie, care sunt stabilite in standarde sau puse in aplicare de catre organisme publice sau internationale (a se vedea
raspunsurile la punctele I-1V, VIII, 24-26, 44-49) si va continua sa isi adapteze structura de guvernanta.

Comisia accepta partial aceasta recomandare (a se vedea raspunsurile detaliate la diferitele actiuni solicitate de mai jos).
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Comisia accepta aceasta recomandare in conformitate cu articolul 116.2 din Normele de aplicare a Regulamentului financiar.
A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la recomandarea 2 litera (h).

Comisia accepta aceasta recomandare. Mecanismele de control ale Comisiei (inclusiv IAS) sunt solide si cuprinzatoare si sunt
consolidate pentru a respecta pe deplin principiile COSO de control intern din 2013. Acestea permit Comisiei sa supravegheze in
mod corespunzator cum functioneaza structura de guvernanta.

Comisia accepta aceasta recomandare. A se vedea raspunsul la punctul 62.

Comisia accepta recomandarea de a emite o serie de rapoarte intr-un mod care sd atenueze riscurile suplimentare cu privire la
disponibilitatea si calitatea informatiilor. A se vedea, de asemenea, rdspunsul la recomandarea 2 litera (e).

Comisia a luat deja masuri in acest sens prin publicarea Pachetului de raportare financiara integrata in 19 iulie 2016.

Un raport unic privind raspunderea nu ar fi adecvat si nu s-ar conforma Cadrului conceptual de GPFR al IPSASB, care mentio-
neazd in mod clar faptul ca GPFR-urile au ca obiectiv oferirea de informatii utile in scopul ludrii de decizii si responsabilizarii si
,pot cuprinde numeroase rapoarte, fiecare raspunzand in mod direct anumitor aspecte ale obiectivelor de raportare financiara”.
In conformitate cu cadrul conceptual, Comisia publica sau va publica urmatoarele documente care acopera elementele identifi-
cate de Curte:

o In prezent, Comisia lucreazi la o versiune actualizata a declaratiei de guvernanta.
o In ceea ce priveste Comisia, discursul privind starea Uniunii prezentat in septembrie corespunde raportului presedintelui.

o Inplus fata de informatiile cuprinse in raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE, Comisia raporteaza si trans-
mite informatii detaliate cu privire la riscurile operationale si strategice in discursul privind starea Uniunii, precum si in planurile
strategice si de gestiune ale fiecarei directii generale.

o Informatii privind performantele nefinanciare sunt disponibile in rapoartele anuale de activitate si in raportul anual privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE.

o Raportul general privind activitatile Uniunii si raportul anual privind gestiunea si rezultatele bugetului UE contin informatii
despre activitatile realizate pe parcursul anului si stadiul indeplinirii obiectivelor de politica.

o Raportul anual al CMA sintetizeaza concluziile acestuia cu privire la indeplinirea misiunii sale si subliniaza aspecte supuse
atentiei colegiului de catre CMA. Activitatea CMA a fost abordata in rapoartele de sintezd si in Raportul anual pentru 2015 pri-
vind gestiunea si rezultatele bugetului UE. In viitoarele rapoarte anuale privind gestiunea si rezultatele bugetului UE va exista
o sectiune speciald dedicata rolului si concluziilor prezentate de CMA.

o Bugetul UE nu poate fi comparat cu bugetele statelor, in special din cauza diferentelor legate de datorii (spre exemplu, ca-
pacitatea de a respecta angajamentele financiare sau de refinantare sau majorare a datoriilor) si de venituri (spre exemplu,
capacitatea de a varia nivelurile de impozitare existente sau de a introduce noi surse de venit).

o In contextul UE, CFM este instrumentul care asigura stabilitatea si predictibilitatea pe termen mediu si lung a cerintelor viitoare
in materie de plati si a prioritatilor bugetare. Comisia oferd informatii cu privire la aceste aspecte in raportul anual privind ges-
tiunea si rezultatele bugetului UE, in raportul financiar, in conturile anuale ale UE si in alte rapoarte, ori de cate ori este necesar.
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Comisia acceptd partial aceasta recomandare.

Informatiile aflate la baza noului Pachet de raportare financiara integrata si a rapoartelor complementare vor fi puse la dispozi-
tia Curtii, in mdsura in care este posibil (si anume sub rezerva termenelor-limita relevante pana la care statele membre trebuie sa
furnizeze datele necesare), pentru a permite verificari in ceea ce priveste coerenta.

Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia va continua sa raporteze suma totald expusa riscului in raportul anual privind
gestiunea si rezultatele bugetului UE.

Comisia accepta aceasta recomandare. Aceasta va actualiza si va publica in mod regulat mecanismele sale de guvernanta si va
explica modul in care se conformeaza standardelor internationale si bunelor practici.

Comisia accepta partial aceasta recomandare. In contextul reinnoirii la jumatatea mandatului a componentei CMA, Comisia va
lua in considerare aspectul legat de cresterea numarului de membri externi cu persoane avand o experienta demonstratd in
audit si domenii conexe care sa fie numiti de catre Comisie in urma unei proceduri deschise si transparente. Gestionarea riscu-
rilor, raportarea financiara si rezultatele verificdrilor ex-post/functiei de audit intra in responsabilitatea grupului de coordonare
a ABM, a SG, a DG BUDG, precum si a ordonatorilor de credite delegati. Canalele de comunicare, ce includ in special rapoartele
anuale de activitate, planurile strategice si de gestionare etc., garanteaza ca ordonatorii de credite delegati informeaza comisarii
si colegiul, permitand acestuia din urma sa exercite un control corespunzator. In plus, IAS realizeaza in mod regulat un audit al
verificarilor ex-post/functiei de audit din cadrul directiilor generale relevante, in special in domenii esentiale precum gestiunea
partajata, iar concluziile acestuia sunt luate in considerare de catre CMA. Comisia va lua in considerare posibilitatea de a invita
IAS sa realizeze activitati de audit privind guvernanta/mecanismele de control pentru gestionarea riscurilor, raportarea financi-
ara si verificarea ex-post/functia de audit, in special controlul de nivelul doi cu scopul identificarii de ameliordri care pot creste
performanta acestor mecanisme.
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Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 20.9.2016
Primirea raspunsurilor Comisiei (sau ale altei entitati auditate) in toate versiunile
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Guvernanta consta in mecanismele puse in aplicare pentru
a se garanta ca rezultatele preconizate pentru partile
interesate sunt definite si obtinute. Buna guvernanta nu
priveste doar relatiile, ci ea are legatura si cu obtinerea de
rezultate si are rolul de a pune la dispozitia factorilor de
decizie instrumente care sa ii ajute in exercitiul functiilor
lor. Exista un numar de domenii in care Comisia nu
respecta pe deplin sau se indeparteaza de la cele mai bune
practici stabilite in standarde sau puse in practica de
organismele internationale si publice pe care Curtea le-a
selectat drept termen de comparatie. Pentru a putea
continua combaterea riscurilor principale, Comisia va
trebui sa consolideze si mai mult structura de guvernanta
la nivelul institutiei.
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