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Revizijas darba grupa 02

ERP ipasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegati atsevisku budzeta jomu vai vadibas aspektu lietderibas
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konkréti, tiek nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu un izdevumu apjoms,
paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So zinojumu sagatavoja ERP locekla Baudilio Tomé Muguruza vadita IV revizijas apak3palata, kura revidé tirgu regulé-
juma un konkurétspéjigas ekonomikas jomas. Reviziju vadija ERP loceklis Neven Mates, un revizijas darba piedalijas
locekla biroja vaditajs Georgios Karakatsanis, biroja atasejs Marko Mrkalj, direktors Zacharias Kolias un darbuzdevuma
vaditajs Mirko Gottmann. Revizijas darba grupa stradaja Boyd Anderson (norikotais eksperts) un revidenti Paraskevi
Demourtzidou, Helmut Kern un Giorgos Tsikkos. Valodu pakalpojumus sniedza Thomas Everett.

No kreisas uz labo: G. Karakatsanis, G. Tsikkos, M. Mrkalj, P. Demourtzidou, Z. Kolias, N. Mates,
T. Everett, M. Gottmann, H. Kern.
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Kopsavilkums 09

Globala finansu krize, kas sakas 2008. gada, graujosi ietekméja daudzu Eiropas valstu tautsaimniecibu. Banku nozari,
kuru gadiem ilgi nereguléja pieméroti noteikumi un kura notika arvien lielaka riska uznem3anas, skara rezonéjosa
ietekme, proti, tirgus lejupslides apstaklos daudzu kreditiestazu riska darijumu apjoms bija parak liels, un tas bija
spiestas vérsties pie valdibas péc finansiala atbalsta. Tacu valstu istenotie banku glabsanas pasakumi neizbégami
izraisija valsts parada pieaugumu, un tas savukart kavéja ieguldijumu veik$anu, mazinaja izaugsmi un negativi ietek-
méja banku maksatspéju.

Lai palidzétu izvairities no turpmakam krizém un nostiprinatu uzticibu banku nozarei, bija jasarauj parmeérigas riska
uznemsanas un valdibu istenoto banku glabsanas pasakumu apburtais loks. Cen3oties rast pastavigu risinajumu
eurozonas problémam, ES valstu vaditaji 2012. gada oficiali pazinoja par kopigu reguléjumu bankam ar Eiropas
banku savienibas starpniecibu.

Banku savienibas galvenajiem pilariem jabUt eurozonas banku centralizétai uzraudzibai, mehanismam, ar kura
palidzibu nodrosinatu, ka maksatnespéjigas bankas tiek likvidétas ar minimalam izmaksam nodok|u maksatajam
un ekonomikai, un noguldijumu garantiju saskanotai sistémai. Pirmais solis, proti, centralizéta uzraudziba, bija
saistits ar vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) izveidi 2014. gada, lai parnemtu lielu dalu no uzraudzibas darba,
ko ieprieks bija istenojusas valstu iestades. VUM tika uzticéts Eiropas Centralajai bankai (ECB), tacu taja piedalas ari
iesaistitas dalibvalstis.

Palata ir pilnvarota izskatit ECB vadibas darbibas efektivitati. Tadé| 3aja revizija Palata uzmanibu koncentréja uz
to, ka ECB izveidoja VUM un organizéja ta darbu. It seviski Palata aplikoja jauna mehanisma parvaldibas struktdru
(tostarp iek3éja audita darbu), parskatatbildibas noteikumus (tostarp aréjo reviziju), banku uzraudzibas komandu
organizaciju un resursu nodrosinajumu (gan neklatieng, gan uz vietas banku telpas) un klatienes parbauzu
proceduru.

Tomeér visas planotas revizijas jomas Palata saskaras ar butisku $kérsli, proti, radas domstarpibas ar ECB attieciba

uz konkrétiem Palatas pilnvarojuma noteikumiem un tiesibam piek|at dokumentiem. Apgalvojot, ka tie neietilpst
Palatas pilnvaras, ECB atteicas Palatai nodot vairakus dokumentus, kas bija vajadzigi Palatas darba pilnigai veik3anai.
Tapéc Palata spéja tikai daléji novértét, vai ECB nodrosina efektivu VUM vadibu parvaldibas, neklatienes uzraudzibas
un klatienes parbauzu joma.
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Palata ieguva pietiekamu informaciju, lai secinatu, ka VUM tika ieviests paredzétaja termina. Ta ka VUM ir iesaisti-
jusas valstu uzraudzibas iestades, uzraudzibas struktura ir sameéra sarezgita un palaujas uz plasu koordinaciju un
sazinu starp ECB darbiniekiem un iesaistito dalibvalstu norikotajiem valstu kompetento iestazu parstavjiem. Sisarez-
gitiba rada gratibas parvaldibas joma, jo sarezgitas informacijas apmainas procedaras var kavét vadibas |Emumu
pienem3anas efektivitati un lietderibu.

Saskana ar tiesibu aktiem ECB ir skaidri janoskir tas monetara politika no uzraudzibas funkcijam. Uzraudzibas funk-
cijas parrauga Uzraudzibas valde, kas ierosina |émumus ECB Padomei. Tomér Eiropas Centralaja banka VUM Uzrau-
dzibas valde nekontrolé uzraudzibas budzetu vai cilvékresursus. Minétais, ka ari tas, ka dazas ECB nodalas sniedz
pakalpojumus abam funkcijam, lai gan nepastav skaidri noteikumi un paklautibas kartiba, kas mazinatu iespéjamas
mérku pretrunas, rada bazas par So divu ECB darba jomu neatkaribu.

lek$éjais audits ir viens no $adiem kopéjiem pakalpojumiem. Palata konstatéja, ka tam nepietiek resursu VUM izver-
tésanai, kurai tiek veltita mazaka uzmaniba neka citiem revizijas uzdevumiem. Lai gan ir veikts apmierinoss riska
novértéjums, nosakot vajadzigos revizijas tematus, iek$&jam auditam paslaik pieejamie resursi ir nepietiekami, lai
nodrosinatu VUM darbibu riskantako aspektu risinasanu sapratiga laikposma.

ECB centienus nodrosinat VUM parredzamibu un parskatatbildibu Eiropas Parlamentam un plasakai sabiedribai,
iespéjams, samazina tas, ka nav pienaciga mehanisma uzraudzibas efektivitates novértésanai un attiecigu zinojumu
sniegSanai.

Uzraudzibas darbinieku skaitu sakotnéji noteica, izmantojot |oti vienkarsu pieeju, kuras pamata bija apléses par
darbinieku skaitu lidzigu funkciju veiksanai valstu kompetentajas iestadés pirms VUM ieviesanas. Netika veikta deta-
lizéta analize jautajuma par nepiecieSamajiem darbiniekiem jaunajai un daudz prasigakajai VUM sistémai, tapéc nav
izveidota tiesa saikne starp uzraudzibas parbaudes programmu un resursu sadali, ka noteikts tiesibu aktos. Dazas
pazimes liecina, ka pasreizéjais darbinieku skaits ir nepietiekams.
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VUM darbs eurozonas ietekmigako banku uzraudziba gan uz vietas, gan neklatiené ir liela méra atkarigs no valstu
iestazu ieceltajiem darbiniekiem. Tadéjadi, lai gan ECB ir visparéja atbildiba $aja joma, ta nepietiekami kontrolé
uzraudzibas un parbauzu struktdrvienibu sastavu un prasmes, ka ari resursus, ko ta spéj piesaistit.

Resursu pieskirsana kopéjam neklatienes uzraudzibas komandam, it seviski no valstu iestadém, neatbilst sakotnéjam
vajadzibu aplésém, un attiecigie ierobezojumi darbinieku skaita zina daudzos gadijumos varétu ietekmét komandu
Spéju pienacigi uzraudzit bankas, par kuram tas ir atbildigas.

Ari par klatienes uzraudzibu ir atbildiga ECB, tacu 3aja zina problému rada tas, ka parbauzu komandas parasti ir
loti neliels skaits ECB darbinieku. Turklat lielakaja dala gadijumu parbaudes vada uzraudzitajs no bankas mitnes vai
uznéméjas valsts.

Palata konstatéja ari citus aspektus, kas ietekmé klatienes uzraudzibu, proti, trakst noradijumu par prioritasu noteik-
sanu attieciba uz parbaudes pieprasijumiem, ir nepilnibas IT joma3, ka ari vajadzigi labak kvalificéti inspektori, kas
veiktu valstu kompetento iestazu klatienes parbaudes. Turklat, ta ka galigo ieteikumu sagatavosana notiek ilgaka
laikposma, tie, iespé&jams, ir jau novecojusi tad, kad konstatéjumus oficiali nosita parbauditajai bankai.

Palatas ieteikumi ir uzskaititi turpmak.
a) Parvaldibas joma ECB ir

i) jacensas uzlabot efektivitati, turpinot racionalizét lemumu pienemsanas procesu;

ii) jaizskata risks, ko funkciju noskirsanai rada kopéjo pakalpojumu sistéma, jaizveido noskirta paklautibas kar-
tiba gadijumiem, kas attiecas uz konkrétiem uzraudzibas resursiem, un jaizskata iespéja Uzraudzibas valdes
priekSsédétajam un priek$sédétaja vietniekam pieskirt plasakas pilnvaras attieciba uz budzeta procesu; ka
an

iii) jasadala iekséja audita prasmes un resursi ta, lai ar augstaku risku saistiti uzdevumi tiktu risinati atbilstiga
veida un laika.
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b) Parskatatbildibas joma ECB ir

i) janodroSina Palatai piekluve visiem pieprasitajiem dokumentiem, lai ta varétu istenot savas revizijas pilnva-
ras, ka ari

ii) jaizstrada un japublisko oficiala darbibas rezultatu novértésanas sistéma, lai paraditu savu uzraudzibas dar-
bibu efektivitati.

c) Neklatienes uzraudzibas joma (kopéjas uzraudzibas komandas) ECB ir
i) javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka valstu iestades ir pilniba un proporcionali iesaistitas KUK darba;

i) ar valstu kompetentajam iestadém jaizstrada metodes, lai novértétu potencialo iecelto KUK parstavju pie-
mérotibu un vinu turpmakos darba rezultatus;

iii) jaizveido un jauztur visaptverosa datubaze, kura batu informacija par visu KUK darbinieku prasmém, piere-
dzi un kvalifikaciju;

iv) jaievie$ oficiala un atbilstosa macibu programma visiem uzraudzibas darbiniekiem un jaapsver iespéja ie-
viest neklatienes uzraudzibas sertifikacijas programmu;

v) jaizstrada uz riska novértéjumu balstita metodolodgija, lai noteiktu katras KUK vajadzigo darbinieku skaitu un
sastavu; un

vi) periodiski japarskata kopu veidosanas modelis, ko izmanto uzraudzibas plano3ana, un tas péc vajadzibas
jaatjaunina. Padai kopu veidosanai jabat balstitai uz jaunako informaciju par katru banku.

d) Istenojot klatienes uzraudzibu, ECB ir

i) batiski jastiprina savu darbinieku klatbutne klatienes parbaudés un janodrosina, ka lielaku dalu parbauzu
vada uzraudzitaji, kas nav no attiecigas valsts; ka ari

ii) janovers nepilnibas IT sistéma un jauzlabo klatienes parbauzu inspektoru visparéjas prasmes un kvalifikacija.



levads

Finan3u sistéma ir arkartigi svariga ekonomikas funkcionésanai. Stabilai finansu
sistémai ir liela nozime resursu efektiva sadalé, tadéjadi ta veicina ilgtspéjigu eko-
nomikas izaugsmi. Finansu stabilitates traucéjumi var radit lielas izmaksas valstij
un ekonomikai kopuma.

Pirms pasaules finansu krizes Eiropas bankam galvenokart bija raksturigs riska
nepareizs novertéjums (piemeram, attieciba uz atvasinatajiem instrumentiem,
nekustamo ipasumu, valsts parada risku), un to bilances strauji palielinajas, neno-
drodinot pietiekamas kapitala un likviditates rezerves. ST nepietiekama riska par-
valdiba kopa ar zemam procentu likmém izraisija parmérigu risku uznemsanos,
kreditésanas uzplaukumu un ilgtnespéjigu sviras efektu, vienlaikus sekméjot lielu
makroekonomikas nelidzsvarotibu vairakas ES dalibvalstis. Diemzél Sis nepilnibas
netika konstatétas pietiekami agri, lai tas pienacigi novérstu. Ta ka musdienu
finansu sistémas ir savstarpéji saistitas, problémas viena valsti atri izplatas otrpus
robezas, radot finansialas gratibas citas ES valstis.

Izsikstot likviditatei un ekonomikas lejupslidei vél vairak ietekméjot kreditu kva-
litati, atklajas, ka daudzas bankas ir arkartigi neaizsargatas un ka tam ir vajadzigs
valsts sektora atbalsts. It seviski eurozona tika konstatéti dzili strukturali trakumi
ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) nosacijumos.

Viens no svarigiem faktoriem bija tas, ka kreditiestazu reguléjums un uzraudziba
ietilpa valstu atbildibas joma. Ta ka nav vienotas Eiropas uzraudzibas iestades, da-
zadas dalibvalstis valstu uzraudzitajiem ir pieskirtas izteikti atskirigas pilnvaras'.
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Eiropas Komisija, “Report of the
High-Level Group on Financial
Supervision in the EU”

[ES Finansu uzraudzibas
jautajumu augsta limena
darba grupas zinojums],
Brisele, 2009. gads.
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Vél kads trukums bija tas, ka 2012. gada EMS institucionala struktdra netika
uzskatita par pietiekamu, lai novérstu “nelabvéligo mijiedarbibu starp valstu un
banku sektora vajajam pusém”2. Valsts banku sistémas krize ietekmétu valdibu un
otradi. Banku un valdibu savstarpéja atkariba padarija eurozonu neaizsargatu un
vél vairak sarezdija krizes risinasanu (sk. 1. attelu).

Banku un valstu savstarpéja atkariba — lejupéja spirale?

1. attels

parmériga riska uznemsanas ar
nepietiekamam kapitala un likviditates
rezervém

parmérigs kreditésanas kapums

augsts sviras efekts

parmerigas prémijas

likviditates spiedieni

bazas saistiba ar maksatspéju

zems kreditéSanas kapums (piedavajums)
zems uzticibas limenis banku sistémai
makroekonomiska nelidzsvarotiba

mazaki valdibas izdevumi

zema izaugsme

zems kreditéSanas kapums (pieprasijums)
vairak ienémumus neneso3u kreditu
augstas aiznémumu izmaksas bankam
(valsts risku del)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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2 Eiropadomes priekssedétajs

Herman Van Rompuy
sadarbiba ar Eiropas Komisijas
priekssédétaju

Jose Manuel Barroso,
Eurogrupas priekssédétaju
Jean-Claude Juncker un Eiropas
Centralas bankas
priekssédétaju Mario Draghi,
“Cela uz patiesu ekonomisko
un monetaro savienibu’”,
2012. gada decembiris.

plass valsts finansialais atbalsts
gratibas nonakusu banku
nacionalizésanai

lielaki valsts budzeta deficiti un valsts
paradi
augstakas aiznemumu izmaksas valstij
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Eiropas banku savienibas izveide

06

Eiropas valstu vaditaji 2012. gada pienéma Iémumu padzilinat EMS, izveidojot
Eiropas banku savienibu, lai “sarautu apburto loku, kas izveidojies starp bankam
un valstim™ un risinatu nepilnibas, kas skar eurozonas valstu banku nozari. Banku
savienibas galvenais mérkis ir padarit Eiropas bankas parredzamakas, vienotakas
un drosakas stabila un labi funkcionéjosa finansu sistéma (sk. 1. tabulu).

Banku savienibas merkis

Padarit Eiropas bankas:

ar vienlidzigu attieksmi pret valsts un parrobezu banku darbibam, ka ari

++-Vienotas likvidéjot saikni starp banku un to atrasanas vietas valstu finansialo stipribu

Avots: Eiropas Revizijas palata, balstoties uz ECB sniegto informaciju (ECB timekla vietne par banku
uzraudzibu).
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Saistiba ar banku savienibas izveidi bija jaizstrada:

a) vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM), lai nodrosinatu prudencialo notei-
kumu* konsekventu piemérosanu eurozonas valstis;

b) vienotais noreguléjuma mehanisms (VNM), lai nodrosinatu maksatnespéjigu
banku efektivu likvidaciju ar minimalam izmaksam nodok|u maksatajiem un
realajai ekonomikai, iesaistot privatus kreditorus banku parstrukturé3ana un
noreguléjuma; ka ari

c) daléji saskanota noguldijumu garantiju shému sistéma.
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Pazinojumu par Eiropas banku
savienibas izveidi sniedza
Tpasa Eiropas samita

2012. gada 29. janija. Péc tam
2012. gada 5. decembri
Eiropadomes priekssédétajs
ciesa sadarbiba ar Eiropas
Komisijas priekssédétaju,
Eurogrupas priekssédétaju un
Eiropas Centralas bankas
priekssédétaju publicéja
zinojumu “Cela uz patiesu
ekonomisko un monetaro
savienibu”. Péc trim gadiem,
2015. gada 22. janija, pieci
priekssédétaji (tagad ari
Eiropas Parlamenta
priek$sédétajs) iepazistinaja ar
turpmako zinojumu “Eiropas
ekonomiskas un monetaras
savienibas izveides
pabeigsana”.

Prudencialie noteikumi ir
tiesibu akti, kas ieviesti, lai
uzlabotu kreditiestazu finansu
stabilitati.
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VUM ievieSana 2014. gada novembri ir aprakstita ka “nozimigakais solis cela

uz cieSaku ekonomisko integraciju kop$ Ekonomikas un monetaras savienibas
radiSanas”. Tas ir pamats, kas vajadzigs banku savienibas paréjiem pilariem, proti,
vienotajam noreguléjuma mehanismam un, iespé&jams, ES méroga noguldijumu
apdrosinasanas sistémai. Likumdevéji ari uzskatija, ka tam ir izSkiro$a nozime
saiknes parrausana starp valstu valdibam un bankam, ka ari turpmaku sistémisku
banku krizu riska mazinasana. Turklat VUM tiesiska un uzraudzibas reguléjuma
mérkis ir nemt véra nemitigo attistibu pasaules finansu vidé, kam raksturigi sarez-
giti starptautiskie noligumi un saistibas (pieméram, Bazeles vieno3anas)®, tadéjadi
nedodot bankam iespéju riskantakas darbibas parvietot uz jurisdikcijam, kuras
reguléjums ir pielaidigaks.

VUM ietver Eiropas Centralo banku (ECB) un valstu iestades, kas iesaistitajas
dalibvalstis atbildigas par banku uzraudzibu (turpmak — valstu kompetentas
iestades). Saskana ar VUM regulu’ §is strukturas ir atbildigas par visu kreditiestazu
mikroprudencialo uzraudzibu iesaistitajas dalibvalstis®. Regulas 6. panta 1. punkta
noteikta ECB atbildiba par VUM efektivu un saskanotu darbibu. Saskana ar 5. pan-
tu VUM isteno arl makroprudencialus uzdevumus (sk. 1. izcelumu).
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Mario Dragi [Mario Draghi]
priek$vards ECB 2014. gada
parskata par uzraudzibas
darbibu.

Eiropadomes priekssédétajs
Herman Van Rompuy, Eiropas
Komisijas priekssedétajs
José Manuel Barroso,
Eurogrupas priekssédétajs
Jean-Claude Juncker un Eiropas
Centralas bankas
priekssédétajs Mario Draghi,
“Cela uz patiesu ekonomisko
un monetaro savienibu”,
2012. gada decembiris.

Padomes 2013. gada

15. oktobra Regula (ES)

Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas
Centralajai bankai uztic ipasus
uzdevumus saistiba ar
politikas nostadném, kas
attiecas uz kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu

(OV L 287,29.10.2013., 63. Ipp.).

Visas eurozonas valstis (Belgija,
Vacija, lgaunija, Irija, Griekija,
Spanija, Francija, Italija, Kipra,
Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Malta, Niderlande, Austrija,
Portugale, Slovénija, Slovakija
un Somija) automatiski
piedalas VUM. Dalibvalstis,
kuras nav eurozona, var
izvéléties piedalities,
izmantojot “cieSas sadarbibas”
sistému ar ECB.

Mikroprudencialas uzraudzibas mérkis ir nodrosinat labu finansialo stavokli katra banka. Makroprudenciala
uzraudziba ir paredzéta tadu risku atklasanai, kas apdraud finansu sistémas stabilitati kopuma un kas gal-
venokart izriet no makroekonomikas attistibas. Lai gan Siem diviem uzraudzibas limeniem ir atskirigi merki,
izmantotie instrumenti parasti sakrit, proti, makroprudencialo instrumentu var izmantot mikroprudencialas
uzraudzibas izvértésanai un intervencei un otradi. Atskiras to izmanto3anas pamatojums un darbibas joma. It
seviski vienu un to pasu instrumentu nereti uzskatis par mikroinstrumentu, ja to selektivi piemeéro atseviskam
iestadem, un par makroinstrumentu — ja to pieméro banku grupam vai visam kadas valsts bankam.
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Tris galvenie VUM mérki® ir:
a) nodrosinat Eiropas banku sistémas drosibu un stabilitati;
b) paaugstinat finansu integraciju un stabilitati;

¢) nodrosinat saskanotu uzraudzibu.

ECB un valstu kompetento iestazu attiecigos uzraudzibas uzdevumus un atbil-
dibas jomas sadala, pamatojoties uz uzraudzito struktiru nozimigumu. VUM
ietvaros ECB ir atbildiga par “nozimigu” iestazu tiedu uzraudzibu'. Sim noltkam
ECB izveido kopéjas uzraudzibas komandas (KUK), kuras ir ECB un valstu kompe-
tento iestazu darbinieki. Katra KUK atbild par nozimigas bankas mikroprudencialo
uzraudzibu, tacu attiecigos |émumus pienem ECB Padome péc VUM Uzraudzibas
valdes priekslikuma.

ECB ari parrauga “mazak nozimigu” banku prudencialo uzraudzibu. Saja gadijuma
tiesa uzraudzibas iestade ir attiecigas valsts kompetenta iestade, kas ir pilnvaro-
ta pienemt visus vajadzigos uzraudzibas [émumus. Tomér ECB var jebkura laika
uznemties mazak nozimigas iestades tieSo uzraudzibu, ja to uzskata par nepiecie-
$amu. 2. attéla ir atspogulots uzdevumu sadalijjums VUM.
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ECB Banku uzraudzibas
vadlinijas.

Paslaik 129 banku grupam
(aptuveni 1200 uzraudzitajam
struktaram) ir aktivi vairak
neka EUR 21 triljona veértiba,
un to tieSo uzraudzibu veic
ECB, savukart aptuveni

3200 bankas tiek uzskatitas
par mazak nozimigam. Kritériji,
lai noteiktu, vai banka
uzskatama par nozimigu un
tadéjadi paklaujama ECB tiesai
uzraudzibai, ir noteikti VUM
regulas 6. panta 4. punkta. Sie
kritériji ir $adi: bankas kopéja
aktivu vertiba, tas ekonomiska
nozime dalibvalsti vai

ES kopuma, tas parrobezu
darbibas nozimigums un,
visbeidzot, vai ta ir pieprasijusi
vai sanémusi finanséjumu no
Eiropas Stabilizacijas
mehanisma vai Eiropas
Finan3u stabilitates
instrumenta. Var piemérot
katru un jebkuru no Siem
kritérijiem. Banku var uzskatit
par nozimigu ari tada
gadijuma, ja ta ir viena no trim
nozimigakajam bankam, kas
registrétas konkréta valsti.
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Uzdevumu sadalijums VUM

ECB
Tiesa
uzraudziba parrauga sistému
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Netiesa
uzraudziba
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Horizontalas nodalas
x| ’
— D — atbalsts
Nozimigas
iestades

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.

Valstu kompetentas
iestades

!

Jm
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Mazak nozimigas
iestades



Revizijas pieeja un 19
metodologija

S ) o s 11 Palatas pilnvaras izriet
Palata izskatija, vai VUM kopéjas uzraudzibas komandas un klatienes parbauzu ECBS Stattu 27, panta

komandas ir izveidotas ta, lai tas varétu efektivi stradat atbilstiga parvaldibas, 2. punkta un VUM regulas
revizijas un parskatatbildibas vidé". It seviski Palata analizéja: AL [P L AT
12 Eiropas Centralas bankas

a) parvaldibas struktaras izveidoto darbibas vidi KUK un klatienes parbauzu 2014. gada 16. aprila Regula
k du darb ECB iekéaia dita funkaii - 35 darb (ES) Nr. 468/2014, ar ko izveido
omandu darbam, tostarp iekséja audita funkcijas nozimi un tas darba vienots uzraudzibas
planosanu saistiba ar VUM,; mehanisma pamatstruktaru

Eiropas Centralas bankas
_ . o o . sadarbibai ar nacionalajam
b) proceddras un noteikumus, kas reglamenté parskatatbildibu, tostarp aréjo kompetentajam un

reviziju, un iemeérogan raksé; norikotajam iestadém

eviziju, un to piemerosanu prakse (OVL 141, 14.5.2014., 1. lpp).
¢) KUK planosanu un izveidi, koncentréjot uzmanibu uz struktdru un resursiem;

ka ari

d) klatienes parbauzu ievieSanu, planosanu, veikSanu un zinojumu
sagatavosanu.

Revizijas kritérijus noteica, pamatojoties uz sadiem avotiem:
a) juridiskajam prasibam un mérkiem VUM regula un VUM pamatregula';

b) Bazeles Banku uzraudzibas komitejas (BCBS) izdoto Efektivas banku uzraudzi-
bas pamatprincipu 2012. gada parskatito redakciju;

c) lek3éjo revidentu institata (//A) standartiem un Vacijas Federalas finansu uz-
raudzibas iestades (BaFin) obligatajam prasibam attieciba uz risku parvaldibu;
ka ar1

d) ECB iekséjiem noteikumiem un proceddram.

Palata apkopoja revizijas pieradijumus, tiekoties ar ECB galvenajiem uzraudzibas
darbiniekiem un iztaujajot tos, ka ari izskatot iek$éjos dokumentus un publiski
pieejamos datus. Palata izmantoja pieradijumus, lai parbauditu ECB parvaldibas
kartibas un organizatoriskas struktlras piemérotibu péc uzraudzibas pienakumu
uznemsanas un noveértétu atbilstibu tiesiskajam reguléjumam, it seviski notei-
kumiem attieciba uz neatkaribu. Palata aplikoja léemumu pienems3anas procesa
efektivitati un novértéja ieviesto étikas reguléjumu, kas piemérojams uzraudzibas
darbiniekiem. Tapat Palata salidzinaja VUM iek$é&ja audita funkcijas struktdru un
planosanu ar pienemto labako praksi.
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Attieciba uz proceddram un noteikumiem, kas reglamenté parskatatbildibu,
tostarp aréjo reviziju, Palata izskatija, ka tika veikta datu un informacijas atlase
svarigakajam ieinteresétajam personam, un parbaudija atbilstibu piemérojamiem
noteikumiem. Tapat Palata novértéja VUM parskatatbildibas un aréjas revizijas
kartibu un to salidzinaja ar kartibu, ko pieméro atseviskas citas jurisdikcijas. Saja
nollka Palata izmantoja informaciju, kas iegta no augstakajam revizijas iesta-
dém Australija, Kanada un ASV.

Attieciba uz KUK darbu Palata izskatija izveides sakumposma vajadzigo uzraudzi-
bas resursu sakotnéjo planosanu un sadali, ko veikusi ECB, ka ari ECB sadarbibu
ar valstu kompetentajam iestadém un palausanos uz tam, nodrosinot resursus
neklatienes uzraudzibai un veicot to. Tapat Palata novérteja KUK struktdru, $o
komandu paklautibas kartibu un veiktos pasakumus piemérotas apmacibas
nodrosinasanai.

Papildus Palatas revizijas darbam Eiropas Centralaja banka visam attiecigajam
valstu kompetentajam iestadém un nozimigajam bankam tika nosutita anketa, lai
sanemtu atgriezenisko saiti par jauna uzraudzibas rezima efektivitati. I pielikuma
ir detalizéti aprakstits faktiski paveiktais darbs saistiba ar katru revizijas tematu.

ECB nodrosinaja loti mazu dalu no informacijas, ko Palata ladza, lai novértétu
ECB veikto visaptveroso novértéjumu vadibas darbibas efektivitati [the operatio-
nal efficiency of the management], KUK darbibas efektivitati, uzraudzibas darbibu
planosanas un isteno$anas pasakumu efektivitati, [emumu pienemsanas procesu
un faktisko darbu, kas paveikts klatienes parbaudés. Pilniga informacija ir sniegta
Il pielikuma. Turpmak isuma uzskaititi revizijas pieradijumi, kurus Palatai nebija
iespéjas izskatit.

i) Parvaldiba
Uzraudzibas valdes lemumi un protokoli (sk. 36.-39. punktu).

ii) Parskatatbildiba
Dokumentacija par ad-hoc viedoklu apmainu starp Eiropas Parlamentu
un Uzraudzibas valdes priek$sédétaju un dokumentacija, ko pieprasijusi

Komisija saistiba ar tiesibu aktos noteikto prasibu zinot par VUM (sk. 92.,
98. un 99. punktu).
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iii) KUK

Uzraudzibas rokasgramatas dalas, kas attiecas uz uzraudzibas parbaudes
programmas (SEP) darbibam, un SEP dokumenti par banku izlasi Palatas
revizijas ietvaros.

Uzraudzibas rokasgramatas attiecigas nodalas, modeli un metodologijas,
ka arl uzraudzibas parbaudes un novértéjuma procesa (SREP) zinojumu un
[émumu paraugi.

Konkréti dati par katru nozimigo struktdru un aprékini, kas izmantoti
kopu veidosanas metodologijai un ECB istenotai banku iedalisanai kon-
krétas kopas (sk. 104.-149. punktu).

iv) Klatienes uzraudziba
Informacija par konkrétiem parbaudes pieprasijumiem, tostarp informa-
cija par pieprasijumu iemesliem, to sakarto$anu prioritara seciba un, ja tie

tika noraiditi, noraidijuma iemesli.

Informacija par valstu kompetento iestazu resursiem un parbauzu plano-
$anu 2015. un 2016. gadam.

Parbauzu zinojumi un Uzraudzibas rokasgramatas 6. nodalas pielikumi,
kur aprakstita klatienes parbauzu metodologija (sk. 150.-183. punktu).



Parvaldiba

Saja zinojuma parvaldiba nozimé iek$éjos procesus un procediras, kas nosaka
uzraudzibas funkcijas un nodrosina, ka uzraudzibas darbibas un Iémumi ir saska-
noti, lietderigi, efektivi un parredzami. Laba parvaldiba ir saistita ar uzdevumu un
pienakumu skaidru sadali, pilnvaru pienacigu delegéjumu un atbilstigu darbibas
neatkaribu, lai uzraudzitaji spétu veikt uzdevumus saskana ar savu pilnvarojumu
un tehniskajam zinasanam. Cits labas parvaldibas aspekts ir iek3é&jais audits, kas
palidz noteikt un novérst krapsanu, uzraudzit atbilstibu un mazinat riskus. Ka
noradijusi BCBS, uzraudzitaja darbibas neatkariba, parskatatbildiba un parvaldiba
ir japaredz tiesibu aktos un japublisko (2. principa 1. batiskais kritérijs).

Svarigakais noteikums, kas piemérojams VUM organizatoriskajai struktarai, ir
tads, ka “personals, kas iesaistits to uzdevumu veiksana, kas ECB uzticéti ar 5o
regulu, ir organizatoriski nodalits no personala, kas ir iesaistits citu ECB uzticéto
uzdevumu veik$ana, un uz to attiecas atseviska paklautibas kartiba"".

ECB izdevas atri izveidot jaunu organizatorisko strukturu, lai taja izvietotu
uzraudzibas funkciju'. Jauna struktara ietver Uzraudzibas valdi, kas ar sekreta-
riata palidzibu atbild par ECB uzraudzibas uzdevumu planosanu un veik$anu, un
Cetrus generaldirektoratus mikroprudencialajai uzraudzibai (DGMS | - IV), kuri par
funkcionaliem jautajumiem zino Valdes priek$sédétajam un priekssédétaja viet-
niekam™ (sk. 3. attelu). ECB parvaldibas struktira DGMS IV ietvaros tika izveidota
ipasa vieniba, kuras uzdevums ir uzraudzibas kvalitates nodrosinasana attieciba
uz ECB uzraudzibas funkciju. Uzraudzibas kvalitates nodrosinasana kalpo ka “otra
aizsardzibas linija” starp pamatdarbibas nodalam un iek3éja audita funkciju. Ta
veic ECB nodevumu, procesu un riku ex post kvalitates nodrosinasanas parbau-
des. Ar vadibai sniegto ieteikumu starpniecibu ta censas veicinat ECB banku
uzraudzibas kvalitati un sekmét paraugpraksi.

Pienemtais modelis resursu nodrodinasanai nozimigu iestazu uzraudzibai paredz,
ka So darbu veic gan ECB, gan attiecigo valstu kompetento iestazu darbinieki'.
DGMS | un DGMS I, kas pilda ECB tie$as uzraudzibas pienakumus, uznem ECB dar-
biniekus, kuri iecelti par kopéjo uzraudzibas komandu (KUK) locekliem un koordi-
natoriem. Attiecigo valstu kompetento iestazu darbinieki, kas ir KUK locekli, pilda
savus pienakumus no savam attiecigajam mitnes iestadém. Sakot no 2016. gada
marta, valstu kompetentas iestades bija norikojusas 846 pilnslodzes ekvivalen-
tus darbam KUK salidzinajuma ar 455 pilnslodzes ekvivalentiem no ECB (215 no
DGMS | un 240 no DGMS 11).
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VUM regulas 25. panta
2. punkta 2. dala.

ECB parvaldibas struktara ir
noteikta LESD. VUM regula
neskar Uzraudzibas valdes
atbildibu par ECB iekséjas
organizacijas vadibu, tostarp
par cilvékresursu un budzeta
jautajumiem.

VUM regulas 66. apsvérums.

Saskana ar VUM regulas

6. panta 2. punktu ECB un
valstu kompetentajam
iestadém ir juridiski saistosi
godpratigi sadarboties un
apmainities ar informaciju.

6. panta 3. punkta noteikts, ka
“valsts kompetentas iestades ir
atbildigas par to, lai palidzétu
ECB sagatavot un istenot visus
aktus, kas saistiti ar 4. panta
minétajiem uzdevumiem,
attieciba uz visam
kreditiestadém (..)".



3. attels

Parvaldiba

VUM organizatoriska struktura

TieSa uzraudziba

Mikroprudencialas uzrau-

Mikroprudenci-
dzibas generaldirektorats |

_ alas uzraudzibas
generaldirektorats Il

+ 30 banku grupas + 90 banku grupas

Kopéjas uzraudzibas komandas (KUK) ir
nozimigu iestazu ikdienas uzraudzibas
galvenais instruments
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Mikroprudenciala uzraudziba

Netiesa uzraudziba Horizontala uzraudziba

Mikroprudenci-
_ alas uzraudzibas
generaldirektorats llI

Mikroprudencialas
uzraudzibas
deneraldirektorats IV

Uzraudzibas parraudziba un
attiecibas ar valstu kompetentajam
iestadem

LETED

Krizes parvaldiba

Uzraudzibas parbaudes programmu

lestazu un nozaru parraudziba o Dy
planosana un koordinésana

Analize un metodologiskais atbalsts lek3ejie modeli

Metodologijas un standartu izstrade

Piemérosana un sankcijas

Riska analize

Uzraudzibas kvalitates
nodroSinasana

Uzraudzibas politikas virzieni

(entralizétas parbaudes uz vietas

Uzraudzibas valde

Uzraudzibas valdes sekretariats

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju
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24

Uzsakot VUM istenosanu 2014. gada novembri, jauna organizatoriska sistéma
bija gatava pilnvértigai darbibai. Tomeér sarezgita struktura, par kuru bija panakta
vienosanas, radija ievérojamas problémas. Lai panaktu kopigu un efektivu uzrau-
dzibas pieeju, izSkirosi svariga ir augsta limena koordinacija un netraucéta sazina
starp ECB un valstu kompetento iestazu darbiniekiem.

ECB darbinieku pienemsana darba VUM vajadzibam ir bijusi
efektiva, nemot vera laika ierobezojumus...

25

Gatavojoties uznemties uzraudzibas pienakumus, ECB rikojas, lai jaunajai funkcijai
nodrosinatu resursus, un to paveica |oti sekmigi, nemot véra iso terminu. Darba
pienemsana sakas 2013. gada, un uz 113 atseviskiem vakancu sludinajumiem
atsaucas 25 000 pieteikumu iesniedzéju. Lidz 2014. gada beigam bija aiznemti ap-
tuveni 85 % no 1 073 apstiprinatajiem pilnslodzes ekvivalentu amatiem 2015. ga-
dam. Darba pienem3ana turpinajas 2015. gada, un aptuveni 96 % no visiem
apstiprinatajiem amatiem tika aiznemti lidz gada beigam. Palata izlases veida
salidzinaja faktiski darba pienemto darbinieku CV ar prasmém, kuras vajadzigas
attiecigajiem amatiem. Siem darbiniekiem bija vajadzigas prasmes un kvalifikaci-
ja, lai veiktu ECB noraditos uzdevumus, kaut ari sistematiskas atsaucu parbaudes
(t.i., sazinasanas ar CV nosauktajam kontaktpersonam) tika istenotas, tikai sakot
no 2015. gada decembra. Sk. 4. attelu, kur atspogulots darbam VUM norikoto ECB
darbinieku procentualais sadalijums.

4, attels

Sekretariats
4%

DGMSI
25%

© Eiropas Centrala banka, Frankfurte pie Mainas, Vacija (gada parskats par uzraudzibas darbibu 2015. gada).
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Apstiprinatie amati ECB banku uzraudzibai 2015. gada 31. decembri — sadalijums
pec pilnslodzes ekvivalentiem



Parvaldiba

...bet ta liela mera palaujas uz valstu kompetento iestazu
resursiem

Standarti, kas reglamenté resursu nodrosinajumu VUM, paredz, ka “ECB ir atbil-
diga par to finansu resursu un cilvéku resursu iedalisanu, kas vajadzigi, lai izpil-
ditu tai (..) uzticétos uzdevumus,””” un ka “resursi jaiegust veida, kas nodrosina
ECB neatkaribu no valstu kompetento iestazu un tirgus dalibnieku nepamatotas
ietekmes (..)"&.

Pasreizéjas sistemas raditais butiskakais risks ir tads, ka saskana ar o sistému,
kas paredz kopéju darbinieku nodrosinajumu uzraudzibas komandam, lielu dalu
izmaksu, kuras saistitas ar nozimigu banku uzraudzibu eurozona, uznemas valstu
kompetentas iestades’. Tadéjadi kopéjais uzraudzibas budzets faktiski apvieno
27 atseviskus budzetus?, tostarp ECB budzetu. levérojamu dalu apvienoto resur-
su izmanto valstu kompetento iestazu un centralo banku darbinieku izmaksam.
Valstu struktdram ir noteicosa loma [émumu pienemsana par finansu un citiem
resursiem, ko tas pieskir klatienes parbaudém un saviem norikotajiem darbinie-
kiem KUK, lai gan $is uzraudzibas jomas kopuma ir ECB atbildiba. Turklat, lai gan
ECB atklaj uzraudzibas maksas summu, ko ta pieméro bankam, un $o maksu pa-
zino valstu kompetentajam iestadém pirms galiga lémuma pienemsanas par tas
piemérosanu, pasreizéjais tiesiskais reguléjums neparedz noteikumus par VUM
kopéjo izmaksu konsolidétu atklasanu.

Ir ieviests VUM tiesiskais reguléjums. Ka paredzets regulas, ka ari saskana ar BCBS
1. pamatprincipu??, tika izstradata un publiskota kartiba tadu VUM struktdru izvei-
dei un reglamentiem, kas ir iesaistitas Iemumu pienemsanas procesa.
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VUM regulas 28. pants.
VUM regulas 77. apsvérums.

Palatas revizijas tvéruma
netika ieklauta valstu
kompetento iestazu budzetu
izskatisana.

Sis skaits ietver valstu
kompetento iestazu budzetus
un — attiecigos

gadijumos — citu iestazu, ko
norikojusas iesaistitas
dalibvalstis, budzetus.

VUM regulas 6. panta ir
paredzéti ECB un valstu
kompetento iestazu
sadarbibas noteikumi VUM
ietvaros. Tomér Palata sanéma
dokumentus un informaciju
par valstu kompetentajam
iestadém tikai ar ECB un
Palatas anketas starpniecibu.
Palata neistenoja revizijas
proceddras attieciba uz
konkrétajam valstu
kompetentajam iestadém.

http://www.bis.org/publ/
bcbs230.htm


http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm

Parvaldiba

Uzraudzibas valdes pienakums ir planot un istenot ECB uzticétos uzraudzibas
uzdevumus. Saja saistiba Valde pabeidz pilnigus Iemumu projektus, ko lielakoties
sagatavojusas KUK, un tos nosuta ECB Padomei. Lemumus uzskata par pienem-
tiem, ja vien Padome konkréta termina neizsaka iebildumus (to sauc par iebildu-
mu neizteiksanas proceduru). Valdes sastavs un attieciga iecelSsanas proceddra ir
noteikti VUM regula®. Palata revizija nevaréja parbaudit, ka notiek valstu kom-
petento iestazu parstavju Uzraudzibas valdé iecelSanas un atsauksanas procedi-
ras®. ES iestades netiek iesaistitas $a jautajuma apsprie$ana un ari citadi nepieda-
las valstu kompetento iestazu parstavju iecelSsanas procesa.

Tapat saskana ar VUM regulu?® ECB ir izveidojusi Administrativo parskatisanas
padomi savu lémumu iek$éjai administrativai parskatisanai. Lidz 2015. gada
jalijam to ladza parskatit seSus Ilémumus, un visos gadijumos ta sniedza atzinumu
noteiktaja divu ménesu termina. Viena gadijuma Uzraudzibas valde péc Adminis-
trativas parskatiSsanas padomes izskatisanas jaunu lémumu ECB Padomei iesnie-
dza péc trisarpus ménesiem, nevis 20 darba dienam.

Vél nav izmantota Mediacijas grupa, kas izveidota®, lai risinatu valstu kompe-
tento iestazu izteikto viedoklu atskiribas saistiba ar ECB Padomes iebildumu par
Uzraudzibas valdes lémumu.

Lémumu pienemsana ir sarezgits process, kura ietilpst
daudzi informacijas apmainas slani un liela méra ir iesaistits
Uzraudzibas valdes sekretariats

Efektiviem iek3éjas parvaldibas un sazinas procesiem ir jasekmé [émumu pienem-
$ana limeni, kas atbilst jautajuma nozimigumam, un atbilstiga termina atkariba
no steidzamibas pakapes?.

VUM lemumu pienem3anas process, tostarp iebildumu neizteikSanas procedira,
ir atspoguloti 5. attela.
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VUM regulas 26. pants.

Sk. BCBS 2. pamatprincipa
2. batisko kritériju.

VUM regulas 24. pants.

Sk. Eiropas Centralas bankas
2014. gada 2. janija Regulu (ES)
Nr. 673/2014 par Mediacijas
grupas izveidi un tas
reglamentu (OV L 179,
19.6.2014., 72. Ipp.).

BCBS 2. pamatprincipa
4. batiskais kritérijs.



5. attels

Parvaldiba 27

Lémumu pienemsanas procesa parskats

Iesnied'z lemumu ECB Padome
projektus

a) Neiebilst Pienemsana

m :._ m |
= = -] -=I:“I >
S Hea ' -

Uzraudzibas valde

=
=
AN A
lebildums )
Nosita atpakal Uzraudzibas valdei jauna lémuma b) lebilst
projekta iesnieg3anai ==
Mediacija \l/
Risina viedoklu at3kiribas, kas valstu Mediacijas grupa
kompetentajam iestadém ir par iebildumu m
(AT
Administrativa ) Juri(?iska_s. vai ﬁzliskas per'sonas,_
pirskatizanas ur'aSJauFa!ums_s _ar,_varpl_evprasn,
padome lai Administrativa parskatisanas
§ padome veic parskatisanu
Parskatisana
lesniedz nesaisto3u atzinumu Uzraudzibas m !
valdei jauna lémuma projekta iesniegsanai ! L imi
< h
Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.
Il pielik - ksti P k licata inf = inala 28 Tas ietver piecas darbadienas
I pielikuma aprakstita sarezgita un komplicéta informacijas apmaina [émuma Uzraudzibas valdes locekliem,
pienemsanas procesa ietvaros, kura liela méra ir iesaistits Uzraudzibas valdes IaiiZSkIatTtu dokumerl’n(téciju
Lo = _ o . _ pirms lemuma projekta
§ekr_etar|ats. Saskana ar 's_ta'ndarta procedgrt{ (nenemo_t vezra KUK veikto sagatavo A (B
$anas darbu) procesam jaaiznem aptuveni piecas nedélas?. kredrtiestades tiesibam tikt
uzklausitai un ne vairak ka
desmit darbadienas ECB
Padomei, lai pienemtu
Iémumu bez iebildumiem, ka
3 5 noteikts VUM regula. KUK
_ . . _ . . sagatavosanas darba posmi ir
Uzraudzibas valdes sekretariats atbild par Iemumu pienems3anas procesa koor- aprakstiti /ll pielikuma.
dinésanu. Saja noldka tas ir izstradajis iekséjo praksi un procesus. Tomér sekre- S;ﬂgﬂ%‘;sr;akagé%%"rg'c
tariats ir izdevis maz noradijumu (kontrolsarakstu, veidnu un diagrammu veida) standarta piécu nedelu
KUK un citam darbibas jomam. terminu. Jalemumam nebs

negativas ietekmes, tiesibas
tikt uzklausitam nav
vajadzigas, un standarta
proceddra aiznem tris nedélas.



2. tabula

Parvaldiba

Uzraudzibas valdei ir japienem |oti liels skaits lemumu...

36

Lidz 2015. gada novembrim Uzraudzibas valde bija pienémusi kopuma 1 450 uz-
raudzibas Iémumu (sk. 2. tabulu). Valdes priekssédétaja ir publiski izteikusies, ka,
nemot véra ECB Padomei nosutito uzraudzibas [emumu apjomu, Padomei ir ja-
uzticas Valdes secinajumiem?®. 2016. gada janvari tika uzsaktas debates par dazu
[emumu pienemsanas procesu racionalizéSanu®.

Uzraudzibas lemumi no 2014. gada novembra lidz

2015. gada novembrim

Umaudgbaslemumakategoria  Lemumuskaits
Lemumi par atbilstibu un piemérotibu jeb fit and proper lemumi 661
Nozimigums un nozimiguma mainisana 216
Saistiti ar visaptveroSu novertéjumu 145
Uzraudzibas parbaudes un novértéjuma process 119
Pasu kapitals (CET1 emisija, samazinajums) 103
Butiskas lidzdalibas iegisana 80
Licencedana 27
Atbrivojumi no prudencialajam prasibam 18
Dazadi lemumi 17
Uzraudzibas procediras nav pabeigtas 13
Noradijumi valstu kompetentajam iestadém par nozimigam iestadém 13
Citas atlaujas (pardo3ana) 9
Apvieno3anas 8
Leémumi par izmaksu orderiem un maksas 7
Leémumi par finanu konglomeratiem 6
leksejie modeli 5
Lemumi par grupu struktiram 2

Visparéji noradijumi valstu kompetentajam iestadem 1

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.
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“Seit ir runa par takstosiem
|[émumu, kas tiek nosutiti
Padomei. Starp tiem ir |Emumi,
kas nekad nav pat bijusi ne uz
mana rakstamgalda, ne uz
nakama lejupéja hierarhijas
limena rakstamgalda, jo VUM
regula neparedz delegésanu.
Es neuzskatu, ka Padome spéj
iedzilinaties visos sikumos. Tai
ir jauzticas Uzraudzibas
valdei.”
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/
date/2016/html/sn160125.
en.html

Runa priekssédétaja vietniece
paskaidroja, ka Uzraudzibas
valde apsver iespéju ieviest
sistému “rutinveida” lemumu
delegésanai zemakiem
[imeniem, laujot Valdei
pieveérsties sensitivakiem,
batiskakiem un
diskrecionariem jautajumiem.
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/speeches/
date/2016/html/se160113.
en.html


https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html

Parvaldiba

Palatas izlasé bija 16 gadijumi, kuru vajadzibam tika nodroSinatas tabulas ar
dazadu veidu lémumu procediras posmiem un datumiem. Tomér Palata nevaréja
pieklut pamata esosajai dokumentacijai, tapéc nevar izteikt atzinumu par procesa
efektivitati.

a..kgm ir rezonéejosa ietekme uz Koordinacijas komitejas
arbu

ECB 2015. gada parskata tika atklatas nepilnibas Koordinacijas komitejas procedi-
ru un sanaksmju organizacija, ka ari citos saistitajos aspektos. Svarigakais ir tas, ka
sekretariatam ir grati viena un taja pasa diena sagatavoties gan Valdes, gan Koor-
dinacijas komitejas sanaksmém, tapéc dokumenti nereti tiek nosutiti novéloti un
komitejas locekli nav pietiekami sagatavojusies darba kartibas apspriesanai.

Parskata nobeiguma bija ietverta piezime ar dazadu variantu ieguvumu un
trakumu izklastu. Péc izskatisanas Koordinacijas komiteja noléema nemainit darba
organizacijas veidu, iznemot dazu elementu standartizaciju turpmaku pasakumu
procedara.

ECB veic ar VUM regulu uzticétos uzdevumus, neskarot monetaras politikas un vi-
sus citus uzdevumus un atseviski no tiem>'. Sis regulas 65. apsvéruma ir noteikts,
ka ECB monetarie un uzraudzibas uzdevumi batu javeic pilnigi atseviski, lai izvai-
ritos no interesu konfliktiem un nodrosinatu, ka katra funkcija tiek izpildita saska-
na ar piemérojamiem mérkiem. Personalam, kas iesaistits to uzdevumu veiksana,
kas ECB uzticéti ar So regulu, ir jablt organizatoriski nodalitam no personala, kas
ir iesaistits citu ECB uzticéto uzdevumu veik$ana, un uz to attiecas atseviska pa-
klautibas kartiba. ECB bija japienem un japublisko visi nepiecieSamie iek3é&jie no-
teikumi, tostarp noteikumi par dienesta noslépumu un par informacijas apmainu
starp divam funkcionalam jomam, un janodrosina, lai ECB Padomes darbiba batu
pilniba diferencéta attieciba uz monetarajam un uzraudzibas funkcijam?32.
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31 VUM regula, 25. pants.

32 Sk.it seviski VUM regulas
25. pantu.



Parvaldiba

ECB $aja saistiba ir pienémusi |Emumu un noteikumus par dienesta noslépumu
un informacijas apmainu starp sim divam funkcijam. ECB ir ieviesusi grozijumus
tas reglamenta, lai organizatoriskaja struktira paredzétu jaunas [emumu pienem-
$anas strukturas un lai precizétu to mijiedarbibu Iémumu pienemsanas proce-

sa. Palatu informéja, ka atbilstigi regulai ECB Padome strada saskana ar divam
atseviskam darba kartibam un abas jomas riko atseviskas sanaksmes. Si prasiba ir
noteikta ECB Reglamenta 13I. panta 1. punkta.

Butu iespéjams labak novertet riskus, ko izraisa pakalpojumu
koplietosana

ECB Iemuma par noskirtibas isteno$anu® ir noteikts, ka konkrétas ECB struktar-
vienibas var norikot “kopéju pakalpojumu” sniegsanai, lai nodrosinatu atbalstu
gan monetarajai, gan uzraudzibas funkcijai. Kopéji pakalpojumi ir ieviesti, lai
nodrosinatu lietderigu un efektivu pakalpojumu sniegsanu nollka péc iespéjas
mazinat darba dublésanos. Neraugoties uz ieprieks izklastitajiem pozitivajiem
aspektiem, si kartiba ir ari saistita ar riskiem (sk. 3. tabulu).

Riski, ko rada pilnigas noskirtibas principa neistenosana, var skart ari citas ECB
funkcionalas jomas. Sadi riski ietver (bet ne tikai) konfidencialas informacijas
kopigosanu. Kopéjie pakalpojumi ir atbrivoti no noteikumiem par informacijas
apmainu starp politikas funkcijam, ka noteikts ECB lemuma par funkciju noskirti-
bas Istenosanu 6. panta (t. i., konfidencialas informacijas apmainai nav vajadzigs
Valdes iepriekséjs apstiprinajums)®4, lai gan ir piemerojami visparéjie principi par
piekluvi informacijai.

Ir pienemti visparéji noteikumi par konfidencialas informacijas apstradi (piemeé-
ram, juridiskas saistibas, kas noteiktas ECBS un ECB StatUtu 37. panta 2. punkta,
LESD 339. panta, ECB éetikas reguléjuma un Lemuma ECB/2014/39 4. un 5. panta).
Bazeles Banku uzraudzibas komitejas 2. pamatprincipa 5. kritérija uzsvérta vaja-
dziba péc noteikumiem par to, ka rikoties interesu konfliktu gadijuma un piena-
cigi izmantot informaciju. Tomér ECB neveica konkrétu to risku analizi, kas saistiti
ar katru kopéjo pakalpojumu, ka ari nenodrosinaja vairakuma darbibas jomu
noskirtibu dalu vai nodalu limeni.
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Eiropas Centralas bankas
2014. gada 17. septembra
Lémums ECB/2014/39 par
Eiropas Centralas bankas
monetaras politikas un
uzraudzibas funkciju
noskirtibas istenosanu

(OV L 300, 18.10.2014., 57. Ipp.).

Lemums ECB/2014/39, 3. panta
4. punkts.



Parvaldiba

3. tabula

ECB kopeéjie pakalpojumi un riski, kas apdraud funkciju nodalisanu

Resursu sadale, prioritasu noteik3ana

31

paklautibas kartiba neparedz paklautibu
Uzraudzibas valdes priek$sedétajam, bet
gan priekSsédétaja vietniekam, kas ir ari
ECB Padomes un Valdes loceklis.

ir funkcionali paklauta Uzraudzibas valdes prieks-
sédétaja vietniekam, nevis priek$sédétajam. Tas
varétu kavet at3kirigu viedok|u pausanu par jauta-
jumiem, kuros puses ir savstarpéji ieinteresétas.

Administracija Nav . Nav
uzdevumiem.
s Resursu sadale, prioritadu noteik3ana uzdevu-
Informacijas tehnologija Nav . " - Nav
miem, atseviskas IT prasibas.
Pretrunigu viedok|u gadijuma par kadu jautajumu
Sazina Nav sazinas atbalstu sniegtu nodala. Tas varétu novest | Nav
pie abam pusém nevelamas vieno3anas.
Funkcionalie zinojumi tiek sniegti tikai Valdei,
nenodalot pienakumus attieciba uz pienem-
Cilvekresursi, budzets un Nav $anu darba, budZetu, paaugstinasanu amata, Nav
organizacija atbrivoSanu no darba un disciplinaram pilnvaram,
un $ajas jomas uzraudzibas darbinieki faktiski
atskaitas Uzraudzibas valdes priek3sédétajam.
Loti neliela méra. lek3gja audita s - ) R
; N Ta ka riska noveértejums attiecas uz organizaciju
komandas vaditajs ka lek3éja audita K O S
. - - . opuma, svarigakie riski viena joma, iespgjams,
e direktorata vadibas komandas loceklis T
lek3ejais audits . . S netiek risinati vai netiek pietiekami agrini risinati | Nav
atbild par revizijas darbu abas jomas,un | .o T S .
. L cita joma. Resursu sadale, iespéjams, ir neatbilsti-
Sikomanda ar revide statistikas datus g o T .
, - ga. STjoma ir aplukota iedala par iekSgjo auditu.
(gan uzraudzibas, gan monetaros). ;
Irizveidota atseviska uzraudzibas nodala | Juridiski novértejumi var attiekties uz jebkuru
ar nodalijumu lidz pat generaldirektora | no funkcijam'. Ta ka generaldirektora limeni nav
vietnieka [imenim. Generaldirektors pilnigas nodalisanas, viena puse var dominét par
o I atbild par abam jomam. Uzraudzibas otru pusi, it seviski nemot véra to, ka uzraudziba
Juridiskie pakalpojumi T Nav

1 Attieciba uz juridiskajiem pakalpojamiem un konsultacijam par uzraudzibas tiesibu aktiem paklautibas kartiba paredz ne tikai paklautibu
Uzraudzibas valdes priekssédétaja vietniekam, bet ari ECB Valdes loceklim, kas atbild par juridiskajiem pakalpojumiem.

Avots: Eiropas Revizijas palata.



Parvaldiba

Iznemot Lemumu ECB/2014/39, Palatai netika nodrosinata nekada dokumentacija 3

par noskirtibas principa isteno$anu, tostarp par dalijumu (“Kinas muari”)**> kopéjo
pakalpojumu ietvaros vai par uzraudzibas pieradijumiem, ka noskirtibas princips

tiek ievérots. 36

37

Iznemot juridisko dienestu un statistikas datu direktoratu, uzraudzibas un citi ECB
uzdevumi kopéjo pakalpojumu ietvaros nodalu limeni nav noskirti, un nav funk-
cionalas paklautibas kartibas Uzraudzibas valdes priek$sedétajam. No 2016. gada
1. janvara dazi kopéjie pakalpojumi (Informacijas sistému generaldirektorats,
Administracijas generaldirektorats, Cilvékresursu generaldirektorats un Finansu
generaldirektorats) ir paklauti Atbalsta funkciju vaditajam, kurs$ ar ECB prieks-
sédéetaja starpniecibu atskaitas Valdei. ECB nav istenojusi riska analizi par iespé-
jamiem interesu konfliktiem, informacijas kopigo$anu $o pakalpojumu ietvaros
un nepiecieSamibu ieviest aizsardzibas pasakumus. Tapat ECB nav uzraudzijusi
$a jautajuma atbilstibu katra no darbibas jomam, lai mazinatu riskus, kas varétu
rasties, piemérojot kopéjo pakalpojumu jédzienu.

38

VUM organizatoriska un finansu struktiira rada papildu
riskus monetaras politikas un uzraudzibas funkciju
neatkaribai

BCBS pamatprincipos ir noteikts, ka “uzraudzitaja darbibai jabat neatkarigai, (..) ta
budzeta procesi neiedraga autonomiju un ta riciba jabut pietiekamiem resursiem,
ka ari uzraudzitajs ir parskatatbildigs par savu pienakumu izpildi un savu resursu
izmantosanu”.

Valde ir atbildiga par ECB iek3é&jo organizaciju, tostarp par uzraudzibas funkcijas
budzeta resursu un cilvékresursu aspektiem?®. IV pielikuma ir izklastits ECB bu-
dzeta process. Pirms katra finansu gada beigam ECB Padome, rikojoties saskana
ar Valdes priekslikumu, pienem iestades budzetu nakamajam finansu gadam. Ar
uzraudzibas uzdevumiem saistitie izdevumi ir budzeta janosaka atseviski, un par
tiem vienojas péc apsprie$anas ar Uzraudzibas valdes priek$sédétaju un priekssé-
déetaja vietnieku®,
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Dalijums (“Kinas mdaris”) ir
iekséji informacijas skérsli, ko
jevies, lai novérstu interesu
konfliktus.

BCBS 2. pamatprincips.

VUM regula neieviesa
izmainas ECB parvaldibas
struktara (ECB Reglamenta

10. panta 1. punkts). Saskana ar
ECBS un ECB Statutu 11. panta
6. punktu Valde atbild par ECB
pasreizéjo darbibu. Tomér tas
neizslédz iebildumu
neizteiksanas vai lidzigu
proceduru izmantosanu, lai
Uzraudzibas valdei butu
augsta limena autonomija.

ECB Reglamenta 15. panta
1. punkts.



Parvaldiba

ECB Budzeta komiteja (BUCOM), kuras sastava ir valstu centralo banku eksperti,
palidz Iemumu pienem3anas struktiram to darba®. Saja konteksta komiteja ari
konsulté Padomi par resursu nodrosinasanu gan monetarajai, gan uzraudzibas
funkcijai, organizatoriski tas nenodalot.

Istenojot ECB budZeta procesu, notiek apsprie$anas ar Uzraudzibas valdes priek3-
sédétaju un priekssedéetaja vietnieci par iestades banku uzraudzibas izdevumiem,
ta¢u ne BUCOM, ne Finan3u generaldirektorats, kura nodala (BCO, sk. IV pieli-
kumu) ir kopigi atbildiga par budzeta konsultacijam, novértésanu un kontroli,
neatskaitas ne priek$sédétajai, ne Uzraudzibas valdei kopuma. Katru gadu pirms
lemumu pienemsanas procesa pabeigsanas ECB pazino Uzraudzibas valdes locek-
liem ECB Iemuma projektu par uzraudzibas maksas kopéjo summu, kas iekaséja-
ma no bankam.

Faktiski tas nozimé, ka Uzraudzibas valde, lai gan ta ir atbildiga par uzraudzibas
uzdevumu planosanu un izpildi, nekontrolé vajadzigos cilvékresursus un finansu
resursus. Tas galu gala varétu ietekmeét Uzraudzibas valdes un tas priek$sédétajas
spéju nodrosinat atbilstigu parskatatbildibu, nemot véra uzraudzibas resursu
sadrumstalotibu (sk. 26. un 27. punktu).

VUM regulas 66. apsvéruma“® ir noteikts, ka ECB uzticéto uzdevumu veiksana ie-
saistitajam personalam ir jasniedz parskats Uzraudzibas valdes priek$sedétajam.
Prakse paklautibas kartiba ietver priek$sédétaja vietnieci, kas ir ari ECB Padomes
un Valdes locekle un uzsak [emumu pienemsanas galigo posmu Padomé. Tas
pats attiecas uz uzraudzibas nodalam juridisko un statistikas datu kopé&jo pakal-
pojumu ietvaros, jo $is nodalas atskaitas tikai Uzraudzibas valdes priek$sédétaja
vietniecei (sk. 46. punktu).
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39 ECBReglamenta 9. pants.

40 Laigan regulas apsvérumiem
pasiem par sevi nav juridiskas
ietekmes, tajos ir sniegti
svarigi noradijumi par regulas
pantu interpretésanu un par
nepiecieSsamajiem
organizatoriskajiem
nosacijumiem, pieméram,
attieciga tiesiska reguléjuma
vai reglamentu izstradi.
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41  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:
0J.C_.2015.24.1.0003.01.
ENG&toc=0J:C:2015:204:FULL

Irieviests “VUM étikas reguléjums”, bet valstu o 42 Eiropas Centralas bankas
kompetentajam iestadém joprojam pieméro valsts tiesibu AL P
- e e - . - - = v = Pamatnostadne (ES) 2015/856,
aktus, un tam ir ieverojama ricibas briviba, paredzot pasam ar ko nosaka Vienots
savus noteikumus uzraudzibas mehanisma étikas
reguléjuma principus
(ECB/2015/12) (OV L 135,

2.6.2015.,29. Ipp.).
Visi ECB darbinieki . _. ie atik darti i dzétii ad 43 Periods, kura laika personam,
isiem arbiniekiem piemérojamie étikas standarti ir paredzéti iestades kas atstaj amatu ECB, ir
“etikas reguléjuma™’, kas ir ECB Civildienesta noteikumu neatnemama sastavdala. jaatturas no tadas darbibas
Sistéma ir piemérojama visiem ECB darbiniekiem, bet, ta ki ECB kompetences I‘:]Ztsear'gﬂnkacfn'f‘halft‘l’]i' izraisit
joma nav valstu kompetento iestazu darbinieku nodarbinatibas nosacijumi, 51

sistéma neattiecas uz uzraudzibas darbiniekiem, ko valstu kompetentas iestades 44 /;iﬁ’e‘r’ri]eé’;g:g If/irjtl)izg?i'em
ir norikojusas darbam KUK. darbiniekiem uzraudzibas

joma pieméro minimalos un
maksimalos amata pilnvaru
periodus.

ECB 2015. gada marta pienéma pamatnostadni*, kas noteica principus atsevis-
kam VUM etikas reguléjumam. Jaunajam reguléjumam bija jaietver §i pamatno-
stadne, labakas istenosanas prakses pieeju kopums (istenoSanas prakses) un ECB
un katras valsts kompetentas iestades atseviski pienemtie iek3éjie noteikumi un
prakse. Valstu kompetentajam iestadém deva laiku lidz 2016. gada martam, lai Ts-
tenotu $o pamatnostadni. Kopéja Etikas reguléjuma darba grupa regulari uzrauga
saskanos$anas centienus $aja konteksta.

Pamatnostadne nav tik detalizéta ka ECB darbiniekiem piemérojamais étikas re-
guléjums, jo taja ir tikai noteikti pamatprincipi kopéjam reguléjumam, kas valstu
kompetentajam iestadém ir japienem, ievieSot savus iek$éjos noteikumus, pro-
ceddras un mehanismus. Lidz ar to pastav iespé&jas ievérojamam atskirtbam starp
valstu kompetento iestazu iek$éjo noteikumu konkrétajam normam. Atskiribas
starp valstu étikas reguléjumiem VUM ietvaros var iedragat uzraudzibas konver-
gences un saskanos$anas tiesisko meérki un apdraudét ECB reputaciju. Pieméram,
lai gan pamatnostadné bija aplukots jautajums par “nogaidiSanas periodiem™?
ECB un valstu kompetento iestazu uzraudzibas uzdevumu veik$ana iesaistitajiem
darbiniekiem un struktaru locekliem, taja ir vien noteikts, ka Sadiem periodiem
ir jabat, nevis precizéets minimalais laikaposms; tapat nav aplakoti uzraudzibas
vado3o darbinieku amata pilnvaru periodi*4, nav paredzéts norikot iestadi, lai
uzraudzitu atbilstibu VUM étikas reguléjumam, un nav noteikta sadas kontroles
regularitate.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.24.1.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2015:204:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.24.1.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2015:204:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.24.1.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2015:204:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.24.1.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2015:204:FULL
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Isteno$anas prakses kopums, ko ECB ir izdevusi papildus pamatnostadnei, ietver 4

dazadus ECB ieteikumus® valstu étikas reguléjumiem. Tomeér atskiriba no pa-
matnostadnes istenosanas prakse nav valstu kompetentajam iestadém juridiski
saistosa.

Mérkis ir panakt, ka iesaistitas valstu kompetentas iestades saviem darbinie-
kiem pieméro VUM étikas reguléjuma noteikumus (tostarp pamatnostadnes

un Isteno$anas prakses noteikumus). Tomér pamatnostadnes visparigums, ka

ari tas, ka istenoSanas prakse nav juridiski saistosa, katrai valsts kompetentajai
iestadei netiesi pieskir ievérojamu ricibas brivibu noteikt un piemérot savu étikas
reguléjumu.

46

ECB iekséjo auditu veic lekséja audita direktorats (IAD), kas péc VUM ievieSanas
uznémas kopéja pakalpojuma funkcijas. IAD atbild par visu ECB darbibu un pasa-
kumu auditu, ka ari sadala resursus lek$éjo auditoru komitejai (IAC) — strukturai,
kuras sastava ir IAD augstaka limena vaditaji un to kolégi no valstu kompetenta-
jam iestadém un valstu centralajam bankam.

IAC sanak kopa trijos atseviskos “sastavos”, risinot ar Eurosistémas, Eiropas Cen-
tralo banku sistemas (ECBS)*¢ un VUM reviziju saistitus jautajumus, pieméram, par
planosanu, kopéju revizijas standartu noteiksanu, attiecigo zinasanu kopigosanu
un reviziju un saistitu darbibu veik3anu. IAC revizijas pilnvaras tai pieskir “galve-
nas revizijas izpildstruktaras” funkciju attieciba uz Eurosistému/ECBS/VUM, par ko
tas locekli ir kopigi atbildigi. Taja pasa laika katrs IAC loceklis rikojas ka atseviskas
juridiskas personas parstavis un uznemas individualu atbildibu par vadibu, izpildi
un neatkarigu zinojumu sniegsanu par tam uzticétajam revizijas projekta dalam.
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Pieméram, istenosanas prakse
nr. 11 par ierobeZojumiem péc
atbrivosanas no amata: ECB
un, ciktal iespéjams saskana ar
valsts tiesibu aktiem, valstu
kompetentajam iestadém ir
ieteicams pienemt
proporcionalus nogaidisanas
periodus attieciba uz struktaru
locekliem, ka ari vadosajiem
darbiniekiem un ekspertiem,
kas plano stradat
kreditiestadé, kuras
uzraudziba tie bija iesaistiti, vai
stradat $adas kreditiestades
tiesiem konkurentiem.
Struktdru locekliem un
augstaka limena darbiniekiem
nogaidisanas periodam jabut
vismaz seSiem ménesiem, ja
Sis personas plano stradat
kredttiestadé, par kuras
uzraudzibu tas bija atbildigas.

ECBS ietver ECB un visu

28 ES dalibvalstu centralas
bankas, savukart Eurosistéma
ir iesaistitas tikai ECB un
eurozonas dalibvalstu
centralas bankas (kuru funkcija
ir piemérot monetaro politiku,
par ko ECB ir pienémusi
lemumu).



6. attels
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60

IAC struktara ir atspogulota 6. attéla. Sesas revizijas darba grupas atbild par revi-
zijas uzdevumu planosanu un veikSanu saistiba ar konkrétiem tematiem. Revizijas
darba grupas ietilpst ECB un valstu kompetento iestazu/valstu centralo banku
darbinieki. Ikviens kopéjas revizijas komandas konstatéjums IAC revizijas gaita
vietéja liment ir janovérte saistiba ar ta ietekmi uz VUM kopuma. So inovativo
pieeju ieviesa, lai nodrosinatu, ka VUM ietvaros tiek konsekventi revidéti transver-
sali jautajumi. Palata revizija koncentréja uzmanibu galvenokart uz tas revizijas
darba grupas veikumu, kura atbild par VUM un statistikas datiem, proti, uz VUM
un statistikas datu revizijas darba grupas veikumu.

61

Palata izskatija IAC resursu, it seviski no IAD, sadali, ka ari revizijas planosanu un
riska novértéjumu (tostarp risku segumu).

IAD nozime VUM ietvaros un Eurosistéemas iekséjas revizijas darba

L Revizijas zinojumi / Godkender
e/hg,,”/p. darba programma revisionsprogram -‘
I
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Parvaldiba un finan3u zinojumi Monetara politika | Maksajumu un norékinu sistémas VUM mimka
(

[Veic revizijas centralaja banka (valstu kompetento iestazu un ECB limeni)]

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Ar Eurosistému saistiti
temati

ArVUM saistiti temati



Parvaldiba 37

lekseja audita direktorata resursu sadale — lai gan

vajadzigais darbinieku skaits bija skaidri noteikts, galigais Rl .
darbinieku nodrosinajums bija nepietiekams banku uzraudzibu

(uzraudzibas dati), gan
monetaro politiku (centralo
banku dati).
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Pec aréja kvalitates novértejuma, kura konstatéja, ka ir jamudina IAD sagatavoties
VUM revizijai, 2013. gada marta IAD noteica, ka neatkarigas un objektivas parlie-
cibas nodrosinasanai $aja joma bas vajadzigi vismaz 16 pilnslodzes ekvivalenti.
Tomeér 2013. gada augusta ECB Padome apstiprinaja tikai tris pilnslodzes IAD
darbiniekus 2013. gadam un vél ¢etrus 2014. gadam, lai veiktu gan ar VUM, gan
statistikas datiem saistitos uzdevumus®. Pieprasitajiem nesniedza nekadu pama-
tojumu, kapéc notikusi $ada atkape no sakotnéja priekslikuma (sk. 4. tabulu).

4, tabula

Noteiktais vajadzigo darbinieku skaits salidzinajuma ar
faktiski pienemtajiem darbiniekiem
Kopéjais apstiprinato amata vietu skaits 7
(viens darbinieks uzdevumiem izmeklé3anas nodala, kurs var darboties ari jomas, kas )
nav saistitas ar VUM)
(viens IT darbinieks, ko ipasiem projektiem nodro3ina no citu IAD darbinieku vidus) M
(viens galvenais auditors, kas pienemts no ECB darbinieku vidus péc tam, kad bija 1

publicéts aréjs darba pienem3anas sludinajums)

(areji pienemti darbinieki ar aktualam konkrétam komerchanku darbibas / banku 5
uzraudzibas prasmém)

(pienemts darbinieks ar aktualam banku uzraudzibas prasmem istermina norikojuma

ietvaros) !
(viena darbinieka iek$éja parcelSana IAD ietvaros, uzmanibu koncentréjot uz IT/ 1
statistikas datiem)

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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VUM un statistikas datu revizijas darba grupas priek$sédétajam ir iepriek$éja pie-
redze banku uzraudziba (1995.-2000. gads), un vins ir lek3é€ja audita direktorata
vadibas komandas loceklis, ta ir atbildiga par revizijas darba grupas revizijam un
centralo banku revizijam. Divi darbinieki ar attiecigi tris un ¢etru gadu banku uz-
raudzibas pieredzi pievienojas komandai 2015. gada marta. Vél vienam komandas
loceklim, kas pievienojas 2014. gada septembri, ir privata sektora pieredze riska
parvaldiba un Bazeles Il istenosana.

Lai gan lek3éja audita direktorata darbinieku nav daudz, pasreizéja prasmju kom-
binacija aptver vairakas svarigas jomas un visparéju reviziju, bet, kad komanda
sasniegs atbilstigu lielumu, lai veiktu padzilinatas revizijas par metodiskiem un
konceptualiem jautajumiem, bls vajadzigas specializétakas prasmes un praktiska
pieredze (pieméram, makroprudencialaja uzraudziba, uznémumu kreditésanas
atbalsta nodala).

Ta ka revizijas darba grupa palaujas uz tas locek|u kopéjo atbildibu, grupas dar-

bibas rezultati ir atkarigi no sadarbibas ar valstu kompetentajam iestadém un to
praktiska ieguldijuma uzdevuma. Dazas jomas (pieméram, klatienes uzraudziba,
valstu kompetento iestazu vietéjo darbinieku ieguldijuma), atkaribas limenis var
but augstaks neka citas (pieméram, parvaldibas jautajumos). Ir acimredzams, ka
vajadzibu koordinacija palielina IAD noslogojumu VUM revidésanas laika.

Planosanas pamata ir vispusigs revizijas aptvérums, tacu ne
vienmer tiek nemta vera labaka prakse

Revizijas planoSanas pamata ir vispusigs plans...

Sakotnéja resursu sadale iek$éjam auditam bija nepietiekama un novélota. Tapéc
sakuma planos$anas darbibas bija ierobezZotas.

Detalizétu revizijas tematu aptvérumu?*® pabeidza izstradat 2015. gada maija.
Saja aptvéruma ietilpst piecas revizijas kopas, kas iedalas 14 revizijas prieks-
metos un 31 joma un procesa, ka ari, visbeidzot, vairak neka 150 turpmakos
apakselementos.
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48 Palatas pozitivajam

novertéjumam par revizijas
aptvérumu piekrita visas
valstu kompetentas iestades,
kas atbildéja uz Palatas
anketas jautajumiem. Tomér
tris no 11 valstu
kompetentajam iestadém
pauda bazas par pamata
es030 revizijas priekSmetu
precizu tvérumu, kas turklat
tiktu veikts sapratiga termina.
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...tacu planosana neietver rezervi ad-hoc pieprasijumiem
un nenem véra arpakalpojumu sniedzéeju piesaisti / kopigu
pakalpojumu sniegsanu

Kopuma revizijas planoSanu kave tas, ka pretéji labakajai praksei*® nav iespéju
veikt ad-hoc revizijas vai paplasinat esosas revizijas (jo tiek istenota politika, kas
paredz 100 % resursu izlietojumu).

Arl tas, ka IAD nav sistematiskas procedaras attieciba uz darbibam, kuram iz-
manto arpakalpojumus /kopigus pakalpojumus, ir pretruna labakajai praksei®®.
Pieméram, nav ligumiskas prasibas pakalpojumu sniedzéju iek$éja audita funkci-
jai zinot ECB par darbibam, kuras tie veic ka arpakalpojumus / sniedz ka kopigus
pakalpojumus. Ne visos attiecigajos ligumos ir atrunati nosacijumi, kuri dotu ECB
iekséja audita funkcijai tiesibas pasai revidét arpakalpojumu sniedzéju / kopigi
sniegto pakalpojumu darbibas.

Lai ?an riska novertésSanas metodologija kopuma ir
atbilstiga, tai trukst aizsardzibas pasakumu, lai nodrosinatu,
ka tiek savlaicigi un pilna méra risinati problémjautajumi
augsta un videja riska jomas

Irizstradatas vispusigas revizijas priekSmetu veidnes, ko izmanto
riska modeli, kurs, neraugoties uz dazam nepilnibam, konceptuali
ir atbilstigs

Riska novértejumu izmanto, lai atbalstitu lemumu pienemsanu par revizijas tema-
tu prioritasu noteiksanu nakamajam periodam. Novértéjuma pamata ir svarigaka
informacija, kas ietverta revizijas priekSmetu veidnés un kas sniedz detalizétu
parskatu par revizijas aptvéruma galvenajiem tematiem, ka ari pilnigu aprakstu
par katru darbibu, saistitajiem procesiem un nozimigakajiem galvenajiem kon-
troles mehanismiem. Sis veidnes, ja tas izmanto riska novértésana, ir loti labs
sakumpunkts planosanai.
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39

Sk., pieméram, “Minimum
requirements for risk
management” [Riska
parvaldibas obligatas
prasibas] BT 2.3. iedalas

3. punktu (Sis prasibas ir
izstradajusi Vacijas valsts
kompetenta iestade (BaFin))
un Vacijas Valsts revidentu
institta (/DW) izdota revizijas
standarta PS 240 20. punktu.

BaFin, “Riska parvaldibas
obligatas prasibas”,

AT 9. sadalas 6. punkts;
BT 2.1. sadalas 3. punkts.
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Palata izskatija tris revizijas jomu veidnes un konstatéja, ka tas ir atbilstigas un
tiek izmantotas pardomati. Tomér papildus tam, ka ir skaidrak janosaka tresas
puses risks, pastav ari visparéja nepiecieSsamiba konsekventi piemérot kritérijus
“finansiala ietekme” un “tiesvedibas risks”, ka ari — viena gadijuma — koncentrét
uzmanibu uz riskiem, ko rada monetaras un uzraudzibas politikas noskirtiba.

Neraugoties uz Sim nepilnibam, riska modelis ir |oti piemérots planosanas instru-
ments. Visas valstu kompetentas iestades, kas atbildéja uz Palatas anketas jauta-
jumiem, atzina, ka riska novértésanas process ir “atbilstigs” un “parredzams”.

Nav noteikti minimalie iesaistes limeni, lai nodrosinatu, ka

tiek pilniba aptvertas augsta un vidéeja riska jomas un galvenie
apakselementi, un VUM revizijas ar paréjam revizijam “sacensas”
par resursiem...

lekséjo auditoru komiteja (JAC) necensas konkréta planosanas perioda (piemé-
ram, piecu gadu cikla) aptvert visus riskus un palaujas tikai uz vidéja termina
planosanas mérkiem. Ta saglaba galveno rezultativo raditaju par augsta riska
jomu aptvérumu un izvirza mérki katru gadu revidéet vismaz 30 % no augsta riska
jomam un aptvert vismaz 90 % katra triju gadu perioda. Tomeér $ads mérkis nav
izvirzits attieciba uz vidéja riska jomam. Gada revizijas programma riska novérte-
jumu augsta un vidéja riska jomam katru ceturksni pielago, lai, rodoties jauniem
riskiem, planosanu varétu regulari parstradat. Lai gan vidéja termina grafiks
2015.-2018. gadam aptver visas augsta riska jomas, nav skaidrs, vai un kad tiks
risinati visi $o jomu apakselementi, un nav nodrosinats, lai reviziju planosanai
izmantota formula sistematiski ietvertu ieprieks neizskatitus elementus. Jomas,
kas atzitas par vidéja riska jomam, pieméram, iek3&jie modeli, makroprudenciala
uzraudziba un mazak nozimigas iestades, lidz 2019. gadam vispar nav paredzéts
revidét, un nav skaidrs, kada méra tas tiks aptvertas.

Ja resursi ir ierobezoti, 73. punkta aprakstita pieeja var izraisit to, ka augsta vai
vidéja riska jomas netiek revidétas, jo nav noteikti minimalie iesaistes limeni (kon-
kréts riska raditajs, ar ko nosaka “obligatas revizijas” statusu)®'.
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51 Saja saistiba Vacijas valsts
kompetentas iestades
izdotajas “Riska parvaldibas
obligatajas prasibas” ir
paredzéta ikgadéja revizija
“konkrétu” risku gadijuma un
tris gadu revizijas cikls visiem
paréjiem procesiem un
darbibam (BaFin “Riska
parvaldibas obligato prasibu”
BT 2.3.sadala).
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lekséja audita kopéja pakalpojuma funkcija un resursu trakums ir radijusi situa-
ciju, kad centralo banku un VUM revizijas priekSmeti “sacensas” par resursiem

(sk. 5. tabulu). Tikai 15 % no faktiski rezervéta laika 2015. gada tika pavaditi,
pildot VUM uzdevumus. No 30 amatiem IAD tikai septini (ietverot izmeklésanu un
IT) ir norikoti ar VUM un statistikas datiem saistitu uzdevumu veiksanai.

VUM planotas revizijas salidzinajuma ar citiem revizijas
uzdevumiem sadarbiba ar valstu kompetentajam
iestadem

5. tabula

VUM/statistikas dati’ 6 1 2 3
Eurosistéma/ECBS? 9 M 9 14
Parvaldiba, risks, uzskaite 3 0 5 6
unlT

1 Centralo banku un uzraudzibas statistikas dati netiek skaidri nodaliti.
2 ltseviski ietver monetaro politiku un istenosanu, statistikas datus, maksajumu un norékinu sisté-
mas, banknotes, uzskaiti Eurosistémas konsolidétaja bilancé un finansu parskatus.

Avots: Eiropas Revizijas palata, ieglts no ECB datiem.

...un praksé augstaka riska jomas netiek nekavejoties noteiktas
par revizijas prioritatém

76

Kalibrésana, lai panaktu dazadu revizijas darba grupu ierosinato revizijas prieks-
metu konsekvenci, var novest pie pielagotam riska izvértéjuma pakapém. Turklat,
ierosinot revizijas IAC, kvalitates vadibas darba grupa var izraudzities revizijas
priekSmetus, kam nav pieskirta augstaka riska izvertéjuma pakape, un jebkura
gadijuma /IAC nav saistosi ievérot darba grupas priekslikumus.

41
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Lai gan visi VUM revizijas darba grupas revizijas priekSmeti sanéma augstako

un otro augstako atlikusa riska izvértejuma pakapi, temati “Sistémiski nozimigu
banku nepartraukta uzraudziba — SREP” un “Banku krizes parvaldiba” pirmaja
gada netika revidéti un ir ietverti revizijas plana 2017./2018. gadam. VUM revizi-
jas priekSmeti, ko izraudzijas 2015. un 2016. gadam, bija attiecigi “Nepartraukta
uzraudziba — plano3ana un kontrole” (6.) un “Uzraudzibas statistikas dati un
informacijas parvaldiba” (lidzvértigs otrais). Nepartrauktas uzraudzibas planosa-
nas aspektu revizija, padzilinati neizskatot SREP, kas ir svarigakais nepartrauktas
uzraudzibas process, nozimé, ka Sis temats nav vispusigi aptverts.



Parskatatbildibas
noteikumi

Spéciga parskatatbildibas sistéema ir arkartigi svariga, lai nodrosinatu banku
uzraudzibas kvalitati, jo ta ir saistita ar labas parvaldibas principiem, pieméram,
parredzamibu un efektivitati*. Parskatatbildiba paredz, ka uzraudzibas iestadei
ir jasniedz atbilsto3a, savlaiciga un preciza informacija dazadam ieinteresétajam
personam, lai nodrosinatu un sekmétu plasu izpratni par savam darbibam un
darbibas rezultatiem, ka ari lai sanemtu vajadzigo atgriezenisko saiti.

Standarti, péc kuriem novertéja VUM visparéjas parskatatbildibas sistéemu, bija Ei-
ropas Revizijas palatas visparéja stavok|a apskata par ES parskatatbildibu un pub-
liska sektora reviziju aprakstita sistéma (sk. 80. punktu)>3, VUM regulas 20. panta
paredzétie nosacijumi, 2012. gada parskatitie BCBS Efektivas banku uzraudzibas
pamatprincipi (sk. 2. izcelumu) un tiesiskie reguléjumi un prakse salidzinamas
jurisdikcijas.

52

53

43

Empiriska analize ir paradijusi
ievérojamu pozitivu saistibu
starp uzraudzitaja
parredzamibu un banku
uzraudzibas efektivitati. Sk.,
pieméram, Arnone

M. Salim M.D. un A. Gambini
(“Banking Supervision: Quality
and Governance” [Banku
uzraudziba — kvalitate un
parvaldiba]), 2007. gads, darba
dokuments 07/82, SVF.

“Nepilnibas, parklasanas un
problémas:

ES parskatatbildibas un
publiska sektora revizijas
pasakumu visparéja stavokla
apskats”, Eiropas Revizijas
palata, 2014. gads (http:/eca.
europa.eu).

Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (BCBS) ir galvena struktura, kas globala méroga nosaka banku pruden-
ciala reguléjuma standartus un nodrosina forumu sadarbibai banku uzraudzibas jautajumos. Parskatitaja $is
komitejas noteikto 29 pamatprincipu kopuma, kura ir batiski un papildu kritériji, ir ietverti $adi aspekti:

uzraudzibas pilnvaras, pienakumi un funkcijas, uzmanibas koncentrésana uz efektivu, uz risku balstitu uz-
raudzibu un nepiecieSamiba péc agrinas iejauk$anas un savlaicigam uzraudzibas darbibam (1.-13. princips);

ka ar

banku prognozes attieciba uz uzraudzibu, uzsverot labas parvaldibas un riska vadibas nozimi, ka ari to, ka

ir svarigi nodrosinat atbilstibu uzraudzibas standartiem (14.-29. princips).

Lai gan Sie principi nav juridiski saistosi, tie tiek plasi izmantoti ka starptautiski pienemts standarts uzrau-

dzibas sistemu kvalitates un prakses novértésanai dazadas jurisdikcijas. Ka Bazeles komitejas locekle ECB ir
apliecinajusi**, ka atbalsta BCBS Efektivas banku uzraudzibas pamatprincipos (2012. gads) pausto apgalvojumu,
ka tie “veido stabilu pamatu reguléjumam, uzraudzibai, parvaldibai un riska vadibai banku nozaré”>>.

54 ECB Banku uzraudzibas vadlinijas (2014. gada novembiris), 6.-7. Ipp.

55 BCBS Efektivas banku uzraudzibas pamatprincipi (2012. gads).

Avots: Starptautisko norékinu banka (BIS).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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- - - - 56 Visas $is prasibas i
Visparéja stavokla apskata par ES parskatatbildibu Palata noteica 3adus galvenos at‘igi,gﬁfgf;; Bgsngs kritérijos,

elementus, kas veido spécigu parskatatbildibas sistému: iznemot prasibu par
atgriezenisko saiti, kas

X . . . L . galvenokart ir prakse, kuru

i) precizi noteiktas funkcijas un pienakumi; isteno citas jurisdikcijas, lai
saprastu prudenciala

.. e a s . vo . - g R reguléjuma ietekmi un
ii) neatkariga aréja revidenta plasas pilnvaras parbaudit finanses, atbilstibu un uzgrau(jzibasefektivitéti.

darbibas rezultatus; Atgriezeniskas saites izveide ir
mehanisms, lai nodrosinatu,
ka likumdosanas procedira
iii) vadibas sniegta parlieciba par politikas mérku sasniegsanu; tiek nemta véra ieintereséto
personu atgriezeniska saite
lemeram, apspriesanas val
iv) pilniga demokratiska uzraudziba; ka ari E,pzraudzito str%kauru
apsekojumi). Pieméram,
. L= . ve =y . _ . Lo - apsekojumus var izmantot ka
v) atgriezeniskas saites nodrosinasana, lai varétu veikt korigéjosos pasakumus darbibas rezultatu raditajus, lai
vai uzlabot eso$os risinajumus?®. atklatu problémjomas un
iespéjamos uzlabojumus tajas.

57 Regula (ES) Nr. 1024/2013,
1. pants.

Turpmak ir apltkots, kada méra VUM parskatatbildibas sistéema atbilst katrai no
$im piecam prasibam.

Runajot par pienakumu skaidribu parskatatbildibas kédé, saskana ar regulam
VUM uzraudzibas uzdevumi ir uzticéti ECB. Ir ieviesti konkréti noteikumi, kas
paredz, ka ECB ir neatkariga tas monetaras politikas un uzraudzibas funkciju veik-
$ana, vienlaikus par darbibam, kas saistitas ar VUM, saglabajot parskatatbildibu
Eiropas Parlamentam, Padomei un Eurogrupai. Uzraudzibas darbibas planosanu
un izpildi 1steno Uzraudzibas valde, savukart ECB Padome joprojam ir galigais
[emumu pienéméjs un atbild par ECB visparéjo parvaldibu, kas ietver gan mo-
netaro, gan uzraudzibas funkciju. Stkaka informacija par lemumu pienemsanas
procesu sniegta Il pielikuma.

Runajot par mérku skaidribu, VUM regula ir neparprotami aprakstits ECB mérkis
attieciba uz uzraudzibas uzdevumiem, proti, veicinat “kreditiestazu droSumu un
stabilitati un finansu sistémas stabilitati Savieniba un katra dalibvalsti™’.
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Palata atklaja dazas problémas saistiba ar pienakumiem un dazadu VUM kompo-
nentu koordinaciju (sk. iedalu par kopéjam uzraudzibas komandam un iedalu par
klatienes parbaudém).

Daudzas jurisdikcijas ir paredzéta banku uzraudzitaju un to darbibu publiska revi-
zija, lai ietvertu gadijumus, kad uzraudzibu veic centralas bankas. Revizijas tiesibu
pieskirSanai augstakajam revizijas iestadém (SA/) attieciba uz banku uzraudzita-
jiem batu japalidz uzlabot parskatatbildibu un parredzamibu.

Palata ir norikotais ECB revidents. Tas pilnvaras ir noteiktas ECBS un ECB StatGtu
27. panta 2. punkta®®, ar ko saskana ir piemérojami LESD 287. panta noteikumi,
kuri paredz, ka Palata parbauda ECB vadibas darbibas efektivitati, ari attieciba uz
uzraudzibas uzdevumiem.

Saja pirmaja revizija nebija iespéjams ietvert dazas svarigas VUM darbibas jomas
(detalizétu informaciju par revizijas tvérumu sk. 19. punkta un I pielikuma).

ES augstako revizijas iestazu Kontaktkomitejas zinojuma tika salidzinatas 27 (no
28) ES valstu augstako revizijas iestazu tiesibas veikt banku uzraudzitaju reviziju®.
Tika pienemts pazinojums®, kura noradija, ka “revizijas tvéruma parravums ir
radies tajas eurozonas valstis, kur valstu ARl iepriek$éjas pilnvaras revidét valsts
banku uzraudzibas iestades nav aizstatas ar lidziga limena revizijas pilnvaram, kas
dotu ERP tiesibas revidet ECB uzraudzibas darbibas”. 6. tabula sniegts salidzi-
noss parskats par revizijas pilnvaram attieciba uz mikroprudencialo uzraudzibu
konkrétas jurisdikcijas arpus ES, un V pielikuma sniegts kopsavilkums par 3ajas
jurisdikcijas ieviesto banku uzraudzibas revizijas kartibu.
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59

60
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27. panta 2. punkta
formuléjums ir atspogulots
VUM regulas 20. panta

7. punkta.

Viena valsts neatbildéja uz
apsekojumu.

ES dalibvalstu augstako
revizijas iestazu un Eiropas
Revizijas palatas vaditaju
Kontaktkomitejas pazinojums
“Pilniba revidéjamas,
parskatatbildigas un efektivas
banku uzraudzibas kartibas
nodrosinasana péc vienota
uzraudzibas mehanisma
ieviesanas”.
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Pilnvaras revidét mikroprudencialo uzraudzibu (tiesibu aktos
noteiktas tiesibas) un pilnvarojuma apmers

6. tabula

JA — PILNIGAS JA — PILNIGAS JA — PILNIGAS JA — PILNIGAS
revizijas tiesibas revizijas tiesibas revizijas tiesibas revizijas tiesibas

Avots: Eiropas Revizijas palata.

) Vél nav izstradata oficiala darbibas rezultatu
novértesanas sistéma, kas varétu sniegt
parliecibu par VUM mérku sasniegsanu

88

Parskatatbildibas pienémums ir uzraudzitaja darbibu novértéjums, nemot véra
konkrétus standartus un noteiktus mérkus. Darbibas rezultatu sistéma, kura
izmantots plass darbibas rezultatu raditaju un metrikas klasts dazados uzraudzi-
bas limenos, sniedz konsekventu un saskanotu parskatu par uzraudzibas efekti-
vitati un parada ieinteresétajam personam, ka uzraudzibas prakse sekmé mérku
sasniegsanu.

89

Lidz sim ECB vél nav izstradajusi oficialu VUM darbibas rezultatu sistému. ECB ir
izstradajusi VUM uzraudzibas panela pilotriku, kas lauj izsekot un novértét ECB
uzraudzibas darbibu svarigakos aspektus un kontrolét, cik efektivi uzraudzibas
prioritates tiek istenotas praksé. Tomér Sis riks ir pieejams tikai Uzraudzibas valdei
un augstaka limena vadibai, tadéjadi tas nesniedz parliecibu citam ieintereséta-
jam personam par VUM mérku sasniegsanu.
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920

Oficiali darbibas rezultatu raditaji ir ierasts komponents citu jurisdikciju uzraudzi-
bas funkcija. Orientéjosa izlase ir paradita 7. attela.

Darbibas rezultatu raditaju piemeéri

7. attels

1 Drosu saistibu attieciba pret kopéjam saistibam.
2 Toiestazu attieciba, kas pilda savas saistibas, pret kopéjo iestazu skaitu.

Avots: “BIS Report on the impact and accountability of banking supervision” [BIS zinojums par banku uzrau-
dzibas ietekmi un parskatatbildibu], 2015. gada jalijs; Australijas Prudenciala reguléjuma iestade.

91

Pirms VUM ievie$anas SVF tehniskaja piezimé bija ierosinats parredzamibas un
parskatatbildibas pasakumu kopums, lai veicinatu uzraudzibas politikas ticami-
bu®'. Cita starpa dokumenta tika ierosinats Uzraudzibas valdei publicét politikas
sanaksmju protokolus un izveidot aréju ekspertu grupu, lai nodrosinatu VUM
neatkarigu parraudzibu. Sikak sk. VI pielikumu.

61

47

SVF, “European Union:
Publication of Financial Sector
Assessment Program
Documentation, Technical Note
on Issues in Transparency and
Accountability” [Eiropas
Savieniba — finansu nozares
novértésanas programmas
dokumentacijas publicésana;
tehniska piezime par
parredzamibas un
parskatatbildibas problémam],
Zinojums par katru valsti

Nr. 13/65, 2013. gada marts.
Dokumenta paustie viedok|i
ne vienmér atspogulo Eiropas
Savienibas parstavju SVF vai
SVF Valdes viedok]us.
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Jautajumi par dokumentacijas nodrosinasanu Komisijai . o
62 Sk.Bazeles komitejas

2015. gada julija zinojumu par
banku uzraudzibas ietekmi un
parskatatbildibu.

VUM regulas 32. panta ir konkréti noteikts, ka Eiropas Komisijai ik péc trim ga- 63  https://www.

diem ir japublicé vispusigs parskats par VUM parvaldibas, parskatatbildibas un bankingsupervision.europa.

finansu nosacijumu piemérosanu, atbilstibu un efektivitati, par ECB uzraudzibas eu/home/html/index.en.html

darbibu (sk. VII pielikumu). Pirmais parskata zinojums, kas bija japublicé lidz

2015. gada 31. decembrim, aizkavéjas. Ligums sniegt informaciju ECB pirmo reizi

tika iesniegts 2015. gada jalija. Abas iestades 2015. gada novembri tikai parakstija

saprasanas memorandu par publiski nepieejamas informacijas sniegsanu, péc

tam ECB 2015. gada 16. decembri pabeidza informacijas snieg$anu, atbildot uz

Komisijas pieprasijumu. Péc detalizétaka pieprasijuma sanemsanas 2016. gada

februari ECB 2016. gada 19. aprili iesniedza papildu informaciju. Komisija nesa-

néma prasito informaciju par konkrétam bankam (banku datus, lai novértétu

uzraudzibas maksas), jo ECB pauda bazas par noslépumu.

Informacijas adekvata atklasana plasakai sabiedribai

Publiska parredzamiba ir svarigs parskatatbildibas elements. Saskana ar labako
praksi, lai nodrosinatu uzraudzibas iestazu parredzamibu un lai izskaidrotu to
noteikumu un darbibu pamatojumu®?, ECB banku uzraudzibas timekla vietne®
tiek publicéta vispusiga informacija plasakai sabiedribai, tostarp par tiesisko
reguléjumu un reglamentéjoso vidi, ka ari BUJ, Banku uzraudzibas vadlinijas,
SREP metodologijas brosara, Uzraudzibas valdes priek$sédétajas un priekssédé-
taja vietnieces nedélas un ménesa sanaksmju kalendari (ar aptuveni tris ménesu
aizkavéesanos), ka ari citi dokumenti, kuros izklastitas ECB uzraudzibas nostajas un
prakse. Timekl|a vietné ari publicé regulu projektu sabiedriskas apsprie$anas gaita
jesttitos komentarus, ka ari ECB atbildes uz tiem.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
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lerobezota informacijas parredzamiba uzraudzitajam struktaram

94

Uzraudzitajam strukttram atklata informacija nav pietiekama visos aspektos,

lai pienacigi izprastu VUM metodologiju. Atklajot informaciju, kas pausta VUM
uzraudzibas rokasgramata, kura noteikti SREP procesi un metodologija kredities-
tazu uzraudzibai, ka ari proceduras sadarbibai gan VUM ietvaros, gan ar citam
iestadém, ECB ir piemérojusi selektivu pieeju (t. i., atklaj tikai isas iedalas). Citas
jurisdikcijas pieméro dazadas publiskoSanas pieejas. Pieméram, Amerikas Savie-
notajas Valstis uzraudzibas rokasgramatas tiek publicétas uzraudzibas iestazu
oficialaja timekla vietné, savukart Anglijas Bankas Prudenciala reguléjuma iestade
savu iek$éjo rokasgramatu nepublicé.

95

Attieciba uz informacijas sniegSanu ECB istenotas pieejas dé| uzraudzitas strukta-
ras nespéj pilniba izprast SREP iznakumu. Aptuveni puse banku, kas atbildéja uz
Palatas anketu (sk. VIII pielikumu), pauda bazZas par $o parredzamibas trikumu,
kas, vinuprat, varétu palielinaties, proti, kada banka noradija uz “uzraudzibas pat-
valas risku”. Saja saistiba sk. 8. attélu par SREP informacijas atklasanu.

Banku viedoklis par SREP informacijas atklasanu

1%

8. attels

I 1ot visaptverosa

| i

[ 3abi lidzsvarota

[

I 5vajainformadija
N/A

Piezime. Apsekojuma lielums: no 129 bankam, kuras sanéma anketu, atbildéja 69 bankas.

Avots: Eiropas Revizijas palatas anketa, kas nosutita uzraudzitajam nozimigajam iestadem.
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26

Uz kadu citu jautajumu 29 % banku sniedza vértéjumu, kas mazaks par “3" (1 = iz-
cili, 5 = vaji), raksturojot sanemtas informacijas kvalitati attieciba uz procediaram,
kuras izriet no uzraudzibas rokasgramatas un skar banku ikdienas sadarbibu ar
uzraudzitaju, jo “svarigi jautajumi saistiba ar ikdienas sadarbibu ar uzraudzitajiem
netiek pietiekami aprakstiti” (sk. 9. attélu).

97

Eiropas Parlaments 2015. gada zinojuma par banku savienibu pauda lidzigas
bazZas un prasija nodrosinat lielaku parredzamibu attieciba uz otra pilara SREP
[Emumiem un pamatojumiemS54.

Pretrunigi viedokli par informacijas kvalitati saistiba ar
uzraudzibas procediram

Ka jas vértétu jasu riciba esosas informacijas kvalitati par procediram, kas izriet
no uzraudzibas rokasgramatas un kas attiecas uz jusu ikdienas sadarbibu ar
uzraudzitaju?

M 1izila

m

3

[

M 5vaja
N/A

Piezime. Apsekojuma lielums: no 129 bankam, kuras sanéma anketu, atbildéja 69 bankas.

Avots: Eiropas Revizijas palatas veiktais uzraudzito nozimigo iestazu apsekojums.
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64 EP,Ekonomikas un monetara
komiteja, “Zinojums par banku
savienibu — 2015. gada
zinojums”, 19.2.2016.,

37. punkts.
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VUM regula ir paredzeti plasi nosacijumi par parskatatbildibu Eiropas Parlamen-
tam un Padomei. Turpmaki VUM parskatatbildibas komponenti tika noteikti

lestazu noliguma ar Eiropas Parlamentu® un Saprasanas memoranda ar Padomi¢®.

Sava 2015. gada zinojuma par banku savienibu Eiropas Parlaments noradija, ka
“atzinigi vérte to, ka ECB lidz $im efektivi un atklati pildijusi savus parskatatbil-
dibas pienakumus pret Parlamentu”®. Parskatatbildiba attieciba pret Eiropas
Parlamentu tiek izpildita, izmantojot vairakus kanalus (sk. IX pielikumu), tostarp
Uzraudzibas valdes sanaksmju protokolu iesniegsanu.

Visai informacijai, ko atklaj Eiropas Parlamentam, pieméro dienesta noslépuma
prasibas, ka noteikts lestazu noliguma, un 3is prasibas bus saistosas ari tad, ja
noligumu partrauks. Sava zinojuma Parlaments aicinaja ECB vél vairak veicinat
Parlamenta spéju izvértét VUM politikas nostadnes un darbibu® un ieteica ap-
svért Palatas revizijas pilnvaru pastiprinasanu®.

ECB parskatatbildibas pienakumus nedrikst interpretét ka ierobezojumu tas tiesi-
bam pilnigi neatkarigi istenot tai uzticétos uzraudzibas uzdevumus, jo ipasi esot

brivai no nepamatotas politiskas ietekmes un nozares parstavju intervences (VUM

regulas 75. apsvérumes). Tas atbilst Bazeles pamatprincipiem, kuros noteikts, ka (..)

nav nekadas valdibas vai nozares parstavju intervences, kas apdraud uzraudzitaja

darbibas neatkaribu. Uzraudzitajam ir pilniga ricibas briviba istenot uzraudzibas
darbibas vai pienemt Iémumus par bankam un banku grupam, ko tas uzrauga”.

65
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68
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lestazu noligums starp Eiropas
Parlamentu un Eiropas
Centralo banku par praktisko
darba kartibu, ka isteno
demokratisko parskatatbildibu
un parrauga uzdevumus, kas
Eiropas Centralajai bankai
uzticéti saistiba ar vienoto
uzraudzibas mehanismu.

Saprasanas memorands starp
Eiropas Savienibas Padomi un
Eiropas Centralo banku par
sadarbibu attieciba uz
proceduram, kas saistitas ar
vienoto uzraudzibas
mehanismu (VUM).

EP, Ekonomikas un monetara
komiteja, “Zinojums par banku
savienibu — 2015. gada
zinojums”, 19.2.2016.,

39. punkts.

Turpat.

Turpat, 40. punkts.

BCBS Efektivas banku
uzraudzibas pamatprincipi

(2012. gads), 2. principa
1. batiskais kritérijs.
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Tas nozimé, ka Eiropas Parlaments un Padome nedrikst nosutit norado3u atgrie-
zenisko saiti vai pieprasit korektivus pasakumus, ka tas notiek saistiba ar citam

ES iestadém vai struktdram, uz kuram attiecas tiesaki parbaudes limeni. ECB ir lie-
laka atbildiba rapigi nemt véra jebkadu Parlamenta, Padomes vai aréjo revidentu
nosutitu atgriezenisko saiti. No ECB ari sagaida, ka ta istenos efektivu pasnovér-
téjumu, tostarp pieprasot atgriezenisko saiti no savam tieSajam ieinteresétajam
personam.

ECB ir paredzéjusi skaidru un atbilstigu kartibu, lai finan3u iestades varétu sniegt
atgriezenisko saiti par tas uzraudzibas darbibam: i) nepartraukti uzturot dialogu
ar KUK un ECB vadibu; ii) nosttot oficialus komentarus saskana ar tiesibam tikt
uzklausitam saistiba ar Iemumiem; iii) piedaloties sabiedriskajas apspriesanas;

ka arT iv) ar valstu vai Eiropas banku asociaciju starpniecibu, kuras ECB iesniedz
apsveérumus vai regulari tiekas ar to. No bankam, kas atbildéja uz Palatas anketu,
61 % pauda viedokli, ka ECB ieviesta atgriezeniskas saites kartiba nodrosina to
vajadzibas.

Lai gan pagajis vairak neka gads kops VUM ieviesanas, ta ietvaros vél nav veikts
uzraudzito struktaru apsekojums, lai uzzinatu So struktaru viedoklus par to, ka
VUM spéj sasniegt savus mérkus. Sadam apsekojumam ir pieejami pardoma-

ti modeli. Pieméeram, Komisija ir izmantojusi apsekojuma pieeju, lai apkopotu
empiriskus pieradijumus un konkrétu atgriezenisko saiti cita starpa par nevaja-
dzigu reglamentéjoso slogu, ko rada ES noteikumi par finansu pakalpojumiem?’.
Uzraudzitaji citas jurisdikcijas (pieméram, Kanada un Australija) ari ir veikusi
apsekojumus, lai izzinatu, par kada méra efektivu tiek uzskatita vinu istenota
uzraudziba (sk. 3. izcelumu). Nozares apsekojumus nedrikst uzskatit par traucékli,
kas apdraud uzraudzitaja darbibas neatkaribu.
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Sk., pieméram, http://
ec.europa.eu/finance/
consultations/2015/
financial-regulatory-
framework-review/
index_en.htm

Cetras bankas atbalstija apspriesanas kartibas parskatisanu (pieméram, ilgaki apspriesanas periodi un laba-

ka saskanosana, lai iztiktu ar ierobezotiem resursiem).

Sesas bankas ieteica ECB istenot turpmakas apspriesanas par tehnisko saturu, pieméram, par SREP metodo-

logiju un kapitala definicijam.

Piecpadsmit bankas pieprasija strukturétaku un vispusigaku atgriezeniskas saites kartibu. Pieméram,
vienpadsmit bankas noradija, ka batu jaizmanto regulari apsekojumi, lai atjauninatu $o banku viedokli par

uzraudzibas darbibas efektivitati un lietderibu.

Avots: Eiropas Revizijas palatas veiktais uzraudzito nozimigo iestazu apsekojums.
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VUM tiesa nepartraukta banku uzraudziba ir uzticéta kopéjam uzraudzibas 72

komandam (KUK)”?, kuras ir banku uzraudzibas darbinieki no ECB un iesaistito
dalibvalstu kompetentajam iestadém. Pavisam ir 129 KUK — pa vienai katrai nozi-

migajai uzraudzitajai struktdrai ar galveno biroju iesaistitaja dalibvalsti’. 73

KUK izveides un darbibas revizija Palata izskatija:

a) ECB sakotnéjas apléses un planosanu attieciba uz kopéjiem uzraudzibas
resursiem, kas vajadzigi VUM uzsaksanas posma, ka ari uzraudzibas resursu
sakotnéjo sadali, nodrosinot darbiniekus KUK;

b) ECB sadarbibu ar valstu kompetentajam iestadém un palausanos uz tam,

nodrosinot darbiniekus KUK un veicot nepartrauktu uzraudzibu;

¢) KUK struktaru, paklautibas kartibu un apmacibas rezimu.

KUK ir inovacija banku uzraudzibas sféra. Tas ir starptautiskas komandas, kuru
sastava ir banku uzraudzitaji no visam ES valstim un uzraudzibas vidém; vini ar
uzraudzitajam struktdram sazinas dazadas valodas (VUM ietvaros darba valoda ir
anglu valoda). Sis komandas pieméro vienotu mehanismu, lai uzraudzitu ban-
kas 19 eurozonas dalibvalstis, kuram ir tiesiskie reguléjumi, kas vél nav pilniba
saskanoti.

Sakotnéjas apleses par VUM istenosanai vajadzigo
darbinieku kopéjo skaitu balstijas uz vienkarsotu pieeju...

Lai sagatavotu sakotnéjas apléses par VUM istenosanai vajadzigo darbinieku skai-
tu KUK, tika piemérota vienkarsa pieeja. Sakotnéjas apléses par VUM nepieciesa-
mo ECB un valstu kompetento iestazu darbinieku skaitu KUK balstijas uz diviem
atseviskiem, bet saistitiem procesiem, kurus istenoja paraléli.
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VUM regulas 3. panta

1. punkta ir neparprotami
paredzéta kopéjo uzraudzibas
komandu izveide.

Attieciba uz banku grupam,
kuru galvenais birojs nav
iesaistitaja dalibvalsti, ECB
nebus vienigais grupas banku
uzraudzitajs. Tadé| tiks
izveidota atseviska KUK
katram bankas
meitasuznémumam, kura
galvenais birojs ir VUM valsti,
ar nosacijumu, ka so
meitasuznémumu uzskata par
nozimigu struktdru. Ja
uznéméjai iestadei, kas
atrodas iesaistita dalibvalsti, ir
“konsolidéjosa” struktdra,
uzraudziba notiek
konsolidétaja [imeni.
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ECB resursu sakotnéjas apléses un resursu sadale KUK paredzéja katras bankas
klasificeSanu viena no sesam kopam saskana ar vairakiem faktoriem (sk. 113.-
120. punktu, kur ir detalizéti aplukota kopu veidosanas metodologija). Katra
KUK butu minimalais ECB darbinieku skaits uz katru kopu, ar vairakiem papildu
darbiniekiem ka rezervi, kuru varétu piesaistit tur, kur tas batu visvairak vaja-
dzigs. ECB pienéma 3o |oti vienkar$o pieeju, lai KUK varétu sakt atri darboties.
Diena, kad ECB parnéma tiesu atbildibu par uzraudzibu, ta no budzeta paredzé-
tajiem 403 pilnslodzes ekvivalentiem nodarbinaja 330 pilnslodzes ekvivalentus
DGMS lun Il.

Valstu kompetento iestazu resursu sakotnéjas apléses balstijas uz vairakiem

ECB veiktiem apsekojumiem vai “inventarizacijam”, kuru ietvaros visas valstu
kompetentas iestades sniedza informaciju par darbinieku skaitu, kas tiks nodro-
Sinats katrai KUK attieciba uz nozimigam struktiram, kuras péc VUM ieviesanas
atradisies ECB tieSa uzraudziba. Pirms ECB uznémas tieSu uzraudzibu, tika veikti
tris $adi apsekojumi, proti, 2013. gada oktobri, 2014. gada jlnija un 2014. gada
septembri. Pamatojoties uz 2013. gada oktobra apsekojuma rezultatiem, panaca
vienosanos par 1005 pilnslodzes ekvivalentu nodrosinasanu KUK no valstu kom-
petentajam iestadem. Péc otra darbinieku nodrosinajuma apsekojuma 2014. gada
janija Sis skaits tika samazinats lidz 834 pilnslodzes ekvivalentiem, ko apnemas
nodrosinat valstu kompetentas iestades. Ka noradijusi ECB, parskatitais pilnslo-
dzes ekvivalentu skaits precizak atspoguloja valstu kompetento iestazu nodrosi-
nato darbinieku skaitu KUK, jo sakotnéjais skaits, pieméram, ietvéra darbiniekus,
kuri bija norikoti klatienes parbaudém un modela validésanai un kuri drizak bija
janoriko horizontalu atbalsta funkciju veik3anai, nevis darbam KUK. Apsekojumes,
ko veica 2014. gada septembri, uzradija papildu samazinajumu lidz 803,5 pilnslo-
dzes ekvivalentiem. Tomeér ECB par kritériju valstu kompetento iestazu darbinieku
kopéjam nodrosinajumam KUK noteica 2014. gada junija apsekojuma rezulta-

tus (834 pilnslodzes ekvivalenti) diena, kad ECB uznémas savus uzraudzibas
pienakumus.

Tadéjadi ECB sakotnéjas darbinieku skaita apléses ietvéra gan turpinatibas ele-
mentu, proti, palausanos uz valstu kompetento iestazu resursiem, ko tas norikoju-
$as nozimigu banku uzraudzibai tulit péc ECB uzraudzibas pienakumu uznems3a-
nas, gan atzinu, ka bas vajadzigi papildu resursi no ECB personala. Turklat saistiba
ar sakotnéjo darbinieku nodrosinasanas procesu bija mérkis panakt 25 % ECB dar-
binieku un 75 % valstu kompetento iestazu darbinieku attiecibu (lai gan tas pa-
matojums nekad nav ticis izskaidrots). Nemot véra ECB sakotnéjo KUK darbinieku
budzetu 403 pilnslodzes ekvivalentiem, valstu kompetentajam iestadém batu
vajadzéjis nodrosinat 1209 pilnslodzes ekvivalentus. Praksé valstu kompetentas
iestades nodrosina darbiniekus KUK, pamatojoties uz saistibam, ko uznémusas
valstu kompetentas iestades, kuras tiek regulari uzraudzitas ar aptauju palidzibu
un apspriez divpuséjas un daudzpuséjas sarunas.
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...kura nebija pilniba nemta véra pieaugosa darba slodze, kas
saistita ar uzraudzibas pienakumiem

Nav skaidrs, vai sava sakotnéja darbinieku nodrosinajuma aplésé ECB pilnveértigi
prognozéja to, kada méra pec VUM ievie3anas palielinasies kopéja ar uzraudzibu
saistita darba slodze. DGMS | un Il darbinieku nodrosinajuma pazinojums, kurs$
datéts ar 2015. gada 16. martu, proti, tikai cetrus ménesus péc ECB tie$as uzrau-
dzibas uzsaksanas, un kura pieprasiti 29 jauni pilnslodzes ekvivalenti DGMS | un
88 jauni pilnslodzes ekvivalenti DGMS Il (visi ka pastavigie darbinieki), liecina, ka
turpmaka darba slodze bija, maigi izsakoties, nepietiekami novértéta. Pazinojuma
sniegti vairaki pieprasijuma iemesli, proti, (..) ka dazi uzraudzibas uzdevumi rada
lielaku darba slodzi neka prognozéts (..). No perioda, pirms ECB uznémas savus
uzraudzibas pienakumus 2014. gada novembri, Palatai netika uzraditi nekadi
pétijumi, zinojumi vai cita dokumentacija, kur batu kvantificéti resursi, kas bas
nepiecieSami, lai Istenotu jauno, ievérojami sarezgitako uzraudzibas sistému.
Tapat ECB neveica ex-ante, augSupéjus novértéjumus par tas gaidamajam resursu
vajadzibam.

Tomeér varéja sagaidit, ka vairaki viegli prognozéjami faktori, visticamak, batiski
palielinas uzraudzibas darba slodzi, un tie ir: i) nepiecieSamiba saskanot liela

méra atskirigus banku noteikumus un uzraudzibas procediras eurozona; ii) pie-
augosi uzraudzibas pienakumi, kas izriet no jaunu direktivu’ isteno3anas; ka ari

5 H

iii) VUM uzraudzibas pieeja, kas bija paredzéta ka “intensiva” pieeja’.

Kopu veidosanas metodologiju izstradaja, lai sakumposma
atvieglotu darbinieku norikosanu KUK sastava, tacu si
metodologija ir jaatjaunina

KUK izveides pamata ir proporcionalitates princips un uz risku balstitas uzraudzi-
bas princips. Lai apléstu vajadzigos uzraudzibas resursus katrai KUK saskana ar
siem principiem, ECB izstradaja sistému nozimigu banku klasificésanai riska “ko-
pas”. Kopu veidoSanas metodologija néma véra tadus faktorus ka bankas aréjais
riska reitings, sarezgitiba, lielums, geografiska dazadiba, savstarpéja saistiba un
uzraudzibas sarezgitiba. Tadéjadi tika ieguta klasifikacijas sistéma no 1 lidz 5, kur
lielakie uzraudzibas resursi tiktu pieskirti 1. kopas bankam un mazakie — 5. ko-
pas bankam. Visbeidzot, ir paredzéta ari “uznéméja kopa” struktaram, kuras ir
parstavétas iesaistita dalibvalsti, bet kuru galvenais birojs atrodas arpus VUM
teritorijas’®.
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Pieméram, 2013. gada

26. janija Kapitala prasibu
direktiva (CRD IV) un

2014. gada 15. maija Banku
atvese|osanas un
noreguléjuma direktiva
(BRRD).

75 VUM misijas pazinojums:

https:/www.
bankingsupervision.europa.
eu/about/mission-statement/
mission-statement-of-the-
ssm/html/index.en.html

Uznéméjas kopas iestades ir
nozimigas struktdras, kuram
ECB nav konsolidéjosais
uzraudzitajs.
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Kopu veidoSanas metodologija zinama meéra atskiras no EBI ieteiktas metodolo-
gijas, kura paredz Cetras kategorijas’’, tomér lielaka dala nozimigo iestazu sesas
ECB kopas ietilptu EBI 1. kategorija.

BCBS iesaka metodologiju’8, kura izmantotas piecas kategorijas ar vienadu sveé-
rumu, kas atspogulo banku lielumu, to savstarpéjo saistibu, pieejamu aizstajéju
vai finansu iestazu infrastruktdras neesamibu to sniegtajiem pakalpojumiem, to
darbibu globala méeroga (dazadas jurisdikcijas) un to sarezgitibu. ECB nem véra
lidzigus kvalitativos kritérijus, papildinot tos ar konkrétas bankas riska faktoru.
Sis papildinajums ari parsniedz EBI ieteikumu, proti, ka “kategorijam jaatspogulo
sistémiska riska novértéjums, ko finansu sistémai rada iestades (..), nevis jaiz-
manto ka lidzeklis, lai atspogulotu iestades kvalitati””.

Tomeér iek3éja parskatisana, ko ECB istenoja 2015. gada decembri un kas attiecas
uz KUK sastavu, darbinieku nodrosindjumu un prasmém, atklajas, ka $im mode-
lim, ja to izmanto ka pamatu darbinieku nodrosinasanai, ir vairakas nepilnibas.
Proti, saistiba ar uzraudzibas sarezgitibas faktoru nav nemti véra vairaki kritériji,
kas var butiski ietekmét darba slodzi, pieméram, piemérotu un atbilstigu novér-
téjumu, atlauju, nodrodinajumu utt. skaits. Tapat modeli nav ipasi nemts véra
tads faktors ka lielaka darba slodze gadijumos, kad bankas ir nonakusas krizes
situacija.

Turklat metodologija, visticamak, nav pietiekami novértéti centieni, kas vajadzigi,
lai uzraudzitu VUM visparéja konteksta zina nelielas un saméra vienkarsas iesta-
des, kuras tomér ir arkartigi sistemiskas savas vietéjas tautsaimniecibas. Ka para-
dijusas nesenas finansu krizes, vietéju sistémisku banku problémas — un tas at-
tiecas ari uz saméra mazam bankam — var atri saasinaties jebkura dalibvalsti un

arpus tas robezam. Tapéc saskana ar prudencialu uzraudzibu varétu bat lietderigi

bankas, kas ir sistemiski svarigas savas vietéjas tautsaimniecibas, ietvert augsta-
ka kopa, neka paredzétu to vértéjums VUM visparéja klasifikacija. ECB pasreizéja
metodologija sadu iespéju paredz, un ta ir izmantota nedaudzos gadijumos.
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Pamatnostadnes par kopéjam
proceduram un metodologiju,
ko izmanto uzraudzibas
parbaudes un novértéjuma
procesa (SREP), 2.1.1. iedalas
10. punkts, (EBA/GL/2014/13).

BCBS 255: ,Global systemically
important banks: updated
assessment methodology and
the higher loss absorbency
requirement” [Globali
sistémiski nozimigas

bankas — atjauninata
novértésanas metodologija un
augstaka zaudéjumu segsanas
prasiba], BIS, 2013. gada jalijs.
Piezime. Si globaili sistémiski
nozimigu banku novértésanas
metodologija attiecas tikai uz
astonam no 129 bankam, ko
uzrauga VUM. Tomér lidzigas
metodologijas ietvaros, kas
paredzéta vietéji sistémiski
nozimigam bankam

(BCBS 233), ir ieteikta lidziga
pieeja, izmantojot tas pasas
kategorijas, iznemot to, ka
darbiba dazadas jurisdikcijas
var nebdt tiesi attiecinama.
Turklat saskana ar BCBS 233 ir
paredzéta lielaka valstu ricibas
briviba.

Pamatnostadnes par kopéjam
procediram un metodologiju,
ko izmanto uzraudzibas
parbaudes un novértéjuma
procesa (SREP), 2.1.1. iedalas
11. punkts, (EBA/GL/2014/13).
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Revizijas laika ECB nebija ieviesusi proceduras, lai periodiski parskatitu savas
banku kopas®. Turklat 2015. gada decembra iek3éja parskatisana (sk. 116. punktu)
atklajas, ka kopu raditaju aprékinasana izmantotie dati nav tikusi atjauninati kop3
2013. gada septembra. Nemot véra to, ka kopu veidosanai ir svariga nozime uz-
raudzibas darbibu minimalas regularitates noteik$ana katrai nozimigai struktarai,
Sie dati ir regulari japarskata un jaatjaunina.

Katras KUK darbinieku skaitu galvenokart noteica attiecigas bankas kopa, kura
risks ir loti mazs komponents. Tomér uzraudzitas bankas minimalas iesaistes lime-
nis® atspogulo gan kopu, kura banka atrodas, gan tas riska novértéjuma raditaju.
Tadéjadi tadas iestades uzraudzibas parbaudes programma (SEP), kuru uzskata
par augstaka riska iestadi, ietvers lielaku skaitu minimalo uzraudzibas uzdevu-
mu, lai gan atbildigas KUK riciba ne vienmér bas pietiekams skaits darbinieku, lai
adekvati paveiktu Sos uzdevumus (jo darbinieku nodrosinajums atbilstosi kopam
tikai nedaudz atspogulo risku). 51 probléma it seviski skar kopéjas uzraudzibas
komandas 3.-5. kopa un uzneméja kopa, un daudzas no sim komandam darbinie-
ku skaits ir ierobezots.

ECB resursi tiek sadaliti saskana ar kopu veidosanas
metodologiju

Kopéjas uzraudzibas komandas 1. un 2. kopas bankam ir izmitinatas DGMS |, at-
tiecigas komandas 4. un 5. kopas bankam ir izmitinatas DGMS ll, savukart 3. kopas
bankam paredzétas KUK var bat izmitinatas jebkura no abiem generaldirektora-
tiem. DGMS | ir pieejami aptuveni 215 pilnslodzes ekvivalenti aptuveni 30 iestazu
uzraudzi$anai, un DGMS Il ir pieejami aptuveni 240 pilnslodzes ekvivalenti aptu-
veni 90 banku uzraudzisanai, un tas nozimég, ka ECB saskana ar savu metodologiju
ir nodrosinajusi batiski vairak uzraudzibas resursu uz katru banku 1. un 2. kopa
neka 3., 4. un 5. kopa. 10. attela paradits ECB darbinieku vidéjais skaits katra KUK
attieciba uz katru kopu.

ECB pamatnostadnés par darbinieku nodrosinasanu KUK ir noteikts ECB darbinie-
ku minimalais skaits katra KUK uz katru kopu. Lielakais skaits, protams, ir 1. kopai
(7 pilnslodzes ekvivalenti un koordinators), mazakais — 5. kopai (0,5 pilnslodzes
ekvivalenti un koordinators). Saskana ar ECB sniegtajiem jaunakajiem datiem fak-
tiskais darbinieku nodrosinajums liela méra atbilst Sim pamatnostadném.
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80 EBI pamatnostadnes paredz
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ikgadéju banku kategoriju
veidosanas parskatisanu

SEP vajadzibam;

sk.2.1.1. iedalas 12. punktu
Pamatnostadnés par kopé&jam
proceddram un metodologiju,
ko izmanto uzraudzibas
parbaudes un novértéjuma
procesa (EBA/GL/2014/13).

ECB ir noteikusi cetrus
minimalas iesaistes limenus
(MEL), kas apraksta konkrétas
iestades uzraudzibas
minimalo intensitates limeni.
Katra liment ir noteikts
obligats SEP pamata
uzdevumu un darbibu
kopums, ka ari to veiksanas
minimala regularitate.
Minimalas iesaistes limeni no
zemaka lidz augstakajam dalas
$ados limenos: pamata,
standarta, uzlabots un
intensivs. ECB ir izstradajusi
matricu, péc kuras bankam
noteikt MEL, balstoties uz
bankas riska raditaju un kopu,
kura banka ir ietverta. Jo
sarezgitaka un sistémiski
svarigaka ir banka un jo lielaku
risku ta rada saskana ar

ECB novértéjumu, jo augstaks
ir uzraudzibas intensitates
minimalais limenis.
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ECB darbinieku vidéjais skaits (pilnslodzes ekvivalenti) katra KUK visas kopas
14
1
10
8 - 7
6,5
6 4
4 34
2,2

.| -

1 2 3 4 5 Uznémeja

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegtajiem datiem.

Koordinatoru iecelSanas politika tika izstradata, lai veicinatu
saskanotibu, tacu So politiku ne vienmeér pieméro

122

Katras KUK koordinatoru iece| ECB. Sakotnéji koordinatoru iecelSanu apstiprinaja
VUM Uzraudzibas valde® kopuma, bet procedura ir ieviestas izmainas, un tagad
iecelSanu apstiprina vienigi Uzraudzibas valdes priek$sédétajs, ja vien nav runa
par hierarhijas izmainam (t. i., ja norikotais koordinators tiek ari paaugstinats ama-
ta par nodalas vaditaju, iecelSana ir jaapstiprina Valdei). Tas samazina Uzraudzibas
valdes ietekmi uz koordinatoru iecelSanu.

123

Saskana ar ECB Banku uzraudzibas vadlinijam koordinators vispar nedrikst bt
bankas mitnes valsts valstspiederigais. Tomér 18 no 123 koordinatoriem paslaik ir
no valsts, kura attiecigajai bankai ir galvenais birojs®.
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Koordinatorus iecel attieciga
DGMS | vai Il generaldirektors.
Uzraudzibas valde ir informéta
un var apspriest un apstridét
jebkuru iecelsanu.

Sie 18 gadijumi attiecas uz
KUK Belgijas, Vacijas, Spanijas
un Italijas bankam,
galvenokart 4. un 5. kopa, ar
cetram KUK 3. kopa un

vienu — uznéméja kopa.
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Lai gan ECB ir noradijusi, ka vadliniju nosacijumus neuzskata par juridiski saisto-

Siem, ta tomér plano pieversties iepriek$ minétajiem gadijumiem, piemérojot tri-
jos posmos sadalitu pieeju4, proti, pirmo — 2016. gada janija, otro — 2016. gada
decembri un treSo — 2017. gada janija.

Lai papildus nodrosinatu parraudzibas daudzveidibu un sekmétu apmainu ar
uzraudzibas zinasanam, ECB plano istenot koordinatoru un visu ECB darbinieku
KUK rotaciju reizi trijos lidz piecos gados. Tomér 8i procedura, visticamak, netiks
oficiali apstiprinata pirms 2017. gada beigam.

KUK liela meéra palaujas uz valstu kompetento iestazu
darbiniekiem, tomér ECB ir maz iespéju kontrolét valstu
kompetento iestazu resursus

Lai nodrosinatu darbiniekus KUK, ECB liela méra palaujas uz iesaistito valstu
kompetentajam iestadém. Tomér nav oficialas proceddras, ar ko saskana ECB var
pieprasit papildu resursus no valstu kompetentajam iestadém. Valstu kompeten-
to iestazu darbinieku norikosanas process KUK ir atkarigs no divpuséjiem ad-hoc
noligumiem un valstu kompetento iestazu labas gribas. Lai gan valstu kompe-
tentajam iestadém ir pienakums godpratigi sadarboties®, to darbinieku skaits,
kas jadara pieejams ECB, nav juridiski saistosi noteikts. Turklat valstu kompeten-
tas iestades var péc vajadzibas brivi parcelt vai citadi norikot savus uzraudzibas
darbiniekus.

Saskana ar VUM pamatregulu ECB atbild par KUK izveidi un sastavu, savukart
valstu kompetentas iestades atbild par savu darbinieku iecelsanu. Valstu kompe-
tento iestazu darbiniekus var iecelt vairaku KUK sastavas®.
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DGMS |l vadiba 2015. gada
28.decembriierosinaja
koordinatorus, kas ir
uzraudzitas bankas atrasanas
valsts valstspiederigie, parcelt
uz citam KUK. Uzraudzibas
valde 3o priekslikumu
apstiprinaja 2015. gada

30. decembri.

VUM pamatregulas 20. pants,
VUM regulas 6. panta
2. punkts.

VUM pamatregulas 4. panta 1.
un 2. punkts.
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Vieniga ECB ricibas briviba attieciba uz valstu kompetento iestazu darbiniekiem ir
pilnvaras noraidit VKI darbinieku iecelSanu. Visas 12 valstu kompetentas iestades,
kas atbildéja uz Palatas anketu, noradija, ka ECB lidz $Sim nekad nav noraidijusi
kadu no to kandidatiem. Faktiski ECB paslaik nav nekadu proceduru vai pamat-
nostadnu attieciba uz valstu kompetento iestazu darbinieku pienemsanu vai
noraidisanu, nav ari procediru VKl izvirzito kandidatu kvalifikacijas, pieredzes,
zinasanu vai piemérotibas novértésanai. Turklat, ta ka valstu kompetentas iesta-
des atsaucas uz datu aizsardzibas prasibam, ECB apgalvo, ka tas iespé&jas pieprasit
personas datus (pieméram, par kvalifikaciju un pieredzi) par KUK paredzétiem VKI
izvirzitajiem kandidatiem ir ierobezotas.

Lielaka dala KUK darbinieku joprojam ir izcelsmes valsts
kompetentas iestades valstspiederigie...

Viens no KUK mérkiem ir iedibinat kopéju uzraudzibas praksi ar dazadas izcel-
smes uzraudzitajiem?®. Tomér KUK sastavs liecina, ka vairuma gadijumu 3ajas
komandas galvenokart ir valstspiederigie no uzraudzitas bankas mitnes valsts.
Lielakaja dala 1. kopas KUK vismaz 70 % darbinieku ir no tas pasas valsts, kura ir
uzraudzita struktdra, un 2. kopas gadijuma situacija ir lidziga. Daudzas 3.-5. kopas
KUK ir pat lielaks ipatsvars darbinieku no uzraudzitas bankas jurisdikcijas.

...savukart vairaki valstu kompetento iestazu darbinieki
neatbilst prasibam, ko ECB izvirza KUK personalam

ECB darbinieku skaits, kas norikots KUK, bus atkarigs no kopas un uzraudzitas
bankas specifikas, savukart KUK kopéjais lielums un precizs sastavs ievéroja-

mi at3kirsies atkariba no uzraudzitas bankas konkretam raksturiezimém. KUK
vidéjais lielums (ECB un valstu kompetento iestazu darbinieki kopa) svarstas no
43,6 pilnslodzes ekvivalentiem 1. kopa lidz 4,8 pilnslodzes ekvivalentiem 5. kopa.
Valstu kompetento iestazu resursi, kas nodrosinati 1. kopas KUK, ka paradits

11. attela, atbilst sakotnéjai attiecibai 25 %/75 %. Savukart 2. un 3. kopas ga-
dijuma situacija ir dazada, jo vairakas So kopu KUK triakst darbinieku no valstu
kompetentajam iestadém.
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2 KUK darbinieku vidéjais skaits un sastavs pa kopam
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Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegtajiem datiem.
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N o o Zinoj KUK sastavu,
Valstu kompetento iestazu darbinieku ipatsvars 4., 5. un uznéméja kopa ir ma- 88 Zinojums par KUK sastavu

darbinieku nodrosinajumu un

zaks. Tas liecina, ka valstu kompetento iestazu resursu nodrosinajums $im kopam prasmém [Reportonthe
ir nepietiekams. Dazam KUK 4., 5. un uznéméja kopa ir mazak neka divi pilnslo- 2‘;@7’,@3_‘9’%?”5’85’??,?&ﬁ”mis"’”‘
dzes ekvivalenti no valstu kompetentajam iestadém un lidzigs skaits ECB darbi- Nr.02/2015, 2015. gada
nieku. Lai gan kopuma 4. un 5. kopas bankas ir sistémiski mazak batiskas, nemot 10. decembris, 9. Ipp.

véra VUM visparejo perspektivu, valsts konteksta daudzas no tam tik un ta ir sva-
rigas sistemiskas iestades. Ta ka ir grati apgalvot, ka ar mazak neka 1,5 pilnslodzes
darbinieku no valstu kompetentajam iestadém pietiek, lai nodrosinatu efektivu
uzraudzibu, tas liecina, ka daudzas valstu kompetentajas iestadés, iespéjams,

liela méra trukst banku uzraudzibas darbinieku vai ka valstu kompetento iestazu
nodrosinatie resursi KUK ir nepietiekami. ECB iek3&jas parskatisanas laika patie-
$am atklajas, ka resursi (gan no ECB, gan valstu kompetentajam iestadém) paslaik
ir loti ierobezoti, it seviski mazakas KUK, lai panaktu vajadzigo uzraudzibas
kvalitati (..)%.



Kopéjas uzraudzibas komandas — organizacija
un resursu sadale

Pec uzraudzibas pienakumu uznemsanas ECB 2015. gada janvari veica valstu
kompetento iestazu darbinieku nodrosinajuma ceturto apsekojumu. Taja at-
klajas, ka valstu kompetento iestazu ieguldijums joprojam ir 801 pilnslodzes
ekvivalents, kas ir par 33 darbiniekiem mazak, salidzinot ar ECB pieprasitajiem
un valstu kompetento iestazu pirms gada “apsolitajiem” 834 darbiniekiem. Péc
diskusijam Uzraudzibas valdes 2015. gada 8. junija sanaksmé Uzraudzibas valdes
priekssédétaja 2015. gada septembri 21 uzraudzibas iestadei visas 19 iesaistitajas
dalibvalstis® nosatija oficialas véstules par valstu kompetento iestazu darbinieku
nodrosinajumu KUK:

a) ECB pauda viedokli, ka devinas uzraudzibas iestades bija nodrosinajusas
pietiekamu skaitu darbinieku, un $im devinam iestadém neltdza papildu
darbiniekus;

b) ECB pieprasija papildu KUK resursus no 12 iestadém, kuru darbinieku nodro-
Sindjums KUK tika atzits par nepietiekamu. Sesas valstu kompetentas iestades
apnémas izpildit ECB konkrétos pieprasijumus. Citas piecas iestades apnémas
tos ievérot daléji. Viena iestade pieprasijumu sakotnéji noraidija, tomér péc
seSiem méenesiem ECB sanéma dokumentaciju, kura iestade piekrita daléji
ievérot pieprasijumu.

Rezultata septinu valstu kompetento iestazu darbinieku parstaviba neatbilst ECB
jaunakajam prasibam attieciba uz KUK darbiniekiem®, Sis trdkums norada uz ECB
KUK uzraudzibas mehanisma fundamentalu nepilnibu, jo tas ir liela méra atkarigs
no sadarbibas ar valstu kompetentajam iestadém un no to labas gribas.

Turklat konkrétas valstu kompetentas iestades, skiet, nebija vienispratis ar ECB
par to, ko tieSi nozimeé vinu solijums nodros$inat darbiniekus KUK. Uzraudzibas
valde 2015. gada aprili apsprieda 2015. gada janvara darbinieku nodrosinajuma
apsekojuma rezultatus. Diskusijas laika dazi Uzraudzibas valdes locek|i minéja,

ka nevar dot solijjumus saistiba ar darbinieku nodrosinajuma limeniem un ka vini
patieSam nekad nebija $adus solijumus devusi, drizak bija atbildéjusi uz apsekoju-
miem, precizi noradot darbinieku skaitu, kas ir iesaistits KUK darba, un tas nebija
solijums®.
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Divas valstis ir divu
uzraudzibas iestazu sistéma.

Vienas valsts kompetentas
iestades nodrosinatais
darbinieku skaits parsniedz
ECB pieprasito pilnslodzes
ekvivalentu skaitu.

Zinojums par KUK sastavu,
darbinieku nodrosinajumu un
prasmém, ECB zinojums
Nr.02/2015, 2015. gada

10. decembiris, 16. Ipp.
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Lidz 2015. gada maijam valstu kompetentas iestades bija uznémusas “saistibas”
par 830,5 pilnslodzes ekvivalentiem. Sakotnéja 25 % / 75 % mérkattieciba nozi-
méja, ka sakotnéjais valstu kompetento iestazu ieguldijums bas 1 209 pilnslodzes
ekvivalenti. Saskana ar ECB sniegtajiem datiem 2016. gada marta DGMS | un |l bija
455 pilnslodzes ekvivalenti visas KUK. ECB darbinieku ieguldijuma pieaugums par
52 pilnslodzes ekvivalentiem kop$ 2014. gada novembra nekompenséja starpibu
starp sakotnéjo paredzéto valstu kompetento iestazu mérka raditaju un faktiska-
jam valstu kompetento iestazu “saistibam”.

Véstulés, ko Uzraudzibas valdes priek$sédétaja 2015. gada septembri nosutija
valstu kompetentajam iestadem, ECB uzsvéra uzraudzibas darbinieku relati-

vo trikumu salidzinajuma ar situaciju ASV, noradot, ka salidzinajuma ar banku
uzraudzitajiem ASV (Federalas rezerves un Valsts valUtas kontroliera birojs) VUM
vidéji uz banku ir tikai aptuveni 60 % no kapacitates, kas paredzéta nepartrauktai
uzraudzibai.

Valstu kompetento iestazu darbinieku trikumu vél vairak varétu sarezgit tas, ka
ECB Jauj 3.-5. kopas un uznéméjas kopas koordinatoriem vienlaikus vadit vairak
par vienu KUK. Praksé lielaka dala koordinatoru 4., 5. un uznéméja kopa ir atbildi-
ga par divam lidz ¢etram KUK, un viena persona atbild par piecam KUK.

Starptautiskas komandas sekmeé zinasanu un labakas prakses
apmainu...

KUK starptautiska sastava mérkis cita starpa ir seskmét zinasanu un labakas
prakses apmainu no visam VUM jurisdikcijam un veicinat saskanotu uzraudzibas
praksi un vienlidzigus konkurences apstak|us.
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KUK ir atbildigas par visu attiecigo KUK locek]u, tostarp no citam valstim strada-
joso valstu kompetento iestazu darbinieku, darba vadisanu. KUK palidz valstu
kompetento iestazu apakskoordinatori, kas saskano nepartraukto uzraudzibu
valsts limeni. Apakskoordinatoriem ir ari janodroSina, ka uzraudziba tiek istenota
profesionali un prudenciali atbilstigi VUM principiem un saskana ar koordinatora
noradijumiem. KUK regulari tiekas ECB, valstu kompetento iestazu telpas vai uz
vietas uzraudzitaja banka, ka ari regulari sazinas pa talruni/e-pastu. KUK locekli
ari piedalas komandas saliedétibas pasakumos un apmacibu kursos.

...bet pretruniga paklautibas kartiba...

Nemot véra KUK struktaru, to efektivu darbibu kavé vairakas problémas, it seviski
saistiba ar uzdevumu sadali un sazinas plismam komanda, par ko atbild koor-
dinators. Oficiali visi KUK darbinieki (gan no ECB, gan valstu kompetentajam
iestadém) atskaitas koordinatoram (vienlaikus informéjot valstu kompetentas
iestades). Tomér KUK darbiniekiem no valstu kompetentajam iestadém tiek pie-
mérota divkarsa paklautibas kartiba, proti, par KUK darbu, kas veido lielako dalu
vinu profesionalo pienakumu?®?, Sie darbinieki atskaitas koordinatoram, savukart
par paréjo darbu vini atskaitas saviem tieSajiem vaditajiem valstu kompetentajas
iestadés. Turklat par visiem hierarhijas un cilvékresursu jautajumiem vini atskaitas
tikai valstu kompetento iestazu vadibai.

...skaidribas triukums sazinas plismas un uzdevumu sadale...

Lai panaktu KUK efektivu darbibu, batiskas ir labas darba attiecibas starp

KUK koordinatoriem un valstu kompetento iestazu apakskoordinatoriem, un ir
vajadzigs augsts sadarbibas un mijiedarbibas limenis. ECB iek$éja parskatisana
(sk. 116. punktu) tika konstatéts, ka, lai gan ECB un valstu kompetento iestazu
parstavju KUK sadarbibas kvalitate kopuma ir laba, starp KUK pastav atskiribas:

a) dazi koordinatori noradija uz problémam saistiba ar uzdevumu sadali valstu
kompetento iestazu limeni; turklat lielakajas KUK uzdevumus galvenokart
sadala apakskoordinatori, un koordinators dazreiz nav informéts par sadales
efektivitati;
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92 Dalijums starp KUK/valstu

kompetento iestazu
uzdevumiem So iestazu
darbiniekiem KUK ir noteikts
starp ECB un valstu
kompetentajam iestadém
noslégtajos divpuséjos
noligumos, kuri paredz
maksimalo laika Tpatsvaru, ko
pavada, veicot KUK
uzdevumus, un tas svarstas no
75 % Iidz 100 %. Viena valsts
kompetenta iestade pieméro
maksimalo raditaju 75 %
apmeéra, 14 iestades — 80 %,
tris — 90 %, viena — 95 %
apmeéra, bet divam VKI nav
maksimala raditaja (100 %).
(Kopéjais skaits parsniedz 19,
jo divam valstim ir vairak par
vienu uzraudzibas iestadi un
tas pieméro atskirigus
maksimalos raditajus).
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b) dazas KUK noradija uz problémam informacijas kopigosana un sazina; dazi
valstu kompetento iestazu apakskoordinatori sidzéjas, ka valstu kompetento
iestazu parstavjiem netiek sniegta pietiekama informacija par koordinatora
pieprasijumiem un ka nav atgriezeniskas saites péc pieprasijuma izpildes;

¢) KUK kopéjas pastkastes, ko izmanto ka vienoto piekluves punktu informacijas
kopigosanai ar uzraudzitajam iestadem, nav pieejamas visiem valstu kompe-
tento iestazu KUK parstavjiem; dazas KUK lauj uzraudzitajai bankai sazinaties
vienlaikus ar ECB un valsts kompetento iestadi.

...un at§|§iribas vaIstt_.| kom etento ies:téiu horizqntélo
funkciju izmantosana un klasificésana var veicinat resursu
neefektivu izmantosanu

Valstu kompetento iestazu limeni aptuveni 1 300 pilnslodzes ekvivalenti® dar-
bojas horizontalas uzraudzibas funkcijas®*. Par tieSu mijiedarbibu starp KUK un
valstu kompetento iestazu horizontalajam funkcijam ir tikai neliels skaits konkreé-
tu noradijumu. ECB iek3éja parskatisana (sk. 116. punktu) tika konstatéts, ka dazos
gadijumos valstu kompetento iestazu parstavji KUK sazinajas ar savam vietéjam
horizontalajam komandam, savukart ECB parstavji sazinajas ar ECB horizontala-
jam nodalam taja pasa noltka. Rezultata dubléjas darbs un aizkavéjas [émumu
pienems3ana.

Netiek veikts saistoss KUK darbinieku — valstu kompetento
iestazu parstavju — darbibas novertejums, un tas var
apgrutinat stimulu un darbibas rezultatu noteiksanu

VUM ieviesanas bridi nebija formalizétu proceddaru, ar ko saskana ECB varétu
oficiali zinot valstu kompetento iestazu vadibam par to darbinieku KUK darbibas
rezultatiem. Lai gan zinama atgriezeniska saite tika nodrosinata, ta nebija oficiala,
un valstu kompetentajam iestadém nebija nekada pienakuma to pienemt vai
izmantot.
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So skaitu noteica apsekojuma,
ko 2014. gada oktobri veica
ECB Organizatoriskas attistibas
komiteja.

Horizontalam funkcijam
dazadas valstu kompetentajas
iestadés var bat atskirigi
nosaukumi un batiba, bet
parasti tajas ir specialisti no
tadam jomam vai nodalam ka
banku atlaujas, krizes
parvaldiba, piemérosana un
sankcijas, uzraudzibas
politikas virzieni, iek$éjie riska
modeli, planosana un
koordinacija utt.
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95 Lémums ECB/2015/36

Tagad ECB ir ieviesusi izméginajuma proceduru, ko KUK koordinatori izmanto (publicéts https:/www.ecb.
oficialas atgriezeniskas saites sniegsanai valstu kompetento iestazu KUK apaks- europa.eu/ecb/legal/pdf/
koordinatoriem, bet ne citiem VKI darbiniekiem. Procediira stajas spéeka Cliel A0 S Sl
2015. gada 18. novembri®®. “Balstoties uz (..) glto pieredzi, tiks apsvérta VUM pie- 96 Lémuma ECB/2015/36
nakumu izpildes novértéjuma plasaka piemérosana”®. Ta ir pozitiva attistiba, kas, (2015. gada 18. novembris)

iespéjams, batiski uzlabos situaciju salidzinajuma ar to, kada ta bija ieprieks. 3-apsverums.

Tomér valstu kompetentajam iestadém joprojam ir pilniga ricibas briviba izman-
tot vai neizmantot KUK koordinatora sniegto atgriezenisko saiti un to ietvert vai
neietvert valstu kompetento iestazu darbinieku zinojumos. Valstu kompetentas
iestades ne tikai saglaba pilnu atbildibu par savu darbinieku darbibas rezultatu
novértéjumiem — dazam VKI valsts tiesibu akti, iespéjams, pat liedz izmantot ECB
atgriezenisko saiti par darbibas rezultatiem.

No valstu kompetentajam iestadém, kas atbildéja uz Palatas anketu, 80 % infor-
méja, ka sanéma atgriezenisko saiti par darbibas rezultatiem no ECB attieciba uz
valstu kompetento iestazu darbiniekiem KUK. Tomeér tikai 33 % noradija, ka 3o
atgriezenisko saiti nem véra savos darbibas rezultatu parskatos.

Pretrunigajai paklautibas kartibai un saistosas ECB atgriezeniskas saites par
darbibas rezultatiem traukumam var bt negativa ietekme. Risks ir saistits ar to, ka
valstu kompetento iestazu darbinieki saks pieskirt prioritati VKI darbam salidzina-
juma ar saviem KUK pienakumiem.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
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VUM nav integrétas apmacibas programmas vai uzraudzitaju
sertifikacijas programmas

ECB nodrosina plasu apmacibu par uznéméjdarbibas pamatprasmém un vispa-
rigam prasmém, pieméram, dokumentu izstradi, ka ari vadibas kursus un apma-
cibu saistiba ar procesiem un IT rikiem. Banku uzraudzibas darbinieku tehniskas
zinasanas parbauda darba pienemsanas procesa ietvaros, un ECB saviem darbi-
niekiem nodrosina piekluvi tie3saistes kursiem par banku uzraudzibu, kurus riko
Finan3u stabilitates instituts. Tapat Sie darbinieki var piedalities valstu kompeten-
to iestazu vai citu banku uzraudzibas iestazu rikota apmaciba, ka ari specializéta
apmaciba, ko galvenokart riko DGMS IV. Tomér nav strukturétas un obligatas
apmacibas programmas ka tadas, it seviski tehniskajas jomas, kas attiecas uz VUM
darbinieku banku uzraudzibas uzdevumiem. Ir izveidota koordinacijas grupa,
kuras uzdevums ir izstradat un uzturét sistémas méroga uzraudzibas apmacibu
programmu visiem attiecigajiem VUM darbiniekiem. 51 grupa attista un papildina
$adas macibu programmas eso$os elementus, lai nodrosinatu, ka visam VUM bas
ieviesta efektiva apmacibu programma. 5a gada rudeni notiks 2016. gada priori-
taras macibas, un 2017. gada tiks Istenota visaptvero$aka programma.

Tas batu saprotams pasa agrinakaja ieviesanas posma, bet turpmak integrétas ap-
macibas programmas vai zinasanu sertificédanas programmas trikums var kavét
efektivu uzraudzibu, jo VUM darbiniekiem var nebt vajadzigo jaunako tehnisko
zinasanu, lai efektivi uzraudzitu ES banku nozari. Tas ir seviski aktuali, nemot

véra daudzas jaunas prudencialas pamatnostadnes un uzraudzibas prasibas, kas
ieviestas pédéjos gados. Turklat darbinieki, kas sak stradat ECB, ir no |oti daza-
dam valstu regulativajam un tiesibu sistémam, kuras, neraugoties uz centieniem
saskanot prakses VUM ietvaros, joprojam pastav daudzas at3kiribas. Sada vide
padzilinata un integréta uzraudzibas apmacibas programma ar skaidru sertifikaci-
jas procesu, skiet, batu vajadzigs priekSnosacijums patiesi integréta uzraudzibas
mehanisma izveidei, ka paredzéts VUM regula®’.

97 Sk.VUM regulas
79. apsvérumu.
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Palatas revizija saistiba ar klatienes uzraudzibu balstijas uz BCBS pamatprinci-
piem, kas paredz, ka uzraudzitajiem ir jaisteno klatienes uz neklatienes uzrau-
dzibas atbilstiga kombinacija®®. Uzraudzitaju klatienes un neklatienes darbibas

ir japlano un javeic saskanoti un japieméro tada politika un proceduras, kas
nodrosina $o darbibu rdpigu un konsekventu izpildi saskana ar skaidri noteiktiem
pienakumiem, mérkiem un tiesajiem rezultatiem un efektivu koordinaciju un
informacijas kopigosanu starp un neklatienes funkcijam?®®.

Klatienes procedura iedalama divos skaidri noteiktos posmos (sk. 12. attéelu).
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BCBS Efektivas banku
uzraudzibas pamatprincipi
(2012. gads), 9. principa

1. batiskais kritérijs. Saskana ar
principiem darbs uz vietas ir
riks, lai neatkarigi
parliecinatos, ka bankas ir
ieviesta adekvata politika,
proceduras un kontrole, lai
noteiktu, vai banku pazinota
informacija ir uzticama, lai
iegutu papildu informaciju par
banku un tas saistitajiem
uznémumiem, jo Sada
informacija ir vajadziga, lai
novértétu bankas stavokli, lai
kontrolétu, ka banka ievie$
turpmakus pasakumus
saistiba ar uzraudziba
konstatétajam problémam utt.

BCBS Efektivas banku
uzraudzibas pamatprincipi
(2012. gads), 9. principa

2. batiskais kritérijs.

A PLANOSANA

@ lesaistitas puses

’ Centralizéta klatienes funkcija, KUK, valstu kompetento iestazu klatienes funkdijas,
ECB horizontalas funkcijas

A

- J
B. B.1.Sagatavosanas "  B.2.Izmekl&sana ——) B.3.Zinosana L B.4.Turpmaki pasakumi
« Y
lesaistitas puses
A 7
Centralizéta klatienes HoM HoM KUK
funkdija
MiSij(aﬁ(;’Iﬁ")ﬁtéjs Parbaudes komanda Parbaudes komanda HoM
5 (entralizéta klatienes
Parbaudes komanda KUK funkija
Kopéja uzraudzibas
Yormanda (KOK) =
C Horizontala kvalitates nodrosinasana (ex post parskatisana)
« Y
lesaistitas puses
ECB uzraudzibas kvalitates nodrosinasana un standartu funkcija
- J

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.



Klatienes uzraudziba

SagatavoSanas posma visiem dalibniekiem ir japanak kopiga izpratne par pla-
notas parbaudes tvérumu. KUK koordinators un misijas vaditajs, kas atbildigs par
klatienes parbaudes komandu, izstrada pirmsparbaudes pazinojumu, kura nosaka
parbaudes mérkus, tvérumu un elementus. Izmeklésanas posma visas vajadzigas
parbaudes procediras veic misijas vaditaja vadiba un galvenokart kreditiestades
telpas. Misijas vaditajs sagatavo provizorisku zinojuma projektu un aicina banku
iesniegt par to komentarus pirmsslégsanas sanaksmes laika; péc tam izstrada
zinojuma projektu, kam misijas vaditaja mitnes valsts kompetenta iestade un

ECB Centralizéto klatienes pabauzu nodala (COI) veic atbilstibas parbaudes. Tad
misijas vaditajs pabeidz zinojumu, un KUK koordinatora vadiba notiek sleg3anas
sanaksme ar kreditiestades piedalisanos. Turpmako pasakumu posma KUK koor-
dinators sagatavo ieteikumus, balstoties uz parbaudes zinojuma konstatéjumiem.
Sos ieteikumus nosita bankai turpmako pasakumu véstulé.

ECB iesaistiSanas klatienes parbaudes ir ierobezota

COI 2015. gada novembra beigas bija 46 darbinieki, no kuriem 35 bija vadijusi par-
baudes vai piedalijudies tajas. COI €3, ka darbinieki pavada divas tre3dalas sava
darba laika praktiskam darbibam un vienu tresdalu — planosanai, koordinacijai
un atbilstibas parbaudém.

No 2015. gada sakuma lidz oktobrim kopuma bija veiktas 235 klatienes parbau-
des. No tam 29 parbaudes vadija COI (12 % no kopéja skaita), savukart lielako
dalu parbauzu vadija kadas valsts kompetenta iestade. ECB nodrosinaja 8 % no
darbiniekiem visam klatienes parbaudém, ko veica 2015. gada, savukart 92 %
nodrosinaja valstu kompetentas iestades.
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155

Saskana ar VUM regulu ECB ir atbildiga iestade, kuras pienakumos ietilpst visu
sistemiski nozimigo eurozonas banku tiesa uzraudziba. Klatienes uzraudziba ir $o
pilnvaru batisks komponents. ECB butiska nozime klatienes parbaudés ir skaidri
noteikta VUM regulas 47. apsvéruma'®® un 12. panta 1. punkta'’. Lai gan tas neno-
zimé, ka ikviena parbaude ir javada vai javeic tikai ECB darbiniekiem, ECB pasrei-
z@jais iesaistes limenis ir parsteidzosi zems un neatbilst regulas batibai. Turklat
uzraudzibas rokasgramata ir noteikts, ka klatienes parbauzu komandas vienmér
vada valstu kompetento iestazu darbinieki, bet tas neatbilst regulas tekstam.

Sk. 7. tabulu, kur Sis jautajums ir siki iztirzats.

100 Lai ECB varétu efektivi istenot
uzdevumus, tai vajadzétu bat
iespéjai pieprasit visu
nepieciesamo informaciju un
veikt izmeklésanu un klatienes
parbaudes, vajadzibas
gadijuma sadarbojoties ar
valstu kompetentajam
iestadém. ECB un valstu
kompetentajam iestadém
vajadzétu but piekluvei vienai
un tai pasai informacijai,
nepiemérojot kreditiestadém
dubultas parskatu sniegsanas
prasibas.

10

=

Lai veiktu ar So regulu
uzticétos uzdevumus un
ievérotu citus attiecigajos
Savienibas tiesibu aktos
paredzétos nosacijumus,

ECB saskana ar 13. pantu,
ieprieks informéjot attiecigo
valsts kompetento iestadi, var
veikt visas vajadzigas klatienes
parbaudes to juridisko
personu uznéméjdarbibas
telpas, kuras minétas 10. panta
1. punkta, un jebkuras citas
tadas sabiedribas telpas, uz

Misiju vaditajiem paredzetie noteikumi

7. tabula

attiecigajos Savienibas tiesibu

aktos paredzétos nosacijumus, ECB
saskana ar 13. pantu, ieprieks infor-
méjot attiecigo valsts kompetento
iestadi, var veikt visas vajadzigas
parbaudes uz vietas to juridisko
personu uzneméjdarbibas telpas,
kuras minétas 10. panta 1. punkta,
un jebkuras citas tadas sabiedribas
telpas, uz kuru attiecas uzraudziba
uz konsolidétiem pamatiem saskana
ar 4. panta 1. punkta g) apak3punktu
un kuras konsolidétas uzraudzibas
iestade ir ECB.

47. apsvérums

Lai ECB varétu efektivi istenot
uzdevumus, tai vajadzétu bt
iespéjai pieprasit visu nepiecieSamo
informaciju un veikt izmeklésanu
un parbaudes uz vietas, vajadzibas
gadijuma sadarbojoties ar valstu
kompetentajam iestadem.

uzticétos uzdevumus, iece| 144.
panta minéto komandu parbaudém
uz vietas, kura veic visas nepiecie-
$amas parbaudes uz vietas VUM
regulas 10. panta 1. punkta minétas
juridiskas personas telpas.

144. pants

1. Saskana ar VUM regulas 12. pantu
ECB, pieaicinot VKI, izveido komandu
parbaudém uz vietas un nosaka tas
sastavu.

2. ECB par komandas parbaudem

uz vietas vaditaju iece| ECB vai VKI
darbinieku.

valstu kompetento iestazu
darbinieki.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

12,' p.ants . . 143. pan_ta 1. punkts 4?' putvlkts . kuru attiecas uzraudziba uz
Lai veiktu ar $o requlu uzticétos 1. Saskana ar VUM regulas 12. pantu | ParbauZu uz vietas konsolidatiem pamatiem
uzdevumus un ieverojot citus ECB, lai veiktu VUM requla tai komandas vienmér vada saskana ar 4. panta 1. punkta

g) apakspunktu un kuras
konsolidétas uzraudzibas
iestade ir ECB. Ja tas
nepieciesams parbaudes
pienacigai veiksanai un
efektivitatei, ECB var veikt
klatienes parbaudi, par to
ieprieks nepazinojot
minétajam juridiskajam
personam.



Klatienes uzraudziba

Parbaudes komandas locek|us, tostarp misijas vaditaju, iece| ECB. Gan saskana ar
pamatregulu, gan uzraudzibas rokasgramatu ir izslégta aréju personu, pieméram,
revizijas uznémumu parstavju, iecel$ana par misijas vaditajiem, noradot, ka $adas
personas drikst darboties tikai parbaudes komandas locek|u statusa. Tadéjadi
pamatregula ir ierobezojosaka neka VUM regula. Eiropas Parlamenta nesen veikta
pétijuma ir apgalvots, ka elastigaka pieeja attieciba uz aréjo revidentu iesaisti uz-
raudziba saskana ar konkrétiem nosacijumiem uzlabotu kvalitati'®2. Aréjo eksper-
tu iecel$ana, paredzot atbilstigus aizsardzibas pasakumus un vienlaikus novérsot
iespéjamos interedu konfliktus, faktiski varétu atvieglot situaciju laika, kad ECB
pasas riciba ir ierobezoti darbinieku resursi.

Palatas anketa valstu kompetentajam iestadém tika jautats, vai bltu iespéjams
aréjiem ekspertiem darboties ka misijas vaditajiem, veicot klatienes parbaudes
mazak nozimigas kreditiestadés. Divas valstu kompetentas iestades sniedza
apstiprinosu atbildi. Viena no tam jau daudzus gadus izmanto aréjos ekspertus ka
misiju vaditajus.

ECB analize saistiba ar iek3éjo uzraudzibas kvalitates nodrosinasanas zinojumu
par uzraudzibas parbaudes programmu (SEP) paradija, ka valstu kompetento
iestazu darbinieku iecel$ana ir vérojama negativa tendence saistiba ar 2015. gada
veiktajam parrobezu parbaudem. Viens no iemesliem ir politika, ar kuru saskana
atlidzina cela izdevumus un algas, kas jasedz valstu kompetentajam iestadém. Uz-
raudzibas valde 2015. gada septembri izléema segt un atlidzinat visus cela izdevu-
mus, bet ne ar algam saistitas izmaksas. Palata valstu kompetentajam iestadem
anketa jautaja, vai ar algam saistitas izmaksas vajadzétu atlidzinat. Piecas no
septinam valstu kompetentajam iestadém, kas atbildéja uz anketu, pauda viedok-
li, ka algas batu jaatlidzina, savukart citas divas iestades noradija, ka pasreizéjos
nosacijumus nevajadzétu mainit. Tendences valstu kompetento iestazu darbinie-
ku iecel$ana (ka skaidrots iepriek$minétaja uzraudzibas kvalitates nodrosinasanas
zinojuma) nosaka ari valstu kompetento iestazu resursu trukums un parrobezu
parbauzu ilgstosais norises laiks.

Planosana ir detalizéta un sarezgita

Uzraudzibas process sakas ar uzraudzibas parbaudes programmas izstradi katrai
nozimigajai kreditiestadei, nosakot darbibas un prioritates nakamajam gadam.
Saja noluka uzraudzibas parbaudes programma ir uzskaititi visi klatienes par-
bauzu pieprasijumi, kas sadaliti prioritasu kategorijas ka “butiski”, “svarigi” vai
“vélami”%, Par sadalisanu kategorijas nav sniegti nekadi noradijumi.
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102 “Banking Supervision and
External Auditors in the
European Union” [Banku
uzraudziba un aréjie revidenti
Eiropas Savieniba], 6. Ipp.,
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/
STUD/2015/542673/
IPOL_STU(2015)542673_
EN.pdf

103 Uzraudzibas rokasgramatas
6.nodalas 75. punkts.
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Turpmak 8. tabula noradits KUK pieprasito parbauzu skaits un saskana ar priorita-
tém veikto parbauzu skaits 2015. gada. Kopéjais skaits parada, ka KUK 2015. gada
iesniedza 576 klatienes parbauzu pieprasijumus, no kuriem 250 (43 %) tika apstip-
rinati. ECB paskaidroja, ka dazas parbaudes uzskatija par nepamatotam, savukart
citas neveica tadél, ka nebija pietiekams skaits ECB un/vai valstu kompetento
iestazu darbinieku. Tris no vienpadsmit valstu kompetentajam iestadém, kas
atbildéja uz jautajumu par darbinieku atbilstigu nodrodinajumu, noradija, ka izjat
darbinieku trikumu. Uzraudzibas kvalitates nodrosinasanas dala sava zinojuma
secinaja, ka valstu kompetento iestazu resursi seviski tracigi bija 2015. gada otraja

8. tabula

pusgada.
Pieprasitas, apstiprinatas un veiktas klatienes parbaudes
2015. gada (sakot no 31.10.2015.)
Butisks Dati nav atklati 148 143
Svarigs Dati nav atklati 86 80
Velams Dati nav atklati 16 12

Avots: Pielagots no ECB, dati nav revidéti.
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Uzraudzibas rokasgramata nav aplikota un paskaidrota klatienes parbaudes
parplanosanas procedira. Tomeér ta ir izklastita klatienes parbauzu ikménesa
atjauninajuma, kam saskana ar iebildumu neizteik3anas proceduru ir jasanem
Uzraudzibas valdes un ECB Padomes apstiprinajums.

162

Sakot no 2015. gada novembra valstu kompetentas iestades ir klatienes parbau-
dém nodrosinajusas 249 misiju vaditajus (134 pilnslodzes ekvivalenti) un 906 in-
spektorus (421 pilnslodzes ekvivalents). Cilveku un pilnslodzes ekvivalentu skaita
starpibu galvenokart nosaka laiks, ko inspektori varéja veltit misijam, ka ari, ka
noradijusi COI/, valstu kompetento iestazu sniegtie neuzticamie dati. Resursu
trakuma dél COI bija 2015. gada japarplano citu parbauzu prioritates limenis, lai
izpilditu ad-hoc parbaudes pieprasijumus.



Klatienes uzraudziba

Uzraudzibas rokasgramata nav paredzéta parbauzu minimala reqularitate, lai
gan to uzskata par dalu no uzraudzibas labakas prakses'*. Uzraudzibas valde
2016. gada janvari prasija skaidru stratégiju, kas pamatotu klatienes parbauzu
pieprasijumus un prioritaras secibas noteik$anu. 2016. gada maija tika pienemts
lemums par piedavato stratégiju klatienes parbauzu planosanai, tostarp “mérka
iesaistes limeniem”. Mérka iesaistes [imeni ir klatienes parbauzu indikativs skaits,
kas ideala gadijuma butu javeic planosanas cikla. Kreditiestadém pasam jopro-
jam nav paredzéta iespéja pieprasit klatienes parbaudi, ka tas ir citu uzraudzibas
sistému ietvaros'®.

KUK koordinatoriem par 2016. gadu ir jaiesniedz iss rakstisks pamatojums katram
klatienes parbaudes pieprasijumam. Tas lauj COl gut labaku izpratni par prasibam,
un tam batu jaracionalizé plano3anas process. Saja saistiba uzraudzibas kvalitates
nodrosinasanas zinojuma tika secinats, ka, lai gan parbauzu noteik3ana, balsto-
ties uz pieejamajiem resursiem, varétu but sapratiga pieeja istermina, nemot

véra ierobezotos resursus, ilgtermina KUK priekslikumi ir jaapstiprina atkariba no
kreditiestades situacijas un riska profila.

Ir vajadzigi IT uzlabojumi

Klatienes parbauzu veik3ana, zinojumi un turpmakie pasakumi ir jaatbalsta ar
atbilstigu IT sistému. ECB izmanto informacijas parvaldibas sistémas (IMAS) lieto-
jumprogrammu. Ta ka IMAS ir galvenais IT riks, ko izmanto gan KUK, gan klatienes
parbauzu komandas, tam ir janodroSina tehniskais pamats procesu saskanos$anai
un atbilstibai kreditiestazu uzraudziba.

ECB kopuma bdtu lietderigi izmantot integrétu IT platformu, kas ietvertu gan kla-
tienes, gan neklatienes uzraudzibu. Tomér saistiba ar klatienes uzraudzibu IMAS ir
sadi galvenie trakumi:

a) tai nav funkcijas misiju darbinieku nodrosinajumam un kontrolei;

b) ta neatbilst VUM uzraudzibas rokasgramatas 6. nodalai, it seviskiattieciba uz
vienotiem dokumentacijas standartiem un revizijas izsekojamibu;

¢) vaja dokumentu un datu augsupielades un lejupielades funkcija;
d) problémas saistiba ar attalinatu piek|uvi;
e) neadekvatas zinosanas funkcijas; ka ari

f) neadekvatas kontroles proceduras.
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104 Sk. ASV Federalo rezervju
uzraudzibas rokasgramatas
5000.0.3. iedalu.

105 Sk. ASV Federalo rezervju
uzraudzibas rokasgramatas
5000.0.2. iedalu.



Klatienes uzraudziba

IMAS pasreizéja versija nav piemérota klatienes parbaudem. Ka noradijusi ECB, ta
bija pagaidu risinajums, lidz varétu ieviest pilnvértigi funkcionéjosu IT sistému.
Piecas no valstu kompetentajam iestadém, kas atbildéja uz Palatas anketu, paslaik
izmanto IMAS, ¢etras — neizmanto. Katra valsts kompetentaja iestadé atskiras
izmanto3anas limenis.

Palata uzraudzibas rokasgramata nevaréja atrast informaciju par parbauzu do-
kumentu (pieméram, parbauzu zinojumu) glabasanu vai arhivésanu gadijuma, ja
IMAS netiek izmantota. COI Palatai nosatija standarta e-pasta tekstu, kura pare-
dzéta konkrétu dokumentu glabasana IMAS. Sadu e-pastu nosita misiju vadita-
jiem, kad tiek izdots galigais zinojums. Tomér COIl neparbauda, vai visi vajadzigie
dokumenti ir saglabati. Turklat e-pasta nav prasibas attieciba uz tadu pieradijumu
saglabasanu, kurus konstatéjumiem neizmantoja.

Nosuatitaja dokumentacija nebija pieradijumu, kas liecinatu, ka Uzraudzibas valde
irinforméta par to, ka IMAS trakst konkrétu pamatelementu, kuri Uzraudzibas
valdei Jautu pienemt informétus Iémumus.

Visi misiju vaditaji var piek|at visiem klatienes parbauzu zinojumiem IMAS savu
pilnvaru deriguma laika. Tas rada darbibas risku, ka zinojumu dati var tikt launpra-
tigi izmantoti vai nejausi pazaudéti. ECB Palatai nosutija politikas dokumentu par
savu VUM darbinieku piekluves tiesibam uzraudzibas informacijai IMAS, bet doku-
menta nav aprakstitas piek|uves tiesibas, kadas ir misiju vaditajiem vai klatienes
parbauzu inspektoriem, ko iecel valstu kompetentas iestades. Turklat, ta ka uzrau-
dzibas rokasgramata nav noteikts, ka visi darba dokumenti ir jasaglaba IMAS,
valstu kompetentas iestades var $aja saistiba brivi paredzét pasas savu kartibu.
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106 leksé&jos modelus izmanto, lai
aprékinatu kapitala prasibas
saskana ar Kapitala prasibu
regulu (CRR). Sie ieksgjie
modeliir jaapstiprina un
jauzrauga uzraudzitajiem.

Saskana ar VUM pamatregulu ECB ir atbildiga par klatienes parbauzu komandu EZE‘L";L”J?IZTSJ(‘J’;;E;Q‘GQ“
izveidi un sastavu. Tomér praksé, nemot vera ECB ierobezotos resursus, tai ir japa- vadlinijas, 2014. gada
laujas uz pieejamajiem valstu kompetento iestazu darbiniekiem. novembris.

Palatas riciba nodeva vien apkopotus statistikas datus par pieredzi, kas ir misiju
vaditajiem un projektu vaditajiem, kuri atbild par banku iek3éjo kapitala prasibu
modelu reviziju. Sakot no 2015. gada februara, 56 % no visiem misiju vaditajiem
un projektu vaditajiem bija mazak neka tris gadu pieredze klatienes parbauzu vai
iek$éjo modelu reviziju vadisana'®.

Nemot véra valstu kompetento iestazu atskiribas, COl ar pusgada apsekojumu
starpniecibu regulari apkopo informaciju par valstu kompetento iestazu klatienes
parbauzu inspektoru prasmém. Palatas riciba nodeva rezultatu kopsavilkumu par
2015. gada februari, bet nenodrosinaja apsekojuma pamata esoso informaciju. Sa-
skana ar kopsavilkumu minétaja laika tikai tris valstu kompetentas iestades spéja
nodrosinat visas vajadzigas prasmes klatienes parbaudém. Vienas valsts kompe-
tentajai iestadei trika visu vajadzigo prasmju, paréjam — vismaz dazu prasmju.

Palatas anketa bankam IGdza novértét klatienes parbauzu kvalitati kops VUM iz-
veides. No respondentiem 54 % atbildéja, ka kvalitate ir laba vai |oti laba,
37 % — ka ta ir tikai apmierino3a, 10 % — ka ta ir slikta.

ECB 2015. gada organizéja seSus apmacibas seminarus misiju vaditajiem. Tomér
puse visu misiju vaditaju neapmekléja nevienu no Siem seminariem. ECB plano
izveidot parbauzu akadémiju, kura ECB iestazu apmacibas programmas ietvaros
sagatavos pielagotus apmacibas kursus.
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107 Saskana ar “neatkaribas
principu” misijas vaditajs ir
vieniga atbildiga persona par
izpildi, zinojuma sagatavosanu
un parbaudes zinojuma galigo
apstiprinasanu.

ECB zinosanas procediras struktara ir pardomata

108 Uzraudzibas rokasgramatas
6.nodalas 123. punkts.

Ir skaidri noteikta procedura, kas jaievéro, sagatavojot klatienes parbauzu zinoju-
mus. Pilna informacija ir sniegta X pielikuma. Palatas anketa bankam jautaja, vai
tam ir vai nav dota sapratiga iespéja iesutit komentarus par parbauzu zinojumu
projektiem un tos apspriest ar klatienes parbauzu komandam. Lielaka dala res-
pondentu (92 %) sniedza apstiprinosu atbildi.

Lai gan COI var pieprasit parbaudes zinojuma satura izmainas, saskana ar “ne-
atkaribas principu”®” misijas vaditajs var atteikties tas ieviest. Sads atteikums ir
jaregistré COI atbilstibas konstatéjumos, tomér bankai nosutita zinojuma redakci-
ja ir misijas vaditaja galigais projekts.

Tomér konstatéjumu pazinosanas noteikumi ir nepilnigi

Parbaudes konstatéjumus dala kategorijas péc to ietekmes uz kreditiestades fi-
nansu stavokli (“zemas ietekmes”, “mérenas ietekmes”, “augstas ietekmes” un “|oti
augstas ietekmes”)'%8, Tomér so klasifikaciju izmanto tikai iek$éji, un inspektori

to dokumenté darba dokumentos, bet neregistré parbaudes zinojuma. Uzrau-
dzibas rokasgramata Saja saistiba nav nekadu noradijumu. Ir sarezgiti nodrosinat
konstatéjumu kategoriju atbilstibu starp dazadiem misiju vaditajiem, un tas péc
tam ir jarisina atbilstibas parbauzu ietvaros. Divu valstu kompetentas iestades,
kas atbildéja uz Palatas anketas jautajumiem, noradija, ka ECB noradijumi par tas
iek3éjam kategorijam ir nepietiekami, savukart devinas iestades pauda viedokli,
ka tie ir apmierinosi.
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- - - . . .- = = 109 Uzraudzibas rokasgramatas
Uzraudzibas rokasgramata nav precizi noteikts, kam ir jasanem klatienes par- 6. nodajas 137, punkts,

bauzu zinojumi. ECB nav detalizéti izskatijusi, kas batu atbilstigs adresats katra
jurisdikcija. KUK koordinators var izvéléties, kam nosatit zinojumu. Pastav risks,
ka kreditiestades valdes locekli (tostarp tie, kam nav izpildpilnvaru), Uzraudzibas
valdes locekli vai revizijas komitejas locekl|i nesanems zinojumu.

Palatas anketa bankam jautaja, kam ir adreséti klatienes parbauzu zinojumi. Vaira-
kums respondentu (56 %) atbildéja, ka zinojumi ir adreséti tikai valdei, 11 % — ka
tos nosuta tikai Uzraudzibas valdei un 9 % — tikai izpilddirektoram. Dala res-
pondentu (9 %) sacija, ka zinojumi ir adreséti gan valdei, gan Uzraudzibas valdei.
Paréjas atbildés (15 %) bija nosauktas dazadas adresatu kombinacijas vai — retos
gadijumos — pilnigi citi adresati.

Atkariba no attiecigo konstatéjumu svariguma un batiskuma var izdot divu veidu
ieteikumus. “Darbibas ieteikumi” ir nesaistosi un nav atkarigi no [émumu pienem-
$anas procesa, kura iesaistas Uzraudzibas valde un ECB Padome. Savukart “uzrau-
dzibas lémumus” sagatavo KUK koordinators un apstiprina Uzraudzibas valde un
ECB Padome saskana ar iebildumu neizteik$anas procediru. Lai gan ECB Palatai
nodro$inaja dazas attiecigas uzraudzibas rokasgramatas iedalas, tajas nebija
noradijumu par svariguma un batiskuma jédzieniem.

Galigo zinojumu un ieteikumus slégSanas sanaksmé apspriez ar kreditiestadi. Sa-
skana ar uzraudzibas rokasgramatu sanaksmeé ir obligati japiedalas misijas vadita-
jam un KUK koordinatoram, bet taja nav noteikts, kam ir japarstav kreditiestade'®.
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Zinojumu izdosanas termins ir gars

183

Ka paradits 13. attela, galigais zinojums KUK koordinatoram ir janosita astonu
nedélu laika. Galiga turpmako pasakumu véstule ar ieteikumiem bankai ir jano-
suta nakamo vienpadsmit nedélu laika; tas nozimé, ka kopéjais termins ir 19 ne-
délas. Procesa ilguma dé| pastav risks, ka parbaudes konstatéjumi vairs nebus
aktuali, kad nonaks pie ieinteresétajam personam.

Turpmako pasakumu procesa laika plasma

| COrprocess | Y T

e Galiga ; . -
Pirmsslég- g S ] - leteikumu Galiga turpmaku
sanaksme P KUK 9 : nosutisana bankai ari galigie ieteikumi

13. attels

v

8 nedélas 11 nedélas

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz ECB sniegto informaciju.



Secinajumi un ieteikumi

ECB izdevas saméra isa laika izveidot sarezgitu uzraudzibas sistému. Jaunais
uzraudzibas mehanisms péc butibas joprojam palaujas uz valstu kompetento ie-
stazu resursiem. Turklat ir japalielina iek$éjai revizijai norikotie resursi un jasama-
zina laiks, kada iek3éjas revizijas funkcija aptver riskus. ECB sniegtas informacijas
limenis bija tikai daléji pietiekams, lai Palata novértétu ar VUM parvaldibas struk-
tlru saistito darbibu efektivitati, kopéjo uzraudzibas komandu darbu un klatienes
parbaudes'®. Tadéjadi Palatas revizija apstiprinaja revizijas tvéruma parravumu,
kas ir radies kop$ VUM izveides un ko ir uzsvérusi valstu augstako revizijas iestazu
Kontaktkomiteja.

Lémumu pienemsanas process ir sarezgits un saistits ar daudziem informacijas
apmainas slaniem (32.-35. punkts). Uzraudzibas valde ir atbildiga par loti liela
skaita pilnigu lemuma projektu pabeigsanu, kas, iespéjams, negativi skar Uzrau-
dzibas valdes sanaksmju efektivitati un lietderibu, ka ari aiznem batiskus sekreta-
riata resursus (36.-39. punkts).

ECB veic ar VUM regulu uzticétos uzdevumus, neskarot monetaras politikas un vi-
sus citus uzdevumus un atseviski no tiem'". Sis regulas 65. apsvéruma ir noteikts,
ka ECB monetarie un uzraudzibas uzdevumi javeic pilnigi noskirti. ECB uzskata, ka
tas lauj izmantot konkrétus kopéjos pakalpojumus. Ir ari acimredzams, ka noskir-
tiba nav Skérslis vajadzigas informacijas apmainai. Tomér nav veikta riska analize
par kopéjiem pakalpojumiem, kas sniedz atbalstu abam funkcijam, un netiek
piemérota atbilstibas kontrole (40.-46. punkts). Turklat ir apdraudéts prieksstats
par uzraudzibas funkcijas neatkaribu, jo ar Uzraudzibas valdes priek$sédétaju un
priek3sedétaja vietnieku tikai apspriezas un tie nekontrolé uzraudzibas budzetu
un cilvekresursus (47.-52. punkts).

ECB iekséja audita funkcijai paslaik trikst adekvatu resursu, lai risinatu noteik-
tos riskus saistiba ar VUM tematiem, un revizijas planosana nenodrosina, ka visi
augsta un vidéja riska jomu pamatelementi tiek aptverti sapratiga laikposma
(62.~77. punkts).
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110 Sk. 19. punktu.

111 VUM regula, 25. pants.
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ECB ir vél vairak jaracionalizé Iémumu pienem3anas process un konkréti [emumi
jadelegé zemakiem limeniem, lai Uzraudzibas valde varétu pievérsties svari-
gakiem jautajumiem. Nemot véra sekretariata batisko iesaistes limeni, veicot
koordinatora pienakumus |émumu pienemsanas procesa, katram lémuma veidam
ir jaizstrada papildu noradijumi kontrolsarakstu, veidnu un diagrammu veida.

Planotais isteno$anas termins: 2017. gada vidus.

Lai kliedétu bazas, ko rada kopéjie pakalpojumi, ECB ir janovérté saistitie riski un
jaisteno vajadzigie aizsardzibas pasakumi, tostarp iesp&jamu pretrunigu pie-
prasijumu parvaldiba un mérktieciga atbilstibas kontrole. Kopa ar Uzraudzibas
valdes priekssédétaju un priekssédétajas vietnieci jaizstrada oficiala procedara,
lai nodrosinatu, ka

i) uzraudzibas politikas funkcijas vajadzibas ir atspogulotas pienacigi un pilnigi;

i) irizveidota noskirta paklautibas kartiba attieciba uz konkrétiem uzraudzibas
resursiem;

iii) priek$sédétaja un vietniece ir vairak iesaistitas budzeta izveides procesa un
attiecigaja léemumu pienemsanas procesa, kas veicina ECB uzraudzibas funkci-
jas budzeta autonomiju tiesiska reguléjuma ietvaros.

Planotais isteno$anas termins: 2017. gada vidus.

ECB janoriko pietiekamas iek$éja audita prasmes un resursi, lai nodrosinatu, ka
péc vajadzibas un atbilstiga laika tiek aptvertas augsta un vidéja atlikusa riska
jomas.

Planotais isteno$anas termins: 2017. gada vidus.
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Palatas revizijas pilnvaras attieciba uz ECB ir uzsvértas VUM regulas 20. panta

7. punkta, kur minéts ari ECBS un ECB Statltu 27. panta 2. punkts. Ta ka ECB ie-
robezoja Palatas piekluvi dokumentiem, svarigas jomas palika nerevidetas'?. Ari
valstu augstakas revizijas iestades ir konstatéjusas revizijas tvéruma parravumu,
jo to iepriek3éjas revizijas pilnvaras attieciba uz valstu banku uzraudzitajiem nav
aizstatas ar lidzigam Palatas pilnvaram attieciba uz ECB uzraudzibas darbibam
(85.-87. punkts).

ECB ir izstradajusi noteikumus, kas reglamenté tas parskatatbildibu Eiropas
Parlamentam un sabiedribai, un VUM uzdevumi un pienakumi ir skaidri noteikti
un publiskoti. So kartibu negativi ietekme tas, ka ECB nepublicé darbibas rezul-
tatu raditajus un metriku, lai paraditu uzraudzibas efektivitati (82.-84. punkts un
88.-91. punkts).

ECB ir pilniba jasadarbojas ar Palatu, lai ta varétu istenot savas pilnvaras un tade-
jadi uzlabot parskatatbildibu.

Planotais isteno$anas termins: nekavéjoties.

Lai uzlabotu aréjo parskatatbildibu, ECB ir jaformalizé pasreizéja kartiba, kas
attiecas uz uzraudzibas darbibas rezultatu mérisanu un publisku atspogulo3anu.
Finan3u iestazu apsekojumi varétu noderét, lai noteiktu problematiskas jomas un
iespéjamos uzlabojumus tajas.

Planotais isteno$anas termins: 2018. gada beigas.

112 Sk. 19. punktu.
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Saskana ar VUM pamatregulu ECB ir atbildiga par kopé&ju uzraudzibas komandu
izveidi un sastavu nozimigu struktdru neklatienes uzraudzibai, tomér (daléji savas
batibas dél) KUK joprojam ir liela méra atkarigas no valstu kompetento iestazu
ieceltajiem darbiniekiem. Tapéc ECB ir gan kvantitates, gan kvalitates zina ierobe-
zotas kontroles iespéjas attieciba uz KUK darbinieku nodrosinajuma lielako kom-
ponentu, un ECB nakas palauties uz valstu kompetento iestazu sadarbibu un labo
gribu. Darbinieku resursi ir ierobezoti visam KUK, un tas apdraud ECB uzdevumu,
proti, istenot intensivu un efektivu banku uzraudzibu (126.-137. punkts).

Uzraudzibas darbinieku skaitu sakotnéji noteica, piemérojot loti vienkarsu pieeju,
kuras pamata bija darbinieku skaita apléses lidzigam funkcijam valstu kompeten-
tajas iestadés pirms VUM ievie$anas. Sis apléses ir izradijusas neprecizas. Netika
veikta detalizéta analize par darbinieku nodrosinajuma vajadzibam jaunajam

un daudz prasigakajam VUM reguléjumam. Tas nozimé, ka netika noteikta tieSa
saikne starp uzraudzibas parbaudes programmu un resursu sadali, ka paredzéts
Kapitala prasibu direktiva (107.-112. punkts). Ir pazimes, ko apstiprinaja nesena
sazina ar Uzraudzibas valdi, ka pasreizéjais darbinieku nodroSinajuma limenis ir
nepietiekams.

Nav strukturétas obligatas apmacibas programmas ECB darbiniekiem par ne-
klatienes uzraudzibas praktiskajiem aspektiem, it seviski tehniskas jomas, kas ir
seviski aktuali saistiba ar banku uzraudzibas uzdevumiem. Turklat ECB nav cen-
tralizétas, standartizétas un vispusigas datubazes ar KUK parstavju (gan ECB, gan
valstu kompetento iestazu darbinieku) prasmém un kompetences jomam (148. un
149. punkts).

Kopu, kura iedalita banka, vienmér izmanto ka vienu no pamata aspektiem (otrs ir
riska novértéjuma raditajs), kas nosaka bankas minimalo iesaistes limeni saistiba
ar uzraudzibas intensitati. ECB kopu veidosanas metodologija nav parskatita un
atjauninata kop$ VUM darbibas sakuma. Turklat banku dati, ko izmanto kopu
veido$anai, nav atjauninati kop$ 2013. gada. Tadé| ECB nepartrauktas uzraudzibas
planosanai joprojam izmanto modeli, kas tika pienemts VUM darbibas sakuma
(113.-121. punkts).
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194

lesniegta dokumentacija par uzraudzibas planosanu nebija pietiekama, lai Palata
spétu izdarit secinajumus par to, vai ECB Sis uzraudzibas darbibas veic efektivi.

6. ieteikums

ECB ir jagroza VUM pamatregula, lai oficiali noteiktu iesaistito valstu kompetento
iestazu saistibas un lai nodrosinatu, ka tas visas pilniba un proporcionali piedalas
KUK darba.

Planotais isteno$anas termins: 2017. gada beigas.

7. ieteikums

ECB kopa ar valstu kompetentajam iestadém jaizstrada lomu/komandu profili un
metodes, ar kuram novérté gan to darbinieku piemérotibu, kurus valstu kompe-
tentas iestades plano norikot darbam KUK, gan vinu turpmaka darba rezultatus.

Planotais isteno$anas termins: 2018. gada beigas.

8. ieteikums

ECB ir jaizveido un jauztur centralizéta, standartizéta un vispusiga datubaze par
KUK darbinieku (gan ECB, gan valstu kompetento iestazu darbinieku) prasmém,
pieredzi un kvalifikaciju.

Planotais isteno$anas termins: 2018. gada beigas.
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9. ieteikums

ECB ir jaisteno oficiala apmacibas programma gan jaunajiem, gan esosajiem

KUK uzraudzibas darbiniekiem, koncentréjot uzmanibu uz banku uzraudzibas
satura apmacibu un nodrosinot, ka obligata daliba ir samérojama ar uznéméj-
darbibas vajadzibam un darbinieka pieredzi un profilu, un ECB ir jaapsver iespéja
istenot neklatienes uzraudzibas sertifikacijas programmu KUK darbiniekiem.

Planotais isteno3anas termins: 2018. gada beigas.

10. ieteikums

ECB ir jaizstrada un japieméro uz risku balstita metodologija, lai noteiktu KUK dar-
binieku vajadzigo skaitu un prasmju kopumu, kam janodrosina, ka ikvienas KUK
resursi (gan ECB, gan valstu kompetento iestazu darbinieki) ir proporcionali
uzraudzitas iestades lielumam, sarezgitibai un riska profilam, ka ari atbilstigi jais-
teno Sis iestades SEP.

Planotais isteno3anas termins: 2018. gada beigas.

11. ieteikums

Ta ka 3aja svarigaja uzraudzibas planosanas procesa joprojam izmanto kopu vei-
dosanas modeli, tas ir periodiski japarskata un péc vajadzibas jaatjaunina. Tapat ir
regulari jaatjaunina banku informacija, ko izmanto kopu veido3ana.

Planotais istenoSanas termins: 2017. gada vidus.
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ECB nodrosinata dokumentacija bija nepietiekama, lai pilnvértigi izskatitu darbi-
bas efektivitati. Ciktal Palata spéja izvértét, process, skiet, ir saskanots un vispu-
sigs (150.-152. punkts).

Saskana ar VUM regulas 12. pantu ECB ir jaisteno klatienes parbaudes. Tomeér
pasreizéja darbibas prakse neatbilst $im mérkim. ECB nodrosina tikai 8 % no
kopéja darbinieku skaita, kas veic klatienes parbaudes, un ir vadijusi tikai 12 % no
parbaudes apmekléjumiem. Gandriz visas paréjas parbaudes ir vadijusi mitnes vai
uznémeéjas valsts uzraudzitajas iestades darbinieki (153.-158. punkts).

Resursu plano$ana un sadalé konkrétam parbaudém skaidri noradijumi par
prioritasu noteikSanu tika sniegti tikai 2016. gada maija (159. punkts). Uzraudzi-
bas rokasgramata nav noteikts parbauzu obligatais biezums (163. punkts), bet
2016. gada maija tika pienemti pasakumi ari $a jautajuma risinasanai. IT sistémai
ir batiski trakumi (165.-170. punkts), un ir japievérsas valstu kompetento iestazu
klatienes parbauzu inspektoru kvalifikacijai un prasmém (171.-175. punkts). Tur-
klat péc slegsanas sanaksmém ir atrak jaizdod parbaudes zinojumi (183. punkts).

ECB ir japapildina vai japarplano savs personals, lai batiski nostiprinatu klatbutni
klatienes parbaudés, ko veic nozimigas bankas, balstoties uz skaidru priorita-

Su noteikSanu attieciba uz riskiem. Ir japalielina to klatienes parbauzu ipat-
svars, ko vada valsts kompetenta iestade, kura nav mitnes vai uzneémeéjas valsts
uzraudzitaja.

Planotais istenoSanas termins: 2018. gada beigas.
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13. ieteikums

ECB ir ciesi jakontrolé nepilnibu novérsana IT sistéma saistiba ar klatienes parbau-
dém un ari turpmak jacensas paaugstinat to valstu kompetento iestazu inspekto-
ru kvalifikaciju un prasmes, kuri veic parbaudes uz vietas.

Planotais istenosanas termins: 2017. gada vidus.

So zinojumu 2016. gada 18. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata,
kuru vada Revizijas palatas loceklis Baudilio TOME MUGURUZA.

Revizijas palatas varda —

[ fe

priekssédetajs
Klaus-Heiner Lehne



Pielikumi

| pielikums

Revizijas pieejas kopsavilkums

Revizijas temats

Revizijas kriteriji
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Revizijas analize

Vai VUM parvaldibas kartiba nodrosina
atbilstigu vidi KUK un klatienes parbauzu
komandu darbam?

B(BS 2. pamatprincips
VUM regulas 65., 66. un 77. apsvérums
VUM requlas 4., 6., 19.,22., 24., 25. un 26. pants

o Dokumentu kvalitativa analize
o Darbinieku iztaujasana

metodologiju, ko izmanto uzraudzibas parbaudes un
novértéjuma procesa (SREP)

IV ECB uzraudzibas rokasgramata
V' ECBReglaments
VaiiekSéja audita struktdra un planosa- | I J/A standarts 2030, Starptautiska Profesionalas prak- | o Dokumentu kvalitativa analize
nas un zinosanas kartiba nodrosina, ka ses sistéma (IPPF) IPPF “Practice Advisory on standard | o Darbinieku iztaujasana
saistiba ar banku uzraudzibu noteiktie 2030" [Praktiskie ieteikumi par standartu 2030]
riski tiek adekvati risinati?
Vai parskatatbildibas, tostarp ieksejaau- || B(BS 2. pamatprincips o Salidzino3a novértésana un citu ARl iztauja-
dita, proceduras un noteikumu praktiska |1l VUM regulas 20. pants Sana (Australija, Kanada, ASV)
piemero3ana nodrosina atbilstigu vidi o Kontaktkomitejas veikta apsekojuma analize
banku uzraudzibai? o Dokumentu kvalitativa analize
o  ECBdarbinieku iztaujasana
o leintereséto personu iztaujasana (Parla-
ments, Padome)
Vai KUK plano3ana un izveide ir bijusi | B(BS pamatprincipi Ciktal iespejams:
atbilstiga struktdras un resursu zina? Il VUM regulas 6. pants o Uzraudzibas rokasgramatas sadalu un citu
Il VUM regulas 79. apsvérums dokumentu, kas attiecas uz organizatorisko
IV VUM pamatregulas 3. un 4. pants struktiru, analize
V' Direktivas 2013/36/ES 63. un 97. pants' o Visparajas resursu planosanas DGMS l un |l
VI ECB uzraudzibas rokasgramata NOVErtaiumS
VIl EBI pamatnostadnes par kopéjam procediram un ) s -
metodologiju, ko izmanto uzraudzibas parbaudes un o KUKresursu plintzsvanas n_OverteJums )
novért&juma procesa (SREP) 0 Resursu nodrosinasanas |lEmumu un pamata
es030 pienémumu un modeju parskatisana
o Darbinieku intervéSana
o Darbinieku lietu kvalitativa analize
o Apmacibas programmu dokumentu kvalita-
tiva analize
o (Visas procediras, ciktal tas iespéjams)
Vai uzraudzibas darbibas ir atbilstigi | B(BS pamatprincipi o No paredzétajam procediram bija iespgjams
planotas, lai pievérstos standartos no- Il VUM pamatregulas 3. pants Istenot tikai reto (nebija pieejami SEP/SREP
teiktajiem kritérijiem, un vai uzraudzitajs | Il Direktivas 2013/36/ES 97. un 99. pants dokumenti, banku lietas un uzraudzibas
efektivi isteno $is darbibas? IV EBI pamatnostadnes par kopéjam procediram un

rokasgramatas metodologiskas sadalas)

Vai klatienes parbaudes tiek atbilstigi
planotas, veiktas un ietvertas zinojumos?

I
I
I
v
)
Vi

B(BS 9. pamatprincips

ISA 580

VUM regulas 12. pants

VUM pamatregulas 3. pants

Direktivas 2013/36/ES 99. pants

ECB uzraudzibas rokasgramatas 6. nodala

o  Pieejamo dokumentu kvalitativa analize
o Darbinieku iztaujasana

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. janija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldiju-
mu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce| Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176,

27.6.2013.,338. Ipp.).
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Pielikumi
g lerobezota piekluve informacijai
=
=t
K] Jomas, kuras netika veikta pietiekama revizija tapéc, ka ECB oSl oL
o e . p Nenodrosinatie pieradijumi
o nenodrosinaja pieprasitos dokumentus
- Vispusigs novertejums o (itastarpa pamatnostadnes par nodro3inajuma vertésanu, riskam paklautu
o Stresa testi aktivu atlases process, BUJ, sanaksmju ar EBI, Eiropas Sistémisko risku kolégiju
o Aktivu kvalitates parbaude (ESRK) un ECB protokoli un sarakste, nodok|u kreditu ietekmes noveértejums
un saistitas pamatnostadnes, ka ari daZi ar projektiem saistiti dokumenti'
Lemumu pienemsanas process 0 Uzraudzibas valdes Iemumi
o Noteikto terminu ievérosana o Banku lietas
o  Lémumu limenis un savlaicigums, nemot véra jautajuma o  Pamata eso3a dokumentacija par procediiras posmiem, ko ievéro lemumu
svarigumu pienemsanas procesa
o Vaiunka dazadas |emumu pienemsanas procesa puses o Uzraudzibas valdes protokoli
nodrosina pievienoto vértibu un vai konkrétos gadijumos notiek
parklasanas vai dubléSanas
o Palata nevaréja salidzinat tas veikta apsekojuma ietvaros
paustos komercbanku komentarus par lemumu pienem3anas
procesu ar faktiskajiem [emumiem
Klatienes parbauzu darbibas efektivitate o  Planoto, bet neveikto parbauzu saraksts
o Plano3anas metodologijas btiskas dalas 0 Uzraudzibas rokasgramatas 6. nodalas pielikumi par klatienes parbauzu
o Klatienes parbauzu faktiska efektivitate metodologiju (tika nodrosinata piek|uve 6. nodalai (60 lappusém), bet ne
o Metodologijas konsekventa un efektiva piemérosana VUM pielikumiem (zinots, ka 1000 lappusém))
ietvaros (pieméram, saistiba ar nevajadzigiem kavejumiem, o  Konkrétu klatienes parbauzu planosana (klatienes parbauzu saraksts ar
uzmanibas nekoncentrésanu, neefektivam revizijam) resursu pieprasijumu)
o Saskanoti zinojumi par klatienes parbaudém o  Tematisko parskatiSanu un ad hoc pieprasijumu saraksts
o FEfektivas atbilstibas parbaudes o Valstu kompetento iestazu apsekojuma pamata esosie dati, lai noveértétu
o Palata nevaréja salidzinat tas veikta apsekojuma ietvaros paus- pieejamo klatienes parbauzu inspektoru prasmes
tos komerchanku komentarus par klatienes parbauzu procesu | o IMAS izlaidumu darbibas saksanas plans
ar faktiskajiem zinojumiem par klatienes parbaudémvaidarba | o  Uzraudzibas valdes [emumi, pieméram, par klatienes parbauzu plano3anu
dokumentiem o Inspektoru darba dokumenti (tostarp planosanas dokumentacija)
o  IMAS uzlabojumu konkrétums un termin$ o Banku atbilstibas parbauzu zinojumi
o Klatienes parbauzu kvalitates nodrodinasana o Banku lietas / konkrétu gadijumu izlase
o Klatienes parbauzu revidentu iesaiste un attiecigie zinojumi par darbibam
saistiba ar Griekijas aktivu kvalitates parbaudi 2015. gada
Neklatienes uzraudzibas planosanas darbibas o Uzraudzibas rokasgramata (iznemot aptuveni 25 lappuses par KUK, ka ari
efektivitate 17 lappuses par krizes parvaldibu no pavisam 346 lappusém)
o Pamata esosie dati un aprékini, ko izmanto sakotneja kopu o Uzraudzibas rokasgramatas metodologiskie pielikumi
veido3ana un saistitaja resursu sadalé o  SREPprocesa detalizeta metodologija un modeli
o Uzraudzibas darbibu plano3anas efektivitate 0  RASmodela detalizeéta metodologija
o Uzraudzibas darbibu planosanas atbilstiba o  Tematiskie zinojumi
o Tematisko parskatisanu efektiva/atbilstiga izmantosana uzrau- | o Uzraudzibas valdes lemumi
dzibas darbibu planosana o SEPpriekslikumi, apstiprinatas SEP
o Neklatienes uzraudzibas veikSanas darbibas efektivitate o  Faktiskas identifikacijas kartes (tika nodrosinata tikai pielagota redakcija), ka
o Uzraudzibas darbibu izpildes efektivitate arizmantotais FINREP datu kopums
o Uzraudzibas darbibu izpildes atbilstiba o  SREPzinojumi
o Saskanota un atbilstiga SREP analize un zinojumi o RASrezultati un modela iznakums, pavaddokumenti, dati, atkapes
o ldentifikacijas karu atbilstiga/efektiva izmanto3ana o Atvese|o3anas plani, kas iesniegti ECB, KUK analize un turpmakie pasakumi
o  RASmodela atbilstiba o KUK uzraudzibas lemumi, turpmakie pasakumi un istenosana
o RASmodela efektiva izmantosana uzraudzibas procesa o Kopu veidosanas metodologija— netika nodro3inats modelis, izmantotie
o Efektivi un mérktiecigi turpmakie pasakumi, istenojot KUK dati (banku dati, informacija), aprekini, dati par iznakumu (tostarp atkapes)
uzraudzibas lémumus o Banku lietas / konkrétu gadijumu izlase
o Palata nevargja salidzinat tas veikta apsekojuma ietvaros paus-
tos komerchanku komentarus par neklatienes uzraudzibu
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Il pielikums

Jomas, kuras netika veikta pietiekama revizija tapéc, ka ECB
nenodrosinaja pieprasitos dokumentus

Uzraudzibas valdes sanaksmes o Valdes protokoli
o Sanaksmju efektivitate
o Neatkaribas principa ievérosana attieciba uz valstu kompetento
iestazu parstavjiem Uzraudzibas valdé

NenodroSinatie pieradijumi

Parskatathildiba o  Rakstiska dokumentacija par ad hoc viedok|u apmainu starp Eiropas Parla-
o Visaptverosi un efektivi zinojumi EP mentu un Uzraudzibas valdes priek$sedétaju
o  FEfektiva un visaptveroa informacijas apmaina, ka noteikts o Uzraudzibas valdes procediru registrs, ko nodrosina Parlamenta kompetenta-
VUM regulas 32. panta — Palatai Saja saistiba bija japalaujas uz jai komitejai, ar anotétu lemumu sarakstu
treSo pusu informaciju o Faktiska dokumentacija, ko Eiropas Komisija ir pieprasijusi, lai sagatavotu
32. panta zinojumu, un sarakste (ar datumiem) saistiba ar informacijas
pieprasijumu

Avots: Eiropas Revizijas palata.

1

ECB 2016. gada aprili Palatai iesniedza DGMS IV 2015. gada aprila kvalitates nodrosinasanas zinojumu. Lai gan zinojuma bija ietvertas vairakas
jomas, Palata nevaréja istenot revizijas proceduras, izmantojot pieejamos avota dokumentus. Zinojuma uzmaniba bija koncentréta uz
proceddras, nevis metodiskiem jautajumiem. Palata ari sanéma vairakus procediras dokumentus, pieméram, iesaistes véstules revidentiem,
un ierosinatas resursu prasibas aizdevumu portfela parbaudei. Palatai nenodrosinaja pietiekamu piekluvi revidentu darba dokumentiem, un
Palata nevaréja izdarit secinajumus par citiem aspektiem, balstoties uz pieejamo informaciju.
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Turpmak noraditi piemeri tam, ka ieprieks minetais ietekmeja Palatas reviziju.

l. Parvaldiba

Probléma Atbildot uz Palatas anketu, kas tika nosiitita komercbankam, tris iestades noradija, ka tam netika nodrosinatas tiesibas
tikt uzklausitam. Tomér Palatai nenodro3inaja piekluvi banku lietam vai lemumiem.

Il pielikums

Sekas Palata nevaréja parbaudit So apgalvojumu.

Probléma Palata pieprasija dazadu lémumu veidu piemérus (arkartas situacijas, parasti gadijumi, SREP [Emumi un pilnvarojumi),
tostarp visu pamata esoo dokumentacijas plismu ar katra posma datumu no procedras uzsak3anas lidz lemuma
pienem3anai. Tacu Palata sanéma tikai tabulas, kuras noraditi procedras posmu datumi, bet ne piek|uvi pamata eso3ajai
dokumentacijai.

Sekas Palata nevaréja noteikt, vai [émumu pienemsanas kavéjumus rada procediras nepilnibas vai jautajuma sarezgitiba. Palata
nevaréja pieversties konkretiem trakumiem Iemumu pienemsanas procesa, noteikt nevajadzigus slanus un parliecinaties,
ka nodroginatie dokumenti Jauj pienemt informétu Iémumu. Tapéc analize par [Emumu pienem3anas efektivitati ir saméra
abstrakta.

Probléma Palata pieprasija Uzraudzibas valdes protokolus, lai novértétu, vai priek3sédétaja nodrosina efektivas un lietderigas
diskusijas Uzraudzibas valde, panakot visu tas loceklu reqularu klatbutni un idzdalibu diskusijas visas ES interesés. Tomér
Palatai liedza piekluvi Uzraudzibas valdes protokoliem.

Sekas Palata nevar izteikt atzinumu par Uzraudzibas valdes sanaksmiju efektivitati.
Il.  Kopéjas uzraudzibas komandas

Probléma atbildot uz Palatas anketu, viena komerchanka informéja, ka ECB bija pieprasijusi nesameérigu daudzumu dokumentacijas
(simtiem datnu), lai veiktu atbilstibas un piemérotibas (“fit and proper”) novertéjumus, lai gan lielaka dala gadijumu
attiecas uz direktoru pilnvaru atjaunosanu.

Sekas Leémumi par atbilstibu un piemérotibu (“fit and proper”) veido gandriz pusi no ECB pienemtajiem Iémumiem. Kvalitates
nodrosinasanas dalas zinojuma tika uzsverts, ka $adi lemumi var ietekmét resursus. Palata nevaréja novértét, vai lemumu
par athilstibu un piemérotibu procedras bija sameérigas (t. i., vai visas procediras un informacijas pieprasijumi bija va-
jadzigi), vai ari tas negativi ietekméja resursu sadali. Tapéc Palata nevaréja sniegt informeétu viedokli par nepieciesamibu
péc papildu darbiniekiem vai uzdevumu efektivakas organizesanas.

Probléma Palata bija planojusi izskatit riska mode|u veido3anu, kas ir dala no SREP, un to, vai uzraudzito banku sniegtie dati tiek
efektiviizmantoti atbilstiga riska modeli. Palatai netika nodro3inata nekada informacija par uzraudzito banku sniegto
datu ietekmi uz RAS rezultatu. Atbildot uz Palatas anketu, daudzas komerchankas noradija, ka tam piemérotas zinosanas
prasibas ir nesameérigas.

Sekas Palata nevaréja parbaudit, vai un ka pazinotos datus izmanto, lai noteiktu SREP rezultatu, un vai zino3anas prasibas varétu
definét efektivak, lai uzvertu lielakos riskus.

lll. Klatienes parbaudes

Problema Palatai nenositija uzraudzibas rokasgramatas metodologijas pielikumu un klatienes parbaudém pakartoto dokumentaci-
ju. Dazos gadijumos komercbankas iesitija negativus komentarus par klatienes parbauzu darbibas rezultatiem.

Sekas Palata nevaréja novértét nevienu parbauzu cikla posmu — bankas izraudziSanos, pirmsparbaudes pazinojuma sagata-
vosanu, parbaudes apmekléjuma veik3anu un zinojumu, ex post athilstibas parbaudes — , ka ari to, vai pamata eso3aja
metodologija bija ietverti svarigakie riski un vai resursus izmantoja atbilstigi un efektivi. Tacu nepiemérotai klatienes
parbauZu pieejai batu liela ietekme uz resursu sadales novértejumu un faktiski paveikta darba efektivitati. Nepilniga vai
nepareiza metodologija ietekmétu efektivitati, ar kadu veic visas nozimigu banku parbaudes — neatkarigi no ta, vai tas
veic ECB vai valstu kompetentas iestades.




o1

Pielikumi
¢ Lémumu pienemsanas process, ko pieméro individualiem uzraudzibas Iémumiem,
S un citi saistosi un nesaistosi tiesibu akti plisma lidz iebildumu neizteiksanas proce-
~ duarai Padomeé
g
Q
- U ‘ Apraksts
diagrammu
KUK apakskoordinators sadarbojas ar attiecigas valsts kompetentas iestades vadibu, lai nodrosinatu, ka tai ir iespgja izskatit lemumu
(1-2) projektus un sniegt par tiem komentarus pirms to nosutisanas talak. Komentaru snieg3anas termins ir atkarigs no apstakliem, un taja
nem véra galigo juridisko un darbibas terminu.
(3-4) Paraléli (1-2) KUK var pieprasit juridiskas konsultacijas vai konsultacijas attiecigajas VUM darbibas jomas.
KUK tiek aicinatas ar Uzraudzibas valdes sekretariatu apspriest 1. priekslikuma projektu, 1. émuma projektu un terminus. Uzraudzibas
(5) valdes sekretariats parbauda dokumentaciju.
Ja ar sekretariatu neapspriezas $aja agrinaja posma, parbaude tiek veikta pirms dokumentacijas nosutisanas Uzraudzibas valdei.
(6-7-8) Ja pietiek laika, Uzraudzibas valdes sekretariats dokumentaciju nosuta Juridiskajam generaldirektoratam (GD/L) redigesanai.
) KUK koordinators nosiita dokumentu kopumu GD | vai, attieciga gadijuma, GD Il augstaka limena vadibai, lai iesaistitais generaldirek-
torats parbauditu un apstiprinatu iesniegto lemuma projektu.
Pec KUK iesniegta lémuma projekta parbaudes un apstiprinasanas augstaka limena vadiba e-pasta Uzraudzibas valdes priekSsedétajai
(10) un priekSsedétaja vietniecei nosuta priekslikumu, lemuma projektu un citus pamatdokumentus apstiprina3anai un turpmakai apritei
Uzraudzibas valdes locekliem. Uzraudzibas valdes sekretariats ari sanem 3o e-pastu, lai varétu veikt turpmakos pasakumus, tiklidz
priek$sédetaja un priekSsedétaja vietniece ir apstiprinajusas dokumentaciju.
Uzraudzibas valdes sekretariats dokumentaciju nosita parejiem Uzraudzibas valdes locekliem. Uzraudzibas valdes locekliem doku-
(1) mentacija ir vienmér jasanem vismaz 5 darbadienas pirms attiecigas sanaksmes. Ja dokumentaciju iesniedz apstiprinasanai saskana ar
rakstisku procedru, standarta termins ari ir piecas darbadienas.
(12) Sanaksme/rakstiska procedira. Rakstiskas procediras ietvaros parasti nenotiek oficials balsojums. Uzskata, ka Uzraudzibas valdes
locekli ir lemuma projektu apstiprinajusi, ja vien tie paredzétaja termina nav izteikusi iebildumus.
(13) Uzraudzibas valdes apstiprinajums.
Javajadzigs, Uzraudzibas valdes sekretariats dokumentaciju nosata tulkoSanai (vélakais, kad ta iesniegta Uzraudzibas valdei). Doku-
(14-15) mentaciju parasti nosita tulko3anai tad, kad redakcija anglu valoda ir ripigi izstradata. Ja vien uzraudzibas [emumam nav negativas
ietekmes uz kreditiestadi un tai netiek piekirtas tiesibas tikt uzklausitai, Uzraudzibas valdes sekretariats 3aja bridi pabeidz dokumen-
taciju un veic saskano3anu ar ECB Padomes sekretariatu.
Ja lémumam varétu but negativa ietekme uz adresatu, Uzraudzibas valdes sekretariats nosuta kreditiestadei pilnu Iémuma projektu,
(16-17) [ai tai nodro3inatu tiesibas tikt uzklausitai. Standarta termins ir divas nedé|as. Steidzamos gadijumos terminu var saisinat vai uzklausi-
Sanu veikt ex-post, ka tas paredzets pamatregulas 31. panta nosacijumos. Uzklausisanas periods sakas diena, kad kreditiestade sanem
lémuma projektu.
(19) Uzraudzibas valdes sekretariats nosta no kreditiestades sanemtos komentarus KUK novérte3anai. KUK var apspriesties ar GD/L, ja tas
ir vajadzigs.
(19-23) KUK novérte no kreditiestades sanemtos komentarus (tiesibas tikt uzklausitai), un dokumentacijas plusma notiek saskana ar starppos-
miem 10.-12. punkta. Sekretariats parbauda komentaru novértéjumu un parskatito [emumu.
(24) (Parskatito) lemumu kopa ar komentaru novértéjumu iesniedz Uzraudzibas valdei apstiprinasanai.
(29) Uzraudzibas valdes sekretariats nosita galigo dokumentacijas kopumu priek3sedétaja vietniecei apstiprinasanai (tas ir jaizdara pirms
iebildumu neizteikSanas procediras), kopiju nositot ECB Padomes sekretariatam.
Padomes sekretariats dokumentaciju nosuta ECB Padomei pienem3anai saskana ar iebildumu neizteiksanas procedaru. lebildumu
(26) neizteik3anas procedirai paredz ne vairak ka 10 darbadienas. ECB Padomes sekretariats informé Uzraudzibas valdes sekretariatu par
pienemsanu.
(27) Uzraudzibas valdes sekretariats galigo [emumu pazino kreditiestadei.




Pielikumi

Il pielikums

(14)

(15)
gL

Tulkosanai, ja
vajadzigs

Valsts kompetenta iestade

Komentariem par projektu

GD augstaka limena vadiba

KUK projekta parbaude un
apstiprinasana

Uzraudzibas valdes

(10

B) sekretariats (10)

VUM darbibas jomas (4) Parbaudei un diskusijam Uzraudzibas valdes priekssedétaja Uzraudzibas valdes

ar KUK un priekisédétajas vietniece sekretariats
Palidzibas/juridisko ] . Lai nodroinatu turpmakos

konsultaciju pieprasijums (6) Visas dokumentacijas pasakumus un apriti
@ apstiprinasanai un apritei
Uzraudzibas valdes locekliem
GD/L
Redigésanai ‘

Uzraudzibas valde

Sanaksme Rakstiska procedra
Lai izskatitu Valdes Ja jautajums ir
jautajumus vai | steidzams vai tehnisks
politikas jautajumus

(Koordinacijas komiteja)

(13)

Uzraudzibas valdes sekretariats

Uzraudzibas valdes locekli

Lémuma projekta pabeig3ana

(16)
(17)

Sanaksme Rakstiskas atbildes

2 nedélas 3 darbadienas

komentaru komentaru sniegsanai,

sniegsanai ja jautajums ir
steidzams

Tiesibas tikt uzklausitam saistiba ar
|émumiem, kam ir negativa ietekme
(divi izpémami)

Valsts kompetenta iestade

Lémumu projekti
attiecigajai(-am) valsts(-u)
kompetentajai(-am)
iestadei(-ém) janosita
vienlaikus

Sanaksme Rakstiska procedira
(12) ) )
- ° da;g:gig?ﬁ;‘;"ms 5 darbadienas
apstiprinajuma pirms balsojuma
GD augstaka [imena vadiba
(18) (19)
KUK
Novérté kreditiestades (20)

(var apspriesties ar GD/L)

komentarus par galigo projektu

Uzraudzibas valdes priekssédétaja
un priekssedétajas vietniece

L@

Uzraudzibas valdes sekretariats

Parbaudei

L)

Uzraudzibas valdes locekli

I

Uzraudzibas valdes sekretariats

(24)

Uzraudzibas valde

Galigais dokumentacijas kopums

(Parskatita) lémuma
apstiprinasanai un komentaru

(25)

Galiga kopuma parbaudei

Uzraudzibas valdes sekretariats

(27)

Pazino3ana par pienemsanu

Galiga lemuma pazinosana

(25)

(26)

novertésanai

Padomes sekretariats

Sanem informaciju e-pasta

)

Rakstiska procedira un iebildumu
neizteikanas procedira

Parasta procedira | Steidzami gadijumi

Mazak par Mazak par
10 darbadienam 48 stundam
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Pielikumi
é’ ECB budzeta process
2
o ,
o
2

ECB Padome

BUCOM (Budzeta komiteja)

ECB un eurozonas valstu
kompetento iestazu eksperti. Palidz
Padomei pienemt lémumu par
budzetu (budzZeta priekslikuma

izvértesana).

PécValdes priekslikuma
pienem ECB budzZetu

Padomes sastavs

o 6 Valdes locekli
e 19 eurozonas valstu kompetento
iestazu vaditaji

Apspriesanas ar Uzraudzibas

A

Atbildiga par cilvekresursu un
finandu resursu sadali un
parvaldibu. lerosina budZetu ECB
Padomei.

Atbalsta funkciju vaditajs

Atbalsta funkciju vaditajs ar ECB
priek3sédétaja starpniecibu
atskaitas Valdei. Atbildigs par
Finan3u generaldirektorata
BudZeta un kontroles nodalu.

GD-F/BC0 (Budzeta un

kontroles nodala)

Noverté darbibas jomas ietekmi uz
cilvekresursiem, budzetu un

valdes priekssédétaju un
priekssedétajas vietnieci

Palidz Valdei izvértét ar VUM
saistito budzeta dalu.

organizaciju. Attiecigi konsulté
Valdi. Izstrada, sagatavo un

kontrolé budZetu saskana ar
Valdes/Padomes stratégiskajiem

Centralas bankas salidzinajuma ar
VUM (vienoto uzraudzibas
mehanismu)

noradijumiem.

Budzeta centra vaditaji

(kopiga atbildiba ar
GD-F/BC0)

Atbildigi par darbibas planosanu

Bankas vadisana salidzinajuma ar
izmainu ievieSanu banka

unstenosanu sava budzeta
centra. Atbildigi par ECB budzeta
attiecigas dalas uzraudzibu un
kontroli.

Avots: Finansu generaldirektorats, Budzeta un kontroles nodala.
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Pielikumi
Banku uzraudzibas revizija konkrétas valstu jurisdikcijas
\ RA 1 1 DA 1
Augstaka revizijas | Australijas Valsts revizijas birojs | Kanadas Generalrevidenta birojs Valdibas parskatatbildibas birojs (GAO)
iestade (ANAO)
Bankuregulators/ ||  Australijas Prudenciala | Finan3u iestaZu uzraudzibas | Federalo rezervju sistémas (FED) Valde
uzraudzitajs reguléjuma iestade (APRA) birojs (0SF) Il Valiitas generalkontroliera birojs (0CC)
Il Australijas Vertspapiru Il Kanadas Noguldijumu apdrosina- | Il Federala noguldijumu apdro3inasanas korpora-
un ieguldijumu komisija $anas korporacija ((DIC) cija (FDIC)
(ASIO) Il Kanadas Banka’ IV Nacionala kreditsabiedribu administracija
Il Australijas Konkurencesun | IV Kanadas Finan3u pakalpojumu (NCUA)
patérétaju komisija (CCC) patérétaju agentdra V  Finan3u stabilitates uzraudzibas padome
IV Rezervju banka' (FsOCy?
Tiesibu akti, kas 1997. gada Generalrevidentu Generalrevidentu likums R.S.C., 31 ASV KODEKSA 714. pants (Finan3u iestaZu par-
paredz revizijas likums, 11. un 17. sadala 1985. gads, bauzu padomes, Federalo rezervju Valdes, FDIC, 0CC
tiesibas A-17.nodala revizija), 31. ASV KODEKSA 717. pants (ASV valdibas
programmu un darbibu izvértedana), 31. ASV
KODEKSA 712. pants (publisko lidzek|u izlietojuma
parbaude), 12. ASV KODEKSA 1833.c pants (general-
kontroliera revizija un piekluve ierakstiem)
Revizijas pilnvaras | |  Parskatu uzticamibas fi- | Darbibas rezultatu un atbilstibas | | Darbibas rezultatu un atbilstibas revizijas
attieciba nansu revizija; uzraudzibas revizijas attieciba uz uzraudzibas attieciba uz uzraudzibas un ar uzraudzibu
uz finansu un ar uzraudzibu nesaistitu un ar uzraudzibu nesaistitam nesaistitam darbibam
uzraudzitajiem darbibu rezultatu revizijas; darbibam Il Darbibas rezultatu un atbilstibas revizijas
(likuma noteiktas papildu pakalpojumi Il Parskatu uzticamibas finansu attieciba uz uzraudzibas un ar uzraudzibu
tiesibas) ietver labakas prakses revizija; uzraudzibas un ar nesaistitam darbibam; parskatu uzticamibas
noradijumus un parbaudes uzraudzibu nesaistitu darbibu finan3u revizija
zinojumus rezultatu un atbilstibas revizijas | Il Darbibas rezultatu un atbilstibas revizijas
Il Parskatu uzticamibas fi- Il Pilnvaru nav attieciba uz uzraudzibas un ar uzraudzibu
nansu revizija; uzraudzibas | IV Darbibas rezultatu un atbilstibas nesaistitam darbibam; parskatu uzticamibas
un ar uzraudzibu nesaistitu revizijas attieciba uz uzraudzibas finandu revizija
darbibu rezultatu revizijas un ar uzraudzibu nesaistitam IV Darbibas rezultatu un atbilstibas revizijas
darbibam attieciba uz uzraudzibas un ar uzraudzibu
nesaistitam darbibam; parskatu uzticamibas
finan3u revizija
V' Darbibas rezultatu un atbilstibas revizijas
attieciba uz uzraudzibas un ar uzraudzibu
nesaistitam darbibam; parskatu uzticamibas
finan3u revizija
Pilnvaru Pilnvaras parbaudit vai izskatit | Pilnigas pilnvaras veikt atbilstibasun | Pilnigas pilnvaras veikt atbilstibas un darbibas
aptvérums, jebkuru struktaras darbibu darbibas rezultatu revizijas rezultatu revizijas*
lai revidétu aspektu
uzraudzibas
darbibas

1 Atbild tikai par monetaro politiku un finansu stabilitati.

2 Funkcioné ka pédéjas instances aizdevéjs un uzrauga finansu stabilitati, veicot makroprudencialo uzraudzibu kopa ar OSFI.

3 FSOCizveidoja ar Doda - Franka Volstritas reformas un patérétaju aizsardzibas aktu (Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act), paredzot nosacijumu GAO revidét is padomes darbibas.

4 http://www.gao.gov/products/T-GGD-90-8
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o Revizijas merki, Sistému un procediru koncepcija | | Sistému un procediiru koncepcija | Sistému un procedirru koncepcija un darbiba,
> istenojot pilnvaras | un darbiba, iequlditaju aizsar- un darbiba, uzraudzibas Iémumu | uzraudzibas |Emumu pienem$ana makroprudenciala
dzibas darbibas un uzraudzibas pienem3ana makroprudenciala | [imeni, novértéjumi un Iémumi par atseviskam
|émumu pienem3ana makropru- [iment un novertéjumi un [émumi | iestadém (mikroprudenciala uzraudziba) — parasti
denciala liment par atseviskam iestadeém (mik- tas nozime iestazu izlasi
roprudenciala uzraudziba)
Il Sistému un procediru koncep-
cija un darbiba, novértéjumi un
[emumi par atseviskam iestadem
(mikroprudenciala uzraudziba)
Pilnvaru Nav Nav I Nav; GAOir likuma noteiktas tiesibas piek|at
ierobezojums banku adentiru ierakstiem atbildibas jomas, ko
(ierobezota aptver Federalo rezervju pilnvaras.
piekluve Il Nav; GAO ir neierobeZota piekluve, lai revidétu
info?mécijai) 0CC, FDIC, NCUA un FSOC.
Zinojumi o Generalrevidenta zinojums | o  Lielubanku requlégjums unuzrau- | o GAQ-15-67 (2014. gads) Banku kapitala refor-
Nr. 42,2000.-2001. gads dziba, 2010. GADA RUDENS mas: Bazeles Il sakotngja ietekme uz kapitalu,
0  Generalrevidentazinojums | o  Turpmaki pasakumi saistiba ar kreditésanu un starptautisko konkurétspéju.

Nr. 2, 2005.-2006. gads

ieteikumiem iepriek3gja revizijas
zinojuma

0 GA02015. gada revizija par to, ka regulatori iz-
manto uz risku balstitas izvérté3anas pieeju, lai
parraudzitu informacijas drosibas adekvatumu
noguldijumu iestades.

o GAOrevizija par FDIC organizatoriskas strukta-
ras efektivitati un iek3&jo kontroli.

0 GA02014. gada parskats par Federalo rezervju
jauno noteikumu par uzlabotiem prudenciala-
jiem standartiem banku parvalditajsabiedri-
bam un arvalstu banku organizacijam.

0 GA02015. gada parskats par regulativo piere-
dzi, kas giita pédejo banku krizu laika, un par
darbibam, kuras regulatori isteno, lai risinatu
radusos riskus, kas apdraud banku sistémas
droSibu un stabilitati.

o  GAO-10-861 zinojums par probléemam saistiba
ar aktivu glabsanas programmu.

0  (A02015. gada parskats par requlativo
kapitala noteikumu istenoSanu un regulatoru
istenotas papildu aiznemto lidzeklu ipatsvara
parskatisanas.
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Izskatitas revizijas
jomas

0O o0o0O0O0

\ RA \

Starptautiski pienemtu
banku uzraudzibas
standartu pienem3ana un
Tstenosana, ka ari notiku-
mu attistiba.
Prudencialas uzraudzibas
novértéjums (lietderigums/
efektivitate), tostarp:
kapitala pietiekamiba;
klatienes parbaudes;
parrobeZu banku darbiba;
uzraudzibas regulgjums;
finandu parvaldibas
kartiba.

ANADA

Tiesiska reguléjuma un uzrau-
dzibas pieejas atbilstiba un
piemérotiba:

pievérsanas prudencialajam
reguléjumam, kas izstradats,

lai risinatu riska uznemsanos
jestadeés;

ka bankam pieprasa banku datus
un informaciju;

lielako banku requléanas un uz-
raudzibas procesu piemérotiba;
ka tiek parskatits, piemérots

un atjauninats tiesiskais un
uzraudzibas regul&jums, nemot
vera radusos riskus;

vai uzraudzibas pieeja tiek
parskatita un piemérota saskana
ar planoto;

ka federalas agentiiras kopigo
informaciju.

[~

O 0O0O0O0O0O
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A

ASV Bazeles noteikumi un to ietekme uz ASV
bankam.

Citas valstis, kas isteno Bazeli Il — ietekme
uz ASV banku organizaciju starptautisko
konkurétspéju.

Ka regulatori parrauga iestazu centienus
mazinat kiberdraudus? Informacijas par
kiberdraudiem avoti un agentiru centieni 30
informaciju kopigot.

Valdes izmantotie mehanismi, lai parraudzitu
adentdru.

Cilvekkapitala stratégijas un apmacibas iniciati-
VU izvertéjums.

FDIC procesi banku nozares risku kontrolei
un novértésanai, tostarp parraudzisanai un
izvertésanai.

IzskatiSanas procediiru, pieeju un rezultatu
kvalitates novertejums.

Salidzino3i pétijumi par regulatoru istenoto
uzraudzibu un koordinacijas limeni.
Kontrole attieciba uz regulatoru centieniem
noteikt radusos riskus un reagét uz tiem.
Novértéjumi, lai:

noteiktu regulativo centienu nepilnibas;
sniegtu ierosinajumus efektivitates
uzlahoanai.

Finan3u sistémas dro3iba un stabilitate:
stresa testi;

riska parvaldibas parraudziba;

banku maksatnespéjas céloni;

konsolidéta uzraudziba;

uz risku vérstas izskatisanas stratégijas;
reformu isteno3ana un noteikumu izstrade.
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Revizijas
konstatejumi un
ieteikumi

A RA A

Jauzlabo uzraudzibas
maksajuma parvaldiba.
Japarskata riska novertésa-
nas process.

Jauzlabo starptautisku
darbibu uzraudziba.
Nepietiekama klatienes
parbauzu reqularitate.
Japarskata prudencialais
ierobezojums, ko pieméro
banku riskiem.

ANADA

Netiek parbaudita federala tiesis-
ka reguléjuma efektivitate.
Tiesiskais requlejums tiek
atjauninats.

Banku adekvata uzraudziba.
Pieaugosas requlativas prasibas
rada ar cilvékresursiem saistitas
problémas.

Var uzlabot informacijas pieprasi-
jumu koordinéanu.

Arvalstu uzraudzitaji sniedz
atbilstigu un aktualu informaciju.
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|

Bazeles Il Tsteno3anai bis mérena ietekme uz
kreditéSanas darbibam.

Bankas paslaik nodroina atbilstibu jaunajiem
minimalajiem kapitala raditajiem.

Pieaugosas athilstibas izmaksas.

Neskaidra konkurétspéjas ietekme uz starptau-
tiskam bankam.

Neadekvati procesi uzticamas un savlaicigas
attiecigas informacijas apkoposanai. Uzraudzi-
tajiem nav pilnvarojuma, lai tiesi pieverstos IT
riskiem, ar ko saskaras bankas.

Jaizstrada politika un procediiras, kas nosaka,
ka sistematiski un vispusigi tiks izvertétas riska
novértésanas darbibas.

Federala rezerve pabeigs galigo 2 gadu SCAP
analizi un $aja joma gito pieredzi izmantos,

lai uzlabotu banku uzraudzibas parredzamibu,
noradijumus inspektoriem, riska noteikSanu un
novertesanu, ka ari requlativo koordinaciju.
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VI pielikums

SVF ieteikumi par parredzamibu un parskatatbildibu ECB uzraudzibas pienakumu
konteksta

1. VUM Uzraudzibas valdei ir jaizstrada un japublicé pamatnostadnu kopums, ko ta ievéros, sagatavojot
politikas ieteikumus.

leteiktie pasakumi, lai uzlabotu
uzraudzibas politikas uzticamibu, )

ECB uznemoties uzraudzibas Uzraudzibas valdei ir japublicé savu politikas sanaksmju protokoli.

pienakumus 3. ECBirjaapsver iespéja izveidot aréju ekspertu grupu, kas varétu neatkarigi parraudzit VUM. Grupai ir

japublice requlari zinojumi un jasniedz tiesa atgriezeniska saite Uzraudzibas valdei.

Avots: SVF, “Financial Sector Assessment Program European Union" [Finansu nozares novértéjuma programma Eiropas Savieniba], Zinojums par
katru valsti Nr. 13/65, 2013. gada marts.
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VIl pielikums

Eiropas Komisijas parbaudes darbibas joma saskana ar VUM regulas 32. pantu

Eiropas Komisija publicé zinojumu par VUM regulas pieméro3anu, cita starpa izvértéjot:

VUM darbibu Eiropas finansu uzraudzibas sistéma (EFUS) un ECB uzraudzibas darbibu ietekmi uz visas Savie-

Vo=

uzdevumu sadalijumu starp ECB un valstu kompetentajam iestadém VUM ietvaros (..);

ECB uzraudzibas un sankciju piemérosanas pilnvaru efektivitati un papildu sankciju piemérosanas pilnvaru
pieskirSanas ECB lietderibu (..);

to pasakumu piemeérotibu, kas noteikti attieciba uz makroprudencialiem uzdevumiem un instrumentiem
saskana ar 5. pantu un atlauju pieskirsanu un atcel3anu saskana ar 14. pantu;

neatkaribas un parskatatbildibas noteikumu efektivitati;
ECB un EBI mijiedarbibu;

parvaldibas pasakumu piemérotibu, tostarp saistiba ar Uzraudzibas valdes sastavu un balsosanas kartibu
taja, un tas attiecibam ar ECB Padomi (..);

ECB un neiesaistito dalibvalstu kompetento iestazu mijiedarbibu un VUM ietekmi uz minétajam dalibvalstim;
tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitati attieciba pret ECB [emumiem;
VUM izmaksu lietderibu;

7. panta 6. punkta, 7. panta 7. punkta un 7. panta 8. punkta piemérosanas iespéjamo ietekmi uz VUM darbibu
un integritati;

to, cik efektivi ECB ir noskirtas uzraudzibas un monetaras politikas funkcijas un cik efektivi ir noskirti uzrau-
dzibas uzdevumiem paredzétie finansu resursi no ECB budzeta (..);

VUM pienemto uzraudzibas Iémumu fiskalo ietekmi uz iesaistitajam dalibvalstim (..);

iespéjas turpinat VUM pilnveidosanu, nemot véra visus attiecigo noteikumu grozijumus, tostarp primaro tie-
sibu aktu limeni, un nemot vera to, vai logiskais pamatojums iestazu prasibam 3aja regula vairs nepastav (..).
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VIl pielikums

Valstu kompetento iestazu un uzraudzito iestazu apsekojums

Valstu kompetento iestazu apsekojums

1.  Parvaldiba — lémumu pienem3anas process

1. JAUTAJUMS. Vai attiecigas KUK apakskoordinators vienmér sadarbojas ar jiisu organizaciju, lai nodrogina- ~ Ja 1 91,7 %
tu, ka jis parbaudat savas jurisdikcijas kreditiestadém adresétos uzraudzibas Iémumu projektus un izsakat _
viedokli par tiem? --
1.a JAUTAJUMS. Ja né, ludzu, paskaidrojiet (skatiet 1. izcelumu). Nav attiecinams 0 0,0%
2. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, ECB lemumu pienemsanas procesa nem véra jiisu organizacijas zinasanas un Ja 1 91,7 %
uzskatus un vai jusu organizacijas viedoklis ir atspogulots Uzraudzibas valdes priekslikuma projekta? _
2.a JAUTAJUMS. Ja ng, ludzu, paskaidrojiet (skatiet 7. izcelumu). --
Nav attiecinams 0 0,0 %
3. JAUTAJUMS. Vai esat saskarusies ar gadijumiem, kad ar KUK neizdevas atrisinat atSkirigus viedok|us par Ja 6 50,0 %
uzraudzibas Iémumiem? _--
Nav attiecinams 0 0,0%
3.a JAUTAJUMS. Ja ja, vai jums deva iespéju atrisinat $is viedok|u at3kiribas, nodroginot divpuséju sazinu starp  Ja 5 4,7 %
ECB starpniekstrukiram un jusu organizacijas vadibu? _--
Nav attiecinams 7 58,3 %
4. JAUTAJUMS. Vai esat saskarusies ar gadijumiem, kad 3is viedok|u at3kiribas nebija iespgjams risinat un Ja 6 50,0 %
vienoSanos nevaréja panakt? _--
Nav attiecinams 1 8,3 %
Ja 5 4,7 %
4.a JAUTAJUMS. Ja ja, vai jis uzaicinaja paust savu viedokli atrunata termina, lai Uzraudzibas valdé varétu _--
notikt diskusijas? N
Nav attiecinams 7 58,3 %

1. izcélums. Parvaldiba — lémumu pienemsanas process

Lielakais vairakums valstu kompetento iestazu ir [oti apmierinatas ar VUM Iémumu pienems3anas procesu, lai
gan dazas no tam ierosina VKI darbinieku lielaku iesaisti [Eemumu pienemsana. Pieméram, vienas valsts kompe-
tenta iestade minéja gadijumu, kad $aja procesa netika nemti véera VKI ekspertu atzinumi Uzraudzibas valdei
iesniegtajos galigajos priekslikumos, un citas valsts kompetenta iestade noradija, ka ECB darbinieki prieksliku-
mos ieviesa izmainas bez pietiekamas valsts kompetentas iestades darbinieku KUK mijiedarbibas un iesaistes.
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VIl pielikums

leksejo auditoru komiteja (/AC) — jautajumi par JAC darbu saistiba ar banku uzraudzibu

1. JAUTAJUMS. Vai, jiisuprat, VUM revizijas aptvérums (t. i., kopu visparejais parskats, revizijas 66,7 %

priekSmeti, revizijas jomas un galvenie elementi) ir pilnigs, vispusigs un saprotams? _

1.a JAUTAJUMS. Ja ng, ludzu, noradiet, kuras jomas ir jaietver (skatiet 2. izcélumu). --
Nav attiecinams 83%

2. JAUTAJUMS. Vai jums ir skaidrs, kads tiesi bs to reviziju tvérums, kas ir pamata revizijas Ja 1 91,7 %

priekémetiem kuri izraudziti revidésanai nakamaja cikla? Vai $aja saistiba revizijas priekSmeti, _

jusuprat, ir vispusigi aptverti sapratiga termina? --

2.aJAUTAJUMS. Ja né, ko varétu uzlabot, lai revizijas priekSmetu saturs batu skaidraks un lai Nav attiecinams 83%

nodrosinatu vispusigu aptvérumu konkrétaja termina? (Skatiet 2. izcélumu) _--

3. JAUTAJUMS. Vai kopuma JAC resursu sadales un izraudzisanas process ir parredzams? Ja 9 75,0 %

3.aJAUTAJUMS. Ja né, ko varétu uzlabot? (Skatiet 2. izcélumu) _--
Nav attiecinams 2 16,7 %

4. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, revizijas priekSmetu riska novertésanas process JACir parredzams Ja 1 91,7 %

ST oo

4.a JAUTAJUMS. Ja né, ko varétu uzlabot? (Skatiet 2. izcelumu) --
Nav attiecinams 1 8,3 %

5. JAUTAJUMS. Vai jiisu organizacija ir noskirta monetaras politikas iek3gja audita kartiba no Ja 4 333%

uzraudzibas funkciju revizijas kartibas? _--
Nav attiecinams 5 41,7 %

5.2 JAUTAJUMS. Ja ja, vai Sis nodalijums ietver vadibu? Ja 4 33,3 %
Nav attiecinams 8 66,7 %



VIl Pielikums

Pielikumi

5.b JAUTAJUMS. Ja ja, lidz kuram vadibas [imenim (komandas vaditajs, nodalas vaditajs, dalas
vaditajs, direktors, valdes loceklis)?

5.cJAUTAJUMS. Ja né, vai ir paredzéti noteikumi par kopéjiem pakalpojumiem 3aja konteksta?

6. JAUTAJUMS. Cik daudz cilvéku uz 100 pilnslodzes ekvivalentiem no jiisu organizacijas banku
uzraudzibas darbiniekiem veic iek3gja audita funkciju? Videjais skaits ir 1,59 uz 100 pilnslodzes
ekvivalentiem. Skaitli butiski at3kiras, tadel, balstoties uz sanemtajiem datiem, nevar izdarit
precizu secinajumu.

2. izcélums. leksejo revidentu komiteja

102

KOMANDAS VADITAJS 2 16,7 %
NODMASVADIASS 2 67%

DALAS VADITAJS 0 0,0%
DREKIORS 0 00%

VALDES LOCEKLIS 0 0,0%
Navattecnams B 667%

KOPA 12 100,0 %

Ja 1 83 %
e B

Nav attiecinams 10 83,3 %

Gandriz visas valstu kompetentas iestades ir apmierinatas ar /AC darbu saistiba ar banku uzraudzibu, lai gan
dazas iestades noradija uz riskiem iekséjas revizijas procesa. Pieméram, viena valsts kompetenta iestade miné-
ja risku, ka darbinieku ierobezota nodrosinajuma dé| mazakas valstu kompetentas iestadés noteiktais tvérums
un revizijas uzdevumi var netikt istenoti paredzétaja termina un/vai aptvéruma, savukart cita iestade pauda
viedokli, ka nepartrauktajam VUM revizijam ir plass mérkis un tajas netiek pilniba nemta véra atsevisku valstu
kompetento iestazu specifika, tapéc vajadzigi lielaki revizijas resursi neka planots.

Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas valstu kompetentas iestades noradija uz $adiem aspektiem:

o katras revizijas tvérums, termin3 un laiks ir jaapsver un japazino savlaicigak un efektivak, lai nodrosinatu

revizijas labaku planosanu un sagatavosanos tai vietéja limeni;

o skaidrs un precizs revizijas tvérums ir janosaka pirms praktiska darba saksanas, it seviski situacijas, kad
vairakas revizijas komandas no dazadu valstu kompetentajam iestadém vienlaikus uzsak revizijas uzdevu-
mu un kad tam ir jasasniedz kopigi mérki; pretéja gadijuma attieciba uz revizijas uzdevumiem VUM limeni
saglabajas risks, ka dazadu revizijas komandu iegutie rezultati bas parak atskirigi;

o revizijas darba grupam ir IAC jasniedz vairak informacijas par resursu sadali, lai uzlabotu reviziju izlasi.
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VIl Pielikums

3.  Kopéjas uzraudzibas komandas

1. JAUTAJUMS. Vai jisu organizacijas pasreizéjais darbinieku nodrosinajums atbilst valsts kompetentas iesta-  Ja 8 66,7 %

des prasibam attieciba uz KUK darbinieku nodrosinajumu? _--
Nav attiecinams 2 16,7 %

2. JAUTAJUMS. Vai, jusuprat, KUK (ietverot gan ECB, gan valstu kompetento iestaZu darbiniekus) ir pietiekams ) 6 50,0 %

darbinieku nodro3inajums katrai bankai jusu valsti, lai efektivi uzraudzitu nozimigas iestades? _--

2.2 JAUTAJUMS. Ja né, vai o trikumu rada valstu kompetento iestazu darbinieku nepietiekamiba? ECB

darbinieku triikums? Vai gan ECB, gan valstu kompetento iestazu darbinieku trakums? Nav attiecinams 2 16,7 %

3. JAUTAJUMS. Kads ir jiisu kop@jais uzraudzibas darbinieku skaits? (Atbildes netiek atklatas)

4, JAUTAJUMS. Cik liels skaits jisu organizacijas darbinieku paslaik ir norikoti KUK (kopéjie pilnslodzes ekviva-
lenti)? Vidgjais skaits ir 59,47 darbinieki, kas norikoti KUK.

5. JAUTAJUMS. Vai esat saskarusies ar griitibam saistiba ar kvalificétu un pieredzejusu darbinieku pienem3anu  Ja 5 41,7 %
darba banku neklatienes uzraudzibai? _--
Nav attiecinams 1 8,3 %

6. JAUTAJUMS. Cik lielu skaitu uzraudzibas darbinieku planojat pienemt darba nakamo 3 gadu laika, lai nodro-
Sinatu adekvatu darbinieku skaitu paredzétajam KUK personala vajadzibam? (Atbildes netiek atklatas)

7. JAUTAJUMS. Vai ECB ir jebkad noraidijusi kandidatu, ko jisu organizacija ir nomingjusi KUK? Ja 0 0,0 %
Nav attiecinams 0 0,,0%
8. JAUTAJUMS. Vai jiisu organizacija paslaik ir norikojusi kadu uzraudzibas darbinieku KUK kadai bankai, kam Ja 9 75,0 %
galvenais birojs neatrodas jisu dalibvalsti? _--
Nav attiecinams 0 0,0%
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8.a JAUTEJUMS. Jaja, cik lielu skaitu?

8.b JAUTAJUMS. Ja ja, cik daudzas dazadas KUK?

Dati netiek atklati. Kopuma pilnslodzes ekvivalentu skaits bija saméra mazs vai nulle, tomér attiecigo KUK
skaits bija no 2 lidz 14.

9, JAUTAJUMS. Vai jiisu organizacija pieprasa vai sanem jebkada veida izpildes atgriezenisko saiti no KUK Ja 8 66,7 %

koordinatora vai kada cita ECB darbinieka par jusu KUK stradajo3o darbinieku darbibas rezultatiem? _--
Nav attiecinams 2 16,7 %

9.a JAUTAJUMS. Ja ja, vai 3o atgriezenisko saiti nem véra, jiisu organizacijas vadibai parbaudot jusu KUK Ja 2 16,7 %

stradajoso darbinieku darbibas rezultatus? _--

Nav attiecinams 6 50,0 %

10. JAUTAJUMS. Vai jiis dalgji, pilniba vai vispar publicgjat un izmantojat EBI jautajumus un atbildes sazinaar  PILNIBA 7 58,3 %

et LU L
NEMAZ 1 83 %

10.a JAUTAJUMS. Ja jiis Sos jautajumus publicgjat tikai dalgji, vai jisu valsts kompetentaja iestade pastav Ja 1 83%

skaidrs lemumu pienem3anas process par to, kurus jautajumus un atbildes izmantot prakse un kurus ne? _--
Nav attiecinams 9 75,0 %

11. JAUTAJUMS. Vai informacijas pliisma no ECB par principialiem jautajumiem (pieméram, ka praksé Ja 2 16,7 %

izmantot EBI jautajumus un atbildes vai tos neizmantot) ir netraucéta, proti, vai tiek savlaicigi sanemta skaidra _

atide s A%
Nav attiecinams 5 41,7 %

11.a JAUTAJUMS. Cik dienas vidéji sanemat atbildi uz 3adu jautajumu (varat noradit ari diapazonu)? Atbildes
bija— no dazam darbadienam lidz vairakiem menesiem.

11.b JAUTAJUMS. Ko varétu darit, lai uzlabotu situaciju, ja, jisuprat, ta ir neapmierinosa? (Skatiet
3. izcélumu).
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VI Pielikums

3. izcelums. Kopejas uzraudzibas komandas
Attieciba uz iespéjamiem uzlabojumiem valstu kompetentas iestades ieteica:

palielinat horizontalo darbinieku skaitu, kas strada pie banku iek$éjo modelu (uz iek$&jiem reitingiem
balstitas pieejas (/IRB), attistitas mérisanas pieejas (AMA)) analizes un saistitiem uzdevumiem (pieméram,
butisku modelu atjauninajumu apstiprinasanas);

pienemt darba lielaku skaitu papildu darbinieku, samazinat to uzdevumu skaitu, kuri parklajas, samazinat
papildu valstu kompetento iestazu uzdevumu skaitu;

nodrosinat sarakstu ar galvenajam kontaktpersonam konkrétos jautajumos, lai batu vieglak noteikt, pie ka
vérsties ar jautajumiem;

ieviest strukturétaku procesu visu attiecigo ECB/EBI standartu isteno3anai, izmantojot IT riku, lai konsolidé-
tu visus attiecigos standartus, kas attiecas uz KUK (politikas nostajas utt.), jo starp dazadam KUK joprojam
pastav lielas darba atskiribas;

izveidot lielaku ekspertu kopumu horizontalaja DGMS 1V, koncentréjot uzmanibu tikai un vienigi uz regulé-
juma interpretacijas jautajumiem, ka ari nodrosinot labaku saikni un vajadzigas informacijas apmainu starp
juridiskajiem ekspertiem Juridiskaja generaldirektorata un KUK DGMS | un ll, jo skaidru nostaju par regulati-
viem principiem apmaina un sanemsana no ECB ir izradijusies laikietilpiga un neefektiva;

parbaudit valstu kompetento iestazu KUK darbinieku darbibas rezultatu novértéjumu.
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E 4. Klatienes parbaudes

=

= 1. JAUTAJUMS. Vai pirms VUM izveides jiisu organizacija veica klatienes parbaudes? Ja 12 100,0 %

v

g e 0 00k

— Nav attiecinams 0 0,0 %

> KPR 2 1000%
1.aJAUTAJUMS. Ja ja, vai tas bija salidzinamas (revizijas metodolodija, procediiras, dzilums) ar klatienes Ja 9 75,0 %
parbaudém, ko veic VUM ietvaros?) _
1.b JAUTAJUMS. Ja né, ludzu, noradiet galvenas atskiribas. Organizacijas, kas athildéja, noradija, ka at3kiras --
parbaudes ilgums un dzijums (ilgaka un intensivaka). Nav attiecinams 1 8,3 %
2. JAUTAJUMS. Vai jiisu organizacija klatienes parbauzu nodala ir nodalita no neklatienes nodalas (t. i., nekla- ~Ja 9 75,0 %
tiené un uz vietas strada dazadi cilveki)? _--

Nav attiecinams 0 0,0%

3. JAUTAJUMS. Cik liels skaits jiisu organizacijas klatienes parbauzu inspektoru (pilnslodzes ekvivalenti) ir
norikoti nozimigu kredrtiestazu parbaudeém? (Atbildes netiek atklatas)

4. JAUTAJUMS. Cik liels skaits jiisu organizacijas klatienes parbauzu inspektoru (pilnslodzes ekvivalenti) ir
norikoti mazak nozimigu kreditiestazu parbaudem? (Atbildes netiek atklatas)

5. JAUTAJUMS. Vai klatienes parbaudém mazak nozimigas bankas jiis izmantojat aréjos pakalpojumu sniedze- Ja 1 8,3 %

jus, pieméram, privatus revizijas uznémumus? _--
Nav attiecinams 1 8,3%

6. JAUTAJUMS. Vai argjs pakalpojumu sniedzéjs var biit misijas vaditajs $adu reviziju ietvaros? Ja 2 16,7 %
Nav attiecinams 5 0,7%
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7. JAUTAJUMS. Vai péc VUM ieviesanas jisu riciba ir pietiekami resursi klatienes parbaudém? Ja 8 66,7 %

7.2 JAUTAJUMS. Ja né, kadi papildu resursi ir jums vajadzigi (pilnslodzes ekvivalenti un prasmes)? (Atbildes _

netiek atklatas) --
Nav attiecinams 1 83%

8. JAUTAJUMS. Vai jiisu organizacija ir noteikusi minimalas prasibas attieciba uz klatienes parbaudes inspek- Ja 9 75,0 %

tora vai misijas vaditaja kvalifikaciju? _

8.a JAUTAJUMS. Ja ja, lidzu, noradiet tas. --
Nav attiecinams 2 16,7 %

9. JAUTAJUMS. Saskana ar uzraudzibas rokasgramatu (6.4.15. nodala) klatienes parbauZu konstatéjumi ir Ja 9 75,0 %

jaiedala kategorijas. Vai ECB jisu organizacijai sniedz atbilstigus noradijumus par iedalisanu kategorijas? _--
Nav attiecinams 1 83%

10. JAUTAJUMS. Vai kops VUM izveides jiisu organizacija ir veikusi ad-hoc parbaudes attieciba uz mazak Ja 8 66,7 %

rermsambankan? L L
Nav attiecinams 0 0,0 %

11. JAUTAJUMS. Saskana ar pasreizéjo requlgjumu valstu kompetento iestazu izmaksas saistiba ar atalgojumu  Ja 5 41,7 %

par nozimigu kreditiestazu parbaudém netiek atlidzinatas. Vai, jusuprat, 3i prakse ir jamaina? _

11.a JAUTAJUMS. Ja ja, ka ta ir jamaina? --

Lielakaja dala atbilzu minéja parrobezu misiju izmaksu (tostarp algu) atlidzinasanu. Nav attiecinams 5 4,7%

12. JAUTAJUMS. Vai pirms VUM izveides jiisu organizacija izmantoja aréjo revidentu pakalpojumus, lai veiktu ~ Ja 3 25,0 %
Nav attiecinams 0 0,0 %

12.a JAUTAJUMS. Ja ja, vai kadas no $im parbaudeém vadija argjie revidenti? Ja 2 16,7 %

Nav attiecinams 8 66,7 %
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13. JAUTAJUMS. Kopuma nemot, ko varétu uzlabot klatienes parbauzu joma? (Skatiet 4. izcélumu)

14. JAUTAJUMS. Vai jiis efektivi izmantojat IMAS uzraudzibai uz vietas? Ja 5 4,7%

14.a JAUTAJUMS. Ja ja, kads ar IT saistita darba ipatsvars (% no kopéja apjoma) tiek faktiski paveikts IMAS? Na 4 333%

Atbildes bija |oti at3kirigas, proti, no /[MASneizmanto3anas vispar lidz tas loti regularai izmanto3anai; nemot € d

véra to, ka atbildes tika sniegtas teksta veida, nebija iespéjams izdarit skaidrus secinajumus. Nav attiecinams 3 25,0 %
KoPA 12 100,0 %

4. izcelums. Klatienes parbaudes

Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas valstu kompetentas iestades noradija uz $adiem aspektiem:
tehnisko aspektu uzlabojumi saistiba ar klatienes misiju organizéSanu nozimigas iestadeés;
metodologijas pieejam nozimigu un mazak nozimigu iestazu klatienes parbaudém jabut vienlidzigam, lai
izvairitos no papildu sloga klatienes parbauzu inspektoriem un nodrosinatu, ka parbaudes visas bankas
veic vienadi;
klatienes parbauzu metodologijas turpmaka izstrade, lai uzlabotu pieejas konsekvenci visas jurisdikcijas,
jo misijas joprojam isteno, balstoties uz katras valsts iepriekséjo pieredzi, un valstu prakses pieejas klatienes
parbauzu joma ir arkartigi atskirigas;
ECB mérktiecigaka atgriezeniska saite gan par pasu misiju, gan parbaudes zinojumu;
plasakas apmacibas un tehniskais atbalsts no COI;
planosanas procesa uzlabojumi, jo dalibas uzaicinajumi netiek publicéti pietiekami savlaicigi, tadél dalibu

uz vietas nav iespéjams saskanot ar citiem pienakumiem. Dalibu parrobezu misijas apgrutina to nepastavi-
gums tvéruma, vajadziga inspektoru prasmju kopuma, ka ari Sadam projektam pieskirto lidzek|u zipa.
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Uzraudzito iestazu apsekojums

Saistiba ar VUM reviziju Eiropas Revizijas palata sazinajas ar visam nozimigajam Eiropas bankam, ko tiesi uzrauga
VUM ietvaros, lai uzzinatu to viedok|us par to, cik sekmigi VUM ka vienots uzraudzitajs ir istenojis savu pilnvaru
svarigakos elementus. Eiropas Revizijas palata nerevidéja sniegto informaciju, un $i informacija ir Seit atspogu-
lota, lai sniegtu lidzsvarotu zinojumu, kura nemti véra ieintereséto personu viedokli par revizijai izraudzitajam
jomam.

VIl Pielikums

Parskatatbildibas noteikumi (ja vai ne)

1. JAUTAJUMS. Vai, jiisuprat, pareizéja ECB iedibinata atgriezeniskas saites kartiba (pieméram, sabiedriska Ja 'y} 60,9 %
apspriesana par ECB regulam, VUM reguléjumu, uzraudzibas finan3u informacijas pazino3anu, uzraudzibas _--
maksam, izvéles iespéju un ricibas brivibas izmanto3anu) atbilst jisu vajadzibam, lai pieprasitu banku viedok-

Jus par VUM uzraudzibu? Nav attiecinams 0 0,0 %

2. JAUTAJUMS. Ja né, ko varétu uzlabot? (Skatiet 7. izcélumu).

3. JAUTAJUMS. Vai, jusuprat, ir tadas visparéjas uzraudzibas darbibu jomas, kuras bitu jaisteno apspriesana,  Ja 33 47,8 %

bet kuras tas netiek darits (pieméram, regulari apsekojumi par finan3u iestazu viedokli attieciba uz uzraudzibas _

darbibu efektivitati un lietderibu, ka tas ir Kanada un Australija)? --
Nav attiecinams 1 1,4%

4. JAUTAJUMS. Ja ja, lidzu, nosauciet attiecigas jomas (skatiet 1. izcélumu).

1. izcelums. Parskatatbildibas noteikumi
Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:
o parskatit apsprieSanas kartibu (pieméram, apspriesanas periodu ilgumu);

o labak saskanot apspriesanas, lai pielagotos ierobezotajiem resursiem, un paplasinat to tvérumu, pieméram,
ietverot tehniskus jautajumus (SREP metodologija, kapitala definicijas, granularitate);

o paredzét strukturétaku un vispusigaku atgriezeniskas saites kartibu ar finansu iestadém, veicot, pieméram,
apsekojumus par 3o iestazu novértéjumu attieciba uz uzraudzibas darbibu efektivitati un lietderibu.
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2. Parredzamiba (ludzu, novértéjiet no 1 lidz 5 vai noradiet, ka nav attiecinams)

5. JAUTAJUMS. Vai sanemat pietiekamu informaciju par SREP procesu un SREP rezultatiem (skala no 11idz 5; 1 4 58%

1= loti vispusiga; 3 = proporcionala; 5 = ierobeZota informacija)? _--
3 22 319%
5 5 72%
KoPA 69 100,0 %

6. JAUTAJUMS. Izmantojot skalu no 11idz 5 (1= izcila; 5 = vaja), ka jiis vértetu jisu riciba esosas informacijas 1 2 2,9%

kvalitati par procediram, kas izriet no uzraudzibas rokasgramatas un kas attiecas uz jisu ikdienas sadarbibu ar _

uzraudzitaju? --
3 32 46,4 %
5 5 72%
KoPA 69 100,0 %

7. JAUTAJUMS. Runajot par ECB pienemtajiem lémumiem attieciba uz jisu kreditiestadi, kads ir jisu apmie- 1 4 58%

rinatibas limenis saistiba ar piekluvi attiecigajai informacijai, lai izprastu |lémumu pamatojumu/rezultatu _

(1=1oti apmierinata; 5 = pilniha neapmierinata; nav attiecinams)? --
3 26 377 %
5 1 14%
KoPA 69 100,0 %

8. JAUTAJUMS. Vai pazinojuma, ko jiisu kreditiestadei nosita par ECB planiem pienemt uzraudzibas [émumu, 1 13 18,8 %

ir ietverta skaidra informacija par lémuma pienemsanas juridisko pamatojumu un pamatojumu péc batibas _

(1=1oti skaidra; 5 = vispar nav skaidra; nav attiecinams)? --
3 28 40,6 %
5 2 2,9%
KoPA 69 100,0 %

9, JAUTAJUMS. Kadi svarigakie jautajumi, ja tadi ir, ECB ir jarisina, lai uzlabotu parredzamibu? (Skatiet
2. izcélumu).
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2. izcélums. Parredzamiba
Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:

o sniegt plasaku informaciju par VUM uzraudzibas rokasgramatu, tostarp informaciju par SREP procesu, me-
todologiju, ka ari sniegt galiga rezultata skaidrojumu;

o labak pamatot uzraudzibas [émumus.

3.  Parvaldiba (ja vai ne, nav attiecinams)

10. JAUTAJUMS. Runajot par lsmumiem, kas attiecas uz jisu kreditiestadi, vai jums pietiekami savlaicigi 783 %

Ja 54
pazino par ECB planiem pienemt uzraudzibas |émumu (lai varétu noorganizét uzklausisanu)? _--

Nav attiecinams 9 13 %
11. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, uzklausisanas rezultats (t. i, sanaksmes laika pausto galveno komentaru novér-  Ja 23 333%

téjums) tika pienacigi nemts véra ECB galigaja uzraudzibas lémuma vai dokumenta, kas pievienots galigajam _
[émumam? --

Nav attiecinams 21 30,4 %

12. JAUTAJUMS. Vai ir bijusi tadi uzraudzibas lémumi par jiisu kreditiestadi, kuru gadijuma ECB, jasuprat, jums Ja 3 43 %
neatbilstigi liedza tiesibas tikt uzklausitiem?' _--
13. JAUTAJUMS. Ko varétu darit, lai vél vairak uzlabotu ieprieks minétajos jautajumos risinatos parvaldibas Nav attiecinams 15 21,7%

aspektus? (Skatiet 3. izcélumu). _--

3. izcelums. Parvaldiba
Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:
o0 paplasinat uzraudzibas dialogu ar bankam;

o uzlabot atsaucibu uz banku ierosinatajiem jautajumiem.

1 Divas no bankam, kas sniedza apstiprinosu atbildi, atsaucas uz 2014. gada stresa testiem, kurus pabeidza pirms 2014. gada 4. novembra. Viena
banka nesniedza nekadu precizu informaciju.
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finandu zinojumu, parmérigi vienkarSoto uzraudzibas finan3u zinojumu un uzraudzibas finandu zinojumu datu
aspekti uzraudzibas finansu informacijas pazino3anai) adekvati atspogulo proporcionalitates principu?

17. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, to zinojumu tvérums un reqularitate, kurus sniedz par pasu kapitala prasibam
un finansu informaciju saskana ar CRR 99. pantu, ir proporcionali jiisu iestades raksturam?

18. JAUTAJUMS. Vai, jiisuprat, to zinojumu tvérums un reqularitate, kurus sniedz par likviditati un saistiba ar
stabila finansejumu prasibu, ir proporcionali jusu iestades raksturam?

19. JAUTAJUMS. Vai, jiisuprat, to zinojumu tvérums un reqularitate, kurus sniedz par COREP, ir proporcionali
jusu iestades raksturam?

20. JAUTAJUMS. Vai, jiisuprat, citas uzraudzibas zino3anas prasibas, pieméram, iepriek3éjos jautajumos
minétas prasibas, rada neproporcionalu administrativo slogu bankam?

21. JAUTAJUMS. Ja ja, tiesi kuras prasibas, jisuprat, ir apgritinosas? Lidzu, konkréti noradiet, kuras jomas ir
ipasi apgratinosas un kadus uzlabojumus varétu ieviest (skatiet 4. izcelumu).

112

Pielikumi

4.  Proporcionalitates princips

14. JAUTAJUMS. Vai, jusuprat, iek$gjas parvaldibas prasibu un atvese|oanas planu (ja tadi ir) nosacijumi, Ja 35 50,7 %

procesi un mehanismi ir proporcionali jusu darbibas modelim raksturigo risku batibai, 3o risku sarezgitibai, ka _

ari jusu iestades darbibu lielumam, sistémiskam nozimigumam, apméram un sarezditibai? --
) Nav attiecinams 2 2,9%

15. JAUTAJUMS. Ja ng, ludzu, noradiet, kuri, jasuprat, ir neproporcionali nosacijumi. (Skatiet 4. izcelumu). _-

16. JAUTAJUMS. Vai, jusuprat, dazadas at3kirigas datu kopas (t. i., pilns FINREP, vienkarsoto uzraudzibas Ja 26 377 %

Nav attiecinams 4 5,8 %

Ja 56 81,2%

Nav attiecinams 5 72%

Ja 43 62,3 %

Nav attiecinams 4 5,8%

Ja 54 78,3 %
Nav attiecinams 5 72 %
Ja 52 75,4 %
Nav attiecinams 0 0,0 %
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22. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, uzraudzibas zinojumu prasibu isteno3anas termini ir sapratigi? Ja 29 42,0 %
Nav attiecinams 0 0,0%

23. JAUTAJUMS. Vai, jisuprat, ECB piemérota uzraudzibas maksa jiisu iestadei ir proporcionala jisu iestades Ja 30 435%

nozimigumam un riska profilam? _--

24. JAUTAJUMS. Ja né, ko varétu uzlabot saistiba ar uzraudzibas maksam un to aprékinasanas metodologiju Nav attiecinams 7 10,1%

(pieméram, tadi faktori ka kopéjie aktivi un riska profili)? (Skatiet 4. izcelumu). _--

4. izcelums. Proporcionalitate

Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:

o noverst jebkadu datu zino$anas pieprasijumu parklasanos un uzlabot koordinaciju ar citam iestadém (pie-
méram, EBI); koordinacijas trakuma dél dazados formatos un veidnés, iesp&jams, tiek pieprasita viena un ta
pati informacija;

o parskatit, vai datu zinoSanas pieprasijumos ir piemérots proporcionalitates princips (pieméram, islaicigs
pasakums (STE), zinojumu sadrumstalotiba);

0 parvértét datu zinosanas prasibu batiskumu, regularitati un terminus;

o parvértét VUM uzraudzibas maksas aprékinasanu, pieméram, vai uzraudzibas maksa joprojam tiek maksata
valstu kompetentajam iestadém.
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E 5.  Klatienes parbaudes
=
= 25. JAUTAJUMS. Izmantojot skaluno 1 (= lotilaba) lidz 5 (= |oti zema), ka jus vértétu VUM ietvaros veikto 1 7 10,1 %
o klatienes parbauZu kvalitati, nemot véra to, cik vispusigi tika aptverts revidétais priekSmets? _--
o
] 3 14 20,3 %
= ER L
5 0 0,0%
KoPA 69 100,0 %
26. JAUTAJUMS. Izmantojot skalu no 1 (= |oti laba) lidz 5 (= oti zema), ka jiis vértétu VUM ietvaros veikto 1 5 72%
klatienes parbauzu kvalitati, nemot véra svarigako risku risinasanu saistiba ar formalitatém? _--
3 24 34,8%
5 0 0,0%
KoPA 69 100,0 %
27. JAUTAJUMS. Kam tiek adreséti klatienes parbauzu zinojumi péc VUM izveides? Uzraudzibas valdei, Revizi-  UZRAUDZIBAS VALDEI 5
jas komitejai, kreditiestades valdei vai citam adresatam? _-
28. JAUTAJUMS. Kadi uzlabojumi/lielas izmainas ir ieviestas salidzinajuma ar klatienes parbaudém pirms VUM
ievieSanas un kur, jisuprat, vél butu iespéjami uzlabojumi? (Skatiet 5. izcelumu). VALDEI 33
29. JAUTAJUMS. Parbaudes zinojuma konstatejumi un ieteikumi nav iedaliti batiskuma limena kategorijas. _-
Vai, balstoties uz sniegtajiem skaidrojumiem, jiis spéjat noteikt, kuriem konstatejumiem ir japieskir prioritate
un cik tie ir batiski? (Skatiet 5. izcélumu) VALDEI UN UZRAUDZIBAS )
VALDEI
Nav attiecinams 25
30. JAUTAJUMS Vai parbaudes zinojuma konstatéjumi ir saprotami izskaidroti un vai jums ir skaidrs, ka tos Ja 4 59,4 %

. teo 7 ww

Nav attiecinams 21 30,4 %

31. JAUTAJUMS. Vai jums deva iespéju sapratiga termina iesniegt komentarus par klatienes parbaudes zinoju- Ja 46 66,7 %

ma projektu un to apspriest ar klatienes parbaudes komandu? _--

Nav attiecinams 19 22,7 %
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5.izcelums. Klatienes parbaudes
Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:

klatienes parbauzu konstatéjumus iedalit butiskuma limenu kategorijas, lai batu iespéjama prioritasu
noteiksana;

uzlabot klatienes parbauzu nosacijumus, pieméram, atrak sagatavojot galigos zinojumus un ieteikumus, un
bankam dot vairak laika, lai sagatavotos pirmsslégsanas sanaksmeém.
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E 6. Kopéjas uzraudzibas komandas

=

= 32. JAUTAJUMS. Vai ir iedibinats skaidrs sazinas kanals starp jusu iestadi un VUM kopéjo uzraudzibas Ja 65 94,2 %
] komandu, kas atbildiga par jisu iestades uzraudzibu? _

g BT
— Nav attiecinams 0 0,0%
>

33, JAUTAJUMS. Ja ja, kur$ KUK loceklis ir jiisu pirma kontaktpersona? (Lidzu, noradiet amatu, nevis perso- KUK KOORDINATORS

nas vardu un uzvardu, pieméram, KUK koordinators, valsts kompetentas iestades darbinieks utt.) _-

KUK KOORDINATORS UN VALSTS 1
KOMPETENTA IESTADE

ATKARIBA NO JAUTAJUMA 6

KOPA 69

34. JAUTAJUMS. Vai jiisu iestade var vienmér sazinaties ar KUK locekliem jsu iestades izvélétaja valoda? Ja 57 82,6 %

35, JAUTAJUMS. Ja né, liidzu, aprakstiet attiecigas problémas un ko varétu uzlabot? (Skatiet 6. izcélumu). _--

36. JAUTAJUMS. Vai kopéja uzraudzibas komanda organizé sanaksmes uz vietas ar jiisu iestades vadibu? Ja 67 97,1 %

37. JAUTAJUMS. Ja 3adas sanaksmes notiek, kada kopuma ir sanaksmju regularitate un ilgums (lidzu, >12 9

noradiet sanaksmju skaitu gada). _-

38. JAUTAJUMS. Vai $ads sanaksmju biezums ir 1= parmérigs; 2= atbilstigs; 3= nepietiekams? 1 13 18,8 %

3 0 0,0 %

KOPA 69 100,0 %
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39, JAUTAJUMS. Vai $ads sanaksmju ilgums ir 1= parmérigs; 2= atbilstigs; 3= nepietiekams? 1 6 8,7%
3 1 1,4%
MNavattiecnams 0 00%
KoPA 69 100,0 %
40. JAUTAJUMS. Vai KUK koordinators vienmér piedalas $adas sanaksmeés? Ja 52 754 %
Nav attiecinams 0 0,0%
41, JAUTAJUMS. Izmantojot skalu no 1 (= loti laba) lidz 5 (= loti zema), ka jis vértétu KUK neklatienes 1 4 5,8 %
uzraudzibas kvalitati VUM ietvaros? Ja jums nav bijusi pietiekama saskare, lai to novertétu, lidzu atziméjiet _
,Nav attiecinams”. --
3 23 333%
5 0 0,0%
KoPA 69 100,0 %
42, JAUTAJUMS. Vai neklatienes uzraudzibas kvalitate ir 1= uzlabojusies; 2= palikusi tada pati; 1 23 33,3%
vai 3= pasliktinajusies salidzinajuma ar uzraudzibas rezimu pirms VUM? _
43. JAUTAJUMS. Ja atbildéjat, ka kvalitate ir pasliktinajusies vai uzlabojusies, ludzu, paskaidrojiet, kada zina --
(skatiet 6. izcelumu). 3 8 11,6 %
KoPA 69 100,0 %
44, JAUTAJUMS. Vai neklatienes uzraudzibas efektivitate ir 1= uzlabojusies; 2= palikusi 1 10 14,5 %
tada pati; vai 3= pasliktinajusies salidzinajuma ar uzraudzibas rezimu pirms VUM? _
45, JAUTAJUMS. Ja atbildéjat, ka kvalitate ir pasliktinajusies vai uzlabojusies, ludzu, paskaidrojiet, ka --
(skatiet 6. izcelumu). 3 17 24,6 %
KoPA 69 100,0 %
46. JAUTAJUMS. Vai KUK locekl ir pietiekami zinosi par jiisu iestades konkrétajiem riskiem un raksturigajam Ja 57 82,6 %
pazimém (runajot par locekliem, kurus esat satikusi)? _--
Nav attiecinams 0 0,0%
47. JAUTAJUMS.Vai SREP komandas skaidrojumi (pieméram, skaidrojumi divpuséju diskusiju ietvaros) lauj Ja 36 52,2%
jums izprast, kuri kvalitates un kvantitates faktori ietekmé jiisu SREP rezultatu? _--
Nav attiecinams 1 14%



VIl Pielikums

Pielikumi

48. JAUTAJUMS. Ja pie KUK vér3aties ar jautajumiem, vai sanemat athildes sapratiga termina?

49, JAUTAJUMS. Vai ir atziméti gadijumi, kad KUK adreséti jautajumi ir palikusi neatbildéti vai kad sniegta
atbilde ir bijusi nesaprotama?

Ja

Ja
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Pielikumi 1 1 9

50. JAUTAJUMS. Vai no KUK sanemtas atbildes ir skaidras un sapratigi pamatotas? Ja 59 85,5 %
Nav attiecinams 2 29%

6. izcélums. KUK
Attieciba uz uzlabojumiem atseviskas bankas ieteica ECB:

o atvieglot sazinu ar KUK to izvélétaja (dzimtaja) valoda, pieméram, par tehniskiem jautajumiem; Pieméram,
dazreiz dokumenti, kas bija bankas valsts valoda, tika pieprasiti anglu valoda, lai gan daziem KUK locekliem
bija tada pati valstspiederiba; KUK koordinatoram un KUK locekliem pietiekami japarzina iestades izvéléta
valoda, lai vini spétu izlasit un saprast informaciju;

o uzlabot koordinaciju starp KUK locekliem no ECB un valstu kompetentajam iestadém. Pieméram, KUK past-
kaste ir pieejama tikai ECB locekliem, bet ne valstu kompetento iestazu locekliem.
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Pielikumi

g ECB parskatatbildibas Eiropas Parlamentam galvenie elementi

=

=t

.qa’. 20. panta 1. punkts. ECB atbild par $is requlas isteno3anu Parlamentam un Padomei.

x Regula (ES) 20. panta 3. punkts. ECB Uzraudzibas valdes priek3sédétajs publiski iesniedz parskatu Parlamentam par to uzdevumu
Nr. 1024/2013, ar ko izpildi, kuri tai uzticeti ar So regulu.
Eiropas Centralajai 20. panta 5. punkts. Péc Parlamenta liguma Uzraudzibas valdes priek3sédétajs piedalas noklausiSanas par ECB uzraudzibas
bankai uzticipasus uzdevumu izpildi.
uzdevumus saistiba ar

politikas nostadném, kas

20. panta 6. punkts. ECB mutiski vai rakstiski atbild uz jautajumiem, ko tai uzdod Parlaments (..).

attiecas uz kreditiestazu
prudencialo uzraudzibu

20. panta 8. punkts. Uzraudzibas valdes priekSsédétajs pec luguma riko konfidencialas slégtas mutiskas diskusijas ar Par-
lamenta kompetentas komitejas priek$sédétaju un priekSsédetaja vietniekiem par tas uzraudzibas uzdevumiem, ja Sadas
apspriedes ir vajadzigas, lai istenotu Parlamenta pilnvaras saskana ar LESD.

20. panta 9. punkts. Gadijumos, kad Parlaments veic izmekléSanu, ECB lojali sadarbojas, ievérojot LESD.

1. ECBkatru gadu iesniedz Parlamentam parskatu par to uzdevumu izpildi, kuri tai uzticéti ar Regulu (ES) Nr. 1024/2013.
Uzraudzibas valdes priekSsedetajs sniedz Parlamentam paredzeto gada parskatu atklatas uzklausisanas laika.

2. PécParlamenta kompetentas komitejas pieprasijuma Uzraudzibas valdes priekSseédétajs piedalas parastajas atklatajas
uzklausisanas par uzraudzibas uzdevumu izpildi. Parlamenta kompetenta komiteja un ECB vienojas par divam $adam
uzklausisanas sanaksmém, kas jariko nakamaja gada, un nosaka to grafiku.

3. Uzraudzibas valdes priek3sédétaju var ari aicinat piedalities papildu ad hoc sanaksmés, kuras notiek viedok|u apmaina
ar Parlamenta kompetento komiteju par uzraudzibas jautajumiem.

lestazu noligums starp

4. LaiParlaments varétu istenot savas pilnvaras saskana ar LESD un Savienibas tiesibu aktiem, Parlamenta kompetentas
komitejas priek3sédétajs nepiecieSamibas gadijuma var pieprasit rikot ipasas konfidencialas sanaksmes ar Uzraudzibas
valdes priek3sédétaju, $adus pieprasijumus iesniedzot rakstveida un noradot pamatojumu.

Eiropas Parlamentu un
Eiropas Centralo banku

5. PécUzraudzibas valdes priekSsedétaja vai Parlamenta kompetentas komitejas priek$sédétaja pamatota pieprasijuma
un savstarpéji vienojoties, parastajas uzklausisanas sanaksmes, viedok|u apmainas ad hoc sanaksmés un konfidenci-
alajas sanaksmés var piedalities ECB parstavji Uzraudzibas valde vai uzraudzibas uzdevumu izpilde iesaistitie vadosie
darbinieki.

6. Parastajas sanaksmés, viedok|u apmainas ad-hoc sanaksmés un konfidencialajas sanaksmés var apspriest visus VUM
requla ietvertos VUM darbibas un funkdiju aspektus.

7. Konfidencialajas sanaksmeés var piedalties tikai Uzraudzibas valdes priekSsedétajs un Parlamenta kompetentas komi-
tejas priekSsedétajs un vina vietnieki.

8. ECBiesniedz Parlamenta kompetentajai komitejai vismaz visaptverou un saturisku Uzraudzibas valdes sanaksmes
izklastu, kas |auj izprast apspriestos jautajumus un kam pievienots anotéts Iemumu saraksts.

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Klatienes parbauzu zinoSanas procesa struktura

1. 2. 3. 4, 5.

Galiga zinojuma un
konfidencialas véstules
nosatisana KUK un valstu
kompetentajam iestadém

X pielikums

Zinojuma projekga TikSanas ar Zinojuma projekta Atbilstibas parbaude
uzmetuma / konstatéjumu kreditiestadi sagatavosana

saraksta sagatavosana

Parbaudes komanda Parbaudes komanda Parbaudes komanda ECB COI HoM
Kreditiestade

KUK

6. 7. 8.

leteikumu Zinojuma un ieteikumu Nosléguma sanaksme BNy GALIGO ieteikumu nositisana
sagatavosana projekta nosutisana kreditiestadei un valstu

kreditiestadei kompetentajam iestadem

KUK KUK KUK KUK
HoM

Parbaudita struktira

Avots: ERP, pielagots no ECB.
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Kopsavilkums

ECB novérté Eiropas Revizijas palatas veikto darbu, kas palidzés turpmak uzlabot VUM darbibu. Tacu ECB butu vele-
jusies, lai Eiropas Revizijas palatas zinojuma butu skaidrak atziti nozimigakie sasniegumi saistiba ar VUM izveidi.

VUM ir nozimigs banku savienibas elements, un ta izveide bija batisks pilars, kas ieziméja euro zonas krizes haotis-
kaka posma beigas. ECB kopa ar valstu kompetentajam iestadém (VKI) izveidoja VUM arkartigi sarezgitos apstaklos
un |oti Tsa laika (nepilnos 13 méne3os). So milzu palu rezultata no 2014. gada 4. novembra bija iespé&jams parnemt
tieSu uzraudzibu par tobrid 129 nozimigo uzraudzito iestazu grupam, kuras ietilpa aptuveni 1 200 uzraudzitas
iestades, ka ari veikt pasakumus, kas nepieciesami mazak nozimigu iestazu uzraudzibas kontrolésanai. Kops ta laika
ECB turpinajusi panakt ievérojamu progresu uzraudzibas prakses saskanosana Eiropas limeni, un paslaik ik gadu ta
pienem vairak neka 1 500 uzraudzibas Iémumu.

Sabiedriba ir plasi atzinusi So centienu nozimi un apméru, ka ari ar tiem saistitos panakumus, un ECB uzskata, ka
batu bijis lietderigi to plasak atspogulot zinojuma.

ECB velétos precizeét, ka tas zina nav Iemuma pienemsana par to, ka Uzraudzibas valdei nav kontroles par uzrau-
dzibas budzetu vai cilvékresursiem. Verts atzimét, ka Uzraudzibas valde nav ECB |éméjinstance, bet gan papildu
struktdrvieniba, kura saskana ar VUM regulu, kas ir sekundars tiesibu akts, pievienota ECB institucionalajai strukta-
rai. Padomes un Valdes kompetence cilvékresursu un finansu resursu joma ir jasaglaba, ka tas noteikts primarajos
tiesibu aktos. Turklat ECB vélétos noradit, ka ECB reglamenta 15.1. panta pastav saistiba starp cilvékresursiem un
finansu resursiem un Uzraudzibas valdi, kas paredz, ka “Uzraudzibas uzdevumu izpildes izdevumus [ECB] budZeta
norada atseviski, un par tiem apsprieZas ar Uzraudzibas valdes priekssédétaju un priekssédetaja vietnieku”.

ECB uzskata, ka tas, ka Uzraudzibas valde nekontrolé uzraudzibas budzetu vai cilvékresursus, nav pretruna ar nodali-
Sanas principu un neapdraud ECB monetaras politikas un tas uzraudzibas funkcijas neatkaribu. Nodalisanas princips
paredz $o abu funkciju nodalijumu, tacu neparedz Uzraudzibas valdes pilnigu kontroli par uzraudzibas budzetu un
ECB vai VKI cilvekresursiem. Ka atzits Eiropas Revizijas palatas zinojuma 14. zemsvitras piezimé, VUM regula neie-
tekméja Valdes atbildibu par ECB vadibu un tas iek$éjo organizaciju, tostarp ar budzetu un cilvékresursiem saistitos
jautajumus.

Tapat ta devéto kopéjo pakalpojumu izveide, t.i. darbibas jomas, kuras sniedz atbalstu abam funkcijam, nerada
intere$u konfliktus un lidz ar to atbilst noskirtibas principam. Sadu kopéjo pakalpojumu ievie3ana nodrosina, ka
netiek veikts divkarss darbs, veicinot efektivu un atru pakalpojumu snieg3anu. Si pieeja ir atspogulota ECB lemuma
par noskirtibas istenosanu (ECB/2014/39) 14. apsvéruma, saskana ar kuru “efektivai monetaras politikas funkciju un
uzraudzibas funkciju nodalisanai nevajadzétu kavét gut visas gaiditas prieksrocibas, ko sniedz so abu funkciju apvieno-
sanaviena iestade, ja tas ir iespéjams un vélams...”.
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Revizijas pieeja un metodologija

ECB uzskata, ka ir sniegti visi ar Palatas pilnvaram saistitie revizijas pieradijumi attieciba uz “ECB vadibas darbi-

bas efektivitates” reviziju, kas ietverti ECBS Statutu 27.2. panta un VUM regulas 20. panta 7. punkta. Saja sakara ECB
nepiekrit Palatas apgalvojumam, ka ECB sniegusi |oti mazu dalu no pieprasitas informacijas. Saskana ar tas pienaku-
miem, kas izriet no ECBS Statutiem un VUM regulas, revizijas atvieglosanas noltkos ECB pilniba sadarbojas ar Palatu
un ieguldija ievérojamus resursus un laiku, lai nodrosinatu revidentiem ievérojamu skaitu dokumentu un paskaidro-
jumu. Dazi dokumenti (pieméram, Uzraudzibas valdes protokoli, atseviski uzraudzibas |émumi) netika sniegti, jo tie
neattiecas uz ECB vadibas darbibas efektivitati, ka noteikts ECBS Statutos un atspogulots VUM regula.

Parvaldiba

Viena gadijuma Administrativas parskatisanas padomes lémums aizkavéjas — to noteica lietas sarezgitiba un nepie-
cieSamiba ievérot uzraudzitas iestades tiesibas uz uzklausisanu.

Koordinacijas komiteja pienacigi apsvéra ieguvumus un trukumus un noléma saglabat pasreizéjo darba kartibu ka
labako variantu.

ECB véletos atzimét, ka pilniga noskirtiba ir nepiecieSama tikai attieciba uz uzraudzibas un monetaras politikas
uzdevumu veiksanu, lai izvairitos no interesu konfliktiem. Ta neattiecas uz tadam darbibas jomam ka kopéjie pakal-
pojumi, kas nav ietverti attiecigo politiku definicija.

ECB vélétos atzimét, ka ECB kopéjo pakalpojumu identificésana ir iespéjama tikai gadijumos, ja $ads atbalsts neiz-
raisa interesu konfliktu starp ECB uzraudzibas un monetaras politikas mérkiem, ka noteikts Lémuma ECB/2014/39
11. Apsvéruma. Kopéjie pakalpojumi ir darbibas jomas, kuras atbalsta ECB politikas funkcijas ar tehniskam zinasa-
nam, kas neietekmé ECB politikas izstradi.
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“Kinas mura” koncepcija nav ietverta VUM regulas noteikumos un principos. Ta vieta izmantota cita pieeja, t.i.,
sazinas un informacijas apmainas nodrosinasana tada méra, ciktal ta nerada interesu konfliktus, lai izmantotu no
monetaras politikas un uzraudzibas funkciju apvieno$anas izrieto3as pozitivas mijiedarbibas priekrocibas. Sim nola-
kam VUM reqgulas 25. panta 3. punkta noteikts, ka ECB “pienem un dara zinamus atklatibai iekséjos noteikumus, tostarp
noteikumus par dienesta noslépumu un par informdcijas apmainu starp divam funkcionalam jomam”. Saja noteikuma ir
skaidri atzita informacijas apmainas iesp&jamiba starp $Sim divam politikas funkcijam.

Sk. ECB atbildi uz VIl punkta pirmo dalu.

ECB véléetos piebilst, ka ar darba slodzi saistitu iemeslu dé| un saskana ar vienosanos, kas principa tika noslégta
2015. gada decembri, lekséja audita komiteja 2016. gada julija noléma VUM/statistikas datu revizijas darba grupu
sadalit VUM revizijas darba grupa un Statistikas datu revizijas darba grupa. ST parmaina stasies spéka 2016. gada
beigas.

Revizijas darba grupas locekliem, kurus nominéjusas VCB/VKI, ir plasa pieredze banku uzraudziba, t.sk. vairaki gadi
vadibas limeni.

ECB uzskata, ka ir aptvertas augsta un vidéja riska jomas un pamatelementi.

ECB uzskata, ka planosanas pieeja atbilst profesionalajai praksei. Lai gan nepastav obligats riska cikls, riska novér-
téjuma modeli véra nemts ieprieks veiktais revizijas darbs attieciba uz saistitiem procesiem. Revizijas izvéle notiek,
pamatojoties uz riska novertéjumu, ko aktualize reizi ceturksni, un [emumos par revizijas tematiem nem véra ari
pédéjas revizijas laiku un riska jomu aptverumu attiecigaja procesa.

lekséeja audita direktorata resursi aptver visas ECB operacijas un darbibas. ECB uzskata, ka izteiktais raditajs jaapluko
visparéja konteksta. VUM revizijas priekSmetu noltkiem lekséja audita direktorata pakapeniski tika izveidota pasa
darba grupa, kura pilna apméra nebija pieejama visu 2015. gadu. Rezultata 2015. gada kopéjais raditajs pilniba neat-
spogulo pasreizejo situaciju.
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ECB véletos piebilst, ka kalibréSana novers, pieméram, neatbilstibas riska reitinga modela piemérosana, kas kalpo ka
paliglidzeklis prioritasu noteiksanai. Profesionalie standarti nosaka, ka iekséjas revizijas prioritates atbilst organiza-
cijas mérkiem, un atzist, ka revizijas plani “lidz ar citiem faktoriem balstas uz riska un riska darijumu novertéjumu”.! ECB
uzskata, ka $ada pieeja atbilst profesionalajiem standartiem.

Prioritasu noteiksanas apsekojuma nemts véra tas, ka atseviski procesi joprojam bija izstrades posma. ECB uzskata,
ka izraudzitas audita témas pievienoja lielaku vértibu pasreizéja posma, salidzinot ar vidéja termina planotajam SREP
procesu vai banku krizes parbaudém.

Parskatatbildibas noteikumi

ECB uzskata, ka uz to attiecas spéciga parskatatbildibas sistéma (ka aprakstits zinojuma IX pielikuma) un ka ta
pilniba izpilda attiecigos ECBS Statltu, VUM regulas un iestazu noligumu ar Eiropas Parlamentu un Padomi notei-
kumus. Pasreizéja sistéma paredz siki izstradatus parskatatbildibas noteikumus, kas ipasi paredzéeti ECB, un tapéc ir
nozimigaki par Palatas ES visparéja stavokla apskatu.

Neraugoties uz to, ka ECB ir vienispratis, ka oficialas darbibas rezultatu novértésanas sistémas izveidosana butu
noderigs riks banku uzraudzibas efektivitates novértésanai, Sadas sistémas izstradei nepieciesams laiks. To nosaka
praktiska nepiecieSsamiba balstities uz atbilstosiem raditajiem, kuru identificésanai vajadziga pieredze. Turklat sadus
raditajus vajadzétu novértét vairaku gadu laika.

ECB atzimé, ka minéto SVF tehnisko piezimi sagatavoja SVF darbinieki, un ta nav uzskatama par oficialu SVF nostaju.
Tapéc ECB iebilst pret to, ka sadi pétijumi tiek uzskatiti par nozimigu atskaites punktu.

ECB vélétos ari precizét, ka saskana ar ECB reglamenta 23. panta 1. punktu Uzraudzibas valdes sanaksmes ir konfi-
dencialas. Tas nozimé, ka stingri jaievéro dienesta noslépuma prasibas, kuram ir paklauta ECB saskana ar ECBS Sta-
tdtu 37. pantu un VUM regulas 27. pantu. Lai nodrosinatu pilnigu parskatatbildibu, ECB saskana ar iestazu noligumu
ar Eiropas Parlamentu sniedz Parlamenta kompetentajai komitejai visaptverosus un nozimigus Uzraudzibas valdes
sanaksmju izklastus, kas lauj izprast diskusijas, t.sk. anotétu léemumu sarakstu.

1 cf. International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing; Performance Standard 2010 — Planning; spéka no 2013. gada 1. janvara, un
saistitie Practice Advisory 2010-1
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ECB velétos uzsveért, ka ta pilniba atbalsta Eiropas Komisijas paslaik veikto VUM regulas parskatisanu, un péc kon-
fidencialitates un informacijas neizpausanas liguma parakstisanas ir sniegusi Eiropas Komisijai nepiecieSsamo
dokumentaciju.

Turklat ECB vélétos precizét, ka VUM regulas parskatisana neietilpst parskatatbildibas sistéma, ka noteikts VUM
regula.

ECB velétos piebilst, ka atbilstosi 93. punkta noteikumiem ta sava banku uzraudzibas interneta vietné publicéjusi
“vispusigu informaciju” par to, ka tiek istenoti uzraudzibas uzdevumi. Papildus visparéjiem noradijumiem par banku
uzraudzibu ta publicéjusi ievérojamu skaitu dokumentu, kuros ta izklastijusi savas uzraudzibas politikas nostaju un
praksi (pieméram, “Noradijumi par Savienibas tiesibu aktos noteiktajam izvéles iesp&jam un ricibas brivibu”). ECB
pastavigi censas uzlabot tas uzraudzibas metozu parredzamibu, un tuvakajos ménesos publicés turpmakas politikas
nostajas, tiklidz bas noslégusas nepiecieSamas sabiedriskas apspriesanas. Attieciba uz SREP ECB 2016. gada februari
publicéja “VUM SREP metodologijas brosiru”, kura aplikots SREP procesa juridiskais pamats un metodologija. Sie
dokumenti, kuros izklastita ECB politikas nostaja un prakse, kreditiestadém ir daudz nozimigaki neka iekséja uzrau-
dzibas rokasgramata.

Turklat ECB izmanto citus sazinas lidzek|us (darbseminarus ar bankam, runas, uzraudzibas dialogu ar kopéjas uzrau-
dzibas komandam (KUK), pazinojumus presei, konferences, apspriedes ar izpilddirektoriem), lai informétu uzraudzi-
tas iestades par ECB uzraudzibas metodém.

Nobeiguma jaatzimé, ka ECB uzskata, ka uzraudzitajam iestadém sniegta informacija ir pietiekama, lai pilniba
izprastu VUM uzraudzibu.

ECB uzskata, ka ECB sniegta informacija ir pietiekama. Attieciba uz banku prieksstatiem par informacijas atklasanu
saistiba uz SREP ECB pozitivi vérté to, ka puse no 69 bankam, kas atbildeja uz Palatas anketu, uzskatija, ka ECB
sniegta informacija par SREP procesu un SREP rezultatiem bija |oti visaptverosa vai vismaz sabalanséta.

Saistiba ar informacijas kvalitati par uzraudzibas procediram ECB atzimé, ka 68% respondentu uzskatija, ka informa-
cijas kvalitate bija pietiekama.

ECB velétos precizeét, ka, izveidojot VUM, 25% ECB darbinieku un 75% VKI darbinieku attieciba bija plasi pienemts
kritérijs, nevis oficiali noteikts mérkis.
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Kopéjas uzraudzibas komandas — organizacija un resursu sadale

ECB vélétos atzimét, ka, neraugoties uz to, ka pastav zinamas lidzibas starpsistémiski nozimigu pasaules méroga
banku (G-S/IB) nozimiguma novértéjumu un ECB kopu veido$anas metodologiju, nav pamatotas saiknes ar EBI meto-
dologiju. Pieméram, ECB metodologija neiedala bankas kategorijas atbilstosi EBI pieejai, ka arl neparedz G-SIB vai
nozimiguma noveértéjumu. ECB kopu veidoSanas mérkis ir nozimigu iestazu apakskategoriju izveidosana, lai iste-
notu proporcionalitates principu, tadéjadi nosakot atskaites punktu darbinieku skaita sadalé starp nozimigu iestazu
kategorijam.

ECB vélétos atzimét, ka, neraugoties uz to, ka pastav zinamas lidzibas starpsistémiski nozimigu pasaules méroga
banku (G-SIB) nozimiguma noveéertéjumu un ECB kopu veidoSanas metodologiju, nav pamatotas saiknes ar EBl meto-
dologiju. Pieméram, ECB metodologija neiedala bankas kategorijas atbilsto3i EBI pieejai, ka arl neparedz G-SIB vai
nozimiguma noveértéjumu. ECB kopu veidoSanas mérkis ir nozimigu iestazu apakskategoriju izveidosana, lai iste-
notu proporcionalitates principu, tadéjadi nosakot atskaites punktu darbinieku skaita sadalé starp nozimigu iestazu
kategorijam.

Sk. ECB atbildi uz 115. punktu.
Sk. ECB atbildi uz 147. punktu.
ECB atzimé, ka Sis tehniskais ierobezojums tika novérsts 2016. gada 6. septembri.

ECB uzskata, ka formuléjums “pretruniga paklautibas kartiba” nav atbilstoss. ECB uzskata, ka ir izveidota paraléla,
bet ne pretruniga paklautibas kartiba. Nemot véra VUM organizatorisko struktaru, VKI vadiba ir pilniba atbildiga
par visiem uzdevumiem, kas neattiecas uz VUM, ka ari par visiem ar hierarhiju un cilvékresursiem saistitajiem
jautajumiem.

ECB uzskata, ka ir par agru pievérsties neklatienes uzraudzibas sertifikacijas programmai. Uzraudzibas apmacibu
koordinacijas grupa paslaik izstrada un ievies visu iesaistito VUM darbinieku kopé&ju apmacibas programmu, bet
batu paragri ieviest sertificésanas programmu. Veidojot apmacibas programmu tikai saistiba ar neklatienes uzrau-
dzibu, véra netiktu nemta darbinieku rotacija laika gaita, tapéc macibu programmai jabut visparigakai.
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Klatienes uzraudziba

Si dalisana kategorijas mainisies, tiklidz bas parskatits VUM rokasgramata minétais “noteikto iesaistes limenu”
jédziens atbilstosi skaidrojumam 163. punkta.

ECB vélétos precizét, ka oficialie noradijumi attieciba uz atbilstoSu konstatéjumu iedalijumu kategorijas oficiali tiks
ietverti 2016. gada aktualizétaja VUM rokasgramatas 6. nodalas formuléjuma.

ECB vélétos precizét, ka informacija par to, kurs no kreditiestades puses apmeklés slégsanas sanaksmi, tiks sniegta
klatienes parbauzu rokasgramata, kuru izdos 2016. gada.

Secinajumi un ieteikumi

ECB nepiekrit apgalvojumam, ka revizija guta pieredze apstiprinajusi revizijas tvéruma parravumu, kas radies kop3
VUM izveides. ECB uzskata, ka Palata sanémusi visu informaciju un dokumentaciju, kas nepieciesama, lai novértétu
ECB vadibas darbibas efektivitati saskana ar ECBS Stattu 27.2. pantu un VUM regulas 20. panta 7. punktu.

Sk. musu komentaru par 80. punktu, kura aprakstiti dazadi ieviestie kontroles limeni un parskatabildibas kartiba.
Sk. ECB atbildi uz 40. un 45. punktu.

Sk. ECB atbildi uz 73. un 74. punktu.
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ECB akcepteé ieteikuma pirmo dalu un planoto istenosanas terminu, kurs jaapstiprina Padomei.

ECB véletos atzimét, ka ta centisies vél vairak racionalizét [Eemumu pienemsanas procesu. Patiesiba ta jau ir isteno-
jusi vairakus pasakumus 3aja joma, jo ipasi attieciba uz uzraudzibas IEmumu pienemsanu, galvenokart izmantojot
rakstveida proceduru, un Ilemumu pienemsanas struktaram iesniegtas dokumentacijas standartizaciju. Turklat ECB
strada pie uzraudzibas [emumu delegésanas sistemas izstrades, kas laus delegét kartéjo uzraudzibas lémumu pie-
nemsanu zemaka limen.

ECB akcepteé ieteikuma otro dalu. Uzraudzibas valdes sekretariats jau ir izstradajis kontrolsarakstus, veidnes un gra-
fikus un ar 2016. gada septembri tie bls pieejami darbiniekiem, kuri iesaistiti ar banku uzraudzibu saistitas darbibas
jomas. Sekretariats turpinas $a riku kopuma izstradasanu un piedavas apmacibu par to izmantosanu.

ECB piekrit ieteikuma (i) dalai.
ECB nepiekrit ieteikuma (ii) dalai.

66. apsverums attiecas tikai uz vienu atsevisku parskatu sniegsanas liniju, proti, darbiniekiem, kuri veic uzraudzibas
uzdevumus, kas ECB uzticéti saskana ar 30 regulu, un ta neattiecas uz darbiniekiem kopéjo pakalpojumu joma. Sa
principa stingra ievérosana buatiski palielinatu kopéjo pakalpojumu izmaksas un samazinatu ECB darbibas parvaldi-
bas efektivitati.

ECB nepiekrit ieteikuma (iii) dalai.

ECB uzskata, ka tiesiska reguléjuma robezas priekSsedéetaja un priekSsedétajas vietniece jau ir aktivi iesaistitas
budZeta izstrades procesa. Atbilstosi reglamentam notiek konsultacijas ar priekssedéetaju un priekSsedéetajas viet-
nieci. VUM regula paredz, ka priek3sédétaja vietnieks ir ECB Valdes un Padomes, kura ir augstaka [emumu pienemsa-
nas struktura, loceklis. Tadéjadi tiek panakts, ka atbilstosi tiek sniegta informacija par uzraudzibas funkcijas viedok-
liem, ka ar1 tiek nodroSinats augsts ietekmes un parredzamibas limenis.

ECB akcepteé ieteikumu, ja tiks pienemts [emums par papildu resursu pieskirsanu iekséja audita funkcijai.

ECB vélétos precizet, ka ta nav ierobezojusi piekluvi dokumentiem. Eiropas Revizijas palatas piekluvei dokumentiem
janotiek saskana ar tas pilnvaram, ka noteikts ECBS Statutu 27.2 panta un VUM regulas 20. panta 7. punkta. Tapéc
nevar runat par sadarbibas trikumu, bet gan par citadu revizijas pilnvaru interpretaciju.
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ECB nem véra ieteikumu un turpinas pilniba sadarboties ar Palatu, lai Jautu tai istenot savas pilnvaras, ka tas noteikts
ECBS Statutos un VUM regula.

ECB akcepte ieteikumu ar $adu piebildi:

ECB atbalsta parredzamibas nepiecieSamibu attieciba uz tas uzraudzibas pasakumiem. Saja sakara ta publicéjusi
VUM prioritates, kas ir uzraudzibas pasakumu centrala ass un mérkis. “ECB gada parskata par uzraudzibas pasaku-
miem”, kur$ publicéts ECB timekla vietné, ECB zino par pasakumiem, kas veikti $a mérka sasnieg$anai. Visaptverosa
statistika publicéta ari gada parskata. Ta cita starpa ietver informaciju par autorizacijas procediru skaitu, ES tiesibu
aktu parkapumiem, izpildes un sankciju pasakumiem, klatienes parbauzu skaitu riska kategoriju un kopu dalijuma.

ECB ciesi sadarbojas ar banku federacijam, t.sk. ar EBF, kura, apkopojot banku VUM uzraudzibas pieredzi 2015. gada,
veica apsekojumu, kas aptvéra 94 no tobrid 122 nozimigam iestadem. Tas tika darits sadarbiba ar valstu banku
asociacijam. So apsekojumu paredzéts atkartot katru gadu. Priek3sédétaja sniedza atbildes uz EBF zinojuma ietver-
tajiem ieteikumiem, notika ari sanaksmes ar banku parstavjiem tehniska liment.

Nemot véra to, ka galvena uzmaniba pieversta pilnvertigas VUM darbibas nodrosinasanai, ECB var sakt apsveért
iespéju veikt savus apsekojumus ar nosacijumu, ka tam ir skaidra pievienota véertiba. Konkrétak, vajadzétu izvairities
no parklasanas ar banku federaciju paslaik jau veiktajiem apsekojumiem, pie kuriem pieder ari iepriek$ minétais
apsekojums.

ECB turpinas izstradat pamatotu un plasu raditaju kopumu un, balstoties uz Siem raditajiem, papildinat informaciju,
kas publiski pieejama gada parskata un citos avotos.

Sk. ECB komentarus par 104.-149. punktu.

ECB véléetos atzimét, ka saskana ar zinojuma 9. punktu VUM veido ECB un VKI. Visi pasakumi darbinieku nodrosina-
$anai darbam KUK un klatienes parbaudés javeic atbilstosi ES primaro tiesibu aktos noteiktajam institucionalajam
reguléjumam. Tas ietver ECB un VKI atskirigo institucionalo rezimu respektésanu un atbilstibu sadarbibas un dialoga
principiem visaugstakaja pakape.

Kops ar So reviziju saistito datu apkoposanas beigam vérojams progress vienotas VUM apmacibas programmas
izstradé, kas ietver uzraudzibas apmacibu koordinacijas grupas izveidi. To atbalsta ekspertu grupa, kuras sastava ir
ECB un VKI parstavji. Taustami rezultati bas vérojami 2016. gada rudent.
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ECB akcepteé ieteikumu ar $adu piebildi:

ECB uzskata, ka var nebut nepiecieSsams grozit VUM pamatregulu. VUM regulas 6. panta 3. punkta skaidri noteikts,
ka VKl ir pienakums palidzét ECB tas uzdevumu istenosana. Turklat atbilstosi VUM regulas 6. panta 2. punktam VKI
jaievéro godpratigas sadarbibas pienakums. VUM pamatregulas 3. un turpmakajos pantos skaidri noteikts VKI piena-
kums nodrosinat VKI darbinieku dalibu KUK. VUM pamatregulas 4. panta 5. punkta noteikts, ka ECB un VKI savstar-
péji apspriezas un vienojas par VKI resursu izmantosanu attieciba uz KUK.

ECB ciesi uzraudzijusi KUK nodrosinasanu ar darbiniekiem (kvalitates un kvantitates zina) un turpinas to darit. Turklat
sadarbiba ar VKI ta pétis, ka panakt, lai KUK pastavigi batu nodrosinatas ar darbiniekiem, neizslédzot iespéju ierosi-
nat Uzraudzibas valdei/Padomei veikt grozijumus pamatregula, ja tas tiks uzskatits par nepiecieSamu.

ECB akcepte ieteikumu un istenos to kopa ar 10. ieteikumu, nosakot mérki istenot to lidz 2018. gada beigam, ar Sadu
piebildi:

ECB velétos precizet, ka ir ieviesta juridiska baze KUK izveidoSanai. Pamatregulas 4. panta jau ir noteikta sistéma
dalibnieku iecel$anai KUK sastava, kas balstita uz ECB un VKI dialogu, ka ari ECB iespéju pieprasit VKI mainit iecelto
darbinieku izvéli. Saja sakara jaizstrada tadi pasakumi, kas nodrosinatu 4. panta pilnigu isteno$anu, nevis vajinasanu.
Lidz ar to ECB atbalsta ieteikuma butibu, tacu uzskata, ka batu nepieciesams uzsveért sadarbibas elementu. Kops
VUM pirmsakumiem KUK veidotas un to darbiba nodrosinata ECB/VUM un VKI/VCB kopigiem spekiem. ECB palaujas
uz VKI/VCB spéjam nodrosinat darbiniekus ar atbilstoSu kompetences limeni un pieredzi, un papildu iemanam, kuras
atbilst KUK profila prasibam.

Turklat jauzsver, ka paslaik ne VKI, ne ECB situacija nav tada, ka tam butu darbinieku parpalikums un tas varétu izve-
leties personas ar iemanu kopumu, kas ideali atbilstu konkretas KUK vajadzibam. Lidz ar to arf ECB uzskata, ka butu
efektivi istenot atsevisku gadijumu aktivu parvaldisanu, kad konstatéta nepiecieSamiba péc turpmakas attistibas vai
sastava korigésanas. Sadai pieejai atbilst VUM atgriezeniskas saites procesa ieviedana pilotprojekta veida, ka ari VUM
apmacibas programmas izstrade. So riku stiprinasana ir saskana ari ar $a zinojuma saturu un citiem Eiropas Revizijas
palatas ieteikumiem.

Visbeidzot, Uzraudzibas kvalitates nodrosinasanas nodala ir sniegusi ieteikumus par to, ka pilnveidot metodologiju,
lai noteiktu KUK apjomu un sastavu atbilstosi bankas riska profilam un uzraudzibas parbaudes programmai, kas
Jautu risinat ar So riska profilu saistitas problémas, un nodrosinatu, ka tiek ieviests ikgadéjs process KUK dalibnieku
atlasei dialoga ar VKI.

ECB akcepte 3o ieteikumu ar piebildi, ka janovers juridiskie (konfidencialitates) un citi skérsli. Tapéc vispirms ta veiks
prieksizpéti.
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ECB uzskata, ka pilnigs prieksstats par uzraudzibas resursu kvantitati un kvalitati ir obligats priekSnosacijums $o
resursu efektivai un atrai izmantosanai. Tomér méginajumi izveidot $adu datubazi lidz Sim tika paklauti batiskiem
skersliem no juridiska viedokla, kas izriet no nepiecieSamibas ievérot dalibvalstu tiesibu aktus, kuri aizsarga perso-
nas datu konfidencialitati. Uz si ieteikuma pamata ECB turpinas pétit $adas datubazes izveides iespéju, proti, ta veiks
juridisko un tehnisko prieksizpéti.

ECB akcepteé so ieteikumu.

ECB akcepteé so ieteikumu.

ECB atzime, ka sistémai nevajadzétu bat parlieku izvérstai un birokratiskai attieciba uz to, cik darbinieku nepiecie-
sami katra KUK. Ta vieta vajadzétu nodrosinat efektivaku darbinieku vadibu, tostarp zinamu ricibas brivibu vadibas
[iment.

ECB akcepteé so ieteikumu.

Attieciba uz kopu veidosanas modela periodisko parbaudi ECB norada, ka paslaik notiek regulara divgadu parbaude.

ECB akcepte 3o ieteikumu.

ECB klatienes parbauzu nodalas darbinieku skaits uz vietas stabili palielinajies, nodrosinot lielaku ECB misiju vaditaju
skaitu. Saja gadijuma butisks ir VKI darbinieku aktivs un pilnigs atbalsts. Turklat KUK koordinatori (dazreiz péc klatie-
nes parbauzu nodalas ierosinajuma) nolemj, kuras parbaudes vadis ECB un kuras né.

Nemot véra iepriek$ minéto un pamatojoties uz iepriekséjiem pieprasijumiem, ka ari atseviskas valstis pieaugoso
stresu, pasreizéja darbinieku nodrosinasanas situacija tik tieSam nelauj ECB piedalities visas parbaudés, kuras tai
butu javada: regularajas klatienes parbaudés, tematiskajas parbaudes, arkartas situacijas, lai gan joprojam notiek
darbs pie optimizacijas, pieméram, jauktu komandu popularizé$anas un lidzekliem. Lai apmierinatu pieprasijumu ir
nepiecieSams vairak klatienes parbauzu nodalas darbinieku.

ECB akcepteé so ieteikumu.

ECB velétos atzimét, ka attieciba uz ieteikuma dalu par IT sistému turpmakie IMAS 2.0 izlaidumi daléji atrisinas So
problému. Attieciba uz VKI inspektoru kvalifikaciju un prasmém VUM apmacibas programmas istenosanai vajadzétu
uzlabot stavokli attieciba uz $o konstatéjumu.
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ES valstu vaditaji 2012. gada noléma, ka eurozonas bankas
jauzrauga ar vienota uzraudzibas mehanisma (VUM)
starpniecibu, un paredzéja, ka galvena loma taja bus
Eiropas Centralajai bankai, bet ari valstu kompetentas
iestades pildis daudzas funkcijas. Saja zinojuma ir skatits,
ka ECB izveidoja VUM, ka ta organizéja savu darbu un ar
kadam gratibam saskaras.

Palata konstatéja, ka sameéra atri tika izveidota sarezgita
uzraudzibas struktiira, tacu jauna sistéma ir sarezgita un
rada gratibas, ipasi tapéc, ka jaunais mehanisms ir parak
atkarigs no uzraudzitaju resursiem valstis. Tadéejadi

ECB — kaut ari tai ir visparéja atbildiba — nav pietiekamas
kontroles par daziem svarigiem banku uzraudzibas
aspektiem.

Tomér ECB sniegta informacija nebija pietiekama, lai
Palata pilniba novértétu, vai ECB nodrosina efektivu

VUM vadibu parvaldibas, neklatienes uzraudzibas un
klatienes parbauzu joma.
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