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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych
obszaréw dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne
w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wyko-
nania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone przez Izbe kontroli IV, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu Baudilio
Tomé Muguruza i ktéra zajmuje sie przede wszystkim kwestiami dotyczacymi regulacji rynkéw i konkurencyjnej
gospodarki. Kontrola kierowat Neven Mates, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:

George Karakatsanis, szef gabinetu; Marko Mrkalj, attaché; Zacharias Kolias, dyrektor, i Mirko Gottmann, koordynator
zadania. W sktad zespotu kontrolnego weszli: Boyd Anderson (oddelegowany ekspert) oraz kontrolerzy: Paraskevi
Demourtzidou, Helmut Kern i Giorgos Tsikkos. Wsparcie jezykowe zapewnit Thomas Everett.

Od lewej: G. Karakatsanis, G. Tsikkos, M. Mrkalj, P. Demourtzidou, Z. Kolias, N. Mates, T. Everett,
M. Gottmann, H. Kern.
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...ale w duzej mierze opiera sie na zasobach wtasciwych organéw krajowych
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i odbywa sie przy znacznym zaangazowaniu ze strony sekretariatu Rady ds. Nadzoru

Od Rady ds. Nadzoru wymaga sie podejmowania ogromnej liczby decyz;ji...
...co wptywa posrednio na prace komitetu sterujacego

Zasada rozdziatu polityki pienieznej od funkcji nadzorczej jest stosowana, istnieja jednak
zagrozenia dotyczace postrzegania niezaleznosci

Mozna by uczynic wiecej, aby oceni¢ ryzyko wynikajace z korzystania ze wspélnych stuzb
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Ustanowiono ,Zasady etyki dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego”, ale wtasciwe organy krajowe nadal
podlegaja przepisom krajowym i posiadaja znaczna swobode uznania przy okreslaniu wiasnych zasad

Audyt wewnetrzny: przyjeto wprawdzie innowacyjne podejscie wykorzystujace kompleksowy
plan kontroli, ale wdrozenie utrudniaja problemy zwigzane z przydziatlem i planowaniem
zasobow

Przydziat zasobow przez Dyrekcje ds. Audytu Wewnetrznego: chociaz zapotrzebowanie na pracownikow
zostato wyraznie okreslone, ostateczna liczba pracownikow byta niewystarczajaca

Planowanie opiera sie na kompleksowym srodowisku kontroli, ale nie zawsze uwzglednia najlepsze
praktyki

Metodyka oceny ryzyka jest wprawdzie zasadniczo odpowiednia, nie obejmuje jednak mechanizméw
zapewniajacych, by obszary wysokiego i Sredniego ryzyka zostaty objete dziataniami kontrolnymi w petni
i we wlasciwym czasie

Mechanizmy rozliczalnosci

(i) Role i obowiazki w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jako catosci sa jasno
zdefiniowane i podane do wiadomosci publicznej w prawodawstwie wykonawczym

(ii) Uprawnienia kontrolne Trybunatu s zdefiniowane w Traktacie o funkcjonowaniu UE

(iii) Nie opracowano jak dotad formalnych ram wykonania zadan, ktére pozwalatyby uzyskac
wiarygodne informacje na temat osiagniecia celéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

(iv) Demokratyczna kontrola funkcji nadzorczej przez Parlament jest prowadzona w warunkach
istotnych ograniczen dotyczacych poufnosci

(v) Istnieje mechanizm informacji zwrotnej, jednak nie objat on jeszcze ogdlnych ankiet
przeprowadzanych wsréd instytucji finansowych
Wspolne zespoty nadzorcze - organizacja i przydziat zasobow

Zaplanowanie i oszacowanie tacznego zapotrzebowania na zasoby nadzorcze, przydziat zasobéw
i zatrudnienie

Wstepne oszacowanie tacznego zapotrzebowania na personel Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
opierato sie na prostym podejsciu...

...w ramach ktérego nie przewidziano w petni rosnacego obciazenia praca nadzorcza

Metodyka tworzenia klastrow zostata opracowana w celu utatwienia wstepnego przydziatu pracownikéw
do wspélnych zespotéw nadzorczych, ale powinna zostac¢ zaktualizowana

Zasoby EBC sa przydzielane zgodnie z metodyka tworzenia klastrow

Polityka powotywania koordynatoréw zostata opracowana w celu wspierania harmonizacji, ale nie zawsze
sie do niej stosowano



Spis tresci 05

126-137

126-128

129

130-137

138-149

138-139

140

1441

142

143-147

148-149

150-183

150-152

153-170

153-158

159-164

165-170

171-175

Wspotpraca EBC z wtasciwymi organami krajowymi i poleganie na nich

Wspdlne zespoty nadzorcze polegaja w duzej mierze na personelu wtasciwych organéw krajowych, jednak
EBC ma niewielka kontrole nad zasobami tych organéw
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...brak przejrzystosci w przeptywie informacji i podziale zadan...

...oraz réznice w wykorzystywaniu i klasyfikacji pionéw horyzontalnych wlasciwych organéw krajowych
moga skutkowac niewydajnym wykorzystaniem zasobow

Brak wigzacych ocen pracownikow wspoélnych zespotow nadzorczych wywodzacych sie z wtasciwych
organéw krajowych moze spowodowac problemy zwigzane z motywacja i efektywnoscia
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Nadzor na miejscu
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misji
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Streszczenie 09

W 2008 r. globalny kryzys finansowy wywotat zaktécenia w funkcjonowaniu wielu gospodarek europejskich. Efekt
domina w sektorze bankowym, po latach deregulacji i podejmowania coraz wiekszego ryzyka, spowodowat nad-
mierng ekspozycje wielu wiodacych instytucji kredytowych na ryzyko w sytuacji kurczenia sie rynkéw i zmusit je do
zwroécenia sie do rzgddw o wsparcie finansowe. Publiczne programy ratunkowe przyczynity sie jednak nieuchronnie
do wzrostu dtugu publicznego, co doprowadzito do ograniczenia inwestycji i ostabienia wzrostu oraz dalszej presji
na wyptacalnos¢ bankow.

Aby unikna¢ podobnych kryzysow w przysztosci i zwiekszy¢ zaufanie do sektora bankowego, konieczne byto
przerwanie ,btednego kota”, w ktérym na skutek podejmowania nadmiernego ryzyka konieczne jest przyjmowanie
kolejnych rzagdowych programéw ratunkowych. W 2012 r., poszukujgc trwatego rozwiagzania w strefie euro, przy-
wodcy UE oficjalnie ogtosili wspdlna regulacje dziatalnosci bankédw w ramach europejskiej unii bankowej.

Gtownymi filarami unii bankowej miaty by¢ scentralizowany nadzér nad bankami w strefie euro, mechanizm zapew-
niajacy likwidacje upadajacych bankéw przy minimalnych kosztach dla podatnikéw i gospodarki oraz zharmoni-
zowany system gwarancji depozytéw. Pierwszy krok obejmujacy scentralizowany nadzér polegat na utworzeniu

w 2014 r. Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, ktéry przejatby duza czes¢ obowigzkéw nadzorczych petnionych
wczesniej przez organy krajowe. Jednolity Mechanizm Nadzorczy podlega Europejskiemu Bankowi Centralnemu, ale
opiera sie takze na $cistej wspdtpracy z uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi.

Trybunat posiada uprawnienia do badania skutecznosci zarzadzania EBC. Na potrzeby niniejszej kontroli Trybunat
skupit sie zatem na sposobie ustanowienia przez EBC Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i organizacji jego
pracy. Trybunat w szczegolnosci przeanalizowat strukture zarzgdzania tym nowym mechanizmem (w tym funkcjo-
nowanie audytu wewnetrznego), rozwigzania w zakresie rozliczalnosci (w tym kontrole zewnetrzng), organizacje
zespotdéw nadzoru bankowego (sprawujacych nadzér zaréwno z zewnatrz, jak i na miejscu, w siedzibie banku)

i zapewnianie zasobdw na ich rzecz, a takze procedure kontroli na miejscu.

Trybunat zaobserwowat wazna przeszkode we wszystkich obszarach planowanej kontroli - a mianowicie réznice
zdan z EBC co do doktadnych uprawnien Trybunatu i praw dostepu do dokumentéw. EBC nie wykazat gotowosci do
udostepnienia szeregu dokumentéw, ktérych Trybunat potrzebowat do zakonczenia prac, twierdzac, ze nie wcho-
dzg one w zakres kompetencji Trybunatu. W zwigzku z tym Trybunat mégt jedynie dokonac czesciowej oceny, czy
EBC zarzadza Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym w sposéb skuteczny pod wzgledem zarzgdzania strategicz-
nego, nadzoru z zewnatrz i kontroli na miejscu.
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Trybunat uzyskat wystarczajace informacje, aby stwierdzi¢, ze Jednolity Mechanizm Nadzorczy zostat ustanowiony
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Ze wzgledu na zaangazowanie krajowych organéw nadzoru jego struktura
nadzorcza jest dos¢ skomplikowana i w duzej mierze opiera sie na koordynacji i komunikacji miedzy pracownikami
EBC a osobami oddelegowanymi do tych zadan z wtasciwych organdéw krajowych uczestniczacych panstw czton-
kowskich. Ta zawito$¢ stanowi wyzwanie w obszarze zarzadzania, w ktérym wydajnosc i skutecznos¢ podejmowania
decyzji zarzadczych moga by¢ ograniczone z uwagi na ztozone procedury wymiany informacji.

EBC jest zobowigzany na mocy prawodawstwa do zachowania wyraznego rozdziatu miedzy polityka pieniezna

a funkcjami nadzorczymi. Funkcje te podlegajag kontroli ze strony Rady ds. Nadzoru, ktéra przedstawia projekty
decyzji Radzie Prezeséw EBC. W ramach EBC Rada ds. Nadzoru nad Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym nie
sprawuje jednak kontroli nad budzetem ani nad zasobami ludzkimi na zadania nadzorcze. Rodzi to obawy co do
niezaleznosci dwdch obszarow dziatalnosci EBC, podobnie jak fakt, ze niektdre dziaty EBC $wiadczg ustugi na rzecz
obydwu z nich, przy czym brak jest jasnych zasad i hierarchii stuzbowej, co pozwolitoby zminimalizowa¢ ewentualne
konflikty dotyczace celow.

Audyt wewnetrzny stanowi jedng z takich stuzb swiadczacych ustugi wspdlne. Trybunat stwierdzit, ze stuzba ta nie
posiadata wystarczajacych zasobdw na potrzeby prac dotyczacych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, ktéremu
poswieca sie mniej uwagi niz innym zadaniom kontrolnym. Chociaz przeprowadzono zadowalajgca ocene ryzyka

w celu wskazania niezbednych obszaréw kontroli, zasoby, jakimi dysponuje obecnie stuzba audytu wewnetrznego,
sq niewystarczajace w celu zapewnienia, by aspekty dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wigzace sie
z najwiekszym ryzykiem zostaty skontrolowane w rozsadnych ramach czasowych.

Wysitki podejmowane przez EBC w celu zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczego wobec Parlamentu Europejskiego i ogétu spoteczeristwa moga okazac sie nieefektywne z uwagi na brak
odpowiedniego mechanizmu oceny skutecznosci zadan nadzorczych, a takze sprawozdawczosci na ten temat.

Liczba pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér zostata poczatkowo ustalona w oparciu o bardzo proste podejs-
cie, a mianowicie na podstawie szacunkowej liczby pracownikéw sprawujacych podobne funkcje we wtasciwych
organach krajowych przed ustanowieniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Nie przeprowadzono bardziej
szczegbtowej analizy zapotrzebowania na personel na potrzeby nowych i o wiele bardziej wymagajacych ram
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, w zwigzku z czym nie ustanowiono bezposredniego powigzania miedzy
programem oceny nadzorczej a przydziatem zasobéw, co jest wymagane zgodnie z przepisami. Istnieja przestanki
$wiadczace, ze obecna liczba pracownikéw jest niewystarczajaca.
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Realizacja zadan Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, czyli sprawowanie nadzoru nad wazniejszymi bankami
strefy euro, zarowno na miejscu, jak i zzewnatrz, spoczywa w duzej mierze na pracownikach mianowanych przez
organy krajowe. W zwigzku z tym — pomimo ponoszenia ogélnej odpowiedzialnosci - EBC nie ma dostatecznej
kontroli nad sktadem oraz umiejetnosciami zespotdéw ds. nadzoru i kontroli ani nad zasobami, jakie moga zostac
udostepnione w tym celu.

Przydziat zasobdéw na rzecz wspolnych zespotdéw zajmujacych sie nadzorem z zewnatrz, w szczegdlnosci ze strony
organdw krajowych, byt niewystarczajacy w kontekscie wstepnie oszacowanych potrzeb, a wynikajace z tego
ograniczenia pod wzgledem liczby pracownikéw mogty w wielu przypadkach niekorzystnie wptyna¢ na zdolnos¢
zespotéw do sprawowania odpowiedniego nadzoru nad bankami, za ktére sg one odpowiedzialne.

EBC odpowiada réwniez za nadzér na miejscu, jednak w tym przypadku problem polega na tym, ze w sktad zespo-
téw ds. kontroli wchodzi zazwyczaj bardzo niewielu pracownikéw EBC. Ponadto w wiekszosci przypadkéw funkcje
kierownicza w ramach kontroli sprawuje macierzysty lub przyjmujacy organ nadzoru bankowego.

Inne problemy zaobserwowane przez Trybunat, majace wptyw na prowadzenie nadzoru na miejscu, dotyczyty bra-
kujacych wytycznych w zakresie nadawania priorytetu wnioskom o kontrole, niedociggnie¢ w obszarze rozwigzan
informatycznych oraz potrzeby podniesienia kwalifikacji kontrolerow wtasciwych organéw krajowych, ktérzy pro-
wadzga kontrole na miejscu. Ponadto ze wzgledu na czas potrzebny na sformutowanie ostatecznych zalecen wnioski
moga by¢ juz nieaktualne w momencie ich oficjalnego przekazania kontrolowanemu bankowi.

Zalecenia Trybunatu sg nastepujace:
a) W zakresie zarzadzania EBC powinien:
(i) podjac starania majace na celu zwiekszenie wydajnosci poprzez dalsze usprawnienie procesu decyzyjnego;
(ii) przeanalizowac ryzyko dla rozdziatu funkcji wynikajace ze stosowania systemu ustug wspolnych, ustanowic
osobng hierarchie stuzbowa w przypadku zasobéw przeznaczonych konkretnie na sprawowanie funkcji nad-
zorczej oraz rozwazy<¢ przyznanie przewodniczagcemu i wiceprzewodniczagcemu Rady ds. Nadzoru upraw-

nien umozliwiajacych wiekszy udziat w procesie budzetowym;

(iii) dopilnowa¢, by umiejetnosci i zasoby w ramach stuzby audytu wewnetrznego byty przydzielane w taki spo-
séb, by w odpowiednich przypadkach zapewni¢ objecie kontrolg obszaréw o wyzszym ryzyku.
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b)

4]

d)

W zakresie rozliczalnosci EBC powinien:

(i) udostepniac¢ wszystkie dokumenty wymagane przez Trybunat, ktéry korzysta ze swoich uprawnien
kontrolnych;

(i) opracowac i przekazac¢ do wiadomosci publicznej formalne ramy wykonania zadan, tak aby wykaza¢ sku-
teczno$¢ swoich dziatan nadzorczych.

W obszarze nadzoru z zewnatrz (sprawowanego przez wspdlne zespoty nadzorcze) EBC powinien:

(i) podjac¢ dziatania w celu zapewnienia, by organy krajowe w sposéb petny i proporcjonalny uczestniczyty
w pracach wspdlnych zespotéw nadzorczych;

(ii) wraz z whasciwymi organami krajowymi opracowa¢ metody oceny adekwatnosci przysztych cztonkéw
wspalnych zespotéw nadzorczych oraz wynikéw ich pracy;

(iii) ustanowi¢ i utrzymywac kompleksowga baze danych zawierajgca informacje na temat umiejetnosci, doswiad-
czenia i kwalifikacji wszystkich pracownikéw wspdlnych zespotéw nadzorczych;

(iv) wdrozy¢ oficjalny, odpowiedni program szkoleniowy dla wszystkich pracownikéw odpowiedzialnych za
nadzér oraz rozwazy¢ stworzenie programu certyfikacji w obszarze nadzoru sprawowanego z zewnatrz;

(v) opracowac metodyke oparta na analizie ryzyka w celu okreslenia docelowej wielkosci i sktadu kazdego
wspdélnego zespotu nadzorczego;

(vi) przeprowadzac okresowe przeglady modelu tworzenia klastrow wykorzystywanego podczas planowania
nadzoru oraz aktualizowac go w razie koniecznosci. Klastry nalezy tworzy¢ na podstawie najnowszych infor-
macji dotyczacych poszczegdlnych bankow.

W zakresie nadzoru na miejscu EBC powinien:

(i) znacznie zwiekszy¢ obecnos¢ swoich pracownikéw podczas kontroli na miejscu oraz zapewni¢, by wieksza
czes¢ kontroli byta prowadzona przez kontroleréw niepochodzacych z danych panstw;

(ii) usunac uchybienia zaobserwowane w systemie informatycznym oraz poprawic¢ ogdlne umiejetnosci i kwali-
fikacje oséb prowadzacych kontrole na miejscu.



Wstep

System finansowy ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania gospodarki.
Solidny system finansowy odgrywa kluczowa role w wydajnym podziale zasobdéw
i tym samym przyczynia sie do zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zabu-
rzenie stabilnosci finansowej moze prowadzi¢ do wysokich kosztow dla panstwa

i gospodarki jako catosci.

W okresie poprzedzajacym globalny kryzys finansowy europejskie banki wykazy-
waty sie przede wszystkim nieprawidtowa wycena ryzyka (np. w zakresie instru-
mentéw pochodnych, nieruchomosci czy ryzyka zwigzanego z niewyptacalnoscia
panstwa), a ich bilanse szybko sie rozszerzaty w sytuacji niewystarczajacych
buforéw kapitatowych i zabezpieczen przed utratg ptynnosci. Owo nieskuteczne
zarzadzanie ryzykiem w powiazaniu z niskimi stopami procentowymi doprowa-
dzito do podejmowania nadmiernego ryzyka, boomu kredytowego oraz niemoz-
liwego do pokrycia ryzyka dZzwigni finansowej, a jednoczesnie przyczynito sie do
znacznego zaktoécenia rownowagi makroekonomicznej w kilku panstwach czton-
kowskich UE. Niestety uchybienia te nie zostaty wykryte wystarczajgco wczesnie,
aby mozna je wyeliminowa¢ w zadowalajacy sposdb. Ze wzgledu na wzajemne
powigzanie wspoétczesnych systeméw finansowych problemy w jednym panstwie
szybko rozprzestrzenity sie i wywotaty trudnosci finansowe w innych panstwach
UE.

W miare utraty ptynnosci i coraz wiekszego wptywu kryzysu gospodarczego
na jakos$¢ kredytow okazato sie, ze wiele bankéw jest niezmiernie podatnych
na zagrozenia i wymaga wsparcia ze strony sektora publicznego. W strefie euro
okazato sie w szczegdlnosci, ze zatozenia lezgce u podstaw unii gospodarczej

i walutowej (UGW) maja gteboko zakorzenione niedociagniecia strukturalne.

Jednym z istotnych czynnikéw byt fakt, ze regulacja instytucji kredytowych

i nadzér nad nimi lezaty w gestii organéw krajowych. Brak europejskiego organu
nadzoru oznaczat ,znaczne réznice w uprawnieniach przyznawanych krajowym
organom nadzoru w réznych panstwach cztonkowskich™'.
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Komisja Europejska, ,Raport
grupy wysokiego szczebla ds.
nadzoru finansowego w UE’,
Bruksela, 2009.
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2 Herman Van Rompuy,

Poqadto w 2012 r. uznano, ze ar;hitektura.instytucjona!na ngjesF niewystar- przewodniczacy Rady
czajaca do zapobiegania szkodliwym wzajemnym zaleznosciom miedzy stabo- Europejskiej, \I/ve wspotpracy
;. . Lo 5 . . z José Manuelem Barroso,
sciami rzadéw i sektora) b.ankowego . Kryz,ys w krajgyvym systgm|e Io,ankoyvym e = N b
miatby wptyw na rzad i vice versa. Ta wspditzaleznos¢ bankow i rzadow zwiekszyta Europejskiej, Jean-Claudem
wrazliwos¢ strefy euro na ryzyko i dodatkowo skomplikowata zadanie zazegnania é‘d’:g';f;%?g;zzexﬂvggg'CZ%CVm
kryzysu (zob. rys. 1). Draghim, p;rezesem

Europejskiego Banku
Centralnego, ,W kierunku
prawdziwej unii gospodarczej
i walutowej”, grudzier 2012 r.

Wspotzaleznosé bankow i panstw - réwnia pochyta?

Rys. 1

podejmowanie nadmiernego ryzyka
przy niewystarczajacym buforze
kapitatowym Xi ptynnosciowym
nadmierny wzrost liczby kredytéw
duza dZwignia finansowa
nadmierne premie

presje na ptynnos¢ duze publiczne wsparcie
obawy zwigzane z wyptacalnosci finansowe w celu nacjonalizadji
staby wzrost liczby kredytéw (po stronie upadajacych bankéw

podazy)

mate zaufanie do sektora bankowego

zaktdcenie rownowagi makroekonomicznej

wyzszy deficyt publiczny i dtug publiczny
wyizsze koszty finansowania
zewnetrznego dla paristwa

mniejsze wydatki publiczne

niski wzrost

staby wzrost liczby kredytéw (po stronie popytu)
wiecej kredytéw zagrozonych

wyzsze koszty finansowania zewnetrznego dla
bankéw (ze wzgledu na ryzyko zwiazane z
niewyptacalnoscia paristwa)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ustanowienie europejskiej unii bankowej

06

W 2012 r. europejscy przywddcy podjeli decyzje o pogtebieniu UGW poprzez
utworzenie europejskiej unii bankowej w celu ,przerwania btednego kota obej-
mujgcego banki i paristwa”® i wyeliminowania uchybien niekorzystnie wptywaja-
cych na sektor bankowy w panstwach strefy euro. Gtdwnym celem unii bankowej
jest zapewnienie wiekszej przejrzystosci, ujednolicenia i bezpieczenstwa euro-
pejskiego sektora bankowego w ramach stabilnego i dobrze funkcjonujacego
systemu finansowego (zob. tabela 1).

Cel unii bankowej

Tabela 1

Unia bankowa ma sprawic, by europejskie banki byty:

dzigki jednakowemu traktowaniu krajowej i transgranicznej dziatalnosci
...jednolite bankowe] oraz zniesieniu zaleznosci miedzy stanem finansowym bankéw
a sytuacja kraju, w ktérym prowadza one dziatalnos¢

dzieki ich skutecznej

restrukturyzagji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o informacje przekazane przez EBC (strona
internetowa EBC dotyczgca nadzoru bankowego).
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Ustanowienie unii bankowej wigzato sie z utworzeniem:

a) Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w celu zagwarantowania konse-
kwentnego stosowania norm ostroznosciowych* w panstwach strefy euro,

b) jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu
zapewnienia, by proces likwidacji upadajacych bankéw przebiegat sprawnie
i przy minimalnych kosztach dla podatnikéw i gospodarki realnej poprzez
zaangazowanie w ten proces wierzycieli prywatnych,

c) czesciowo zharmonizowanego systemu gwarancji depozytow.
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Utworzenie europejskiej unii
bankowej ogtoszono podczas
specjalnego szczytu
europejskiego w dniu

29 czerwca 2012 r. Nastepnie
w dniu 5 grudnia 2012 .
przewodniczacy Rady
Europejskiej w scistej
wspotpracy

z przewodniczacymi Komisji
Europejskiej, Eurogrupy oraz
prezesem Europejskiego
Banku Centralnego
opublikowat sprawozdanie
zatytutowane ,W kierunku
prawdziwej unii gospodarczej
i walutowej”. Trzy lata pézniej,
w dniu 22 czerwca 2015,
pieciu przewodniczacych
(wéwczas wraz

z przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego)
zaprezentowato sprawozdanie
z podjetych dziatan pt.
,Dokonczenie budowy
europejskiej unii gospodarczej
i walutowej”.

Normy ostroznosciowe
odnoszg sie do
prawodawstwa
wprowadzonego w celu
poprawy kondycji finansowej
instytucji kredytowych.
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Ustanowienie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w listopadzie 2014 r. okres-
lono jako ,najwiekszy krok w kierunku gtebszej integracji gospodarczej od czasu
utworzenia unii gospodarczej i walutowej”. Stanowi on niezbedng podstawe dla
innych filaréw unii bankowej: jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji oraz — potencjalnie - ogélnounijnego systemu gwarangji
depozytéw. Utworzenie tego mechanizmu byto takze postrzegane przez usta-
wodawcédw jako kluczowe w celu przerwania zaleznos$ci miedzy rzadami krajo-
wymi a bankami oraz ograniczenia ryzyka wystapienia systemowych kryzysow
bankowych w przysztosci. Ponadto ramy regulacyjne i nadzorcze Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego maja na celu dotrzymanie kroku ciggtym zmianom

w globalnym $rodowisku finansowym, ktérego cecha charakterystyczna sa
skomplikowane umowy i zobowigzania miedzynarodowe (np. regulacje Bazylea)s,
a tym samym uniemozliwienie przenoszenia przez banki bardziej ryzykownej
dziatalnosci do jurysdykgji, w ktérych regulacje sg mniej rygorystyczne.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy tworza Europejski Bank Centralny (EBC) i or-
gany krajowe odpowiedzialne za nadzér bankowy (,wtasciwe organy krajowe”)
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich. Zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego’ organy te sg odpowiedzial-
ne za nadzor mikroostroznosciowy nad wszystkimi instytucjami kredytowymi
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich?. Art. 6 ust. 1 naktada na EBC od-
powiedzialnos¢ za skuteczne i spojne funkcjonowanie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Zgodnie z art. 5 Jednolity Mechanizm Nadzorczy wykonuje takze
zadania makroostroznos$ciowe (zob. rowniez ramka 1).
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Przedmowa Maria Draghiego
do rocznego sprawozdania
EBC z dziatart nadzorczych za
2014r.

Herman Van Rompuy,
przewodniczacy Rady
Europejskiej, Jose Manuel
Barroso, przewodniczacy
Komisji Europejskiej,
Jean-Claude Juncker,
przewodniczacy Eurogrupy,
oraz Mario Draghi, prezes
Europejskiego Banku
Centralnego, ,W kierunku
prawdziwej unii gospodarczej
i walutowej”, grudzier 2012 r.

Rozporzadzenie Rady (UE)

nr 1024/2013 z dnia

15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu
szczegdlne zadania

w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym nad
instytucjami kredytowymi
(Dz.U. L 287 2 29.10.2013, 5. 63).

Uczestnikami Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego sa
automatycznie wszystkie
panstwa nalezace do strefy
euro (Belgia, Niemcy, Estonia,
Irlandia, Grecja, Hiszpania,
Francja, Wtochy, Cypr, totwa,
Litwa, Luksemburg, Malta,
Niderlandy, Austria, Portugalia,
Stowenia, Stowacja i Finlandia).
Panstwa cztonkowskie spoza
strefy euro moga uczestniczyc
w tym mechanizmie w ramach
systemu tzw. bliskiej
wspotpracy z EBC.

Nadzér mikroostroznosciowy ma na celu zapewnienie dobrej kondycji finansowej poszczegdlnych bankdéw.
Nadzér makroostroznosciowy z kolei ma wykrywac zagrozenia dla stabilnosci catego systemu finansowego,
wynikajace przede wszystkim ze zmian makroekonomicznych. Podczas gdy cele na tych dwéch poziomach
nadzoru s3 rézne, stosowane instrumenty bywaja zbiezne: instrument makroostroznosciowy moze by¢
wykorzystywany do oceny i interwencji w ramach nadzoru mikroostroznosciowego oraz vice versa. Réznice
wystepuja pod wzgledem logiki i zakresu stosowania. W szczegdlnosci ten sam instrument uznaje sie czesto
za mikroostroznosciowy, jesli jest stosowany wybiérczo wzgledem poszczegdlnych instytucji, oraz za makro-
ostroznosciowy, jesli jest stosowany w odniesieniu do grup bankéw lub wszystkich bankéw w kraju.
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Trzy gtéwne cele® Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sa nastepujace:

a) zapewnienie bezpieczenstwa i dobrej kondycji finansowej europejskiego sek-
tora bankowego,

b) zwiekszenie integracji i stabilnosci finansowej,

C) zapewnienie spdéjnego nadzoru.

Zadania i obowiazki EBC oraz wtasciwych organéw krajowych w zakresie nadzoru
sq przydzielane w zaleznosci od istotnosci podmiotéow bedacych przedmiotem
nadzoru. W ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC jest odpowie-
dzialny za bezposredni nadzér nad istotnymi instytucjami finansowymi'™. W tym
celu EBC tworzy wspdlne zespoty nadzorcze, ktére sktadaja sie z pracownikow
EBC i wtasciwych organéw krajowych. Kazdy wspolny zespét nadzorczy odpowia-
da za nadzér mikroostroznosciowy nad istotnym bankiem, jednak odpowiednie
decyzje sa podejmowane przez Rade Prezeséw EBC po przedstawieniu projektu
decyzji przez Rade ds. Nadzoru nad Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym.

EBC sprawuje takze kontrole nad nadzorem ostroznosciowym nad ,mniej istotny-
mi” bankami. W tym przypadku organem sprawujgcym nadzér bezposredni jest
odpowiedni wiasciwy organ krajowy, ktéry jest uprawniony do podejmowania
wszelkich koniecznych decyzji nadzorczych. EBC moze jednak postanowic o ob-
jeciu mniej istotnej instytucji nadzorem bezposrednim w dowolnym momencie,
jesli uzna to za konieczne. Rys. 2 pokazuje podziat zadan w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.
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Przewodnik EBC na temat
nadzoru bankowego.

Obecnie bezposredniemu
nadzorowi EBC podlega 129
grup bankéw (okoto 1200
nadzorowanych podmiotow),
ktére posiadaja ponad

21 bIn euro w aktywach.
Okoto 3200 bankow jest
natomiast sklasyfikowanych
jako mniej istotne. Kryteria
uznawania bankéw za istotne
i tym samym objecia ich
nadzorem EBC s okreslone
w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Sg
to: catkowita warto$¢ aktywow
banku, jego znaczenie dla
gospodarki panstwa
cztonkowskiego i UE jako
catosci, istotnos¢ dziatalnosci
transgranicznej oraz fakt, czy
bank wnioskowat

o finansowanie lub otrzymat
finansowanie w ramach
Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci lub Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci
Finansowej. Zastosowanie
moze mie¢ dowolne z tych
kryteriéw. Bank moze takze
zostac uznany za istotny, jesli
jest jednym z trzech
najistotniejszych bankéw

z siedzibg w danym panstwie.
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Podziat zadan w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Rys. 2

Nadzor Nadzor
bezposredni sprawuje nadzor nad systemem posredni

anﬂ_d:_iﬁ)
wsplny zespét M whasciwe organy
nadzorczy krajowe

| |

dziaty horyzontalne

- — wsparcie
istotne mniej istotne

instytucie instytucje

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.
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Podejscie kontrolne 19
i metodyka kontroli

11 Uprawnienia Trybunatu

Trybunat zbadat, czy wspéine zespoty nadzorcze w ramach Jednolitego Mecha- wynikaja z art. 27.2 statutu
nizmu Nadzorczego oraz zespoty ds. kontroli na miejscu zostaty ustanowione ESBCizart.20ust.7
w sposéb umozliwiajacy ich wydajng prace w odpowiednim srodowisku zarza- fozpgrzgdzeniaiisprawic

Jednolitego Mechanizmu

dzania, kontroli i rozliczalnosci". Trybunat przeanalizowat w szczegélnosci: Nadzorczego.
, . . . . 12 Rozporzadzenie (UE)
a) srodowisko operacyjne utworzone w ramach struktury zarzadzania pracami nr 468/2014 Europejskiego
wspolnych zespotdéw nadzorczych oraz zespotéw ds. kontroli na miejscu, Bgrllku Centréacl)negozdnia
: B : 16 kwietnia 2014 .
w tym role pionu audytu wewnetrznego EBC, a takze planowanie prac kon- BT R

trolnych dotyczacych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego; wspGtpracy pomiedzy
Europejskim Bankiem

. . . . Centralnym a wiasciwymi
b) procedury i zasady regulujace rozliczalno$¢, w tym kontrole zewnetrzna, organami krajowymi oraz

a takze ich zastosowanie w praktyce; wyznaczonymi organami
krajowymi w ramach

- . , , 3 Jednolitego Mechanizmu
¢) zaplanowanie i utworzenie wspdlnych zespotéw nadzorczych, ze szczegdl- Nadzorczego (Dz.U. L 141

nym uwzglednieniem ich struktury i zasobéw; Z s v 5

d) ustanowienie, zaplanowanie i przeprowadzanie kontroli na miejscu oraz spra-
wozdawczos¢ z ich wynikow.

Za podstawe kryteriow kontroli przyjeto nastepujace zrodta:

a) wymogi prawne i cele ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i w rozporzadzeniu ramowym w sprawie Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego'?;

b) ,Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego” (wersja z 2012 r.),
wydane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS);

c) standardy Instytutu Audytoréow Wewnetrznych (IlA) oraz ,Minimalne wymogi
zarzadzania ryzykiem” wydane przez niemiecki Federalny Urzad Nadzoru
Ustug Finansowych (BaFin);

d) regulamin i procedury wewnetrzne EBC.

Trybunat zgromadzit dowody kontroli w ramach spotkan i wywiadéw z kluczowy-
mi pracownikami EBC odpowiedzialnymi za nadzér, a takze w drodze przegladu
dokumentéow wewnetrznych i publicznie dostepnych danych. Trybunat wyko-
rzystat te dowody w celu przeanalizowania adekwatnosci rozwigzan przyjetych
przez EBC w zakresie zarzadzania oraz struktury organizacyjnej po przejeciu
przez EBC obowigzkdw w zakresie nadzoru, a takze w celu oceny zgodnosci

z ramami prawnymi i, w szczegdlnosci, z zasadami dotyczacymi niezaleznosci.
Trybunat przeanalizowat wydajnos$¢ procesu decyzyjnego oraz ocenit zasady
etyki wprowadzone dla pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér. Poréwnat
réwniez strukture pionu audytu wewnetrznego i proces planowania jego dzia-
tan w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego z przyjetymi najlepszymi
praktykami.



Podejscie kontrolne i metodyka kontroli

W odniesieniu do procedur i zasad dotyczacych rozliczalnosci, w tym kontroli
zewnetrznej, Trybunat zbadat procesy wyboru danych i informacji dla kluczowych
zainteresowanych podmiotéw oraz sprawdzit zgodnos¢ z obowiazujacymi prze-
pisami. Ocenit takze i poréwnat rozwigzania w zakresie rozliczalnosci i kontroli
zewnetrznej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego z rozwigzaniami wdrozonymi
w niektérych innych jurysdykcjach. W tym celu wykorzystat informacje uzyskane
od najwyzszych organdéw kontroli Australii, Kanady i USA.

W odniesieniu do prac wspolnych zespotéw nadzorczych Trybunat przeanalizo-
wat wstepne planowanie i przydziat zasobow na zadania nadzorcze przez EBC
na etapie poczatkowym, a takze wspdtprace z whasciwymi organami krajowymi
i wykorzystanie ich jako zrédta zasobdw i na potrzeby prowadzenia nadzoru

z zewnatrz. Trybunat ocenit takze strukture wspélnych zespotéw nadzorczych,
obowiazujaca w nich hierarchie stuzbowa oraz rozwigzania zmierzajace do za-
pewnienia odpowiednich szkolen.

Oprocz prac kontrolnych w EBC Trybunat rozestat kwestionariusz do wszystkich
wtasciwych organow krajowych i istotnych bankéw w celu uzyskania informacji
na temat wydajnosci nowego systemu nadzoru. W zatqczniku I przedstawiono
szczego6towo prace faktycznie wykonane w odniesieniu do kazdego aspektu
kontroli.

EBC przekazat Trybunatowi bardzo niewiele informacji niezbednych do sformu-
towania opinii na temat skutecznosci zarzadzania w odniesieniu do wszechstron-
nych ocen przeprowadzanych przez EBC, skutecznosci zarzadzania wspolnymi
zespotami nadzorczymi, skutecznosci zarzadzania w zakresie planowania i wdra-
zania dziatan nadzorczych, a takze na temat procesu decyzyjnego oraz prac
przeprowadzonych w kontekscie kontroli na miejscu. Szczegdtowe informacje
przedstawiono w zatqczniku Il. W skrécie, dowody kontroli, ktorych Trybunat nie
byt w stanie uzyskac¢, obejmowaty nastepujace dokumenty:

(i) Zarzadzanie:
decyzje i protokoty Rady ds. Nadzoru (zob. pkt 36-39).
ii) Rozliczalnos¢:
dokumentacja dotyczaca wymiany opinii ad hoc miedzy Parlamentem
Europejskim a przewodniczacym Rady ds. Nadzoru oraz dokumentacja,
o ktora wnioskowata Komisja w zwigzku z ustawowym wymogiem sktada-

nia sprawozdan w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (zob.
pkt 92 i 98-99).



Podejscie kontrolne i metodyka kontroli

(iii) Wspolne zespoty nadzorcze:

wybrane czesci instrukcji dotyczacej nadzoru, ktére maja zastosowa-

nie do dziatah w ramach programu oceny nadzorczej, oraz dokumenty
programu oceny nadzorczej w odniesieniu do préby bankéw dobranej na
potrzeby kontroli prowadzonej przez Trybunat,

odpowiednie rozdziaty instrukcji dotyczacej nadzoru, modele i metodyki
oraz wybrane sprawozdania i decyzje w ramach procesu kontroli i oceny
nadzorczej (SREP),

szczeg6towe dane dotyczace kazdego istotnego podmiotu oraz oblicze-
nia wykorzystane w ramach metodyki tworzenia klastréw i przypisywania
bankéw do okreslonych klastréw przez EBC (zob. pkt 104-149).

(iv) Nadzér na miejscu:

informacje o konkretnych wnioskach o przeprowadzenie kontroli, w tym
szczego6towe dane na temat powoddéw wystapienia z takimi wnioskami,
sposobu nadawania im priorytetu oraz powoddéw ich ewentualnego
odrzucenia,

informacje na temat zasobdw wtasciwych organéw krajowych oraz plano-
wania kontroli na lata 2015 i 2016,

sprawozdania z kontroli i zataczniki do rozdziatu 6 instrukcji dotyczacej
nadzoru opisujgce metodyke kontroli na miejscu (zob. pkt 150-183).



Zarzadzanie

Do celéw niniejszego sprawozdania zarzadzanie oznacza wewnetrzne procesy

i procedury regulujace funkcje nadzorcza oraz zapewniajgce, by dziatania i de-
cyzje dotyczace nadzoru byty spdjne, wydajne, skuteczne i przejrzyste. Dobre
zarzadzanie obejmuje jasny podziat rél i obowigzkéw, odpowiednie delegowa-
nie uprawnien i wtasciwg niezaleznosc operacyjng, tak aby umozliwi¢ organom
nadzoru wykonywanie zadan zgodnie z ich uprawnieniami i techniczng wiedza
ekspercka. Kolejnym aspektem dobrego zarzadzania jest audyt wewnetrzny, ktéry
utatwia wykrywanie oszustw i zapobieganie im, monitorowanie zgodnosci z prze-
pisami oraz ograniczanie ryzyka. Wedtug BCBS ,operacyjna niezaleznos¢, rozli-
czalnos¢ i tad korporacyjny w dziataniu organu nadzorczego sa ujete w przepisach
prawa i znane ogo6towi spoteczenstwa” (zasada 2, kryterium podstawowe 1).

Kluczowa zasada majaca zastosowanie do struktury organizacyjnej Jednolitego Me-
chanizmu Nadzorczego przewiduje, ze ,personel zajmujacy sie wykonywaniem za-
dan powierzonych EBC na mocy rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego jest organizacyjnie oddzielony od personelu zajmujacego sie wykony-
waniem innych zadan powierzonych EBC i podlega innej hierarchii stuzbowej"™.

EBC szybko ustanowit nowa strukture organizacyjna na potrzeby sprawowania
funkcji nadzorczej'. Ta nowa struktura obejmuje Rade ds. Nadzoru, ktéra z po-
mocg sekretariatu odpowiada za planowanie i wykonywanie zadan nadzorczych
EBC, a takze cztery dyrekcje generalne odpowiedzialne za nadzér mikroostroz-
nosciowy (DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | do 1V), ktére w kwestiach
operacyjnych podlegaja przewodniczagcemu i wiceprzewodniczacemu Rady®™
(zob. rys. 3). W ramach struktury zarzadzania EBC ustanowiono osobny dziat

w DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego |, ktéry odpowiada za nadzorcze
zapewnianie jakos$ci w odniesieniu do funkcji nadzorczej EBC. Dziat ten petni role
»drugiej linii obrony” w kontaktach miedzy dziatami operacyjnymi i pionem kon-
troli wewnetrznej. Przeprowadza on kontrole jakosci ex post produktow, proce-
séw i narzedzi EBC, a za posrednictwem zalecen skierowanych do kierownictwa
przyczynia sie do ulepszenia jakosci nadzoru bankowego sprawowanego przez
EBC i promowania najlepszych praktyk.

Model przyjety w celu pozyskiwania zasob6éw na potrzeby nadzoru nad istotnymi
instytucjami przewiduje pozyskiwanie pracownikéw zaréwno z EBC, jak i z wtas-
ciwych organéw krajowych'é. Ze strony EBC pracownicy mianowani na cztonkéw
i koordynatoréw wspoélnych zespotéw nadzorczych pochodza z DG ds. Nadzo-

ru Mikroostroznosciowego | i DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego I, ktore
petnig powierzone EBC obowigzki w zakresie nadzoru bezposredniego. Z kolei
cztonkowie wspolnych zespotéw nadzorczych wyznaczeni do tych zadan przez
wtasciwe organy krajowe prowadzga dziatalnos¢ z siedziby swoich rodzimych
instytucji. Wedtug stanu na marzec 2016 r. wtasciwe organy krajowe przydzielity
846 EPC do prac w ramach wspélnych zespotéw nadzorczych, w poréwnaniu

z 455 EPC przydzielonymi przez EBC (215 z DG ds. Nadzoru Mikroostroznos$ciowe-
go 1240z DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego ll).
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Art. 25 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.

Struktura zarzadzania EBC jest
zdefiniowana w TFUE.
Rozporzadzenie w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego nie wptyneto na
odpowiedzialno$¢ Zarzadu za
zarzadzanie wewnetrzna
organizacjg EBC, w tym
kwestie zwigzane z zasobami
ludzkimi i budzetem.

Motyw 66 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Zgodnie zart. 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego EBC i whasciwe
organy krajowe sg prawnie
zobowigzane do wspétpracy
w dobrej wierze i wymiany
informacji. Art. 6 ust. 3
stanowi, ze ,wlasciwe organy
krajowe odpowiadaja za
udzielenie EBC pomocy [...]
w zakresie przygotowywania
i wdrazania wszelkich aktow
dotyczacych zadan, o ktérych
mowa w art. 4, w odniesieniu
do wszystkich instytucji
kredytowych”.
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Struktura organizacyjna Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Rys. 3

Nadzor mikroostroznosciowy

Nadzor bezposredni Nadzor posredni Nadzor horyzontalny

DG ds. Nadzoru . DGds. Nadzoru . DGds, Nadzoru . DGds. Nadzoru
Mikroostroznosciowegol  Mikroostroznosciowego Il | Mikroostroznosciowego lll  Mikroostroznosciowego IV

o . P Upowaznienia
Nadzor i stosunki z wtasciwymi p

=+ 30 grup bankowych + 90 grup bankowych organami krajowymi

Zarzadzanie kryzysowe

Planowanie i koordynacja progra-

Nadzor instytucjonalny i sektorowy méw oceny nadzorczej

Analiza i wsparcie metodyczne Modele wewnetrzne
Opracowywanie metodyki i norm

Egzekwowanie i sankcje
Analiza ryzyka

Zapewnianie jakosci nadzoru

Wspdlne zespoty nadzorcze stanowia gtowne

narzedzie na potrzeby biezacego nadzorowania Polityka nadzorcza

istotnych instytugji

Scentralizowane kontrole na
miejscu

Rada ds. Nadzoru Sekretariat Rady ds. Nadzoru

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.
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W momencie rozpoczecia dziatalnosci przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy

w listopadzie 2014 r. nowa struktura organizacyjna byta w petni gotowa do pod-
jecia dziatan. Ta skomplikowana struktura bytfa jednak Zrédtem istotnych wyzwan.
Aby wypracowac wspdlne i skuteczne podejscie do nadzoru, zasadnicze znacze-
nie miata zaawansowana koordynacja i bezproblemowa komunikacja miedzy
pracownikami EBC i pracownikami wtasciwych organdéw krajowych.

Rekrutacja prowadzona przez EBC na potrzeby Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego byta skuteczna, biorac pod uwage
ograniczenia czasowe...

25

W okresie poprzedzajagcym przejecie obowigzkéw w zakresie nadzoru EBC podjat
dziatania w celu zapewnienia zasobéw na potrzeby tej nowej funkcji — ze znacz-
nym sukcesem, biorgc pod uwage ograniczone ramy czasowe. Rekrutacja rozpo-
czeta sie w 2013 r,, a na 133 ogtoszenia o naborze odpowiedziato 25 000 kandy-
datéw. Do konica 2014 r. obsadzonych zostato okoto 85% z 1 073 zatwierdzonych
stanowisk EPC na 2015 r. Rekrutacja byta kontynuowana w 2015 r., a na koniec
roku obsadzonych byto okoto 96% zatwierdzonych stanowisk. Trybunat poréwnat
wyrywkowo zyciorysy zatrudnionych pracownikéw z umiejetnosciami wyma-
ganymi na danych stanowiskach. Pracownicy objeci préba kontrolng posiadali
umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne do wykonywania zadan powierzonych im
przez EBC — mimo ze do systematycznych kontroli referencji (tj. do kontaktowania
sie z osobami udzielajacymi referencji wymienionymi w zyciorysach) przystapio-
no dopiero od grudnia 2015 r. Aby uzyskac informacje na temat pracownikéw EBC
przydzielonych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w rozbiciu procento-
wym, zob. rys. 4.

Zatwierdzone stanowiska w obszarze nadzoru bankowego sprawowanego przez EBC
na dzien 31 grudnia 2015 r. - podziat wedtug EPC

Rys. 4

Sekretariat
4%

DG ds. Nadzoru
Mikroostrozno- DG ds. Nadzoru

Sciowego Il Mikroostrozno-
25% sciowego |

27%

© Europejski Bank Centralny, Frankfurt nad Menem, Niemcy (roczne sprawozdanie z dziatart nadzorczych za 2015 r.).
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...ale w duzej mierze opiera si¢ na zasobach wtasciwych
organow krajowych

Zgodnie z przepisami regulujacymi zapewnianie zasobéw na potrzeby Jedno-
litego Mechanizmu Nadzorczego ,EBC jest odpowiedzialny za przeznaczenie
niezbednych zasoboéw finansowych i ludzkich na realizacje zadan powierzonych
mu [...]"7, a zasoby powinny by¢ pozyskiwane ,w sposdb zapewniajacy niezalez-
nos¢ EBC od nadmiernych naciskéw ze strony wtasciwych organéw krajowych

i uczestnikéw rynku [...]""8.

Gtéwne ryzyko wynikajace z biezacej struktury organizacyjnej wiaze sie z tym, ze
w ramach systemu zaktadajgcego, ze zespoty nadzorcze sg obsadzane wspdlnie,
duza czes¢ kosztéw zwigzanych z nadzorem nad istotnymi bankami w strefie
euro ponoszg whasciwe organy krajowe'. W zwigzku z tym catkowity budzet na
zadania nadzorcze jest w rzeczywistosci suma 27 odrebnych budzetow?’, w tym
budzetu EBC. Duza czes¢ tacznych zasobdw jest wydatkowana na pokrycie kosz-
tow pracownikéw krajowych (wtasciwych organéw krajowych i bankéw central-
nych). Organy krajowe maja decydujacy gtos w sprawach dotyczacych zasobéw
finansowych i innych zasobdéw przydzielanych na potrzeby kontroli na miejscu
oraz mianowanych przez nie cztonkédw wspdlnych zespotéw nadzorczych?', mimo
Ze za te obszary nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi EBC. Ponadto chociaz EBC
ujawnia kwote optaty nadzorczej naktadanej na banki i przekazuje informacje na
ten temat wtasciwym organom krajowym przed podjeciem ostatecznej decyzji

o0 jej natozeniu, obecne ramy prawne nie zawieraja zadnych przepiséw dotycza-
cych ujawniania skonsolidowanych informacji na temat tagcznych kosztéw Jedno-
litego Mechanizmu Nadzorczego.

Ramy prawne dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostaty wdrozone. Jak
wymagaja tego przepisy i zgodnie z podstawowa zasadg 1 BCBS*, dokonano
uzgodnien dotyczacych ustanowienia i regulaminéw organéw w ramach Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego odgrywajacych role w procesie decyzyjnym oraz
przekazano je do wiadomosci publicznej.
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Art. 28 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Motyw 77 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Kontrola przeprowadzona
przez Trybunat nie
obejmowata swym zakresem
analizy budzetéw wiasciwych
organdw krajowych.

Liczba ta obejmuje budzety
wiasciwych organow
krajowych oraz,

w odpowiednich
przypadkach, innych organow
wyznaczonych przez
uczestniczace panstwa
cztonkowskie.

Art. 6 rozporzadzenia

w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego
okresla zasady wspétpracy
miedzy EBC a whasciwymi
organami krajowymi

w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.
Trybunat otrzymat jednak
dokumenty i informacje
dotyczace wiasciwych
organow krajowych wytacznie
za posrednictwem EBC oraz
kwestionariusza. Procedurami
kontroli nie objeto wtasciwych
organow krajowych.

http://www.bis.org/publ/
bcbs230.htm


http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
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Rolg Rady ds. Nadzoru jest planowanie i wykonywanie zadah nadzorczych powie-
rzonych EBC. W tym kontekscie Rada opracowuje ostateczng, petng wersje pro-
jektéw decyzji, ktore w wiekszosci przypadkdéw sg sporzadzane przez wspdlne
zespoty nadzorcze, i przedstawia je Radzie Prezeséw EBC. Decyzje uznaje sie za
przyjete, chyba ze Rada Prezeséw zgtosi sprzeciw w pewnym okreslonym termi-
nie (tzw. procedura niezgtoszenia sprzeciwu). Sktad Rady i procedura mianowania
cztonkow sg opisane w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczego?. Trybunat nie byt w stanie skontrolowa¢ procedur mianowania i odwo-
tywania przedstawicieli wtasciwych organéw krajowych zasiadajacych w Radzie
ds. Nadzoru?. Instytucje Unii Europejskiej nie sg konsultowane ani w zaden inny
sposdb zaangazowane w ten proces.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego?
EBC ustanowit takze Administracyjng Rade Odwotawczg, ktérej zadaniem jest
dokonywanie wewnetrznego administracyjnego przegladu decyzji podjetych
przez EBC. Do lipca 2015 r. do Rady zwrécono sie o dokonanie przegladu szesciu
decyzji w terminie dwdch miesiecy. We wszystkich przypadkach dotrzymata ona
tego terminu. W jednym przypadku przedtozenie nowej decyzji Radzie Prezeséw
przez Rade ds. Nadzoru po przeprowadzeniu postepowania przez Administracyj-
n3a Rade Odwotawcza zajeto trzy i pét miesigca zamiast 20 dni roboczych.

Jak dotad nie skorzystano z ustug zespotu mediacyjnego, ktéry zostat ustanowio-
ny?® w celu rozstrzygania réznic zdan wyrazonych przez wtasciwe organy krajowe
w odniesieniu do sprzeciwu Rady Prezeséw wobec projektu decyzji Rady ds.
Nadzoru.

Proces dec¥)zyjny jest ztozony, obejmuje wiele szczebli, na

ktorych odbywa sie wymiana informacji, i odbywa sie przy

Klna:icznym zaangazowaniu ze strony sekretariatu Rady ds.
adzoru

Efektywny proces zarzadzania wewnetrznego i skuteczna komunikacja we-
wnetrzna powinny utatwiaé przyjmowanie decyzji na poziomie odpowiednim do
istotnosci danej kwestii i w odpowiednich terminach, w zaleznosci od pilnosci
danej sprawy?’.

Proces decyzyjny w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, tagcznie z pro-
cedura ,niezgtoszenia sprzeciwu”, przedstawiono na rys. 5.
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Art. 26 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Zob. podstawowa zasada 2
BCBS, kryterium
podstawowe 2.

Art. 24 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Zob. rozporzadzenie (UE)
nr 673/2014 Europejskiego
Banku Centralnego z dnia

2 czerwca 2014 r. w sprawie
ustanowienia zespotu
mediacyjnego i jego
regulaminu (Dz.U.L 179
219.6.2014,s.72).

Podstawowa zasada 2 BCBS,
kryterium podstawowe 4.
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10 Przeglad procesu decyzyjnego

v
>
&= dkfad.
Rada ds. Nadzoru r(r))'rezlf daecaz'i Rada Prezesow
projekty decyz a) nie wyraza sprzeciwu prayjedie
aid - AR :

e —

= .- =
=\ o

N A l
Sprzeciw . b) wyraza
wysyfa decyzje z powrotem do Rady ds. Nadzoru sprzeciw
w celu przedstawienia nowego projektu decyzji ==
Mediagja
rozwiazuje rozbieznosci zdan wyrazone przez
whasciwe organy krajowe w odniesieniu do Zespdt mediacyjny
sprzeciwu m
T
Osoby prawne lub fizyczne,
ktérych dotyczy sprawa, moga
Administracyjna whioskowac o dokonanie
Przeglad Rada Odwotawcza przegladu przez Administracyjna
przekazuje niewiazaca opinie Radzie ds. Rade Odwolawczy
Nadzoru w celu przedstawienia nowego m @
projektu decyzji ! a, iﬁ i
<€ <

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.
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W zatqczniku Il przedstawiono kompleksowy i ztozony charakter wymiany 28 Okresten obejmuje piec dni

roboczych na rozpatrzenie

informacji w ramach procesu decyzyjnego, w ktédry mocno zaangazowany jest dokumentacji przez cztonkéw
sekretariat Rady ds. Nadzoru. W ramach standardowej procedury (bez uwzgled- ZR:t"V\),’ingQSrﬂz%“pf;f:ﬂu
nienia prac przygotowawczych prowadzonych przez wspélne zespoty nadzorcze) decyzji, dwa tygodnie

roces powinien zajmowac okoto pieciu tygodniZ, w zwiazku z prawem instytucji
P P ) pie Y9 kredytowej do bycia

wystuchanym oraz
maksymalnie dziesie¢ dni

3 5 roboczych na przyjecie przez
. . i . . Rade Prezeséw decyzji bez
Sekretariat Rady ds. Nadzoru jest odpowiedzialny za koordynacje procesu de- wyrazenia sprzeciwu zgodnie
cyzyjnego. W tym celu opracowat on wewnetrzne praktyki i procedury. Wydat ﬁgﬁgﬁt’ggiszgr‘]’ivzm?w'e
jednak niewiele wytycznych dla wspélnych zespotéw nadzorczych i innych ob- Nadzorczego. Etapy prac
szaréw dziatalnosci w formie list kontrolnych, wzoréw i schematéw blokowych. przygotowawczych

prowadzonych przez wspélne
zespoty nadzorcze s3 opisane
w zatqgczniku Ill. Standardowy
termin pieciu tygodni ma
zastosowanie w przypadkach,
gdy wymagane jest
wystuchanie. Jesli decyzja nie
miafaby negatywnych
skutkéw, prawo do bycia
wystuchanym nie jest
wymagane, a standardowa
procedura zajmuje trzy
tygodnie.
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Od Rady ds. Nadzoru wymaga sie podejmowania ogromnej
liczby decyzji...

36

Wedtug stanu na listopad 2015 r. Rada ds. Nadzoru podjeta tacznie 1 450 decyzji
nadzorczych (zob. tabela 2). Przewodniczacy Rady publicznie stwierdzit, ze Rada
Prezeséw musi polega¢ na wnioskach Rady ds. Nadzoru ze wzgledu na liczbe
przekazywanych jej decyzji nadzorczych?. W styczniu 2016 r. rozpoczeto debate
na temat uproszczenia pewnych aspektéow procesu decyzyjnego®.

N Decyzje nadzorcze w okresie od listopada 2014 r.

% do listopada 2015 r.

el

| emeogmerss  lakson
Decyzje dotyczace kompetendji i reputacji 661
Istotnos¢ i zmiana istotnosci 216
Decyzje zwiazane z wszechstronng oceng 145
SREP 119
Fundusze wtasne (emisja, obnizenia kapitatu podstawowego Tier ) 103
Nabycie znacznych pakietow akcji 80
Licencje 27
Zwolnienie z wymogéw ostrozno$ciowych 18
Rézne 17
Trwajace procedury nadzorcze 13
Instrukgje dla wiasciwych organéw krajowych dotyczace istotnych instytugji 13
Inne upowaznienia (sprzedaz) 9
Fuzje 8
Decyzje w sprawie kosztéw i optaty 7
Decyzje dotyczace konglomeratéw finansowych 6
Modele wewnetrzne 5
Decyzje dotyczace struktur grupowych 2
0Ogdlne instrukgje dla wtasciwych organéw krajowych 1

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.
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,Méwimy tu o tysigcach
decyzji, ktore sa
przedstawianie Radzie
Prezeséw. Obejmuja one
decyzje, ktore nigdy nie trafity
na moje biurko ani na biurka
0s6b znajdujacych sie

o stopien nizej w hierarchii,
poniewaz rozporzadzenie

w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego nie
przewiduje przekazywania
uprawnien. Nie sadze, by Rada
Prezeséw mogta
przeanalizowac kazdy ich
szczeg6t. Musi mie¢ zaufanie
do Rady ds. Nadzoru”.
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/
date/2016/html/sn160125.
en.html

W przemowieniu
wiceprzewodniczacy wyjasnit,
ze Rada ds. Nadzoru rozwazata
wprowadzenie ram
przewidujacych
przekazywanie uprawnien do
podejmowania ,rutynowych”
decyzji na nizsze szczeble

w hierarchii, tak aby mogta
skupic sie na wrazliwszych,
istotniejszych i bardziej
uznaniowych kwestiach.
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/speeches/
date/2016/html/se160113.
en.html


https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html

Zarzadzanie

W odniesieniu do 16 przypadkéw ujetych w probie Trybunat otrzymat tabele,
w ktérych przedstawiono poszczegdlne kroki proceduralne i daty podjecia réz-
nego typu decyzji. Trybunat nie uzyskat jednak dostepu do podstawowej doku-
mentacji, nie moze zatem wyrazi¢ opinii na temat wydajnosci procesu.

...co wptywa posrednio na prace komitetu sterujagcego

W trakcie przegladu przeprowadzonego w 2015 r. przez EBC wskazano niedociag-
niecia w organizacji i innych aspektach procedur i posiedzen komitetu steruja-
cego. Co najwazniejsze, sekretariat zwrocit uwage na trudnosci, z jakimi wiaze

sie przygotowanie posiedzen zaréwno Rady, jak i komitetu sterujagcego w tym
samym dniu. W rezultacie dokumenty byty czesto przekazywane zbyt p6zno,

a cztonkowie komitetu byli niewystarczajgco przygotowani do omawiania kwestii
przewidzianych w porzadku obrad.

Na koniec przegladu sporzadzono notatke, w ktérej przedstawiono wady i zalety

réznych alternatywnych rozwigzan. Po ich rozwazeniu komitet sterujacy zdecydo-
wal, ze nie zmieni metod organizacji pracy, a jedynie ujednolici pewne elementy

procedury podejmowania dziatan nastepczych.

EBC wykonuje zadania powierzone mu na mocy rozporzgdzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego bez uszczerbku dla swoich zadan doty-
czacych polityki pienieznej oraz wszelkich innych zadan i oddzielnie od nich®'.
Motyw 65 tego rozporzadzenia stanowi, ze zadania nadzorcze i zadania dotycza-
ce polityki pienieznej EBC powinny by¢ wykonywane catkowicie odrebnie, aby
zapobiec konfliktom intereséw oraz zapewni¢ wykonywanie kazdej z tych funkgji
zgodnie z odpowiednimi celami. Personel zajmujacy sie wykonywaniem zadan
na mocy rozporzadzenia musi by¢ organizacyjnie oddzielony od personelu zaj-
mujacego sie wykonywaniem innych zadan powierzonych EBC i podlegac innej
hierarchii stuzbowej. Od EBC wymagane byto przyjecie i podanie do wiadomosci
publicznej wszystkich niezbednych regulaminéw wewnetrznych, w tym regu-
laminéw dotyczacych tajemnicy stuzbowej oraz wymiany informacji pomiedzy
dwoma obszarami operacyjnymi, a takze zapewnienie, by Rada Prezeséw w petni
rozrozniata dziatalnos¢ w odniesieniu do funkcji w zakresie polityki pienieznej od
dziatalnosci w odniesieniu do funkcji nadzorczych2,
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Art. 25 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Zob. w szczegolnosci art. 25
rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.
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EBC przyjat decyzje w tej sprawie, jak rowniez regulaminy dotyczace tajemnicy
stuzbowej oraz wymiany informacji na potrzeby tych dwdch funkgji. Zmienit
takze swéj regulamin wewnetrzny, aby wtgczy¢ nowe organy decyzyjne do struk-
tury organizacyjnej oraz doprecyzowac ich role w ramach procesu decyzyjnego.
Trybunat zostat poinformowany, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rada Prezeséw
prowadzi dziatalnos¢ na podstawie odrebnych programéw prac i odbywa osobne
posiedzenia w dwdch obszarach. Jest to wymog przewidziany w art. 131.1 Regula-
minu EBC.

Mozna by uczynic¢ wiecej, aby ocenic ryzyko wynikajace
z korzystania ze wspolnych stuzb

Decyzja EBC w sprawie wdrozenia rozdziatu funkcji** stanowi, ze niektére dziaty
EBC moga zosta¢ wyznaczone na ,stuzby swiadczace ustugi wspdlne”, zapew-
niajace wsparcie zaréwno w ramach polityki pienieznej, jak i funkcji nadzorczej.
Utworzenie takich stuzb sprzyja sprawnosci i efektywnosci Swiadczenia ustug,
poniewaz minimalizuje ryzyko dublowania prac. Pomimo pozytywnych aspektéw
rozwigzanie takie wiaze sie z szeregiem zagrozen (zob. tabela 3).

Ryzyko wynikajace z braku petnego wdrozenia zasady rozdziatu funkcji moze tak-
ze wystepowac w innych obszarach operacyjnych EBC, miedzy innymi w zakresie
wymiany informacji poufnych. Stuzby swiadczace ustugi wspdlne sa wytaczone

z przepiséw dotyczacych wymiany informacji miedzy odpowiednimi funkcjami
okreslonych w art. 6 decyzji EBC w sprawie wdrozenia rozdziatu funkgji (tj. wymia-
na informacji poufnych nie wymaga wczesniejszej zgody Zarzadu)**, chociaz maja
do nich zastosowanie ogdlne zasady dotyczgce dostepu do informacji.

Istniejg 0ogolne przepisy w sprawie przetwarzania informacji poufnych (np. zobo-
wigzania prawne okreslone w art. 37.2 statutu ESBC i EBC, art. 339 TFUE, zasadach
etyki zawodowej EBC oraz art. 4 i 5 decyzji EBC/2014/39). Podstawowa zasada 2
BCBS, kryterium 5 podkresla potrzebe ustalenia zasad wyjasniajacych, jak radzi¢
sobie z konfliktami intereséw i jak odpowiednio korzystac z informacji. Mimo to
EBC nie przeprowadzit szczegdtowej analizy ryzyka dla kazdej stuzby swiadczacej
ustugi wspdlne ani nie zapewnit rozdziatu dla wiekszosci obszaréw dziatalnosci
na poziomie jednostki lub dziatu.
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Decyzja EBC/2014/39 zdnia

17 wrzednia 2014 r. w sprawie
wdrozenia rozdziatu funkgji
polityki pienieznej od funkgji
nadzorczej Europejskiego
Banku Centralnego

(Dz.U.L 300z 18.10.2014, 5. 57).

Art. 3 ust. 4 decyzji
EBC/2014/39.



Tabela 3

Zarzadzanie
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Stuzby EBC swiadczace ustugi wspdlne oraz ryzyko zwigzane z rozdziatlem funkgji

stuzbowa w obszarze nadzoru nie siega

przewodniczacego Rady ds. Nadzoru, ale
wiceprzewodniczacego, ktory jest takze
cztonkiem Rady Prezeséw i Zarzadu EBC.

nadzoru siega wiceprzewodniczacego Rady

ds. Nadzoru, a nie przewodniczacego. Moze to
utrudniac wyrazanie rozbieznych pogladéw na
temat kwestii bedacych przedmiotem wspéinego
zainteresowania.

Administracja Nie Przydziat zasobdw, okreslanie priorytetu zadan Nie
. . Przydziat zasobow, okreslanie priorytetu zadan, .
Dziaf IT Nie odrebne wymogi informatyczne Nie
W przypadku sprzecznych pogladéw na dany
Komunikacia Nie temat jednostka zapewni wsparcie w obszarze Nie
) komunikacji. Moze to doprowadzi¢ do konsensusu
niepozadanego przez zadna ze stron.
W kwestiach operacyjnych pracownicy podlegaja
wyfacznie Zarzadowi, brak rozdziatu obowiazkéw
Zasoby kadrowe. budzet w zakresie rekrutacji, budzetu, awansow, zwol-
or ar)llizac'a ’ Nie nien i uprawnien dyscyplinarnych; pracownicy Nie
g ) odpowiedzialni za nadzor w rzeczywistosci
odpowiadaja przed przewodniczacym Rady ds.
Nadzoru.
Bardzo ograniczone. Kierownik zespotu
ds. audytu wewnetrzneqo, jako cztonek Jako kad acii iak
zespotu kierowniczego Dyrekdji ds. ako ze ocena ryzyka otyc;y organizagijako
Audytu Wewnetrznego, jest odpowie- catosci, kluczowe ryzyko w jednym obszarze moze
Audyt wewnetrzny dzialny za prace kontrolne w obydwu e zqst_ac zquwazontf w 090'; Iut:jo_d EOW'GS Mo Nie
obszarach, a zespt zajmuje sie takze WCZESNIE W Inym obszarze. Frzydzial 2asobow
Kontrolg dla nych statystycznych (doty- moze by¢ nieodpowiedni. Ten obszar oméwiono
czacych zaréwno nadzoru, jak  polityki w czesci dotyczacej audytu wewnetrznego.
pienieznej).
Ustanowiono osobny dziat odpo- QFeny prawne moga dotyczyc kazdej z.funk-
wiedzialny za nadzer, 2 ozdziatem qi'. W przypadku braku petnego rozdziatu na
a3 do szczebla zast ’c dvrektora poziomie dyrektora generalnego jeden obszar
generalnego Dyrelft[:) ryge):leralny moze zdominowac drugi, zwfaszcza biorac pod
Stuzby prawne odpowiada za oba obszary. Hierarchia uwage fakt, ze hierarchia sfuzbowa w obszarze Nie

1 W odniesieniu do ustug prawnych i doradztwa w obszarze prawa dotyczacego nadzoru hierarchia stuzbowa siega nie tylko wiceprzewodni-
czacego Rady ds. Nadzoru, ale takze cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za stuzby prawne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Oprécz decyzji EBC/2014/39 Trybunat nie otrzymat zadnej dokumentacji doty-
czacej wdrozenia zasady rozdziatu funkcji, w tym dowoddw na istnienie ewen-
tualnych ,muréw chinskich”** w ramach stuzb swiadczacych ustugi wspélne czy
dowoddéw na monitorowanie stosowania sie do zasady rozdziatu funkgji.

Z wyjatkiem stuzb prawnych i dyrekgji ds. statystyki nie ma rozdziatu miedzy
zadaniami nadzorczymi EBC a innymi zadaniami w ramach stuzb $wiadczacych
ustugi wspdlne na poziomie dziatéw, nie ma tez funkcjonalnej hierarchii stuz-
bowej siegajacej przewodniczacego Rady ds. Nadzoru. Poczawszy od 1 stycznia
2016 r. niektore ze stuzb swiadczacych ustugi wspolne (DG ds. Systeméw Informa-
tycznych, DG ds. Administracji, DG ds. Kadr i DG ds. Finanséw) podlegaja szefowi
stuzb, ktéry z kolei odpowiada przed Zarzadem za posrednictwem prezesa EBC.
EBC nie przeprowadzit analizy ryzyka dotyczacej mozliwych konfliktéw intere-
séw, wymiany informacji w ramach tych stuzb ani potrzeby wprowadzenia za-
bezpieczen. Nie wdrozyt takze monitorowania przestrzegania zasady odrebnosci
w swych obszarach dziatalnosci, tak aby ograniczy¢ ryzyko wynikajgce potencjal-
nie z koncepcji utworzenia stuzb swiadczacych ustugi wspdlne.

Dodatkowe zagrozenia dla niezaleznosci funkcji polityki
pienieznej od funkcji nadzorczej sq nieodtagcznym elementem
struktury organizacyjnej i finansowej Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego

Zgodnie z podstawowymi zasadami BCBS ,organ nadzorczy posiada niezaleznos¢
operacyjna, [...] procesy budzetowe niezagrazajace autonomii oraz adekwatne
zasoby, a takze ponosi odpowiedzialnos¢ za realizacje swoich zobowiazan i wy-
korzystanie zasobdw"3.

Zarzad jest odpowiedzialny za administrowanie wewnetrzna strukturg organiza-
cyjna EBC, w tym aspektami zasobdéw budzetowych i ludzkich w ramach funk-

¢ji nadzorczej*. W zatqczniku IV opisano procedure budzetowa w EBC. Przed
koricem kazdego roku budzetowego Rada Prezeséw EBC, dziatajac na wniosek
Zarzadu, przyjmuje budzet EBC na kolejny rok budzetowy. Wydatki na zadania
nadzorcze sg odrebnie identyfikowane w ramach budzetu i uzgadniane w drodze
konsultacji z przewodniczacym i wiceprzewodniczacym Rady ds. Nadzoru®®,
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35 ,Mury chinskie” to
wewnetrzne bariery
informacyjne tworzone w celu
zapobiegania konfliktom
intereséw.

36 Podstawowa zasada 2 BCBS.

37 Rozporzadzenie w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego nie zmienito
struktury zarzadzania EBC
(art. 10.1 Regulaminu EBC).
Zgodnie z art. 11.6 statutu
ESBCi EBC Zarzad odpowiada
za biezace sprawy EBC. Nie
wyklucza to jednak
zastosowania procedury
,hiezgtoszenia sprzeciwu” lub
podobnej, aby zapewni¢
Radzie ds. Nadzoru duza
autonomie.

38 Art. 15.1 Regulaminu EBC.
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Komitet Budzetowy EBC (BUCOM), ktéry sktada sie z ekspertéow reprezentujacych 39 Art.9 Regulaminu EBC.

krajowe banki centralne, wspiera organy decyzyjne w ich pracy**. W tym kontek- 40 Podczas gdy motywy

$cie doradza on Radzie Prezeséw w kwestiach dotyczacych zapewnienia zasobow
zaréwno na potrzeby polityki pienieznej, jak i funkcji nadzorczej, bez podziatu
organizacyjnego miedzy tymi funkcjami.

W ramach procedury budzetowej EBC przeprowadzane sg konsultacje z przewod-
niczacym i wiceprzewodniczacym Rady ds. Nadzoru w sprawie wydatkéw na nad-
z6r bankowy sprawowany przez instytucje, ale ani BUCOM, ani DG ds. Finanséw,
ktorej dziat (BCO - zob. zatqcznik IV) jest takze odpowiedzialny za doradztwo,
ocene i monitorowanie budzetu, nie podlega przewodniczacemu ani Radzie ds.
Nadzoru jako catosci. Kazdego roku przed zakohczeniem procesu decyzyjnego
EBC prezentuje cztonkom Rady ds. Nadzoru tres¢ projektu decyzji EBC dotyczacej
wysokosci optaty nadzorczej pobieranej od bankow.

Oznacza to w praktyce, ze Rada ds. Nadzoru, chociaz jest odpowiedzialna za pla-
nowanie i wykonywanie zadan nadzorczych, nie ma kontroli nad niezbednymi do
tych celéw zasobami ludzkimi i finansowymi. Moze miec¢ to wptyw na ostateczna
zdolnos¢ Rady ds. Nadzoru, jak i jej przewodniczacego do zapewnienia nalezytej
rozliczalnosci, biorac pod uwage, ze proces pozyskiwania zasobéw na potrzeby
nadzoru ma rozdrobniony charakter (zob. pkt 26 i 27).

Motyw 66 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego*°
stanowi, ze personel wykonujacy zadania powierzone EBC powinien podlegac
przewodniczacemu Rady ds. Nadzoru. W praktyce hierarchia stuzbowa obejmuje
wiceprzewodniczacego, ktory jest takze cztonkiem Rady Prezeséw i Zarzadu oraz
inicjuje ostatni etap procesu decyzyjnego w Radzie Prezeséw. To samo odnosi sie
do dziatéw ds. nadzoru w ramach stuzb swiadczacych ustugi wspolne w obszarze
spraw prawnych i statystyki, ktére podlegaja wytacznie wiceprzewodniczacemu
Rady ds. Nadzoru (zob. pkt 46).

rozporzadzenia nie powodujg
niezaleznych skutkow
prawnych, zapewniaja one
wazne wytyczne dotyczace
interpretacji artykutow
rozporzadzenia oraz
koniecznych ustalen
organizacyjnych, takich jak
opracowywanie powigzanych
rozporzadzen ramowych czy
regulaminéw wewnetrznych.
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41  http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CE-
LEX:52015XB0620(01)&from=PL

42 Wytyczne Europejskiego

Ustanowiono ,Zasady etyki dla Jednolitego Mechanizmu Banku Centrainego (UE)
Nadzorczego”, ale whasciwe organy krajowe nadal podlegaja 2015 . okreélajace podstawy
przepisom krajowym i posiadajgq znaczng swobode uznania zasad etykil Jednoliego
3 H echanizmu Nadzorczego
przy okreslaniu wtasnych zasad e

22.6.2015, 5. 29).

43 Okres, w ktérym osoba
opuszczajaca EBC musi

Standardy etyczne obowiazujace wszystkich pracownikéw EBC sa okreslone pO\évs.trZymaC'.sizqd* .
. 141 e P s . poaejmowania dziatan
w ,,zasadfach etyki zawodowej™, kFore stanowm.mtegralnq czgsc regulam[mll i e e
pracowniczego EBC. Zasady te maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw konfliktu interesw.
EBC, jednak ze wzgledu na brak kompetencji EBC w zakresie regulowania warun- )
. L . . . . R . R 44 Na przyktad Zjednoczone
kow zatrudnienia pracownikéw wtasciwych organéw krajowych nie obowiazuja Krélestwo stosuje minimalne

pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér przydzielonych do wspélnych zespo- i maksymalne okresy kadendji

. . dla kierownictwa w obszarze
téw nadzorczych przez organy krajowe. e et

W marcu 2015 r. EBC przyjat wytyczne* ustanawiajace odrebne zasady etyki dla
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Nowe zasady miaty sktadac sie z wy-
tycznych, zestawu najlepszych praktyk (praktyk w zakresie wdrazania), a takze
wewnetrznych zasad i praktyk przyjetych osobno przez EBC oraz kazdy z wtasci-
wych organéw krajowych. Wtasciwe organy krajowe miaty wdrozy¢ wytyczne do
marca 2016 r. Wspdlna ,grupa zadaniowa ds. zasad etyki” regularnie monitoruje
podejmowane w tym kontekscie dziatania na rzecz harmonizacji.

Wytyczne sg mniej szczegdtowe niz zasady etyki zawodowej majace zastoso-
wanie do pracownikéw EBC, gdyz okreslaja jedynie podstawy wspdlnych zasad,
ktére maja zosta¢ uwzglednione przez wtasciwe organy krajowe podczas ustana-
wiania wtasnych wewnetrznych regulaminéw, procedur i mechanizmoéw. W rezul-
tacie istnieje znaczna swoboda, jesli chodzi o konkretne rozwigzania w ramach
wewnetrznych regulaminéw wtasciwych organéw krajowych. Tymczasem réznice
w krajowych zasadach etyki w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
moga podwazy¢ cel statutowy, jakim jest ujednolicenie i harmonizacja nadzo-
ru, oraz stworzy¢ zagrozenie dla reputacji EBC. Na przyktad wytyczne méwia

o ,okresach zakazu konkurencji"* dla pracownikéw oraz cztonkédw organéw

EBC i wtasciwych organow krajowych zaangazowanych w wykonywanie zadan
nadzorczych, jednak stanowia wytacznie, ze takie okresy powinny obowiagzy-
wad, a nie okreslaja ich minimalnego czasu obowigzywania. Nie uwzgledniaja
takze okresow kadencji w przypadku kierownikéw ds. nadzoru*4, nie wyznaczaja
organu monitorujgcego zgodnos¢ z zasadami etyki dla Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego ani nie okreslajg czestotliwosci takiego monitorowania.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XB0620(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XB0620(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XB0620(01)&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015XB0620(01)&from=PL
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Praktyki w zakresie wdrazania wydane przez EBC oprocz wytycznych obejmuja * V”fg’,ifg';*j@g’;‘;;ﬁ'ﬁj _—

rézne zalecenia EBC* dotyczace krajowych zasad etyki. W przeciwienstwie do dotyczaca ogéaniczeh Eol

. . . . P o z ustaniu zatrudnienia: ,Zaleca
Wy'_cycznych praktyki te nie sg jednak prawnie wigzace dla wtasciwych organéw sie aby EBC whatciwe organy
kraJowych. krajowe, w zakresie
dozwolonym na mocy prawa
krajowego, przyjety
proporcjonalne okresy zakazu
konkurengiji dla cztonkéw
organow oraz pracownikéw

Oczekuje sie, ze uczestniczace wtasciwe organy krajowe bedga stosowac zasady e

etyki dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (w tym przepisy przewidziane i eksperckim, ktérzy

w wytycznych i praktykach w zakresie wdrazania) wobec swoich pracownikow. fﬁg‘f&?ﬁgﬁig)"ﬁéd'a

Ogolny charakter wytycznych, jak réwniez fakt, ze praktyki w zakresie wdrazania w nadzor nad ktéra b'yn

nie sa prawnie wigzace, posrednio daje jednak kazdemu wtasciwemu organowi zaangazowani, lubdla

krai bod defini iuist ni tasnvch d etvki bezposredniej konkurendji

rajowemu znaczng swobode w definiowaniu i stosowaniu wtasnych zasad etyki. takiej instytucji kredytowej.

Okresy zakazu konkurengji dla
cztonkéw organéw

i pracownikéw wyzszego
szczebla powinny wynosi¢ co
najmniej szes¢ miesiecy, jesli
zamierzaja oni pracowac dla
instytucji kredytowej, za
nadzér nad ktora byli
odpowiedzialni”.

46 ESBC sktada sie zEBC
i krajowych bankéw
centralnych wszystkich 28

Za audyt wewnetrzny EBC odpowiada Dyrekcja ds. Audytu Wewnetrznego (D-IA), panstw cztonkowskich UE,
ktéra po wprowadzeniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stata sie stuzba podczas gdy Eurosystem
P . . . . . obejmuje tylko EBCi banki
Swiadczaca ustugi wspdlne. D-IA odpowiada za kontrolowanie wszystkich opera- centralne paristw

cji i dziatann EBC, dokonuje takze przydziatu zasobdw na rzecz Komitetu ds. Audy- cztonkowskich nalezacych do
tu Wewnetrznego (IAC), organu sktadajacego sie z kadry kierowniczej wyzszego %ﬂ’igﬁ{gF()':)tlci’glfihprigﬁg;tej
szczebla Dyrekcji ds. Audytu Wewnetrznego oraz odpowiednich pracownikéw okreglonej przez EBC).

z whasciwych organéw krajowych i krajowych bankéw centralnych (KBC).

Komitet ds. Audytu Wewnetrznego spotyka sie w trzech odrebnych ,sktadach”,
aby zajmowac sie kwestiami dotyczacymi kontroli Eurosystemu, Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC)*¢ oraz Jednolitego Mechanizmu Nadzorcze-
go, takimi jak planowanie, definiowanie wspdlnych standardéw kontroli, wymia-
na odpowiedniej wiedzy oraz przeprowadzanie kontroli i powigzanych dziatan.
Statut IAC w obszarze kontroli daje temu organowi funkcje ,dyrektora general-
nego ds. kontroli” odpowiedzialnego za Eurosystem/ESBC/Jednolity Mechanizm
Nadzorczy w ramach zbiorczej odpowiedzialnosci jego cztonkéw. Jednoczes$nie
kazdy cztonek IAC wystepuje jako przedstawiciel odrebnej osoby prawnej oraz
przyjmuje indywidualng odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie swoja czescia projektu
kontrolnego, jej przeprowadzenie i niezalezna sprawozdawczos$¢ w tym obszarze.
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Strukture IAC przedstawiono na rys. 6. Sze$¢ grup zadaniowych ds. kontroli jest
odpowiedzialnych za planowanie i wykonywanie zadan kontrolnych dotycza-
cych okreslonej tematyki. Grupy te sktadaja sie z pracownikéw EBC i wtasciwych
organow krajowych/KBC. Kazde ustalenie sformutowane przez wspoélny zespét
ds. kontroli podczas kontroli prowadzonej przez IAC na poziomie lokalnym musi
zostac przeanalizowane pod katem jego wptywu na caty Jednolity Mechanizm
Nadzorczy. To innowacyjne podejscie wprowadzono w celu zapewnienia, by
kwestie przekrojowe byty poddawane kontroli w sposéb spoéjny w ramach catego
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W trakcie niniejszej kontroli Trybunat
skupit sie przede wszystkim na roli grupy zadaniowej ds. kontroli odpowiedzial-
nej za Jednolity Mechanizm Nadzorczy i statystyki, okreslanej mianem grupy
zadaniowej ds. kontroli SSM-ST.
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Trybunat przeanalizowat przydziat zasobéw na rzecz IAC, w szczegdlnosci ze
strony D-IA, a takze planowanie kontroli i ocene ryzyka (w tym uwzglednienie
poszczegdlnych czynnikdw ryzyka).

©  Rola D-IA w pracach w obszarze audytu wewnetrznego dotyczacych Jednolitego
g Mechanizmu Nadzorczego i Eurosystemu
3

Sprawozdania z zatwierdza program
0’9& kontroli/program prac kontroli ‘
”yde(}?}///; ’L‘&Q‘“\*
e
?ﬁ\ S

doradza Skiad ESBC &(\:‘L\\S \\\1‘.“
()

W
IAC Sktad Eurosystemu
Zasob; Funkcjonal
- Sktad Jednolitego Mechanizmu q—y- h?(?ra(rjc?]ri]g na
Nadzorczego stuzbowa

Cztonkowie razem petnia l‘unkqgI dyrektora
oli

| ds. kont \
generainego ds. kontr P \“‘\\\Q\\\\Q Operagje EBC
l o,‘ﬁ/”ll/@ v

fqosez

Zarzqdzame|sprawozdawczosc PoI|tyka Jednolitego |
Mech: Statystyki
finansowa Banknoty pieniezna Systemy pfatnosci i rozrachunku ; aeéz:rTzZen;g 5

[Przeprowadzanie kontroli w banku centralnym (na poziomie wiasciwego organu krajowego i EBC)] Zagadnienia w ramach
Eurosystemu

Zagadnienia w ramach
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zarzadzanie

Przydziat zasobow przez Dyrekcje ds. Audytu Wewnetrznego:
chociaz zapotrzebowanie na pracownikéw zostato

wyraznie okreslone, ostateczna liczba pracownikow byta
niewystarczajaca

62

W marcu 2013 r., po przeprowadzeniu zewnetrznej oceny jakosci, z ktérej wyni-
kato, ze nalezy przystapi¢ do przygotowania D-IA do przeprowadzenia kontroli
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, D-IA uznata, ze koniecznych bedzie co
najmniej 16 EPC, aby mogta ona zapewnic¢ niezalezne i obiektywne ustugi we-
ryfikacyjne w tym obszarze. W sierpniu 2013 r. Rada Prezeséw EBC zatwierdzita
jednak tylko trzech pracownikéw D-IA w petnym wymiarze czasu pracy na 2013 r.
oraz dodatkowych czterech na 2014 r. zaréwno w odniesieniu do zadan dotycza-
cych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, jak i statystyki*’. Wnioskujace dziaty
nie otrzymaty uzasadnienia, dlaczego odstgpiono od poczatkowych wnioskéw
(zob. tabela 4).

Tabela 4

Ustalone zapotrzebowanie na pracownikéw w poréwnaniu
z faktyczna rekrutacja
Liczba zatwierdzonych stanowisk ogdtem 7
(jedno stanowisko na potrzeby zadan w dziale ds. dochodzen, ktére moze by¢
réwniez wykorzystywane w obszarach niezwiazanych z Jednolitym Mechanizmem )
Nadzorczym)
(jedno stanowisko w obszarze informatyki — zajmowane na potrzeby konkretnych 1)

projektéw przez pracownikéw z innych obszaréw dziatalnosci D-IA)

(jeden gtéwny kontroler wybrany sposrdd pracownikow EBC w nastepstwie kampanii 1
rekrutacyjnej opublikowanej zewnetrznie)

(pracownicy rekrutowani zewnetrznie, posiadajacy aktualne, konkretne umiejetnosci 5
w dziedzinie bankowosci komercyjnej/nadzoru bankowego)

(pracownicy dysponujacymi aktualnymi, konkretnymi umiejetnosciami w dziedzinie 1
nadzoru bankowego, rekrutowani w ramach krétkoterminowego oddelegowania)

(wewnetrzny transfer jednego pracownika w ramach D-A, z naciskiem na 1
informatyke/statystyke)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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47 Statystyka stanowi zadanie
zwigzane zarébwno
z nadzorem bankowym (dane
dotyczace nadzoru), jak
i polityka pieniezna (dane
dotyczace bankéw
centralnych).
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Kierownik grupy zadaniowej ds. kontroli SSM-ST posiada doswiadczenie w nadzo-
rze bankowym (1995-2000) i jest cztonkiem zespotu kierowniczego D-IA odpo-
wiedzialnego za kontrole na zlecenie grupy zadaniowej ds. kontroli, jak i kontrole
dotyczace bankowosci centralnej. Dwie osoby posiadajgce odpowiednio trzy-

i czteroletnie doswiadczenie w nadzorze bankowym dotaczyty do zespotu w mar-
cu 2015 r. Kolejny cztonek zespotu, ktéry dotaczyt we wrzesniu 2014 r., posiada
doswiadczenie w obszarze zarzadzania ryzykiem i wdrazania regulacji Bazylea Il
zdobyte w sektorze prywatnym.

Pomimo niewielkiej liczby pracownikéw w D-IA ich obecny zaséb umiejetnosci
obejmuje wiele waznych obszaréw, w tym dodatkowo kontrole ogélna, jednak
konieczne bedg bardziej konkretne umiejetnosci i doswiadczenie praktyczne
(np. w obszarze nadzoru makroostroznosciowego czy rozliczania kredytéw
korporacyjnych), gdy zesp6t osiggnie rozmiary umozliwiajgce przeprowadzanie
dogtebnych kontroli kwestii metodycznych i koncepcyjnych.

Jako ze grupa zadaniowa ds. kontroli opiera sie na zbiorowej odpowiedzialnosci
jej cztonkdéw, wykonywanie przez nig zadan zalezy od wspdétpracy z wtasciwymi
organami krajowymi i ich praktycznego wktadu w te zadania. W niektérych dzie-
dzinach (np. nadzér na miejscu, zadania wykonywane przez lokalnych pracow-
nikéw wtasciwych organéw krajowych) poziom tej zaleznosci moze by¢ wyzszy
niz w innych (np. kwestie zarzadzania). Oczywiste jest, ze koordynacja potrzeb
stanowi dodatkowe obciagzenie dla D-IA podczas kontroli dotyczacych réznych
aspektéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Planowanie opiera sie na kompleksowym srodowisku
kontroli, ale nie zawsze uwzglednia najlepsze praktyki

Planowanie kontroli opiera sie na kompleksowym planie...

Poczatkowy przydziat zasobéw na potrzeby audytu wewnetrznego byt skromny
i opdzniony. W rezultacie na poczatku prowadzono niewiele dziatat w zakresie
planowania.

Prace nad bardzo szczegétowym ,$Srodowiskiem™® tematdw kontroli zostaty
ukonczone w maju 2015 r. Obejmuje ono piec klastréw kontroli, ktore sg podzie-
lone na 14 przedmiotéw kontroli oraz 31 obszaréw i proceséw, a ostatecznie na
ponad 150 elementéw podrzednych.
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48 Pozytywna ocene srodowiska

kontroli przeprowadzong
przez Trybunat potwierdzity
wszystkie wiasciwe organy
krajowe, ktére odpowiedziaty
na rozestany kwestionariusz.
Trzy z 11 whasciwych organéw
krajowych zgtosity jednak
watpliwosci co do doktadnego
zakresu przedmiotéw kontroli
i objecia ich kontrolami

w rozsadnych ramach
czasowych.
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...nie obejmuje jednak rezerwy na wnioski ad hoc ani
nie uwzglednia outsourcingu/co-sourcingu

Ogodlne planowanie kontroli utrudnia fakt, ze wbrew najlepszym praktykom* nie
przewidziano rezerwy na kontrole ad hoc ani mozliwosci przedtuzenia biezacych
kontroli (ze wzgledu na polityke wykorzystywania 100% zasoboéw).

Fakt, ze D-IA nie posiada systematycznej procedury dotyczacej obszaréw dzia-
talnosci objetych outsourcingiem/co-sourcingiem, jest réwniez niezgodny z naj-
lepszymi praktykami®®. Przyktadowo w umowach nie przewidziano warunku, by
dziaty kontroli wewnetrznej ustugodawcow przekazywaty EBC sprawozdania na
temat prac zleconych im w ramach outsourcingu/co-sourcingu. W umowach nie
ma tez klauzuli, ktéra dawataby pionowi audytu wewnetrznego EBC prawo do
kontrolowania dziatarh bedgcych przedmiotem outsourcingu/co-sourcingu.

Metodyka oceny ryzyka jest wprawdzie zasadniczo
odpowiednia, nie obejmuje jednak mechanizméw
zapewniajacych, by obszary wysokiego i sSredniego ryzyka
zostaly objete dziataniami kontrolnymi w petni i we
wilasciwym czasie

Opracowano kompleksowe wzory formularzy dotyczace
przedmiotu kontroli wykorzystywane w ramach modelu oceny
ryzyka, ktéry pomimo pewnych uchybien jest odpowiedni pod
wzgledem koncepcyjnym

Ocena ryzyka jest wykorzystywana przy podejmowaniu decyzji w sprawie nada-
wania priorytetu obszarom kontroli w nadchodzacym okresie. Ocena ta opiera
sie na kluczowych informacjach zawartych we ,wzorach formularzy dotyczacych
przedmiotu kontroli”, ktére zapewniajg szczegétowe dane na temat obszaréw
srodowiska kontroli oraz petny opis kazdego dziatania, powigzanych proce-

séw i najistotniejszych kluczowych mechanizmoéw kontroli. Jako ze wzory te sa
wykorzystywane w ocenie ryzyka, stanowig one dobry punkt wyjscia w procesie
planowania.
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Zob. na przyktad sekcja BT 2.3
pkt 3 ,Minimalnych wymogéw
zarzadzania ryzykiem”
wydanych przez niemiecki
wiasciwy organ krajowy
(BaFin) oraz pkt 20 standardu
kontroli PS 240 wydanego
przez niemiecki Instytut
Biegtych Rewidentéw (IDW).

BaFin, ,Minimalne wymogi
zarzadzania ryzykiem”, AT 9
pkt 6; BT 2.1, pkt 3.
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Trybunat przeanalizowat formularze w trzech obszarach kontroli i uznat, ze sg od-
powiednie i prawidtowo stosowane. Oprécz potrzeby jasniejszego zdefiniowania
ryzyka strony trzeciej zwrécono jednak uwage na bardziej ogélna potrzebe za-
pewnienia spdjnosci w stosowaniu kryteriow dotyczacych skutkow finansowych
oraz ryzyka rozpraw sgdowych, a takze, w jednym przypadku, potrzebe skupienia
sie na ryzyku dotyczacym rozdziatu polityki pienieznej i nadzorczej.

Pomimo tych uchybier model opierajacy sie na ocenie ryzyka stanowi bardzo
stosowne narzedzie planowania. Wszystkie wtasciwe organy krajowe, ktére
odpowiedziaty na kwestionariusz przestany przez Trybunat, uznaty proces oceny
ryzyka za ,odpowiedni” i ,przejrzysty”.

Nie okreslono minimalnych poziomoéw zaangazowania, tak
by zapewni¢ pelne objecie kontrolami obszaréw wysokiego

i sredniego ryzyka oraz kluczowych elementéw podrzednych,
a kontrole dotyczace Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
konkuruja o zasoby z kontrolami w innych obszarach...

Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (IAC) nie prébuje uwzgledni¢ w swych kontro-
lach wszystkich rodzajow ryzyka w danym okresie planowania (takim jak cykl
piecioletni), ale polega wytacznie na celach wyznaczonych w ramach planowania
$rednioterminowego. W odniesieniu do obszaréw wysokiego ryzyka stosuje on
kluczowy wskaznik efektywnosci zaktadajacy objecie kontrolami co najmniej
30% takich obszaréw kazdego roku i co najmniej 90% takich obszaréw w okresie
trzech lat. Podobnego wskaznika nie przewidziano jednak dla obszaréw $rednie-
go ryzyka. W ramach rocznego programu kontroli ocena ryzyka w odniesieniu do
obszaréw wysokiego i sredniego ryzyka jest dostosowywana co kwartat, tak aby
plany mogty zosta¢ zmodyfikowanie w razie pojawienia sie nowego ryzyka. Cho-
ciaz harmonogram $rednioterminowy na lata 2015-2018 obejmuje wszystkie ob-
szary wysokiego ryzyka, nie jest jasne, czy i kiedy wszystkie elementy podrzedne
tych obszaréw zostang objete dziataniami kontrolnymi, a wzér wykorzystywany
do planowania kontroli nie obejmuje w systematyczny sposéb elementéw nieba-
danych wczesniej. Obszaréw $redniego ryzyka, takich jak modele wewnetrzne,
nadzdr makroostroznosciowy czy mniej istotne instytucje, nie planuje sie do
objecia kontrolami w ogdle przed 2019 r. i nie jest jasne, w jakim zakresie zostang
one nimi objete.

W sytuacji gdy zasoby sg ograniczone, podejscie opisane w pkt 73 moze skutko-
wac brakiem kontroli obszaréw o wysokim lub srednim ryzyku, gdyz nie zdefinio-
wano minimalnych pozioméw zaangazowania (okreslona skala punktowa ryzyka
prowadzaca do oceny przewidujacej ,obowigzkowa kontrole”)*'.
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51 W tym wzgledzie ,Minimalne

wymogi zarzadzania
ryzykiem” wydane przez
niemiecki wtasciwy organ
krajowy przewiduja wymag
corocznej kontroli

w przypadku ,szczegdlnego”
ryzyka oraz trzyletni cykl
kontroli w odniesieniu do
wszystkich pozostatych
proceséw i dziatan (Minimalne
wymogi zarzadzania ryzykiem
BaFin, BT 2.3).
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75

Charakter audytu wewnetrznego jako stuzby swiadczacej ustugi wspdlne oraz
niedob6r zasobdw doprowadzity do sytuacji, w ktérej kontrole w ramach ban-
kowosci centralnej i Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ,konkurujg” ze soba
o zasoby (zob. tabela 5). W 2015 r. tylko 15% zarezerwowanego faktycznie czasu
przeznaczono na zadania zwigzane z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym.
Sposrod 30 stanowisk w D-1A tylko siedem (facznie z obszarem dochodzen i in-
formatyki) jest przypisanych do zadan zwigzanych z Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym i statystyka.

Planowane kontrole dotyczace Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego w porownaniu z innymi zadaniami
kontrolnymi wykonywanymi we wspoétpracy z wlasciwymi
organami krajowymi

Tabela 5

Jednolity Mechanizm
Nadzorczy/dane 6 1 2 3
statystyczne'

Eurosystem/ESBC? 9 1 9 14
Zarzadzanie, ryzy-

ko, rachunkowos¢ 3 0 2 6
i informatyka

1 Brak wyraznego rozdziatu miedzy danym statystycznymi dotyczacymi bankowosci centralnej
a tymi dotyczacymi nadzoru.

Obejmuje to w szczegdlnosci polityke pieniezna i wdrazanie, dane statystyczne, systemy ptat-
nosci i rozrachunku, banknoty, rachunkowos¢ w bilansie skonsolidowanym Eurosystemu oraz

N

sprawozdawczos¢ finansowa.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych EBC.

...przy czym w praktyce obszarom o najwyiszlg((m ryz?(ku nie
nadawano natychmiast priorytetu w zakresie kontroli
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Kalibracja przeprowadzana w celu zapewnienia spdjnosci miedzy przedmio-
tami kontroli proponowanymi przez rézne grupy zadaniowe ds. kontroli moze
prowadzi¢ do zmodyfikowania oceny ryzyka. Ponadto podczas przedstawiania
IAC propozycji kontroli grupa zadaniowa ds. zarzadzania jakoscia moze wybrac
przedmioty kontroli, ktére nie otrzymaty najwyzszego ratingu ryzyka, a ponadto
IAC nie jest zobowiagzana stosowac sie do propozycji grupy zadaniowe;j.
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Pomimo uzyskania najwyzszego i drugiego w kolejnosci wyniku w zakresie
ryzyka resztkowego sposréd wszystkich przedmiotow kontroli grupy zadaniowej
odpowiedzialnej za Jednolity Mechanizm Nadzorczy, zagadnienia ,Biezacy nad-
z6r nad bankami o znaczeniu systemowym - SREP” oraz ,Zarzadzanie kryzysem
bankowym” nie zostaty objete kontrolg w pierwszym roku. Ujeto je za to w planie
kontroli na lata 2017/2018. Przedmioty kontroli w zakresie Jednolitego Mechaniz-
mu Nadzorczego wybrane na lata 2015 i 2016 obejmowaty odpowiednio ,Biezacy
nadzoér - planowanie i monitorowanie” (sz6ste miejsce pod wzgledem ryzyka)
oraz ,Statystyki nadzorcze i informacje zarzadcza” (ex aequo drugie miejsce).
Przeprowadzenie kontroli aspektéw planowania biezagcego nadzoru bez dogteb-
nego zbadania SREP, ktéry stanowi kluczowy proces w ramach biezagcego nadzo-
ru, nie moze by¢ utozsamiane z wszechstronng analiza przedmiotu.
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Mechanizmy rozliczalnosci

Mocne ramy rozliczalnosci maja zasadnicze znaczenie dla jakosci nadzoru banko-
wego, gdyz odnoszg sie do zasad dobrego zarzadzania, takich jak przejrzystos¢

i skutecznos¢®2. Rozliczalnos¢ wymaga, by organ nadzoru przekazywat odpo-
wiednie, terminowe i poprawne informacje zainteresowanym podmiotom w celu
zapewnienia i wspierania powszechnego zrozumienia jego dziatan i osigganych
wynikow, a takze by otrzymywat on niezbedne informacje zwrotne.

Punktem odniesienia wykorzystanym w celu oceny ogdlnych ram rozliczalnosci
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego byty ramy opisane w przegladzie hory-
zontalnym rozliczalnosci i kontroli publicznej UE opracowanym przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy (zob. pkt 80)3, ustalenia zawarte w art. 20 rozporzadze-
nia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, zaktualizowane Podstawo-
we zasady efektywnego nadzoru bankowego BCBS (wersja z 2012 r.) (zob. ram-
ka 2) oraz ramy prawne i praktyki w poréwnywalnych jurysdykcjach.
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Analiza empiryczna wykazata
pozytywna i istotng
wspotzaleznos¢ miedzy
przejrzystoscia organu
nadzoru a skutecznoscig
nadzoru bankowego. Zob. na
przyktad Arnone. M.,

Salim M.D. i A. Gambini,
,Banking Supervision: Quality
and Governance” [Nadzor
bankowy - jakos¢

i zarzadzanie], 2007, dokument
roboczy 07/82, MFW.

,Przeglad horyzontalny
mechanizméw rozliczalnosci
i kontroli publicznej UE: luki,
naktadanie sie funkgji

i wyzwania”, Europejski
Trybunat Obrachunkowy,
2014 (http://eca.europa.eu).

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS) to gtéwny podmiot wyznaczajacy standardy w skali Swiatowe;j
w zakresie regulacji ostroznosciowej bankéw, ktéry ponadto stanowi forum wspotpracy w kwestiach nadzoru
bankowego. Zaktualizowany zestaw 29 podstawowych zasad - zawierajacych odrebne kryteria zasadnicze

i dodatkowe — obejmuje:

uprawnienia, zadania i funkcje nadzorcze, ze szczegélnym naciskiem na skuteczny nadzér oparty na anali-
zie ryzyka oraz potrzebe wczesnej interwencji i terminowych dziatah nadzorczych (zasady 1-13),

oczekiwania nadzorcze bankéw, z podkresleniem znaczenia tadu korporacyjnego i zarzadzania ryzykiem,

a takze przestrzegania standardéw nadzorczych (zasady 14-29).

Zasady te, cho¢ prawnie niewiazace, sa powszechnie stosowane jako miedzynarodowo uznany punkt odnie-
sienia na potrzeby oceny jakosci systemow i praktyk nadzorczych w réznych jurysdykcjach. Jako cztonek Ko-
mitetu Bazylejskiego EBC potwierdzit>* swoje zobowigzanie wynikajace z deklaracji zawartej w Podstawowych
zasadach efektywnego nadzoru bankowego BCBS (z 2012 r.) stwierdzajacej, ze zasady te tworzg ,solidne pod-
waliny w obszarze regulacji, nadzoru, tadu korporacyjnego i zarzadzania ryzykiem w sektorze bankowym”*.

54 Przewodnik EBC na temat nadzoru bankowego (listopad 2014 r.), s. 6-7.

55 Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego BCBS (2012).

Zrédto: Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS).
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Mechanizmy rozliczalnosci

W przegladzie horyzontalnym mechanizméw rozliczalnosci UE opracowanym
przez Trybunat wskazano nastepujace podstawowe elementy solidnych ram
rozliczalnosci:

(i) jasno okreslone role i zakresy odpowiedzialnosci,

(ii) silny mandat niezaleznych kontroleréw zewnetrznych w zakresie aspektéw
finansowych, zgodnosci i wykonania zadan,

(iii) zapewnienie ze strony kierownictwa co do osiagniecia celéw polityki,
(iv) petny nadzér demokratyczny,

(v) kanaty informacji zwrotnej umozliwiajace podejmowanie dziatan napraw-
czych/wprowadzanie usprawnien®.

Ponizej przeanalizowano, w jakim zakresie ramy rozliczalnosci Jednolitego Me-
chanizmu Nadzorczego spetniaja kazdy z tych pieciu wymogow.

Jesli chodzi o jasne okreslenie zakreséw odpowiedzialnosci w tancuchu rozliczal-
nosci, zadania nadzorcze w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zosta-
ty powierzone EBC na mocy rozporzadzen. Specjalne przepisy wymagajg od EBC
realizacji polityki pienieznej i funkcji nadzorczej w sposoéb niezalezny, a ponadto
przewiduja, ze odpowiada on za dziatania zwigzane z Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym przed Parlamentem Europejskim, Rada i Eurogrupa. Planowanie

i realizacja dziatan nadzorczych lezg w gestii Rady ds. Nadzoru, podczas gdy Rada
Prezeséw jest w dalszym ciggu odpowiedzialna za podejmowanie ostatecznych
decyzji i ogo6lne zarzadzanie EBC, obejmujace zaréwno polityke pieniezna, jak

i funkcje nadzorcza. Szczego6towe informacje dotyczace procesu decyzyjnego
mozna znalez¢ w zatqczniku .

W kontekscie jasnosci celéw rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego wyraznie okresla, ze celem EBC w ramach jego zadan nadzorczych
jest przyczynianie sie do ,bezpieczenstwa i dobrej kondycji instytucji kredyto-
wych oraz stabilnosci systemu finansowego w ramach Unii i kazdego panstwa
cztonkowskiego"’.
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Wszystkie te wymogi sa
odzwierciedlone w kryteriach
z Bazylei, z wyjatkiem
wymogu dotyczacego
kanatéw informacji zwrotnej,
co stanowi przede wszystkim
praktyke stosowana przez
inne jurysdykcje w celu
uzyskania informacji na temat
wptywu ram
ostroznosciowych

i skutecznosci nadzoru. Kanaty
informacji zwrotnej sa
mechanizmami
gwarantujacymi, ze informacje
zwrotne przekazane przez
zainteresowane podmioty
(np. w ramach konsultacji

z nadzorowanymi
podmiotami lub za
posrednictwem ankiet)
zostang uwzglednione

w procedurze ustawodawcze;.
Przyktadowo ankiety moga
by¢ wykorzystywane jako
zrodto informacji na temat
efektywnosci
podejmowanych dziatar

w celu ujawnienia obszaréw
budzacych obawy oraz
wykazania mozliwosci
usprawnien.

Art. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013.



Mechanizmy rozliczalnosci

Trybunat zidentyfikowat pewne kwestie problematyczne zwigzane z zakresem
odpowiedzialnosci i koordynacja roznych komponentéw Jednolitego Mechaniz-
mu Nadzorczego (zob. sekcje dotyczace wspdlnych zespotéw nadzorczych oraz
kontroli na miejscu).

W wielu jurysdykcjach przewidziano kontrole publiczng organéw nadzoru ban-
kowego i ich dziatan, w tym réowniez w przypadku gdy nadzér sprawowany jest
przez banki centralne. Przyznanie najwyzszym organom kontroli (NOK) upraw-
nien do kontrolowania organéw nadzoru bankowego powinno poméc w zapew-
nieniu wiekszej rozliczalnosci i przejrzystosci.

Trybunat zostat wyznaczony na kontrolera EBC. Jego uprawnienia sg okreslone
w art. 27.2 statutu ESBC i EBC®®, zgodnie z ktérym zastosowanie majg postano-
wienia art. 287 TFUE przewidujace, ze Trybunat jest odpowiedzialny za badanie
skutecznosci zarzadzania EBC, w tym w odniesieniu do jego zadan nadzorczych.

W ramach tej pierwszej kontroli pewne wazne obszary dziatah Jednolitego

Mechanizmu Nadzorczego nie mogty zostac¢ zbadane (zob. informacje szczegé-
towe na temat zakresu kontroli w pkt 19 i zatgczniku I). W sprawozdaniu Komi-
tetu Kontaktowego najwyzszych organéw kontroli UE poréwnano uprawnienia
27 z 28 krajowych NOK w catej UE*® do kontrolowania organéw nadzoru banko-

wego. W opracowanym na tej podstawie oswiadczeniu®® wskazano, ze ,luka w za-

kresie kontroli pojawia sie w tych panstwach strefy euro, w ktérych wczesniejsze
kompetencje krajowych NOK w zakresie kontroli organéw nadzoru bankowego

nie s zastepowane podobnym poziomem kontroli sprawowanej przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w odniesieniu do dziatalno$ci nadzorczej EBC”". Tabela 6

prezentuje poréwnawczy przeglad uprawnien kontrolnych w obszarze nadzoru
mikroostroznos$ciowego w niektérych jurysdykcjach poza UE, a w zatqczni-

ku V podsumowano ustalenia przyjete w tych jurysdykcjach w odniesieniu do
kontroli nadzoru bankowego.
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Brzmienie art. 27.2 statutu jest
odzwierciedlone w art. 20

ust. 7 rozporzadzenia

w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Jedno panstwo nie
odpowiedziato na ankiete
Trybunatu.

Oswiadczenie ,Zapewnienie
podlegajacych petnej kontroli,
rozliczalnych i skutecznych
rozwigzan nadzoru
bankowego w nastepstwie
wprowadzenia Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego”
Komitetu Kontaktowego
prezeséw najwyzszych
organoéw kontroli panstw
cztonkowskich UE

i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.



Tabela 6

Mechanizmy rozliczalnosci

Uprawnienia do kontroli organéw nadzoru
mikroostroznosciowego (uprawnienia na mocy prawa) oraz
zakres uprawnien

TAK— PEENE upraw-  TAK— PEENEupraw- 1Ak PECAE TAK = PECNE
USA o : o ’ uprawnienia do uprawnienia do
nienia do kontroli nienia do kontroli kontroll kontroli
TAK — PEENE upraw-  TAK — PEENE upraw- TAK = PELNE TAK = PELNE
Kanada o . o ) uprawnienia do uprawnienia do
nienia do kontroli nienia do kontroli kontroli kontroli
. Uprawnienia
Uprawnienia do éwiadczeni
- o do $wiadczenia 0 Swiadczenia
TAK — uprawnienia ~ TAK — uprawnienia dodatkowvch st dodatkowych
do przeprowadze- do przeprowadze- i czney dotyez g ustug (wytycz-
Australia nia przegladu lub nia przegladu lub P Iyeysz h rgkt qk ne dotyczace
badania dowolnego  badania dowolnego orazg rzwog dani)z,a lepszych praktyk
aspektu dziatalnosci  aspektu dziatalnosci os’wig dezaiace oraz sprawozdania
podmiotu podmiotu ips w0z dajr?ia poswiadczajace
; prze ) i sprawozdania
pregia z przegladu)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

(iii) Nie opracowano jak dotad formalnych ram
wykonania zadan, ktore pozwalatyby uzyskaé¢
wiarygodne informacje na temat osiggniecia celow
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

88

Rozliczalno$¢ zaktada, ze dziatania organu nadzoru zostang ocenione w $wietle

okreslonych standardéw i w odniesieniu do okreslonych celéw. Ramy wykonania
zadan wykorzystujace réznorodne mierniki i wskazniki efektywnosci na réznych
poziomach nadzoru daja spdjny i jednolity obraz skutecznosci nadzoru oraz po-
kazuja zainteresowanym podmiotom, w jaki sposéb praktyki nadzorcze przyczy-
niaja sie do osiggania celéw.

89

Jak dotad EBC nie opracowat formalnych ram wykonania zadan dla Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Opracowat natomiast narzedzie — wersje pilotazowa
tablicy wskaznikéw nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — umoz-
liwiajgce $ledzenie i ocene najwazniejszych aspektéw dziatart nadzorczych oraz
monitorowanie skutecznosci, z jaka priorytety w zakresie nadzoru przektadane
sq na dziatania w praktyce. Narzedzie to jest dostepne jednak tylko dla Rady

ds. Nadzoru oraz kadry kierowniczej wyzszego szczebla, a zatem nie zapewnia
innym zainteresowanym podmiotom wiarygodnych informacji co do realizacji
celéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
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90

Formalne wskazniki efektywnosci stanowig zazwyczaj czes$¢ funkcji nadzorczej
w innych jurysdykcjach. Ich orientacyjny wykaz przedstawiono na rys. 7.

Przyklady wskaznikow efektywnosci

Rys. 7

1 Stosunek bezpiecznych zobowigzan do facznych zobowigzan.
2 Stosunek liczby instytucji wypetniajacych zobowiazania do tacznej liczby instytucji.

Zrédto: Sprawozdanie BIS na temat skutkéw i rozliczalnosci nadzoru bankowego, lipiec 2015 r.; Australij-
ski Organ Regulacji Ostroznosciowe;j.
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61 MFW, ,European Union:

Przed wdrozeniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w nocie technicznej Publication of Financial Sector
MFW zasugerowano podjecie szeregu dziatan dotyczacych przejrzystosci i rozli- Assessment Program
czalnosci w celu wspierania wiarygodnosci polityki nadzorczej®'. W dokumencie ﬁgf:g’neggite"s’:‘nTTf;Q;"')‘::'ency
tym zawarto miedzy innymi sugestie, by Rada ds. Nadzoru publikowata protokoty and Accountability” [Unia
posiedzen oraz ustanowita zewnetrzny panel ekspertédw sprawujacych niezalezny E‘é’k%%ijesr':?;?rb:rag%u
nadzor nad Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym. Wiecej szczegotéw przedsta- ocenysektorja Ena?,sowegol
wiono w zatqczniku VI. nota techniczna dotyczaca

przejrzystosci i rozliczalnosci],
sprawozdanie krajowe MFW
nr 13/65, marzec 2013 r. Opinie
wyrazone w tym dokumencie
niekoniecznie pokrywaja sie

z opiniami przedstawicieli Unii
Europejskiej przy MFW badz

z opiniami Rady Wykonawczej
MFW.



Mechanizmy rozliczalnosci

Watpliwosci dotyczace przekazywania dokumentacji do Komisji

Art. 32 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wyraz-
nie wymaga od Komisji Europejskiej przedktadania co trzy lata kompleksowych
sprawozdan z przegladu w sprawie stosowania, odpowiedniego charakteru

i skutecznosci zarzadzania Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, ustalen
dotyczacych rozliczalnosci i finansow, skutecznosci uprawnien nadzorczych EBC
i jego uprawnien do nakfadania sankcji oraz wptywu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (zob. zatqcznik VII).
Pierwsze sprawozdanie z przegladu, ktére miato zostac przedstawione w terminie
do 31 grudnia 2015 r., byto opdznione. Pierwszy wniosek o przekazanie infor-
macji zostat przestany do EBC w lipcu 2015 r. W listopadzie 2015 r. Komisja i EBC
podpisaty protokdt ustalen w sprawie przekazywania informacji niepublicznych,
a nastepnie EBC udzielit informacji w odpowiedzi na wniosek Komisji z 16 grud-
nia 2015 r. W lutym 2016 r. Komisja wystapita o bardziej szczegétowe dane, a EBC
przekazat dodatkowe informacje 19 kwietnia 2016 r. Komisja nie otrzymata in-
formacji dotyczacych poszczegélnych bankéw (zbidr danych w celu oceny optat
nadzorczych), poniewaz EBC powotat sie na obwigzek zachowania tajemnicy.

Ujawnianie informacji ogotowi spoteczenstwa w wystarczajacym
stopniu

Kluczowa cecha rozliczalnosci jest przejrzystos¢ publiczna. Zgodnie z najlepszymi
praktykami stanowigcymi, ze organy nadzoru musza zachowywac przejrzystos¢
oraz przedstawia¢ uzasadnienie swoich zasad i dziatan®?, na stronie interneto-
wej EBC poswieconej nadzorowi bankowemu® publikowane sg wszechstronne
informacje dostepne dla ogétu spoteczenstwa, w tym informacje dotyczace ram
prawnych i otoczenia regulacyjnego, czesto zadawane pytania, Przewodnik na te-
mat nadzoru bankowego, broszura na temat metodyki SREP, kalendarze cotygo-
dniowych i comiesiecznych spotkan przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
Rady ds. Nadzoru (publikowane z op6znieniem okoto trzech miesiecy) oraz inna
dokumentacja, w ktérej opisane sg stanowiska i praktyki EBC w obszarze nad-
zoru. Na stronie zamieszczone sg takze uwagi do projektéw rozporzadzen oraz
odpowiedzi EBC w ramach konsultacji spotecznych.
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Zob. sprawozdanie Komitetu
Bazylejskiego w sprawie
skutkow i rozliczalnosci
nadzoru bankowego, lipiec
2015r.

https:/www.
bankingsupervision.europa.
eu/home/html/index.pl.html


https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.pl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.pl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.pl.html
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Ograniczona przejrzystosc¢ informacji udostepnianych
nadzorowanym podmiotom

94

Informacje ujawniane nadzorowanym podmiotom nie sg pod wszystkimi wzgle-
dami wystarczajace do tego, by umozliwi¢ im wtasciwe zrozumienie metodyki
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. EBC przyjat selektywne podejscie do
ujawniania instrukcji dotyczacej nadzoru w zakresie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego (tj. jedynie krotkie sekcje), w ktérej zdefiniowane sg procesy i me-
todyka SREP na potrzeby nadzoru nad instytucjami kredytowymi oraz procedu-
ry wspétpracy zarbwno w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, jak

i zinnymi organami. W innych jurysdykcjach podejscie do publikacji informacji
jest rozne. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych instrukcje dotyczace nadzoru
sq publikowane na oficjalnej stronie internetowej organéw nadzoru, natomiast
organ regulacji ostroznosciowej Banku Anglii nie publikuje swoich instrukcji
wewnetrznych.

95

Z uwagi na przyjete przez EBC podejscie do ujawniania informacji nadzorowane
podmioty nie sg w stanie w petni zrozumie¢ wyniku SREP. Okoto potowy bankdw,
ktore odpowiedziaty na kwestionariusz Trybunatu (zob. zatqcznik Viil), wyrazito
zaniepokojenie tym brakiem przejrzystosci, ktéry moze w ich opinii spowodowac
zwiekszenie, jak to okreslit jeden z bankéw, ,ryzyka arbitralnosci dziatan nadzor-
czych”. W tym kontekscie zob. rys. 8 dotyczacy ujawniania informacji na temat
SREP.

Rys. 8

1%

I 1 bardzo kompleksowe

)

¥ 3 dobrze wywazone

!

M 5 niewystarczajace
bd.

Uwaga: Zakres ankiety — odpowiedzi udzielito 69 ze 129 bankoéw, ktére otrzymaty kwestionariusz.

Zrédto: Kwestionariusz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wystany do istotnych instytucji objetych nadzorem.

Postrzeganie przez banki udzielania informacji na temat SREP

49
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W odpowiedzi na inne pytanie 29% bankéw przyznato punktacje ponizej 3 o4 Fﬁg;’;‘;;?ﬁa‘;?g,‘;‘jf;;gzn,e

(1 = doskonate, 5 = niezadowalajace) w odniesieniu do jakosci informacji otrzy- w sprawie unii bankowej -
manych w zwiazku z procedurami wynikajacymi z instrukcji dotyczacej nadzoru, ?8,'3,"2”81233&?32? kA,
ktore miaty duze znaczenie w ich codziennej pracy z organami nadzoru, gdyz ' '
~wazne kwestie dotyczace codziennej wspotpracy z organami nadzoru nie zosta-

ty wystarczajaco opisane” (zob. rys. 9).

97

W swoim rocznym sprawozdaniu za 2015 r. w sprawie unii bankowej Parlament
Europejski wyrazit podobne zaniepokojenie i zaapelowat o wieksza przejrzystos¢
decyzji i uzasadnien dotyczacych filara 2 SREP®.

Ambiwalentny stosunek do jakosci informacji dotyczacych
procedur nadzorczych

Rys. 9

Jak oceniliby Panstwo jakos¢ posiadanych przez Parnstwa informacji na temat
procedur wynikajacych z instrukgji dotyczacej nadzoru, ktére maja znaczenie dla
codziennej wspdtpracy z organem nadzoru?

M 1 doskonate

)

3

4

M 5 niewystarczajace
b.d.

Uwaga: Zakres ankiety — odpowiedzi udzielito 69 ze 129 bankéw, ktére otrzymaty kwestionariusz.

Zrédto: Ankieta Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wystana do istotnych instytucji objetych
nadzorem.



Mechanizmy rozliczalnosci

W rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przyjeto
ogélne ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci wobec Parlamentu Europejskiego
i Rady. Dalszych, szczegétowych ustalen w tym zakresie dokonano w porozumie-
niu miedzyinstytucjonalnym z Parlamentem Europejskim®® oraz w protokole usta-
lert z Rada®®. W swoim rocznym sprawozdaniu za 2015 r. w sprawie unii bankowej
Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat fakt, ze ,jak dotad EBC w sposéb
efektywny i otwarty wypetnia swoje zobowigzania zwigzane z odpowiedzialno-
$cig wobec Parlamentu”®. Rozliczalnos¢ wobec Parlamentu Europejskiego jest
zapewniana na wiele sposobdw (zob. zatqcznik IX), w tym poprzez udostepnia-
nie protokotéw z obrad Rady ds. Nadzoru.

Wszelkie informacje ujawniane Parlamentowi Europejskiemu podlegaja wymo-
gom tajemnicy zawodowej, zgodnie z postanowieniami porozumienia mie-
dzyinstytucjonalnego, ktére beda wigzace, nawet gdyby porozumienie miato
wygasna¢. W swoim sprawozdaniu Parlament wezwat EBC, aby dalej przyczyniat
sie do poprawy zdolnosci Parlamentu do oceny polityki i dziatalnosci Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego®s, oraz zalecit, aby zwrécono szczeg6lng uwage na
wzmocnienie uprawnien kontrolnych Trybunatu®.

Obowiazki EBC w zakresie rozliczalnosci nie powinny by¢ rozumiane jako ograni-
czenie jego prawa do wykonywania powierzonych mu zadan nadzorczych przy
zachowaniu petnej niezaleznosci, w szczegdlnosci w sposéb wolny od nad-
miernych naciskéw politycznych i ingerencji sektora (motyw 75 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego). Jest to zgodne z podstawo-
wymi zasadami Komitetu Bazylejskiego, w mysl ktérych: ,[...] Podmioty dziatajace
w sektorze i organy rzadowe nie zaktécaja dziatalnosci organu nadzorczego,
dlatego zachowuje on swoja niezalezno$¢ operacyjna. Organ nadzorczy posiada
petng dowolnos¢ w zakresie podejmowania dziatan i decyzji nadzorczych w sto-
sunku do bankéw i grup bankowych objetych nadzorem”?°.

65

66

67

68
69
70

51

Porozumienie
miedzyinstytucjonalne
miedzy Parlamentem
Europejskim a Europejskim
Bankiem Centralnym

w sprawie praktycznych zasad
egzekwowania
demokratycznej rozliczalnosci
i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan
powierzonych EBC w ramach
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.

Protokét ustalert miedzy Rada
Unii Europejskiej i Europejskim
Bankiem Centralnym

w sprawie wspotpracy

w zakresie procedur
zwigzanych z Jednolitym
Mechanizmem Nadzorczym.

PE, Komisja Gospodarcza

i Monetarna, ,Sprawozdanie
w sprawie unii bankowej —
sprawozdanie za rok 2015,
19.2.2016, pkt 39.

Idem.
Idem pkt 40.

Podstawowe zasady
efektywnego nadzoru
bankowego BCBS (2012),
zasada 2, kryterium
podstawowe 1.
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71 Zob.na przyktad http://

Oznacza to, ze Parlament Europejski i Rada nie mogg przekazywac ukierunkowu- ec.europa.eu/finance/

jacych informacji zwrotnych ani wymaga¢ podjecia dziatan naprawczych, jak ma fc__lonsultaltions/|2015/
iai i ; i 4 i ickiai _ nancial-regulatory-
to miejsce w przypadku innych instytucji lub organéw Unii Europejskiej podle frameworkoreviews

gajacych bardziej bezposredniej kontroli. Na EBC spoczywa wiekszy ciezar, by index_en.htm.
powaznie uwzglednia¢ wszelkie informacje zwrotne przekazane przez Parlament,

Rade lub kontroleréw zewnetrznych. Od EBC oczekuje sie takze przeprowadzania

skutecznej oceny wtasnej, w tym wnioskowania o informacje zwrotne od bezpo-

$rednich zainteresowanych podmiotow.

EBC przyjat jasne i odpowiednie ustalenia dotyczace przekazywania przez
instytucje finansowe informacji zwrotnych na temat dziatan nadzorczych EBC:

(i) w ramach biezacego dialogu ze wspdlnymi zespotami nadzorczymi i kadra
kierownicza EBC; (ii) za pomocg formalnych uwag dotyczacych decyzji, w ramach
prawa do bycia wystuchanym:; (iii) w drodze konsultacji spotecznych; (iv) poprzez
krajowe lub europejskie stowarzyszenia bankéw, ktére przekazuja swoje spo-
strzezenia lub odbywaja regularne spotkania z EBC. 61% bankoéw, ktére udzielity
odpowiedzi na kwestionariusz Trybunatu, uznato, ze ustalenia dotyczace przeka-
zywania informacji zwrotnych przyjete przez EBC zaspokajajg ich potrzeby.

Po ponad roku od utworzenia Jednolity Mechanizm Nadzorczy nie przeprowadzit
jeszcze ankiety wséréd nadzorowanych podmiotéw w celu uzyskania ich opinii na
temat efektywnosci osiggania celow. Istnieja dobre modele, na ktérych mozna by
wzorowac taka ankiete. Komisja korzysta na przyktad z ankiet w celu uzyskania
dowodoéw empirycznych i konkretnych informacji zwrotnych dotyczacych mie-
dzy innymi zbednego obcigzenia regulacyjnego wynikajacego z przepiséw UE
dotyczacych ustug finansowych”'. Organy nadzoru w innych jurysdykcjach (np.

w Kanadzie i Australii) takze przeprowadzaty ankiety w celu oceny postrzeganej
skutecznosci sprawowanego przez siebie nadzoru (zob. ramka 3). Ankieta prze-
prowadzana w sektorze nie powinna by¢ rozumiana jako zakt6cenie podwazajace
niezaleznos$¢ operacyjng organu nadzoru.

Cztery banki opowiedziaty sie za dokonaniem przegladu mechanizméw konsultacji (np. dtuzsze okresy
konsultacji i lepsza synchronizacja w celu rozwigzania problemu ograniczonych zasobdw).

Szes¢ bankdw zalecito, by EBC przeprowadzit dalsze konsultacje dotyczace zagadnien technicznych,
np. metodyki SREP i definicji kapitatu.

15 bankéw wnioskowato o lepiej ustrukturyzowane i bardziej kompleksowe mechanizmy przekazywania
informacji zwrotnych. Na przyktad jedenascie bankéw wspomniato o korzystaniu z regularnych ankiet

w celu oceny postrzegania przez nie wydajnosci i skutecznosci dziatan nadzorczych.

Zrédto: Ankieta Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wystana do istotnych instytucji objetych nadzorem.


http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
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Wspdlne zespoty
nadzorcze - organizacja
| przydziat zasobow

Bezposredni biezacy nadzér nad bankami w ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego powierzono wspdlnym zespotom nadzorczym’? sktadajacym sie

z pracownikdéw odpowiedzialnych za nadzér bankowy pochodzacych zaréwno
z EBC, jak i z whasciwych organéw krajowych uczestniczacych panstw cztonkow-
skich. Istnieje 129 wspolnych zespotéw nadzorczych - po jednym dla kazdego
istotnego nadzorowanego podmiotu, ktérego siedziba gtéwna znajduje sie

w uczestniczacym panstwie cztonkowskim?’3.

W ramach niniejszej kontroli dotyczacej utworzenia i funkcjonowania wspdlnych
zespotdéw nadzorczych Trybunat przeanalizowat:

a) wstepne oszacowanie i zaplanowanie przez EBC zasobéw nadzorczych wy-
maganych na poczatkowym etapie funkcjonowania Jednolitego Mechaniz-
mu Nadzorczego, a takze wstepny przydziat zasobow podczas obsadzania
wspolnych zespotéw nadzorczych pracownikami;

b) wspodtprace EBC z whasciwymi organami krajowymi i poleganie na nich pod-
czas obsadzania wspélnych zespotéw nadzorczych pracownikami i prowa-
dzenia biezacego nadzoru;

c) strukture, hierarchie stuzbowa i program szkolent wspdlnych zespotéw
nadzorczych.

Wspolne zasoby nadzorcze stanowig innowacyjne rozwigzanie w $wiecie nadzo-
ru bankowego. Sa to wielonarodowe zespoty stworzone przez organy nadzoru
bankowego reprezentujace wszystkie panstwa UE i rézne kultury nadzoru, ktére
komunikuja sie w réznych jezykach z nadzorowanymi podmiotami (przy czym

w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jezykiem roboczym jest jezyk
angielski). Stosuja one jednolity mechanizm w celu sprawowania nadzoru nad
bankami z 19 panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, posiadajacych
ramy prawne, ktére nie zostaty jeszcze w petni zharmonizowane.

Wstepne oszacowanie tagcznego zapotrzebowania na
personel Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego opierato sie
na prostym podejsciu...

Aby wstepnie oszacowac zapotrzebowanie na personel wspdélnych zespotow
nadzorczych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, przyjeto proste
podejscie, ktére opierato sie na dwdch odrebnych (osobno dla pracownikéw

z EBC i z wtasciwych organow krajowych), ale powigzanych ze soba, prowadzo-
nych réwnolegle procesach.
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Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
ramowego w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego wyraznie
stanowi o utworzeniu
wspdlnych zespotéw
nadzorczych.

W przypadku grup
bankowych, ktérych siedziba
gtéwna nie znajduje sie

w panstwie uczestniczacym,
EBC nie bedzie jedynym
organem nadzoru dla bankéw
nalezacych do grupy. W takiej
sytuacji odrebny wspdlny
zespot nadzorczy zostanie
ustanowiony dla kazdej
jednostki zaleznej banku

z siedziba w panstwie
podlegajacym Jednolitemu
Mechanizmowi Nadzorczemu,
pod warunkiem ze jednostka
zalezna zostanie uznana za
istotny podmiot. Jesli
instytucja przyjmujaca

z siedziba w uczestniczacym
panstwie cztonkowskim
podlega podmiotowi
+konsolidujgcemu”, nadzér
odbywa sie na poziomie
skonsolidowanym.



Wspolne zespoty nadzorcze - organizacjaiprzydziatzasobow

W celu wstepnego oszacowania zasobdéw EBC i ich przydziatu do wspélnych
zespotdéw nadzorczych kazdy bank przypisano do jednego z szesciu klastrow

na podstawie szeregu czynnikéw (szczegétowe omdwienie metodyki tworze-

nia klastréw mozna znalez¢ w pkt 113-120). Nastepnie do kazdego wspolnego
zespotu nadzorczego przydzielono minimalng liczbe pracownikéw EBC na klaster
oraz pewna liczbe dodatkowych pracownikéw jako rezerwe przydzielana zgodnie
z zapotrzebowaniem. EBC przyjat to bardzo proste podejscie w celu umozliwienia
szybkiego podjecia dziatan przez wspdlne zespoty nadzorcze. W dniu, w ktérym
EBC przejat bezposrednig odpowiedzialnos$¢ za nadzér, zatrudniat on personel

w wymiarze 330 EPC w DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i ll, z tacznej
liczby 403 petnych etatéw przewidzianych w budzecie.

Jesli chodzi o wtasciwe organy krajowe, wstepne oszacowanie ich zasobéw
opierato sie na serii ankiet i ,inwentaryzacjach” zainicjowanych przez EBC, za
posrednictwem ktérych wszystkie organy przekazaty szczegdtowe informacje na
temat liczby pracownikéw na potrzeby kazdego wspdélnego zespotu nadzorcze-
go dla istotnych podmiotéw, ktdre miaty zostac objete bezposrednim nadzorem
EBC po ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Przed przejeciem
przez EBC bezposredniego nadzoru miaty miejsce trzy takie ,inwentaryzacje”:

w pazdzierniku 2013 r., czerwcu 2014 r. i we wrzesniu 2014 r. W oparciu o wyniki
inwentaryzacji przeprowadzonej w pazdzierniku 2013 r. uzgodniono, ze wtasciwe
organy krajowe ,zobowiaza sie” do przeznaczenia 1005 EPC na potrzeby wspdl-
nych zespotéw nadzorczych. W nastepstwie drugiej ankiety dotyczacej liczby
pracownikéw w czerwcu 2014 r. organy podjety nowe ,zobowigzanie”, a liczba

ta zmniejszyta sie do 834 EPC. Wedtug EBC skorygowana liczba EPC doktadniej
odzwierciedlata przydziat pracownikéw do wspoélnych zespotéw nadzorczych
przez wtasciwe organy krajowe, poniewaz poczatkowa liczba obejmowata na
przyktad pracownikéw przydzielonych do kontroli na miejscu i walidacji modeli,
ktérzy powinni zosta¢ przydzieleni do funkcji wsparcia horyzontalnego, a nie do
wspolnych zespotédw nadzorczych. Ankieta przeprowadzona we wrzesniu 2014 r.
pokazata kolejny spadek do 803,5 EPC. Niemniej EBC przyjat wyniki ankiety

z czerwca 2014 r. (834 EPC) za punkt odniesienia dla ogdlnej liczby pracownikow,
jaka wtasciwe organy krajowe zobowigzaty sie przeznaczy¢ na potrzeby wspdl-
nych zespotéw nadzorczych w dniu, w ktérym EBC przejat obowigzki w zakresie
nadzoru.

We wstepnych szacunkach liczby pracownikéw EBC uwzgledniono element ciag-
tosci - opierajacy sie na wielkosci zasobdéw na potrzeby nadzoru nad istotnymi
bankami zapewnianych przez wtasciwe organy krajowe na krétko przed przyje-
ciem obowigzkéw w zakresie nadzoru przez EBC - jak rowniez fakt, ze konieczne
beda dodatkowe zasoby w postaci pracownikéw EBC. Ponadto w ramach proce-
su wstepnego przydziatu pracownikéw za wartos¢ docelowg uznano stosunek
25% pracownikéw EBC do 75% pracownikéw organéw krajowych (stosunku tego
nigdy nie uzasadniono). Majac na wzgledzie, ze wstepny budzet EBC przeznaczo-
ny na pracownikéw wspoélnych zespotéw nadzorczych wynosit 403 EPC, oznacza-
toby to wktad ze strony whasciwych organéw krajowych na poziomie 1209 EPC.
W praktyce liczba pracownikéw wtasciwych organéw krajowych oddelegowa-
nych do wspoélnych zespotédw nadzorczych opiera sie na zobowigzaniach tych
organdw, ktére sa regularnie monitorowane za pomoca ankiet i stanowia przed-
miot dyskusji dwustronnych i wielostronnych.
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...w ramach ktorego nie przewidziano w petni rosnacego

obciazenia praca nadzorcza "

Nie jest jasne, czy w ramach wstepnego oszacowania liczby pracownikéw EBC
w petni przewidziat, w jakim stopniu wzro$nie ogdlne obcigzenie praca w zakre-
sie nadzoru po ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Komuni-
kat stuzbowy wydany przez DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i ll z dnia
16 marca 2015 r., po zaledwie czterech miesigcach od rozpoczecia sprawowania
bezposredniego nadzoru przez EBC, wnioskujacy o 29 nowych EPC na potrzeby
DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i 88 nowych EPC na potrzeby DG ds.
Nadzoru Mikroostroznosciowego Il (personel zatrudniony na state), wskazuje, ze
szacunki dotyczace przysztego obcigzenia praca byty co najmniej zanizone. W ko-
munikacie wyszczegdlniono szereg powoddw wystapienia z takim wnioskiem,
w tym ,[...] wieksze niz oczekiwane obciagzenie praca wymagane w odniesieniu
do niektérych zadan nadzorczych [...]". Trybunatowi nie przedstawiono zadnych
analiz, sprawozdan ani innej dokumentacji z okresu przed przejeciem obowigz-
kow w zakresie nadzoru przez EBC w listopadzie 2014 r., w ktérych okreslono

by pod wzgledem ilosciowym zasoby niezbedne do obstugi nowego, znacznie
bardziej skomplikowanego systemu nadzorczego. EBC nie przeprowadzit takze
oddolnych ocen ex ante przewidywanego zapotrzebowania na zasoby.
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Mozna byto jednak oczekiwa¢, ze kombinacja tatwych do przewidzenia czynni-
kow doprowadzi do znacznego zwiekszenia obcigzenia praca w zakresie nadzoru:
(i) potrzeba zharmonizowania odmiennych w duzej mierze przepiséw bankowych
i procedur nadzorczych w catej strefie euro; (ii) wieksze obowigzki w zakresie
nadzoru wynikajace z wdrazania nowych dyrektyw’*; (iii) podejscie do nadzoru

w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, ktére miato mie¢ charakter
Lingerencyjny””.

Metodyka tworzenia klastrow zostata opracowana w celu
utatwienia wstepnego przydziatu pracownikéw do wspélnych
zespotow nadzorczych, ale powinna zostac¢ zaktualizowana

Podstawe utworzenia wspolnych zespotdéw nadzorczych stanowia zasady pro-
porcjonalnosci i nadzoru opartego na analizie ryzyka. Aby oszacowac wielkos¢
zasobow nadzorczych niezbednych dla kazdego wspdélnego zespotu nadzor-
czego zgodnie z tymi zasadami, EBC opracowat system klasyfikowania istotnych
podmiotéw do ,klastréw” ryzyka. W metodyce tworzenia klastréw uwzgledniono
czynniki takie jak zewnetrzna ocena ryzyka bankéw, ztozonos¢ ich struktury, wiel-
kos¢, zréznicowanie pod wzgledem geograficznym, wzajemne powiazania i zto-
zonos¢ zadan nadzorczych. Skutkiem byt system klasyfikacji obejmujacy klastry
od 1do 5, przy czym najwiecej zasobdéw nadzorczych miatoby zosta¢ przydzielo-
nych bankom nalezacym do klastra 1, a najmniej do klastra 5. Ponadto utworzono
Jklaster bankéw w panstwie przyjmujacym” obejmujacy podmioty dziatajace

w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, ale ktérych gtéwna siedziba jest
zlokalizowana poza obszarem objetym Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym?’®.

Na przykfad dyrektywa

W sprawie wymogow
kapitatowych (CRD IV) z dnia
26 czerwca 2013 r. oraz
dyrektywa w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji
bankéw (BRRD) z dnia 15 maja
2014r.

Misja Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego:
https:/www.
bankingsupervision.europa.
eu/about/mission-statement/
mission-statement-of-the-
ssm/html/index.pl.html

Instytucje w ramach klastra
bankéw w panstwie
przyjmujacym to istotne
podmioty, w przypadku
ktérych EBC nie jest organem
sprawujacym nadzér
skonsolidowany.
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Ta metodyka tworzenia klastréw odbiega w pewnym stopniu od metodyki zale-
canej przez EUNB, w ktérej przewidziano cztery kategorie”’, przy czym wiekszo$¢
istotnych instytucji w sze$ciu klastrach EBC kwalifikowataby sie do kategorii 1
EUNB.

BCBS zaleca stosowanie metodyki’® wykorzystujacej pie¢ rownowaznych katego-
rii odzwierciedlajacych wielkos¢ bankéw, ich wzajemne powiazania, brak tatwo
dostepnych zamiennikéw lub infrastruktury instytucji finansowych dla ustug, kté-
re Swiadcza, dziatalno$¢ globalng (transgraniczng) oraz ztozonos¢ ich struktury.
EBC bierze pod uwage podobne czynniki jakosciowe, z uwzglednieniem dodat-
kowego czynnika ryzyka dla poszczegdlnych bankéow. Czynnik ten wykracza
poza zalecenie EUNB, zgodnie z ktérym kategoryzacja ,powinna odzwierciedla¢
ocene ryzyka systemowego stwarzanego przez instytucje dla systemu finanso-
wego [...], a nie jako metoda oceny jakosci instytucji”’®.

Niemniej przeglad wewnetrzny przeprowadzony przez EBC w grudniu 2015 r.
dotyczacy sktadu, liczebnosci i umiejetnosci pracownikéw wspdlnych zespotow
nadzorczych pokazat, ze model ten ma wiele niedociagnied, jesli stuzy za podsta-
we do okreslania liczby pracownikéw. W szczegdélnosci w ramach czynnika doty-
czacego ztozonosci dziatann nadzorczych pominietych jest kilka kryteriéw, ktére
moga miec istotny wptyw na obciagzenie praca, takich jak liczba ocen kwalifikacji
i reputacji, upowaznien, sekurytyzacji itd. Ponadto model ten nie uwzgledniat
bezposrednio wiekszego obciazenia praca w przypadku bankéw znajdujacych sie
w sytuacji kryzysowe;j.

Co wiecej, przyjeta metodyka moze prowadzi¢ do znacznego zanizenia wysit-

ku nadzorczego, jaki jest konieczny w przypadku instytucji, ktére sg niewielkie

i mniej ztozone z ogolnej perspektywy Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
jednak maja duze znaczenie systemowe w gospodarkach lokalnych. Jak pokazat
niedawny kryzys finansowy, problemy krajowych bankéw o znaczeniu systemo-
wym moga szybko sie nasila¢ zaréwno na terytorium, jak i poza granicami dowol-
nego panstwa cztonkowskiego, w tym réwniez panstw stosunkowo niewielkich.
Rozsadnym rozwigzaniem moze by¢ zatem klasyfikowanie bankéw o znaczeniu
systemowym dla gospodarek krajowych do wyzszego klastra niz wynikatoby to
zich pozycji w ogolnej klasyfikacji Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W me-
todyce stosowanej obecnie przez EBC przewidziano taka mozliwos¢ i kilkakrotnie
z niej skorzystano.
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Sekgja 2.1.1 pkt 10 wytycznych
dotyczacych wspoélnych
procedur i metod
stosowanych w ramach
procesu przegladu i oceny
nadzorczej (EBA/GL/2014/13).

BCBS 255: ,Global systemically
important banks: updated
assessment methodology and
the higher loss absorbency
requirement” [Globalne banki
0znaczeniu systemowym:
zaktualizowana metodyka
oceny i wymaog wiekszej
zdolnosci do pokrywania
strat], BIS, lipiec 2013 r. Uwaga:
metodyka oceny dla
globalnych bankéw

0 znaczeniu systemowym ma
zastosowanie tylko do o$miu
ze 129 bankéw
nadzorowanych w ramach
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Podobna
metodyka dla krajowych
bankéw o znaczeniu
systemowym (BCBS 233)
zaleca podobne podejscie
wykorzystujace te same
kategorie, z tym wyjatkiem, ze
dziatalnos¢ transgraniczna nie
moze mie¢ bezposredniego
znaczenia. Ponadto metodyka
BCBS 233 zapewnia wigksza
swobode uznania na szczeblu
krajowym.

Sekgja 2.1.1 pkt 11 wytycznych
dotyczacych wspolnych
procedur i metod
stosowanych w ramach
procesu przegladu i oceny
nadzorczej (EBA/GL/2014/13).
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W momencie przeprowadzania kontroli EBC nie posiadat procedur na potrzeby
dokonywania okresowego przegladu podziatu bankéw na klastry®. Ponadto
przeglad wewnetrzny przeprowadzony w grudniu 2015 r. (zob. pkt 116) wykazat,
ze dane wykorzystywane w celu obliczania punktacji w ramach klastréow nie
byty aktualizowane od 2013 r. Biorgc pod uwage, ze tworzenie klastrow odgrywa
wazna role przy okreslaniu minimalnej czestotliwosci dziatarh nadzorczych w od-
niesieniu do kazdego istotnego podmiotu, proces ten powinien by¢ poddawany
regularnemu przegladowi i aktualizacji.

Liczba pracownikéw kazdego wspdlnego zespotu nadzorczego byta uzaleznio-
na gtéwnie od tego, do ktérego klastra zaklasyfikowano dany bank, przy czym
kwestia ryzyka odgrywata tu bardzo niewielka role. Minimalny poziom zaanga-
zowania® w przypadku nadzorowanego banku jest jednak pochodng zaréwno

klastra, do ktérego bank zostat przypisany, jak i punktacji w ramach oceny ryzyka.

W zwigzku z tym program oceny nadzorczej instytucji uznanej za obarczona
wyzszym ryzykiem bedzie obejmowat wiekszg liczbe minimalnych zadan nad-
zorczych, mimo ze odpowiedzialny wspdlny zesp6t nadzorczy niekoniecznie
bedzie dysponowat wystarczajaca liczba pracownikéw, by odpowiednio wykonac¢
te zadania (przydziat pracownikéw do klastréw tylko marginalnie odzwierciedla
bowiem ryzyko). Problem ten dotyczy w szczegélnosci wspdlnych zespotéw nad-
zorczych w klastrach 3 do 5 oraz w klastrze bankéw w panstwie przyjmujacym,

z ktérych wiele boryka sie z problemem ograniczonych zasobéw kadrowych.

Zasoby EBC s przydzielane zgodnie z metodyka tworzenia
klastrow

W przypadku wspolnych zespotdéw nadzorczych zajmujacych sie bankami z kla-
strow 1i 2 podmiotem przyjmujacym jest DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowe-
go |, w przypadku zespotow dla klastréw 4 i 5 podmiotem przyjmujacym jest DG
ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Il, natomiast dla zespotéw dla klastra 3 pod-
miotem przyjmujacym moze by¢ dowolna z tych dwéch DG. Zwazywszy ze w DG
ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | dostepnych jest okoto 215 EPC w celu nad-
zorowania okoto 30 instytucji, zas w DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Il
okoto 240 EPC na okoto 90 instytucji, zgodnie ze swoja metodyka EBC przydzielit
znacznie wiecej zasobdw nadzorczych w przeliczeniu na bank klastrom 1i 2 niz
klastrom 3, 4 i 5. Na rys. 10 pokazano $rednia liczbe pracownikéw EBC przypada-
jacych na wspdlny zesp6t nadzorczy w kazdym klastrze.

Wytyczne EBC dotyczace przydziatu pracownikéw do wspélnych zespotow
nadzorczych okreslajag minimalna liczbe pracownikéw EBC na wspdlny zespot
nadzorczy w kazdym klastrze. Najwieksza liczba przypada naturalnie na klaster 1
(7 EPC oraz koordynator), a najmniejsza na klaster 5 (0,5 EPC oraz koordynator).
Jak wynika z najnowszych danych przekazanych przez EBC, faktyczny przydziat
pracownikéw w znacznej mierze odpowiada tym wytycznym.

80 Obowigzek corocznego

81

przegladu kategoryzacji
bankéw na potrzeby programu
oceny nadzorczej
przewidziano w wytycznych
EUNB. Zob. sekcja 2.1.1 pkt 12
wytycznych dotyczacych
wspolnych procedur i metod
stosowanych w ramach
procesu przegladu i oceny
nadzorczej (EBA/GL/2014/13).

EBC ustanowit cztery
minimalne poziomy
zaangazowania, ktore okreslaja
minimalny poziom
sintensywnosci” nadzoru nad
dang instytucja. Na kazdym
poziomie okreslono minimalny
zestaw podstawowych zadan

i dziatan w ramach programu
oceny nadzorczej oraz
minimalna czestotliwos¢, z jaka
maja by¢ one przeprowadzane.
Cztery minimalne poziomy
zaangazowania, od najmniej
do najbardziej ingerencyjnego,
to poziom podstawowy,
standardowy, zwiekszony

i intensywny. EBC opracowat
macierz w celu przypisywania
bankéw do minimalnych
poziomoéw zaangazowania, co
odbywa sie na podstawie
wyniku oceny bankow

w zakresie ryzyka oraz klastra,
do ktérego zostaty
przydzielone. Im bardziej
ztozony jest bank i im wieksze
ma znaczenie systemowe oraz
im bardziej postrzegany jest
przez EBC jako obarczony
wiekszym ryzykiem, tym
wyzszy minimalny poziom
intensywnosci dziatan
nadzorczych.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez EBC.

Polityka powotlywania koordynatorow zostata opracowana
w celu wspierania harmonizacji, ale nie zawsze sie do niej
stosowano

122

Koordynator kazdego wspdlnego zespotu nadzorczego jest mianowany przez
EBC. Poczatkowo nominacje koordynatoréw byty zatwierdzane przez catg Rade
ds. Nadzoru nad Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym?®. Procedura zostata
jednak zmieniona w taki sposoéb, ze obecnie nominacje sg zatwierdzane jedy-
nie przez przewodniczacego Rady, chyba ze dochodzi do zmiany w hierarchii
(np. jesli wyznaczony koordynator otrzymuje jednoczesnie awans na kierownika
dziatu, nominacje musi zatwierdzi¢ Zarzad). Ogranicza to wptyw Rady ds. Nadzo-
ru na mianowanie koordynatoréw.

123

Zgodnie z przewodnikiem EBC po nadzorze bankowym koordynator nie powi-
nien zasadniczo by¢ obywatelem kraju, w ktérym odnosny bank ma siedzibe.
Jednak obecnie 18 ze 123 koordynatoréw pochodzi z kraju, w ktérym dany bank
ma swojg siedzibe gtéwna®.

82

83

Srednia liczba pracownikéw EBC przypadajacych na wspélny zespét nadzorczy

Koordynatorzy sa mianowani
przez dyrektora generalnego
DG ds. Nadzoru
Mikroostroznosciowego | lub
II. Rada ds. Nadzoru jest
informowana o nominacjach
oraz moze omawiac je

i kwestionowac.

Tych 18 przypadkéw dotyczy
wspolnych zespotéw
nadzorczych nadzorujacych
banki belgijskie, niemieckie,
hiszpanskie i wioskie, gtéwnie
w klastrze 45, oraz czterech
wspolnych zespotéw
nadzorczych w klastrze 3
ijednego w klastrze bankéw
w panstwie przyjmujacym.
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EBC stwierdzit co prawda, ze nie uznaje postanowien zawartych w przewodniku
za prawnie wigzace, pragnie jednak rozwigzac problemy wspomniane powyzej

z zastosowaniem podejscia etapowego w trzech rzutach®: pierwszym w czerwcu
2016 r., drugim w grudniu 2016 r. i trzecim okoto czerwca 2017 r.

Aby zapewni¢ w dalszym stopniu dywersyfikacje nadzoru i utatwi¢ wymiane
wiedzy w zakresie nadzoru, EBC zamierza wprowadzi¢ rotacje koordynatoréow

i wszystkich pracownikéw EBC wchodzacych w sktad wspdlnych zespotéw nad-
zorczych co trzy do pieciu lat. Procedura ta nie zostanie jednak prawdopodobnie
sformalizowana przed koncem 2017 r.

Wspolne zespoty nadzorcze polegajg w duzej mierze na
personelu wtasciwych organow krajowych, jednak EBC ma
niewielka kontrole nad zasobami tych organow

Aby obsadzi¢ stanowiska we wspolnych zespotach nadzorczych, EBC polega

w duzej mierze na uczestniczacych witasciwych organach krajowych. Nie ma
jednak formalnej procedury, na podstawie ktdrej EBC mogtby wnioskowac do
wtasciwych organéw krajowych o przekazanie dodatkowych zasobéw. Proces
przydzielania pracownikéw krajowych do wspdlnych zespotéw nadzorczych zale-
zy od dwustronnych porozumien ad hoc oraz od dobrej woli wtasciwych organéw
krajowych. Organy te sg wprawdzie zobowigzane wspétpracowac z EBC w dobrej
wierze®, jednak liczba pracownikéw, ktéra ma zosta¢ udostepniona EBC, nie jest
okreslona w prawnie wigzacy sposob. Ponadto wtasciwe organy krajowe moga
przenosi¢ lub w inny sposéb decydowac o przydziale swoich pracownikéw odpo-
wiedzialnych za nadzér zgodnie ze swoim uznaniem.

Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczego EBC odpowiada za tworzenie i sktad wspdlnych zespotéw nadzorczych,
podczas gdy wtasciwe organy krajowe sg odpowiedzialne wytgcznie za wyzna-
czanie personelu. Cztonkowie personelu wtasciwego organu krajowego moga zo-
sta¢ wyznaczeni do sktadu wiecej niz jednego wspdlnego zespotu nadzorczego®.

84 W dniu 28 grudnia 2015 r.
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86

kadra kierownicza DG ds.
Nadzoru
Mikroostroznosciowego Il
zaproponowata, by
koordynatorzy pochodzacy
z kraju, w ktérym siedzibe ma
nadzorowany bank, zostali
przeniesieni do innych
zespotéw nadzorczych.
Propozycja ta zostata
zatwierdzona przez Rade ds.
Nadzoru w dniu 30 grudnia
2015r.

Art. 20 rozporzadzenia
ramowego w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, art. 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.

Art.4 ust. 112 rozporzadzenia
ramowego w sprawie
Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.
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Jedynym aspektem, w przypadku ktérego EBC dysponuje swoboda uznania 8 wgg;"\;gﬁéﬂ%ﬁgﬂama

w odniesieniu do pracownikéw wtasciwych organéw krajowych we wspoélnych Mechanizmu Nadzorczego.
zespotach nadzorczych, jest mozliwos¢ odrzucenia pracownika wyznaczonego
przez organ krajowy. Wszystkie z 12 wtasciwych organéw krajowych, ktére od-
powiedziaty na kwestionariusz Trybunatu, stwierdzity, ze do tej pory nie zdarzy-
to sie, by EBC odrzucit ich kandydatéw. Faktycznie EBC nie dysponuje obecnie
procedurami ani wytycznymi dotyczacymi akceptacji lub odrzucania personelu
wyznaczonego przez wiasciwe organy krajowe, w tym procedurami oceny kwa-
lifikacji, doswiadczenia, wiedzy lub adekwatnosci nominowanych oséb. Ponadto
ze wzgledu na wymogi w zakresie ochrony danych, na ktére powotuja sie wias-
ciwe organy krajowe, EBC twierdzi, ze posiada jedynie ograniczone mozliwosci
wystapienia o przekazanie danych osobowych (dotyczacych np. kwalifikacji

i doswiadczenia) pracownikéw witasciwych organéw krajowych mianowanych do
wspolnych zespotébw nadzorczych.

Wspolne zespotly nadzorcze s nadal w przewazajacej mierze
obsadzone przez pracownikow pochodzacych z wtasciwych
organéw krajowych(s)ar'\stw, w ktorych swa siedzibe maja
podmioty objete nadzorem...

Jednym z celéw wspolnych zespotdéw nadzorczych jest wypracowanie wspdlnej
kultury nadzoru dzieki zaangazowaniu oséb pochodzacych z réznych panstw
cztonkowskich?®. Sktad tych zespotéw pokazuje jednak, ze w wiekszosci przypad-
kéw ich pracownicy pochodza z krajéw, w ktérych siedziby maja nadzorowane
przez nie banki. Wiekszos¢ wspolnych zespotédw nadzorczych z klastra 1 jest w co
najmniej 70% obsadzona pracownikami organéw z tego samego kraju co nadzo-
rowany podmiot. Podobna sytuacje obserwuje sie w przypadku klastra 2. W wielu
wspdlnych zespotach nadzorczych z klastréw 3 do 5 proporcje pracownikéw
pochodzacych z jurysdykcji nadzorowanego banku sg jeszcze wyzsze.

...podczas gdy liczba pracownikéw zapewnianych przez
niektore wlasciwe organy krajowe jest ponizej oczekiwan
EBC dotyczacych personelu wspélnych zespotow
nadzorczych

Liczba pracownikéw EBC przydzielanych do wspélnego zespotu nadzorczego jest
uzalezniona od klastra, do ktdrego nalezy bank, oraz od jego specyfiki, natomiast
ogdlna wielkos¢ i doktadny sktad zespotu bedga takze réznic sie w zaleznosci od
szczegolnych cech nadzorowanego banku. Srednia wielko$¢ takich zespotow
(pracownicy EBC i whasciwych organéw krajowych tagcznie) waha sie od 43,6 EPC
w klastrze 1 do 4,8 w klastrze 5. Jak pokazano na rys. 11 ponizej, zasoby przydzie-
lone przez wtasciwe organy krajowe na potrzeby wspdlnych zespotéw nadzor-
czych klastra 1 odpowiadaja przyjetemu poczatkowo stosunkowi 25%/75%.

W przypadku klastréw 2 i 3 sytuacja jest zréznicowana, gdyz w sktad szeregu
wspolnych zespotéw nadzorczych w ramach tych klastréw wchodzi zbyt mata
liczba pracownikéw pochodzacych z wtasciwych organéw krajowych.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych przekazanych przez EBC.
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W klastrach 4, 5 i w klastrze bankéw w panistwie przyjmujacym udziat pracowni-
kow pochodzacych z whasciwych organéw krajowych jest mniejszy, co sugeruje,
ze przydziat zasobow przez wtasciwe organy krajowe na potrzeby tych klastréw
jest niewystarczajacy. W niektorych zespotach w klastrach 4, 5 i w klastrze ban-
kéow w panstwie przyjmujacym do dyspozycji sa jednak mniej niz dwa stanowiska
petnoetatowe dla pracownikéw pochodzacych z wtasciwych organéw krajowych
oraz podobna liczba stanowisk dla pracownikéw EBC. Chociaz zasadniczo banki
nalezace do klastréow 4 i 5 maja mniejsze znaczenie systemowe z ogdlnej per-
spektywy Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, wiele z nich to wazne instytu-
cje o duzym znaczeniu systemowym w kontekscie krajowym. Jako ze trudno jest
znalez¢ argumenty na poparcie tezy, ze mniej niz 1,5 stanowiska petnoetatowego
dla pracownikéw pochodzacych z whasciwych organdw krajowych wystarczy,
aby zapewni¢ skuteczny nadzér, sytuacja ta swiadczy o tym, ze w wielu wtasci-
wych organach krajowych moga wystepowac powazne niedobory pracownikéw
odpowiedzialnych za nadzér bankowy lub ze zasoby zapewniane przez wtasciwe
organy krajowe na potrzeby wspolnych zespotéw nadzorczych sa niewystarcza-
jace. Przeglad wewnetrzny przeprowadzony przez EBC faktycznie wykazat, ze
s[z]lasoby sg obecnie bardzo ograniczone, w szczegélnosci w przypadku najmniej-
szych wspolnych zespotdéw nadzorczych, zaréwno po stronie EBC, jak i wiasci-
wych organéw krajowych, tak aby zapewni¢ wymagang wysoka jakos¢ nadzoru
[...]788

88

Srednia liczba pracownikéw i sktad wspélnych zespotéw nadzorczych, wedtug

Sprawozdanie w sprawie
sktadu, liczby i umiejetnosci
pracownikéw wspdlnych
zespotéw nadzorczych,
sprawozdanie EBC nr 02/2015,
10 grudnia 2015, s.9.
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W styczniu 2015 r., po przejeciu obowigzkéw w zakresie nadzoru, EBC przepro-
wadzit czwarta ankiete dotyczaca liczby pracownikédw zapewnianych przez
wtasciwe organy krajowe. Pokazata ona, ze organy te nadal zapewniaty 801 EPC,
tj. 0 33 mniej niz 834 wymagane przez EBC, do ktérych zapewnienia whasciwe
organy krajowe ,zobowigzaty sie” rok wczesniej. We wrzesniu 2015 r., w na-
stepstwie dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Nadzoru, ktére odbyto sie w dniu

8 czerwca 2015 r., przewodniczacy Rady wystat oficjalne pisma dotyczace kwestii
przydziatu pracownikéw wtasciwych organéw krajowych do wspdlnych zespotéw
nadzorczych 21 organom nadzoru we wszystkich 19 uczestniczacych panstwach
cztonkowskich®,

a) EBCuznal, ze dziewie¢ organdéw nadzoru zapewnito wystarczajaca liczbe pra-
cownikéw, w zwigzku z czym do organdw tych nie wystapiono o zapewnienie
dodatkowego personelu.

b) EBC zwrdcit sie o zapewnienie dodatkowych zasobéw na potrzeby wspdlnych
zespotoéw nadzorczych do 12 organdw, ktérych wktad zostat uznany za niewy-
starczajacy. Sze$¢ organdéw obiecato spetni¢ oczekiwania EBC. Kolejnych pie¢
zobowigzato sie do ich czesciowego spetnienia. Jeden z organdéw poczat-
kowo odmoéwit wywigzania sie z tego zobowigzania, jednak sze$¢ miesiecy
poézniej przekazat EBC dokumenty, w ktdérych zgodzit sie na jego czesciowe
spetnienie.

W rezultacie kontyngenty pracownikéw z siedmiu wiasciwych organéw krajo-
wych nie spetniajg oczekiwan EBC dotyczacych personelu wspdlnych zespotéow
nadzorczych®. Ow niedobér odzwierciedla podstawowg stabo$¢ mechanizmu
nadzoru EBC opierajacego sie na wspdlnych zespotach nadzorczych, a mianowi-
cie duza zaleznos¢ od wspotpracy z whasciwymi organami krajowymi i ich dobrej
woli.

Ponadto niektore whasciwe organy krajowe zdajg sie nie zgadza¢ z EBC co do
doktadanego znaczenia swojego ,zobowigzania” do zapewniania pracownikow
na rzecz wspdélnych zespotéw nadzorczych. Wyniki ankiety dotyczacej liczby
pracownikéw ze stycznia 2015 r. zostaty omoéwione przez Rade ds. Nadzoru

w kwietniu 2015 r. Podczas dyskusji ,niektérzy cztonkowie Rady wspomnieli, ze
nie byli w stanie podja¢ sie zobowigzan dotyczacych liczby pracownikéw i nigdy
tego nie uczynili, lecz jedynie odpowiadali na ankiety, wskazujac doktadne liczby
pracownikéw zaangazowanych w prace wspdlnych zespotéw nadzorczych, co nie
stanowito zobowigzania™".

89

920

91

W dwoch krajach system
obejmuje dwa organy
nadzoru.

Zobowigzanie jednego
wiasciwego organu krajowego
do zapewnienia pracownikéw
przewyzsza liczbe EPC
wymagana przez EBC.

Sprawozdanie w sprawie
sktadu, liczby pracownikéw

i umiejetnosci wspolnych
zespotéw nadzorczych,
sprawozdanie EBC nr 02/2015,
10 grudnia 2015 ., s. 16.
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Wedtug stanu na maj 2015 r. wiasciwe organy krajowe ,zobowigzaty sie” do
zapewnienia 830,5 EPC. Wstepnie przyjety stosunek 25%/75% wskazywatby
jednak, ze wkfad ze strony wtasciwych organéw krajowych powinien wynies¢
1209 EPC. Jak wynika z najnowszych danych przekazanych przez EBC, w marcu
2016 r. DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i Il posiadaty 455 EPC we wszyst-
kich wspdlnych zespotach nadzorczych. Wzrost wktadu ze strony EBC 0 52 EPC
od listopada 2014 r. nie zrekompensowat réznicy pomiedzy zaktadang wartoscia
docelowa a faktyczna liczbg pracownikéw, do ktérej zapewnienia ,zobowigzaty
sie” wtasciwe organy krajowe.

W pismach wystanych przez przewodniczacego Rady ds. Nadzoru do wiasci-
wych organéw krajowych we wrzesniu 2015 r. EBC podkreslit wzgledny niedobér
pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér w poréwnaniu z ich odpowiednikami
w USA w nastepujacy sposéb: ,W poréwnaniu z organami nadzoru bankowego
w tym kraju (Rezerwa Federalna oraz Urzad Kontrolera Waluty) Jednolity Me-
chanizm Nadzorczy posiada srednio, na jeden bank, tylko okoto 60% zdolnosci
przeznaczonych na biezacy nadzér”.

Kwestia niedoboru pracownikéw witasciwych organéw krajowych moze wigzaé
sie z faktem, ze EBC umozliwia koordynatorom w klastrach 3 do 5 oraz w klastrze
bankéw w panstwie przyjmujacym prowadzenie wiecej niz jednego wspdlnego
zespotu nadzorczego w tym samym czasie. W praktyce wiekszos¢ koordynato-
réw w klastrach 4, 5 i w klastrze bankéw w panstwie przyjmujacym prowadzi od
dwéch do czterech wspdlnych zespotéw nadzorczych, a jeden z koordynatoréw
stoi na czele pieciu takich zespotéw.

Wielonarodowe zespoty utatwiaja dzielenie sie wiedza
i najlepszymi praktykami...

Wielonarodowy sktad wspolnych zespotéw nadzorczych ma miedzy innymi
wspiera¢ wymiane wiedzy i najlepszych praktyk we wszystkich jurysdykcjach ob-
jetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym oraz przyczyniac sie do wyksztat-
cenia zharmonizowanej kultury nadzoru i do zapewnienia réwnych warunkéw
dziatania.
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Koordynatorzy sg odpowiedzialni za zarzgdzanie pracami wszystkich cztonkow
wspolnych zespotébw nadzorczych, tacznie z pracownikami wtasciwych organéw
krajowych pracujagcymi w krajach macierzystych. Pomagaja im subkoordynatorzy
ze strony witasciwych organéw krajowych, ktorzy koordynuja biezacy nadzér na
szczeblu krajowym. Subkoordynatorzy sa takze odpowiedzialni za zapewnienie,
by nadzor byt prowadzony w sposéb profesjonalny i ostrozny, zgodnie z zasa-
dami Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i pod kierunkiem koordynatora.
Oprocz prowadzenia regularnej komunikacji telefonicznej i droga elektroniczng
wspolne zespoty nadzorcze czesto spotykaja sie w siedzibie EBC, wtasciwych or-
ganow krajowych lub nadzorowanego banku. Cztonkowie tych zespotéw uczest-
nicza takze w spotkaniach integracyjnych i kursach szkoleniowych.

...ale kolidujace ze soba hierarchie stuzbowe...

Biorgc pod uwage strukture wspdlnych zespotéw nadzorczych, ich sprawne funk-
cjonowanie wigze sie z szeregiem wyzwan, w szczegélnosci jesli chodzi o przy-
dziat zadan i przeptyw informacji w ramach zespotu, co nalezy do zadan koordy-
natora. Formalnie wszyscy pracownicy wchodzacy w sktad wspdlnego zespotu
nadzorczego (zaréwno ze strony EBC, jak i wiasciwych organéw krajowych) od-
powiadaja przed koordynatorem (przy jednoczesnym przekazywaniu informacji
wtasciwym organom krajowym). Cztonkowie wspdlnych zespotéw nadzorczych
wywodzacy sie z wtasciwych organéw krajowych podlegaja jednak podwodjnej
funkcjonalnej hierarchii stuzbowej: w przypadku prac w ramach wspdlnego
zespotu nadzorczego, ktére stanowig wiekszos¢ ich obowigzkéw stuzbowych??,
odpowiadaja przed koordynatorem, natomiast za inne prace odpowiadaja przed
swoimi bezposrednimi przetozonymi we wtasciwych organach krajowych. Ponad-
to we wszystkich kwestiach dotyczacych hierarchii i zasobow ludzkich podlegaja
wytacznie kadrze kierowniczej wtasciwych organéw krajowych.

...brak przejrzystosci w przeptywie informacji i podziale
zadan...

Dobra wspoétpraca miedzy koordynatorami wspdlnych zespotéw nadzorczych

a subkoordynatorami ze strony wtasciwych organéw krajowych, w potaczeniu

z wysokim poziomem wspdtpracy i interakcji, ma zasadnicze znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania wspdlnych zespotéw nadzorczych. Przeglad we-
wnetrzny przeprowadzony przez EBC (zob. pkt 116) wykazat, ze podczas gdy
jakos¢ wspotpracy miedzy cztonkami wspdlnych zespotéw nadzorczych ze strony
EBC i wtasciwych organéw krajowych jest ogolnie dobra, istniejg réznice w przy-
padku poszczegolnych wspolnych zespotdéw nadzorczych.

a) Niektorzy koordynatorzy wskazali na problemy z przydzielaniem zadan na
poziomie wtasciwego organu krajowego. Ponadto w najwiekszych wspolnych
zespotach nadzorczych zadania sg zasadniczo przydzielane przez subkoordy-
natorow, a koordynator niekiedy posiada niewielkg wiedze na temat wydaj-
nosci tego przydziatu.

92 W przypadku pracownikéw

wspolnych zespotéw
nadzorczych wywodzacych
sie z whasciwych organéw
krajowych podziat zadan
miedzy zespotem nadzorczym
a wtasciwym organem
krajowym opiera sie na
porozumieniach
dwustronnych miedzy EBC

a tymi organami, w ktérych
okreslone sg gérne putapy
procentowe czasu
przeznaczonego na
wykonywanie zadan

w ramach wspdlnych
zespotéw nadzorczych,
wynoszace od 75% do 100%.
Jeden wiasciwy organ krajowy
stosuje gérny limit

w wysokosci 75%, 14 organéw
wyznaczyto limit w wysokosci
80%, trzy na poziomie 90%,
jeden w wysokosci 95%, a dwa
nie okreslity gérnego limitu
(100%). (Laczna liczba jest
wieksza niz 19, gdyz dwa kraje
posiadaja wiecej niz jeden
organ nadzoru, a organy te
moga stosowac rézne gorne
limity).
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b) W niektérych wspdlnych zespotach nadzorczych jako obszary problematycz-
ne wskazano wymiane wiedzy i komunikacje. Niektorzy subkoordynatorzy
ze strony wihasciwych organéw krajowych narzekali na niewystarczajace
informacje przekazywane cztonkom wywodzacym sie z wtasciwych organdéw
krajowych na temat wnioskow przedktadanych przez koordynatoréw, a takze
na brak informacji zwrotnych po ztozeniu wnioskéw.

c) Wspolne skrzynki pocztowe wspdlnych zespotéw nadzorczych, ktére sa
wykorzystywane jako ,pojedyncze punkty kontaktowe” na potrzeby wymia-
ny informacji z nadzorowanymi instytucjami, nie sa dostepne dla wszystkich
cztonkow tych zespotébw pochodzacych z wtasciwych organéw krajowych.
Niektére wspolne zespoty nadzorcze umozliwiajg nadzorowanemu bankowi
jednoczesne komunikowanie sie z EBC i z wtasciwym organem krajowym.

...oraz roznice w wykorzystywaniu i klasyfikacji pionéw
horyzontalnych wtasciwych organow krajowych moga
skutkowa¢ niewydajnym wykorzystaniem zasobow

Na poziomie wiasciwych organdw krajowych personel w wymiarze

okoto 1 300 EPC®® pracuje w horyzontalnych pionach nadzorczych®. Dostepnych
jest niewiele wytycznych dotyczacych bezposrednich interakcji miedzy tymi
pionami i wspolnymi zespotami nadzorczymi. Przeglad wewnetrzny przeprowa-
dzony przez EBC (zob. pkt 116) wykazat, ze w niektorych przypadkach cztonkowie
wspolnych zespotdéw nadzorczych wywodzacy sie z wtasciwych organdw krajo-
wych kontaktowali sie ze swoimi lokalnymi zespotami horyzontalnymi, podczas
gdy cztonkowie ze strony EBC kontaktowali sie z horyzontalnymi dziatami EBC

w tym samym celu. Prowadzito to do powielania prac i op6znien w podejmowa-
niu decyzji.

Brak wiazacych ocen pracownikow wspoélnych zespotow
nadzorczzch wywodzacych sie z wtasciwych organdéw
krajowych moze spowodowac¢ problemy zwigzane

z motywacja i efektywnoscia

Po ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nie wprowadzono
formalnych procedur oficjalnego informowania przez EBC kadry kierowniczej
wtasciwych organéw krajowych o wynikach pracy cztonkéw wspélnych zespotow
nadzorczych wywodzacych sie z tych organéw. Pewne informacje zwrotne byty
co prawda przekazywane, miaty one jednak charakter nieoficjalny, a wiasciwe
organy krajowe nie miaty obowiazku ich akceptowania badz wykorzystania.
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Dane te pochodzg z ankiety
przeprowadzonej przez
Komitet Rozwoju
Organizacyjnego EBC
(pazdziernik 2014 r.).

Piony horyzontalne moga
roznic sie od siebie nazwa

i zakresem prac w réznych
wiasciwych organach
krajowych, ale zasadniczo
obejmuja obszary lub dziaty
specjalistyczne takie jak
upowaznienia bankowe,
zarzadzanie kryzysowe,
egzekwowanie i sankgje,
polityka nadzorcza,
wewnetrzne modele ryzyka,
planowanie i koordynacja itp.
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EBC ustanowit niedawno pilotazowa procedure przekazywania przez koordy-
natorow wspdlnych zespotéw nadzorczych oficjalnych informacji zwrotnych
subkoordynatorom wywodzacym sie z wiasciwych organéw krajowych, ale nie
innym pracownikom wtasciwych organéw krajowych. Procedura ta zaczeta obo-
wigzywac 18 listopada 2015 r.*> ,EBC rozwazy bardziej szczegdtowe wdrozenie
mechanizmu oceny zwrotnej w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
na podstawie doswiadczen zdobytych”?. Stanowi to pozytywny kierunek dziatan
oraz potencjalnie znaczne usprawnienie w poréwnaniu z wcze$niejszg sytuacja.

Ewentualne wykorzystanie informacji zwrotnych przekazywanych przez koor-
dynatora wspdlnego zespotu nadzorczego oraz ich uwzglednienie w sprawo-
zdaniach z oceny pracownikéw wiasciwych organéw krajowych pozostaje jednak
catkowicie w gestii tych organéw. Wtasciwe organy krajowe zachowuja petna
odpowiedzialno$¢ za ocene pracy swoich pracownikéw, a niektérym z nich pra-
wodawstwo krajowe moze nawet uniemozliwia¢ wykorzystanie informacji na ten
temat przekazywanych przez EBC.

Sposréd wihasciwych organdw krajowych, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz
Trybunatu, 80% potwierdzito, ze otrzymywato od EBC oceny dotyczace pracy
cztonkéw wspdlnych zespotéw nadzorczych wywodzacych sie z wtasciwych
organow krajowych. Jedynie 33% przyznato jednak, ze uwzglednia te informacje
zwrotne we wtasnych ocenach.

Kolidujace ze soba hierarchie stuzbowe oraz brak wigzacych informacji zwrotnych

ze strony EBC dotyczacych wywigzywania sie przez pracownikéw ze swoich obo-

wigzkéw moga mie¢ negatywne skutki. Istnieje ryzyko, ze pracownicy wtasciwych

organdéw krajowych moga traktowac priorytetowo prace na rzecz tych organéw
kosztem obowigzkéw w ramach wspdlnych zespotéw nadzorczych.
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Decyzja EBC/2015/36
(opublikowana pod adresem:
https://www.ecb.europa.eu/
ecb/legal/pdf/en_
ecb_2015_36_f_sign.pdf).

Motyw 3 decyzji EBC/2015/36
zdnia 18 listopada 2015 .


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
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Jednolity Mechanizm Nadzorczy nie dysponuje

zinte?rowanym programem szkolen ani programem e
certyfikacji pracownikow organéw nadzoru Jednolitego Mechanizm
adzorczego.

EBC zapewnia wszechstronne szkolenia z ogélnych umiejetnosci biznesowych

i tzw. umiejetnosci miekkich, takich jak opracowywanie dokumentoéw, a takze
kursy z zarzadzania oraz szkolenia dotyczace proceséw i narzedzi informatycz-
nych. Wiedza techniczna pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér bankowy
jest sprawdzana w ramach procesu rekrutacyjnego, a EBC daje swoim pracow-
nikom dostep do kurséw internetowych w obszarze nadzoru bankowego orga-
nizowanych przez Instytut Stabilnosci Finansowej. Moga oni takze uczestniczy¢
w szkoleniach organizowanych przez wtasciwe organy krajowe lub inne organy
nadzoru bankowego — obok szkolen specjalistycznych zapewnianych przede
wszystkim przez DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego IV. Nie ma jednak
ustrukturyzowanego programu szkolern obowigzkowych, w szczegélnosci w dzie-
dzinach technicznych zwigzanych konkretnie z zadaniami pracownikéw Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego w obszarze nadzoru bankowego. Aby opracowac
i utrzymywac catosciowy program szkolen nadzorczych dla wszystkich wiasci-
wych pracownikéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, utworzona zostata
grupa sterujaca, ktorej zadanie polega na rozwijaniu i uzupetnianiu istniejgcych
elementéw tego programu w celu zapewnienia skutecznych szkolen dla catego
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Priorytetowe szkolenia na 2016 r. odbeda
sie jesienig tego roku, natomiast w 2017 r. zainicjowany zostanie bardziej kom-
pleksowy program.

Brak zintegrowanego programu szkolen i programu certyfikacji pracownikéw
organow nadzoru, co byto zrozumiate na bardzo wczesnych etapach przygoto-
wawczych, moze utrudniac¢ skuteczne sprawowanie nadzoru, jako ze pracownicy
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego moga nie posiadac¢ niezbednej, aktualnej
wiedzy technicznej, aby w sposéb wydajny nadzorowac sektor bankowy UE. Ma
to szczegdlne znaczenie w swietle wielu nowych wytycznych ostroznosciowych
i wymogow nadzorczych wprowadzonych w ostatnich latach. Ponadto nowi pra-
cownicy dotaczajacy do EBC wywodzg sie z réznorodnych krajowych systemow
regulacyjnych i prawnych, w ktérych nadal wystepuja ogromne réznice pomimo
prob harmonizacji praktyk w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W takim srodowisku zintegrowany program dogtebnych szkolern w obszarze
nadzoru wraz z jasnym procesem certyfikacji wydaje sie niezbednym warunkiem
stworzenia w petni zintegrowanego mechanizmu nadzorczego, jak przewidziano
w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego®.



Nadzdér na miejscu

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola procesu nadzoru na miejscu opierata
sie na podstawowych zasadach BCBS, ktére wymagaja od organéw nadzoru
stosowania odpowiednio dobranej kombinacji nadzoru na miejscu i nadzoru

z zewnatrz®®. Organ nadzoru powinien posiadac spdjng procedure planowania
i realizacji dziatan z zewnatrz i dziatar na miejscu, z wykorzystaniem strategii

i proceséw zapewniajacych realizacje tych dziatan w sposéb rzetelny i spdjny,
z jasno wyznaczonym zakresem odpowiedzialnosci, celami i zaktadanymi wy-
nikami. Powinien takze zapewni¢ efektywnga koordynacje i wymiane informacji
pomiedzy funkcjami nadzoru na miejscu i nadzoru z zewnatrz®.

Proces nadzoru na miejscu jest podzielony na jasno okreslone etapy (zob.
rys. 12).
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Podstawowe zasady
efektywnego nadzoru
bankowego BCBS (2012),
zasada 9, kryterium
podstawowe 1. W zasadach
tych dziatania wewnetrzne
zdefiniowano jako ,narzedzie
niezaleznej kontroli
stosowania przez banki
adekwatnych polityk,
procedur i mechanizmoéw
kontroli, stwierdzenia
rzetelnosci informacji
raportowanych przez banki,
uzyskania dodatkowych
informacji na temat banku

i powigzanych z nim spoétek,
celem dokonania oceny
kondycji banku,
monitorowania postepéw

W rozwiazywaniu przez banki
probleméw zgtaszanych przez
nadzor itp.”.

Podstawowe zasady
efektywnego nadzoru
bankowego BCBS (2012),
zasada 9, kryterium
podstawowe 2.

A PLANOWANIE

@ Zaangazowane podmioty
Scentralizowane piony wewnetrzne, wspélne zespoty nadzorcze, piony wewnetrzne wiasciwych
organéw krajowych, piony horyzontalne EBC
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.



Nadzo6r na miejscu

Na etapie przygotowania od wszystkich uczestnikéw oczekuje sie wspodlne-

go porozumienia co do zakresu planowanej kontroli. Koordynator wspélnego
zespotu nadzorczego oraz szef misji odpowiedzialny za zespét ds. kontroli na
miejscu opracowujgdokument przedkontrolny okreslajacy cele, zakres i szcze-
g6ty kontroli. Na etapie kontroli wszystkie niezbedne procedury kontrolne sg
przeprowadzane pod przewodnictwem szefa misji, gtdwnie w siedzibie instytucji
kredytowej. Szef misji opracowuje wstepny projekt sprawozdania, do ktérego
bank moze zgtosi¢ swoje uwagi podczas spotkania poprzedzajacego zakonczenie
kontroli. Nastepnie sporzadzane jest sprawozdanie, ktére poddawane jest wery-
fikacji spojnosci przez whasciwy organ krajowy, z ktérego wywodzi sie szef misji,
oraz scentralizowany dziat EBC ds. kontroli na miejscu (COI). Szef misji nastepnie
konczy prace nad sprawozdaniem i organizowane jest spotkanie zamykajace

z udziatem instytucji kredytowej, prowadzone przez koordynatora wspélnego
zespotu nadzorczego. Na etapie dziatan nastepczych koordynator wspélnego
zespotu nadzorczego przygotowuje zalecenia na podstawie ustalen zawartych

w sprawozdaniu z kontroli. Zalecenia te sg wysytane do banku w pismie okreslaja-
cym dziatania nastepcze.

Ograniczone zaangazowanie EBC w kontrole na miejscu

Na koniec listopada 2015 r. dziat COIl zatrudniat 46 pracownikow, z ktorych

35 prowadzito kontrole lub w nich uczestniczyto. COIl szacuje, ze pracownicy
przeznaczali dwie trzecie swojego czasu pracy na dziatania terenowe, a jedna
trzecig na planowanie, koordynacje i weryfikacje spojnosci.

W 2015 r., do pazdziernika, przeprowadzono tgcznie 235 kontroli na miejscu.

29 z nich zostato przeprowadzonych przez COI (12% wszystkich kontroli), nato-
miast wiekszos¢ - przez wtasciwe organy krajowe. EBC zapewnit 8% pracownikéw
na potrzeby wszystkich kontroli na miejscu w 2015 r., 92% pochodzito za$ z wtas-
ciwych organoéw krajowych.
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Nadzor na miejscu

155

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

EBC ponosi odpowiedzialno$¢ za bezposredni nadzér nad wszystkimi bankami

0 znaczeniu systemowym w strefie euro. Kontrole na miejscu stanowia istotny
element tego upowaznienia. Kluczowa rola EBC podczas kontroli na miejscu jest
wyraznie zaznaczona w motywie 47'% j art. 12 ust. 1" rozporzadzenia w spra-
wie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Nie oznacza to co prawda, ze kazda

kontrola musi by¢ prowadzona pod kierownictwem lub przez pracownikéw
EBC, jednak obecny poziom zaangazowania ze strony EBC jest zaskakujgco niski

i niezgodny z duchem rozporzadzenia. Ponadto instrukcja dotyczgca nadzoru
stanowi, ze ,zespoty ds. kontroli na miejscu sa zasadniczo prowadzone przez

w tabeli 7 ponize;j.

Tabela 7

Przepisy dotyczace szefow misji

Art. 12

W celu wykonania zadan powie-
rzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia i z zastrzezeniem
innych warunkéw okreslonych

W stosownym unijnym prawie
EBCmoze —w mysl art. 13,

z zastrzezeniem wczedniejszego
powiadomienia danego wiasciwego
organu krajowego — przeprowadzac
wszelkie niezbedne kontrole na
miejscu w siedzibie 0s6b praw-
nych, o ktérych mowa w art. 10

ust. 1, i wszelkich innych jednostek
objetych nadzorem skonsolido-
wanym, w przypadku gdy EBC jest
konsolidujacym organem nadzoru
zgodnie zart. 4 ust. 11it. g).

Motyw 47

W celu skutecznego wykonywania
swoich zadan EBC powinien miec
mozliwo$¢ wymagania wszelkich
koniecznych informacji oraz przepro-
wadzania dochodzen i kontroli na
miejscu, w stosownych przypadkach
we wspdtpracy z wiasciwymi orga-
nami krajowymi.

Artykut 143 ust. 1

1. Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, w celu wykonania
zadan powierzonych mu na mocy
rozporzadzenia w sprawie Jedno-
litego Mechanizmu Nadzorczego,
EBCwyznacza zespoty ds. kontroli
na miejscu, zgodnie z art. 144, dla
prowadzenia wszelkich niezbednych
kontroli w lokalach 0séb prawnych,
o jakich mowa w art. 10 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Art. 144

1. Do obowiazkéw EBC nalezy
ustanowienie i wyznaczenie sktadu
zespotéw ds. kontroli na miejscu,
przy udziale wtasciwych organéw
krajowych, zgodnie z art. 12 rozpo-
rzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

2. EBCwyznacza przewodniczaceqo
zespotu ds. kontroli na miejscu
sposrdd cztonkéw personelu EBC

i wiasciwego organu krajowego.

pracownikéw wtasciwych organéw krajowych”, co nie jest zgodne z tekstem roz-
porzadzenia. Zob. petne dane szczeg6towe dotyczace tej kwestii przedstawione

Pkt 45

Zespoty ds. kontroli na
miejscu s zasadniczo pro-
wadzone przez pracowni-
kéw wtasciwych organéw
krajowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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100 W celu skutecznego
wykonywania swoich zadan
EBC powinien mie¢ mozliwos¢
wymagania wszelkich
koniecznych informacji oraz
przeprowadzania dochodzen
i kontroli na miejscu,

w stosownych przypadkach
we wspotpracy z wkasciwymi
organami krajowymi. EBC

i whasciwe krajowe organy
powinny mie¢ dostep do tych
samych informacji, przy czym
instytucje kredytowe nie
muszg spetnia¢ wymogéw
sprawozdawczych
dwukrotnie.

101 W celu wykonania zadan
powierzonych mu na mocy
niniejszego rozporzadzenia
iz zastrzezeniem innych
warunkoéw okreslonych
w stosownym unijnym prawie
EBC moze — w mysl art. 13,

z zastrzezeniem
wczesdniejszego
powiadomienia danego
wiasciwego organu
krajowego - przeprowadzac
wszelkie niezbedne kontrole
na miejscu w siedzibie oséb
prawnych, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1,i wszelkich
innych jednostek objetych
nadzorem skonsolidowanym,
w przypadku gdy EBC jest
konsolidujagcym organem
nadzoru zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. g). W przypadku gdy
wymaga tego wiasciwe

i skuteczne przeprowadzenie
kontroli, EBC moze
przeprowadzi¢ kontrole na
miejscu bez uprzedzenia tych
0s6b prawnych.
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102 Banking Supervision and

Cztonkowie zespotu ds. kontroli, w tym szef misji, sg mianowani przez EBC. Bl A TS e
Zaréwno rozporzadzenie ramowe, jak i instrukcja dotyczaca nadzoru wykluczaja European Union [Nadzor
mianowanie na szefa misji 0s6b pochodzacych z zewnatrz, na przyktad pracowni- ?gxﬁ‘;ﬁg;r&”&"igerzy

kow firm audytorskich, stwierdzajac, ze osoby takie moga by¢ jedynie cztonkami Europejskiej], s. 6, http:/www.
zespotow ds. kontroli. Rozporzadzenie ramowe jest zatem bardziej restrykcyjne europarl.europa.eu/RegData/
niz rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W ramach FSS‘E?Z?J&'S@;’JZ%;‘%?”/
przeprowadzonego niedawno badania dla Parlamentu Europejskiego stwier- EN.pdf

dzono, ze bardziej elastyczne podejscie do angazowania w nadzér kontroleréw

; ; T 103 Rozdziat 6 pkt 75 instrukgji
zewnetrznych mogtoby w pewnych warunkach skutkowac poprawg jakosci'®2. dotyczacej nadzoru.

Mianowanie zewnetrznych ekspertéw, zachowujac odpowiednie srodki ostrozno-
$ci i zapewniajac unikanie potencjalnych konfliktéw intereséw, mogtoby faktycz-
nie poprawic sytuacje w momencie, gdy EBC dysponuje ograniczonymi zasobami
kadrowymi.

Za posrednictwem kwestionariusza Trybunat zwrdcit sie do wtasciwych organow
krajowych z pytaniem, czy osoby z zewnatrz moga petnic funkcje szefa misji w ra-
mach kontroli na miejscu dotyczacych mniej istotnych instytucji kredytowych.
Dwa wtasciwe organy krajowe udzielity odpowiedzi twierdzacej. Jeden z nich
korzystat z 0séb z zewnatrz w roli szeféw misji od wielu lat.

Analiza przekazana przez EBC w kontekscie wewnetrznego sprawozdania Dziatu
Nadzorczego Zapewniania Jakosci (SQA) na temat programu oceny nadzor-

czej pokazata, ze zaobserwowano negatywny trend w przydziale pracownikow
wtasciwych organéw krajowych do kontroli transgranicznych w 2015 r. Jednym

z powodoéw byta polityka w zakresie zwrotu kosztéw podrézy i wynagrodzenia
ponoszonych przez wtasciwe organy krajowe. We wrzeéniu 2015 r. Rada ds. Nad-
zoru podjeta decyzje o pokryciu i zwrocie wszystkich kosztow podrdzy, ale nie
kosztéw wynagrodzenia. Trybunat zapytat wtasciwe organy krajowe za posred-
nictwem kwestionariusza, czy koszty wynagrodzenia powinny by¢ zwracane. Pie¢
z siedmiu wihasciwych organéw krajowych, ktére udzielity odpowiedzi, byto zda-
nia, ze koszty wynagrodzenia powinny by¢ zwracane, natomiast pozostate dwa
uznaty, ze obecnie obowiagzujace ustalenia nie powinny by¢ zmieniane. Innym
powodem wspomnianego wyzej trendu, jak wynika z tego samego sprawozdania
dziatu SQA, byt niedobdr zasobdéw wtasciwych organéw krajowych oraz dtugi
czas trwania kontroli transgranicznych.

Planowanie jest szczegoétowe i ztozone

Proces nadzoru rozpoczyna sie od ustanowienia programu oceny nadzorczej dla
kazdej istotnej instytucji kredytowej, w ktorym okreslone sa dziatania nadzorcze
i priorytety na kolejny rok. W tym celu w programie oceny nadzorczej wymienia
sie wszystkie wnioski o przeprowadzenie kontroli na miejscu, ktore sg sklasyfiko-
wane jako ,niezbedne”, ,wazne” lub ,pozadane”®. Nie ma zadnych wytycznych
dotyczacych tej klasyfikacji.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
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W tabeli 8 pokazano liczbe kontroli wnioskowanych przez wspdlne zespoty
nadzorcze i liczbe kontroli przeprowadzonych w 2015 r., w rozbiciu na podstawie
ich priorytetu. Jak wynika z danych zagregowanych, w 2015 r. wspdlne zespoty
nadzorcze ztozyty 576 wnioskéw o kontrole na miejscu, z ktérych 250 (43%) zosta-
to zatwierdzonych. EBC wyjasnit, ze wprawdzie niektdre kontrole zostaty uznane
za nieuzasadnione, jednak inne nie mogty zosta¢ przeprowadzone ze wzgledu

na brak zasobéw kadrowych po stronie EBC lub wtasciwych organéw krajowych.
Trzy z jedenastu whasciwych organéw krajowych, ktére odpowiedziaty na pytanie
dotyczace odpowiedniej liczby pracownikdw, stwierdzity, ze borykaty sie z nie-
doborem personelu. Dziat SQA podsumowat w swoim sprawozdaniu, ze zasoby
wtasciwych organéw krajowych byty szczegélnie ograniczone w drugiej potowie
2015 r.

Tabela 8

Whnioskowane, zatwierdzone i przeprowadzone kontrole
na miejscu na 2015 r. (na dzien 31.10.2015r.)

Niezbedne Nie ujawniono 148 143

Wazne Nie ujawniono 86 80

Pozadane Nie ujawniono 16 12

Zrédto: Na podstawie danych EBC; wartosci liczbowe niezweryfikowane.
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Procedura zmiany harmonogramu kontroli na miejscu nie jest opisana ani wy-
jasniona w instrukcji dotyczacej nadzoru. Jest ona jednak przedstawiona szcze-
gotowo w comiesiecznej aktualizacji informacji dotyczacych kontroli na miejscu,
ktora wymaga zatwierdzenia przez Rade ds. Nadzoru i Rade Prezeséw w ramach
procedury ,niezgtoszenia sprzeciwu”.
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Wedtug stanu na listopad 2015 r. wiasciwe organy krajowe zapewnity 249 sze-
fow misji (134 EPC) i 906 kontroleréw (421 EPC) na potrzeby kontroli na miejscu.
Réznica miedzy liczba pracownikéw a wartosciami wyrazonymi w EPC wynikata
gtéwnie z czasu, jaki kontrolerzy byli w stanie przeznaczy¢ na misje, ale takze,
wedtug COI, z niewiarygodnych danych przekazanych przez wtasciwe organy kra-
jowe. Ze wzgledu na niedobér zasobéw COI musiat zmienic priorytet niektdérych
kontroli w 2015 r., tak aby umozliwi¢ realizacje wnioskéw ad hoc o przeprowadze-
nie kontroli.
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Instrukcja dotyczaca nadzoru nie przewiduje wymogu minimalnej czestotliwosci
kontroli, chociaz wymaog taki uznaje sie za element najlepszych praktyk w obsza-
rze nadzoru'*, W styczniu 2016 r. Rada ds. Nadzoru wystapita z wnioskiem o jasng

72



Nadzo6r na miejscu

strategie w odniesieniu do wnioskéw o kontrole na miejscu i szeregowania ich
pod wzgledem priorytetu. Decyzja w sprawie proponowanej strategii planowa-
nia kontroli na miejscu, przewidujacej ,docelowe poziomu zaangazowania”, zo-
stata podjeta w maju 2016 r. Docelowe poziomy zaangazowania okreslaja liczbe
kontroli na miejscu, ktére w zamysle miatyby zosta¢ przeprowadzone w trakcie
cyklu planowania. Nadal nie ma przepisu, ktéry umozliwiatby samym instytucjom
kredytowym ztozenie wniosku o przeprowadzenie kontroli na miejscu, co stano-
wi powszechnie przyjeta praktyke w innych systemach nadzorczych'®.

Od 2016 r. koordynatorzy wspdlnych zespotédw nadzorczych musza przedktadac
krotkie pisemne uzasadnienie wraz z kazdym wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli na miejscu. Umozliwia to COI lepsze zrozumienie wymogow, co z kolei
powinno utatwic¢ proces planowania. W tym wzgledzie w sprawozdaniu SQA pod-
sumowano, ze wyboér kontroli na podstawie dostepnych zasobédw moze stanowic
co prawda rozsadne podejscie w ujeciu krotkoterminowym ze wzgledu na ogra-
niczone zasoby, jednak w perspektywie dtugoterminowej wnioski wspdlnych
zespotdéw nadzorczych powinny by¢ zatwierdzane na podstawie sytuacji i profilu
ryzyka instytucji kredytowe;j.

Wymagane s lepsze rozwigzania informatyczne

Przeprowadzanie kontroli na miejscu, dotyczacg ich sprawozdawczos¢ oraz po-
wigzane dziatania nastepcze powinien wspiera¢ odpowiedni system informatycz-
ny. EBC stosuje w tym celu aplikacje systemu informacji zarzadczej (IMAS). Jako ze
IMAS stanowi gtdwne narzedzie informatyczne uzywane zaréwno przez wspoélne
zespoty nadzorcze, jak i zespoty ds. kontroli, powinien on zapewnia¢ techniczng
podstawe dla harmonizacji proceséw i zagwarantowania spojnosci nadzoru nad
instytucjami kredytowymi.

W ujeciu og6lnym uzasadnione jest korzystanie przez EBC ze zintegrowanej
platformy informatycznej na potrzeby zaréwno nadzoru na miejscu, jak i nadzoru
z zewnatrz. W odniesieniu do nadzoru na miejscu IMAS wykazuje jednak nastepu-
jace istotne uchybienia:

a) brak funkcji dotyczacej zapewniania pracownikéw na potrzeby misji i monito-
rowania misji,

b) brak dostosowania do rozdziatu 6 instrukcji dotyczacej nadzoru w zakresie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, w szczegdlnosci w odniesieniu do
norm dotyczacych jednolitej dokumentacji i $ciezki audytu,

¢) niezadowalajace wysytanie oraz pobieranie dokumentéw i danych,

d) problemy z dostepem zdalnym,

e) niewystarczajace funkcje w zakresie sprawozdawczosci,

f) niewystarczajace procedury kontroli.
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104 Zob. sekcja 5000.0.3 instrukgji
dotyczacej nadzoru Rezerwy
Federalnej USA.

105 Zob. sekcja 5000.0.2 instrukgji
dotyczacej nadzoru Rezerwy
Federalnej USA.
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Aktualna wersja IMAS nie jest odpowiednia na potrzeby kontroli na miejscu.
Zdaniem EBC rozwigzanie to ma charakter tymczasowy, do czasu wprowadze-
nia w petni rozwinietego systemu informatycznego. Pie¢ wiasciwych organéw
krajowych, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz Trybunatu, korzysta obecnie
z IMAS, a cztery nie. Stopient wykorzystania jest rozny w poszczegdlnych wiasci-
wych organach krajowych.

Trybunat nie byt w stanie znalez¢ informacji w instrukcji dotyczacej nadzoru na
temat przechowywania lub archiwizowania dokumentéw z kontroli (np. spra-
wozdan z kontroli), w przypadku gdy nie jest stosowany IMAS. COI przedstawit
Trybunatowi standardowa wiadomos¢, ktora jest wysytana pocztg elektroniczna,
informujaca o wymogu przechowywania pewnych dokumentéw w IMAS. Wiado-
mosc ta jest wysytana do szefa misji, gdy wydawane jest sprawozdanie koncowe.
COl nie sprawdza jednak, czy wszystkie konieczne dokumenty sg faktycznie
archiwizowane. Ponadto wiadomos¢ nie zawiera zadnych wymogoéw dotyczacych
przechowywania dowodow, ktére nie zostaty wykorzystane w celu sformutowa-
nia ustalen.

Przekazana dokumentacja nie zawierata dowodéw wskazujacych, ze Rada ds.
Nadzoru byta informowana o braku pewnych kluczowych cech IMAS, ktére umoz-
liwiatyby Radzie podejmowanie dobrze ugruntowanych decyz;ji.

Szefowie misji majg dostep do wszystkich sprawozdan z kontroli na miejscu

w IMAS przez caty okres piastowania przez nich stanowiska. Stwarza to opera-
cyjne ryzyko niewtasciwego wykorzystania lub niezamierzonej utraty danych
sprawozdawczych. EBC przekazat wprawdzie Trybunatowi dokument programo-
wy dotyczacy prawa dostepu pracownikéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorcze-
go do informacji nadzorczych w IMAS, jednak w dokumencie tym nie oméwiono
praw dostepu szeféw misji ani kontroleréw przeprowadzajacych kontrole na
miejscu pochodzacych z wtasciwych organéw krajowych. Ponadto, jako ze in-
strukcja dotyczaca nadzoru nie wymaga przechowywania wszystkich dokumen-
téw roboczych w IMAS, wiasciwe organy krajowe moga swobodnie przyjmowacd
wtasne ustalenia w tym zakresie.
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Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczego za tworzenie i sktad zespotéw ds. kontroli na miejscu odpowiedzialny
jest EBC. W praktyce jednak, ze wzgledu na ograniczone zasoby, EBC musi pole-
gac na dostepnych pracownikach wtasciwych organdw krajowych.

Trybunat uzyskat jedynie zagregowane dane statystyczne dotyczace doswiad-
czenia szeféw misji i kierownikéw projektéw odpowiedzialnych za kontrole
wewnetrznych modeli wymogéw kapitatowych bankéw. Wedtug stanu na luty
2015 r. 56% wszystkich szeféw misji i kierownikéw projektéw miato mniej niz
trzy lata doswiadczenia w prowadzeniu kontroli na miejscu lub kontroli modeli
wewnetrznych'®,

Z uwagi na réznice miedzy poszczego6lnymi wtasciwymi organami krajowymi COI
regularnie (w drodze ankiet co p6t roku) przeprowadza inwentaryzacje umie-
jetnosci kontroleréw odpowiedzialnych za kontrole na miejscu, pochodzacych

z whasciwych organéw krajowych. Trybunat otrzymat zbiorcze podsumowanie
prezentujgce sytuacje na luty 2015 r., ale nie uzyskat podstawowych danych
zebranych w ramach ankiety. Jak wynika z podsumowania, na 6wczesny moment
jedynie trzy wtasciwe organy krajowe mogty zapewni¢ wszystkie konieczne
umiejetnosci na potrzeby kontroli na miejscu. Jeden organ nie posiadat prawie
zadnych niezbednych umiejetnosci, a pozostate nie dysponowaty co najmniej
kilkoma umiejetnosciami.

Za posrednictwem kwestionariusza Trybunat zwrdcit sie do bankéw o dokonanie
oceny jakosci kontroli na miejscu od czasu ustanowienia Jednolitego Mechaniz-
mu Nadzorczego. 54% respondentéw odpowiedziato, ze jakos$¢ byta dobra lub
bardzo dobra, 37% uznato, ze jako$¢ byta jedynie wystarczajaca, natomiast 10%
stwierdzito, ze byta zta.

W 2015 r. EBC zorganizowat sze$¢ kurséw szkoleniowych dla szeféw misji. Potowa
z nich nie wzieta jednak udziatu w zadnym z tych kurséw. EBC planuje utworzy¢
akademie kontroleréw, ktéra bedzie opracowywac¢ odpowiednio dostosowane
kursy w ramach instytucjonalnego programu szkoleniowego EBC.
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106 Modele wewnetrzne stosuje

sie do obliczania wymogow
kapitatowych w ramach
rozporzadzenia w sprawie
wymogow kapitatowych
(CRR). Musza one by¢
zatwierdzane i monitorowane
przez organy nadzoru. Wiecej
informacji mozna znalez¢

w przewodniku EBC po
nadzorze bankowym
zlistopada 2014 .
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107 ,Zasada niezaleznosci”
oznacza, ze szef misji ponosi
wytaczna odpowiedzialnosc¢
za sporzadzenie
i zatwierdzenie sprawozdania
z kontroli oraz powigzang

Procedura sprawozdawcza EBC jest dobrze zorganizowana znim sprawozdawczosc.

108 Rozdziat 6 pkt 123 instrukgji
dotyczacej nadzoru.

Kolejnos¢ dziatan sprawozdawczych po kontroli na miejscu jest jasno okreslona.
Szczegodtowe informacje przedstawiono w zatqczniku X. W kwestionariuszu Try-
bunat zapytat banki, czy miaty mozliwos¢ przekazania uwag do projektu spra-
wozdania z kontroli i omoéwienia go z zespotem ds. kontroli na miejscu. Zdecydo-
wana wiekszos¢ respondentéw (92%) udzielita odpowiedzi twierdzace;j.

Zgodnie z ,zasadg niezaleznosci”'” COl moze co prawda wnioskowa¢ o modyfi-
kacje tresci sprawozdania z kontroli, lecz szef misji moze odmoéwi¢ wprowadze-
nia zmian. Chociaz kazda taka odmowa musi zostac zarejestrowana w ramach
ustalen COIl dotyczacych spdjnosci, wersja sprawozdania przekazywana bankowi
to wersja konncowa sporzadzona przez szefa misji.

Zasady dotyczace informowania o ustaleniach sa jednak
niekompletne

Ustalenia kontroli klasyfikuje sie wedtug ich wptywu na sytuacje finansowg insty-
tucji kredytowej (,niski”, ,umiarkowany”, ,wysoki” i ,bardzo wysoki”)'®, Klasyfi-
kacja ta jest jednak stosowana tylko wewnetrznie, a kontrolerzy uwzgledniaja ja
w dokumentach roboczych. Nie jest ona natomiast ujmowana w sprawozdaniu

z kontroli. Instrukcja dotyczaca nadzoru nie zawiera wytycznych w tym zakre-
sie. Trudno jest dopilnowag, by klasyfikacja ustalern dokonywana przez réznych
szeféw misji byta spdjna — jest to kwestia, ktdrg nalezy zajac sie w nastepnej
kolejnosci w ramach kontroli spéjnosci. Dwa wtasciwe organy krajowe, ktére
odpowiedziaty na kwestionariusz Trybunatu, uznaty, ze wytyczne EBC dotyczace
klasyfikacji wewnetrznej nie byly wystarczajace, podczas gdy dziewiec¢ uznato je
za zadowalajace.
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| kcia d d . ie dok le3 tac 109 Rozdziat 6 pkt 137 instrukgji
nstrukcja dotyczgca nadzoru nie precyzuje, do kogo nalezy przesytac sprawo- dotyczacej nadzoru.

zdania z kontroli na miejscu. EBC nie zbadat szczegétowo, kto bytby odpo-
wiednim odbiorca w kazdej jurysdykgji. Decyzja o wystaniu sprawozdania do
konkretnej osoby lezy w gestii koordynatora wspoélnego zespotu nadzorczego.
Istnieje zatem ryzyko, ze cztonkowie zarzadu instytucji kredytowej (w tym czton-
kowie niewykonawczy), rady nadzorczej lub komisji ds. audytu nie otrzymaja
sprawozdania.

W kwestionariuszu Trybunat zapytat banki, do kogo adresowane byty sprawozda-
nia z kontroli na miejscu. Wiekszos$¢ respondentéw (56%) odpowiedziata, ze prze-
sytano je wytgcznie do zarzadu, 11% - ze byty wysytane tylko do rady nadzorczej,
a 9% - ze wytacznie do dyrektora generalnego. 9% respondentéw stwierdzito, ze

sprawozdania byty kierowane zaréwno do zarzadu, jak i rady nadzorczej. Pozosta-
li respondenci (15%) wskazali na inne kombinacje tych adresatéw lub, w rzadkich

przypadkach, zupetnie innych adresatow.

W zaleznosci od wagi i istotnosci sformutowanych ustalen zalecenia moga
przyjac jedna z dwoch form. ,Akty operacyjne” nie sa wigzace i nie podlegaja
procesowi decyzyjnemu z udziatem Rady ds. Nadzoru i Rady Prezeséw. ,Decyzje
nadzorcze” z kolei s3 opracowywane przez koordynatora wspdlnego zespotu
nadzorczego i zatwierdzane przez Rade ds. Nadzoru oraz Rade Prezeséw w ra-
mach procedury ,niezgtoszenia sprzeciwu”. Chociaz EBC przekazat Trybunatowi
odnosne czesci instrukcji dotyczacej nadzoru, nie zawieraty one wytycznych
dotyczacych koncepcji wagi i istotnosci.

Sprawozdanie koricowe i zalecenia s omawiane podczas spotkania zamykajace-
go z instytucjg kredytowa. Instrukcja dotyczgca nadzoru stanowi, ze uczestnic-
two w takim spotkaniu jest obowigzkowe dla szefa misji i koordynatora wspélne-
go zespotu nadzorczego, jednak nie wyjasnia, kto powinien w nim uczestniczy¢
ze strony instytucji kredytowej'®.
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Czas potrzebny na wydanie sprawozdania jest dtugi

183

Jak pokazano na rys. 13, obowiazuje o$miotygodniowy termin na przestanie
sprawozdania koncowego do koordynatora wspélnego zespotu nadzorczego.
Koncowe pismo okreslajgce dziatania nastepcze, ktére zawiera zalecenia pod
adresem banku, musi zosta¢ wystane w ciaggu nastepnych jedenastu tygodni, co
oznacza, ze 0golny termin wynosi 19 tygodni. Ze wzgledu na dtugos¢ procesu
istnieje ryzyko, ze wnioski z kontroli beda juz nieaktualne, gdy otrzymaja je zain-
teresowane strony.

Harmonogram procesu dziatan nastepczych

Rys. 13

Spotkanie Sprawozdanie .
poprzedzajace ", Weryfikacja ™\ koricowewystane do "\ GUUIEIAIENE
zakoriczenie spéjnosci ~~ wspdlnego zespotu zalecent

kontroli nadzorczego

Przeglad przez
kadre
kierownicza DG

Koricowe pismo okreslajace
dziatania nastepcze, w tym
zalecenia koricowe

Projekt zalecer Spotkanie
wystany do banku zamykajace

[ Proces w dziale COI ] Proces we wspdlnych zespotach nadzorczych

8 tygodni 11 tygodni

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez EBC.
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Whioski i zalecenia

EBC pomyslnie ustanowit ztozong strukture nadzorcza w stosunkowo krétkim
czasie. Nowy mechanizm nadzorczy nieodfacznie polega na zasobach wtasci-
wych organéw krajowych. Ponadto zasoby przydzielone na potrzeby audytu
wewnetrznego muszg zosta¢ zwiekszone. Nalezy takze zadba¢, by kontrola
obszaréw ryzyka przez pion audytu wewnetrznego odbywata sie w krétszych
ramach czasowych. Zakres informacji przekazywanych przez EBC byt tylko cze-
$ciowo wystarczajacy dla Trybunatu w celu dokonania oceny wydajnosci operacji
zwigzanych ze strukturg zarzadzania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, prac
wspolnych zespotéw nadzorczych oraz kontroli na miejscu'®. Luka w zakresie
kontroli, ktéra pojawita sie od czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczego i na ktérg uwage zwrécit Komitet Kontaktowy krajowych NOK, zostata
zatem potwierdzona w ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat.

Proces decyzyjny jest skomplikowany i obejmuje wiele szczebli, na ktérych
odbywa sie wymiana informacji (pkt 32-35). Do zadan Rady ds. Nadzoru nalezy
opracowywanie ostatecznej, petnej wersji ogromnej liczby projektow decyzji, co
moze wptywac niekorzystnie na wydajnosc i skutecznos¢ posiedzen Rady oraz
w istotny sposéb krepuje zasoby sekretariatu (pkt 36-39).

EBC wykonuje zadania powierzone mu na mocy rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego bez uszczerbku dla swoich zadan doty-
czacych polityki pienieznej oraz wszelkich innych zadan i oddzielnie od nich™.
Motyw 65 tego rozporzadzenia stanowi, ze zadania nadzorcze i zadania doty-
czace polityki pienieznej EBC powinny by¢ wykonywane catkowicie odrebnie.
Wedtug EBC umozliwia to korzystanie z pewnych stuzb swiadczacych ustugi
wspolne. Jest takze oczywiste, ze odrebnosc ta nie powinna wyklucza¢ wymiany
niezbednych informacji. Nie przeprowadzono jednak analizy ryzyka dotyczacej
korzystania ze stuzb Swiadczacych ustugi wspolne zapewniajacych wsparcie na
rzecz obydwu funkgcji ani nie monitoruje sie przestrzegania zasady odrebnosci
(pkt 40-46). Ponadto istnieje zagrozenie dla postrzeganej niezaleznosci funkgji
nadzorczej, jako ze przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru sg
jedynie konsultowani, lecz nie sprawuja kontroli nad budzetem ani nad zasobami
ludzkimi na zadania nadzorcze (pkt 47-52).

Pion audytu wewnetrznego EBC nie dysponuje obecnie odpowiednimi zasobami,
aby wyeliminowac czynniki ryzyka zidentyfikowane w obszarach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, a planowanie kontroli nie zapewnia objecia kontro-
lami obszaréw wysokiego i $Sredniego ryzyka w rozsagdnych ramach czasowych
(pkt 62-77).
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Whioski i zalecenia

EBC powinien w dalszym stopniu uprosci¢ proces decyzyjny i zleci¢ podejmowa-
nie pewnych decyzji na nizsze szczeble, tak aby umozliwi¢ Radzie ds. Nadzoru
skupienie sie na bardziej wymagajacych kwestiach. Z uwagi na istotne zaan-
gazowanie sekretariatu w roli koordynatora w procesie decyzyjnym powinien
on opracowac dalsze wytyczne w formie list kontrolnych, wzoréw i schematow
blokowych dla kazdego typu decyzji.

Docelowy termin wdrozenia: potowa 2017 r.

Aby rozwia¢ watpliwosci dotyczace korzystania ze stuzb Swiadczacych ustugi
wspolne, EBC powinien oceni¢ odnosne ryzyko i wdrozy¢ konieczne zabezpiecze-
nia, w tym procedury rozpatrywania kolidujacych ze sobg wnioskéw czy moni-
torowanie przestrzegania zasady odrebnosci funkcji. Nalezy ustanowic oficjalna
procedure z udziatem przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady ds.
Nadzoru w celu zapewnienia, by:

(i) w petnii odpowiednio uwzglednic¢ potrzeby funkcji polityki nadzorczej;

(i) w przypadku gdy wykorzystuje sie zasoby przeznaczone na funkcje nadzor-
czg, wdrozona zostata odrebna hierarchia stuzbowa;

(iii) byli oni w wiekszym stopniu zaangazowani w proces ustalania budzetu i po-
dejmowania decyzji w tym zakresie, tak aby wzmocni¢ autonomie budzetowa
funkcji nadzorczej w EBC w ramach przewidzianych w przepisach.

Docelowy termin wdrozenia: potowa 2017 r.

EBC powinien przydzieli¢ wystarczajace umiejetnosci i zasoby na potrzeby au-
dytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ objecie kontrolami obszaréow wysokiego
i Sredniego ryzyka w stosownym przypadku i w stosownym terminie.

Docelowy termin wdrozenia: potowa 2017 r.
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Uprawnienia kontrolne Trybunatu wzgledem EBC sa podkreslone w art. 20 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, ktéry zawiera
takze odniesienie do art. 27.2 statutu ESBC i EBC. Ze wzgledu na ograniczenie
przez EBC dostepu do dokumentéw istotne obszary nie zostaty objete kon-
trola"2. Na luke w zakresie kontroli zwrécity uwage takze krajowe NOK, jako ze ich
wczesniejsze uprawnienia do kontroli organéw nadzoru bankowego nie zostaty
zastapione podobnymi uprawnieniami Trybunatu w zakresie kontroli dziatar nad-
zorczych EBC (pkt 85-87).

EBC ustanowit przepisy regulujace jego rozliczalno$¢ wobec Parlamentu Euro-
pejskiego i ogotu spoteczenstwa, a role i obowigzki Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego sg jasno zdefiniowane i zostaty podane do wiadomosci publiczne;j.
Na uzgodnienia te negatywny wptyw ma fakt, ze EBC nie publikuje miernikdw

i wskaznikow efektywnosci w celu wykazania skutecznosci nadzoru (pkt 82-84

i 88-91).

EBC powinien w petni wspodtpracowac z Trybunatem w celu umozliwienia realiza-
Cji jego uprawnien, a tym samym w celu zwiekszenia rozliczalnosci.

Docelowy termin wdrozenia: natychmiastowo.

Aby zwiekszy¢ rozliczalnos¢ zewnetrzna, EBC powinien sformalizowac swoje
obecne ustalenia dotyczace pomiaru wykonania zadan nadzorczych i upublicz-
niania informacji na ten temat. Uzytecznym narzedziem w celu wskazania ob-
szarow problematycznych oraz ewentualnych usprawnie mogtyby by¢ ankiety
przeprowadzane wsréd instytucji finansowych.

Docelowy termin wdrozenia: do konca 2018 r.

112 Zob. pkt 19.
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Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego EBC odpowiada za tworzenie i sktad wspdlnych zespotéw nadzor-
czych na potrzeby nadzoru z zewnatrz istotnych podmiotéw, jednak zespoty te,
czesciowo z racji swojej struktury, nadal opieraja sie w duzej mierze na pracow-
nikach mianowanych przez wtasciwe organy krajowe. EBC ma zatem ograni-
czong kontrole - pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym — nad najwiekszym
komponentem kadrowym wspélnych zespotéw nadzorczych i musi polega¢ na
wspotpracy z whasciwymi organami krajowymi i ich dobrej woli. Zasoby kadrowe
sq ograniczone w przypadku wszystkich wspolnych zespotéw nadzorczych, co
zagraza realizacji misji EBC, jaka jest sprawowanie ,ingerencyjnego i skutecznego
nadzoru bankowego” (pkt 126-137).

Liczba pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér zostata poczatkowo ustalona
w oparciu o bardzo proste podejscie, a mianowicie na podstawie szacunkowej
liczby pracownikéw sprawujacych podobne funkcje we wtasciwych organach kra-
jowych przed ustanowieniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Te szacun-
ki okazaty sie nieprecyzyjne. Nie przeprowadzono bardziej szczeg6towej analizy
zapotrzebowania na personel na potrzeby nowych i o wiele bardziej wymagaja-
cych ram Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Oznacza to, ze nie ustanowiono
bezposredniego powigzania miedzy programem oceny nadzorczej a przydziatem
zasobodw, co jest wymagane na mocy dyrektywy w sprawie wymogow kapitato-
wych (pkt 107-112). Istniejg przestanki swiadczace, ze obecna liczba pracownikéw
jest niewystarczajaca, co potwierdzit niedawny komunikat Rady ds. Nadzoru.

Nie ma ustrukturyzowanego program szkolen obowigzkowych dla pracownikéw
EBC, ktére dotyczytyby praktycznych aspektéow nadzoru z zewnatrz, w szczegol-
nosci w dziedzinach technicznych zwigzanych konkretnie z zadaniami w obszarze
nadzoru bankowego. Ponadto EBC nie posiada scentralizowanej, znormalizowa-
nej i kompleksowej bazy danych dotyczacych umiejetnosci i kompetencji czton-
kow wspolnych zespotéw nadzorczych (pracownikédw zaréwno EBC, jak i whasci-
wych organéw krajowych) (pkt 148-149).

Klaster, do ktérego klasyfikowany jest bank, wykorzystywany jest na biezgco
jako jeden z dwéch czynnikéw (drugim jest punktacja w ramach oceny ryzyka)
stuzacych do ustalenia minimalnego poziomu zaangazowania, tj. intensywnosci
dziatan nadzorczych w przypadku tego banku. Metodyka tworzenia klastréw sto-
sowana przez EBC nie zostata poddana przegladowi ani aktualizacji od momentu
ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Ponadto dane dotyczace
poszczegdlnych bankéw wykorzystywane na potrzeby tworzenia klastréw nie
byty aktualizowane od 2013 r. Oznacza to, ze na potrzeby planowania biezacego
nadzoru EBC nadal stosuje model, ktory zostat opracowany w momencie ustana-
wiania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (pkt 113-121).
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194

Na podstawie przekazanej dokumentacji dotyczacej planowania nadzoru Trybu-
nat nie byt w stanie stwierdzi¢, czy EBC wykonuje te dziatania nadzorcze w sku-
teczny sposéb.

Zalecenie 6

EBC powinien dokona¢ zmiany rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego w celu sformalizowania zobowiagzan podjetych
przez uczestniczace whasciwe organy krajowe oraz zapewnienia, by wszystkie
z nich uczestniczyty w petni i proporcjonalnie w pracach wspolnych zespotéw
nadzorczych.

Docelowy termin wdrozenia: do konca 2017 r.

Zalecenie 7

EBC powinien opracowac, we wspotpracy z wiasciwymi organami krajowymi,
profile rél / zespotdéw oraz metody oceny adekwatnosci pracownikéw, ktorych
organy te zamierzaja przydzieli¢ do wspolnych zespotéw nadzorczych, jak i wyni-
kow ich pracy.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2018 r.

Zalecenie 8

EBC powinien utworzy¢ i utrzymywac scentralizowana, znormalizowanga i kom-
pleksowa baze danych dotyczacych umiejetnosci i kompetencji cztonkéw
wspolnych zespotéw nadzorczych, przydzielonych zaréwno przez EBC, jak i przez
wiasciwe organy krajowe.

Docelowy termin wdrozenia: do konca 2018 r.
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EBC powinien wdrozy¢ formalny program szkolen dla nowych i obecnych pra-
cownikéw odpowiedzialnych za nadzér we wspdlnych zespotach nadzorczych,
ze szczegdblnym naciskiem na szkolenia zwigzane z nadzorem bankowym,
uzalezniajac obowigzkowy udziat w tych szkoleniach od potrzeb operacyjnych
oraz doswiadczenia i profilu danego pracownika. EBC powinien takze rozwazy¢
wdrozenie programu certyfikacji w obszarze nadzoru z zewnatrz dla swoich
pracownikow.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2018 r.

EBC powinien opracowac i wdrozy¢ metodyke opartg na ocenie ryzyka w celu
okreslenia docelowej liczby pracownikéw i sktadu wspolnych zespotéw nadzor-
czych pod wzgledem umiejetnosci, co powinno zapewnic, by zasoby kazdego
wspolnego zespotu nadzorczego (pracownicy EBC i wtasciwych organdw krajo-
wych) byty wspétmierne do wielkosci, ztozonosci i profilu ryzyka nadzorowanej
instytucji oraz adekwatne w celu realizacji programu oceny nadzorczej dla tej
instytucji.

Docelowy termin wdrozenia: do korica 2018 r.

Jako ze model tworzenia klastréw jest nadal wykorzystywany w tym waznym
procesie planowania nadzoru, powinien by¢ on poddawany okresowym prze-
gladom i w razie potrzeby aktualizowany. Informacje dotyczace poszczegélnych
bankéw wykorzystywane podczas tworzenia klastrow rowniez powinny by¢
regularnie aktualizowane.

Docelowy termin wdrozenia: potowa 2017 r.
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Dokumentacja przekazana przez EBC nie byta wystarczajgca do petnego zbada-
nia skutecznosci zarzadzania. W zakresie, w jakim mozliwe byto dokonanie oceny,

Trybunat stwierdzit, ze proces ten wydaje sie spéjny i kompleksowy (pkt 150-152).

Art. 12 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego po-
wierzyt EBC zadanie przeprowadzania kontroli na miejscu. Obecna praktyka
operacyjna nie jest jednak zgodna z tym celem. EBC zapewnit nie wiecej niz 8%
wszystkich pracownikéw przeprowadzajacych kontrole na miejscu i stat na czele
jedynie 12% wizyt kontrolnych. Niemal wszystkie pozostate kontrole sg prowa-
dzone przez pracownikéw macierzystego lub przyjmujacego organu nadzoru
(pkt 153-158).

Jesli chodzi o planowanie i przydziat zasob6éw na potrzeby poszczeg6lnych kon-
troli, jasne wytyczne dotyczace ustanawiania priorytetéw zostaty udostepnione
dopiero w maju 2016 r. (pkt 159). Instrukcja EBC dotyczaca nadzoru nie przewi-
duje minimalnej czestotliwosci kontroli (pkt 163), lecz odpowiednie rozwigza-

nia w tej kwestii zostaty réwniez przyjete w maju 2016 r. System informatyczny
charakteryzuje sie istotnymi uchybieniami (pkt 165-170), konieczne jest takze
przeanalizowanie kwalifikacji i umiejetnosci kontroleréw przeprowadzajacych
kontrole na miejscu pochodzacych z wtasciwych organéw krajowych (pkt 171-
175). Ponadto sprawozdania z kontroli powinny by¢ wydawane w krétszym czasie
po przeprowadzeniu spotkania zamykajgcego (pkt 183).

EBC powinien uzupetni¢ swoje zasoby kadrowe lub dokona¢ zmian w ich przy-
dziale, tak aby wzmocni¢ swa obecnos¢ podczas kontroli na miejscu dotyczacych
istotnych bankéw w oparciu o jasng hierarchie ryzyka. Nalezy zwiekszy¢ liczbe
kontroli na miejscu prowadzonych przez organy nadzoru inne niz macierzyste lub
przyjmujace.

Docelowy termin wdrozenia: do konca 2018 r.
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EBC powinien scisle monitorowac uchybienia zaobserwowane w systemie infor-
matycznym w odniesieniu do kontroli na miejscu oraz kontynuowac dziatania na
rzecz podniesienia kwalifikacji i umiejetnosci kontroleréw przeprowadzajacych
kontrole na miejscu pochodzacych z wtasciwych organéow krajowych.

Docelowy termin wdrozenia: potowa 2017 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt
Baudilio TOME MUGURUZA, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 18 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

¥ fe

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes



Zataczniki

Zatacznik |

Przeglad podejscia kontrolnego

Przedmiot kontroli

Kryteria kontroli

87

Analiza w ramach kontroli

(zy mechanizmy zarzadzaniawramach [l Podstawowa zasada 2 B(BS o Jakosciowa analiza dokumentéw
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego  [Il.  Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu (o Wywiady z pracownikami
zapewniaja odpowiednie $rodowisko Nadzorczego, motywy 65, 6677
dla prowadzenia prac przez wspéine Il Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu
zespoty nadzorcze i zespoty ds. kontroli Nadzorczego, art. 4,6, 19,22, 24, 25 26
na miejscu? IV.  Instrukcja EBC dotyczaca nadzoru
V. Regulamin EBC
(zy struktura i planowanie audytu I Standard IIA 2030, praktyki zawodowe IPPF (Inter- |0 Jakosciowa analiza dokumentéw
wewnetrznego oraz mechanizmy spra- national Professional Practice Framework) dotyczace |o ~ Wywiady z pracownikami
wozdawczoéci zapewniaja odpowiednie standardu 2030
uwzglednienie czynnikéw ryzyka w od-
niesieniu do zadan w ramach nadzoru
bankowego?
(zy procedury i stosowanie w praktyce [l Podstawowa zasada 2 BCBS o Analiza poréwnawcza i rozmowy z innymi
zasad dotyczacych rozliczalnosci, wtym | Il.  Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu NOK (Australia, Kanada, USA)
audytu wewnetrznego, zapewniaja Nadzorczego, art. 20 o Analiza ankiety przeprowadzonej przez
odpowiednie Srodowisko dla nadzoru Komitet Kontaktowy
bankowego? o Jako$ciowa analiza dokumentow
o Wywiady z pracownikami EBC
o Wywiady z zainteresowanymi stronami
(Parlament, Rada)
(zy struktura wspdlnych zespotéw I Podstawowe zasady B(BS W mozliwym zakresie:
nadzorczych i zasoby udostepnionena  [Il.  Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu |o  Analiza wybranych sekgji instrukcji dotyczace]
ich rzecz byty odpowiednie na etapie ich Nadzorczego, art. 6 nadzoru i innych dokumentow odnoszacych
planowania i tworzenia? Il Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu sie do struktury organizacyjnej
V. 'F\{lg%g:;;gggn:z(;gnwi)\ilge w sprawie Jednolitego 0 Ocena ogdlnego planowania zasobw w DG
Mechanizmu Nadzorczego, art. 31 4 ds. Nadzoru MIkrF)OStrOZ[]IOSCIOWQQO lill
V. Dyrektywa 2013/36/UE, art. 63 i 97" o Ocen,a planowama,zasobow na potrzeby
VI.  Instrukcja EBC dotyczaca nadzoru wsplnych zespotow nadzorczych
VII.  Wytyczne EUNB dotyczace wspdlnych procedur 0 Przeglad decyzji w sprawie zasobow oraz
i metod stosowanych w ramach procesu przegladu podstawowych zatoze i modeli
i oceny nadzorczej o Wywiady z pracownikami
o Analiza jakosciowa akt pracowniczych
o JakosSciowa analiza dokumentéw dotyczacych
programéw szkoleniowych
0 (wszystkie procedury w mozliwym zakresie)
(zy dziatania nadzorcze sq odpowied- I Podstawowe zasady B(BS o  Nie mozna byto przeprowadzic prawie zad-
nio planowane w celu uwzglednienia Il Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego nych z zaplanowanych procedur (dokumenty
kryteriéw ustanowionych w normach oraz Mechanizmu Nadzorczego, art. 3 dotyczace programu oceny nadzorczej/SREP,
czy organ nadzoru wykonuje te dziafania |lll.  Dyrektywa 2013/36/UE, art. 9799 dokumentacja bankdw oraz sekgje instrukgji
w wydajny sposéb? IV.  Wytyczne EUNB dotyczace wspélnych procedur dotyczacej nadzoru poswiecone metodyce
i metod stosowanych w ramach procesu przegladu byly niedostepne)
i oceny nadzorczej w &P
(zy kontrole na miejscu sa odpowiednio  [l.  Podstawowa zasada 9 BCBS o  Jakosciowa analiza dokumentdw, do ktdrych
planowane i przeprowadzane i czy prowa- | Il. ~ MSRF 580 Trybunat uzyskat dostep
dzona jest whasciwa sprawozdawczosé?  |lll.  Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu |0 Wywiady z pracownikami
Nadzorczego, art. 12
IV.  Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, art. 3
V. Dyrektywa 2013/36/UE, art. 99
VI. Instrukcja EBC dotyczaca nadzoru, rozdziat 6

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/
WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, 5. 338).
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Zalacznik Il

nego zapewniaja wartos¢ dodang oraz czy wystepuje zjawisko
naktadania sie lub powielania dziatan w oparciu o konkretne
przypadki

Trybunat nie mégt dokonac kontroli krzyzowej uwag dotyczacych
procesu decyzyjnego zgtoszonych przez banki komercyjne w kon-
tekscie ankiety Trybunatu wzgledem faktycznie podjetych decyzji

Ograniczenia w dostepie do informacji
ObS{ary poddane. niewystarczajacej kontroli ze wzglg(!u na Nieprzekazane dowody
niedostarczenie przez EBC wymaganych dokumentow
Wszechstronna ocena o M.in. wytyczne dotyczace wyceny zabezpieczen, proces wyboru aktywow
Testy warunkdw skrajnych podatnych na ryzyko, czesto zadawane pytania, protokoty i korespondencja
Ocena jakosci aktywow z posiedzen z EUNB, ERRS, EBC, ocena skutkéw ulg podatkowych i wytyczne
w tym zakresie oraz niektdre dokumenty dotyczace projektow’
Proces decyzyjny o  Decyzje Rady ds. Nadzoru
Zgodno$¢ z ustanowionymi harmonogramami o Dokumentacja bankowa
Poziom i czas podejmowania decyzji dotyczacych wagi poszcze- |0 Dokumentacja poswiadczajaca poszczegélne etapy proceduralne w procesie
g6Inych kwestii decyzyjnym
Czy i w jaki sposdb rézne podmioty w ramach procesu decyzyj- |0 Protokoty posiedzer Rady ds. Nadzoru

Wydajnosc operacyjna kontroli na miejscu o Wykaz planowanych kontroli, ktdre nie zostaty przeprowadzone

Istotne czesci metodyki planowania o Zafaczniki do rozdziatu 6 instrukgji dotyczacej nadzoru poswiecone metodyce
Faktyczna wydajno$¢ kontroli na miejscu kontroli na miejscu (rozdziat 6 (60 stron) zostat przekazany, jednak bez zatacz-
Spéjne i wydajne zastosowanie metodyki w ramach Jednolitego nikéw (podobno 1000 stron))

Mechanizmu Nadzorczego (np. nieuzasadnione opéZnienia, brak |0 Planowanie poszczegdlnych kontroli na miejscu (wykaz kontroli na miejscu
ukierunkowania, niewydajne przeprowadzanie kontroli) z wnioskami o udostepnienie zasob6w)

Spéjna sprawozdawczosc z kontroli na miejscu o Wykaz przegladdw tematycznych oraz wykaz wnioskéw ad hoc

Wydajne kontrole spéjnosci o  Szczegdtowe informacje z ankiety przeprowadzonej wsréd wtasciwych orga-

Trybunat nie mégt dokonac kontroli krzyzowej uwag dotyczacych
procesu kontroli na miejscu zgtoszonych przez banki komercyjne

now krajowych w celu oceny umiejetnosci kontroleréw przeprowadzajacych
kontrole na miejscu

w kontekscie ankiety Trybunatu wzgledem faktycznych sprawoz- [0 Plan dotyczacy wdrozenia wersji systemu IMAS
dari z kontroli na miejscu lub dokumentow roboczych o Decyzje Rady ds. Nadzoru, np. dotyczace planowania kontroli na miejscu
Konkretnos¢ i ramy czasowe przewidziane na udoskonalenie o Dokumenty robocze kontroleréw (w tym dokumentacja dotyczaca
systemu zarzadzania informacjami IMAS planowania)
Zapewnianie jakosci kontroli na miejscu o Sprawozdania poszczegdlnych bankéw z kontroli spéjnosci

o Dokumentacja bankowa/préba konkretnych przypadkéw

o Zaangazowanie kontroleréw przeprowadzajacych kontrole na miejscu oraz

odpowiednie sprawozdania w sprawie przeprowadzonej w 2015 r. oceny
jakosci aktywow w Gregji
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Zatacznik Il

Obszary poddane niewystarczajacej kontroli ze wzgledu na

89

Nieprzekazane dowody

niedostarczenie przez EBC wymaganych dokumentow

Wydajnosc¢ operacyjna planowania nadzoruzzewnatrz |0  Instrukcja dotyczaca nadzoru (z wyjatkiem okoto 25 stron dotyczacych
o  Podstawowe dane i obliczenia wykorzystane podczas wstepnego wspdlnych zespotéw nadzorczych oraz 17 stron dotyczacych zarzadzania
tworzenia klastrow i przydziatu zasobdw na ten cel kryzysowego z tacznie 346 stron)
o Wydajnos¢ planowania dziatai nadzorczych o  Zataczniki metodyczne do instrukgji dotyczacej nadzoru
o Adekwatnos¢ planowania dziatan nadzorczych o  Szczegétowe metodyki i modele dotyczace procesu SREP
o Wydajne/odpowiednie wykorzystanie przegladéw tematycznych |0 Szczegétowe metodyki dotyczace modelu oceny ryzyka
podczas planowania dziatar nadzorczych o  Sprawozdania tematyczne
o Wydajno$¢ operacyjna sprawowania nadzoru z zewnatrz o Decyzje Rady ds. Nadzoru
o Wydajnos¢ przeprowadzania dziatan nadzorczych o Wnioski dotyczace programu oceny nadzorczej, zatwierdzone programy
o Adekwatnosc¢ przeprowadzania dziatar nadzorczych oceny nadzorczej
o Spéjnaiodpowiednia analiza oraz sprawozdawczos¢ w zakresie |0 Faktyczne formularze identyfikacyjne (po usunieciu wszelkich danych doty-
SREP czacych danego banku) oraz wykorzystany zestaw danych FINREP
o Odpowiednie/wydajne wykorzystanie formularzy o  Sprawozdania w zakresie SREP
identyfikacyjnych o Punktacja w ramach ocen ryzyka i wyniki zastosowania modeli, dokumenta-
o  Adekwatnos¢ modelu oceny ryzyka (ja potwierdzajaca, dane szczegétowe, zmiany parametrow
o Wydajne wykorzystanie modelu oceny ryzyka w procesie o Plany naprawy przedktadane EBC, analiza i dziatania nastepcze podejmowane
nadzorczym przez wspdlne zespoty nadzorcze
o Wydajne i ukierunkowane dziatania podejmowane przez wspéine |0 Decyzje nadzorcze, dziatania nastepcze i wdrazanie przez wspdlne zespoty
zespoty nadzorcze w nastepstwie decyzji nadzorczych nadzorcze
o Trybunat nie mégt przeprowadzic kontroli krzyzowej uwag doty- |0 Metodyka tworzenia klastréw — nie przekazano modelu, danych wejsciowych
czacych nadzoru z zewnatrz zgtoszonych przez banki komercyjne (informacje szczeg6towe na temat bankéw, dane), obliczen, szczegétowych
w kontekscie swojej ankiety informacji dotyczacych wynikow (w tym zmian parametréw)
o Dokumentacja bankowa/préba konkretnych przypadkdw
Posiedzenia Rady ds. Nadzoru o  Protokoty posiedzer Rady
o Wydajnos¢ posiedzen
0 Zgodnos¢ z zasada niezaleznosci przedstawicieli wtasciwych
organdw krajowych w Radzie ds. Nadzoru
Rozliczalno$¢ o  Pisemna dokumentacja dotyczaca wymiany pogladéw ad hoc miedzy Parla-
o Kompleksowa i wydajna sprawozdawczo$¢ dla Parlamentu mentem Europejskim a przewodniczacym Rady ds. Nadzoru
Europejskiego o  Protokoty z obrad Rady ds. Nadzoru, przekazane wtasciwej komisji Parlamen-
o Wydajna i kompleksowa wymiana informacji zgodnie z art. 32 tuwraz z wykazem decyzji opatrzonym uwagami
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorcze- |o  Faktyczna dokumentacja wnioskowana przez Komisje Europejska na potrzeby
go — Trybunat musiat polega¢ w tym wzgledzie na informacjach sprawozdania zgodnego z art. 32 oraz korespondencja, opatrzona datami,
przekazanych przez strony trzecie dotyczaca wnioskéw o informacje

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W kwietniu 2016 r. EBC przekazat Trybunatowi sprawozdanie Dziatu Nadzorczego Zapewniania Jakosci DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego
IV datowane na kwiecien 2015 r. Chociaz sprawozdanie obejmowato szereg obszaréw, Trybunat nie byt w stanie przeprowadzi¢ procedur
kontrolnych z wykorzystaniem dokumentéw zrédtowych. Sprawozdanie koncentrowato sie na kwestiach proceduralnych, a nie metodycznych.
Trybunat otrzymat réwniez szereg dokumentéw proceduralnych, takich jak umowy zlecenia badania dla kontroleréw, oraz proponowane
wymogi w zakresie zapewniania zasobdw na potrzeby przegladu portfela pozyczek. Nie uzyskat natomiast wystarczajacego dostepu do
dokumentdéw roboczych kontroleréw i nie moégt wyciggnaé wnioskdéw w odniesieniu do innych aspektéw w oparciu o dostepne informacje.
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Zalacznik Il

Przyktady wptywu tych kwestii na kontrole przeprowadzona przez Trybunat przed-
stawiono ponizej

l.  Zarzadzanie:

Problem W odpowiedzi na kwestionariusz przestany przez Trybunat do bankéw komercyjnych trzy instytucje stwierdzity, ze nie
udzielono im prawa do bycia wystuchanym. Trybunat nie otrzymat jednak dostepu do dokumentacji bankowej ani do
decyzji.

Rezultat Trybunat nie byt w stanie zweryfikowac tego stwierdzenia.

Problem Trybunat zwrdcit sie o przekazanie préby réznych rodzajéw decyzji (sytuacje nadzwyczajne, zwykte przypadki, decyzje

w sprawie SREP i upowaznienia), w tym o cata dokumentacje opatrzong datami lezaca u podstaw kazdego etapu — od
etapu poczatkowego do podjecia decyzji koricowej. Otrzymat jednak tylko tabele wskazujace daty etapow proceduralnych
i nie uzyskat dostepu do dokumentacji poswiadczajacej.

Rezultat Trybunat nie byt w stanie okresli¢, czy op6znienia w podejmowaniu decyzji byty spowodowane defektami procedury czy
zhozonoscig kwestii. Nie byt tez w stanie przeanalizowac konkretnych niedociggniec w procesie decyzyjnym, zidentyfiko-
wac zbednych szczebli ani zweryfikowac, czy przekazane dokumenty umozliwity podjecie dobrze ugruntowanej decyzji.
(Oznacza to, ze analiza wydajnosci podejmowania decyzji ma z koniecznosci charakter abstrakcyjny.

Problem Trybunat wnioskowat o uzyskanie protokotéw posiedzen Rady ds. Nadzoru w celu dokonania oceny, czy przewodniczacy
umozliwia prowadzenie wydajnych i skutecznych dyskusji na forum tej rady, z udziatem wszystkich cztonkdw i z uwzgled-
nieniem ich opinii w interesie UE jako catoéci. Trybunatowi odméwiono jednak dostepu do protokotéw posiedzen Rady ds.
Nadzoru.

Rezultat Trybunat nie mogt wyrazi¢ opinii na temat wydajnosci posiedzen Rady ds. Nadzoru.
Il. Wspdlne zespoty nadzorcze

Problem W odpowiedzi na kwestionariusz przestany przez Trybunat jeden bank komercyjny stwierdzit, ze EBC wnioskowat o niepro-
porcjonalnie duza liczbe dokumentéw (,setki dokumentéw”) na potrzeby dokonywania ocen kwalifikacji i reputadji, cho¢
wiekszos¢ przypadkow dotyczyta przedtuzenia kadencji dyrektordw.

Rezultat Decyzje dotyczace ocen kwalifikacji i reputacji stanowity prawie potowe decyzji podejmowanych przez EBC. W sprawoz-
daniu Dziatu Zapewniania Jakosci podkreslono, Ze takie decyzje moga mie¢ wptyw na zasoby. Trybunat nie byt w stanie
oceni¢, czy procedury podejmowania tych decyzji byty proporcjonalne (tj. czy wszystkie procedury i wnioski o informacje
byty konieczne) badz czy miaty negatywny wptyw na przydziat zasobéw. W zwiazku z tym Trybunat nie byt w stanie
sformutowac ugruntowanej opinii na temat zapotrzebowania na dodatkowych pracownikéw lub wydajniejszej organizacji
zadan.

Problem Trybunat zamierzat przeanalizowa¢ modelowanie ryzyka jako komponent SREP oraz ocenic, czy dane przekazywane przez
nadzorowane banki byty wydajnie wykorzystywane w ramach odpowiedniego modelu ryzyka. Trybunat nie otrzymat
zadnych szczeg6towych informagji na temat wptywu danych przekazywanych przez nadzorowane banki na wynik oceny
ryzyka. W odpowiedzi na kwestionariusz Trybunatu wiele bankéw komercyjnych stwierdzito, ze naktadane na nie wymogi
w zakresie sprawozdawczosci byty nieproporcjonalne.

Rezultat Trybunat nie byt w stanie zweryfikowac, czy i w jaki sposob zgtaszane dane s3 wykorzystywane do ustalenia wyniku SREP
oraz czy wymogi w zakresie sprawozdawczosci mogtyby zostac opracowane w wydajniejszy sposob w celu uwypuklenia

najwazniejszych rodzajow ryzyka.
lll. Kontrole na miejscu

Problem Trybunat nie otrzymat zatacznika metodycznego do instrukcji dotyczacej nadzoru ani podstawowych dokumentéw z kon-
troli na miejscu. W niektdrych przypadkach banki wyrazity negatywne opinie na temat wydajnosci kontroli na miejscu.
Rezultat Trybunat nie byt w stanie oceni¢ zadnego etapu cyklu kontroli — doboru bankéw, opracowania dokumentu przedkontro-

Inego, przeprowadzenia wizyty w ramach kontroli na miejscu i sprawozdawczosci po jej zakoriczeniu, kontroli spéjnosci

ex post — ani czy w metodyce uwzgledniono kluczowe czynniki ryzyka i czy zasoby byty wykorzystywane w odpowiedni

i wydajny sposdb. Nieodpowiednie podejécie do kontroli na miejscu miatoby ogromny wptyw na ocene przydziatu zasobéw
i wydajnosci faktycznie przeprowadzanych prac. Niekompletna lub nieodpowiednio ukierunkowana metodyka miataby
niekorzystny wptyw na wszystkie kontrole istotnych bankdw, niezaleznie od tego, czy byty przeprowadzane przez EBC czy
przez whasciwe organy krajowe.
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Zatacznik I

o1

Proces decyzyjny stosowany przy podejmowaniu indywidualnych decyzji nadzor-
czych oraz przyjmowaniu innych wigzacych i niewigzacych aktow prawnych - do
procedury niezgloszenia sprzeciwu w Radzie Prezesow

Odniesienie do
schematu

(1-2)

Opis

Subkoordynator wspdlnego zespotu nadzorczego wspdtpracuje z kadr kierownicza odpowiedniego wtasciwego organu krajowego
w celu zapewnienia, by organ ten miat mozliwo$¢ dokonania przegladu projektéw decyzji i zgtoszenia do nich uwag przed przeka-
zaniem ich do dalszego procedowania. Termin na zgtoszenie uwag zalezy od okolicznosci oraz uwzglednia koricowy termin prawny
i operacyjny.

Rownolegle do dziatar (1-2) wspélny zesp6t nadzorczy moze zwrdcic sie o doradztwo prawne lub porade do odpowiedniego obszaru
dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Wspdlne zespoty nadzorcze uczestnicza w omdwieniu z sekretariatem Rady ds. Nadzoru pierwszego projektu wniosku, pierwszego
projektu decyzji oraz harmonograméw. Sekretariat Rady ds. Nadzoru dokonuje przegladu dokumentacji.

Jedli konsultacje z sekretariatem nie zostana przeprowadzone na tym wczesnym etapie, przeglad ma miejsce przed wystaniem doku-
mentagji do Rady ds. Nadzoru.

Jesli pozwala na to czas, sekretariat Rady ds. Nadzoru przesyta dokumentacje do DG Stuzb Prawnych w celu wprowadzenia zmian
redakcyjnych.

W zaleznosci od konkretnego przypadku koordynator wspdlnego zespotu nadzorczego wysyta pakiet dokumentéw do kadry kierowni-
czej wyzszeqo szczebla DG | lub Il w celu dokonania przegladu i zatwierdzenia przekazanego projektu decyz;ji.

Kadra kierownicza wyzszego szczebla, po dokonaniu przegladu i zatwierdzeniu projektu decyzji przekazanego przez koordynatora
wspdInego zespotu nadzorczego, wysyta wniosek Rady ds. Nadzoru, projekt decyzji i pozostata dokumentacje towarzyszaca poczta
elektroniczn do przewodniczacego i wiceprzewodniczacego, ktdrzy je zatwierdzaja i przekazuja do wiadomosci cztonkdw Rady ds.
Nadzoru. Sekretariat Rady ds. Nadzoru znajduje sie w kopii wiadomosci, tak aby mégt podja¢ dziatania nastepcze po zatwierdzeniu
dokumentéw przez przewodniczacego i wiceprzewodniczacego.

Sekretariat Rady ds. Nadzoru przesyta dokumentacje pozostatym cztonkom Rady ds. Nadzoru. Co do zasady musza oni otrzymac
dokumentacje co najmniej 5 dni roboczych przed odnosnym posiedzeniem. Jesli dokumentacja jest przedktadana do zatwierdzenia
w ramach procedury pisemnej, standardowy termin takze wynosi pie¢ dni roboczych.

Posiedzenie/procedura pisemna. W ramach procedury pisemnej zwykle nie ma odbywa sie formalne gtosowanie. Uznaje sie, ze cztonko-
wie Rady ds. Nadzoru zatwierdzili projekt decyzji, chyba ze zgtosza sprzeciw w przewidzianym terminie.

Zatwierdzenie przez Rade ds. Nadzoru.

W razie koniecznosci sekretariat Rady ds. Nadzoru wysyta dokumentacje do ttumaczenia, najpdzniej w momencie jej przekazania do
Rady ds. Nadzoru. Dokumentacja jest zwykle przesytana do ttumaczenia po ustaleniu ostatecznej wersji angielskiego tekstu. W tym
momencie sekretariat Rady ds. Nadzoru moze zakoriczy¢ prace nad dokumentacja i koordynowac dziatania z sekretariatem Rady Preze-
sow, chyba Ze decyzja nadzorcza ma negatywne skutki dla instytucji kredytowej i udzielane jest prawo do bycia wystuchanym.

(16-17)

Jedli decyzja wiaze sie z negatywnymi skutkami dla adresata, sekretariat Rady ds. Nadzoru wysyta kompletny projekt decyzji do insty-
tucji kredytowej w celu zapewnienia prawa do bycia wystuchanym. Standardowy termin wynosi dwa tygodnie. W pilnych przypadkach
termin mozna skrdcic lub zorganizowac wystuchanie ex post zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 31 rozporzadzenia ramowego.
Okres wystuchania rozpoczyna sie w dniu, w ktérym instytucja kredytowa otrzymuje projekt decyzj.

(18)

Sekretariat Rady ds. Nadzoru wysyta uwagi otrzymane od instytucji kredytowej do wspdlnego zespotu nadzorczego w celu ich oceny.
Wspélny zesp6t nadzorczy moze w razie koniecznosci skonsultowac sie z DG Stuzb Prawnych.

(19-23)

Wspdlny zespdt nadzorczy ocenia uwagi otrzymane od instytucji kredytowej (zgodnie z prawem do bycia wystuchanym), a przeptyw
dokumentacji odbywa sie zgodnie z posrednimi etapami opisanymi w pkt 10 do 12. Sekretariat dokonuje przegladu oceny uwag
i zmienionej decyzji.

(24)

(Zmieniona) decyzja wraz z ocena uwag jest przekazywana do Rady ds. Nadzoru w celu jej zatwierdzenia.

(25)

Sekretariat Rady ds. Nadzoru wysyta ostateczny pakiet dokumentow do wiceprzewodniczacego na potrzeby zatwierdzenia (jest to
wymagane przed wszczeciem procedury niezgtoszenia sprzeciwu), z sekretariatem Rady Prezeséw w kopii wiadomosci.

Sekretariat Rady Prezesow wysyta dokumenty do Rady Prezeséw w celu przyjecia decyzji w ramach procedury niezgtoszenia sprzeciwu.
Na procedure niezgtoszenia sprzeciwu przewidywanych jest maksymalnie 10 dni roboczych. Sekretariat Rady Prezeséw informuje
sekretariat Rady ds. Nadzoru o przyjeciu decyzji.

Sekretariat Rady ds. Nadzoru informuje instytucje kredytowa o ostatecznej decyzji.
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Wiasciwy organ krajowy

Przedstawienie uwag
dotyczacych projektu

Zalacznik

Obszary dziatalnosci Jednolitego

Sekretariat Rady ds. Nadzoru

Przeglad i oméwienie ze
wspdlnym zespotem

Kadra kierownicza DG wyzszego szczebla

Przeglad i zatwierdzenie projektu
wspolnego zespotu nadzorczego

(10)

(10)

czacy Rady ds. Nadzoru

Przewodniczacy i wiceprzewodni-

Sekretariat Rady ds. Nadzoru

Zapewnienie dziatan

i przekazanie jej do wiadomosci
cztonkéw Rady ds. Nadzoru

Zatwierdzenie catej dokumentacji

nastepczych i przeptywu
informacji

Cztonkowie Rady ds. Nadzoru

Posiedzenie

Procedura pisemna

Mechanizmu Nadzorczego nadzorczym
Wniosek o pomoc/doradztwo prawne (6) H 0
7
DG Stuzb Prawnych
Wprowadzenie zmian
redakcyjnych
Rada ds. Nadzoru
Posiedzenie Procedura pisemna
-~ (12)
Rozwazenie -

punktéw B lub
kwestii politycznych

Jesli kwestia jest pilna
lub natury technicznej

przed posiedzeniem/
zatwierdzeniem

5 dni roboczych

5 dni roboczych
przed gtosowaniem

(komitet sterujacy)

(13)

A

(18)

(14) Tilsynsradets sekretariat
Faerdiggerelse af udkast til afgarelse
(16)
(1 5) (1 7)
DG ShabPrawnych | Instytudaledyiowa ]
Wykonanie Posiedzenie Odpowiedzi pisemne
tlumaczenia w ;
razie takiej 2 tygodnie na 3 dni robocze na
potrzeby przekazanie uwag przekazanie uwag w

przypadku pilnej
kwestii

Kadra kierownicza DG
wyzszego szczebla
(19) yzszeg
Wspélny zespét nadzorczy ‘ )

Ocenia uwagi instytuji L - -
kredytowej dotyczace ~ Przewodniczacy i
ostatecznego projektu wiceprzewodniczacy Rady ds.

(mozliwo$¢ konsultacji z DG Nadzoru
Stuzb Prawnych)
L@
Sekretariat Rady ds. Nadzoru
Dokonanie przegladu

Prawo do bycia wystuchanym w przypadku
decyzji, ktore miatyby negatywne skutki
(dwa'wyjatki)

Wihasciwy organ krajowy

Projekty decyzji musza zosta¢
wystane w tym samym czasie
do odpowiednich wfasciwych

organéw krajowych

(27)

Powiadomienie o
ostatecznej decyzji

(22)

(ztonkowie Rady ds. Nadzoru

@)
Rada ds. Nadzoru

Zatwierdzenie (zmienionej)
decyzji i ocena uwag

Sekretariat Rady Prezeséw

Informacja poczta
elektroniczng

(25) Sekretariat Rady ds. Nadzoru (24)
Ostateczny pakiet dokumentacji
25) (25)
Dokonanie przegladu
ostatecznego pakietu
(26)

Sekretariat Rady ds. Nadzoru

Powiadomienie o przyjeciu

|

Rada Prezesow

Procedura pisemna i procedura

niezgtoszenia sprzeciwu

Tryb zwykly Tryb zwykly
Mniej niz 10 dni Mniej niz 48 godzin
roboczych
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Zalacznik IV

Procedura budzetowa EBC

N

BUCOM (Komitet Budzetowy)

Irzesza ekspertéw z EBCi KBC ze
strefy euro. Pomaga Radzie
Prezesow przy podejmowaniu
decyzji w sprawie budzetu (ocena
projektu budzetu).

przekazaniu projektu przez Zarzad.

Przyjmuje budzet EBC po

Odpowiedzialny za przydziat

Sktad Rady Prezesow

o 6 cztonkow Zarzadu
e 19 prezeséw KBC ze strefy euro

Konsultacje z przewodnicza-
cym i wiceprzewodniczacym

A

zasob6w kadrowych i
finansowych oraz zarzadzanie
nimi. Przedstawia projekt
budzetu Radzie Prezeséw.

Szef stuzb (CSO)

Szef stuzb odpowiada przed

Zarzadem za posrednictwem

prezesa. Odpowiedzialny za
DG-F/BCO

DG-F/BCO (Dziat ds. Budzetu,

Kontrolingu i Organizagji)

Bankowos¢ centralna a Jednolity
Mechanizm Nadzorczy

Vurderer forretningsomraders

Rady ds. Nadzoru

Wspieraja Zarzad przy ocenie
«zesci budzetu dotyczacej
Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego.

personalemaessige, budgetmaessi-
ge og organisatoriske konsekven-

ser. Radgiver EB i overensstem-
melse hermed. Udvikler,
udarbejder og overvager
budgettet i overensstemmelse
med de strategiske retningslinjer
fra direktionen/Styrelsesradet.

Kierownicy jednostek

budzetowych (odpowiedzial-
nos¢ dzielona z DG-F/BC0)

Odpowiedzialni za planowanie i

Prowadzenie banku a
przeksztatcanie banku

wdrazanie operacyjne w swojej
jednostce budzetowej. Odpowied-
zialni za monitorowanie i
kontrolowanie odpowiedniej
czesci budzetu EBC.

Zrédto: DG-H/BCO (Dziat ds. Budzetu, Kontrolingu i Organizacji).
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NOK

Zatacznik V

I RA I

Australijski Krajowy Urzad
Kontroli (ANAQ)

ANADA

Kontroler Generalny Kanady

94

Kontrola nadzoru bankowego w wybranych jurysdykcjach krajowych

Biuro Kontroli Rzadu (GAQ)

Organ regulacji/

Australijski Organ Regulacji

Urzad Gtéwnego Nadzorcy Insty-

I Rada Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federal-

ustugi obejmuja wytyczne
dotyczace lepszych praktyk
i sprawozdania przegladowe

Il.  Kontrola finansowa
wiarygodnosci rozliczer;
kontrola wykonania zadan
w odniesieniu do dziatan
nadzorczych i innych niz
nadzorcze

do dziatar nadzorczych i innych
niz nadzorcze

Il Brak uprawnien

IV.  Kontrola wykonania zadar i zgod-
nosci w odniesieniu do dziafan
nadzorczych i innych niz nadzorcze

nadzoru bankow Ostroznosciowej (APRA) tucji Finansowych (OSFI) nej (FED)
Il Australijska Komisja ds. Il.  Kanadyjska Korporacja Ubezpie- |Il.  Urzad Generalnego Kontrolera Waluty (0CC)
Papieréw Wartosciowych czenia Depozytow (CDIC) lll.  Federalna Korporacja Ubezpieczenia Depozytow
i Inwestycji (ASIC) [Il.  Bank Kanady2 (FDIC)
lll.  Australijska Komisja ds. IV.  Urzad ds. Konsumentow Ustug IV.  Krajowa Administracja Unii Kredytowych (NCUA)
Konkurendji i Konsumentow Finansowych w Kanadzie V. Rada Nadzoru nad Stabilnoscig Finansowa
(O (FS0C)3
IV.  BankRezerw1
Prawodawstwo Ustawa z 1997 r. o Kontrolerze Ustawa z 1985 . o Kontrolerze General- |Kodeks 31 USA § 714 (kontrola Rady ds. Badania
nadajace Generalnym, sekcja 11117 nym, R.S.C, rozdz. A-17 Federalnych Instytugji Finansowych, Rada Rezerwy
uprawnienia Federalnej, FDlC, OCC), kodeks 31 USA § 717 (progra-
w zakresie kontroli my i dziatania rzadu USA w obszarze oceny), kodeks
31 USA § 712 (badanie wykorzystania funduszy
publicznych), kodeks 12 USA § 1833¢ (kontrola
prowadzona przez Generalnego Kontrolera i dostep do
dokumentow)
Uprawnienia I Kontrola finansowa . Kontrola wykonania zadar i zgod- [I.  Kontrola wykonania zadan i zgodnosci w od-
kontrolne wobec wiarygodnosci rozliczen; nosci w odniesieniu do dziatan niesieniu do dziatai nadzorczych i innych niz
organéw nadzoru kontrola wykonania zadan nadzorczych i innych niz nadzorcze nadzorcze
finansowego wodniesieniu do dziatan  |Il.  Kontrola finansowa wiarygodnosci [Il.  Kontrola wykonania zadan i zgodnosci w od-
(uprawnienia na nadzorczych i innych niz rozliczen; kontrola wykonania niesieniu do dziatar nadzorczych i innych niz
nadzorcze; dodatkowe zadan i zgodnosci w odniesieniu nadzorcze; kontrola finansowa wiarygodnosci
mocy prawa) rozliczen

ll.  Kontrola wykonania zadan i zgodnosci w od-
niesieniu do dziatan nadzorczych i innych niz
nadzorcze; kontrola finansowa wiarygodnosci
rozliczen

V. Kontrola wykonania zadar i zgodnosci w od-
niesieniu do dziatar nadzorczych i innych niz
nadzorcze; kontrola finansowa wiarygodnosci
rozliczen

V. Kontrola wykonania zadan i zgodnosci w od-
niesieniu do dziatar nadzorczych i innych niz
nadzorcze; kontrola finansowa wiarygodnosci

rozliczen

Zakres uprawnien

Uprawnienia do przeprowadzania

Petne uprawnienia do przeprowadzania

Petne uprawnienia do przeprowadzania kontroli

w zakresie przegladu lub badania dowolnego | kontroli zgodnosci i wykonania zadan | zgodnosci i wykonania zadan*
podejmowania aspektu dziatalnosci podmiotu

kontroli dziatan

nadzorczych

1 Odpowiedzialny wyfgcznie za polityke pieniezng i stabilnos¢ finansowa.

2 Rola kredytodawcy ostatniego stopnia oraz organu monitorujacego stabilnos¢ finansowa poprzez nadzér makroostroznosciowy wraz z OSFI.

3 Ustawa Dodda Franka o reformie Wall Street i ochronie konsumentéw przewidywata utworzenie FSOC i zawierata przepisy dotyczace kontroli
tej instytucji przez Biuro Kontroli Rzadu (GAO).

4 http://www.gao.gov/products/T-GGD-90-8
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Zatacznik V

Cele kontroli
podczas
wykonywania
uprawnien

| RA A

Koncepcja i funkcjonowanie
systeméw i procedur, dziatania
na rzecz ochrony inwestoréw
oraz podejmowanie decyzji
nadzorczych na poziomie
makroostroznosciowym

ANADA

Koncepcja i funkcjonowanie sys-
temow i procedur, podejmowanie
decyzji nadzorczych na poziomie
makroostroznosciowym oraz
ocena i decyzje w odniesieniu do
poszczegélnych instytucji (nadzér
mikroostroznosciowy)

Koncepcja i funkcjonowanie
systemow i procedur, ocena

i decyzje w odniesieniu do
poszczegdlnych instytugji (nadzor
mikroostroznosciowy)
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A

Koncepgja i funkcjonowanie systemdow i procedur,
podejmowanie decyzji nadzorczych na poziomie ma-
kroostrozno$ciowym, ocena i decyzje w odniesieniu
do poszczegdlnych instytugji (nadzér mikroostrozno-
sciowy), ktére zwykle dotycza préby instytugji

Ograniczenia
uprawnien
(ograniczenia
w dostepie do
informagji)

Nie

Nie

Nie; GAO ma ustawowe prawo dostepu do
dokumentéw agencji bankowej w obszarach
odpowiedzialnosci, w ktérych uprawnienia
posiada Rezerwa Federalna

Nie; GAO ma nieograniczone uprawnienia do
kontroli OCC, FDIC, NCUA i FSOC

Sprawozdania

o  Sprawozdanie Kontro-
lera Generalnego nr 42,
2000-2001

o  Sprawozdanie Kontro-
lera Generalnego nr 2,
2005-2006

Regulowanie i nadzorowanie
duzych bankdw, FALL 2010
Monitorowanie zalecen zawartych
w poprzednim sprawozdaniu
zkontroli

o

GAO0-15-67(2014), reformy kapitatowe bankéw:
wstepne skutki pakietu Bazylea Il w obsza-

rze kapitatu, kredytéw i konkurencyjnosci
miedzynarodowej.

Przeprowadzona przez GAO w 2015 . kontrola
korzystania przez organy regulacyjne z podejscia
do badan opartego na ocenie ryzyka w celu
sprawowania nadzoru nad odpowiednim
bezpieczenstwem informagji w instytucjach
depozytowych

Przeprowadzona przez GAO kontrola skutecz-
nosci struktury organizacyjnej i mechanizméw
kontroli wewnetrznej FDIC

Przeprowadzony przez GAO w 2014 . przeglad
nowych przepiséw Rezerwy Federalnej w spra-
wie wzmocnionych norm ostrozno$ciowych dla
holdingéw bankowych i zagranicznych organiza-
¢ji bankowych

Przeprowadzony przez GAO w 2015 . prze-

glad wnioskow regulacyjnych wyciagnietych

z poprzedniego kryzysu bankowego oraz
przeglad dziatan podejmowanych przez organy
regulacyjne w przypadku pojawiajacych sie za-
grozen dla bezpieczenistwa i stabilnosci systemu
bankowego

Sprawozdanie GAO-10-861 w sprawie programu
uwolnienia bankéw od ktopotliwych aktywow
Przeprowadzony przez GAO w 2015 r. przeglad
wdrozenia przepiséw dotyczacych kapitatu oraz
rewizji dodatkowego wskaznika dZzwigni przez
organy regulacyjne w obszarze bankowosci.
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Zatacznik V

Badane obszary
kontroli

0O o0o0o0o0

\ RA \

Przyjecie i wdrozenie akcep-
towanych miedzynarodowo
norm i zmian w obszarze
nadzoru bankowego

Ocena nadzoru ostroz-
no$ciowego (wydajnos¢/
skutecznosc), w tym:
adekwatno$¢ kapitatowa
wizyty na miejscu
bankowos¢ transgraniczna
ramy nadzorcze

ustalenia dotyczace zarza-
dzania finansowego

o

o

o

ANADA

Adekwatnos¢ i odpowiednios¢
ram regulacyjnych i podejécia do
nadzoru:

nacisk na regulacje ostroznoscio-
wa opracowana w celu zajecia sie
kwestia podejmowania ryzyka
instytucjonalnego

sposéb wnioskowania o dane
bankowe i informacje od bankéw
adekwatnos$¢ proceséw na potrze-
by regulacji najwiekszych bankéw
i nadzoru nad nimi

sposdb przegladu, stosowania

i aktualizacji ram regulacyjnych

i nadzorczych w $wietle pojawiaja-
cych sie zagrozen

kontrola, czy podejscie do nadzoru
jest poddawane przegladowii sto-
sowane zgodnie z przeznaczeniem
spos6b wymiany informacji mie-
dzy agencjami federalnymi

(<]

©0Oo0oo0o0o0O0
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Regulacje Bazylea w USA i ich wptyw na banki
amerykanskie

Inne kraje wdrazajace pakiet Bazylea Il — skutki
dla konkurencyjnosci miedzynarodowej amery-
kanskich organizacji bankowych

Sposéb nadzorowania przez organy regulacyjne
wysitkéw podejmowanych przez instytucje

w celu tagodzenia zagrozeni cybernetycznych
Irédta informadji o zagrozeniach cybernetycz-
nych i wysitki podejmowane przez agencje

w celu wymiany tych informagji

Mechanizmy stosowane przez Zarzad w celu
nadzorowania FDIC

Strategie dotyczace kapitatu ludzkiego i ocena
inicjatyw szkoleniowych

Procesy FDIC na potrzeby monitorowania i oceny
ryzyka dla sektora bankowego, w tym jego
nadzorowania i ewaluagji

Ocena jakosci procedur i podejs¢ badawczych
oraz wynikéw badar

Badania poréwnawcze dotyczace nadzoru

w rdznych organach regulacyjnych i poziom
koordynadji

Monitorowanie wysitkéw organéw regulacyj-
nych w zakresie identyfikowania pojawiajacych
sie zagrozen i reagowania na nie Oceny w celu:
wykrycia uchybien w zakresie dziatan
regulacyjnych

przedstawienia sugestii dotyczacych zwieksze-
nia skutecznosci

Bezpieczenstwo i stabilnos¢ systemu
finansowego:

testy warunkow skrajnych

nadzor nad zarzadzaniem ryzykiem

przyczyny upadfosci bankéw

nadzor skonsolidowany

strategie badawcze skoncentrowane na ryzyku
wdrazanie reform i stanowienie prawa
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Zatacznik V

Ustalenia kontroli
i zalecenia

o

A RA A

Wymagane sg usprawnienia
w zakresie zarzadzania
optata nadzorcza

Proces oceny ryzyka wyma-
ga przegladu

Nadzér nad operacjami mie-
dzynarodowymi wymaga
wzmocnienia

Czestotliwos¢ kontroli

na miejscu nie jest
wystarczajaca

Ograniczenia ostroznoscio-
we dotyczace ekspozydji
bankdéw wymagaja
przegladu

(o}

ANADA

Brak procesu przegladu skuteczno-
$ci federalnych ram regulacyjnych
Ramy regulacyjne s
aktualizowane

Odpowiedni nadzér nad bankami
Zwiekszone wymogi regulacyjne
skutkuja problemami kadrowymi
Koordynacja wnioskéw o informa-
¢je mogtaby ulec poprawie
Odpowiednie i adekwatne
informacje otrzymywane od
zagranicznych organéw nadzoru

(o}

o

(o}

97

A

Wdrozenie pakietu Bazylea Il bedzie miato
umiarkowany wptyw na dziatalnos¢ pozyczkowa
Banki spetniaja obecnie wymogi dotycza-

ce nowych minimalnych wspétczynnikéw
kapitatowych

Zwigkszone koszty zapewnienia zgodnosci

Z przepisami

Niejasny wptyw na konkurencyjnos¢ bankéw
miedzynarodowych

Nieadekwatne procesy gromadzenia odpowied-
nich, wiarygodnych i terminowych informagji.
Organy nadzoru nie posiadaja uprawnien do
bezposredniego zajmowania sie zagrozeniami
informatycznymi dla bankéw

Opracowanie polityki i procedur, ktdre zdefiniuja
spos6b systematycznej i wszechstronnej oceny
dziatar w zakresie oceny ryzyka

Rezerwa Federalna ukoriczy 2-letnig, kor-

cowq analize w ramach programu SCAP oraz
wykorzysta wnioski wyciagniete ze SCAP w celu
zwiekszenia przejrzystosci nadzoru bankowego
oraz udoskonalenia wytycznych podmiotéw pro-
wadzacych badania, identyfikagji i oceny ryzyka
oraz koordynagji dziatar requlacyjnych
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Zalacznik VI

Zalecenia MFW dotyczace przejrzystosci i rozliczalnosci w zakresie obowigzkéw
nadzorczych EBC

1. Rada ds. Nadzoru Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego powinna opracowac i opublikowac zestaw

Zalecane dziatania na rzecz wytycznych, ktérymi bedzie sie kierowac przy formutowaniu zalecer dotyczacych polityki.

wspierania wiarygodnosci polityki

nadzorczej, w momencie gdy EBC 2. Rada ds. Nadzoru powinna publikowac protokoty posiedzen dotyczacych polityki.

przejmie obowiazki

w zakresie nadzoru 3. EBCpowinien rozwazy¢ ustanowienie zewnetrznego panelu ekspertow, ktory zapewniatby niezalezny

nadzor nad Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym. Panel ten powinien regularnie publikowac sprawozda-
nia i zapewnia¢ informacje zwrotne dla Rady ds. Nadzoru.

Zrédto: MFW, program oceny sektora finansowego Unii Europejskiej, sprawozdanie krajowe MFW nr 13/65, marzec 2013 r.
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Zatacznik VIl

Zakres przegladu prowadzonego przez Komisje Europejska zgodnie z art. 32
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Komisja Europejska publikuje sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego zawierajace miedzy innymi ocene:

a)

b)

funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w ramach ESNF oraz wptywu zadan nadzorczych
EBC na interesy Unii jako catosci i na spéjnosc¢ i integralnos¢ rynku wewnetrznego ustug finansowych [...];

podziatu zadan miedzy EBC a wiasciwymi organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzor-
czego [...];

skutecznosci uprawnien nadzorczych EBC i jego uprawnien do naktadania sankcji oraz zasadnosci powierze-
nia EBC dodatkowych uprawnien do naktadania sankgji [...];

zasadnosci uzgodnien okreslonych, odpowiednio, dla zadan i instrumentéw makroostroznosciowych na
mocy art. 5 oraz dla udzielania i cofania zezwolen na mocy art. 14;

skutecznosci ustalen dotyczacych niezaleznosci i odpowiedzialnosci;
wzajemnych relacji pomiedzy EBC a EUNB;

odpowiedniego charakteru ustalen dotyczacych zarzadzania, w tym sktadu i sposobu gtosowania Rady ds.
Nadzoru oraz jej stosunkéw z Radg Prezeséw [...];

wzajemnych relacji pomiedzy EBC i wtasciwymi organami nieuczestniczacych panstw cztonkowskich oraz
skutkéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego dla tych panstw cztonkowskich;

skutecznosci mechanizmu odwotawczego dotyczacego decyzji EBC;
efektywnosci kosztowej jednolitego mechanizmu nadzorczego;

ewentualnego wptywu stosowania art. 7 ust. 6, 7 i 8 na funkcjonowanie i integralnos¢ Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego;

skutecznosci rozdziatu miedzy funkcja nadzorcza a funkcja dotyczaca polityki pienieznej w EBC, a takze
mozliwosci wydzielenia zasobéw finansowych przeznaczonych na zadania nadzorcze z budzetu EBC[...];

skutkow fiskalnych decyzji nadzorczych podjetych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego dla
uczestniczacych panstw cztonkowskich [...];

mozliwosci dalszego rozwijania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, z uwzglednieniem wszelkich zmian
stosownych przepiséw, w tym na poziomie prawa pierwotnego, oraz tego, czy przepisy instytucjonalne
W niniejszym rozporzadzeniu sg nadal uzasadnione [...].
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Zatacznik VIII

Ankieta przeprowadzona wsrod wtasciwych organow krajowych i instytucji objetych
nadzorem
Ankieta przeprowadzona wséréd wiasciwych organéw krajowych
1.  Zarzadzanie: proces decyzyjny
PYTANIE 1: Czy subkoordynator odpowiedniego wspdlnego zespotu nadzorczego zawsze wspdtpracowat TAK 1 91,7 %
z Panistwa organizacjg w celu zapewnienia, by dokonata ona przegladu i wyrazita opinie w sprawie projektu
decyzji nadzorczych skierowanych do instytucji kredytowych w Pafistwa jurysdykgji? ---
PYTANIE 1a: Jesli nie, prosze wyjasnic (zob. ramka 7). N.D. 0 0,0 %
PYTANIE 2: (zy uwazaja Paristwo, ze proces decyzyjny EBC uwzglednia wiedze ekspercka i poglady Panstwa  TAK 1 91,7%
organizacji oraz ze opinia Paristwa organizacji jest odzwierciedlona w projekcie wniosku Rady ds. Nadzoru?
PYTANIE 2a: Jedli nie, prosze wyjasni¢ (zob. ramka 1). ---
N.D. 0 0,0%
PYTANIE 3: Czy miaty miejsce przypadki, w ktdrych nie udato sie przezwyciezy¢ rozhieznoéci zdan co do decyzji - TAK 6 50,0%
nadzorczych ze wspdlnym zespotem nadzorczym? ---
N.D. 0 0,0%
PYTANIE 3a: Jesli tak, czy mieli Paristwo mozliwos¢ wyjasnienia tych réznic zdar w ramach dwustronnych TAK 5 41,7%
kontaktéw miedzy strukturami posrednimi EBC a kadrg kierownicza Paristwa organizacji? ---
N.D. 7 58,3%
PYTANIE 4: Czy miaty miejsce przypadki, w ktérych nie udato sie wyeliminowac tych rézniczdan inie mozna  TAK 6 50,0%
byto osiaggnac porozumienia? ---
N.D. 1 8,3%
TAK 5 4,7%
PYTANIE 4a: Jesli tak, czy zwrécono sie do Pafistwa o przekazanie stanowiska w uzgodnionych ramach czaso- ---
wych na potrzeby zorganizowania debaty na forum Rady ds. Nadzoru? N.D 7 583%

Ramka 1 - Zarzadzanie: proces decyzyjny

Zdecydowana wiekszo$¢ wiasciwych organdw krajowych jest bardzo zadowolona z procesu decyzyjnego w ra-
mach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, chociaz kilka z nich zaproponowato wieksze zaangazowanie pra-
cownikéw wtasciwych organéw krajowych w ten proces. Na przykfad jeden wtasciwy organ krajowy opisat przy-
padek, w ktérym w procesie decyzyjnym nie uwzgledniono opinii ekspertéw wtasciwych organéw krajowych
przedstawionych w koricowych wnioskach przekazanych Radzie ds. Nadzoru, a kolejny stwierdzit, ze zmiany we
whnioskach byty dokonywane przez pracownikéw EBC bez wystarczajacej wspdtpracy z pracownikami wspélnych
zespotow nadzorczych wywodzacych sie z wasciwych organéw krajowych oraz bez ich zaangazowania.
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2.  Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (IAC): pytania dotyczace prac IACw kontekscie nadzoru bankowego

PYTANIE 1: Czy uwazaja Paiistwo, ze ,Srodowisko kontroli” (tj. ogdlny przeglad klastrow,
przedmiotéw kontroli, obszaréw kontroli i podstawowych elementéw) Jednolitego Mechani-
zmu Nadzorczego jest kompletne, wszechstronne i zrozumiate?

PYTANIE 1a: Jesli nie, prosze wymienic obszary, ktére powinny zostac ujete (zob. ramka 2).

PYTANIE 2:(zy jest dla Pafistwa jasne, jaki bedzie doktadny zakres kontroli prowadzonych

w zwigzku z przedmiotami kontroli wybranymi na potrzeby kontroli w nastepnym cyklu? Czy
w tym kontekscie uwazaja Paristwo, ze przedmioty kontroli s3 uwzglednione kompleksowo i w
rozsadnych ramach czasowych?

PYTANIE 2a: Jesli nie, co mozna by usprawni¢ w celu zapewnienia jasniejszego okreslenia
przedmiotéw kontroli oraz ich kompleksowego uwzglednienia w danych ramach czasowych?
(zob. ramka 2)

PYTANIE 3: Czy ogéIny przydziat zasob6w i proces wyboru przez IACsg przejrzyste?
PYTANIE 3a: Jesli nie, co mozna by usprawnic? (zob. ramka 2)

PYTANIE 4:Czy uwazaja Paristwo, ze proces oceny ryzyka w odniesieniu do przedmiotéw
kontroli w IACjest przejrzysty i odpowiedni?
PYTANIE 4a: Jesli nie, co mozna by usprawni¢? (zob. ramka 2)

PYTANIE 5: Czy w Paristwa organizacji dokonano rozdziatu funkcji audytu wewnetrznego
w obszarze polityki pienieznej od kontroli zwiazanych z funkcjami nadzorczymi?

PYTANIE 5a: Jesli tak, czy rozdziat ten obejmuje kadre kierownicza?

TAK 8 66,7%

N.D. 1 8,3%

TAK 1 91,7%

N.D. 1 8,3%

TAK 9 75,0%

N.D. 2 16,7%
oGOEM 2 f0n0%

TAK 1 91,7%

N.D. 1 8,3%
OGOEM 2 1000%

TAK 4 33,3%

N.D. 5 4,7%
oGOM 2 fon0%

TAK 4 33,3%

N.D. 8 66,7%
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PYiTANtIIE SkI?: Jedli tﬁl:j QOJ{kt(;regcl)( tszczeti)la kidry kizr%\;vniczej (kierownik zespotu, kierownik ~~ KIEROWNIK ZESPOLU 2 16,7%
jednostki, kierownik dziatu, dyrektor, cztonek zarzadu)? _--
KIEROWNIK DZIALU 0 0,0%
DWREIOR 0o
(ZLONEK ZARZADU 0 0,0%
L
0GOLEM 12 100,0%
PYTANIE 5c: Jesli nie, czy przyjeli Paistwo rozwigzania przewidujace utworzenie stuzb $wiadczacych ustugi TAK 1 8,3%

wspdlne w tym wzgledzie?

PYTANIE 6: Ile 0s6b na 100 EPC w funkcji nadzoru bankowego w Paristwa organizacji przypada

na funkcje audytu wewnetrznego? Srednia liczba to 1,59 na 100 EPC. Dane byty bardzo
zréznicowane; w zwigzku z tym nie mozna dokonac doktadnego oszacowania na podstawie
uzyskanych danych.

Ramka 2 - Komitet ds. Audytu Wewnetrznego

N.D. 10 83,3%

Prawie wszystkie wtasciwe organy krajowe sa zadowolone z prac IAC w kontekscie nadzoru bankowego,
chociaz kilka z nich zwrécito uwage na ryzyko zwigzane z procesem audytu wewnetrznego. Na przykfad jeden
wtasciwy organ krajowy wskazat ryzyko polegajgce na tym, ze ,ze wzgledu na ograniczong liczbe pracow-
nikéw w mniejszych wtasciwych organach krajowych okreslony zakres i zadania kontrolne moga nie zosta¢
zrealizowane w zaktadanych ramach czasowych lub w petnym stopniu”, natomiast inny byt zdania, ze ,biezace
kontrole w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego miaty réznorodne cele i nie uwzgledniaty w petni
specyfiki poszczegdlnych wtasciwych organéw krajowych, co wigzato sie z koniecznoscia przeznaczenia wiek-

szych zasobéw kontrolnych niz wczeéniej zaktadano”.

Jesli chodzi o ewentualne usprawnienia, poszczegolne wtasciwe organy krajowe poruszyty nastepujace

kwestie:

o zakres, ramy czasowe i termin kazdej kontroli powinny by¢ omawiane i przekazywane do wiadomosci
w bardziej terminowy i skuteczny sposéb, aby umozliwi¢ lepsze planowanie i przygotowanie kontroli na

poziomie lokalnym;

o nalezy okresli¢ jasny i doktadny zakres kontroli przed rozpoczeciem prac w terenie - w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy szereg zespotéw ds. kontroli z r6znych wiasciwych organéw krajowych jednoczesnie
podejmuje sie przeprowadzenia wspdlnego dziatania kontrolnego i musi osiagna¢ wspélne cele. W prze-
ciwnym razie w przypadku projektéw obejmujacych dziatania kontrolne na poziomie Jednolitego Mecha-
nizmu Nadzorczego istnieje ryzyko, ze wyniki prac réznych zespotéw ds. kontroli beda zbyt rozbiezne;

0 grupy zadaniowe ds. kontroli powinny przekazywac IAC wiecej informacji na temat przydziatu zasobow,

tak aby usprawni¢ wybér kontroli.
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3.  Wspolne zespoty nadzorcze

PYTANIE 1: Czy aktualna liczba pracownikéw w Paristwa organizacji odpowiada wymogom w zakresie zapew-  TAK 8 66,7%

niania pracownikow wspélnych zespotdw nadzorczych przez wiasciwe organy krajowe? ---
N.D. 2 16,7%

PYTANIE 2: (zy, w Paristwa opinii, wspdlne zespoty nadzorcze (obejmujace pracownikéw zardwno EBC, jak TAK 6 50,0%

i whasciwych organéw krajowych) dla kazdego banku w Paristwa kraju posiadaja odpowiednig liczbe pracowni-

kow, aby skutecznie nadzorowac istotne instytucje? ---

PYTANIE 2a: Jesli nie, czy wynika to z niedoboru pracownikdw wiasciwych organéw krajowych? Pracownikéw ~ N.D. 2 16,7%

EBC? Pracownikéw zardwno wiasciwych organéw krajowych, jak i EBC? ---

PYTANIE 3: [loma pracownikami odpowiedzialnymi za nadz6r dysponuje Pafistwa organizacja? (0dpowiedzi
nie ujawniono

PYTANIE 4: llu pracownikéw Paristwa organizacji jest aktualnie przydzielonych do wspdlnych zespotéw
nadzorczych (faczna liczba EPC)? Srednia liczba to 59,47 pracownikéw przydzielonych do wspdlnych zespotéw

nadzorczych.
PYTANIE 5: Czy Paristwa organizacja miata trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanych i doswiadczonych TAK 5 0,7%
pracownikéw na potrzeby nadzoru bankowego z zewnatrz? ---

N.D. 1 8,3%

PYTANIE 6: Ilu pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor Paristwa organizacja planuje zatrudni¢ w ciagu
nastepnych 3 lat, aby odpowiednio zaspokoi¢ zapotrzebowanie na pracownikéw wspélnych zespotéw nadzor-
czych? (0dpowiedzi nie ujawniono)

PYTANIE 7: Czy EBC kiedykolwiek odrzucit kandydata nominowanego przez Pafistwa organizacje na cztonka TAK 0 0,0%

wspélnego zespotu nadzorczego? ---
N.D. 0 0,0%

PYTANIE 8: (zy aktualnie pracownicy odpowiedzialni za nadzér w Parstwa organizacji s3 przydzieleni TAK 9 75,0%

do wspdlnego zespotu nadzorczego dla banku, ktérego siedziba nie znajduje sie w Paristwa pastwie

corkowkin WE 3 mew
N.D. 0 0,0%
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PYTANIE 8a: Jesli tak, ilu?

PYTANIE 8b: Jesli tak, do ilu réznych wspdlnych zespotéw nadzorczych s oni przydzieleni?

Danych szczegétowych nie ujawniono. W ujeciu ogélnym liczba jednostek EPC byta raczej niska lub zerowa,
jednak liczba wspélnych zespotéw nadzorczych wahata sie od 2 do 14.

PYTANIE 9: (zy Paristwa organizacja wnioskuje o informacje zwrotne lub uzyskuje takie informacje w do- TAK 8 66,7%

wolnej formie od koordynatora wspdlnego zespotu nadzorczego lub innego pracownika EBC w odniesieniu do

wykonywania zadan przez Pafistwa pracownikéw we wspdlnych zespotach nadzorczych? ---
N.D. 2 16,7%

PYTANIE 9a: Jesli tak, czy informacje te byty uwzgledniane podczas przeprowadzania przez kadre kierownicza ~ TAK 2 16,7%

Panstwa organizacji oceny wtasnych pracownikéw pracujacych we wspélnych zespotach nadzorczych? ---
N.D. 6 50,0%

PYTANIE 10: Czy publikuja Panstwo i wykorzystuja pytania i odpowiedzi EUNB (czeSciowo, w petnilub w ogé- W PEENI 7 58,3%

le) w komunikacji z bankami? ---
W 0GOLE 1 8,3%

PYTANIE 10a: Jesli publikuja Paristwo te pytania tylko czesciowo, czy istnieje jasny proces decyzyjny w Pan- TAK 1 8,3%

stwa whasciwym organie krajowym, ktore pytania i odpowiedzi stosowac w praktyce? ---
N.D. 9 75,0%

PYTANIE 11: Czy przeptyw informacji z EBC na temat zasadniczych kwestii (np. jak stosowac lub nie stosowa¢  TAK 2 16,7%

odpowiedzi EUNB w praktyce) jest bezproblemowy pod wzgledem uzyskiwania jasnych odpowiedzi w rozsad-

9 czasiel NE s A
N.D. 5 4,7%

PYTANIE 11a: lle dni zajmuje Srednio uzyskanie odpowiedzi na takie pytania (mozna takze wskazac zakres)?
W odpowiedziach wskazano okres od kilku dni roboczych do , kilku miesiecy”.

PYTANIE 11b: Co mozna by zrobi¢, aby poprawic ten stan rzeczy, jesli uwazaja go Paristwo za niezadowalajacy?
(zob. ramka 3)
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Ramka 3 - Wspolne zespoty nadzorcze

W odniesieniu do aspektéw, ktére mozna by poprawi¢, wiasciwe organy krajowe zalecaty:

zwiekszenie liczby pracownikéw w funkcji horyzontalnej pracujacych przy analizie wewnetrznych modeli
bankéw (metoda ratingdw wewnetrznych — IRB, metoda zaawansowanego pomiaru - AMA) i przy powiaza-
nych zadaniach (np. zatwierdzanie istotnych aktualizacji modeli);

zatrudnienie wiekszej liczby dodatkowych pracownikéw, ograniczenie liczby nakfadajacych sie zadan,
ograniczenie liczby dodatkowych zadan wtasciwych organéw krajowych;

zapewnienie wykazu kluczowych oséb do kontaktu w sprawie zapytan dotyczacych konkretnych obsza-
réw, aby umozliwi¢ tatwiejsze wskazanie, do kogo kierowa¢ zapytania;

bardziej ustrukturyzowany proces wdrazania odpowiednich standardéw EBC/EUNB z wykorzystaniem na-
rzedzia informatycznego konsolidujacego wszystkie standardy dla wspdlnych zespotéw nadzorczych (kurs
polityki itp.), jako ze nadal istnieje zauwazalna réznica w pracach réznych wspdlnych zespotéw nadzorczych;

ustanowienie wiekszej puli ekspertéw w horyzontalnej DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego |V, skupia-
jacych sie wytacznie na pytaniach dotyczacych interpretacji przepiséw, z zapewnieniem lepszego powiaza-
nia i wymiany informacji w sposéb reaktywny z ekspertami ds. prawnych w DG Stuzb Prawnych oraz wspdl-
nymi zespotami nadzorczymi w DG ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i Il, jako ze wymiana informacji

i uzyskanie jasnego kursu polityki z EBC w sprawie zasad regulacyjnych okazaty sie czasochtonne i nieskuteczne;

przeglad oceny dziatania pracownikéw wspoélnych zespotéw nadzorczych wywodzacych sie z whasciwych
organéw krajowych.
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4,  Kontrole na miejscu

PYTANIE 1: Czy Paristwa organizacja przeprowadzata kontrole na miejscu zanim ustanowiono Jednolity TAK 12 100,0%
N.D. 0 0,0%

PYTANIE 1a: Jesli tak, czy byty one pordwnywalne (pod wzgledem metodyki kontroli, procedur, dogtebnosci)  TAK 9 75,0%

z kontrolami na miejscu przeprowadzanymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego?

PYTANIE 1b: Jesli nie, prosze wskazac gtéwne réznice. Respondenci, ktérzy udzielili odpowiedzi, wskazali na ---

réznice w czasie trwania i dogtebnosci kontroli (dtuzsze i bardziej ingerencyjne). N.D. 1 8,3%

PYTANIE 2: Czy jednostka odpowiedzialna za kontrole na miejscu jest w Pastwa organizacji oddzielona od 75,0%

TAK 9
jednostki odpowiedzialnej za nadzér z zewnatrz (tj. rézne osoby pracujace na miejscu i poza siedziba)? ---
N.D. 0

0,0%
oGGEM 2 lon0%

PYTANIE 3: lle kontroli na miejscu (EPC) prowadzonych przez Paristwa organizacje dotyczy istotnych instytugji
kredytowych? (Odpowiedzi nie ujawniono)

PYTANIE 4: Ile kontroli na miejscu (EPC) prowadzonych przez Paistwa organizacje dotyczy mniej istotnych
instytugji kredytowych? (0dpowiedzi nie ujawniono)

PYTANIE 5: W przypadku kontroli na miejscu dotyczacych mniej istotnych instytugji, czy korzystaja Paristwo ~ TAK 1 8,3%

z zewnetrznych ustugodawcéw, np. prywatnych firm audytorskich? ---
N.D. 1 8,3%

PYTANIE 6: Czy ustugodawcy zewnetrzni moga petnic funkcje szeféw misji w ramach takich kontroli? TAK 2 16,7%
N.D. 5 41,7%
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PYTANIE 7: Czy posiadaja Paristwo wystarczajace zasoby w celu przeprowadzania kontroli na miejscu po TAK 8 66,7%

wprowadzeniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego?

PYTANIE 7a: Jesli nie, jakie dodatkowe zasoby bytyby konieczne? (pod wzgledem EPCi umiejetnosci) ---

(0dpowiedzi nie ujawniono) N.D. 1 8,3%

PYTANIE 8: (zy Paristwa organizacja ustanowita minimalne wymogi w zakresie kwalifikacji kontrolerow TAK 9 75,0%

przeprowadzajacych kontrole na miejscu lub szeféw misji?

PYTANIE 8a: Jesli tak, prosze je opisac. ---
N.D. 2 16,7%

PYTANIE 9: Zgodnie z instrukcja dotyczacq nadzoru (rozdziat 6.4.15) wnioski ptynace z kontroli na miejscu nale- ~ TAK 9 75,0%

7y sklasyfikowac. Czy EBC przekazat Pafistwa organizacji odpowiednie wytyczne dotyczace takiej klasyfikacji? ---
N.D. 1 8,3%

PYTANIE 10: Czy od czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Paristwa organizacja przepro-  TAK 8 66,7%

wadzata kontrole ad hoc mniej istotnych bankow? ---
N.D. 0 0,0%

PYTANIE 11: Na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow koszty wynagrodzeri ponoszone przez whasciwe ~ TAK 5 4,7%

organy krajowe w ramach kontroli istotnych instytucji kredytowych nie s zwracane. Czy uwazaja Panistwo, ze
te praktyke nalezy zmienic? ---

PYTANIE 11a: Jesli tak, w jaki sposdb ja zmieni¢? 4,7%

N.D. 5
Wiekszo$¢ odpowiedzi dotyczyta zwrotu kosztéw misji transgranicznych (w tym kosztéw wynagrodzen). ---

PYTANIE 12: Czy przed ustanowieniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Pafistwa organizacja korzystata ~ TAK 3 25,0%

z ustug kontroleréw zewnetrznych w celu przeprowadzania kontroli na miejscu? ---
N.D. 0 0,0%

PYTANIE 12a: Jesli tak, czy niektdre z tych kontroli byty prowadzone pod kierownictwem o0sdb z zewnatrz? TAK 2 16,7%
N.D. 8 66,7%
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PYTANIE 13: W ujeciu oglnym, co mozna by usprawni¢ w obszarze kontroli na miejscu? (zob. ramka 4)

108

PYTANIE 14: (zy skutecznie wykorzystuja Paristwo IMAS w celu sprawowania nadzoru na miejscu? TAK 5 4,7%
PYTANIE 14a: Jesli tak, jaka czes¢ prac informatycznych w ujeciu procentowym jest faktycznie wykonywana NIE

wIMAS? 4 )
Odpowiedzi byty bardzo zréznicowane: od niekorzystania po bardzo czeste stosowanie IMAS. Z uwagi na N.D. 3 25,0%
elementy tekstowe na podstawie udzielonych odpowiedzi nie mozna byto wyciaggnac jasnych wnioskow. 0GOLEM 12 100,0%

Ramka 4 - Kontrole na miejscu

Jesli chodzi o ewentualne usprawnienia, poszczegolne wtasciwe organy krajowe poruszyty nastepujace

kwestie:

udoskonalenie aspektow technicznych dotyczacych organizacji misji na miejscu w istotnych instytucjach;

metodyki kontroli na miejscu w instytucjach istotnych i mniej istotnych powinny by¢ takie same, tak aby

unikna¢ dodatkowego obcigzenia dla kontroleréw przeprowadzajacych kontrole na miejscu oraz zapewnic,
by kontrole przeprowadzane byty we wszystkich bankach w sposéb spéjny;

dalszy rozwéj metodyki kontroli na miejscu w celu zapewnienia bardziej spéjnego podejscia we wszystkich
jurysdykcjach, jako ze misje sq nadal przeprowadzane w oparciu o wczesniejsze doSwiadczenia kazdego kraju,
a praktyki krajowe w obszarze kontroli na miejscu znacznie sie réznig;

bardziej konkretne informacje zwrotne z EBC zaréwno w odniesieniu do samej misji, jak i sprawozdania
z kontroli;

wiecej szkolen i wieksze wsparcie techniczne ze strony COl;

udoskonalenie procesu planowania, gdyz zaproszenia do udziatu s ogtaszane ze zbyt matym wyprzedze-
niem, w zwiazku z czym udziatu w kontroli na miejscu nie mozna skoordynowac z innymi zobowigzaniami.
Uczestnictwo w misjach transgranicznych wiqze sie z trudnosciami ze wzgledu na ich zmienny zakres, rézny
zestaw wymaganych umiejetnosci kontroleréw oraz ré6zne zasoby przeznaczane na taki projekt.
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Ankieta wsréd nadzorowanych instytugji

109

W kontekscie kontroli Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Europejski Trybunat Obrachunkowy skontaktowat
sie ze wszystkimi istotnymi europejskimi bankami nadzorowanymi bezposrednio w ramach Jednolitego Mecha-
nizmu Nadzorczego w celu uzyskania ich opinii na temat realizacji kluczowych elementéw uprawnien Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego jako organu nadzoru. Przekazane informacje nie byty przedmiotem kontroli ze
strony Trybunatu. Zostaty przedstawione ponizej w celu zapewnienia wywazonego sprawozdania, uwzglednia-

jacego opinie zainteresowanych podmiotéw dotyczace obszaréw wybranych na potrzeby kontroli.

1.  Mechanizmy rozliczalnosci (tak lub nie)

PYTANIE 1: Czy uwazaja Paiistwo, Ze obecne rozwiazania dotyczace przekazywania informacji zwrotnych
przyjete przez EBC (np. konsultacje spoteczne dotyczace rozporzadzen EBC, ramy Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, raportowanie finansowych informacji nadzorczych, optaty nadzorcze, korzystanie z opgji

i swobody uznania) w celu uzyskiwania opinii bankdw w sprawie nadzoru w ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego odpowiadaja na Panstwa potrzeby?

PYTANIE 2: Jesli nie, co mozna by usprawnic? (zob. ramka 1)

PYTANIE 3: Czy uwazaja Paristwo, ze istnieja obszary dziatari nadzorczych o ogélnym charakterze, w odnie-
sieniu do ktérych powinny by¢ prowadzone konsultacje, lecz obecnie tak sie nie dzieje (np. regularne ankiety
wirdd instytucji finansowych dotyczace ich opinii na temat wydajnosci i skutecznosci dziatar nadzorczych, jak
ma to miejsce w Kanadzie lub Australii)?

PYTANIE 4 Jesli tak, prosze wskazac takie obszary (zob. ramka 1).

Ramka 1 - Mechanizmy rozliczalnosci

TAK
NIE
N.D.
0GOLEM

TAK
NIE
N.D.
0GOLEM

4
27
0
69

33
35

69

W odniesieniu do aspektéw, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:

dokonat przegladu ustalen dotyczacych konsultacji (np. dtugosci trwania okreséw konsultacji);

60,9%

391%

0,0%
100,0%

47,8%
50,7%
1,4%
100,0%

lepiej synchronizowat konsultacje w celu uwzglednienia ograniczonych zasobéw oraz poszerzyt ich zakres,

np. o kwestie techniczne (metodyka SREP, definicje kapitatu, poziom szczegdtowosci);

przyjat bardziej ustrukturyzowane i kompleksowe rozwigzania dotyczace wymiany informacji zwrotnych
z instytucjami finansowymi, np. poprzez ankiety dotyczace ich oceny wydajnosci i skutecznosci dziatan

nadzorczych.
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2.  Przejrzystosc (prosze wybrac punktacje od 1 do 5 lub nie dotyczy)
PYTANIE 5: Czy otrzymywane przez Panstwa informacje na temat procesu SREP i wyniki SREP s3 wystarczajace 1 4 5,8%
(w skali od 1do 5; 1= bardzo kompleksowe, 3 = dobrze wywazone, 5 = niewystarczajace informacje)? --

3 22 31,9%

5 5 72%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 6: W skali od 1do 5 (1 = doskonate, 5 = niewystarczajace), jak oceniliby Paristwo jakos¢ posiadanych 1 2 2,9%
informacji na temat procedur wynikajacych z instrukji dotyczacej nadzoru, ktére maja znaczenie w codziennej
wsp6tpracy z organem nadzoru? ---
3 32 46,4%
5 5 72%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 7: W odniesieniu do decyzji podejmowanych przez EBC dotyczacych Paistwa instytucji kredytowej, 1 4 5,8%
y
na ile sa Paristwo zadowoleni z dostepu do odpowiednich informacji w celu zrozumienia powodéw/skutkéw
decyzji (1= bardzo zadowolony, 5 = w ogdle niezadowolony, nie dotyczy)? ---
3 26 37,7%
5 1 14%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 8: Czy powiadomienie wystane do Paristwa instytugji dotyczace zamiaru podjecia decyzji nadzor- 1 13 18,8%
czej przez EBC zawierato jasne informacje na temat prawnych i merytorycznych podstaw przyjecia decyzji
(1="bardzo jasne, 5 = w ogéle niejasne, nie dotyczy)? ---
3 28 40,6%
5 2 2,9%
0GOLEM 69 100,0%

PYTANIE 9: Jakimi kluczowymi kwestiami powinien zajac sie EBC, jesli w ogéle, aby zapewni¢ wieksza przej-
rzystosc? (zob. ramka 2)
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Ramka 2 - Przejrzystosc
W odniesieniu do aspektéw, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:
o przekazat wiecej informacji na temat instrukcji dotyczacej nadzoru w zakresie Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego, w tym informacje dotyczace procesu SREP i metodyki, jak rowniez wyjasnienie koncowego
wyniku;

Zatacznik VIII

o zapewniat lepsze uzasadnienie decyzji nadzorczych.

3. Zarzadzanie (tak lub nie, nie dotyczy)

PYTANIE 10: W odniesieniu do decyzji dotyczacych Paristwa instytucji, czy otrzymali Paristwo powiadomienie  TAK 54 78,3%

0 zamiarze przyjecia przez EBC decyzji nadzorczej z wystarczajacym wyprzedzeniem (do celéw zorganizowania

wystuchania)? ---
N.D. 9 13%

PYTANIE 11: Czy uwazaja Paristwo, ze wynik wystuchania (tj. ocena gtéwnych uwag zgtoszonych podczas spo- ~ TAK 23 33,3%

tkania) zostat odpowiednio uwzgledniony w ostatecznej decyzji nadzorczej EBC lub w dokumencie dotaczonym

do ostatecznej decyzji? ---
N.D. 21 30,4%

PYTANIE 12: Czy miaty miejsce przypadki, w ktdrych wydano decyzje nadzorcze dotyczace Paistwa instytucji  TAK 3 4,3%

kredytowej, a EBC w Paristwa opinii z nieuzasadnionych powodéw nie udzielit Paristwu prawa do bycia

wyshichanym? ME s B
N.D. 15 21,7%

PYTANIE 13: Co mozna uczyni¢, aby w wiekszym stopniu udoskonali¢ aspekty zarzadzania, ktdrych dotyczyty
powyzsze pytania? (zob. ramka 3) ---

Ramka 3 - Zarzadzanie
W odniesieniu do aspektéw, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:
o rozszerzyt zakres dialogu z bankami dotyczacego nadzoru;

o byt bardziej otwarty na kwestie zgtaszane przez banki.

1 Dwa banki, ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej, nawigzaty do testéw warunkéw skrajnych z 2014 r. zakoriczonych przed 4 listopada 2014 r.
Jeden bank nie podat szczegétowych informacji.



Zalaczniki 1 1 2

Zatacznik VIII

4, Zasada proporcjonalnosci

PYTANIE 14: (zy uwazaja Paristwo, ze rozwiazania, procesy i mechanizmy dotyczace wymogéw w zakresie TAK 35 50,7%

zarzadzania wewnetrznego oraz plany naprawy (jesli takowe istnieja) sq proporcjonalne do charakteru ryzyka

nieodtacznie zwiazanego z Pafistwa modelem biznesowym, ztozonosci tego ryzyka, wielkosci, znaczenia ---

systemowego oraz skali i ztozonosci dziatan Paristwa instytugji? N.D. 2 2,9%

PYTANIE 15: Jesli nie, prosze wskaza¢ nieproporcjonalne rozwiazania. (zob. ramka 4) ---

: Czy uwazaja Panistwo, Ze réznorodnos¢ poszczegéinych zestawéw danych (tj. petny standar 7%

PYTANIE 16: (zy uwazaj Pan 7e réznorodnos¢ golnych 6w danych (tj. petny standard TAK 26 37,7%

FINREP, uproszczona nadzorcza sprawozdawczo$¢ finansowa, nadmiernie uproszczona nadzorcza sprawozdaw-

czo$¢ finansowa oraz punkty danych na potrzeby nadzorczej sprawozdawczosci finansowej w celu raportowa- ---

nia finansowych informacji nadzorczych) odpowiednio odzwierciedla zasade proporcjonalnosci? N.D. 4 5,8%

PYTANIE 17: Czy uwazaja Paristwo, ze zakres i czestotliwo$¢ sprawozdawczosci na temat wymogéw w zakresie ~ TAK 56 81,2%

funduszy wiasnych oraz informagji finansowych zgodnie z art. 99 rozporzadzenia w sprawie wymogéw kapita-

towych (CRR) s proporcjonalne wzgledem charakteru Panstwa instytugji? ---
N.D. 5 72%

PYTANIE 18: (zy uwazaja Panistwo, ze zakres i czestotliwos¢ sprawozdawczosci w zakresie ptynnosci oraz TAK 43 62,3%

w odniesieniu do wymogu dotyczacego stabilnosci finansowania s proporcjonalne wzgledem charakteru

Panstwa instytugji? ---
N.D. 4 5,8%

PYTANIE 19: (zy uwazaja Paristwo, ze zakres i czestotliwos¢ sprawozdawczo$ci w zakresie COREP s3 proporcjo- ~ TAK 54 78,3%

nalne wzgledem charakteru Parstwa instytugji? ---
N.D. 5 72%

PYTANIE 20: Czy uwazaja Pafistwo, ze wymogi dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej inne niz te wymienio-  TAK 52 75,4%

ne we wezesniejszych pytaniach wiaza sie z nieproporcjonalnym obcigzeniem administracyjnym dla bankow?

PYTANIE 21: Jesli tak, ktore konkretne wymogi uwazaja Panstwo za uciazliwe? Prosze wskazac wyjatkowo ---

uciazliwe obszary oraz aspekty, ktére mozna by usprawnic (zob. ramka 4). N.D. 0 0,0%
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Zatacznik VIII

PYTANIE 22: (zy uwazaja Panistwo, ze terminy wdrozenia wymogow w zakresie sprawozdawczosci nadzorczej — TAK 29 42,0%
sredonaie? L
N.D. 0 0,0%
PYTANIE 23: (zy uwazaja Paiistwo, ze optata nadzorcza pobierana przez EBC od Paristwa instytugji jest TAK 30 43,5%
proporcjonalna wzgledem znaczenia i profilu ryzyka Paristwa instytugji? ---
PYTANIE 24: Jesli nie, co mozna by poprawi¢ w odniesieniu do optat nadzorczych oraz metodyki ich obliczania ~ N.D. 7 10,1%

(np. wspotczynniki aktywow razem i profile ryzyka)? (zob. ramka 4) ---

Ramka 4 - Proporcjonalnos¢

W odniesieniu do aspektéw, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:

o skorygowat wszelkie powielajace sie wnioski o przekazanie danych i wzmocnit koordynacje z innymi in-
stytucjami (np. EUNB). Brak takiej koordynacji moze oznacza¢, ze te same informacje moga by¢ wymagane

w réznych formatach i wzorach;

0 ponownie ocenit, czy wnioski dotyczace przekazania danych uwzgledniaja zasade proporcjonalnosci
(np. dziatania krétkoterminowe, poziom szczegoétowosci sprawozdawczosci);

o0 ponownie ocenit wymogi w zakresie adekwatnosci, czestotliwosci i terminéw przekazania danych;

0 ponownie ocenit obliczenie optaty nadzorczej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — np. czy optata
nadzorcza jest nadal wyptacana wtasciwym organom krajowym.
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Zatacznik VIII

5.  Kontrole na miejscu

PYTANIE 25: W skali od 1 (= bardzo dobra) do 5 (= bardzo zta), jak oceniliby Paristwo jakos¢ kontroli na 1 7 10,1%
miejscu przeprowadzanych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego pod wzgledem wszechstronnego
objecia kontrola badanej kwestii? ---
3 14 20,3%
5 0 0,0%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 26: W skali od 1 (= bardzo dobra) do 5 (= bardzo zta), jak oceniliby Paristwo jakos¢ kontroli na miej- 1 5 7.2%
scu przeprowadzanych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego pod wzgledem analizy kluczowych
czynnikéw ryzyka w odniesieniu do formalnosci? ---
3 24 34,8%
5 0 0,0%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 27: Po ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, do kogo adresowane byty sprawozda- ~ RADA DS. NADZORU 5
nia z kontroli na miejscu? Do Rady ds. Nadzoru, Komisji ds. Audytu, zarzadu instytucji kredytowej lub innego _-
adresata?
PYTANIE 28: Jakie usprawnienia/istotne zmiany wprowadzono w pordwnaniu z kontrolami na miejscu prowa- ~ ZARZAD 33

dzonymi przed ustanowieniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i czy nadal mozliwe s usprawnienia? _-
(zob. ramka 5)

PYTANIE 29: Ustalenia przedstawione w sprawozdaniu z kontroli i zalecenia nie sa sklasyfikowane wedtug ZARZAD | RADA DS.

pozioméw ich waznosci. (zy s Paristwo w stanie, na podstawie przekazanych wyjasnien, okresli¢, ktérym NADZORU 2

ustaleniom nalezy nadac priorytet i jaka jest ich waga? (zob. ramka 5) _-
N.D. 25

PYTANIE 30: Czy ustalenia przedstawione w sprawozdaniu z kontroli na miejscu byty odpowiednio wyjasnione  TAK 41 59,4%

i czy byto jasne, jak nalezy sie nimi zajac? ---
N.D. 21 30,4%

PYTANIE 31: Czy mieli Paistwo mozliwos¢ przekazania uwag do sprawozdania z kontroli na miejscu w rozsad-  TAK 46 66,7%

nych ramach czasowych oraz oméwienia ich z zespotem ds. kontroli na miejscu? ---
N.D. 19 22,1%
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Zatacznik VIII

Ramka 5 - Kontrole na miejscu
W odniesieniu do aspektéw, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:

klasyfikowat ustalenia poczynione w ramach kontroli na miejscu wedtug pozioméw ich waznosci, aby
umozliwi¢ nadanie im priorytetéw;

usprawnit mechanizmy dotyczace kontroli na miejscu, poprzez np. szybsze przekazywanie sprawozdan
koncowych i zalecen, oraz zapewnit bankom wiecej czasu na przygotowanie sie do spotkan poprzedzaja-
cych zakonczenie kontroli.
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Zatacznik VIII

6. Wspolne zespoty nadzorcze

PYTANIE 32: Czy istnieje wyraZnie okreslony kanat komunikacji miedzy Panstwa instytuga ~ TAK 65 94,2%

awspélnym zespotem nadzorczym w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego _

odpowiedzialnym za nadzor nad Paistwa instytucja? --
N.D. 0 0,0%

PYTANIE 33: Jesli tak, ktory cztonek wspdlnego zespotu nadzorczego jest Paristwa pierwsza - KOORDYNATOR WSPOLNEGO ZESPOLU
osoba do kontaktu? (Prosze wskazac funkcje, a nie nazwisko konkretnej osoby, np. koordy-  NADZORCZEGO

nator wspdlnego zespotu nadzorczego, pracownik wtasciwego organu krajowego itp.) _-

KOORDYNATOR WSPOLNEGO ZESPOLU NAD-
ZORCZEGO | WEASCIWY ORGAN KRAJOWY

W ZALEZNOSCI OD KWESTII 6

0GOLEM 69
PYTANIE 34: (zy Pafistwa instytucja moze zawsze komunikowac sie z cztonkami wspélnego ~ TAK 57 82,6%

zespotu nadzorczego w wybranym przez Paristwa jezyku? _
PYTANIE 35: Jesli nie, prosze opisac ewentualne problemy oraz kwestie, ktére mogtyby --

zostac ulepszone. (zob. ramka 6) N.D. 1 1,4%

PYTANIE 36: Czy wspélny zespét nadzorczy organizuje spotkania na miejscu z udziatem TAK 67 97,1%

kadry kierowniczej Pafistwa instytucji? _--

PYTANIE 37: Jesli takie spotkania maja miejsce, jaka jest ich czestotliwo$¢i czas trwania >12 9

PYTANIE 38: Czy czestotliwo$¢ spotkan jest 1 =nadmierna, 2 = odpowiednia, 1 13 18,8%
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Zatacznik VIII

PYTANIE 39: Czy czas trwania spotkar jest 1 = nadmierny, 2 = odpowiedni, 1 6 8,7%
3 1 1,4%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 40: Czy koordynator wspélnego zespotu nadzorczego jest zawsze obecny podczas Y 52 75,4%
ki spotin? NE T N
N/A 0 0,0%
PYTANIE 41: W skali od 1 (= bardzo dobra) do 5 (= bardzo zta), jak oceniliby Paristwo jakos¢ 1 4 5.8%
nadzoru z zewnatrz sprawowanego przez wspéiny zespét nadzorczy w ramach Jednolitego _
Mechanizmu Nadzorczego? Jesli nie mieli Pafistwo wystarczajacego kontaktu z zespotem, --
aby ocenic te kwestie, prosze wybra¢ ,nie dotyczy”. 3 23 33,3%
5 0 0,0%
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 42: (zy jako$¢ nadzoru z zewnatrz 1 = poprawita sie, 2 = pozostata taka sama 1 23 33,3%
lub 3 = pogorszyta sie w pordwnaniu z systemem nadzoru poprzedzajacym wprowadzenie _
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego? --
PYTANIE 43: Jesli stwierdzili Panistwo, ze jako$¢ pogorszyta sie lub poprawita, prosze 3 8 11,6%
wyjasni¢, pod jakim wzgledem (zob. ramka 6). _--
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 44: (zy wydajno$¢ nadzoru z zewnatrz 1 = poprawita sie, 2 = pozostata taka 1 10 14,5%
sama lub 3 = pogorszyta sie w pordwnaniu z systemem nadzoru poprzedzajacym wprowa- _
dzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego? --
PYTANIE 45: Jesli stwierdzili Paristwo, ze wydajno$¢ pogorszyta sie lub poprawifa, prosze 3 17 24.6%
i facego e amla) L
0GOLEM 69 100,0%
PYTANIE 46: Czy cztonkowie wspdlnego zespotu nadzorczego posiadaja wystarczajaca wie- ~ TAK 82,6%
dze na temat szczegdlnego ryzyka i specyfiki Paiistwa instytucji (w przypadku cztonkdw, _
ktdrych mieli Pastwo okazje poznac)? --
0,0%
PYTANIE 47: Czy byli Paristwo w stanie zrozumie(, jakie czynniki jakosciowe i ilosciowe 52,2%
miaty wptyw na Paristwa wyniki SREP, na podstawie wyjasnien przedstawionych przez _
zespot ds. SREP (np. wyjadnienia podczas dyskusji dwustronnych)? --
1,4%
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Zatacznik VIII

PYTANIE 48: (zy jesli zwracajq sie Pafistwo z pytaniami do wspélnego zespotu nadzorcze-  TAK 55 79,7%

go, otrzymujg Paristwo odpowiedzi w rozsadnych ramach czasowych? _--
N/A 0 0,0%

PYTANIE 49: Czy odnotowali Paristwo przypadki, w ktdrych wspélny zespét nadzorczy nie  TAK 18 26,1%

udzielit odpowiedzi na zadane pytania lub udzielone odpowiedzi byty niezrozumiate? _--
N/A 1 1,4%
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PYTANIE 50: Czy odpowiedzi otrzymywane od wspélnego zespotu nadzorczego s jasne TAK 59 85,5%

e o NE s ek

Zalacznik VIII

Ramka 6 - Wspdlne zespoty nadzorcze
W odniesieniu do aspektow, ktére mogtyby ulec poprawie, poszczegdlne banki zalecaty, by EBC:

o utatwit komunikacje ze wspélnymi zespotami nadzorczymi w wybranym jezyku (krajowym), np. w spra-
wach technicznych. Przyktadowo w niektérych przypadkach wymagano angielskiej wersji dokumentéw
sporzadzonych w jezyku krajowym banku, chociaz niektérzy cztonkowie wspdlnego zespotu nadzorcze-
go pochodzili z tego samego kraju. Koordynator i cztonkowie wspdélnego zespotu nadzorczego musza
w wystarczajacym stopniu wtadac jezykiem wybranym przez instytucje, tak aby byli w stanie przeczyta¢
i zrozumiec informacje;

o usprawnit koordynacje miedzy cztonkami wspdlnego zespotu nadzorczego wywodzacymi sie z EBC
i z whasciwych organéw krajowych. Na przykfad skrzynka pocztowa wspdlnego zespotu nadzorczego jest
dostepna tylko dla cztonkéw pochodzacych z EBC, a nie dla cztonkéw z wtasciwych organow krajowych.
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Zalacznik IX

120

Glowne elementy mechanizméw rozliczalnosci EBC wzgledem Parlamentu

Europejskiego
Art. 20 ust. 1. EBC odpowiada za wykonanie niniejszego rozporzadzenia przed Parlamentem Europejskim i Rada
Rozporzadzenie Rady Art. 20 ust. 3. Przewodniczacy Rady ds. Nadzoru EBC publicznie przedstawia sprawozdanie z wykonania zadan powierzo-
(UE) nr 1024/2013 nych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu
powierzajace ; . ; ) )
Europejskiemu Arft. 20 ust. 5..Ng \{vnloselk Parlamentu Europejskiego przewodniczacy Rady ds. Nadzoru uczestniczy w wystuchaniu w spra-
Bankowi Centralnemu wie wykonania jej zadan nadzorczych

szczegdlne zadania

w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym

nad instytucjami
kredytowymi

Art. 20 ust. 6. EBC ma obowiazek udzieli¢ odpowiedzi, w formie ustnej lub pisemnej, na pytania przedstawione mu przez
Parlament Europejski[. . .]

Art. 20 ust. 8. Na wniosek przewodniczacy Rady ds. Nadzoru musi prowadzi¢ z przewodniczacym i wiceprzewodniczacymi
stosownej komisji Parlamentu Europejskiego za zamknietymi drzwiami poufne dyskusje na temat zadan nadzorczych rady,
jezeli takie dyskusje s3 wymagane w ramach wykonywania uprawnien Parlamentu Europejskiego na mocy TFUE

Art. 20 ust. 9. EBC musi prowadzic szczera wspdtprace przy wszelkich dochodzeniach prowadzonych przez Parlament
Europejski, z zastrzezeniem postanowier TFUE

Porozumienie
miedzyinstytucjonalne
miedzy Parlamentem
Europejskim a EBC

1. EBC przedktada corocznie Parlamentowi sprawozdanie z wykonania zadar powierzonych EBC na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1024/2013. Przewodniczacy Rady ds. Nadzoru przedstawia sprawozdanie roczne Parlamentowi podczas wystuchania
publicznego.

2. Na wniosek wiasciwej komisji Parlamentu przewodniczacy Rady ds. Nadzoru uczestniczy w zwyczajnym wystuchaniu
publicznym w sprawie wykonania zadan nadzorczych. Wiasciwa komisja Parlamentu i EBC uzgadniaja terminarz dwdch
takich wystuchan na kazdy kolejny rok.

3. Ponadto przewodniczacy Rady ds. Nadzoru moze zostac zaproszony do wziecia udziatu w dodatkowej wymianie pogla-
déw ad hoc z wasciwa komisja Parlamentu na temat zagadnien dotyczacych nadzoru.

4. Gdy jest to niezbedne w zwigzku z wykonywaniem przez Parlament uprawniei na mocy TFUE i prawa Unii, przewodni-
czacy wiasciwej komisji moze zwrdci¢ sie na pismie o specjalne poufne spotkanie z przewodniczacym Rady ds. Nadzoru,
podajac powody.

5. Na umotywowany wniosek przewodniczacego Rady ds. Nadzoru lub przewodniczacego whasciwej komisji Parlamentu
oraz za obopéIng zgoda, w zwyczajnych wystuchaniach, wymianach pogladéw ad hoc i poufnych spotkaniach moga uczest-
niczy¢ przedstawiciele EBCz Rady ds. Nadzoru lub wyzsi ranga cztonkowie personelu wykonujacego zadania nadzorcze.

6. Przedmiotem zwyktych wystuchan, wymian pogladéw ad hoc i poufnych spotkan moga by¢ wszystkie aspekty dziatal-
nosci i funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wchodzace w zakres rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

7.W poufnych spotkaniach moga uczestniczy¢ jedynie przewodniczacy Rady ds. Nadzoru oraz przewodniczacy i wiceprze-
wodniczacy whasciwej komisji Parlamentu.

8. EBC dostarcza wiasciwej komisji Parlamentu, co najmniej, wyczerpujace i konkretne protokoty z obrad Rady ds. Nadzoru,
umozliwiajace zrozumienie przebiegu debaty, wraz z opatrzonym uwagami wykazem decyzji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik X

Organizacja procesu sprawozdawczego w przypadku kontroli na miejscu

1. 2y 3. 4, 5.

Wystanie sprawozdania
koricowego i poufnego pisma
do wspdlnego zespotu
nadzorczego i wasciwych

Ll e b g 2o Spotkanie z instytucja Przygotowanie projektu Weryfikacja spéjnosci
projektu sprawozdania/listy kredytowa sprawozdania

ustalen

Zespét kontrolny Zesp6t kontrolny Zespdt kontrolny Dziat COI EBC Szef misji
Instytucja kredytowa

Wspélny zespét nadzorczy
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Streszczenie

EBC jest wdzieczny Trybunatowi za wykonang prace, ktéra pomoze jeszcze bardziej ulepszy¢ dziatanie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego (SSM). Ubolewa jednak, ze w sprawozdaniu nie potozono wiekszego nacisku na istotne
osiagniecia w procesie tworzenia SSM.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy stanowi istotny element unii bankowej, a jego utworzenie byto jednym z gtéwnych
czynnikéw koniecznych do zakonczenia najgorszej fazy kryzysu w strefie euro. Zostat powotany do zycia ogromnym
wysitkiem EBC i wtasciwych organéw krajowych w wyjatkowo krétkim i ambitnym terminie — ponizej 13 miesiecy.
Dzieki temu EBC mogt z dniem 4 listopada 2014 r. przejac bezposredni nadzér nad istotnymi grupami, obecnie

w liczbie 129, do ktérych nalezy ok. 1200 nadzorowanych podmiotéw, a takze poczyni¢ niezbedne przygotowania
do sprawowania nadzoru zwierzchniego nad instytucjami mniej istotnymi. Od tego czasu EBC istotnie posunat
naprzoéd harmonizacje praktyki nadzoru na poziomie ogélnoeuropejskim i obecnie podejmuje ponad 1500 decyzji
nadzorczych rocznie.

Znaczenie i skala tego przedsiewziecia oraz zwigzane z nim dokonania spotkaty sie z szerokim uznaniem spoteczen-
stwa i zdaniem EBC bytoby z korzyscia dla sprawozdania, gdyby zostato to w nim wyrazniej odzwierciedlone.

EBC pragnie wyjasni¢, ze fakt niesprawowania przez Rade ds. Nadzoru kontroli nad budzetem na zadania nadzorcze
i zasobami ludzkimi nie wynika z dyskrecjonalnej decyzji. Trzeba pamietac, ze Rada ds. Nadzoru nie nalezy do orga-
now decyzyjnych EBC, lecz jest dodatkowym organem, ktory zostat dotaczony do jego struktury instytucjonalnej
na mocy rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (dalej: rozporzadzenie SSM), bedacego
aktem prawa wtérnego. Kompetencje Rady Prezeséw i Zarzadu w zakresie zasobow ludzkich i finansowych wyni-
kaja z prawa pierwotnego, musza wiec zosta¢ utrzymane. Ponadto EBC pragnie zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1
jego regulaminu istnieje zwigzek miedzy zasobami ludzkimi i finansowymi a Radg ds. Nadzoru: Wydatki zwigzane

z zadaniami nadzorczymi ujmuje sie w budzecie [EBC] osobno i konsultuje z przewodniczqcym i wiceprzewodniczgcym
Rady ds. Nadzoru.

Fakt niesprawowania przez Rade ds. Nadzoru kontroli nad budzetem na zadania nadzorcze i zasobami ludzkimi

jest w opinii EBC zgodny z zasadg rozdziatu funkcji i nie stanowi zagrozenia dla niezaleznosci polityki pienieznej

i nadzoru. Zasada ta nakazuje funkcjonalne rozdzielenie obu obszaréw, nie wymaga natomiast, by Rada ds. Nadzoru
miata petna kontrole nad budzetem na zadania nadzorcze oraz zasobami ludzkimi EBC lub wtasciwych organéw
krajowych. Jak zaznaczono w sprawozdaniu Trybunatu w przypisie 14, rozporzadzenie SSM nie wptyneto na odpo-
wiedzialnos$¢ Zarzadu za zarzadzanie wewnetrzng organizacjg EBC, w tym kwestie zwigzane z zasobami ludzkimi

i budzetem.

Réwniez ustanowienie tzw. stuzb swiadczacych ustugi wspdlne, czyli pionéw zapewniajacych wsparcie obu
obszarom funkcjonalnym, nie rodzi konfliktu intereséw, w zwiazku z czym jest zgodne z zasada rozdziatu funkgji.
Dzieki utworzeniu tych stuzb nie dochodzi do dublowania prac, co jest korzystne dla sprawnosci i efektywnosci
$wiadczenia ustug. Podejscie to znalazto odzwierciedlenie w motywie 14 decyzji EBC w sprawie rozdziatu funkgcji
(EBC/2014/39): Skuteczny rozdziat funkcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej nie powinien jednak przy tym unie-
mozliwia¢ czerpania korzysci, o ile jest to mozliwe i pozqdane, jakich mozna sie spodziewac w wyniku potqczenia obu
tych funkcji w jednej instytucji [...].
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Podejscie kontrolne i metodyka kontroli

EBC uwaza, ze zostaty dostarczone wszystkie dowody kontroli wchodzace w zakres uprawnien Trybunatu do
badania skutecznosci zarzqdzania EBC, zapisanych w art. 27.2 statutu ESBC oraz art. 20 ust. 7 rozporzadzenia SSM.
EBC nie zgadza sie zatem ze stwierdzeniem Trybunatu, ze przekazat mu bardzo niewiele z wymaganych informa-
cji. Wypetniajac swoje obowiazki wynikajace ze statutu ESBC i rozporzadzenia SSM, EBC w petni wspétpracowat

z Trybunatem w celu utatwienia kontroli i poswiecit wiele czasu i zasobéw, aby dostarczy¢ zespotowi kontrolnemu
duzg ilos¢ dokumentacji i wyjasnien. Niektorych dokumentéw (np. protokotéw Rady ds. Nadzoru czy pojedynczych
decyzji nadzorczych) nie moégt jednak przekaza¢, gdyz nie dotyczg one skutecznosci zarzadzania EBC, a taki wymég
zostat przewidziany w statucie ESBC i odzwierciedlony w rozporzadzeniu SSM.

Zarzadzanie

W jednym przypadku dziatania nastepcze po przeprowadzeniu postepowania przez Administracyjna Rade Odwo-
tawcza opdznity sie z powodu ztozonosci sprawy i koniecznosci poszanowania prawa do wystuchania przystuguja-
cego nadzorowanemu podmiotowi.

Po uwaznym rozwazeniu zalet i wad przedstawionych rozwigzan komitet sterujgcy postanowit utrzymac obecny
tryb pracy jako optymalny.

EBC pragnie zauwazy¢, ze petny rozdziat jest wymagany jedynie w odniesieniu do wykonywania zadan nadzorczych
i zadan dotyczacych polityki pienieznej, aby zapobiec konfliktom intereséw. Nie obejmuje piondw, ktére nie uczest-
nicza w definiowaniu polityki, w tym stuzb swiadczacych ustugi wspdlne.

EBC pragnie zauwazy¢, ze wyodrebnienie stuzb swiadczacych ustugi wspdlne jest mozliwe jedynie w przypadkach,

gdy udzielane przez nie wsparcie nie prowadzi do konfliktu intereséw miedzy celami EBC w zakresie nadzoru i poli-
tyki pienieznej, o czym mowa w motywie 11 decyzji EBC/2014/39. Stuzby $wiadczace ustugi wspdlne to piony, ktére
dostarczaja obszarom funkcjonalnym odpowiedzialnym za polityke EBC wiedze fachowg bez wptywania na ksztatt

tej polityki.
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Koncepcja ,muréw chinskich” nie wynika ani z litery, ani z ducha rozporzadzenia SSM. Zamiast tego przyjeto inne
podejscie: aby wykorzystac¢ synergie ptynaca z umieszczenia funkgji polityki pienieznej i nadzoru ,pod jednym
dachem”, dopuszczono komunikacje i wymiane informacji, o ile nie wywotuja one konfliktu intereséw. W zwigzku

z tym, jak stanowi art. 25 ust. 3 rozporzadzenia SSM, EBC przyjmuje i podaje do wiadomosci publicznej wszelkie nie-
zbedne regulaminy wewnetrzne, w tym requlaminy dotyczqce tajemnicy stuzbowej oraz wymiany informacji pomiedzy
oboma obszarami funkcjonalnymi. W przepisie tym przewidziano wprost mozliwos¢ wymiany informacji miedzy tymi
obszarami.

Zob. odpowiedz EBC na pierwsza czes¢ punktu VII.

EBC pragnie doda¢, ze z uwagi na obcigzenie praca, a takze zgodnie z og6lnym ustaleniem z grudnia 2015 r., w lipcu
2016 r. IAC postanowit podzieli¢ grupe zadaniowa ds. kontroli odpowiedzialng za SSM i statystyki (SSM-ST) na grupe
odpowiedzialng za SSM i grupe odpowiedzialng za statystyki. Zmiana ta zacznie obowigzywac z koricem 2016 r.

Cztonkowie grupy zadaniowej ds. kontroli powotani przez krajowe banki centralne / wtasciwe organy krajowe maja
bogate doswiadczenie w nadzorze bankowym, w tym kilka lat na szczeblu kierowniczym.

EBC uwaza, ze zapewnia pokrycie obszaréw wysokiego i sredniego ryzyka oraz kluczowych elementéw.

Jego zdaniem metoda planowania jest zgodna z praktyka branzowa. Nie istnieje wprawdzie obowigzkowy cykl
ryzyka, ale model oceny ryzyka uwzglednia wczesniejsze prace kontrolne dotyczace powigzanych proceséw. Dobor
kontroli opiera sie na ocenie ryzyka, ktéra jest aktualizowana co kwartat, a w decyzjach o tematach kontroli bierze
sie pod uwage takze czas, jaki uptynat od ostatniej kontroli, oraz pokrycie obszaréw ryzyka w odnosnych procesach.

Zasoby D-IA obejmuja petny zakres operacji i dziatan EBC. Zdaniem EBC podany wskaznik nalezy rozpatrywac

w petnym kontekscie. Do przedmiotéw kontroli w zakresie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego powotano w D-1A
specjalny zespot, ktéry stopniowo rozbudowywano, ale nie byt on dostepny w petnym sktadzie przez caty 2015 r.
Dlatego ogdélny wskaznik za ten rok nie jest w petni reprezentatywny dla obecnej sytuacji.
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EBC pragnie dodag¢, ze kalibracja pozwala skorygowa¢ np. niespéjnos¢ w stosowaniu modelu ratingu ryzyka, ktéry
stuzy jako narzedzie do nadawania priorytetu. Zgodnie ze standardami zawodowymi priorytety audytu wewnetrz-
nego powinny by¢ spdjne z celami organizacji, a harmonogramy - opierac sie miedzy innymi na ocenie ryzyka i zagro-
zen'. EBC uwaza, ze przyjete podejscie jest zgodne ze standardami zawodowymi.

Podczas nadawania priorytetu wzieto pod uwage, ze niektore procesy byty ciggle w fazie rozwoju. EBC uwaza, ze
wybrane audyty byty na danym etapie bardziej wartosciowe niz przeglady proceséw SREP czy kryzysu bankowego,
ktore zostaty ujete w harmonogramie sredniookresowym.

Mechanizmy rozliczalnosci

EBC uwaza, ze obowiazujgce ramy rozliczalnosci (opisane w sprawozdaniu w zataczniku IX) sg solidne oraz ze

w petni przestrzega odnosnych postanowien statutu ESBC, rozporzadzenia SSM i porozumien miedzyinstytucjonal-
nych z Parlamentem Europejskim i Rada. W istniejagcych ramach prawnych okreslono szczegdétowe zasady dotyczace
rozliczalnosci, ktore zostaty opracowane specjalnie dla EBC, w zwigzku z czym sg bardziej miarodajne niz przepro-
wadzony przez Trybunat przeglqd horyzontalny mechanizmoéw rozliczalnosci UE.

EBC zgadza sie wprawdzie, ze formalne ramy wykonania zadan mogtyby by¢ przydatnym narzedziem do pomiaru
efektywnosci nadzoru bankowego, ale na opracowanie takiego narzedzia potrzeba wiecej czasu. Wynika to

z koniecznosci zastosowania odpowiednich wskaznikéw, do ktérych wybrania trzeba mie¢ juz pewne doswiadcze-
nie. Ponadto wskazniki takie powinny opierac sie na danych za okres kilku lat.

EBC przypomina, ze wspomniana nota techniczna MFW zostata sporzadzona na szczeblu roboczym i nie przedsta-
wia oficjalnego stanowiska Funduszu. W zwiagzku z tym sprzeciwia sie uznaniu takiego dokumentu roboczego za
istotny punkt odniesienia.

EBC pragnie takze wyjasni¢, ze na mocy art. 23 ust. 1 regulaminu EBC obrady Rady ds. Nadzoru maja charakter
poufny. Wynika to z rygorystycznych wymogéw w zakresie tajemnicy stuzbowej, jakim podlega EBC na mocy art. 37
statutu ESBC oraz art. 27 rozporzadzenia SSM. Aby zapewni¢ petna rozliczalnos$¢, EBC - zgodnie z porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym z Parlamentem Europejskim - przedstawia wtasciwej komisji Parlamentu wyczerpujace

i konkretne protokoty obrad Rady ds. Nadzoru, pozwalajace zrozumie¢ przebieg debaty, wraz z opatrzonym uwa-
gami wykazem decyzji.

1 Por. Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego; Standard dziatania 2010 - planowanie, obowiazujacy od 1 stycznia
2013 r., oraz powigzany Poradnik 2010-1.
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EBC pragnie podkresli¢, ze w petni popiera przeglad rozporzadzenia SSM prowadzony przez Komisje Europejska i ze
po podpisaniu porozumienia o poufnosci i nieujawnianiu informacji przekazat jej zagdang dokumentacje.

EBC pragnie ponadto wyjasni¢, ze przeglad rozporzadzenia SSM nie jest czescig ram rozliczalnosci okreslonych
w tym rozporzadzeniu.

EBC pragnie doda¢, ze — jak wspomniano w punkcie 93 - przedstawia na swojej stronie internetowej poswieconej
nadzorowi bankowemu wszechstronne informacje o tym, jak wykonuje swoje zadania nadzorcze. Oprécz ogolnego
przewodnika po nadzorze bankowym wydat wiele dokumentéw, w ktérych przedstawia swoje stanowisko w spra-
wach polityki nadzorczej i praktyke w dziedzinie nadzoru (np. instrukcje w sprawie opcji i swobéd uznaniowych
przewidzianych w prawie unijnym). EBC nieustannie stara sie zwieksza¢ przejrzystos¢ swoich metod nadzoru i w naj-
blizszych miesigcach, gdy zakoricza sie wymagane konsultacje spoteczne, ogtosi swoje stanowisko na temat kolej-
nych aspektow polityki nadzorczej. Jesli chodzi o proces SREP, w lutym 2016 r. EBC wydat opis metodologii procesu
SREP przyjetej w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym - ,SSM SREP Methodology Booklet”, w ktérym przedstawia
podstawy prawne i metodologie procesu SREP. Dokumenty te przedstawiajg nastawienie polityki i praktyke EBC, sg
wiec dla instytucji kredytowych bardziej przydatne niz wewnetrzna instrukcja dotyczaca nadzoru.

Ponadto EBC informuje nadzorowane podmioty o stosowanych przez siebie metodach nadzoru za pomoca innych
narzedzi komunikacyjnych (warsztatéw z bankami, przemdéwien, dialogu nadzorczego z udziatem wspoélnych zespo-
téw, komunikatéw prasowych, konferencji, rozméw telefonicznych z prezesami bankéw).

Podsumowujac, EBC uwaza, ze informacje ujawniane nadzorowanym podmiotom sg wystarczajace, by dobrze zro-
zumie¢, jak dziata nadzér w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

EBC uwaza, ze ujawniane przez niego informacje sg wystarczajace. Jesli chodzi o to, jak banki postrzegaja ujaw-
nianie informacji w kontekscie procesu SREP, EBC pozytywnie odbiera fakt, ze potowa z 69 bankéw, ktdére odpo-
wiedziaty na kwestionariusz, uznata dostarczane przez EBC informacje o procesie SREP i jego wynikach za bardzo
wyczerpujace lub przynajmniej wywazone.

W odniesieniu do jakosci informacji o procedurach nadzorczych EBC zauwaza, ze 68% respondentédw uznato jg za
wystarczajaca.

Jesli chodzi o potrzebe prowadzenia ankiet, EBC informuje, ze od czasu utworzenia Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego pozostaje w scistym kontakcie ze zwigzkami bankéw, w tym z Europejska Federacjg Bankowa (EBF),
ktora w ramach wtasnego badania, jak banki odbierajg nadzér prowadzony przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy
w 2015 r. (badanie to zamierza powtarzac co roku), przeprowadzita (we wspoétpracy z krajowymi zwigzkami banko-
wymi) ankiete, w ktorej wziety udziat 94 sposrod (woéwczas) 122 instytucji istotnych. Do zalecen przedstawionych
w opracowaniu EBF ustosunkowata sie przewodniczaca Rady ds. Nadzoru; byty one takze tematem spotkan tech-
nicznych z przedstawicielami bankow.

Dotychczas EBC skupiat sie na osiaggnieciu petnej sprawnosci operacyjnej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego;
teraz zacznie rozwaza¢ mozliwos¢ prowadzenia wtasnych ankiet, o ile wyraznie wniosg one co$ nowego (w szcze-
gélnosci nie beda sie pokrywac z ankietami prowadzonymi przez innych interesariuszy).
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Wspdlne zespoty nadzorcze - organizacja i przydziat zasobow

EBC pragnie wyjasni¢, ze relacja pracownikéw EBC do pracownikéw wtasciwych organéw krajowych, ktéra wynosi
25% do 75%, to poziom odniesienia powszechnie przyjmowany w czasie tworzenia Jednolitego Mechanizmu Nad-
zorczedo, nie zas formalnie przyjety wskaznik docelowy.

EBC pragnie zauwazy¢, ze cho¢ mozna wskaza¢ pewne analogie miedzy oceng istotnos$ci dotyczaca globalnych
bankéw o znaczeniu systemowym a metodyka tworzenia klastréw stosowang przez EBC, nie ma formalnego powia-
zania z metodyka EUNB. Metodyka EBC nie przewiduje np. podziatu bankéw na kategorie wedtug podejscia EUNB
ani oceny globalnych bankéw o znaczeniu systemowym i oceny istotnosci. Celem tworzenia klastrow jest wprowa-
dzenie podkategorii instytucji istotnych na potrzeby stosowania zasady proporcjonalnosci i w ten sposob ustalenie
stanu wyjsciowego do przydziatu personelu w obrebie kategorii instytucji istotnych.

Zob. odpowiedz EBC na punkt 115.
Zob. odpowiedz EBC na punkt 147.
EBC informuje, ze to ograniczenie techniczne zostato usuniete 6 wrzesnia 2016 r.

EBC uwaza, ze sformutowanie ,kolidujgce ze sobg hierarchie stuzbowe” jest nieadekwatne do sytuacji. Zdaniem EBC
utworzone hierarchie stuzbowe (linie podlegtosci) sa réwnolegte, ale nie kolidujg ze soba. W przyjetym sposobie
organizacji Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego kierownictwo wtasciwych organéw krajowych ponosi wytgczna
odpowiedzialnos¢ za wszystkie zadania poza Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym oraz wszelkie kwestie doty-
czace hierarchii i zasobow ludzkich.

EBC uwaza, ze jest zbyt wczesnie, aby zajmowac sie programem certyfikacji pracownikow w obszarze nadzoru

z zewnatrz. Grupa sterujaca ds. szkolenia nadzorcow jest obecnie w trakcie projektowania i tworzenia wspélnego
ogdblnosystemowego programu szkoleniowego dla wszystkich pracownikéw Jednolitego Mechanizmu Nadzor-
czego; wprowadzenie programu certyfikacji bytoby przedwczesne. Ograniczenie programu szkoleniowego do
nadzoru z zewnatrz oznaczatoby zignorowanie okresowej rotacji pracownikéw — dlatego program taki powinien
miec bardziej uniwersalny zakres.
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Nadzér na miejscu

Klasyfikacja ta zmieni sie po zaktualizowaniu instrukcji dotyczacej nadzoru w zwigzku z wprowadzeniem pojecia
»docelowych poziomdéw zaangazowania” (targeted engagement levels), o czym mowa w punkcie 163.

EBC pragnie wyjasnic, ze oficjalne wskazoéwki dotyczace konsekwentnej klasyfikacji ustalen zostang formalnie
uwzglednione podczas aktualizacji rozdziatu 6 instrukcji dotyczacej nadzoru na 2016 .

EBC pragnie wyjasnic¢, ze informacja o tym, kto powinien uczestniczy¢ w spotkaniu zamykajgcym ze strony instytucji
kredytowej, zostanie podana w instrukcji dotyczacej kontroli na miejscu, ktéra ukaze sie w 2016 r.

Whioski i zalecenia

EBC nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze kontrola przeprowadzona przez Trybunat potwierdzita istnienie luki

w zakresie kontroli, ktéra pojawita sie od czasu ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Zdaniem EBC
Trybunat otrzymat wszystkie informacje i dokumentacje potrzebne do oceny skutecznosci zarzadzania EBC zgodnie
z art. 27.2 statutu ESBC oraz art. 20 ust. 7 rozporzadzenia SSM.

Zob. takze komentarz EBC do punktu 80, w ktérym opisano rézne poziomy kontroli i rozwigzania w zakresie rozli-
czalnosci, jakie obecnie obowiazuja.

Zob. odpowiedz EBC na punkty 40 i 45.

Zob. odpowiedz EBC na punkty 73 i 74.
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EBC przyjmuje pierwsza czesc zalecenia i docelowa date wdrozenia, pod warunkiem uzyskania zgody Rady
Prezesdw.

EBC pragnie poinformowac, ze bedzie dazy¢ do dalszego uproszczenia procesu decyzyjnego. Wprowadzit juz kilka
rozwigzan w tym zakresie, w szczegdlnosci przyjmowanie wiekszosci decyzji nadzorczych w drodze procedury
pisemnej oraz standaryzacje dokumentéw sktadanych organom decyzyjnym. Ponadto EBC pracuje nad ramowymi
zasadami delegowania decyzji nadzorczych, co ma pozwoli¢ na przeniesienie na nizszy szczebel zatwierdzania
decyzji o charakterze rutynowym.

EBC przyjmuje druga czes¢ zalecenia. Sekretariat Rady ds. Nadzoru opracowat juz listy kontrolne, wzory i schematy
blokowe i we wrzesniu 2016 r. udostepni je pracownikom pionéw zaangazowanych w nadzér bankowy. Sekretariat
bedzie rozwijac ten zestaw narzedzi i zorganizuje szkolenie z ich uzywania.

EBC przyjmuje podpunkt (i) tego zalecenia.
EBC nie przyjmuje podpunktu (ii) tego zalecenia.

W motywie 66 wspomniano jedynie o osobnej podlegtosci stuzbowej w odniesieniu do personelu wykonujacego
zadania powierzone EBC na mocy tego rozporzadzenia, co nie obejmuje pracownikéw stuzb swiadczacych ustugi
wspdlne. Sciste zastosowanie tej zasady do ustug wspdlnych pociagnetoby za sobg znaczny wzrost kosztéw i pogor-
szenie sie skutecznosci zarzadzania EBC.

EBC nie przyjmuje podpunktu (iii) tego zalecenia.

EBC uwaza, ze w granicach obowiazujacych przepiséw przewodniczacy i wiceprzewodniczacy s juz mocno zaan-
gazowani w proces ustalania budzetu: w regulaminie przewidziano obowigzek konsultacji z nimi. Rozporzadzenie
SSM stanowi, ze wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru jest cztonkiem Zarzadu EBC i Rady Prezeséw — najwyzszego
organu decyzyjnego. Ma to zapewni¢ odpowiednia reprezentacje pogladéw funkcji nadzorczej, a takze gwaranto-
wac wysoki poziom wptywu i przejrzystosci.

EBC przyjmuje to zalecenie, ale jego wdrozenie wymaga decyzji o przydzieleniu dodatkowych zasobéw do audytu
wewnetrznego.

EBC pragnie wyjasni¢, ze nie ,ograniczat” dostepu do dokumentéw. Dostep ten powinien by¢ zgodny z uprawnie-
niami Trybunatu wynikajacymi z art. 27.2 statutu ESBC i art. 20 ust. 7 rozporzadzenia SSM. Nie chodzi tu wiec o brak
wspodtpracy, lecz o odmienna interpretacje zakresu kompetencji kontrolnych.
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EBC przyjmuje to zalecenie do wiadomosci i bedzie nadal w petni wspdtpracowaé z Trybunatem, aby umozliwi¢ mu
wykonywanie uprawnien okreslonych w statucie ESBC i rozporzadzeniu SSM.

EBC przyjmuje to zalecenie z nastepujacym zastrzezeniem:

EBC zgadza sie, ze jego dziatania nadzorcze powinny by¢ przejrzyste. W zwigzku z tym ogtasza priorytety Jednoli-
tego Mechanizmu Nadzorczego, ktére stanowiag centrum uwagi i cel dziatan nadzorczych. W ,Raporcie rocznym EBC
z dziatalnosci nadzorczej”, publikowanym na stronie internetowej EBC, przedstawia srodki zastosowane, aby osiag-
nac¢ ten cel. Ponadto w Raporcie Rocznym podaje obszerne statystyki dotyczace m.in.: liczby postepowan dotycza-
cych zezwolen, zgtoszen o naruszeniu prawa UE, srodkéw w zakresie egzekwowania prawa i naktadania sankcji oraz
liczby przeprowadzonych kontroli na miejscu w podziale na kategorie ryzyka i klastry.

EBC jest w scistym kontakcie ze zwigzkami bankéw, w tym z Europejska Federacjg Bankowa (EBF), ktéra w ramach
wtasnego badania, jak banki odbierajg nadzér prowadzony przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy w 2015 r., rozpi-
sata ankiete, w ktdrej wziety udziat 94 sposréd (wowczas) 122 instytucji istotnych. Badanie to zostato przeprowa-
dzone we wspétpracy z krajowymi zwigzkami bankowymi i ma by¢ powtarzane co roku. Do zalecen przedstawio-
nych w opracowaniu EBF ustosunkowata sie przewodniczaca Rady ds. Nadzoru; byty one takze tematem spotkan
technicznych z przedstawicielami bankéw.

Dotychczas EBC skupiat sie na osiaggnieciu petnej sprawnosci operacyjnej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,

a teraz moze zacza¢ rozwazac¢ mozliwos¢ przeprowadzania wtasnych ankiet, o ile wyraznie wniosg one co$ nowego.
W szczegolnosci nie powinny sie pokrywac z istniejagcymi badaniami prowadzonymi przez stowarzyszenia bankowe,
w tym z ankietg opisang powyzej.

EBC bedzie nadal rozwija¢ miarodajny i obszerny zestaw wskaznikéw i na jego podstawie wzbogacac informacje
zawarte w Raporcie Rocznym i podawane innymi drogami.

Zob. komentarz EBC do punktéow 104-149.

EBC pragnie zaznaczyg¢, ze — jak podano w punkcie 9 - Jednolity Mechanizm Nadzorczy obejmuje EBC i wtasciwe
organy krajowe. Wszystkie procesy rekrutacyjne na potrzeby wspdlnych zespotéw nadzorczych, a takze kontroli
na miejscu, musza by¢ prowadzone w obrebie ram instytucjonalnych ustanowionych w prawie pierwotnym UE.
Oznacza to koniecznos$¢ respektowania réoznych rozwiazan instytucjonalnych obowigzujacych w EBC i wtasciwych
organach krajowych oraz dziatania w duchu aktywnej wspétpracy i dialogu.

Od ukonczenia przez Trybunat prac w terenie osiaggnieto znaczny postep w opracowaniu wspélnego programu
szkoleniowego dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego: utworzono grupe sterujaca ds. szkolenia nadzorcow,
wspierang przez grupe ekspertéw z EBC i wtasciwych organdéw krajowych. Wymierne efekty powinny pojawic sie
jesienia 2016 r.
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EBC przyjmuje to zalecenie z nastepujacym zastrzezeniem:

EBC uwaza, ze zmiana rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (dalej: rozporza-
dzenie ramowe SSM) moze nie by¢ konieczna. W art. 6 ust. 3 rozporzadzenia SSM wyraznie stwierdzono, ze wiasciwe
organy krajowe sg zobowigzane pomaga¢ EBC w wykonywaniu jego zadan. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 2 rozpo-
rzagdzenia SSM wtasciwe organy krajowe majg obowiazek wspodtpracy w dobrej wierze. Artykuty 3 i nast. rozporza-
dzenia ramowego SSM wyraznie okreslajag obowiazek wtasciwych organéw krajowych, by zapewnic¢ personel dla
wspolnych zespotéw nadzorczych; art. 4 ust. 5 rozporzadzenia ramowego SSM stanowi, ze EBC i wtasciwe organy
krajowe konsultuja sie ze sobg nawzajem i uzgadniajg sposéb wykorzystania zasobéw wtasciwego organu krajo-
wego w odniesieniu do wspdlnych zespotéw nadzorczych.

EBC uwaznie $ledzit proces obsadzania zespotéw (pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym) i w dalszym ciggu
bedzie go monitorowac, a takze rozwazy, w porozumieniu z wtasciwymi organami krajowymi, jak zapewni¢ przez
caty czas wystarczajaca liczbe pracownikéw w zespotach, przy czym nie wyklucza przedstawienia Radzie ds. Nad-
zoru / Radzie Prezeséw propozycji zmiany rozporzadzenia ramowego, jesli uzna ja za potrzebna.

EBC przyjmuje to zalecenie i zajmie sie nim facznie z zaleceniem 10, z docelowym terminem wprowadzenia do
konca 2018 r., z nastepujagcym zastrzezeniem:

EBC pragnie wyjasni¢, ze sposob tworzenia wspdlnych zespotéw nadzorczych jest uregulowany w istniejacych prze-
pisach. W art. 4 rozporzadzenia ramowego SSM okreslono juz system wyznaczania cztonkéw zespotéw, ktéry opiera
sie na konsultacjach miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi, a takze mozliwos$¢ zazadania przez EBC, by
organy te dokonaty zmian w wyznaczonym personelu. W tym kontekscie nalezy opracowac takie srodki, by umoz-
liwi¢ petne wykonanie art. 4, a nie go ostabiac. EBC zgadza sie zatem z istotg tego zalecenia, ale uwaza, ze nalezy
uwypukli¢ element wspoétpracy. Utworzenie i funkcjonowanie wspélnych zespotéw nadzorczych byto od poczatku
istnienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego efektem wspdélnych dziatart EBC/SSM oraz whasciwych organéw
krajowych / krajowych bankéw centralnych. W zakresie obsady zespotéw EBC opiera sie na wiasciwych organach
krajowych / krajowych bankach centralnych, ktére dysponuja personelem majacym odpowiednia wiedze i doswiad-
czenie oraz dodatkowe umiejetnosci wymagane w danym zespole.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze ani wtasciwe organy krajowe, ani EBC nie majg w tej chwili nadwyzek kadrowych i nie
sq w stanie wybrac oséb o profilu idealnie dopasowanym do potrzeb zespotu. Dlatego EBC uwaza, ze szukanie roz-
wigzan na biezgco w razie potrzeby doksztatcenia personelu lub zmiany sktadu zespotu jest podejsciem efektyw-
nym. Podejsciu takiemu sprzyja pilotazowe wprowadzenie procesu przekazywania informacji zwrotnych w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz dalsze rozwijanie programu szkoleniowego. Wzmocnienie tych narze-
dzi jest takze spdjne z trescia tego sprawozdania i innymi zaleceniami Trybunatu.

Wreszcie - aby zapewnic¢ podejscie odpowiednie do profilu ryzyka banku i zagwarantowa¢, ze roczny proces obsady
zespotéw bedzie realizowany w porozumieniu z wiasciwymi organami krajowymi, dziat SQA przedstawit zalecenia

w sprawie dopracowania metod okreslania wielkosci i sktadu wspélnych zespotéw nadzorczych przez powigzanie
ich z profilem ryzyka oraz z programem oceny nadzorczej.

EBC przyjmuje to zalecenie, pod warunkiem ze uda sie pokonac¢ przeszkody prawne (poufnosc) i techniczne.
W zwiagzku z tym najpierw przeprowadzi analize wykonalnosci.
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EBC jest zdania, ze posiadanie petnego obrazu personelu nadzorczego w ujeciu ilosciowym i jakosciowym wydaje
sie niezbedne, by sprawnie i skutecznie wykorzystywac ten personel. Niemniej proby stworzenia takiej bazy danych
napotykaty dotychczas na znaczne przeszkody prawne, wynikajace z koniecznosci przestrzegania przepiséw
panstw cztonkowskich dotyczacych ochrony danych osobowych. Na podstawie tego zalecenia EBC bedzie nadal
badac¢ mozliwos¢ stworzenia takiej bazy, w tym przeprowadzi prawng i techniczng analize wykonalnosci.

EBC przyjmuje to zalecenie.

EBC przyjmuje to zalecenie.

EBC zauwaza, ze system nie powinien w sposéb nadmiernie szczegétowy i biurokratyczny narzuca¢ liczby pracowni-
kow dla poszczegdlnych zespotéw. Zamiast tego nalezy sprawnie zarzadza¢ personelem, w tym pozostawic kierow-
nictwu pewnga swobode uznania.

EBC przyjmuje to zalecenie.

Jesli chodzi o okresowe przeglady modelu tworzenia klastréw, EBC zauwaza, ze obecnie trwa przeglad w ramach
regularnego cyklu dwuletniego.

EBC przyjmuje to zalecenie.

EBC stale zwiekszat liczbe pracownikéw dziatu COI, by méc zapewnic wiecej szeféw misji z ramienia EBC. Konieczne
w tym zakresie jest aktywne i bezwarunkowe wsparcie ze strony wspoétpracownikéw z wtasciwych organéw krajo-
wych. Ponadto o tym, ktére kontrole maja by¢ kierowane przez EBC, decyduja koordynatorzy wspolnych zespotéw
nadzorczych, czasem uwzgledniajgc propozycje dziatu COI.

Biorac pod uwage dotychczasowe zasady inicjowania kontroli i coraz wieksze obciazenie wtasciwych organéw

w niektdrych krajach, trzeba powiedzie¢, ze obecna sytuacja kadrowa rzeczywiscie nie pozwala EBC na udziat we
wszystkich kontrolach, ktérymi powinien kierowa¢: regularnych kontrolach na miejscu, przegladach tematycz-
nych, nagtych wypadkach itd. Pomimo trwajacych wcigz dziatan optymalizacyjnych (np. narzedzia i propagowanie
zespotéw mieszanych) sprostanie tym wszystkim potrzebom wymagatoby zatrudnienia w dziale COl dodatkowych
pracownikow.

EBC przyjmuje to zalecenie.

EBC pragnie zauwazyg, ze jesli chodzi o czes¢ zalecenia dotyczaca systemu informatycznego, czesciowym rozwia-
zaniem problemu bedzie zblizajace sie uruchomienie IMAS 2.0. W rozwigzaniu kwestii kwalifikacji i umiejetnosci
kontroleréw z wtasciwych organéw krajowych powinno poméc wprowadzenie programu szkoleniowego dla Jedno-
litego Mechanizmu Nadzorczego.
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W 2012 r. przywoédcy UE postanowili, ze banki strefy euro
zostang objete nadzorem w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, w ktérym przewodnia role
odgrywac bedzie EBC, lecz wiele funkcji sprawowac beda
wiasciwe organy krajowe. W sprawozdaniu
przeanalizowano, w jaki sposéb EBC ustanowit Jednolity
Mechanizm i jak zorganizowat prace w jego ramach,

a takze jakie stoja przed nim wyzwania.

Trybunat ustalil, ze ztozona struktura nadzorcza zostata
ustanowiona w stosunkowo krétkim czasie. Wysoki
stopien ztozonosci nowego systemu stanowi jednak
wyzwanie, zwlaszcza z uwagi na fakt, ze funkcjonowanie
mechanizmu jest w zbyt duzym stopniu uzaleznione

od zasobow krajowych organéw nadzorczych. Oznacza to,
Ze pomimo ponoszenia ogélnej odpowiedzialnosci EBC nie
ma dostatecznej kontroli nad niektorymi

istotnymi aspektami nadzoru bankowego.

Przekazane przez EBC informacje nie byly wystarczajace,
by umozliwi¢ Trybunatowi dokonanie petnej oceny tego,
czy EBC zarzadza Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym
w sposdb skuteczny pod wzgledem zarzadzania
strategicznego, nadzoru z zewnatrz i kontroli na miejscu.
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