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Auditorsky tim 02

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky vybranych auditov vykonnosti a auditov zhody, ktoré sa ty-
kaju konkrétnych rozpoctovych oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. EDA vybera a navrhuje tieto auditor-
ské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich
prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tuto spravu vypracovala komora IV, ktorej predseda ¢len EDA Baudilio Tomé Muguruza, a ktora sa $pecializuje
na oblast regulacie trhov a konkurencieschopné hospodarstvo. Audit viedol ¢len EDA Neven Mates a pomahali
mu George Karakatsanis, veduci kabinetu, a Marko Mrkalj, atasé kabinetu, Zacharias Kolias, riaditel, a

Mirko Gottmann, veduci ulohy. Clenmi auditorského timu boli Boyd Anderson (vyslany expert), Paraskevi
Demourtzidou, Helmut Kern a Giorgos Tsikkos, auditori. Jazykovu podporu poskytol Thomas Everet.

Zlava doprava: G. Karakatsanis, G. Tsikkos, M. Mrkalj, P. Demourtzidou, Z. Kolias, N. Mates,
T. Everett, M. Gottmann, H. Kern.
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Zhrnutie 09

V roku 2008 spdsobila celosvetova finan¢na kriza vdzne narusenie mnohych eurépskych ekonomik. Dominovy efekt
v bankovom sektore po rokoch deregulacie a ¢oraz vac¢sieho prijimania rizika sposobil, Ze sa mnohé poziciavajlce
intitucie ocitli nadmerne exponované na klesajucich trhoch a boli nutené poZziadat vladu o finan¢nu podporu.
Zachrana pomocou vladnych zéachrannych bali¢kov vSak nevyhnutne prispela k zvyseniu verejného dlhu, ¢o viedlo
k zniZeniu investicii a rastu a k dalsim tlakom na solventnost bank.

S ciefom pomoct vyhnut sa buducim krizam a posilnit déveru v bankovy sektor bolo potrebné prelomit ,zacarovany
kruh” nadmerného prijimania rizika a vldadnych zachrannych bali¢kov. V roku 2012 veduci predstavitelia EU pri hla-
dani trvalého rieSenia v eurozéne oznamili spolo¢nu regulaciu bank prostrednictvom eurdpskej bankovej unie.

Hlavnymi piliermi bankovej Gnie mali byt centralizovany dohlad nad bankami eurozény, mechanizmus, ktory zabez-
peci, aby banky v tazkostiach boli zrusené pri minimalnych nakladoch pre dariovych poplatnikov a hospodarstvo,

a harmonizovany systém ochrany vkladov. Prvym krokom centralizovaného dohladu bolo vytvorenie jednotného
mechanizmu dohladu (JMD) v roku 2014, ktorého Glohou bolo prevziat va¢sinu prace v oblasti dohladu, ktoru pred-
tym vykondvali vnutrostatne orgény. JMD funguje pod dohladom Eurépskej centralnej banky, ale izko sa na hom
podielaju aj zucastnené clenské staty.

Dvor auditorov je povereny preskimanim prevadzkovej efektivnosti riadenia ECB. Na Ucel tohto auditu sme sa preto
zamerali na sposob, akym ECB vytvorila JMD a organizovala jeho ¢innost. Zamerali sme sa najma na Strukturu ria-
denia tohto nového mechanizmu (vratane prace vnutorného auditu), opatrenia tykajuce sa zodpovednosti (vratane
externého auditu), organizaciu a zabezpecovanie zdrojov pre timy bankového dohladu (,na dialku” aj ,na mieste”

v priestoroch bank) a na postup kontroly na mieste.

Uvedomili sme si vSak dolezitu prekazku vo vietkych oblastiach ndsho pldnovaného auditu - a to rozdielne nazory

s ECB, pokial ide o presné definicie ndsho mandatu a pravo na pristup k dokumentom. ECB tvrdila, Ze nepatria

do rozsahu nasej poésobnosti a nebola ochotna podelit sa s nami o niektoré dokumenty, ktoré sme potrebovali

na dokoncenie nasej prace. V désledku toho sme boli iba ¢iasto¢ne schopni posudit, ¢i ECB riadi JMD ucinne v oblas-
tiach riadenia, dohladu na dialku a kontrol na mieste.
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Ziskali sme dostatok informdcii, aby sme dospeli k zaveru, ze JMD bol vytvoreny podla planu. Vzhladom na zapoje-
nie ndrodnych dozornych organov je Struktura dohladu pomerne zlozita a do velkej miery vychadza z koordinacie
a komunikécie medzi zamestnancami ECB a vymenovanymi osobami PVO zo zUc¢astnenych ¢lenskych Statov. Tato
zlozitost je vyzvou v oblasti riadenia, kde efektivnost a uc¢innost riadenia rozhodovania mézu byt obmedzené zlozi-
tymi postupmi na vymenu informdcii.

ECB je viazana pravnymi predpismi, pokial ide o dodrziavanie jasného oddelenia medzi jej menovou politikou

a funkciami v oblasti dohladu. Dohliada na ne Rada pre dohlad, ktora navrhuje rozhodnutia Rade guvernérov ECB.
Rada pre dohlad JMD v rdmci ECB nevykonava kontrolu rozpoctu pre oblast dohladu alebo ludskych zdrojov. Vyvo-
l[dva to obavy z nezavislosti tychto dvoch oblasti ¢innosti ECB, rovnako ako skuto¢nost, Ze niektoré oddelenia ECB
poskytuju sluzby pre obe funkcie bez jasnych pravidiel a hierarchickych vztahov, ktoré by minimalizovali pripadné
konflikty cielov.

Jednou z takychto spoloc¢nych sluZieb je vnutorny audit. Zistili sme, Ze na svoju pracu na JMD neziskal dostatok
zdrojov, ktorému tak bola venovana mensia pozornost ako ostatnym auditorskym ulohdm. Aj ked' sa podarilo
dosiahnut uspokojivé posudenie rizika pre stanovenie potrebnych tém auditu, zdroje, ktoré su v sucasnosti k dispo-
zicii na vnutorny audit nie si dostato¢né na odstranenie najrizikovejsich aspektov operacii JMD v primeranej lehote.

Usilie ECB o zabezpecenie transparentnosti a zodpovednosti za JMD Eurépskemu parlamentu a $irokej verejnosti je
potencidlne oslabené chybajucim néalezitym mechanizmom na posudzovanie a nasledné podavanie sprav o tcin-
nosti dohladu.

Uroven pracovnikov dohladu bola pévodne stanovena velmi jednoduchym pristupom, ktory vychadzal z odhadov
poctu zamestnancov pre podobné funkcie v prislusnych vnutrostatnych organoch pred zriadenim JMD. Podrobna
analyza potrieb poc¢tu zamestnancov pre novy a ovela naro¢nejsi ramec JMD nebola vykonang, a preto nebola
stanovend priama suvislost medzi programom previerok v oblasti dohfadu a vy¢lenenim zdrojov, ako sa to vyzaduje
v pravnych predpisoch. Existuju ndznaky, ze sucasny pocet zamestnancov nie je dostato¢ny.
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Praca JMD, ktorou je dohlad nad najdélezitejsSimi bankami eurozény na mieste aj na dialku, do velkej miery zavisi od
zamestnancov vymenovanych vnutrostatnymi organmi. Napriek celkovej zodpovednosti tak ECB nema dostato¢nu
kontrolu nad zlozenim a zru¢nostami dohliadacich timov a timov pre vykonavanie kontrol, ani nad zdrojmi, ktoré
moze pouzit.

Pridelenie zdrojov na spoloc¢né dohliadacie timy na dialku, najma z vnutrostatnych organov, nezodpovedalo pocia-
to¢nym odhadom potrieb, a vysledné obmedzenia tykajlce sa poltu zamestnancov mohli v mnohych pripadoch
ovplyvnit schopnost timov primerane dohliadat nad bankami, za ktoré s zodpovedné.

Praca vo forme dohladu na mieste takisto patri do zodpovednosti ECB, problémom je v3ak to, Ze timy pre vykondava-
nie kontrol zvycajne zahiiaju velmi malo zamestnancov ECB. Vo vacsine pripadov je na Cele tychto kontrol domov-
sky alebo hostitelsky organ dohladu banky.

Medzi dalSie problémy, ktoré podla nasich zisteni ovplyvnuju vykondvanie dohladu na mieste, patrili chybajuce
usmernenie pre stanovenie priorit v Ziadostiach o kontrolu, nedostatky v oblasti IT a potreba zlep3it kvalifikaciu
inspektorov prisluného vnutro$tatneho organu na mieste. Navyse vzhladom na dizku ¢asového rémca pre vyda-
vanie zaverec¢nych odporicani mézu byt tieto zistenia v ¢ase, ked budu formélne dorucené kontrolovanej banke,
zastarané.

Nase odporucania st nasledovné:
a) Voblastiriadenia by ECB mala:
i) usilovat sa o zlepsenie efektivnosti dalsSim zjednodusenim rozhodovacieho procesu;
ii) preskumat riziko, ktoré predstavuje systém spolo¢ného vyuzivania sluzieb pre oddelenie funkcii, vytvorit
samostatné hierarchické vztahy pre pripady, ked'ide o zdroje pre osobitné funkcie dohladu, a zamerat sa

na to, aby predseda a podpredseda Rady pre dohlad boli viac zapojeni do rozpoctového procesu; a

iii) priradit zru¢nosti a zdroje v oblasti vnutorného auditu tak, aby sa don v pripade potreby zahrnuli rizika
na vyssej drovni.
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b) V oblasti zodpovednosti by ECB mala:

i) spristupnit Dvoru auditorov vsetky pozadované dokumenty, aby mohol vykonavat svoj mandat v oblasti
auditu; a

ii) vypracovat a zverejnit formalny vykonnostny rdmec s cielom preukdzat uc¢innost svojich ¢innosti v oblasti
dohladu.

¢) V oblasti dohladu na dialku (spolo¢né dohliadacie timy) by ECB mala:
i) prijat kroky na zabezpecenie toho, aby sa vnutrostatne organy plne a primerane podielali na praci v SDT;

ii) vypracovat s PYO metddu na posudenie vhodnosti perspektivnych vymenovanych oséb SDT a ich naslednej
vykonnosti;

iii) vytvorit a viest ucelenu databazu zru¢nosti, skisenosti a kvalifikacii vietkych zamestnancov SDT;

iv) zaviest oficidlny, relevantny skoliaci program pre vsetkych pracovnikov dohladu a zvazit vytvorenie progra-
mu certifikacie pre dohlad na dialku;

v) vypracovat metodiku zaloZenu na rizikach s cielom urcit cielovu velkost a zloZzenie kazdého SDT; a

vi) pravidelne skimat model pre vytvaranie skupin pouzivany pri planovani dohladu a aktualizovat ho podla
potreby. Samotné vytvéranie skupin by malo byt zalozené na najaktualnejsich bankovych informaciach.

d) V oblasti dohladu na mieste by ECB mala:

i) vyrazne posilnit pritomnost jej vlastnych zamestnancov pri kontroldch na mieste a zabezpecit, aby vacsiu
¢ast kontrol viedli nepévodné organy dohladu; a

ii) napravit nedostatky v systéme IT a zlepsit celkové zru¢nosti a kvalifikacie inspektorov na mieste.
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. v . . . p ) 1 Eurdpska komisia, ,Spra
Finan¢ny systém ma pre fungovanie hospodarstva rozhodujuci vyznam. Spolah- Sfdg?ﬁy?]a?,ﬁgfej ufé?,\,l,?

livy finan¢ny systém zohréva klucovu ulohu v oblasti efektivneho pridelovania o finan¢nom dohlade v EU”,
zdrojov, ¢im prispieva k udrzatelnému hospoddarskemu rastu. Narusenie finan¢nej Brliseli2005:
stability moze viest k vysokym nakladom pre $tat a ekonomiku ako celok.

Na zaciatku celosvetovej finan¢nej krizy bolo pre eurépske banky charakteristické
predovsetkym nedocenenie rizika (napr. derivaty, nehnutelnosti, riziko Statne-
ho dlhu), zatial ¢o ich sivahy rychlo smerovali k nedostatku kapitélu a likvidnej
rezerve. Toto nedostatocné riadenie rizik v kombindcii s nizkymi drokovymi
sadzbami viedlo k nadmernému prijimaniu rizika, Uverovému rastu a neudrzatel-
nej finanénej pake, pri¢om v niekolkych ¢lenskych $tatoch EU zarover prispievalo
k vytvaraniu velkych makroekonomickych nerovnovéh. Tieto nedostatky viak
neboli, Zial, odhalené s dostato¢nym predstihom, aby sa im dalo uspokojivo
zabranit. V dosledku vzajomne prepojeného charakteru modernych finan¢nych
systémov sa problémy v jednej krajine rychlo presunuli cez $tatne hranice, ¢o
sposobilo finanéné problémy v ostatnych krajinach EU.

KedZe doslo k vycerpaniu likvidity a hospodarsky pokles nadalej ovplyvrioval
uverovu kvalitu, zistilo sa, Ze mnohé banky su mimoriadne zranitelné a potrebuju
podporu z verejného sektora. Najma v eurozéne javili opatrenia pre hospodarsku
a menovu Uniu (HMU) hiboko zakorenené $trukturalne nedostatky.

Jednym délezitym faktorom bolo, Ze za reguldciu a dohlad nad uverovymi
instituciami boli zodpovedné jednotlivé ¢lenské staty. Neexistencia jednotného
eurépskeho organu dohladu znamenala ,zésadné rozdiely v pravomociach vnut-
rostatnych organov dohladu v jednotlivych ¢lenskych statoch™'.
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2 Herman Van Rompuy,

Dal3im nedostatkom bolo, Ze v roku 2012 sa in3titucionalna struktdra HMU Bredseda Europske]rady,
nepovazovala za dostato¢nu na to, aby zabranila ,Skodlivej interakcii medzi v spolupréci s José Manuelom
nestabilitou $tatov a zranitelnostou bankového sektora“2. Kriza vo vnutrostatnom Eﬁ:g‘s&g'g;?:;dj’gnom_
bankovom systéme by ovplyvnila vladu a naopak. Vzajomna zavislost bank a vlad Claudom Junckerom,
viedla k nestabilite eurozény a este viac skomplikovala tlohu rie3enia krizy (pozri gﬁgﬁgﬁ’”gr‘:\uﬁ’iﬁupmw
obrdzok 1). prezidentom gur(’)p’)skej

centralnej banky, ,Smerom
k skuto¢nej hospodarskej

a menovej Unii”,

december 2012.

Vzajomna zavislost medzi bankami a statmi: zostupna Spirala?

nadmerné prijimanie rizika

s nedostatocnym kapitalom

a vankuasom likvidity

nadmerny rast tverov tlaky na likviditu

Obrazok 1

Lo rozsiahla verejnd financnd
VySOka zagilzenost obavy t)?kajl]ce sa solventnosti podpora g Z’nérodnen]e
Lalieneton nizky dverovy rast (ponuka) krachujicich bank

nizka dovera v bankovy systém

makroekonomické nerovnovéhy

vy33i deficit verejnych financii
averejny dh
menej vyidavkov viddy vyssie naklady pre stat na prijaté very
nizky rast a poticky

nizky Gverovy rast (dopyt)

vadsi podiel nevynosnych tiverov
vysoké naklady pre banky

na prijaté Gvery a pozicky

(z dovodu rizika Stétneho dlhu)

Zdroj: EDA.
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Vytvorenie europskej bankovej tinie

3 Vytvorenie eurdpskej
bankovej inie bolo oznamené
na osobitnom eurépskom

06 samite z 29. j(ina 2012.
- ; X o i . ; . Nésledne, 5. decembra 2012,

V roku 2012 prijali eurépski predstavitelia rozhodnutie o prehlbeni HMU prostred- predseda Europskej rady
nictvom vytvorenia eurépskej bankovej tnie s cielom ,prelomit za¢arovany kruh ;’“rzé‘gézgg#?éﬂ% i
medzi bankami a statmi* a riesit nedostatky, ktoré ovplyviiuju bankovy sektor kgmisie, Euroskupiﬁy )
v krajinach eurozdny. Hlavnym ucelom bankovej Unie je zabezpecit vacsiu trans- a prtGZ,iIdeﬁgomkEurépslﬂej_l

y Y , . , . centralnej banky uverejni
parentnost, jednotu a bezpecnost eurdpskeho bankovnictva v stabilnom a dobre SIS vE, SHETE

fungujucom finan¢nom systéme (pozri tabulku 1). k skuto¢nej hospodarskej
amenovej unii“. O tri roky
neskor, 22. juna 2015, tychto
pat predsedov (teraz uz
aj vratane predsedu
Eurépskeho parlamentu)
predlozilo nadvazujicu spravu
s nazvom ,Dokoncenie

P e s e europskej hospodarskej
Ucel bankovej tinie amenovej dnie”,

4 Prudencialne pravidla

veur . odkazuju na pravne predpisy,
Zabezpe«it, aby boli ktoré boli zavedené
eurdpske banky: na zlep3enie finan¢ného
zdravia Uverovych institucii.

Tabulka 1

rovnakym pristupom k vnitrostatnym a cezhrani¢nym ¢innostiam banky
... jednotnejsie odstranenim vazby medzi finanénym zdravim bank a krajin, v ktorych maju
sidlo

zabezpecit efektivne riesenie problémov
(likvidaciu) bank v tazkostiach.

Zdroj: EDA na zaklade informécii poskytnutych ECB (webovd stranka ECB o bankovom dohlade).
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Zriadenie bankovej Unie zahfnalo vytvorenie:

a) jednotného mechanizmu dohladu (JMD) s cielom zarucit konzistentné uplat-
novanie prudencialnych pravidiel* medzi krajinami eurozény;

b) jednotného mechanizmu riesenia krizovych situécii (SRM) s cielom zabezpe-
Cit, aby banky v tazkostiach boli zrusené efektivne pri minimalnych nakla-
doch pre danovych poplatnikov a redlnu ekonomiku prostrednictvom tcasti
sukromnych veritelov na restrukturalizacii a rieSeni problémov béank; a

c) ciasto¢ne harmonizovaného systému ochrany vkladov.



Uvod

Vytvorenie JMD v novembri 2014 bolo nazvané ,najvacsim krokom smerom

k hlbSej hospodarskej integracii od vytvorenia hospodarskej a menovej Unie*. Je
to nevyhnutny zaklad pre ostatné piliere bankovej unie: jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situacii a pripade celoeurdpsky systém ochrany vkladov. Zako-
nodarné organy ho vnimali aj ako klicovy na prerusenie vazby medzi narodnymi
vlddami a na znizenie rizika buducich systémovych bankovych kriz. Okrem toho,
cielom regula¢ného a dozorného rdmca JMD je drzat krok s kontinudlnym vy-
vojom v globalnom finané¢nom prostredi, ktory sa vyznacuje zlozitymi medzina-
rodnymi dohodami a zavazkami (napr. bazilejské dohody)® a tym zrusit moznost
bank presuvat rizikovejsie ¢innosti do jurisdikcii, kde je regulacia volnejsia.

JMD je zlozeny z Eurépskej centrélnej banky (ECB) a vnutrostatnych organov
zodpovednych za bankovy dohlad (,prislusné vnutrostatne organy” alebo PVO)
v zUc¢astnenych ¢lenskych statoch. Podla nariadenia o JMD’ su tieto orgény
zodpovedné za mikroprudencialny dohlad nad vsetkymi Gverovymi institiciami
v zUcastnenych ¢lenskych Statoch®. V ¢lanku 6 ods. 1 sa ECB poveruje zodpoved-
nostou za Ucinné a konzistentné fungovanie JMD. Podla ¢lanku 5 JMD vykonava
aj makroprudencialne ulohy (pozri ramcek 1).
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Predslov Maria Draghiho
k ,Vyro¢nej sprave ECB
o ¢innosti dohladu za rok 2014".

Herman Van Rompuy, predseda
Eurépskej rady, José Manuel
Barroso, predseda Eurdpskej
komisie, Jean-Claude Juncker,
predseda Euroskupiny, a Mario
Draghi, prezident Eurépskej
centralnej banky, ,Smerom

k skuto¢nej hospodarskej
amenovej unii“, december
2012.

Nariadenie Rady (EU)
¢.1024/2013 z 15. oktobra 2013,
ktorym sa Eurépska centrélna
banka poveruje osobitnymi
Ulohami, pokial'ide o politiky
tykajuce sa prudencidlneho
dohladu nad uverovymi
instituciami (U. v.EU L 287,
29.10.2013, 5. 63).

V3etky krajiny eurozény
(Belgicko, Nemecko, Esténsko,
Irsko, Grécko, Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko, Cyprus,
Lotyssko, Litva, Luxembursko,
Malta, Holandsko, Rakusko,
Portugalsko, Slovinsko,
Slovensko a Finsko) sa
automaticky podielaji na JMD.
Neclenské staty eurozény sa
mozu rozhodnut, ¢i sa
zUcastnia prostrednictvom
systému ,Uzkej spoluprace”
SECB.

U¢elom mikroprudencialneho dohladu je zabezpe¢it finanéné zdravie jednotlivych bank. Makroprudencialny
dohlad je zamerany na odhalovanie rizik pre stabilitu finan¢ného systému ako celku, vyplyvajucich predo-
vsetkym z makroekonomického vyvoja. Kym ciele tychto dvoch tGrovni dohladu su odliSné, pouzité nastroje sa
zhoduju: makroprudencidlny nastroj sa méze pouzit na mikroprudencidlne hodnotenie dohladu a intervenciu
a naopak. Meni sa len logika a rozsah ich pouzitia. Konkrétne ten isty nastroj sa bude ¢asto povazovat za mik-
ronastroj, ak sa pouzije selektivne na jednotlivé institucie, a za makronastroj, ak sa pouzije na skupiny bank

alebo na vietky banky v krajine.



Uvod

Medzi tri hlavné ciele JMD?® patria:

a) zaistit bezpecnost a zdravie eur6pskeho bankového systému; 10

b) zvysit finan¢nu integraciu a stabilitu; a

c) zabezpecit uceleny dohlad.

Prislusné ulohy a povinnosti ECB a PVO v oblasti dohladu sa prideluju na zéklade
vyznamu subjektov podliehajucich dohladu. V rdmci JMD je ECB zodpovednd

za priamy dohlad nad ,vyznamnymi“ institiciami®. ECB na tento tGcel formuje
spolo¢né dohliadacie timy (SDT), ktoré tvoria zamestnanci ECB a PVO. Kazdy SDT
je povereny mikroprudencidlnym dohladom vyznamnej banky, ale prislusné roz-
hodnutia prijima Rada guvernérov ECB na navrh Rady pre dohlad JMD.

ECB dohliada na prudencialny dohlad aj nad ,menej vyznamnymi” bankami.
Priamym organom dohladu je tu zodpovedajuci PVO, ktory je opravneny prijimat
vietky potrebné rozhodnutia tykajuce sa dohladu. ECB vSak moze prevziat pria-
my dohlad nad menej vyznamnou instituciou, kedykolvek to povazuje za potreb-
né. Na obrdzku 2 je zndzornené rozdelenie uloh v rdmci JMD.

17

Prirucka bankového dohladu
ECB.

V sucasnosti ma 129
bankovych skupin (priblizne
1200 subjektov
podliehajucich dohladu) viac
ako 21 biliénov EUR v aktivach
a su priamo kontrolované ECB,
zatial ¢o priblizne 3 200 bank
je klasifikovanych ako menej
vyznamné. Kritéria

na stanovenie, ¢i su banky
povazované za vyznamné

a teda patria pod priamy
dohlad ECB, su stanovené

v ¢lanku 6 ods. 4 nariadenia

0 JMD. Ide o tieto kritéria:
celkova hodnota aktiv banky,
jej hospodarsky vyznam

pre ¢lensky Stat alebo EU ako
celok, vyznam jej
cezhranicnych ¢innosti

a nakoniec to, ¢i ziadala alebo
prijala finan¢né prostriedky

z Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu alebo Eurépskeho
nastroja financnej stability.
Moze sa uplatiovat kazdé

a ktorékolvek z tychto kritérii.
Banku mozno povazovat

za vyznamnu aj vtedy, ak ide
o jednuztroch
najvyznamnejsich bank

so sidlom v konkrétnej krajine.



Uvod

Obrazok 2

Rozdelenie uloh v ramci JMD

ECB
Priamy Nepriamy
dohlad dohliada na systém dohlad
.'Ifl'l m:?
SDT PVO
l HorizontéIne odbo!
E Y .
— - podpora
Vyznamné Menej vjznamné
institucie institdcie

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov poskytnutych ECB.
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Auditorsky pristup
a metodika auditu

Preskimali sme, ¢i spolo¢né dohliadacie timy JMD a timy vykonavajuice kontroly
na mieste boli zriadené, aby efektivne pracovali v ramci vhodného prostredia
pre riadenie, audit a zodpovednost''. Analyzovali sme najma:

a) prevadzkové prostredie vytvorené strukturou riadenia pre pracu SDT a timov
vykonavajucich kontroly na mieste vratane ulohy funkcie vnutorného auditu
ECB a planovania jej prace na JMD;

b) postupy a pravidld tykajuce sa zodpovednosti vratane externého auditu a ich
uplathovanie v praxi;

¢) pladnovanie a vytvorenie SDT so zameranim na $trukturu a zdroje; a

d) stanovenie, planovanie, vykonavanie a vykazovanie kontrol na mieste.

Kritéria auditu boli odvodené z tychto zdrojov:

a) pravne poziadavky a ciele stanovené v nariadeni o JMD a nariadeni o ramci
JMD'%

b) revizia zdkladnych zasad uc¢inného bankového dohladu z roku 2012, ktoru
vydal Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (BCBS);

¢) normy institdtu vnutornych auditorov a minimalne poziadavky pre riadenie
rizika, ktoré vydal nemecky spolkovy organ pre finan¢ny dohlad (BaFin); a

d) vnutorné pravidla a postupy ECB.

Nase auditorské dokazy sme zhromazdili prostrednictvom stretnuti a rozhovorov
s kld¢ovymi zamestnancami ECB p6sobiacimi v oblasti dohladu a preskimania
internych dokumentov a verejne dostupnych udajov. Pouzili sme tieto doka-

zy na preskimanie vhodnosti systémov riadenia a organiza¢nej Struktury ECB
potom, ako prevzala svoje povinnosti v oblasti dohladu, a na posudenie suladu

s pravnym ramcom a najma pravidlami, pokial ide o nezavislost. Zamerali sme sa
na efektivnost rozhodovacieho procesu a posudili sme eticky ramec zavedeny
pre pracovnikov dohladu. Porovnali sme Strukttru a planovanie funkcie vnutor-
ného auditu JMD s uznédvanymi osved¢enymi postupmi.

1

12
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Nas mandat vyplyva z ¢lanku
27.2 Statutu ESBC a ¢lanku 20
ods. 7 nariadenia o JMD.

Nariadenie Europskej
centralnej banky (EU)
¢.468/2014 zo 16. aprila 2014
o ramci pre spolupracu v rdmci
jednotného mechanizmu
dohladu medzi Eurépskou
centralnou bankou,
prislusnymi vnutrostatnymi
organmi a uréenymi
vnutro$tatnymi organmi
(U.v.EU L 141, 14.5.2014, 5. 7).



Auditorsky pristup a metodika auditu

Pokial' ide o postupy a pravidla, ktorymi sa riadi zodpovednost vratane externé-
ho auditu, preskumali sme procesy vyberu dat a informécii pre kli¢ové zainte-
resované strany a overili sme sulad s platnymi pravidlami. Takisto sme posudili

a porovnali zodpovednost a predpisy o externom audite pre JMD s tymi, ktoré sa
uplatnuja v niektorych inych jurisdikcidch. Na tento ucel sme pouzili informacie
ziskané z najvyssich kontrolnych institlcii Australie, Kanady a USA.

Pokial ide o pracu SDT, preskimali sme predbezné planovanie a pridelovanie
zdrojov na oblast dohladu ECB pocas pociatocnej fazy a jej spolupracu s PVO

a zavislost od tychto organov pri zabezpecovani zdrojov a vykondvani dohladu
na dialku. Posudili sme aj strukturu SDT, ich hierarchické vztahy a opatrenia prija-
té na ucely poskytovania primeraného skolenia.

Okrem nasej auditorskej prace v ECB sme vietkym relevantnym PVO a vyznam-
nym bankdm zaslali dotaznik s cielom ziskat spatnu vazbu o efektivnosti tohto
nového rezimu dohladu. Priloha I obsahuje podrobné informacie o praci vykona-
nej na kazdom subjekte auditu.

ECB ndm poskytla velmi malo informacii, ktoré sme pozadovali na posudenie
prevadzkovej efektivnosti riadenia komplexnych posudeni ECB, prevadzkovej
efektivnosti SDT, prevadzkovej efektivnosti planovania a vykondvania ¢innosti
dohladu, procesu rozhodovania a prace, ktora bola skuto¢ne vykonana v kontex-
te kontrol na mieste. Podrobné informacie su uvedené v prilohe Il. Medzi auditor-
ské dokazy, ktoré sme nemohli preskimat, v kratkosti patria:

i) Riadenie:
Rozhodnutia a zapisnice Rady pre dohlad (pozri body 36 az 39).

ii) Zodpovednost:
Dokumentacie o vymene nazorov ad hoc medzi Eurépskym parlamentom
a predsedom Rady pre dohlad, a dokumentdcia, ktort pozadovala Komi-

sia v suvislosti s jej zakonnou poziadavkou na predlozenie spravy o JMD
(pozri bod 92 a body 98 az 99).
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Auditorsky pristup a metodika auditu

iii) SDT:

Casti prirucky dohladu relevantné pre Cinnosti programu previerok
v oblasti dohladu, a dokumenty programu previerok v oblasti dohladu
pre vzorku bank, prevzaté ako sucast nasho auditu;

relevantné kapitoly priru¢ky dohladu, modely a metodiky, ako aj vzorky
sprav a rozhodnuti postupu preskiimania a hodnotenia organmi dohladu;

konkrétne udaje o kazdom vyznamnom subjekte a vypocty pouzité
na metodiku pre vytvéranie skupin a priradenie bank konkrétnym skupi-
nam zo strany ECB (pozri body 104 az 149).

iv) Dohlad na mieste:
informacie o konkrétnych ziadostiach o kontroly vratane podrobnych
udajov o dévodoch podania ziadosti, sposobe ich uprednostnenia alebo
zamietnutia a dévodu ich zamietnutia;

informacie o zdrojoch PVO a planovani kontrol na roky 2015 a 2016;

spravy a prilohy o kontrole ku kapitole 6 priru¢ky dohladu, ktoré opisuju
metddu kontroly na mieste (pozri body 150 az 183).
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Riadenie

Na ucely tejto spravy odkazuje riadenie na vnutorné procesy a postupy, ktorym
sa riadi funkcia dohladu a zabezpecuje, aby ¢innosti a rozhodnutia tykajlce sa
dohladu boli ucelenég, efektivne, i¢inné a transparentné. Dobra sprava prina-

$a so sebou jasné rozdelenie uloh a povinnosti, riadne prenesenie pravomoci

a primeranu prevadzkovu nezavislost s cielom umoznit orgdnom dohladu, aby si
plnili svoje ulohy v sulade so svojim mandatom a technickou expertizou. Dal3im
aspektom dobrej spravy je vnutorny audit, ktory ulahcuje odhalovanie a preven-
ciu podvodov, monitorovanie suladu a zmierfiovanie rizik. Podla Bazilejského vy-
boru pre bankovy dohlad ,by prevddzkové nezévislost, zodpovednost a riadenie
organu dohladu mali byt stanovené v pravnych predpisoch a zverejnené” (zasada
2, zakladné kritérium 1).

Kld¢ovym pravidlom uplatniteflnym na organiza¢nt struktdru JMD je, aby ,perso-
nal zapojeny do vykonavania uloh, ktorymi sa ECB poveruje podla tohto nariade-
nia o JMD, bol organiza¢ne odc¢leneny od personalu vykondvajuceho iné ulohy
ECB a vztahuje sa nan osobitna riadiaca Struktura’s.

ECB sa podarilo urychlene vytvorit novd organizacnu Strukturu na hostovanie
funkcie dohladu'. Tato nova Struktura sa sklada z Rady pre dohlad, ktora je
pomocou sekretariatu zodpovedna za planovanie a plnenie Uloh ECB v oblasti
dohladu, a zo Styroch generdlnych riaditelstiev pre mikroprudencialny dohlad
(GR pre MD | = IV), ktoré informuju o funkénych zélezitostiach predsedu a pod-
predsedu Rady"™ (pozri obrdzok 3).V ramci riadiacej Struktury ECB bolo zriadené
samostatné oddelenie v G R MD 1V, ktoré je poverené zabezpecenim kvality
dohladu (SQA) v suvislosti s funkciou dohladu ECB. Zabezpecenie kvality dohladu
sluzi ako ,druha linia obrany” medzi operacnymi oddeleniami a funkciou vnutor-
ného auditu. Vykonava néasledné preskiumania zabezpecenia kvality vystupov,
procesov a nastrojov ECB. Prostrednictvom odporucani vedeniu je jeho cielom
podporit kvalitu bankového dohladu ECB a presadzovat osvedcené postupy.

Model prijaty pre zabezpecenie zdrojov pre dohlad nad vyznamnymi institucia-
mi zahffia zamestnancov z ECB aj prislusnych PVO'¢. GR pre mikroprudencidlny
dohlad | a ll, ktoré plnia priame povinnosti ECB v oblasti dohladu, hostuju za-
mestnancov ECB, ktori boli vymenovani za ¢lenov a koordinatorov spoloc¢nych
dohliadacich timov (SDT). Prislusni zamestnanci PVO spolo¢nych dohliadacich
timov posobia z priestorov svojich prislusnych domovskych institucii. PVO sa od
marca 2016 zaviazali, Ze v SDT bude na plny Uvéazok pracovat 846 zamestnancov
v porovnani so 455 zamestnancami na plny uvazok v ramci ECB (215 z GR pre mik-
roprudencialny dohlad I a 240 z GR pre mikroprudenciélny dohlad II).
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Cléanok 25 ods. 2 druhy
pododsek nariadenia o JMD.

Struktura riadenia ECB je
vymedzena v ZFEU.
Zodpovednost Vykonnej rady
za riadenie vnutornej
organizacie ECB vratane
otazok tykajucich sa ludskych
zdrojov a rozpoctu nebola
dotknuta nariadenim o JMD.

Odévodnenie 66 k nariadeniu
0 JMD.

Podla ¢lanku 6 ods. 2
nariadenia o JMD su ECB

a PVO zo zdkona povinné
spolupracovat v dobrej viere
a vymienat si informacie.

V ¢lanku 6 ods. 3 sa stanovuje,
ze , prislusné vnutrostatne
organy su zodpovedné

za poskytovanie pomoci ECB
[.. Jpri vypractvani

a vykonavani vietkych aktov
tykajucich sa tloh uvedenych
v clanku 4 v stvislosti

so vsetkymi Gverovymi
institiciami”.



Obrazok 3

Riadenie

Organizacna struktura JMD

Mikroprudencialny dohlad

Priamy dohlad

GR pre mikroFrudenciéIny GR pre mikroprudencialny
dohla I

dl dohlad Il

+ 30 bankovych skupin + 90 bankovych skupin

Spolocné dohliadacie timy (SDT) st hlavnym
nastrojom na kazdodenny dohlad nad
vyznamnymi instituciami
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Nepriamy dohlad Horizontdlny dohlad

GR pre mikroprudencialny GR pre mikroprudencialn
p dohl'gd ]| y > dohlgd \'} y

: . 2 . udelovanie povoleni
monitorovanie dohladu a vztahy p

s PVO krizové riadenie

institucionalny a sektorovy dohlad planovanie a koordindcia SEP

analyza a metodickd podpora interné modely

vyvoj metodiky a Standardov

uplatiiovanie donucovacich pro-
striedkov a sankif

analyza rizik

zabezpecenie kvality dohladu

politiky dohladu

centralizované kontroly na mieste

Rada pre dohlad

Sekretariat Rady pre dohlad

Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych ECB.
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Na zaciatku JMD v novembri 2014 bola nové organizacna Struktura pripravend
stat sa plne operacnou. Tato zlozitd dohodnuta Struktura vsak vyvolala znacné
problémy. Vysokda miera koordinacie a bezproblémovej komunikacie medzi za-
mestnancami ECB a PVO sa stala zdkladom pre dosiahnutie spolo¢ného a efektiv-
neho pristupu v oblasti dohladu.

Nabor ECB pre JMD bol uc¢inny vzhladom na casovu tiesei...

25

Pri preberani svojich povinnosti v oblasti dohladu ECB prijala kroky na zabezpe-
Cenie tejto novej funkcie personalnymi zdrojmi - so zna¢nym Uspechom vzhla-
dom na kratku lehotu. Nébor sa zacal v roku 2013 a na zdklade 113 samostatnych
vyziev na obsadenie pozicii sa prihldsilo 25 000 uchadzacov. Do konca roka

2014 bolo obsadenych priblizne 85 % z 1 073 pracovnych miest na plny uvazok
schvalenych na rok 2015. Tento nabor pokracoval aj v priebehu roku 2015, pricom
do konca daného roka bolo obsadenych priblizne 96 % vsetkych schvélenych
pozicii. Na zdklade vzorky sme porovnali Zivotopisy skutoc¢ne prijatych zamest-
nancov so zru¢nostami potrebnymi na prislusné pozicie. Prislusni zamestnanci
mali potrebné zruc¢nosti a kvalifikacie na vykonavanie tloh stanovenych ECB, a to
aj napriek skutocnosti, ze systematické overovanie referencii (t. j. kontaktovanie
referencnych os6b uvedenych v Zivotopise) prebiehalo iba do decembra 2015.
Pozri obrdzok 4 ohladom percentudlneho rozdelenia zamestnancov ECB pridele-
nych do JMD.

Schvalené pozicie pre bankovy dohlad ECB k 31. decembru 2015 - rozdelenie podla
poctu pracovnych miest na plny uvazok

Obrazok 4

GRMD I
25%

© Eurdpska centralna banka, Frankfurt nad Mohanom, Nemecko (vyro¢na sprava o ¢innosti dohladu za rok 2015).



Riadenie

... ale do velkej miery zavisi od zdrojov PVO

Normy, ktorymi sa riadi personalne zabezpecenie JMS su také, ze ,ECB zodpo-
veda za vyclenenie potrebnych finan¢nych a ludskych zdrojov na plnenie uloh,
ktorymi bola poverena“V, a ze tieto zdroje by sa mali ziskat ,spésobom, ktorym sa
zabezpecuje nezavislost ECB od nenalezitych vplyvov prislusnych vnuatrostatnych
organov a Ucastnikov trhu [...]""8.

Klacové riziko, ktoré vzniklo na zaklade suc¢asnej struktury, je to, ze v rdmci systé-
mu spolo¢ného persondlneho vybavenia dohliadacich timov znasaju velku cast
nakladov na dohlad nad vyznamnymi bankami v eurozéne prislusné vnutrostat-
ne organy™. Celkovy rozpocet pre oblast dohladu je v skuto¢nosti kombinaciou
27 samostatnych rozpoctov? vratane rozpoctu ECB. Vyznamna cast kombino-
vanych zdrojov sa vynaklada na naklady na vnutro$tatnych zamestnancov (PVO
a centralne banky). Vnutrostatne organy maju posledné slovo, pokial ide o financ-
né a iné zdroje, ktoré prideluju na kontroly na mieste a svojich zamestnancov
vymenovanych pre JMD?, aj ked' v kone¢nom désledku tieto oblasti dohladu
patria do zodpovednosti ECB. Okrem toho, aj ked ECB zverejriuje vysku poplatku
za dohlad, ktory Gctuje bankdm a oznamuje ho PVO pred prijatim kone¢ného
rozhodnutia o jeho Ziadosti, su¢asny pravny ramec nezahfna ziadne ustanovenie
pre konsolidované zverejnenie celkovych nakladov na JMD.

Pre JMD je zavedeny pravny ramec. V sulade s poziadavkami nariadeni a v sulade
so zakladnou zdsadou 1 vyboru BCBS?? boli prijaté a zverejnené opatrenia tykaju-
ce sa zriadenia a rokovaci poriadok organov JMD, ktoré sa podielaju na rozhodo-
vacom procese.
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Clanok 28 nariadenia o JMD.

Odévodnenie 77 k nariadeniu
o JMD.

Rozsah nasho auditu nebol
rozsireny na preskimanie
rozpoctov PVO.

Tento udaj zahfiia rozpocty
PVO a v pripade potreby
dalsich organov, ktoré
vymenovali zicastnené
¢lenské staty.

V ¢lanku 6 nariadenia o JMD sa
stanovuju pravidla

pre spolupracu v rdmci JMD
medzi ECB a PVO. Dokumenty
ainformacie o PVO sme vSak
ziskali len prostrednictvom
ECB a nésho dotaznika.
Nevykonali sme auditorské
postupy na prislusnych PVO.

http://www.bis.org/publ/
bcbs230.htm


http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm

Riadenie

Ulohou Rady pre dohlad je planovat a pinit Glohy v oblasti dohladu zverené

ECB. Rada v tejto suvislosti dokoncuje uplné navrhy rozhodnuti, ktoré vo vacésine
pripadov pochadzaju zo SDT a predklada ich Rade guvernérov ECB. Tieto rozhod-
nutia sa povazuju za prijaté, pokial Rada guvernérov nevznesie voci nim ndmiet-
ky v urcitej lehote (tento postup je znamy ako postup neuplatnenia namietky).
Zlozenie rady a prislusny postup vymenovania su stanovené v nariadeni o JMD*.
Neboli sme schopni vykonat audit postupov vymenovania a odvolavania zastup-
cov PVO Rady pre dohlad®. Neboli uskuto¢nené konzultacie s instituciami EU,

ani neboli nijakym inym spésobom zapojené do vymenovania ¢lenov z PVO.

Takisto v sulade s nariadenim o JMD?* ECB zriadila administrativny revizny vybor

s cieflom vykonavat interné administrativne revizie svojich rozhodnuti. Do jula
2015 bol administrativny revizny vybor poziadany o preskimanie Siestich rozhod-
nuti a vo vsetkych pripadoch poskytol stanovisko v stanovenom termine dvoch
mesiacov. V jednom pripade trvalo predlozenie nového rozhodnutia Rady pre do-
hlad Rade guvernérov v nadvaznosti na postupy administrativneho revizneho
vyboru tri a pol mesiaca namiesto 20 pracovnych dni.

Mediacny vybor, ktory bol zriadeny® na rieSenie rozdielov v ndzoroch, ktoré vy-
jadrili prislusné PVO v suvislosti s namietkou Rady guvernérov voci rozhodnutiu,
ktoré vydala Rada pre dohlad, nebol pouzity.

Rozhodovanie je zlozity proces s pocetnou vymenou informacii a vyznam-
nou tcastou sekretariatu Rady pre dohlad

U¢inné procesy vnutorného riadenia a komunikacie by mali ulahéit prijimanie
rozhodnuti na Urovni, ktord zodpoveda vyznamu tejto zalezitosti a v primeranej
lehote v zavislosti od miery naliehavosti?’.

Rozhodovaci proces JMD vratane postupu neuplatnenia namietky je zobrazeny
na obrdzku 5.
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Clanok 26 nariadenia o JMD.

Pozri zakladnu zasadu 2 BCBS,
zakladné kritérium 2.

Clanok 24 nariadenia o JMD.

Pozri nariadenie Eurépskej
centralnej banky (EU)
¢€.673/2014z 2. juna 2014

o zriadeni media¢ného vyboru
a jeho rokovacom poriadku
(U.v.EUL 179, 19.6.2014,5.72).

Zékladna zésada 2 vyboru
BCBS, zakladné kritérium 4.



Obrazok 5

Riadenie
Prehlad rozhodovacieho procesu
) Predkladé ndvrhy .
Rada pre dohlad rozhodnuti Rada guvernérov '
a) Nenamieta Prijatie
= 2K -]
= —_—
=]/ ' =l e
N A l
Némietka
Vréti ndvrh spat Rade pre dohlad, aby predlozila b) Namieta

novy névrh rozhodnutia

<—£IIL|

Mediacia

Riesi rozdiely v ndzoroch, ktoré vyjadrili Mediacny vybor

PVO v stivislosti s namietkou m

i
Prisluné pravnické alebo
fyzické osoby mozu poziadat
Administrativny 0 preskimanie

Preskimanie revizny vybor administrativnym
Predlozi Rade pre dohlad nezdvazné reviznym vjborom
stanovisko k predloZeniu nového ndvrhu m L5 ]
rozhodnutia ! 0 iﬁ i

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych ECB.
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V prilohe Ill je znazornena zlozitd a komplikovana povaha vymeny informacii

v rdamci rozhodovacieho procesu, na ktorom sa do velkej miery podiela sekreta-
riat Rady pre dohlad. V ramci Standardného postupu (bez zohladnenia pripravnej
prace SDT) by mal tento proces trvat priblizne pat tyzdrov?.

35

Za koordinaciu rozhodovacieho procesu je zodpovedny sekretariat Rady pre do-
hlad. Na tento Ucel vypracoval vnutorné postupy a procesy. Nevydal viak dosta-
tocné usmernenia pre SDT a ostatné obchodné oblasti vo forme kontrolnych
zoznamov, vzorovych dokumentov a diagramov.
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To zahina péat pracovnych dni
pre ¢lenov Rady pre dohlad
na posudenie dokumentécie
pred schvélenim navrhu
rozhodnutia, dva tyzdne

na pravo Uverovej institucie
na vypocutie a maximalne
desat pracovnych dni

pre Radu guvernérov,

aby prijala toto rozhodnutie
bez ndmietok, ako je uvedené
v nariadeni o JMD. Fazy
pripravnej prace SDT su
opisanév prilohelll.
Standardna lehota v dlzke pat
tyzdnov sa vztahuje

na pripady, ked'je potrebné
vypocutie. Ak by rozhodnutie
nemalo nepriaznivy vplyy,
pravo na vypocutie nie je
potrebné a standardny postup
trva tri tyzdne.



Riadenie

Rada pre dohlad je povinna prijat obrovské mnozstvo
rozhodnuti...

36

Rada pre dohlad prijala do novembra 2015 spolu 1 450 rozhodnuti v oblasti do-
hladu (pozri tabulku 2). Predseda Rady pre dohlad verejne poznamenal, Ze vzhla-
dom na objem rozhodnuti v oblasti dohladu postupenych Rade guvernérov musi
tato rada doverovat zaverom Rady pre dohlad®. V janudri 2016 sa zacala rozprava
o zefektivneni niektorych aspektov rozhodovacieho procesu®.

N Rozhodnutia tykajuce sa dohladu, november 2014 -

£ november 2015

2

© Kategoriarozhodnutiatjkajicehosadohladu  Pocetrozhodnuti
Rozhodnutia o spdsobilosti a bezdhonnosti 661
Vyznam a zmeneny vyznam 216
Tykajtca sa komplexného postidenia 145
Postup preskimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP) 119
Vlastny kapitdl (vydanie CET1, zniZenie) 103
Akvizicie kvalifikovanych tcasti 80
Udelovanie licencii 27
Odchylky prudencidlnych poZiadaviek 18
Rdzne ustanovenia 17
Prebiehajuce postupy v oblasti dohladu 13
Pokyny pre PVO tykajtice sa vyznamnych instittcii 13
Ostatné povolenia (predaj) 9
Fuzie 8
Rozhodnutia tykajuce sa trov konania a poplatkov 7
Rozhodnutia tykajuice sa finanénych konglomeratov 6
Interné modely 5
Rozhodnutia tykajdce sa skupinovych Struktdr 2

VSeobecné pokyny pre PVO 1

Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych ECB.
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,Hovorime o tisickach
rozhodnuti, ktoré sa
predkladaju Rade guvernérov.
Patria sem rozhodnutia, ktoré
sa mi nikdy nedostali na stol
ani na stoly na nizsej Urovni
hierarchie, pretoze v nariadeni
0 JMD sa nepredpoklada
delegovanie. Nemyslim si,

ze Rada guvernérov méze
zaznamenat kazdy detail. Musi
doverovat Rade pre dohlad.”
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/
date/2016/html/sn160125.
en.html

Podpredseda v prejave
vysvetlil, Ze Rada pre dohlad
zvazovala zavedenie ramca
na delegovanie ,rutinnych”
rozhodnuti na nizsie Grovne,
¢o by rade umoznilo zamerat
sa na citlivejsie, vecné

a diskrecné zélezitosti.
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/speeches/
date/2016/html/se160113.
en.html


https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html

Riadenie

V 16 pripadoch, ktoré sme zaradili do vzorky, ndm boli poskytnuté tabulky s pro- 31

cesnymi krokmi a datumami pre jednotlivé typy rozhodnuti. Nemali sme viak 32
pristup k suvisiacej dokumentacii, takze nemézeme vyjadrit stanovisko k efektiv-
nosti tohto procesu.

... s dominovym efektom na pracu riadiaceho vyboru

Preskimanie ECB z roku 2015 poukézalo na nedostatky v organizacii a na dalsie
podrobnosti tykajuce sa postupov a zasadnuti riadiaceho vyboru. A ¢o je najdole-
Zitejsie, sekretariat zistil, Ze je zlozité pripravit zasadnutia Rady pre dohlad aj ria-
diaceho vyboru v rovnaky den, takze dokumenty boli ¢asto rozposielané neskoro
a ¢lenovia vyboru neboli dostato¢ne pripraveni rokovat o programe.

Preskimanie bolo ukoncené pozndmkou opisujucou vyhody a nevyhody spektra
moznosti. Po zvaZeni sa riadiaci vybor rozhodol nezmenit spésob organizovania
svojej prace s vynimkou $tandardizacie niektorych prvkov nasledného postupu.

ECB vykonava ulohy, ktorymi sa poveruje nariadenim o JMD, bez toho, aby boli
dotknuté jej ulohy tykajuce sa menovej politiky a akékolvek iné tlohy, a oddelene
od nich®. V odovodneni 65 tohto nariadenia sa stanovuje, Ze menové ulohy a ulo-
hy ECB v oblasti dohladu by sa mali vykonavat Uplne oddelene, aby sa predislo
konfliktom zdujmov a aby sa zaistilo vykondvanie kazdej funkcie v sulade s pri-
slusnymi cielmi. Personal zapojeny do vykondvania uloh stanovenych v tomto
nariadeni musi byt organizacne od¢leneny od personalu vykonavajiceho iné
ulohy ECB a vztahuju sa nan osobitné hierarchické vztahy. ECB bola povinna pri-
jat a zverejnit vSetky potrebné vnutorné predpisy vratane predpisov tykajlcich
sa sluzobného tajomstva a vymeny informacii medzi tymito dvoma funkénymi
oblastami, a zabezpecit, aby bolo fungovanie Rady guvernérov Uplne diferenco-
vané, pokial ide o menovu funkciu a funkciu dohladu3?,

29

Clanok 25 nariadenia o JMD.

Pozri najma ¢lanok 25
nariadenia o JMD.



Riadenie 30

33 Rozhodnutie ECB/2014/39

ECB, prijala.v tejtolsq’vislostj rgzhodnutia, ako aj pravjdlé o s!uiobnpm tajon,nstvg 20 17. septembra 2014, ktorym
a vymene informdcii medzi tymito dvoma funkciami. Zmenila svoj rokovaci poria- sa vykonava zasada oddelenia
dok tak, aby umoznil nové rozhodovacie organy v ramci organizaénej $truktdry Uil 200 il sy e

funkcie dohladu Euréopskej

a objasnil ich vzdjomné prepojenie v rozhodovacom procese. Boli sme informo- centrélnej banky

vani, ze v stlade s nariadenim p6sobi Rada guvernérov prostrednictvom samo- (U.v.EUL 300, 18.10.2014,

statnych programov a zasadnuti pre tieto dve oblasti. Je to poziadavka z ¢lanku 5

131.1 rokovacieho poriadku ECB. 34 Clanok 3 ods. 4 rozhodnutia
ECB/2014/39.

Pre posudenie rizika vyplyvajuceho zo spolo¢ného
vyuzivania sluzieb by sa mohlo urobit viac

V rozhodnuti ECB o vykonavani oddelenia funkcii*®* sa stanovuje, ze niektoré od-
delenia ECB mdzu byt oznacené za ,spolo¢ne vyuzivané sluzby” na poskytovanie
podpory pre menovu funkciu a funkciu dohladu. Spoloc¢ne vyuzivané sluzby sa
zriaduju v zaujme efektivnosti a Uc¢innosti poskytovania sluZieb s cieflom mini-
malizovat zdvojovanie prace. Bez ohladu na uvedené pozitivne vlastnosti su tu
rizika, ktoré suvisia s tymito opatreniami (pozri tabulku 3).

Rizikd vyplyvajuce z nevykonania zdsady oddelenia v plnom rozsahu mo6zu byt
pritomné aj v ostatnych funkénych oblastiach ECB. Medzi takéto rizika patri, nie
vsak vylu¢ne, aj vymena doévernych informacii. Spolo¢né vyuzivanie sluzieb je
vynaté z ustanoveni o vymene informacii medzi funkciami politiky stanovenymi
v ¢lanku 6 rozhodnutia ECB o vykonavani zadsady oddelenia (t. j. vymena dover-
nych informacii si nevyzaduje predbezné schvalenie Vykonnej rady)*, aj ked'sa
uplatfiuju vSeobecné zasady tykajuce sa pristupu k informaciam.

Pre spracovanie dévernych informdcii existuju vieobecné ustanovenia (napr.
pravne povinnosti v ¢lanku 37 ods. 2 $tatitu ESCB a ECB, ¢lanok 339 ZFEU, eticky
rdmec ECB a ¢lanky 4 a 5 rozhodnutia ECB/2014/39). V zédkladnej zédsade 2 vy-
boru BCBS kritériu 5 sa zdoraznuje, Ze je potrebné stanovit pravidla tykajuce sa
sposobu riesenia konfliktu zaujmov a primeraného vyuzivania informacii. ECB
viak nevypracovala osobitné analyzy rizik pre kazdu spolo¢ne vyuzivanu sluz-
bu, ani nezabezpecdila odlucenie na Grovni oddelenia alebo utvaru pre vac¢sinu
obchodnych oblasti.



Tabulka 3

Riadenie

Spolocné sluzby ECB a rizika pre oddelenie funkcii

31

Pridelovanie zdrojov, stanovenie priorit v rdmci

nesiahaju po predsedu Rady pre dohlad,
ale po podpredsedu, ktory je zarover
¢lenom Rady guvernérov a Vykonnej
rady ECB.

0 vykondvani dohladu predkladajt podpredsedo-
vi, nie predsedovi Rady pre dohlad. To by mohlo
branit vyjadreniu rozdielnych ndzorov na otazky
spolocného zaujmu.

Sprdva Nie iloh Nie
Informacné technoléaie Nie Pridelovanie zdrojov, stanovenie priorit v rdmci Nie
9 tloh, osobitné poziadavky na IT.
V pripade protichodnych nézorov na dany problém
Komunikicia Nie poskytne ttvar komunikacnd podporu. Mohlo Nie
by to viest ku konsenzu, ktory nie je pre Ziadnu
stranu vitany.
Z funkéného hladiska sa spravy predkladajti iba
Vykonnej rade bez rozdelenia povinnosti v ob-
Ludské zdroje, rozpocet Nie lasti ndboru, rozpoctu, propagdcie, prepistania Nie
a organizacia a disciplinarnych pravomoci, kde sa pracovnici
dohladu v skutocnosti zodpovedaj predsedovi
Rady pre dohlad.
Velmi obmedzené. Vedci timu KedZe postidenie rizika sa vztahuje na organi-
vnitorného auditu, ako ¢len riadiaceho | zaciu ako celok, klti¢ové rizikd v jednej oblasti sa
Vnitorny audit timu R-VA, je zodpovedny za auditorski | nemusia odstranit, alebo sa nemusia dostatocne Nie
y pracu v obidvoch oblastiach, pricom tim | zavcasu odstranit vinej oblasti. Pridelovanie
vykondva aj audit tatistik (v oblasti zdrojov nemusi byt primerané. Touto oblastou sa
dohladu aj menovej oblasti). zaoberd cast tykajuca sa vnitorného auditu.
nglizdr::ﬁx :;()l:)'t;r)(’)sgazra,ﬂﬁ dfl:“ad Pravne posudky sa mozu tykat oboch funkii'.
generslneho riai()iitel’a 7aobe olglasti Pri neexistencii GpIného oddelenia na trovni GR
nesie zodpovednost’g‘enerélny riaditel. moze jedna stvrana pre\fai,ovat’[\aq druhou, r]ajm.’a‘
Pravne sluzby Hierarchické vztahy v oblasti dohladu vzhladom to, ze z funk¢ného hladiska sa spravy Nie

1 Pokial'ide o pravne sluzby a poradenstvo v oblasti pravnych predpisov pre oblast dohladu, hierarchicky vztah nesiaha len po podpredsedu

Rady pre dohlad, ale aj po ¢lenov Vykonnej rady poverenych vykonavanim pravnych sluzieb.

Zdroj: EDA.




Riadenie

Okrem rozhodnutia ECB/2014/39 nam nebola poskytnutd ziadna dokumentacia
o vykonavani zasady oddelenia, ako ani o ziadnych ,¢inskych mdroch”*® v ramci
spolo¢ne vyuzivanych sluzieb, ani dbkazy o monitorovani dodrziavania zédsady
oddelenia.

S vynimkou pravnej sluzby a riaditelstva pre Statistiku neexistuje ziadne oddele-
nie funkcie dohladu a ostatnych tloh ECB v ramci spolo¢nych sluzieb na Urovni
Utvaru, a ziadne funkéné hierarchické vztahy s predsedom Rady pre dohlad. Od
1. janudra 2016 niektoré spolo¢ne vyuzivané sluzby (GR pre informacné sluzby, GR
pre administrativu, GR pre ludské zdroje a GR pre financie) podliehaju riaditelovi
pre sluzby (CSO), ktory podlieha Vykonnej rade prostrednictvom prezidenta ECB.
ECB nevykonala analyzu rizik moznych konfliktov zaujmov, vymeny informacii

v rdmci tychto sluzieb alebo potreby ochrannych opatreni. Takisto nezaviedla
monitorovanie dodrZiavania tohto aspektu pre kazdu obchodnu oblast s cielom
zmiernit rizikd, ktoré potencidlne vyplyvaju z koncepcie spolo¢ného vyuzivania
sluzieb.

Dalsie rizika pre nezavislost menovej politiky a funkcie
v oblasti dohladu su spojené s organiza¢nym a finanénym
nastavenim JMD

V zdkladnych zdsadach vyboru BCBS sa uvadza, ze ,organ dohladu disponuje
funk¢nou nezavislostou, [...] rozpoctovymi procesmi, ktoré neohrozuju neza-
vislost a primeranymi zdrojmi, a je zodpovedny za plnenie svojich povinnosti
a vyuzivanie svojich zdrojov*3.

Vykonnd rada je zodpovedna za riadenie vnutornej organizacie ECB vratane
aspektov tykajucich sa rozpoctovych a ludskych zdrojov svojej funkcie dohladu®.
V prilohe IV sa opisuje rozpoctovy proces v ECB. Pred koncom kazdého rozpocto-
vého roka prijme Rada guvernérov ECB na zéklade névrhu Vykonnej rady rozpo-
Cet institucie na nasledujuci rozpoctovy rok. Vydavky na ulohy v oblasti dohladu
su samostatne identifikovatelné v ramci rozpoctu a schvélené po konzultacii

s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad®.
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,Cinske mury” st interné
informacné bariéry postavené
s cielom zabranit konfliktu
zaujmov.

Zékladna zésada 2 vyboru
BCBS.

Nariadenim o JMD sa
nezmenila Struktura riadenia
ECB (¢lanok 10 ods. 1
rokovacieho poriadku ECB).

V sulade s ¢clankom 11 ods. 6
Statutu ESCB a ECB je Vykonna
rada zodpovedna za bezny
chod ECB. Nevylucuje to vsak
pouzivanie postupu
neuplatnenia namietky alebo
podobného postupu s cieflom
zabezpecit Rade pre dohlad
vacsiu mieru autonémie.

Clanok 15 ods. 1 rokovacieho
poriadku ECB.
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Vybor ECB pre rozpocet (BUCOM), ktory je zloZeny z expertov z narodnych * gfr?:é(k%rgckgvadeho

centralnych bank, poskytuje orgdnom prijimajicim rozhodnutia pomoc priich o .
praci®. V tejto suvislosti poskytuje Rade guvernérov poradenstvo tykajlce sa 40 Ajked'odbvodnenia
k nariadeniu nevytvaéraju

menovej funkcie a funkcie dohladu bez organiza¢ného rozliSovania medzi nimi. samostatné pravne Gcinky,
poskytuju dolezité
usmernenia pre vyklad
¢lankov nariadenia
a pre potrebné organizacné
ustanovenia, ako je navrh

s . ; suvisiacich rAmcovych
V rdmci rozpoctového procesu ECB sa s predsedom a podpredsedom Rady nariadeni alebo rokovacieho

pre dohlad vykonavaju konzultacie o bankovom dohlade nad vydavkami insti- poriadku.
tucie, ale ani Vybor pre rozpocet ani GR pre financie, ktorych utvar (BCO - pozri

prilohu 1V) nesie spolo¢nu zodpovednost za poradenstvo, posidenie a monito-

rovanie rozpoctu, predklada spravu predsedovi alebo Rade pre dohlad ako celok.

Kazdy rok pred ukoncenim rozhodovacieho procesu ECB ozndmi ¢lenom Rady

pre dohlad obsah navrhu rozhodnutia ECB o celkovej vyske poplatku za dohlad,

ktory sa mé vyberat od bank.

V podstate to znamena, ze aj ked'je Rada pre dohlad zodpovedna za planovanie
a vykonavanie Uloh v oblasti dohladu, nema kontrolu nad potrebnymi ludskymi

a finan¢nymi zdrojmi. Mohlo by to ovplyvnit kone¢nu schopnost Rady pre dohlad
a jej predsedu uplatiiovat néleziti zodpovednost vzhladom na postupné zabez-
pecovanie zdrojov pre dohlad (pozri body 26 a 27).

V odévodneni 66 nariadenia o JMD* sa uvadza, ze personal zapojeny do plnenia
uloh, ktorymi bola ECB poverend, by sa mal zodpovedat predsedovi Rady pre do-
hlad. V praxi zahfna Struktura oblasti dohladu podpredsedu, ktory je zaroven
¢lenom Rady guvernérov a Vykonnej rady a s Radou guvernérov iniciuje kone¢nu
fazu rozhodovania. To isté plati aj pre Utvary pre dohlad v ramci spolo¢ného vyu-
Zivania pravnych a $tatistickych sluZieb, ktoré sa zodpovedaju iba podpredsedovi
Rady pre dohlad (pozri bod 46).
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4

Bol vytvoreny ,eticky ramec pre JMD*, ale PVO nadalej
podliehaju vnutrostatnym pravnym predpisom a maju

znacnu volnost pri definovani vlastnych predpisov 2

Etické normy uplatnitelné na vSetkych zamestnancov ECB su stanovené v ,etic-

kom ramci“' institucie, ktory je neoddelitelnou sucastou pravidiel uplatnitelnych 43
na zamestnancov ECB. Tento ramec sa vztahuje na vietkych zamestnancov ECB,

ale pre nedostatok pravomoci ECB v oblasti regulovania podmienok zamestnava-

nia zamestnancov PVO nezahina pracovnikov dohladu, ktorych SDT pridelili PVO.

44

ECB prijala v marci 2015 usmernenie*, ktorym sa stanovuju zésady oddeleného
setického ramca pre JMD". Tento novy rdmec mal byt zloZeny z usmernenia, sibo-
ru osvedcenych postupov na vykondvanie (postupy implementacie) a vnitornych
predpisov a praxe, ktoré osobitne prijali ECB a kazdy PVO. PVO bola na vykonava-
nie usmernenia poskytnutd lehota do marca 2016. Spolo¢na ,pracovnd skupina
pre eticky rdmec” pravidelne monitoruje harmonizacné usilie vtomto kontexte.

Toto usmernenie je menej podrobné ako eticky ramec uplatnitelny na zamest-
nancov ECB v tom, ze stanovuje iba zdkladné zdsady spolo¢ného ramca, ktoré
maju prijat PVO pri zavadzani svojich vlastnych vnutornych predpisov, postupov
a mechanizmov. V désledku toho existuje znac¢ny priestor pre varidciu medzi
$pecifikami vnutornych predpisov PVO. Rozdiely medzi vnutrostatnymi etickymi
rdmcami v kontexte JMD by mohli ohrozit zakonny ciel, ktorym je konvergencia
dohladu a harmonizacia, a vytvorit riziko poskodenia dobrej povesti ECB. Napri-
klad, zatial ¢o sa usmernenie zaoberd otédzkou ,lehoty na zvazenie™® pre zamest-
nancov a ¢lenov orgdnov ECB a PVO podielajucich sa na plneni uloh v oblasti
dohladu, uvddza iba to, zZe takdto lehota by mala existovat, nez aby stanovilo
minimalnu lehotu; takisto neberie do Uvahy funk¢né obdobie pre manazérov po6-
sobiacich v oblasti dohladu*, neurcuje orgdn na monitorovanie sdladu s etickym
rdmcom JMD ani nestanovuje frekvenciu takéhoto monitorovania.
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http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/?
uri=uriserv%3A0J.C_.
2015.24.1.0003.01.
ENG&toc=0J%3AC%
3A2015 %3A204 %3AFULL

Usmernenie Eurépskej
centralnej banky (EU) 2015/856
z 12. marca 2015, ktorym sa
ustanovuju zasady etického
ramca pre jednotny mechaniz-
mus dohladu (ECB/2015/12)
(U.v.EU L135,2.6.2015, 5. 29).

Lehota, pocas ktorej sa osoby
odchadzajuce z ECB nesmu
zapajat do ¢innosti, ktoré by
mohli viest ku konfliktu
zaujmov.

Napriklad Spojené kralovstvo
uplatriuje pre manazérov
poésobiacich v oblasti dohladu
minimalne a maximalne
funkcné obdobia.
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Postupy vykondvania, ktoré okrem usmernenia vydala ECB, zahffaju rézne od-
porucania ECB* pre vnutrostatne etické ramce. Na rozdiel od usmernenia viak
vykondvacie postupy nie su pre PVO pravne zavazné.

Predpoklada sa, Ze zicastnené PVO budu na svojich zamestnancov uplatrovat
ustanovenia etického rdmca JMD (vratane ustanoveni usmernenia a vykonavacich
postupov). Vseobecny charakter tohto usmernenia, spolu so skuto¢nostou, ze vy-
konavacie postupy nie su pravne zdvazné, viak kazdému PVO poskytuje zna¢nu
volnost pri definovani a uplatiovani vlastného etického ramca.

Vnutorny audit v ECB zastresuje Riaditelstvo pre vnutorny audit (R-VA), ktory sa
zavedenim JMD stal spolo¢ne vyuZivanou sluzbou. R-VA je poverené vykona-
vanim auditu vietkych operdcii a ¢innosti ECB; vyc¢lenuje tiez zdroje pre Vybor
internych auditorov, ¢o je orgdn, ktory je zloZzeny z veducich pracovnikov R-VA
a ich partnerov z PVO a narodnych centralnych bank (NCB).

Vybor internych auditorov sa stretava v troch samostatnych ,zlozeniach”, aby sa
zaoberal Eurosystémom, Eurépskym systémom centralnych bank (ESCB)*¢ a otdz-
kami dohladu nad auditom v ramci JMD, ako su planovanie, vymedzenie spolo¢-
nych noriem pre oblast auditu, vymena relevantnych poznatkov a vykonéavanie
auditov a suvisiacich ¢innosti. Charta auditu Vyboru internych auditorov mu
dava funkciu ,vykonného riaditela pre audit” pre Eurosystém/ESCB/JMD v rdmci
kolektivnej zodpovednosti jeho ¢lenov. Kazdy ¢len Vyboru internych auditorov
zaroven vystupuje ako zastupca iného pravneho subjektu a nesie individualnu
zodpovednost za riadenie, vykonnost a nezavislé vykazovanie svojich c¢asti audi-
torského projektu.
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Napriklad vykonavaci postup
¢. 11 o obmedzeniach

po skonceni pracovného
pomeru: ,ECB a PVO sa

v rozsahu, v akom to
umoznuju vnutrostatne
pravne predpisy odporuca,
aby prijali primerané lehoty
na zvazenie pre ¢lenov
organov, ako

aj pre zamestnancov z radov
manazérov a expertov, ktori
chcu pracovat pre Gverovu
instituciu, v ktorej posobia

v oblasti dohladu, alebo

pre priamych konkurentov
takejto Uverovej institucie. Pre
¢lenov orgédnov a veducich
pracovnikov by lehota

na zvazenie mala byt aspon
sest mesiacov, ak chcu
pracovat pre Uverovu
institlciu, za ktorej dohlad
niesli zodpovednost.”

Systém ESCB tvori ECB

a narodné centralne banky
vietkych 28 clenskych $tatov
EU, pricom Eurosystém je
obmedzeny na ECB

a centralne banky clenskych
Statov v eurozoéne (ktorého
funkciou je uplatrovat
menovu politiku, o ktorej
rozhoduje ECB).
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Vybor internych auditorov je Strukturovany tak, ako je to znazornené na obrdz-
ku 6. Planovanim a vykonavanim auditov na konkrétne témy je poverenych sest
pracovnych Utvarov pre audit. Pracovné Utvary pre audit tvoria zamestnanci ECB
a PVO/NCB. Musi sa posudit vplyv kazdého zistenia spolo¢ného auditorského
timu v priebehu auditu Vyboru internych auditorov na miestnej trovni na JMD
ako celok. Tento inovativny pristup bol zavedeny s cielom zabezpecit, aby sa

v ramci JMD vykondéval konzistentny audit prierezovych otdzok. Pokial ide o nas
audit, zamerali sme sa predovsetkym na ulohu pracovného utvaru pre audit zod-

povedného za JMD a Statistiky, zndmeho ako ATF SSM-ST.

61

Preskumali sme pridelovanie zdrojov pre Vybor internych auditorov, najma

z R-VA, ako aj auditorské planovanie a posudenie rizika (vratane krytia rizika).

Obrazok 6

Uloha R-VA v JMD a vnutorna auditorska ¢innost Eurosystému

Auditorské spravy/ . .
pracovny program Schvaluje program auditu -‘

4

200,
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poskytuje poradenstvo Wi Zlozenie ESCB \i\e‘:‘;&@
ybor B
intgrn)'lch }< Zlozenie Eurosystému funkén
- o Zdroje unkcna
auditorov Zlozenie JMD 4—]-\ hierﬁrchické Vykonnd rada
Struktara

(lenovia kolektivne tvoria
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Riadenie a finan¢né vykazy Bankovky Menova politika Platobné a zti¢tovacie systémy Statistiky JMD

[Vykondvaju audity v Centrélnej banke (na rovni PVO a ECB)]

. Témy Eurosystému

B semyamo

Zdroj: EDA.
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Pridelovanie zdrojov R-VA: hoci bola potreba zamestnancov o o
47 Statistika je Uloha, ktora suvisi

jasne vycislena, koneény pocet zamestnancov nebol = bankovym dohfadom (ddaje

dostatocny o dohlade) a menovou
politikou (Udaje centrélnej
banky).
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V marci 2013 na zaklade externého posudenia kvality, v rdmci ktorého sa dospelo
k zaveru, Ze doéraz by sa mal klast na pripravu R-VA na jeho audit JMD, R-VA sta-
novilo, ze na poskytnutie nezavislého a objektivneho uistenia by v tejto suvislosti
bolo potrebnych minimalne 16 zamestnancov na plny uvdzok. V auguste 2013
Rada guvernérov ECB schvalila na rok 2013 iba troch zamestnancov R-VA na plny
pracovny uvazok a dalSich $tyroch na rok 2014 na pokrytie JMD a Statistickych
uloh¥. Ziadajuce jednotky nedostali Ziadne odévodnenie pre tuto odchylku od
povodnych navrhov (pozri tabulku 4).

Stanovené potreby zamestnancov oproti skutocnému
naboru

Celkovy pocet schvdlenych pozicii 7

Tabulka 4

(jedna pozicia pre tlohy v jednotke pre vySetrovanie, ktora moze posobit aj v oblas-
tiach, ktoré nesdvisia s JMD)

(jedna IT pozicia — obsadend na konkrétne projekty zamestnancom odinakial'v rdmci
R-VA)

(jeden hlavny auditor prijaty zo zamestnancov ECB na zéklade externe uverejnenej
naborovej kampane)

(ndbor externych zamestnancov s novymi 3pecifickymi zruénostami v oblasti komer¢-

ného bankovnictva/bankového dohladu) 2
(ndbor zamestnancov s novymi $pecifickymi zru¢nostami v oblasti bankového dohla- 1
du v ramci kratkodobého vyslania)

(vnutorny presun jedného zamestnanca R/VA so zameranim na IT/Statistiku) 1

Zdroj: EDA.
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Predseda utvaru ATF SSM-ST ma predchadzajice skusenosti v oblasti bankového
dohladu (1995 - 2000) a je ¢lenom riadiaceho timu R-VA, ktory zodpoveda za au-
dity Utvaru pre audit a za audity spojené s centralnym bankovnictvom. V marci
2015 sa k timu pripojili dve osoby s trojro¢nymi a Stvorro¢nymi skisenostami

v oblasti bankového dohladu. Jeden dalsi ¢len timu, ktory nastupil v septembri
2014, ma skusenosti s riadenim rizika a vykonavanim dohody Bazilej Il zo sukrom-
ného sektora.

Napriek nizkemu poctu zamestnancov v R-VA zahifia stic¢asny mix zru¢nosti cely
rad doélezitych oblasti a vSeobecny audit, ale Specifickejsie zru¢nosti a praktické
skusenosti (napr. makroprudencialny dohlad, Uverové oddelenie podniku) budu
potrebné vtedy, ked tim dosiahne primeranu velkost, ktorda mu umozni vykonat
hibkovy audit metodickych a koncepénych problémov.

KedZe pracovny utvar pre audit sa opiera o kolektivnu zodpovednost svojich
¢lenov, jeho vykonnost zavisi od spoluprace s PVO a ich praktickym prinosom

k ulohe. V niektorych oblastiach (napr. dohfad na mieste, prispevky zamest-
nancov miestneho PVO) méze byt miera zavislosti vy$sia neZ v ostatnych (napr.
otazky tykajuce sa spravy). Je zjavné, Ze koordinécia potrieb prispieva k pracovnej
zéatazi R-VA pri vykonéavani auditu témy JMD.

Planovanie je zalozené na komplexnom rozsahu auditu,
ktoré vsak vzdy nezohladnuje osvedcené postupy

Planovanie auditu je zalozené na komplexnom plane...

Pociatocné pridelenie zdrojov na vnutorny audit bolo skromné a oneskorené.
V désledku toho bolo najprv naplanovanych malo ¢innosti.

Velmi podrobny ,rozsah™® tém auditu bol dokonceny v maji 2015. Ten pozostéva
z piatich skupin auditu, ktoré su dalej rozdelené do 14 predmetov auditu a 31 ob-
lasti a procesov, a nakoniec viac nez 150 ¢iastkovych zloZiek.
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48 S nasim kladnym hodnotenim
rozsahu auditu suhlasili vetky
PVO, ktoré odpovedali na nas
dotaznik. Triz 11 PVO vsak
vyjadrili obavy, ktoré sa tykali
presného rozsahu
podkladovych predmetov
auditu a ich krytia
Vv primeranom ¢asovom ramci.
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... ale planovanie nezahfna rezervu pre ad hoc ziadosti, 45 Porri nanriklad oddiel 8T 2.3
ani nezohladiuje vyuzivanie externych/spoloénych zdrojov bod 3, Minimalne poziadavky

pre riadenie rizika”, ktoré
vypracoval nemecky PVO
(BaFin), a bod 20 o auditorskej
norme PS 240, ktoru vydal

Celkovému planovaniu auditu brani skuto¢nost, Zze na rozdiel od osvedc¢enych gfg?ticrlégi(fré%itverejnych

postupov® neexistuje ziadna moznost ad hoc auditov alebo predlzenia su¢asnych ’

auditov (vzhladom na politiku 100 % vyuzivania zdrojov). 50 BaFin, ,Minimalne poziadavky
pre riadenie rizika“, AT 9, bod 6;
BT 2.1, bod 3.

Skuto¢nost, Ze R-VA nema ziadny systematicky postup tykajuci sa vyuZzivania
externalizovanych/spolo¢nych operacii, je takisto v rozpore s osved¢enym po-
stupom?°. Napriklad neexistuje zmluvna podmienka pre poskytovatelov sluzieb
funkcie vnutorného auditu predkladat spravu ECB o ¢innostiach s vyuZitim exter-
nych/spolo¢nych zdrojov. Vetky relevantné zmluvy tiez neobsahuju ustanovenie,
ze ECB ma pravo na audit ¢innosti financovanych z externych/spolo¢nych zdrojov.

Aj ked' je metodika posudenia rizik vo vseobecnosti
primerana, chybaju jej ochranné opatrenia, ktorymi by sa
zabezpecilo komplexné riesenie vysoko a stredne rizikovych
oblasti v spravhom case

Boli vypracované komplexné vykazy predmetov auditu pouzivané
v ramci modelu rizika, ktory je aj napriek istym nedostatkom
koncepéne vhodny

Hodnotenie rizika sa vyuziva na podporu rozhodovania o stanoveni priorit tém
auditu pocas nadchadzajuceho obdobia. Toto hodnotenie je zalozené na kluco-
vych informaciach uvedenych vo ,vykazoch predmetov auditu”, ktoré poskytuju
podrobné informdcie o hlavnych témach rozsahu auditu, ako aj uplny opis kazdej
¢innosti, suvisiacich procesov a najrelevantnejsich klu¢ovych kontrol. KedZe sa
vyuzivaju pri hodnoteni rizika, tieto vykazy si dobrym vychodiskovym bodom
pre planovanie.
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Preskumali sme vykazy pre tri oblasti auditu a zistili sme, ze si vhodné a riad-

ne aplikované. Okrem potreby jasnejsieho vymedzenia rizika tretej strany bolo

vo vieobecnosti potrebné konzistentné uplatiiovanie finanéného vplyvu a kritérii
rizika vzniku sporov, a v jednom pripade sa zamerat na rizika tykajuce sa oddele-
nia menovej politiky a politiky dohladu.

Bez ohladu na tieto nedostatky je tento model rizika velmi vhodnym nastrojom
na planovanie. Vietky PVO, ktoré odpovedali na nas dotaznik, povazovali proces
hodnotenia rizika za ,primerany” a ,transparentny”.

Neexistuju ziadne minimalne trovne zainteresovanosti

na zabezpecenie vysoko a stredne rizikovych oblasti a klu¢ovych
prvkov a audity v ramci JMD sa uchadzaju o zdroje s auditmi mimo
ramca JMD...

Vybor internych auditorov sa nesnazi pokryt vietky rizikd v rdmci daného plano-
vacieho obdobia (ako je patroc¢ny cyklus), ale vychadza iba z cielov strednodobé-
ho planovania. Vedie klti¢ovy ukazovatel vykonnosti o pokryti vysoko rizikovych
oblasti s ciefom skontrolovat aspor 30 % vysoko rizikovych oblasti kazdy rok

a pokryt aspon 90 % v priebehu trojro¢ného obdobia. Takyto ciel pre stredne
rizikové oblasti viak neexistuje. V rdmci ro¢ného programu auditu je hodnotenie
rizika pre vysoko a stredne rizikové oblasti upravené kazdy stvrtrok tak, aby sa
planovanie mohlo pravidelne prepracovat po vzniku novych rizik. Hoci stredno-
doby plan na obdobie 2015 - 2018 pokryva vietky vysoko rizikové oblasti, nie je
jasné, ¢i alebo kedy sa budu riesit vietky ciastkové prvky tychto oblasti, a vzorec
pouzity na planovanie auditu systematicky nezahfma prvky, ktoré neboli predtym
preskimané. Do roku 2019 nie je naplanovany vobec Ziadny audit oblasti, ktoré
boli vyhodnotené ako stredne rizikové, napriklad interné modely, makropruden-
cidlny dohlad a menej vyznamné institlcie, a nie je jasné, do akej miery budu
zahrnuté.

V pripade obmedzenych zdrojov méze pristup opisany v bode 73 viest k tomu,

Ze oblasti s vysokym alebo strednym rizikom nebudu predmetom auditu z toho
doévodu, Ze minimalne Urovne zainteresovanosti (urcité rizikové skére, ktoré vedie
k hodnoteniu ,povinnosti auditu”) neboli vymedzené®'.
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V tejto suvislosti sa

v ,minimalnych poziadavkach
pre riadenie rizika®, ktoré vydal
nemecky PVO, vyzaduje rocny
audit v pripade , 0sobitnych”
rizik a trojro¢ny auditorsky
cyklus pre vietky ostatné
procesy a ¢innosti (minimalne
poziadavky BaFin pre riadenie
rizika, BT 2.3).
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75

Povaha spolocne vyuzivanej sluzby vnutorného auditu a nedostatok zdrojov
viedli k situdcii, ked centralne bankovnictvo a predmety auditu v rdmci JMD
,sutazia” o zdroje (pozri tabulku 5). V roku 2015 bolo na ulohy JMD vynaloZenych
iba 15 % skutoc¢ne vycleneného ¢asu. Z 30 pozicii na R-VA je na JMD a Statistické
ulohy vy¢lenenych iba sedem (vratane vy3etrovania a IT).

Audity planované pre JMD verzus ostatné ulohy v oblasti
auditu v spolupraci s PVO

Tabulka 5

JMD/tatistiky' 6 1 2 3
Eurosystém/ESCB? 9 1 9 14
Riadenie, riziko, G¢tovnic- 3 0 5 6
tvoall

Medzi centralnym bankovnictvom a statistikami v oblasti dohladu neexistuje jasné oddelenie.
Patria sem najma menova politika a systémy vykondvania, statistické systémy, platobné systémy
a zuctovacie systémy, bankovky, uc¢tovnictvo v rdmci konsolidovanej sivahy a finan¢ného vykaz-
nictva Eurosystému.

N =

Zdroj: EDA na zaklade udajov od ECB.

.. ngjrizikovejéie oblasti neboli v praxi okamzite zaradené
do auditu ako priorita
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Vykondvanie kalibracie na dosiahnutie konzistentnosti medzi predmetmi auditu,
ktoré navrhli rézne pracovné utvary pre audit, moZze viest k upravenému hodno-
teniu rizika. Navyse pri navrhovani auditov Vyboru internych auditorov moze pra-
covnd skupina pre riadenie kvality vybrat také predmety auditu, ktoré nedostali
najvyssie hodnotenie rizika, a Vybor internych auditorov v kazdom pripade nie je
povinny dodrziavat ndvrhy pracovnej skupiny.



Riadenie

Napriek ziskaniu najvy3sieho a druhého najvyssieho skore rezidualneho rizika
vietkych predmetov auditu Utvaru ATF-SSM, nebol v prvom roku vykonany audit
tém ,priebezny dohlad nad systémovo délezitymi bankami — SREP” a ,riadenie
bankovej krizy”, ale boli zahrnuté do planu auditu na roky 2017/2018. Medzi pred-
mety auditu v rdmci JMD vybrané na roky 2015 a 2016 patrili ,priebezny dohlad -
planovanie a monitorovanie” (Siesty) a ,riadenie Statistik a informacii v oblasti
dohladu” (takisto druhy). Audit aspektov planovania priebezného dohladu bez
dékladného preskimania postupu preskimania a hodnotenia, ktory je klu¢ovym
prebiehajucim procesom v oblasti dohladu, nevyrovnava komplexné krytie pred-
metu Upravy.
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Opatrenia v oblasti
zodpovednosti

Silny rdmec zodpovednosti je klti¢ovy pre kvalitu bankového dohladu, kedZe sa
vztahuje na zasady dobrej spravy, ako su transparentnost a Ucinnost>2. Zodpo-
vednost si vyZaduje, aby organ dohladu poskytoval Sirokému radu zaintereso-
vanych stran relevantné, véasné a presné informdcie s cielom vytvorit a posilnit

rozsiahle pochopenie jeho ¢innosti a vykonnosti a ziskat potrebnu spatnu vazbu.

Referen¢nou hodnotou pouzivanou na posudenie celkového rdmca zodpoved-
nosti JMD bol rdmec uvedeny v situacnej sprave Eurépskeho dvora auditorov
o zodpovednosti EU a verejnom audite (pozri bod 80)%, opatrenia stanovené

v ¢lanku 20 nariadenia o JMD, revidované (2012) zdkladné zasady vyboru BCBS
ucinného bankového dohladu(pozri rdmcek 2) a pravne ramce a postupy v po-
rovnatelnych jurisdikciach.
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Empiricka analyza ukazala
pozitivny a vyznamny vztah
medzi transparentnostou
organu dohladu a tcinnostou
bankového dohladu. Pozri
napriklad Arnone. M.

Salim. M.D. a A. Gambini:
,Bankovy dohlad: kvalita

a riadenie”, 2007, pracovny
dokument 07/82, MMF.

»Medzery, prekryvanie
avyzvy:situacna sprava

o opatreniach EU tykajucich sa
povinnosti zodpovedat sa

a verejného auditu®, Eurépsky
dvor auditorov, 2014 (http://
eca.europa.eu).

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (BCBS) je hlavhym celosvetovym normotvorcom pre prudencidlnu regu-
laciu bank a zabezpecuje férum pre spoluprdcu v oblasti bankového dohladu. Revidovany subor jeho 29 zék-

ladnych zdsad, ktory obsahuje samostatné zakladné a dopliujtce kritéria, zahfna:

pravomoci v oblasti dohladu, povinnosti a funkcie so zameranim na U¢inny dohlad na zéklade rizika a po-

trebu v¢asného zasahu a véasnych opatreni v oblasti dohladu (zédsady 1 - 13); a

ocakavania bank v oblasti dohladu, s dérazom na vyznam dobrej spravy a riadenia rizik, ako aj na dodrzia-

vanie noriem v oblasti dohladu (zdsady 14 - 29).

Aj ked' nie su pravne zavdzné, tieto zasady sa vo velkej miere pouzivaju ako medzindrodne uznavana referen-
cia na posudzovanie kvality systémov a postupov v oblasti dohladu v réznych jurisdikciach. ECB ako ¢len Bazi-
lejského vyboru potvrdila® svoj zadvazok tykajuci sa vyhlasenia v zdkladnych zasadach vyboru BCBS Gc¢inného
bankového dohladu (2012), ze predstavuju ,pevny zdklad pre reguldciu, dohlad, sprdvu a riadenie rizik bankové-

ho sektora™>.

54 Priru¢ka bankového dohladu ECB (hovember 2014),s.6 - 7.

55 Zakladné zésady vyboru BCBS ucinného bankového dohladu (2012).

Zdroj: Banka pre medzinarodné ztctovanie (BIS).
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V nasej situa¢nej sprave o zodpovednosti EU sme identifikovali tieto hlavné prvky
spolahlivého ramca zodpovednosti:

i) jasné vymedzenie Uloh a povinnosti;

silny mandat pre nezavisly externy audit finan¢nych aspektov, aspektov sula-
du a vykonnosti;

uistenie manazmentu o dosiahnuti ciefov politiky;
Uplnd demokratickd kontrola; a

cyklicka spatna vazba, ktord ma umoznit napravu/zlepsenie’s.

57

Rozsah, v akom réamec zodpovednosti JMD spina kazdu z tychto piatich poziada-
viek, je zohladneny dalej.

Z hladiska jasnosti povinnosti v ramci retazca zodpovednosti boli na zaklade
predpisov ECB uloZzené ulohy v oblasti dohladu nad JMD. Boli zavedené osobitné
pravidla, podla ktorych je ECB povinna vykonavat svoju menovu politiku a funk-
cie dohladu nezavisle, pricom sa Eurépskemu parlamentu, Rade a Euroskupine
musi nadalej zodpovedat za ¢innosti suvisiace s JMD. Planovanie a vykonavanie
¢innosti dohladu vykonava Rada pre dohlad, zatial ¢co Rada guvernérov je na-
dalej zodpovednd za konec¢né rozhodnutia a za celkové riadenie ECB, ¢o zahinha
aj menovu funkciu a funkciu dohladu. Podrobné tdaje o rozhodovacom procese
sa nachadzaju v prilohe Ill.

Pokial' ide o jasnu podobu cielov, v nariadeni o JMD sa jasne opisuje ciel ECB tyka-
juci sa jej uloh dohladu, a to tak, Zze ,prispieva k bezpecnosti a zdraviu Uverovych
institucii a stabilite finan¢ného systému v rdmci Unie a jednotlivych ¢lenskych
Statov"’.
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56 Vsetky tieto poziadavky su

zohladnené v bazilejskych
kritériach s vynimkou
poziadavky na cyklickd spatnu
vazbu, ¢o je prax, ktort
prevazne nasleduju ostatné
jurisdikcie s cielom pochopit
vplyv prudencialneho ramca

a ucinnosti dohladu. Cyklicka
spatnd vazba je mechanizmus,
ktory zabezpecuje
zohladnenie spatnej vazby
zainteresovanej strany (napr.
konzultacie alebo prieskumy
subjektov, ktoré su
predmetom dohladu)

Vv legislativnom postupe.
Prieskumy mozu byt napriklad
pouzité ako ukazovatel
vykonnosti s ciefom odhalit
oblasti zdujmu a potencidl

pre zlepsenie.

Clanok 1 nariadenia (EU)
¢.1024/2013.
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o . . . P . 58 Znenie ¢lanku 27.2
Identifikovali sme niekolko otdzok tykajucich sa zodpovednosti a koordinacie Z:fhr;fe%aé':,éiénkujg(,odsj

jednotlivych zloziek JMD (pozri oddiel o SDT a oddiel o kontrole na mieste). nariadenia o JMD.

59 Jedna krajina neodpovedala
na prieskum.

60 Vyhlasenie Kontaktného
vyboru predsedov najvyssich
kontrolnych institucii
¢lenskych statov EU
a Eurépskeho dvora auditorov
snazvom ,Zabezpecenie plne
kontrolovatelného,

. .. . ‘ . , d dného a ucinnéh
Mnohé jurisdikcie stanovuju, aby verejny audit organov bankového dohladu bankoveho donfda e

aich ¢innosti zahinali pripady, ked' st za dohlad zodpovedné centralne ban- po zavedeni jednotného
ky. Udelenie prava na vykon auditu v pripade organov bankového dohladu S Sl e
najvyssim kontrolnym institiciam by malo prispiet k zvyseniu zodpovednosti

a transparentnosti.

Dvor auditorov je povereny vykonavat audit ECB. Jeho mandat je vymedzeny

v ¢lanku 27 ods. 2 Statutu ESCB a ECB®®, podla ktorého sa uplatriuji ustanovenia
¢lanku 287 ZFEU, pricom Dvor auditorov je zodpovedny za preskimanie prevadz-
kovej efektivnosti riadenia ECB, aj pokial ide o jej ulohy dohladu.

Do tohto prvého auditu nemohli byt zahrnuté niektoré doélezité oblasti ¢innosti
JMD (podrobné informdcie o rozsahu auditu sa nachadzaju v bode 19 a v pri-
lohe ).V sprave Kontaktného vyboru najvyssich kontrolnych instittcii EU sa
porovnavali prava na vykon auditu 27 z 28 narodnych najvyssich kontrolnych
institdcii v celej EU* nad organmi bankového dohladu. Vo vyslednom vyhlaseni®®
sa poukazalo na to, ze ,v tych krajinach, kde predchadzajice mandaty narodnych
najvyssich kontrolnych institucii na vykon auditu nad orgdnmi bankového dohla-
du neboli Eurépskym dvorom auditorov nahradené podobnou Uroviou auditu
nad ¢innostami dohladu ECB, vznikla medzera v audite”. V tabul'ke 6 sa pred-
klada porovnavaci prehlad mandatov na vykon auditu nad mikroprudencidlnym
dohladom v niektorych jurisdikcidch mimo EU, a priloha V predstavuje sthrn
opatreni prijatych v tychto jurisdikciach pre audit bankového dohladu.
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©  Mandaty na vykonavanie auditu organu
S pre mikroprudencialny dohlad (prava vyplyvajtce
S zozakona) a rozsah mandatu
%
[
USA ANO—UPLNEpréva  ANO-— UPLNEprava  ANO—UPLNEpréva  ANO - UPLNE prava
na vykon auditu na vykon auditu na vykon auditu na vykon auditu
Kanada ANO—UPLNEprava ~ ANO-UPLNEprava ~ ANO - UPLNE prava  ANO — UPLNE préva
na vykon auditu na vykon auditu na vykon auditu na vykon auditu
.  Orgdn na poskyto-
ANO - Organ ANO - Organ S;g?: dr:)a ‘I)r?lilijyctl(c)h vanie dopliiujdcich
na vykonanie revizie  na vykonanie revizie susieh (Ii §iJe rake sluzieb. (lepsie
Austrdlia alebo preskdmanie alebo preskimanie tické ve degie apza- praktické vedenie
ktoréhokolvek aspek- ~ ktoréhokolvek aspek- bezpecenie a sprav a zabezpede-
tu operdcii subjektu tu operdcii subjektu 0 r[::skl]mam’)p Y niea spravy
P 0 preskiimani)
Zdroj: EDA.
iii) Formalny ramec vykonnosti doteraz nebol

vyvinuty s cieflom poskytnut uistenie

o dosiahnuti cielovJM
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Zodpovednost predpokladd, Ze ¢innosti organu dohladu sa budu posudzovat
z hladiska urcitych noriem a so zretelom na vymedzené ciele. Vykonnostny
ramec, ktory vyuziva Siroky rad ukazovatelov vykonnosti a merania na réznych

urovniach dohladu poskytuje konzistentny a uceleny prehlad o u¢innosti dohladu
a zainteresovanym strandm ukazuje, ako postupy dohladu prispievaju k realizacii
cielov.

89

V obdobi, ktoré mala ECB doteraz k dispozicii, zatial nevyvinula pre JMD formalny
vykonnostny ramec. Vytvorila néstroj, pilotny prehlad uloh JMD v oblasti dohla-
du, ktory jej umoznuje sledovat a hodnotit najdolezitejsie aspekty svojich ¢innos-
ti dohladu a monitorovat Gc¢innost, s akou sa priority v oblasti dohladu premieta-
ju do praxe. Tento nastroj je vsak k dispozicii iba Rade pre dohlad a vrcholovému
manazmentu, a preto ostatnym zainteresovanym stranam neposkytuje zaruku
tykajucu sa dosiahnutia cielov JMD.
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90

Formalne ukazovatele vykonnosti su v ostatnych jurisdikciach beznou stucastou
funkcie dohladu. Orienta¢ny vyber je zobrazeny na obrdzku 7.

Priklady ukazovatelov vykonnosti

Obrazok 7

1 Pomer bezpecnych pasiv k celkovym pasivam.
2 Pomer institucii, ktoré plnia svoje zavazky, k celkovému poctu institucii.

Zdroj: Sprava Banky pre medzinarodné zuctovanie o vplyve a zodpovednosti bankového dohladu z jula
2015; Austrélsky prudencialny regula¢ny organ.
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Pred zavedenim JMD sa v technickej pozndamke MMF navrhol sibor opatreni
tykajucich sa transparentnosti a zodpovednosti na podporu déveryhodnosti
politiky dohladu®'. Okrem iného sa v tomto dokumente navrhovalo, aby Rada
pre dohlad uverejnila zapisnicu z politickych zasadnuti a vytvorila externu skupi-
nu odbornikov na poskytovanie nezavislého dohladu nad JMD. Viac podrobnych
informacii sa nachadza v prilohe VI.
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MMEF, ,Eurépska unia:
Uverejnenie dokumentacie

k programu posudenia
financného sektora, technicka
poznamka k transparentnosti
azodpovednosti”, sprava

o krajine ¢. 13/65, marec 2013.
Nazory vtomto dokumente
neodrazaju nevyhnutne
nézory zastupcov Eurépskej
Unie v MMF alebo vo Vykonnej
rade MMF.
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Otazky tykajuce sa poskytnutia dokumentacie Komisii

V ¢lanku 32 nariadenia o JMD sa konkrétne pozaduje, aby Eurépska komisia kazdé
tri roky poskytla komplexné revizne spravy o uplatinovani, primeranosti a Ucin-
nosti riadenia JMD, zodpovednosti a financ¢nych mechanizmoch, uc¢innosti pravo-
moci ECB v oblasti dohladu a ukladani sankcii a potencidlnom vplyve JMD na fun-
govanie vnutorného trhu (pozri prilohu VII). Prva revizna sprava, ktord mala byt
predlozena do 31. decembra 2015, sa oneskorila. Prva ziadost o informacie bola
ECB zasland v juli 2015. Tieto dve institucie uzatvorili memorandum o porozu-
meni o poskytovani neverejnych informdcii v novembri 2015 v nadvéznosti na ¢o
ECB poskytla informacie na Ziadost Komisie zo 16. decembra 2016. V nadvaznosti
na podrobnejsiu ziadost zaslanu vo februari 2016 ECB poskytla dodato¢né infor-
macie 19. aprila 2016. Komisii neboli dorucené pozadované specifické bankové
informacie (subor idajov o bankach na posudenie poplatkov za dohlad), pretoze
ECB vyjadrila obavy ohladom utajenia.

Primerané spristupnenie Sirokej verejnosti

Verejna transparentnost je kli¢ovym prvkom zodpovednosti. V nadvdznosti

na osvedcéené postupy tykajuce sa transparentnosti organov dohladu a vysvet-
lenie dévodov ich pravidiel a ¢innosti®* si na webovom sidle ECB o bankovom
dohlade® uverejnené komplexné informacie pre siroku verejnost vratane pravne-
ho ramca a regula¢ného prostredia, ¢asto kladenych otézok, priru¢ky bankového
dohladu, brozury o metodike postupu preskimania a hodnotenia organmi dohla-
du (SREP), tyzdenné a mesacné kalendare zasadnuti (s trojmesa¢nym intervalom)
predsedu a podpredsedu Rady pre dohlad, a ostatnd dokumentécia opisujuca jej
pozicie a postupy v oblasti dohladu. Na tejto stranke sa uverejniuju aj pripomien-
ky k ndvrhom nariadeni a odpovede ECB v priebehu verejnych konzultacii.
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Pozri spravu Bazilejského
vyboru o vplyve

a zodpovednosti bankového
dohladu zjudla 2015.

https://www.
bankingsupervision.europa.
eu/home/html/index.en.html


https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
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Obmedzena transparentnost informacii pre subjekty podliehajice
dohladu

94

Informécie poskytované subjektom podliehajucim dohladu nie su dostato¢né

vo vsetkych ohladoch na spravne pochopenie metodiky JMD. ECB prijala selektiv-
ny pristup (t. j. iba kratke useky) na spristupnenie prirucky JMD pre dohlad, ktora
vymedzuje procesy a metodiku nad rdmec SREP pre dohlad nad uverovymi insti-
tuciami a postupy pre spolupracu v rdmci JMD aj s ostatnymi organmi. V ostatnych
jurisdikciach sa pristup k uverejneniu lisi. Napriklad v USA sa priru¢ky dohladu uve-
rejiuju na oficidlnom webovom sidle organov dohladu, ale prudencialny regula¢ny
orgdn v banke Bank of England neuverejiuje svoju internd prirucku.

95

V dosledku pristupu ECB k zverejiiovaniu informacii subjekty podliehajuce dohladu
nie su schopné plne pochopit vysledok SREP. Priblizne polovica bank, ktoré odpove-
dali na nds$ dotaznik (pozri prilohu VIII), vyjadrila obavy tykajuce sa nedostato¢nej
transparentnosti, ¢o podla nich méze v sulade s citaciou z jednej odpovede zvysit
Jriziko svojvole v oblasti dohladu”. Pozri v tejto suvislosti obrdzok 8 o uverejneni
SREP.

Vnimanie uverejnenia SREP bankami

1%

Obrazok 8

B 1 velmiucelené

m

[¥ 3 dobre vyvazené

|

I 5slabé informacie
Nevztahuje sa

Pozndmka: Rozsah prieskumu: zo 129 bank, ktorym bol doruc¢eny dotaznik, odpovedalo 69 bank.

Zdroj: Dotaznik Europskeho dvora auditorov zaslany vyznamnym instittciam podliehajicim dohladu.
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926

64 EP, Vybor pre hospodarske

Pokial id,e o d'aléiu.oté.zku, 29 % bfénk uyiedlo ’skére menej ako 3 (1= V){nilfalju.ce., amenové vedi, ,Spréva
5 = slabé) pre kvalitu informacii ziskanych v stvislosti s postupmi vyplyvajicimi o bankovej Ui - vyro¢na
z priru¢ky dohladu, ktoré boli relevantné pre ich kazdodennu préacu s organom R AU A

dohladu, pretoze ,délezité otdzky pre kazdodennt pracu s orgdnmi dohladu nie
su dostatocne opisané” (pozri obrdzok 9).

97

Eurépsky parlament vo svojej vyrocnej sprave o bankovej Unii za rok 2015 vyjad-
ril podobné obavy a vyzval na vacsiu transparentnost, pokial ide o rozhodnutia
a odovodnenia SREP v ramci druhého piliera®.

Nerozhodnost v oblasti kvality informacii o postupoch
dohladu

Obrazok 9

Ako by ste zhodnotili kvalitu informdcii, ktoré mate o postupoch vyplyvajucich
z priru¢ky dohladu a ktoré su relevantné pre Vasu kazdodennu pracu s organom
dohladu?

M 1 vynikajlice

|

M3

4

I 5 slabé
Nevztahuje sa

Pozndmka: Rozsah prieskumu: zo 129 béank, ktorym bol doru¢eny dotaznik, odpovedalo 69 bank.

Zdroj: Prieskum EDA vyznamnych instittcii podliehajtcich dohladu.
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Nariadenie o JMD prinieslo rozsiahle opatrenia tykajlce sa zodpovednosti voci
Eurépskemu parlamentu a Rade. Dal$ie podrobné informéacie o zodpovednosti

v ramci JMD boli stanovené v medziinstitucionalnej dohode s Eurépskym parla-
mentom® a v memorande o porozumeni s Radou®®. Parlament vo svojej vyrocnej
sprave o bankovej Unii za rok 2015 vita ,ucinny a otvoreny sp6sob, akym si ECB
doposial pIni svoje povinnosti v oblasti svojej zodpovednosti voci Parlamentu”®’.
Zodpovednost voci Eurépskemu parlamentu sa vykonava prostrednictvom nie-
kolkych kanalov (pozri prilohu IX) a to aj poskytovanim zdznamov zo zasadnuti
Rady pre dohlad.

Akékolvek spristupnenie informacii Europskemu parlamentu podlieha poziadav-
kdm sluzobného tajomstva, ktoré sa uvddzaju v Medziinstitucionalnej dohode

a ktoré by boli zavazné aj v pripade ukoncenia tejto dohody. Parlament vo svojej
sprave vyzval ECB, aby nadalej prispievala k zlepSeniu svojej schopnosti hodnotit
politiky a ¢innosti JMD®%¢ a odporucil, aby sa zvézilo posilnenie mandatu Dvora
auditorov na vykon auditu®.

Povinnosti ECB v oblasti zodpovednosti by sa nemali vykladat tak, ze obmedzuju
jej pravo na vykonavanie uloh dohladu, ktorymi bola poverend, uplne nezavis-

le, a to najma nezdvisle od nendlezitého politického vplyvu a zadsahov odvetvia
(odovodnenie 75 k nariadeniu o JMD). Je to v sulade so zadkladnymi zasadami
ucinného bankového dohladu, v ktorych sa stanovuje, ze: ,[...] Neexistuje Ziadne
zasahovanie vlady alebo priemyslu, ktoré ohrozuje prevadzkovu nezavislost orga-
nu dohladu. Organ dohladu ma plnu pravomoc prijat akékolvek opatrenia alebo
rozhodnutia v oblasti dohladu, ktoré sa tyka bank a bankovych skupin pod jeho
dohladom*?°.
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Medziinstituciondlna dohoda
medzi Eurépskym
parlamentom a Eurépskou
centralnou bankou

o praktickych postupoch
uplatriovania demokratickej
zodpovednosti a vykonavania
dohladu nad pInenim uloh,
ktorymi bola poverena ECB

v ramci jednotného
mechanizmu dohladu (JMD).

Memorandum o porozumeni
medzi Radou Eurdpskej unie

a Eurépskou centralnou
bankou o sucinnosti postupov
tykajucich sa jednotného
mechanizmu dohladu (JMD).

EP, Vybor pre hospodarske
amenové veci, ,Sprava

o bankovej Unii - vyro¢na
sprava za rok 2015 19.2.2016,
bod 39.

Tamtiez.

Tamtiez bod 40.

Zakladné zésady vyboru BCBS
ucinného bankového dohladu

(2012), zdsada 2, zakladné
kritérium 1.
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71 Pozrinapriklad http:/

Znamena to, Zze Eurépsky parlament a Rada nemusia poskytnut smerodajnu spat- ec.europa.eu/finance/

nu vdzbu alebo ziadat o napravné opatrenia, tak ako to robia v suvislosti s ostat- consultations/2015/
nymi institdciami alebo organmi EU, ktoré podliehaja priamejsej urovni kontroly. Rgfg‘gﬁgﬁf_?g\'l?;‘x}"
Pre ECB predstavuje vacsiu zataz vziat do Uvahy akukolvek spatnu vazbu, ktoru index_en.htm.

poskytol Parlament, Rada alebo externi auditori. Takisto sa o¢akava, ze ECB vyko-
na ucinné sebahodnotenie a to aj tym, Ze poziada o spatnu vazbu svoje priame
zainteresované strany.

ECB prijala jasné a primerané opatrenia, aby finan¢né institicie poskytovali spat-
nu vdzbu o svojej ¢innosti v oblasti dohladu: i) prostrednictvom priebezného dia-
[6gu so SDT a manazmentom ECB; ii) prostrednictvom formalnych pripomienok
v rdmci prava na vypocutie rozhodnuti; iii) prostrednictvom verejnych konzulta-
cif; a iv) prostrednictvom néarodnych alebo eurépskych bankovych zdruzeni, ktoré
predkladaju pripomienky alebo sa pravidelne stretdvaju s ECB. Z bank, ktoré od-
povedali na nas dotaznik, sa 61 % domnievalo, Ze opatrenia spatnej vazby, ktoré
stanovila ECB, spinaju ich potreby.

Viac ako rok po svojom zriadeni JMD eSte neuskuto¢nil prieskum subjektov pod-
liehajucich dohladu s ciefom ziskat ich ndzory na svoju vykonnost pri dosahovani
svojich cielov. Pre takyto prieskum su k dispozicii vhodné modely. Komisia napri-
klad pouzila pristup prieskumu na zhromazdenie empirickych dékazov a kon-
krétnej spatnej vazby, okrem iného o zbyto¢nom regula¢nom zatazeni pravidiel
EU tykajucich sa finanénych sluzieb’'. Organy dohladu v ostatnych jurisdikciach
(napr. Kanada a Australia) takisto vykonali prieskumy s cielom zmerat vnima-

nu ucinnost ich dohladu (pozri rdamcek 3). Prieskumy v oblasti priemyslu by sa
nemali vnimat ako zasahovanie, ktoré ohrozuje prevadzkovu nezavislost organu
dohladu.

Styri banky boli za preskiimanie konzultaénych mechanizmov (napr. dlhsie obdobia konzultcii a lepsia
synchronizdcia s cielom vyrovnat sa s obmedzenymi zdrojmi).

Sest bank odporucilo, aby ECB uskuto¢nila dalsie konzultacie o technickom obsahu, ako je metodika postu-
pu preskimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP) a definovanie kapitalu.

15 bank poziadalo o Strukttirovanejsie a komplexnejsie opatrenia spatnej vazby. Napriklad jedenast uvied-
lo vyuzivanie pravidelnych prieskumov na odhad zhodnotenia efektivnosti a t¢innosti ¢innosti v oblasti
dohladu.

Zdroj: Prieskum vyznamnych institucii Eurépskeho dvora auditorov podliehajucich dohladu.
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72 V¢lanku 3 ods. 1 nariadenia

Priamym, priebeznym dohladom JMD nad bankami si poverené spolo¢né dohlia- o rmci JMD sa vyslovne

dacie timy’?, ktoré tvoria pracovnici bankového dohfadu z ECB aj PVO zucastne- stanovuje zriadenie
nych ¢lenskych $tatov. Existuje 129 SDT - jeden pre kazdy vyznamny subjekt pod- :ir:‘?(I)c\)Lcnych dahliadacich

liehajuci dohladu a ktorého sidlo sa nachadza v zd¢astnenom ¢lenskom $téate”.
73 V pripade bankovych skupin,
ktorych sidlo sa nenachadza
v zUcastnenej krajine, nebude
ECB jedinym organom
dohladu bank v skupine.
N X . X X ; . Samostatny spolocny
V nasom audite zriadenia a fungovania SDT sme preskumali: dohliadaci tim bude preto
stanoveny pre kazdu pobocku
. . , . , . . N banky so sidlom v krajine JMD
a) predbezny odhad a planovanie celkovych zdrojov pre oblast dohladu po- - p,deokladuje SaJta'to
trebnych pocas pociatoc¢nej fazy JMD, ako aj pociatoc¢né pridelovanie zdrojov pobocka povazuje )
: ) Lo 3y za vyznamny subjekt. Ak ma
pre oblast dohladu pri ndbore zamestnancov pre SDT; hostitelska ingtitacia so sidlom
v zUcastnenom ¢lenskom State

b) spolupracu ECB a zavislost od PVO pri nabore zamestnancov pre SDT a vyko- ak;’hr};‘é'fr‘;‘éaigg’;SUbjekt'
navanie priebezného dohladu; na konsolidovanej drovni.

c) Strukturu, hierarchické vztahy a rezim odbornej pripravy SDT.

SDT predstavuju inovaciu vo svete bankového dohladu. Ide o nadnarodné timy
organov bankového dohladu zo vietkych krajin EU a kultdr dohladu, ktoré

so subjektmi podliehajucimi dohladu komunikuju v niekolkych jazykoch (pra-
covnym jazykom v ramci JMD je angli¢tina). Uplatnuju jednotny mechanizmus
dohladu nad bankami z 19 ¢lenskych $tatov eurozény s pravnymi rdmcami, ktoré
este nie su Uplne harmonizované.

Pociatocné odhady celkovych potrieb naboru zamestnancov
pre JMD na zaklade jednoduchého pristupu...

Na stanovenie pociato¢nych odhadov potreby poctu zamestnancov JMD pre spo-
lo¢né dohliadacie timy bol prijaty zakladny pristup. Pociato¢né odhady pre za-
mestnancov ECB a zamestnancov spolo¢ného dohliadacieho timu PVO sa riadili
dvoja samostatnymi — ale suvisiacimi — procesmi, ktoré prebiehali subezne.
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Pociato¢ny odhad zdrojov ECB a ich pridelovania spolo¢nym dohliadacim timom
zahfnalo pridelenie kazdej banky do jednej zo Siestich skupin v zavislosti od
mnohych faktorov (pozri body 113 az 120 o podrobnej diskusii metodiky vytva-
rania skupin). Kazdy spolo¢ny dohliadaci tim by nasledne mal mat minimalny
pocet zamestnancov ECB na skupinu vratane niekolkych dalSich zamestnancov
ako rezervu, ktora sa prideli tam, kde je to najvhodnejsie. ECB prijala tento velmi
jednoduchy pristup s cielom umoznit spolo¢nym dohliadacim timom zacat
urychlene vykondavat operdcie. K ddtumu, ked prevzala priamu zodpovednost

za dohlad, zamestnavala ECB v generdlnych riaditelstvach pre mikroprudencialny
dohlad I a Il 330 zamestnancov na plny Gvazok z celkového poctu 403, na ktorych
bol vy¢leneny rozpocet.

Pociato¢ny odhad zdrojov PVO bol odvodeny od série prieskumov alebo ,zberu
informacii”, ktoré spustila ECB, a prostrednictvom ktorych vsetky PVO poskytli
podrobné Udaje o pocte zamestnancov, ktoré by boli poskytnuté pre kazdy spo-
lo¢ny dohliadaci tim pre vyznamné subjekty spadajuice pod priamy dohlad ECB
po zriadeni JMD. Pred prevzatim priameho dohladu ECB doslo k trom takymto
hodnoteniam: v oktébri 2013, juni 2014 a septembri 2014. Na zaklade vysledkov
vykonavania z oktébra 2013 bol schvaleny ,zdvazok” v pocte 1 005 pracovnych
miest PVO pre spolo¢né dohliadacie timy. Po druhom prieskume ndboru zamest-
nancov v juni 2014 bol tento pocet znizeny na novy ,zavazok” PVO v pocte 834
pracovnych miest. Revidovany pocet pracovnych miest podla ECB presnejsie
zohladnil ndbor zamestnancov PVO pridelenych SDT, pretoze pévodny pocet
zahfnal napriklad zamestnancov pridelenych na kontroly na mieste a na valida-
ciu modelov, ktori by mali byt prideleni skér na horizontalne podporné funkcie
nez do SDT. Prieskum zo septembra 2014 vykazal dalsi pokles na 803,5 pracov-
nych miest. ECB v3ak napriek tomu pouzila vysledky prieskumu z juna 2014 (834
pracovnych miest) ako referen¢nu hodnotu pre celkovy zavazok PVO tykajuci sa
zamestnancov pre spolo¢né dohliadacie timy k ddtumu, ked ECB prevzala svoje
povinnosti v oblasti dohladu.

Odhady ECB pre pociatocny naborovy proces tak boli kombinaciou prvku konti-
nuity - spolahnutie sa na objem zdrojov PVO vy¢lenenym na dohlad nad vyznam-
nymi bankami kratko predtym, ako ECB prevzala svoje povinnosti v oblasti dohla-
du - a uznania, Ze budu potrebné dodatoc¢né zdroje vo forme zamestnancov ECB.
Okrem toho cielom bol pomer 25 % zamestnancov ECB a 75 % zamestnancov
PVO (hoci dévod pre tento pomer nebol nikdy vysvetleny). Vzhladom na pocia-
to¢ny rozpocet ECB na zamestnancov SDT v pocte 403 pracovnych miest na plny
uvazok by to znamenalo prispevok PVO v pocte 1 209 pracovnych miest na plny
uvazok. V skutoc¢nosti personalne obsadenie SDT zo strany PVO je zaloZené na za-
vazkoch PVO, ktoré sa pravidelne monitoruju pomocou prieskumov a rokuje sa

o nich bilaterdlne aj multilateralne.
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... ktory celkom nepredvidal rastticu zataz v oblasti dohladu

Vo svojich pociato¢nych odhadoch poctu zamestnancov nie je jasné, ¢i ECB plne
predvidala mieru, do akej sa zvysi celkova pracovna zataz v oblasti dohladu

v dosledku zriadenia JMD. Ozndmenie generalneho riaditelstva pre mikropru-
dencidlny dohlad | a Il o persondlnom zabezpeceni zo 16. marca 2015, iba Styri
mesiace po zacati priameho dohladu ECB, a Ziadost o 29 novych pracovnych
miest pre generalne riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad | a 88 novych pra-
covnych miest pre generdlne riaditelstvo pre mikroprudenciadlny dohlad Il (vSetko
stalych zamestnancov) naznacuje, Ze buduca pracovna zataz bola prinajmensom
podhodnotend. V tomto ozndmeni bol uvedeny rad dévodov pre tuto Ziadost,
konkrétne ,[...] vy$sia nez ocakavana pracovna zataz potrebnd pre niektoré ulohy
dohladu [...]“. Neboli ndm ukazané ziadne studie, spravy alebo ind dokumentacia
z obdobia predtym, nez ECB prevzala svoje povinnosti dohladu v novembri 2014,
ktoré kvantifikovali zdroje potrebné na vysporiadanie sa s novym, ovela zlozi-
tejsim systémom dohladu. ECB nevykonala ani Ziadne ex ante postudenia zdola
nahor svojich predpokladanych potrieb zdrojov.

Mohlo by sa vsak ocakavat, ze kombinacia fahko predvidatelnych faktorov vyraz-
ne zvysi pracovnu zataz v oblasti dohladu: i) potreba harmonizovat do znacnej
miery odlisné bankové pravidld a postupy dohladu v ramci eurozény; ii) zvysena
zodpovednost v oblasti dohladu vyplyvajica z vykonavania novych smernic’;

a iii) pristup tykajuci sa dohladu nad JMD, ktory mal byt ,intruzivny“’.

Metodika pre vytvaranie skupin bola navrhnuta s cielom
ulah¢it pociatocné pridelovanie zamestnancov pre spolocné
dohliadacie timy, mala by sa vSak aktualizovat

Zasady proporcionality a dohlad zaloZeny na riziku podliehaju zriadeniu SDT. Aby
bolo mozné odhadnut potrebné zdroje dohladu pre kazdy SDT v sulade s tymito
zésadami, ECB vynasla systém zatriedenia vyznamnych subjektov do rizikovych
,skupin”. Metodika zoskupovania zohladnila faktory, ako je hodnotenie vonkaj-
Sieho rizika banky, komplexnost, velkost, geograficka diverzifikacia, prepojenost
a komplexnost dohladu. To viedlo k systému rozdelenia od 1 do 5, pricom najvac-
Sie zdroje dohladu sa priraduju bankam v skupine 1 a najmensie bankam v sku-
pine 5. Pre subjekty, ktoré su zastupené v zicastnenom ¢lenskom State, ale kto-
rych hlavné sidlo sa nachddza mimo oblasti JMD, nakoniec existuje ,hostitelska
skupina“’®.
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Napr. smernica o kapitalovych
poziadavkach (CRD IV)

z 26.juna 2013 a smernica

o obnove arieseni krizovych
situdcii bank z 15. maja 2014.

Poslanie misie JMD: https://
www.bankingsupervision.
europa.eu/about/mission-
statement/mission-statement-
of-the-ssm/html/index.
sk.html.

Instittciami v rdmci
hostitelskej skupiny su
vyznamné subjekty, v pripade
ktorych ECB nie je
konsolidovanym orgdnom
dohladu.
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Spoloc¢né dohliadacie timy -
Organizacia a pridelovanie zdrojov

Metodika zoskupovania je trochu odlisnd od metodiky odporucanej Eurédpskym
orgdnom pre bankovnictvo, ktord zahfna Styri kategdrie’’, kym najdolezZitejsie
institucie v Siestich zoskupeniach ECB by spadali do kateg6rie 1 EBA.

Vybor BCBS odporuc¢a metodiku’ vyuzivania piatich rovnako vyvazenych kategé-
rii, ktoré odrazaju velkost bank, ich previazanost, nedostatok lahko dostupnych
nahrad alebo infrastruktury financ¢nej institucie pre sluzby, ktoré poskytuju, ich
globdlnu (v rdmci viacerych jurisdikcii) ¢innost a ich komplexnost. ECB berie

na vedomie podobné kvalitativne faktory pridanim rizikového faktora pre jed-
notlivé banky. Prekracuje sa tym odporucanie Eurépskeho organu pre bankov-
nictvo, a to, Ze kategorizacia ,by mala odrazat posudenie systémového rizika,
ktoré institucie predstavuju pre financny systém [...] a nie ako prostriedok, ktory
odréza kvalitu instittcie."”

Napriek tomu sa v rdmci vnutorného preskimania, ktoré ECB uskutocnila v de-
cembri 2015 o zloZeni, polte zamestnancov a zru¢nostiach SDT zistilo, Ze tento
model ma mnozstvo nedostatkov, ked sa pouziva ako zdklad pre ndbor zamest-
nancov. Najma niekolko kritérii, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na pracovnu
zétaz, sa vo faktore komplexnosti dohladu ignoruje: patri sem pocet hodnoteni
sposobilosti a bezihonnosti, autorizacie, sekuritizacie atd. Okrem toho, vacsia
pracovna zéataz spojend s bankami v krizovej situdcii nebola priamo zapracovana
do tohto modelu.

Tato metodika méze navyse znacne podcenit pozornost venovanu dohladu, ktora
je potrebna pre institucie, ktoré, aj ked su v celkovom kontexte JMD malé a menej
zlozité, su vo svojich miestnych hospodarstvach vysoko systémové. Ako preuka-
zala nedavna finan¢na kriza, problémy s domacimi systémovymi bankami mézu
rychlo eskalovat vnutri hranic aj za hranicami ¢lenského Statu vratane tych, ktoré
su relativne malé. Preto by mohlo byt vhodné zaradit banky, ktoré su v ramci svo-
jich vlastnych ekonomik systémovo dolezité, do vyssej skupiny, nez naznacuje ich
umiestnenie v celkovej klasifikacii JMD. Su¢asna metodika ECB neposkytuje tuto
moznost a pouzila sa v len v malo pripadoch.
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Oddiel 2.1.1, bod 10 usmerneni
o spolo¢nych postupoch

a metodikach SREP (EBA/
GL/2014/13).

BCBS 255: ,,Celosvetovo
systémovo dolezité banky:
aktualizovana metodika
hodnotenia a poziadavka

na schopnost va¢smi
absorbovat straty”, Banka

pre medzindrodné zuctovanie,
jul 2013. Poznamka: tato
metodika hodnotenia

pre celosvetovo systémovo
dolezité banky sa vztahuje iba
na osem zo 129 bank
podliehajucich dohladu

v ramci JMD.V podobnej
metodike pre domdce
systémovo dolezité banky
(BCBS233) sa vsak odporuca
podobny pristup tym,

Ze vyuziva rovnaké kategorie
s vynimkou toho, ze ¢innost

v ramci viacerych jurisdikcii
nemusi byt priamo relevantna.
BCBS233 okrem toho
umoznuje vacsiu mieru
vnutrostatnej rozhodovacej
pravomoci.

Oddiel 2.1.1, bod 11 usmerneni
o spolocnych postupoch

a metodikach SREP (EBA/
GL/2014/13).
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V Case konania tohto auditu ECB nemala zavedené postupy na pravidelné presku-
manie vytvarania skupin bank?. Okrem toho, v rdmci vnutorného preskimania

v decembri 2015 (pozri bod 116) sa zistilo, Ze udaje pouzité na vypocet skére
skupiny nebol aktualizovany od roku 2013. Vzhladom na to, Ze vytvaranie skupin
zohrdva pri urc¢ovani minimdlnej frekvencie ¢innosti dohladu pre kazdy vyznamny
subjekt dolezitu ulohu, malo by sa pravidelne skimat a aktualizovat. 81

Pocet zamestnancov kazdého SDT urcila predovietkym skupina prislusnej banky,
v ktorej je riziko velmi malym prvkom. Minimalna Uroven zainteresovanosti®'
banky podliehajucej dohladu viak odraza zoskupenie, do ktorého je banka zara-
dend, a jej skore hodnotenia rizik. Program previerok institucie v oblasti dohladu,
vnimanej ako vysoko rizikovej, bude obsahovat vacsi po¢et minimalnych uloh
dohladu, aj ked zodpovedny SDT nemusi mat nutne dostato¢ny pocet zamest-
nancov na primerané plnenie vsetkych tychto uloh (kedze pridelenie zamestnan-
cov podla skupiny iba marginalne odraza riziko). Tento problém sa tyka najma
SDT v skupinéch 3 az 5 a v hostitelskej skupine, pricom mnohé ¢elia personélnym
obmedzeniam.

Zdroje ECB sa prideluju v sulade s metodikou pre vytvaranie
skupin

Spolo¢né dohliadacie timy pre banky skupiny 1 a skupiny 2 hostuje generélne
riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad I, spolo¢né dohliadacie timy pre skupi-
ny 4 a 5 hostuje generalne riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad Il, zatial ¢o
spolo¢né dohliadacie timy skupiny 3 méze hostovat ktorékolvek z tychto dvoch
generalnych riaditelstiev. S priblizne 215 pracovnymi miestami dostupnymi v ge-
neralnom riaditelstve pre mikroprudenciadlny dohlad | na kontrolu priblizne 30 in-
stitucii, a priblizne 240 v generdlnom riaditelstve pre mikroprudencialny dohlad Il
pre priblizne 90 bénk, ECB v sulade s touto metodikou vy¢lenila podstatne vacsie
zdroje na oblast dohladu pre banky patriace do skupiny 1 a 2 nez pre banky pat-
riace do skupiny 3,4 a 5. Obrdzok 10 zobrazuje priemerny pocet zamestnancov
ECB na SDT pre kazdu skupinu.

V usmerneniach ECB pre pridelovanie zamestnancov do SDT je $pecifikovany
minimalny pocet zamestnancov ECB na SDT v kazdej skupine. Najvyssi pocet je
pinu 5 (0,5 zamestnanca plus koordinator). Podla najnovsich udajov, ktoré
poskytla ECB, suc¢asné pridelovanie zamestnancov do zna¢nej miery zodpoveda
tymto usmerneniam.

57

80 Vusmerneniach EBA sa

pozaduje rocné preskimanie
kategorizacie bank na tcely
SEP; pozri oddiel 2.1.1, bod 12
usmerneni o spolo¢nych
postupoch a metodikdch SREP
(EBA/GL/2014/13).

ECB stanovila Styri minimalne
urovne zainteresovanosti,
ktoré definuju minimalnu
Uroven ,intenzity” dohladu
nad konkrétnou instituciou.
Na kazdej Urovni existuje
minimalny subor klic¢ovych
uloh a ¢innosti programu
previerok v oblasti dohladu,
a minimalna frekvencia ich
vykonavania. Od najmenej az
po najviac intruzivne sa tieto
minimalne Urovne
zainteresovanosti delia

na zakladné, Standardné,
posilnené a intenzivne. ECB
vyvinula vzorec

pre priradovanie bank

k programu previerok

na zaklade rizikového skére
banky a skupiny, do ktorej
bola banka zaradena. Cim je
banka komplexnejsia

je podla ECB rizikovejsia, tym
vacsia je minimalna uroven
intenzity dohladu.
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Priemerny pocet zamestnancov ECB (FTE) na spolo¢ny dohliadaci tim v ramci skupin
14 -

1

10

8 4

7,1
6,5
6 i
4 - 3,4
22
. B
2 3 4 5 Hostitelské

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych ECB.

Politika vymenovania koordinatorov bola navrhnuta tak,
aby podporovala harmonizaciu, vzdy sa vSsak nedodrziavala

122

Koordinatora kazdého spolo¢ného dohliadacieho timu vymenuva ECB. Vymeno-
vania koordinatora boli spociatku schvélené Radou pre dohlad JMD# ako celok,
avsak tento postup sa zmenil tak, Ze len predseda rady v sic¢asnosti schvaluje
tieto vymenovania, pokial nejde o zmenu hierarchie (t. j. ak je navrhnuty koordi-
nator povyseny aj na riaditela Utvaru, jeho vymenovanie musi schvalit Vykonna
rada). Znizuje sa tym vplyv Rady pre dohlad nad vymenovanim koordinatora.
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Podla priru¢ky bankového dohladu ECB by koordinator spravidla nemal byt $tat-
nym prislusnikom domovskej krajiny banky. 18 koordinatorov zo 123 vsak v sicas-
nosti pochddza z krajiny, v ktorej ma prislusna banka svoje hlavné sidlo®.

82 Koordinatorov vymenuva

generalny riaditel prislusného
generalneho riaditelstva

pre mikroprudencialny dohlad
| alebo II. Informuje o tom
Radu pre dohlad, ktora
vymenovanie moze
prediskutovat alebo
napadnut.

83 Tychto 18 pripadov sa tyka

spolo¢nych dohliadacich
timov pre belgické, nemecké,
$panielske a talianske banky,
najma v skupinach 4 a5,
pri¢com do skupiny 3 patria
Styri spolo¢né dohliadacie
timy a jeden patri

do hostitelskej skupiny.
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Aj ked ECB uviedla, Ze ustanovenie v prirucke nepovazuje za pravne zavazné, na-
priek tomu sa planuje zaoberat vys$sie uvedenymi pripadmi pouzitim striedavého
pristupu v troch vinach®*: prvej v juni 2016, druhej v decembri 2016 a tretej okolo
juna 2017.

ECB v snahe zabezpecit rozmanitost dohladu a ulah¢it vymenu znalosti v ob-
lasti dohladu planuje rotovat koordinatorov a vsetkych zamestnancov SDT ECB
kazdych tri az pat rokov. Tento postup viak pravdepodobne nebude formalne
schvaleny do konca roka 2017.

Spoloc¢né dohliadacie timy do velkej miery zavisia od
zamestnancov PVO, ale ECB ma vsak stale malu kontrolu
nad zdrojmi PVO

Pri ndbore zamestnancov do SDT sa ECB do velkej miery spolieha na ztic¢astnené
PVO. Neexistuje vsak Zziadny formalny postup, na zaklade ktorého by ECB mohla
od PVO pozadovat dodatocné zdroje. Proces pridelovania zamestnancov PVO
pre spolo¢né dohliadacie timy zavisi od bilaterdlnych dohéd ad hoc a od ochoty
PVO. Kym PVO su povinné spolupracovat v dobrej viere?®®, pocet zamestnancov
PVO, ktory sa ma spristupnit ECB, nie je Specifikovany pravne zavaznym spo-
sobom. PVO mézu navyse volne preradovat alebo inak premiestriovat svojich
pracovnikov dohladu tak, ako to uznaju za vhodné.

Podla nariadenia o ramci JMD je ECB poverend zriadenim a zlozenim SDT, zatial
¢o PVO zodpovedaju iba za vymenovanie ¢lenov zo svojich zamestnancov. Za-
mestnanci PVO moézu byt vymenovani, aby p6sobili vo viac ako jednom spolo¢-
nom dohliadacom time sucasne®,.
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Dna 28. decembra 2015
manazment generalneho
riaditelstva

pre mikroprudencialny dohlad
Il navrhol, aby boli
koordindtori, ktori maju
rovnaku statnu prislusnost ako
sidlo banky, nad ktorou sa
vykonaval dohlad, boli
premiestneni do inych
spolo¢nych dohliadacich
timov. Rada pre dohlad
schvalila tento navrh

30. decembra 2015.

Clanok 20 nariadenia o rémci
JMD, ¢ldnok 6 ods. 2
nariadenia o JMD.

Clanok 4 ods. 1 a 2 nariadenia
o ramci JMD.
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Jediné uvazenie, ktoré ma ECB k dispozicii v suvislosti so zamestnancami PVO

v SDT je pravomoc zamietnut vymenovanie PVO. Vsetkych 12 PVO, ktoré odpo-
vedali na nds dotaznik uviedlo, Ze ECB doteraz nikdy nezamietla Ziadneho z ich
kandidatov. V skuto¢nosti nemda ECB v stc¢asnosti Ziadne postupy alebo usmerne-
nia na prijatie alebo zamietnutie vymenovani PVO vratane Ziadnych postupov na
vyhodnotenie kvalifikacii, skisenosti, znalosti alebo vhodnosti kandidatov PVO.
Okrem toho, vzhladom na poziadavky ochrany udajov, ktoré uviedli PVO, ECB tvr-
di, Ze jej schopnost Ziadat osobné udaje (napr. tykajuce sa kvalifikacii a skisenos-
ti) zamestnancov PVO vymenovanych pre SDT je obmedzena.

V SDT stale pracuju prevazne statni prislusnici z PVO...

Jednym z cielov SDT je vytvorit spolo¢nt kulturu dohladu prostrednictvom diver-
zity organov dohladu, pokial ide o povod?. Zlozenie SDT ukazuje, ze vo vacsine
pripadov v nich z vac¢3ej ¢asti pracuju statni prislusnici zdomovskej krajiny banky
podliehajucej dohladu. Vo vacsine SDT skupiny 1 pracuje minimalne 70 % za-
mestnancov z tej istej krajiny, ako je subjekt podliehajiucemu dohladu, a podobne
je to aj v pripade skupiny 2. Mnohé spolo¢né dohliadacie timy pre skupiny 3 az 5
maju este vys$si podiel zamestnancov z jurisdikcie banky podliehajicej dohladu.

... kym pocet zamestnancov PVO nesplina najnovsie
ocakavania ECB tykajuce sa naboru zamestnancov
pre spolocné dohliadacie timy

Pocet zamestnancov ECB pridelenych spolo¢nému dohliadaciemu timu bude
zavisiet od skupiny a specifik banky podliehajicej dohladu, zatial ¢o celkovy
pocet a presné zloZenie spolo¢ného dohliadacieho timu sa bude takisto zna¢ne
lisit v zavislosti od konkrétnych charakteristik banky podliehajucej dohladu. Prie-
merna velkost spolo¢ného dohliadacieho timu (kombinacia zamestnancov ECB

a PVO) sa pohybuje od 43,6 zamestnanca v skupine 1 po 4,8 zamestnanca v skupi-
ne 5. Zdroje PVO vyclenené na skupinu 1 SDT, ako je zndzornené na obrdzku 11,
su v stlade s pociato¢nym pomerom 25 % / 75 %. V pripade skupin 2 a 3 je tento
obraz zmiesany, kedZe mnohé spolo¢né dohliadacie timy v tychto skupinach
maju relativne nedostato¢ny pocet zamestnancov, pokial ide o personal PVO.
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87 Odovodnenie 79 k nariadeniu
0 JMD.
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Priemerny pocet a zlozenie zamestnancov v SDT podla skupiny
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Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych Eurdpskou centralnou bankou.
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V skupinach 4, 5 a v hostitelskej skupine je podiel zamestnancov PVO nizsi. Z toho
vyplyva, Ze pridelovanie zdrojov PVO pre tieto skupiny nie je dostatoc¢né. Niekto-
ré spolo¢né dohliadacie timy v skupinédch 4, 5 a hostitelskej skupine maju menej
ako dve pozicie zamestnancov PVO na plny uvazok, s podobnym poctom zamest-
nancov ECB. Aj ked vo vSeobecnosti su banky patriace do skupiny 4 a 5 syste-
maticky menej relevantné nez celkové hladisko JMD, mnohé z nich su e3te stéle
dolezité a vysoko systémové institlcie vo vnutrostatnom kontexte. KedZe je tazké
tvrdit, Ze po¢et menej ako 1,5 zamestnanca PVO na plny Uvazok je dostato¢ny

na zabezpecenie U¢inného dohladu, znamend to, Ze mnohé PVO mézu trpiet vaz-
nym nedostatkom pracovnikov bankového dohladu, alebo Ze zdroje poskytované
PVO pre spolo¢né dohliadacie timy nie s dostato¢né. Z vnutorného preskimania
ECB tak vyplynulo, Ze ,v suc¢asnosti si v ECB a PVO velmi obmedzené zdroje, naj-
ma pre najmensie spolo¢né dohliadacie timy, na dosiahnutie pozadovanej kvality
dohladu [...]"8.
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88 Sprava o zlozeni, pocte
zamestnancov a zru¢nostiach
spolo¢nych dohliadacich
timoy, sprava ECB ¢. 02/2015,
10. decembra 2015, s. 9.
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ECB po prevzati svojich povinnosti v oblasti dohladu vypracovala v januari 2015
Stvrty prieskum o ndbore zamestnancov pre PVO. Vyplynulo z neho, ze prinos
PVO bol stale 801 pracovnych miest, o 33 menej, ako bol pocet 834, ktory poza-
dovala ECB a ktoré sa PVO ,zaviazali” zabezpecit o rok skér. V septembri 2015,
na zaklade diskusie na zasadnuti Rady pre dohlad z 8. juna 2015, zaslal predseda
rady formalne listy, v ktorych sa obratil na PVO s otazkou naboru zamestnancov
pre spolo¢né dohliadacie timy, a to pre 21 organov dohladu vo vietkych 19 zu-
¢astnenych ¢lenskych $tatoch®:

a) ECBusudila, ze devat organov dohladu prispelo dostato¢nym poctom
zamestnancov, a tychto devat orgdnov nebolo poziadanych o dodato¢nych
zamestnancov.

b) ECB poziadala 12 orgadnov, ktorych personalny prispevok do SDT nebol
povazovany za dostatoc¢ny, o dodatocné zdroje pre spolo¢né dohliadacie
timy. Sest PVO prislubilo, Ze splnia osobitné poziadavky ECB. Dalsich pét sa
zaviazalo tuto ziadost splnit ¢iasto¢ne. Jeden najprv odmietol ziadost splnit,
avsak po Siestich mesiacoch ECB dostala dokumentiéciu, v ktorej tento organ
suhlasil s ¢iasto¢nym splnenim Ziadosti.

V dosledku toho pocet zamestnancov siedmich PVO nesplifia najnovsie o¢akava-
nia ECB tykajuce sa ndboru zamestnancov pre spolo¢né dohliadacie timy®°. Tento
nedostatok podciarkuje zasadny nedostatok mechanizmu dohladu spolo¢ného
dohliadacieho timu ECB, ktory do velkej miery zavisi od spoluprdce a dobrej véle
PVO.

Okrem toho sa zd3, Ze niektoré PVO nesuhlasia s ECB, pokial' ide o presny vyznam
ich ,zdvazku” poskytovat zamestnancov pre spolo¢né dohliadacie timy. Vysledky
z prieskumu o ndbore zamestnancov z januéra 2015 boli prediskutované Radou
pre dohlad v aprili 2015. Pocas tejto diskusie ,niektori ¢lenovia rady uviedli, Ze ne-
boli schopni poskytnut zavazky tykajuce sa Urovne zabezpecenia zamestnancov
a nikdy tak neurobili, ale skor reagovali na prieskumy, ktoré presne uvadzali urov-
ne zamestnancov podielajucich sa na ¢innosti spolo¢ného dohliadacieho timu, ¢o
nebol zavazok.”!
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Dve krajiny zaviedli systém
dvoch orgénov dohladu.

Jeden zavazok PVO tykajuci sa
zamestnancov prekracuje
pocet zamestnancov
pozadovany ECB.

Sprava o zloZeni, pocte
zamestnancov a zruc¢nostiach
spolo¢nych dohliadacich
timov, sprava ECB ¢. 02/2015,
10. decembra 2015, s. 16.
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V mdji 2015 PVO prijali ,zdvazok” poskytnut 830,5 zamestnancov na plny uvazok.
Pévodny cielovy pomer 25 % / 75 % znamenal pociatocny prispevok PVO v pocte
1209 zamestnancov na plny tvazok. Podla udajov, ktoré poskytla ECB v marci
2016, mali GR pre mikroprudenciadlny dohlad I a Il vo vietkych SDT 455 zamest-
nancov na plny uvazok. Zvysenie o 52 zamestnancov na plny tvazok v prispevku
ECB od novembra 2014 nekompenzovalo rozdiel medzi pociato¢nym ciefom PVO
a skuto¢nym ,zadvazkom"” PVO.

V listoch, ktoré predseda Rady pre dohlad zaslal PVO v septembri 2015, ECB pou-
kdzala na relativny nedostatok pracovnikov dohladu v porovnani s ich kolegami
v USA, a to tymito slovami: ,V porovnani s bankovymi organmi dohladu v tejto
krajine (Federalny rezervny systém a Urad kontroléra meny) venuje JMD v prie-
mere na banku iba 60 % kapacity priebeznému dohladu.”

Problém nedostatku zamestnancov PVO moéze byt dalej umocneny skuto¢nostou,
ze ECB umoznuje koordinatorom v skupinach 3 az 5 a v hostitelskej skupine viest
zaroven viac nez iba jeden SDT. V praxi je vacsina koordinatorov v skupindach 4,

5 a v hostitelskej skupine zodpovednd za dva az Styri spolo¢né dohliadacie timy,
a jedna osoba je zodpovednd za pat SDT.

Nadnarodné timy ulah¢uju vymenu vedomosti a osvedéenych
postupov...

Mnohonarodné zlozenie SDT je urc¢ené, okrem iného, na podporu vymeny vedo-
mosti a osvedcenych postupov zo vsetkych jurisdikcii JMD, a ma prispiet k vytvo-
reniu harmonizovanej kultury dohladu a rovnakych podmienok.
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Spolo¢né dohliadacie timy su zodpovedné za riadenie prace vietkych ¢lenov
svojich prislusnych SDT vratane zamestnancov PVO so sidlom v inych krajinach.
Pomahaju im ,zastupcovia koordinatorov PVO*, ktori koordinuju priebezny do-
hlad na vnutrostatnej trovni. Zastupcovia koordinatorov su tiez povinni zabezpe-
¢it, aby sa dohlad vykonaval profesionalnym a obozretnym sposobom, v silade
so zdsadami JMD a pod vedenim koordinatora. SDT sa okrem pravidelnej telefo-
nickej/e-mailovej komunikacie ¢asto stretavaju v ECB, v priestoroch PVO alebo

na mieste v banke podliehajtcej dohladu. Clenovia spolo¢ného dohliadacieho
timu sa zUc¢astiuju aj na timbuildingovych cviceniach a odbornych kurzoch.

... su vSak v rozpore s hierarchickymi vztahmi...

Vzhladom na ich Strukturu celi G¢inné fungovanie SDT mnohym vyzvam, najma
pokial ide o pridelovanie uloh a komunikacné toky v rdmci timu, za ktoré zodpo-
veda koordindtor. Formalne vietci zamestnanci, ktori tvoria SDT (z ECB aj PVO),
predkladaju spravu koordinatorovi (a informuju PVO). Clenovia SDT z PVO viak
podliehaju dvojakej funkénej hierarchickej Strukture: pokial ide o ¢innost SDT,
ktora jednoducho tvori vac¢sinu ich profesionalnych povinnosti®?, predkladaju
spravy koordinatorovi, pricom v pripade ostatnej ¢innosti predkladaju spravy
manazérom Useku PVO. Okrem toho, v pripade vietkych zalezitosti tykajucich sa
hierarchie a fudskych zdrojov predkladaju spravu iba manazmentu PVO.

... Maju nezrozumitelné komunikacné toky a rozdelenie
uloh...

Dobré pracovné vztahy medzi koordinatormi SDT a zdstupcami koordinatora PVO
s vysokou Urovnou spoluprace a interakcie, su nevyhnutné pre efektivne fungo-
vanie SDT. V rdmci vnutorného preskimania ECB (pozri bod 116) sa zistilo, Ze kym
kvalita spoluprace medzi ¢lenmi ECB a PVO v ramci spolo¢ného dohliadacieho
timu je vo vSeobecnosti dobrd, medzi SDT existuju rozdiely:

a) Niektori koordinatori naznacili problémy pri pridelovani uloh na drovni PVO.
Okrem toho, v najvacsich SDT ulohy v zasade prideluju zastupcovia koor-
dinatora, pricom koordinator ma niekedy malo vedomosti o efektivnosti
pridelovania.
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92 Rozdelenie medzi tlohami

SDT/PVO pre zamestnancov
spolo¢ného dohliadacieho
timu PVO sa stanovuje
prostrednictvom bilateralnych
dohdd medzi ECB a PVO, ktoré
stanovuju ,stropy”

pre percento ¢asu straveného
na plneni tloh spolo¢ného
dohliadacieho timu, pricom
tieto Udaje sa pohybuju od

75 % do 100 %. Jeden PVO
uplatriuje strop vo vyske 75 %,
14 PVO mé strop 80 %, tri 90 %,
jeden 95 %, a dva nemaju
Ziadny strop (100 %). (Celkovy
pocet presahuje 19, pretoze
dve krajiny maju viac nez iba
jeden organ dohladu, a mézu
uplatriovat odlisné stropy.).
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b) V niektorych SDT boli za problém oznacené vymena informacii a komuni-
kacia. Niektori zastupcovia koordinatora PVO sa stazovali, ze koordinator
neposkytol ¢clenom PVO dostato¢né informdcie o ziadostiach, a ze po splneni
Ziadosti nedostali Ziadnu spatnu vazbu.

¢) Spoloc¢né mailové schranky SDT, ktoré sa pouzivaju ako ,jediné miesto
vstupu” na vymenu informdcii s institticiami podliehajucimi dohladu, nie
su vietkym ¢lenom SDT z PVO dostupné. Niektoré spolo¢né dohliadacie
timy umoznuji bankdm podliehajucim dohfadu komunikovat stic¢asne s ECB
aj PVO.

... rozdielly vo vyuzivani a klasifikacii horizontalnych
funkcii Kris usnych vnutrostatnych organov by mohli viest
k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov

Na urovni PVO pracuje vo funkciach horizontalneho dohladu priblizne 1 300 za-
mestnancov na plny pracovny Uvazok® 4. Pokial ide o priamu interakciu medzi-

horizontélnymi funkciami SDT a PVO, uvédza sa iba mélo konkrétnych usmerneni.

V ramci vnatorného preskimania ECB (pozri bod 116) sa zistilo, Ze v niektorych
pripadoch sa kontaktovali ¢lenovia spolo¢ného dohliadacieho timu PVO so svo-
jimi miestnymi horizontalnymi timami, kym ¢lenovia ECB sa na rovnaky ucel kon-
taktovali s horizontédlnymi Gtvarmi ECB. To viedlo k zdvojeniu prace a prietahom
v rozhodovani.

Absencia zavazného hodnotenia vykonnosti zamestnancov
SDT zo strany PVO by mohla spdsobit motivacné
a vykonnostné problémy

Pri zriadeni JMD neexistovali pre ECB Ziadne formélne postupy, ako oficial-

ne predkladat spravu vedeniu PVO o vykonnosti zamestnancov PVO v SDT. Aj
ked bola k dispozicii ista spatna vazba, bola neoficidlna a PVO tak neboli povinné
ju akceptovat ani pouzit.
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Tento udaj bol stanoveny
na zéklade prieskumu, ktory
uskutocnil Vybor ECB

pre organizacny vyvoj
(oktober 2014).

Horizontélne funkcie

v jednotlivych PVO sa mozu
lisit podla ndzvu a predmetu,
ale spravidla zahimaju
odborné oblasti alebo
jednotky, ako su bankové
povolenia, krizové riadenie,
politika vymahania a sankcii,
politika dohladu, interné
modely rizika, planovanie

a koordinacia atd.
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ECB v sucasnosti zriadila pilotny proces na poskytovanie oficidlnej spatnej vazby
od koordinatorov SDT subkoordinatorom z PVO, nie viak ostatnym zamestnan-
com PVO. Tento proces nadobudol Gc¢innost 18. novembra 2015%. ,Na zadklade
ziskanych skusenosti [...] sa zvazi komplexnejsie vykondvanie mechanizmu
spatnej vazby o vykonnosti JMD.”?¢ To predstavuje pozitivny vyvoj a v porovnani
s predchadzajucou situaciou aj potencidlne vyrazné zlepsenie.

Je viak plne na uvazeni PVO, ¢i pouzije alebo nepouzije spatnu vazbu od koordi-
natora spolo¢ného dohliadacieho timu, a ¢i ju zahrnie do sprav PVO o vlastnych
zamestnancoch. Nielen PVO si ponechavaju pIntd zodpovednost za hodnotenie
vykonu svojich zamestnancoy, ale niektorym vnutrostatne pravne predpisy do-
konca brania vo vyuzivani spatnej vazby ECB o vykonnosti.

Z PVO, ktoré odpovedali na nas dotaznik, 80 % uviedlo, Ze im ECB poskytla
spatnu vazbu o praci ¢lenov PVO v SDT. Iba 33 % vsak uviedlo, Ze zohladnili tuto
spatnu vazbu pri vlastnom preskimani vykonnosti.

Rozporuplné hierarchické vztahy a absencia zavaznej spatnej vdazby ECB o vy-

konnosti by potencidlne mohli mat negativny dosah. Hrozi riziko, Ze zamestnanci

PVO sa rozhodnu uprednostnit pracu PVO pred vlastnymi povinnostami svojho
spolo¢ného dohliadacieho timu.
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Rozhodnutie ECB/2015/36
(uverejnené na adrese https:/
www.ecb.europa.eu/ecb/
legal/pdf/en_ecb_2015_36_f
sign.pdf).

Odévodnenie 3 k rozhodnutiu
ECB/2015/36 z 18. novembra
2015.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_ecb_2015_36_f_sign.pdf
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Organizacia a pridelovanie zdrojov

JMD nema integrovany program odbornej pripravy alebo o ,
egsT 2 o e » 97 Pozri odévodnenie 79
program certifikacie organu dohladu k nariadeniu o JMD.

ECB poskytuje rozsiahle skolenie o vieobecnych obchodnych zru¢nostiach

a ,makkych zru¢nostiach”, ako su kurzy navrhovania a riadenia, ako aj odbornej
pripravy, ktoré sa tykaju procesov a nastrojov IT. Technické znalosti zamest-
nancov poésobiacich v oblasti bankového dohladu sa testuju pocas ndborového
procesu a ECB poskytuje svojim zamestnancom pristup k online kurzom o banko-
vom dohlade, ktoré organizuje Institut pre finan¢nu stabilitu. Okrem Specifickych
Skoleni, ktoré poskytuje prevazne generélne riaditelstvo pre mikroprudencialny
dohlad IV méZu tiez navstevovat skolenia, ktoré organizuju PVO alebo iné organy
bankového dohladu. Neexistuju vsak ziadne Strukturované povinné vzdelavacie
osnovy ako také, najma v technickych oblastiach, ktoré konkrétne suvisia s ulo-
hami bankového dohladu zamestnancov JMD. Bola zriadena riadiaca skupina

na navrhnutie a vedenie celosystémového skoliaceho programu v oblasti dohla-
du pre vietkych prislu§nych zamestnancov JMD. Tato skupina rozvija a dopiiia
existujuce prvky tohto programu na zabezpecenie efektivneho programu skoleni
pre cely JMD. Prioritné skolenia na rok 2016 budu poskytnuté na jesen tohto roku
a ucelenejsi program bude spusteny v roku 2017.

Aj ked' je pochopitelné, ze vo velmi ranych fazach zriadovania mo6zu byt chybajuci
integrovany program odbornej pripravy alebo program certifikacie znalosti pre-
kdzkou uc¢inného dohladu, kedZe zamestnanci JMD nemusia disponovat potreb-
nymi aktualnymi technickymi vedomostami na vykonavanie t¢inného dohladu
nad bankovym sektorom EU. Plati to najméa vzhladom na mnohé nové pruden-
cidlne usmernenia a poziadavky tykajuce sa dohladu, ktoré boli zavedené v po-
slednych rokoch. Okrem toho, novi zamestnanci nastupujuci do ECB prisli z roz-
manitych vnutrostatnych regulaénych a pravnych systémov, v ktorych nadalej
pretrvavaju mnohé rozdiely aj napriek snahdm a harmonizaciu postupov v rdmci
JMD. Zd4 sa, ze v takomto prostredi bude dokladny a integrovany program od-
bornej pripravy v oblasti dohladu s jasnym procesom certifikdcie nevyhnutnou
podmienkou pre vytvorenie skuto¢ne integrovaného mechanizmu dohladu, ako
je uvedené v nariadeni o JMD?".
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Nas audit ¢innosti dohladu na mieste bol zalozeny na zdkladnych zasadach vyboru
BCBS, podla ktorych musia organy dohladu uplatnovat vhodnu kombinaciu dohla-
du na mieste aj na dialku®®. Organy dohladu by mali mat k dispozicii uceleny proces
pre planovanie a vykondvanie ¢innosti na mieste a na dialku pomocou politik

a procesov s cielom zabezpecit, aby sa takéto ¢innosti vykonavali dokladne a kon-
zistentne s jasnym stanovenim povinnosti, cielov a vystupov, a aby medzi funkcia-
mi na mieste a na dialku prebiehala u¢inna koordinacia a vymena informacii*.

Proces dohladu na mieste je rozdeleny na jasne definované fazy (pozri
obrdzok 12).

A.
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Zakladné zésady BCBS
ucinného bankového dohladu
(2012), zdsada 9, zakladné
kritérium 1. Tieto zasady
vymedzuju pracu na mieste
ako ,néstroj na poskytovanie
nezavislého overovania
existencie primeranych politik,
postupov a kontrol v bankach,
stanovenie spolahlivosti
informacii vykazovanych
bankami, ziskanie dodato¢nych
informécii o banke a jej
suvisiacich spolo¢nostiach
potrebnych na posudenie
stavu banky, monitorovanie
nadvazujucich opatreni banky
na obavy v oblasti dohladu
atd”.

Zakladné zésady BCBS
ucinného bankového dohladu
(2012), zdsada 9, zdkladné
kritérium 2.

PLANOVANIE

-
Zainteresované strany

Centralizovana funkcia na mieste, SDT, funkcie PV0 na mieste, horizontalne funkcie ECB
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Zabezpecenie kvality v oblasti dohladu ECB a referencna funkcia
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Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych ECB.
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Pocas pripravnej fazy sa oc¢akdva, Ze vsetci Ucastnici vytvoria spolo¢nu doho-

du o rozsahu planovanej kontroly. Koordinator spolo¢ného dohliadacieho timu

a veduci misie, ktory mé na starosti tim pre vykonavanie kontrol na mieste,
vypracuje ozndmenie o kontrole pocas pripravnej fazy, v ktorom sa vymedzia
ciele, rozsah pésobnosti a detaily tykajuce sa kontroly. Pocas fazy vySetrovania
sa vietky potrebné kontrolné postupy vykonavaju pod vedenim vediceho misie,
prevazne v priestoroch Uverovej institucie. Veduci misie pripravuje predbezny
navrh spravy, ku ktorému mézu banky predkladat pripomienky na zdverecnom
zasadnuti pocas pripravnej fazy; nasledne sa vypracuje navrh spravy, ktorej
preskiumanie konzistentnosti vykona domovsky PVO veduceho misie a odbor

pre centralizované kontroly na mieste v ECB (COI). Veduci misie nasledne dokon¢i
spravu a pod vedenim koordinatora spolo¢ného dohliadacieho timu sa uskuto¢ni
zaverecné zasadnutie s Uverovou instituciou. V naslednej faze pripravi koordi-
nator spolo¢ného dohliadacieho timu odporucania na zaklade zisteni zo spravy
o kontrolach. Tieto odporucania sa zasielaju banke v nadvazujucom liste.

Obmedzené zapojenie ECB do kontrol na mieste

Na konci novembra 2015 mal odbor COI 46 ¢lenov personalu, z ¢oho 35 viedlo
kontroly, alebo sa na nich podielalo. Odbor COI odhaduje, Ze zamestnanci travia
dve tretiny svojho pracovného ¢asu pracou v teréne a jednu tretinu planovanim,
koordinaciou a kontrolami konzistentnosti.

V roku 2015 bolo az do oktdbra vykonanych celkovo 235 kontrol na mieste. 29
z nich viedol odbor COI (12 % z celkového poctu), kym vacsinu kontrol viedol
PVO. ECB zabezpecila 8 % zamestnancov pre vietky kontroly na mieste v roku
2015, pricom 92 % pochdadzalo z PVO.
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100 ECB by na ucely uc¢inného
vykonavania svojich uloh mala
mat moznost pozadovat
vsetky potrebné informacie
a vykonavat vySetrovania
a kontroly na mieste, podla
okolnosti v spolupréci
s prisludnymi vnutrostatnymi
organmi. ECB a prislusné
vnutrostatne organy by mali
mat pristup k rovnakym
informaciam bez toho,
aby Uverové institucie
podliehali dvojitym
poziadavkam na podavanie

Nariadenim o JMD bola ECB poverena priamym dohladom nad vsetkymi systé-
movo dolezitymi bankami v eurozéne a bola na nu prenesena zodpovednost

za tento dohlad. Dohlad na mieste ja kli¢ovou Ulohou tohto organu. Hlavna
uloha ECB pri kontrolach na mieste je jasne uvedend v odévodneni 47'%° a v ¢lan-
ku 12 ods. 1'°' nariadenia o JMD. Aj ked to neznamena, Ze kazdu kontrolu musia
viest alebo vykondvat vylu¢ne zamestnanci ECB, sucasnd uroven ucasti ECB je
prekvapivo nizka a nezodpoveda duchu nariadenia. V priru¢ke dohladu sa, okrem
iného, uvadza, ze ,timy vykondvajuice kontroly na mieste spravidla vedu zamest-
nanci PVO” ¢o nie je v sulade so znenim nariadenia. Podrobné informacie o tejto
problematike sa nachadzaju dalej v tabulke 7.

10

=

Sprav.

Na ucely vykondavania uloh,
ktorymi sa ECB poveruje
tymto nariadenim,

a s vyhradou dalsich
podmienok stanovenych

v prislusnom prave Unie moze
ECB v sulade s clankom 13

a pod podmienkou
predchadzajuceho ozndmenia

Nariadenie o JMD Ramcové nariadenie Prirucka dohladu dotknutému prislusSnému
. . vnutrostatnemu organu
Clanok 12 Clanok 143 ods. 1 Odsek 45 vykondvat vietky potrebné

Na tcely vykondvania tloh, ktorymi
sa ECB poveruje tymto nariadenim,
a s vyhradou dal3ich podmienok
stanovenych v prislu$nom préve
Unie mdZe ECB v siilade s élankom
13 a pod podmienkou predchddza-
jiceho ozndmenia dotknutému
prisluSnému vnitroStatnemu organu
vykondvat vietky potrebné kontroly
na mieste v obchodnych priesto-
roch pravnickych 0sdb uvedenych

v ¢lanku 10 ods. 1a akychkolvek
inych spolonostiach zahrnutych

do dohladu na konsolidovanom zék-
lade, ked'je ECB organom konsolido-
vaného dohladu v sdlade s ¢lankom
4ods. 1pism. g).

Oddvodnenie 47

ECB by na dcely acinného vyko-
ndvania svojich dloh mala mat
moznost pozadovat vietky potrebné
informdacie a vykondvat vy3etro-
vania a kontroly na mieste, podlfa
okolnosti v spoluprdci s prisluSnymi
vnutrotdtnymi orgdnmi.

Zdroj: EDA.

1. Podla ¢lanku 12 nariadenia 0 JMD
s cielom uskutocnit Glohy zverené
jej nariadenim o JMD, vymenuje ECB
timy pre kontrolu na mieste, ako je
ustanovené v ¢lanku 144, aby vy-
kondvali vietky potrebné kontroly
na mieste v prevadzkach pravnic-
kych osdb, ako je uvedené v clanku
10 ods. 1 nariadenia o JMD.

Clanok 144

1. ECB je zodpovednd za vytvore-
nie a zloZenie timov pre kontrolu
na mieste a zapojenie prislusnych
vntrostatnych orgdnov v siilade
s ¢lankom 12 nariadenia o JMD.
2. ECB vymenuije veduceho timu
pre kontrolu na mieste spomedzi
zamestnancov ECB a PVO0.

Timy pre kontroly na mies-
te na mieste spravidla vedd
zamestnandi prislunych
vnutro$tatnych organov.

kontroly na mieste

v obchodnych priestoroch
pravnickych oséb uvedenych
v ¢lanku 10 ods. 1

a akychkolvek inych
spolo¢nostiach zahrnutych
do dohladu

na konsolidovanom zaklade,
ked'je ECB organom
konsolidovaného dohladu

v stlade s ¢lankom 4 ods. 1
pism. g). Ak je to nevyhnutné
pre riadne a ucinné
vykonavanie kontrol, méze
ECB vykonavat kontroly

na mieste bez ich
predchadzajlceho ohlasenia
dotknutym pravnickym
osobam.
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102 Bankovy dohlad a externi

Cllenov t!'mO\{ pre v.ykqné\’/anvie kontrpl vrétanevr v.e’duceho misie vymenuva .ECB. auditori v Eurépskej nil,s. 6,
Ramcové nariadenie aj prirucka dohladu vylucuju, aby boli externi jednotliv- http://www.europarl.europa.
ci, ako su ¢lenovia auditorskych firiem, vymenovani za veducich misie, s tym, ?%%%3?;%35”&37

Ze mozu posobit iba ako ¢lenovia timu pre vykonavanie kontrol. RAmcové naria- IPOL_STU(2015)542673_
denie je preto restriktivnejiie ako nariadenie o JMD. V nedavnej $tudii pre Eu- EN.pdf.

répsky parlament sa j(vrdilo, Ze fl'exibilnej§|' pristup k ucasti externych audl'torqv 103 Kapitola 6 bod 75 prirucky
na dohlade by za urcitych podmienok viedol k zlepseniu kvality'®. Vymenovat dohladu.

externych expertov s primeranymi zarukami a zéroven zabezpecit predchddzanie
moznému konfliktu zaujmov by v skuto¢nosti mohlo zjednodusit situdciu v ¢ase,
ked samotnd ECB ma obmedzené persondlne zdroje.

Prostrednictvom nasho dotaznika sme PVO polozili otdzku, ¢i je mozné, aby ex-
terni zamestnanci pésobili ako veduci timu pre kontroly na mieste v menej
vyznamnych finan¢nych institicidch. Dva PVO odpovedali kladne. Jeden z nich
mnoho rokov vyuzival externych zamestnancov ako veducich timov.

Analyza, ktoru poskytla ECB v kontexte internej spravy o zabezpeceni kvality
dohladu v rdmci programu kontrol v oblasti dohladu preukdzala, Ze pri pridelo-
vani zamestnancov PVO na cezhrani¢né kontroly v roku 2015 prevladal negativny
trend. Jednym z dévodov bola politika preplacania cestovnych vydavkov a nakla-
dov na mzdy, ktoré vznikli PVO. V septembri 2015 sa Rada pre dohlad rozhodla
pokryt a uhradit vietky cestovné vydavky, nie viak ndklady na mzdy. V nasom
dotazniku sme PVO polozili otazku, ¢i by sa ndklady na mzdy mali preplacat. Pat
zo siedmich PVO, ktori odpovedali, sa domnievali, Ze mzdy by sa mali preplacat,
kym zvysné dva PVO usudzovali, ze sicasné ustanovenia by sa nemali zmenit.
Dalsimi dévodmi pre trend v pridelovani zamestnancov PVO bol podla spravy

o zabezpeceni kvality dohladu nedostatok zdrojov PVO a dlhé trvanie cezhranic-
nych kontrol.

Planovanie je podrobné a komplexné

Proces dohladu sa zacina vytvorenim programu previerok v oblasti dohladu

pre kazdu vyznamnu dverovu instituciu, ktory vymedzuje ¢innosti a priority

na nasledujuci rok. Na tento Ucel sa v tomto programe uvadzaju vietky ziadosti

o kontrolu na mieste, ktoré sa kategorizuju podla priorit ako ,zadsadné”, ,dolezité”
alebo ,Ziaduce™®. Pre tuto kategorizaciu nie su stanovené Ziadne pokyny.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542673/IPOL_STU(2015)542673_EN.pdf
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V tabulke 8 je uvedeny pocet kontrol, ktoré pozaduju SDT, a pocet vykonanych
kontrol za rok 2015 podla priorit. SGhrnné udaje vykazuju, ze v roku 2015 spoloc¢-
né dohliadacie timy predlozili 576 Ziadosti o kontroly na mieste, z ¢oho 250 (43 %)
bolo schvélenych. ECB vysvetlila, Ze hoci niektoré kontroly neboli povazované

za odbévodnené, dalsie nebolo mozné vykonat pre nedostatok zamestnancov ECB
a/alebo PVO. Tri z jedenastich PVO, ktoré odpovedali na otdzku vhodného naboru
zamestnancov, uviedli, Ze ¢elili nedostatku personalu. Utvar zabezpec¢ovania
kvality dohladu dospel vo svojej sprave k zaveru, Ze zdroje PVO boli pocas druhej
polovice roka 2015 dost obmedzené.

Tabulka 8

Pozadované, schvalené a vykonané kontroly na mieste
zarok 2015 (k 31. 10. 2015)
Zasadnd Neuverejnené 148 143
Délezitd Neuverejnené 86 80
Ziaduca Neuverejnené 16 12

Zdroj: Prisposobené z ECB, tidaje nepresli auditom.
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Priru¢ka dohladu sa nezaobera postupom pre opatovné naplanovanie kontroly
na mieste, ani ho nevysvetluje. Uvadza sa vsak v mesacnej aktualizacii kontrol
na mieste, ktoré vyzaduju suhlas Rady pre dohlad a Rady guvernérov v rdmci
postupu ,nenamietania”.

162

K novembru 2015 poskytli PVO 249 veducich misii (134 zamestnancov) a 906
inSpektorov (421 zamestnancov) pre kontroly na mieste. Rozdiel medzi idajmi

0 pocte volnych pozicii a zamestnancov bol spésobeny najma c¢asom, ktory boli
inSpektori schopni venovat misiam, ale podla centralizovanej kontroly na mieste
aj nespolahlivymi udajmi, ktoré poskytli PVO. Vzhladom na nedostatok zdrojov
sa v rdmci centralizovanej kontroly na mieste museli zmenit v roku 2015 priority
ostatnych kontrol v zaujme splnenia poziadaviek na kontroly ad hoc.
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104 Pozri oddiel 5000.0.3 prirucky

V prirucke dohladu sa nevyzaduje minimalna frekvencia kontrol, aj ked'sa po- dohladu Federalneho
vazuje za sucast osvedcenych postupov dohladu'®*. Rada pre dohlad poziadala rezervného systému USA.

0 jasnu §trat¢’eg|u tykajucu sa pogladawek na kqntrolyl na mlleste a |.ch priorizo- 105 Pozri oddiel 5000.0.2 prirucky
vanie v januari 2016. Rozhodnutie o navrhnutej stratégii planovania kontrol dohladu Federalneho

na mieste, vratane ,cielovych mier angazovanosti”, bolo prijaté v maji 2016. rezervného systému USA.
Cielové Urovne angaZovanosti su indikativnym poc¢tom kontrol na mieste vykona-

nych v idedlnom pripade v priebehu planovacieho cyklu. Stéle plati, Ze neexistuje

Ziadne ustanovenie pre samotné Uverové institlcie tykajuice sa ziadosti o kontro-

lu na mieste, ako je to bezné v inych systémoch dohladu'®.

Pokial' ide o rok 2016, koordinatori SDT musia teraz predkladat stru¢né pisom-
né odovodnenie kazdej ziadosti o kontrolu na mieste. Odboru centralizovanej
kontroly na mieste to umozni lepsie pochopit poziadavky, ¢o by malo zefektivnit
proces pldnovania. V sprave o zabezpeceni kvality dohladu sa v tejto suvislosti
dospelo k zaveru, Ze pri vybere kontrol na zdklade dostupnych zdrojov moze byt
rozumny pristup v krdtkodobom horizonte dany obmedzenymi zdrojom, a v dl-
hodobom horizonte by sa navrhy spolo¢ného dohliadacieho timu mali schvalit
podla situacie a rizikového profilu Uverovej institucie.

Je potrebné zlepsit IT

Vykonavanie, vykazovanie a nadvazujuce opatrenia na kontroly na mieste by mali
byt podporené vhodnym systémom IT. ECB vyuzZiva aplikaciu systému riadenia
informacii (IMAS). Kedze systém IMAS je hlavnym nastrojom IT, ktory vyuziva-

ju spolo¢né dohliadacie timy aj timy pre kontroly na mieste, mal by poskyto-

vat technicky zaklad pre harmonizaciu procesov a konzistentnost pri dohlade
nad Uverovymi institiciami.

Pre ECB tak ma zmysel vyuzivat integrovanu platformu na zahrnutie dohladu
na mieste aj na dialku. Pokial viak ide o dohlad na mieste, systém IMAS ma tieto
hlavné nedostatky:

a) neobsahuje funkciu pre nabor zamestnancov a monitorovanie misii;

b) nie je v sulade s kapitolou 6 priru¢ky JMD pre dohlad, najma pokial ide o jed-
notné normy dokumentécie a kontrolny zdznam;

c) slabé nahravanie a stahovanie dokumentov a dat;
d) problémy so vzdialenym pristupom;
e) neprimerané funkcie vykazovania; a

f) neprimerané kontrolné postupy.
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Sucasna verzia systému IMAS je nevhodna pre kontroly na mieste. Podla ECB islo
o docasné riesenie, kym nebude zavedeny plnohodnotny systém IT. Pat z PVO,
ktoré odpovedali na nds dotaznik, v su¢asnosti vyuzivaju systém IMAS, a Styri ho
nevyuzivaju. Miera vyuzivania sa v jednotlivych PVO lisi.

V priru¢ke dohladu sa nam nepodarilo ndjst informacie o ukladani alebo archi-
vovani dokumentov o kontrole (napr. sprav o kontrolach) v pripade, Ze sa systém
IMAS nepouziva. Odbor pre centralizované kontroly na mieste ndm zaslal bezny
e-mail, v ktorom poZzadoval uloZenie urcitych dokumentov v systéme IMAS. Tento
e-mail sa zasiela veducim misii po uverejneni zaverecnej spravy. V ramci centra-
lizovanej kontroly na mieste sa vSak nekontroluje, ¢i boli ulozené vietky pozado-
vané dokumenty. Tento e-mail navyse neobsahuje Ziadnu poziadavku tykajucu sa
uloZenia dékazov, ktoré neboli pouzité pre zistenia.

Predlozena dokumentacia neobsahovala dokazy o tom, Ze Rada pre dohlad bola
informovana o nedostatku niektorych kltu¢ovych funkcii systému IMAS, ktoré by
jej umoznili prijat dobre informované rozhodnutia.

Vsetci veduci misii maju pristup ku vietkym spradvam o kontroladch na mieste

v systéme IMAS pocas celého funkéného obdobia, na ktoré boli vymenované. To
vytvdra prevadzkové riziko zneuzitia alebo neimyselnej straty udajov o pred-
kladani sprav. ECB ndm poskytla politicky dokument o pristupovych pravach
svojich zamestnancov JMD k informécidm o dohlade v systéme IMAS, ale tento
dokument sa nevztahuje na pristupové prava veducich misii alebo inSpektorov
na mieste, ktorych vymenovali PVO. Okrem toho, kedZe v priru¢ke dohfadu sa
nevyzaduje, aby boli vietky pracovné dokumenty ulozené v systéme IMAS, PVO
sa mOZu v tejto suvislosti prijat vlastné opatrenia.
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106 Interné modely sa pouzivaju
na vypocet kapitalovych
poziadaviek podla nariadenia
o kapitalovych poziadavkach.
Tieto interné modely musia
byt schvalené a monitorované

Podla nariadenia o ramci JMD je ECB zodpovedna za vytvorenie a zloZenie timov organmi dohladu. Dalsie

K ; N ) . . . informacie mozno najst
pre kontroly na mieste. V praxi sa viak ECB vzhladom na svoje obmedzené zdroje v prirucke ECB o bankovom
musi spoliehat na dostupnych zamestnancov PVO. dohlade z novembra 2014.

Boli nam poskytnuté iba suhrnné statistiky o skisenostiach veducich timov a pro-
jektovych manazérov zodpovednych za audit internych modelov kapitdlovych
poziadaviek bank. K februaru 2015 malo 56 % vsetkych veducich timov a projek-
tovych manazérov menej ako trojro¢né skisenosti s vedenim kontrol na mieste
alebo auditom internych modelov'.

Vzhladom na rozdiely medzi PVO sa v ramci centralizovanej kontroly na mieste
pravidelne vykonava revizia inSpektorov PVO na mieste prostrednictvom polro¢-
nych prieskumov. Bolo ndm poskytnuté sihrnné zhrnutie za februar 2015, ale bez
podkladovych informdcii o prieskume. Podla tohto zhrnutia mohli iba tri PVO
poskytnut v tom Case vietky potrebné zru¢nosti na vykonévanie kontrol na mies-
te. Jednému PVO chybali takmer vietky potrebné zru¢nosti a ostatnym chybali
aspon niektoré zru¢nosti.

Prostrednictvom nasho dotaznika sme banky poziadali, aby vyhodnotili kvalitu
kontrol na mieste od zavedenia JMD. 54 % respondentov odpovedalo, Ze tato
kvalita bola dobrd alebo velmi dobra, 37 % uviedlo, ze kvalita bola iba dostato¢na
a 10 % uviedlo, Ze kvalita bola zla.

ECB zorganizovala v roku 2015 $est semindrov pre veducich timov. Polovica
veducich timov sa vSak nezucastnila ani jedného z tychto semindrov. ECB planuje
zriadit kontrolnu akadémiu, ktord vypracuje kurzy na mieru v rdmci institucional-
neho vzdeldvacieho programu ECB.
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107 Nazaklade ,zasady
nezavislosti” je veduci misie
zodpovedny vylu¢ne
za vykondvanie, vykazovanie
a zapisanie spravy
o kontrolach.

Postup ECB v oblasti vykazovania je dobre Strukturovany A N ——

dohladu.

Postupnost, ktorou sa treba riadit pri vykazovani kontrol na mieste, je jasne vy-
medzena. Vsetky informacie sa nachadzaju v prilohe X. V naSom dotazniku sme
bankam polozili otazku, ¢i mali alebo nemali vhodnu prilezitost vyjadrit sa k na-
vrhu spravy o kontrole a prediskutovat ju s timom na mieste. Prevazna vacsina
respondentov (92 %) odpovedala kladne.

Podla ,zasady nezavislosti“'” ma veduci misie moznost odmietnut, zatial co
odbor COI méze poziadat o zmenu predmetu spravy o kontrolach. Aj ked takéto
zamietnutie sa musi zaznamenat ako sucast zisteni odboru COIl o konzistentnosti,
verzia spravy postipena bankdam je konec¢ny navrh vediceho misie.

Pravidla na oznamovanie zisteni su vSak neuplné

Zistenia previerky su rozdelené do kategérii podla ich vplyvu na finan¢nu si-
tudciu Uverovej institucie (,nizky”, ,mierny”, ,vysoky” a ,velmi vysoky")'%, Tato
klasifikacia sa vsak pouziva iba interne a je zdokumentovana inSpektormi v pra-
covnych dokumentoch, nie je viak zaznamenand v spréve o kontrole. Priruc¢ka
dohladu neposkytuje v tejto suvislosti ziadne usmernenia. Je tazké zabezpecit,
aby bola kategorizacia zisteni medzi jednotlivymi veducimi timov konzistentna,
¢o je problém, ktory sa musi nasledne vyriesit prostrednictvom kontrol suladu.
Dva z PVO, ktoré odpovedali na nas dotaznik sa domnievali, Ze usmernenie ECB
tykajuce sa internej kategorizacie nebolo primerané, zatial ¢o devat PVO ho po-
vazovalo za uspokojivé.
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V prirucke dohladu sa nespecifikuje, komu by sa mali zasielat spravy o kontrolach
na mieste. ECB podrobne nepreskimala, kto bude vhodnym adresatom v kazdej
jurisdikcii. Je na ivahe koordinatora spolo¢ného dohliadacieho timu, komu zasle
spravu. Hrozi riziko, ze ¢lenom rady Uverovej institucie (vratane nevykonnych
¢lenov), Rade pre dohlad alebo Vyboru pre audit nebude tato sprava dorucena.

V nasom dotazniku sme bankam polozili otazku, komu boli adresované spravy

o kontrole na mieste. Vac¢sina respondentov (56 %) odpovedala, Ze spravy boli
adresované iba Sprévnej rade, 11 % uviedlo, Ze boli zaslané iba Rade pre dohlad
a 9 % ich zaslalo iba vykonnému riaditelovi. Dal3ich 9 % respondentov uviedlo,
Ze tieto spravy boli adresované Sprdvnej rade aj Rade pre dohlad. Ostatné odpo-
vede (15 %) obsahovali r6zne kombinacie adresatov, a v zriedkavych pripadoch
Uplne inych adresatov.

V zavislosti od zdvaznosti a vecnosti prislusnych zisteni m6zu mat odporucania
jednu z dvoch foriem. ,Operac¢né opatrenia” su nezdvazné a nepodliehaju rozho-
dovaciemu procesu, na ktorom sa podielaju Rada pre dohlad a Rada guvernérov.
Na druhej strane, ,rozhodnutia v oblasti dohladu” navrhuje koordinator spoloc-
ného dohliadacieho timu a schvaluje Rada pre dohlad a Rada guvernérov v rdmci
postupu nenamietania. Aj ked' ndm ECB poskytla niektoré relevantné oddiely
priru¢ky dohladu, tieto oddiely neobsahovali Ziadne usmernenie o koncepciach
zévaznosti alebo vyznamnosti.

O zaverecnej sprave a odporucaniach sa diskutuje na zdvere¢nom zasadnuti

s Uverovou instituciou. V priru¢ke dohladu sa stanovuje, ze Ucast veduceho misie
a koordinatora spolo¢ného dohliadacieho timu je povinng, ale neuvadza, kto

z Uverovej institlcie sa ma zucastnit'®,
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109 Kapitola 6 bod 137 prirucky
dohladu.
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Lehota pre vydavanie sprav je dlha

183

Ako je zndzornené na obrdzku 13, na zaslanie zaverecnej spravy koordinatorovi
spolo¢ného dohliadacieho timu je stanovena lehota osem tyzdnov. Zaverecny
nadvdzujuci list s odporucaniami uréenymi banke sa musi zaslat do dalsich jede-
nastich tyzdmov, ¢o predstavuje celkovu lehotu 19 tyzdiov. Vzhladom na dizku
procesu hrozi riziko, ze kym sa vysledky kontroly dostanu k zainteresovanym
strandm, budu neaktualne.

Lehota pre nadvéazujuci proces

Postup COI ] Postup SDT

Zdvere(né

zasadnutie (imani Zaverend . e Névrh o A o
Y Preskymanl dverecna Névrh E T ENT o Ldverecné Zaverg ny na’dvazyjlfa
pocas konzistent- sprava odpordcani T list vratane zéverecnych

pripravnej nosti zasland SDT odponicani ifie s zaslanych banke odportcani
fazy

Obrazok 13

v

8 tyzdiov 11 tyzdiov

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov poskytnutych ECB.
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ECB dosiahla uspech pri vytvarani komplexnej struktury dohfadu v relativne
kratkom case. Tento novy mechanizmus dohladu je vsak v podstate nadalej
zavisly od zdrojov PVO. Okrem toho, zdroje vyclenené na vnutorny audit sa musia
zvysit a lehota pre krytie rizika funkcie vnutorného auditu sa musi skratit. Miera
informacii, ktoré nam ECB poskytla, bola iba ¢iasto¢ne dostato¢na na posudenie
ucinnosti operacii suvisiacich so $trukturou riadenia JMD, prace SDT a ich kontrol
na mieste'®. Medzeru v audite, ktora vznikla po zriadeni JMD, a na ktoru poukazal
kontaktny vybor narodnych najvyssich kontrolnych institucii, preto potvrdil aj nas
audit.

Rozhodovaci proces je zlozity a zahifia mnohé stupne vymeny informacii (body
32 az 35). Rada pre dohlad je poverena dokoncenim obrovského mnozstva upl-
nych navrhov rozhodnuti, ¢o je potencialne v rozpore s G¢innostou a efektivnos-
tou zasadnuti rady a vyrazne viaze zdroje sekretariatu (body 36 az 39).

ECB vykonava ulohy, ktorymi sa poveruje nariadenim o JMD, bez toho, aby boli
dotknuté jej ulohy tykajuce sa menovej politiky a akékolvek iné tlohy, a oddelene
od nich". V odévodneni 65 nariadenia sa uvadza, Ze menové tlohy a ulohy ECB
v oblasti dohladu by sa mali vykonavat Uplne oddelene. ECB zastava nazor, ze to
umoznuje vyuzivat niektoré spolo¢né sluzby. Je tiez zrejmé, Ze toto oddelenie

by nemalo vylu¢ovat vymenu potrebnych informécii. Nevykonala sa viak ziadna
analyza rizika tykajuca sa vyuzivania spolo¢ne vyuzivanych sluzieb, ktoré po-
skytuju podporu pre obe funkcie, a nezaviedla sa ziadna kontrola suladu (body
40 az 46). Okrem toho je ohrozend vnimana nezévislost funkcie dohladu v tom,
ze s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad sa uskutoc¢nuju iba konzulta-
cie a nevykonavaju kontrolu rozpoctu pre oblast dohladu alebo ludskych zdrojov
(body 47 az 52).

Funkcia vnutorného auditu ECB v suc¢asnosti nema dostato¢né zdroje na odstra-
nenie rizik identifikovanych pre témy JMD, a pldnovanie auditu nezabezpecuje
zahrnutie vSetkych klu¢ovych prvkov vysoko a stredne rizikovych oblasti v prime-
ranej lehote (body 62 az 77).
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Odporucanie 1

ECB by mala dalej zefektivnit rozhodovaci proces a delegovat niektoré rozhod-
nutia na niZsie Urovne, aby sa Rada pre dohlad mohla zamerat na naliehavejsie
problémy. Vzhladom na vyznamné zapojenie sekretaridtu ako koordinatora

v ramci rozhodovacieho procesu by mala vypracovat dalSie usmernenia vo forme

kontrolnych zoznamov, vykazov a diagramov pre kazdy typ rozhodnutia.

Planovany datum zavedenia: polovica roka 2017.

Odporucanie 2

V zaujme odstranenia obav tykajucich sa vyuzivania spolo¢ne vyuzivanych slu-
zieb by ECB mala posudit suvisiace rizikd a poskytnut potrebné zaruky vratane
riadenia moznych konfliktnych poziadaviek a cielenej kontroly siladu. Mal by
sa vypracovat formalny postup pre predsedu a podpredsedu Rady pre dohlad
s cielom zabezpecit, aby:

i) boli potreby funkcie politiky dohladu zachytené primerane a v plnej miere;

ii) savytvorili samostatné hierarchické vztahy, ked'ide o zdroje pre osobitné
funkcie dohladu;

iii) boli viac zapojeni do procesu vypracuvania rozpoctu a suvisiaceho rozhodo-

vacieho procesu podporujuic rozpoctovu autonémnost funkcie dohladu v ECB

v ramci limitov pravneho ramca.

Planovany datum zavedenia: polovica roka 2017.

Odporucanie 3

ECB by mala priradit dostato¢né zru¢nosti a zdroje v oblasti vnutorného auditu,
aby sa don v pripade potreby zahrnuli oblasti vysokého a stredného rizika.

Planovany datum zavedenia: polovica roka 2017.
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Mandat Dvora auditorov nad ECB na vykon auditu sa zdoraziuje v ¢lanku 20

ods. 7 nariadenia o JMD, v ktorom sa odkazuje aj na ¢lanok 27 ods. 2 Statitu ESCB
a ECB. Vzhladom na obmedzenie pristupu k dokumentom zo strany ECB nebol

v délezitych oblastiach vykonany audit'’?. Aj vnutro$tatne najvyssie kontrolné
institucie stanovili medzery v audite tym, Ze svoje predchadzajice mandaty

nad vnutrostatnymi orgdnmi bankového dohladu nenahradili podobnym manda-
tom pre Dvor auditorov nad ¢innostami ECB v oblasti dohladu (body 85 az 87).

ECB stanovila pravidld tykajuce sa jej zodpovednosti voci Eurépskemu parlamen-
tu a verejnosti, a Ulohy a povinnosti JMD su jasne vymedzené a uverejnené. Na
tieto opatrenia nepriaznivo vplyva skuto¢nost, ze ECB neuverejiiuje vykonnostné
ukazovatele a metddy merania na preukazanie Gcinnosti dohladu (body 82 az 84
a body 88 az 91).

ECB by mala v plnej miere spolupracovat s Dvorom auditorov s cielom umoznit
mu plnit jeho mandat a tym zvysit zodpovednost.

Planovany dédtum zavedenia: okamzite.

V zadujme zvysenia svojej vonkajsej zodpovednosti by ECB mala sformalizovat jej
sucasné opatrenia na meranie vykonnosti a zverejiovanie informacii o vykon-
nosti v oblasti dohladu. Prieskumy finan¢nych institucii by mohli byt uzito¢né

s ciefom uviest oblasti zdujmu a mozné zlepsenia.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.

112 Pozribod 19.
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V nariadeni o rdmci JMD sa ECB poveruje zriadenim a zlozenim SDT pre dohlad
nad vyznamnymi subjektmi na dialku, aj ked spolo¢né dohliadacie timy ciasto¢-
ne zostali v sulade s navrhom do velkej miery zavislé od zamestnancov, ktorych
vymenovali PVO. ECB ma preto iba obmedzenu kontrolu - z hladiska kvantity

a kvality — nad najvacsou personalnou zlozkou SDT, a namiesto nej sa spolieha
na spolupracu a ochotu PVO. Ludské zdroje st obmedzené pre vietky spolo¢né
dohliadacie timy, a ohrozuju poslanie ECB v oblasti vykondavania ,rusivého a ucin-
ného bankového dohladu” (body 126 az 137).

Uroven pracovnikov dohladu bola pévodne stanovena velmi jednoduchym pri-
stupom, ktory vychddzal z odhadov ndboru zamestnancov pre podobné funkcie
v PVO pred vytvorenim JMD. Tieto odhady sa ukazali ako nepresné. Nebola vy-
konand Ziadna podrobna analyza potrieb ndboru zamestnancov pre novy a ovela
narocnejsi rAmec JMD. To znamend, ze medzi programom previerok v oblasti
dohladu a pridelovanim zdrojov nebolo stanovené ziadne priame prepojenie,
ako sa pozaduje v ramci smernice o kapitalovych poziadavkach (body 107 az 112).
Existuju naznaky, ktoré boli potvrdené v neddvnom oznédmeni Rady pre dohlad,
Ze sui¢asné urovne nadboru zamestnancov nie su dostato¢né.

Pre zamestnancov ECB neexistuju ziadne Struktirované povinné vzdelavacie os-
novy, pokial ide o praktickost dohladu na dialku, najma v technickych oblastiach,
ktoré konkrétne suvisia s ulohami bankového dohladu. ECB navy3e chyba centra-
lizovand, standardizovana a komplexna databdaza zru¢nosti a kompetencii ¢lenov
SDT (zamestnancov ECB a PVO) (body 148 az 149).

Skupina, do ktorej patri kazda banka, sa priebezne vyuziva ako jeden z dvoch
vstupov (druhym je skére posudenia rizika), ktoré uréujd minimélnu uroven za-
interesovanosti banky v oblasti intenzity dohladu. Metodika ECB pre vytvaranie
skupin nebola preskiimana alebo aktualizovana od zaciatku JMD. Okrem toho,
udaje na Urovni banky pouzivané pri vytvarani skupin neboli aktualizované od
roku 2013. Pre svoje prebiehajlce planovanie dohladu ECB preto stéle pouziva
model, ktory siaha az do zaciatku JMD (body 113 az 121).
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194

Dokumentacia poskytnuta na planovanie dohladu ndm neumoznila dospiet k za-
veru, ¢i ECB ucinne vykonava tieto ¢innosti v oblasti dohladu.

Odporucanie 6

ECB by mala zmenit nariadenie o rdmci JMD s cielom formalizovat zavéazky zucast-
nenych PVO a zabezpecit, aby sa vietci plne a primerane podielali na praci SDT.

Planovany dédtum zavedenia: koniec roka 2017.

Odporucanie 7

ECB by mala v spolupraci s PVO vypracovat profily tloh/timov a metéd na posu-
denie vhodnosti zamestnancov, ktoré PVO mienia priradit do SDT a ich nasledné-
ho vykonu.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.

Odporucanie 8

ECB by mala zriadit a viest centralizovanu, standardizovanu a komplexnu databa-
zu zrucnosti, skusenosti a kvalifikacii zamestnancov spolo¢ného dohliadacieho
timu, ako aj zamestnancov ECB a PVO.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.
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Odporucanie 9

ECB by mala zaviest formalne vzdeldvacie osnovy pre novych aj sucasnych
pracovnikov SDT so zameranim na vzdeldvanie relevantné pre bankovy dohlad,
zabezpedit, aby povinnd ucast zodpovedala obchodnym potrebam a skdsenos-
tiam a profilu zamestnancov, a mala by zvazit realizaciu programu certifikacie
pre dohlad na dialku pre zamestnancov SDT.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.

Odporucanie 10

ECB by mala vypracovat a zaviest metodiku na zaklade rizika na urcenie cielové-
ho poctu zamestnancov a zloZenia zru¢nosti pre spolo¢né dohliadacie timy, ¢im
by sa mohlo zabezpecit, aby zdroje kazdého spolo¢ného dohliadacieho timu
(zamestnanci ECB a PVO) zodpovedali velkosti, komplexnosti a rizikovému profilu
institucie podliehajucej dohladu, a aby boli primerané na vykonavanie programu
previerok v oblasti dohladu pre tdto instituciu.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.

Odporucanie 11

KedZe model vytvérania skupin sa v tomto dbélezitom procese planovania dohla-

du nadalej pouziva, mal by sa pravidelne preskimat a podla potreby aktualizovat.

Bankové informdcie pouzivané pri vytvarani skupin by sa takisto mali pravidelne
aktualizovat.

Planovany datum zavedenia: polovica roka 2017.
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Dokumentadcia, ktoru poskytla ECB, nebola dostato¢nd na Uplné preskimanie
prevadzkovej efektivnosti. Na zaklade toho, ¢o sme boli schopni posudit, sa zd4,
Ze tento proces je uceleny a komplexny (body 150 az 152).

Clankom 12 nariadenia o JMD sa ECB poveruje vykonavanim kontrol na mieste.
Sucasnd prevadzkova prax viak nie je v sulade s tymto cielom. ECB poskytuje ma-
ximalne 8 % z celkového poctu pracovnikov vykonavajucich kontroly na mieste,

a viedla iba 12 % kontrolnych ndvstev. Na cele takmer vietkych ostatnych kontrol
stoja zamestnanci zdomovského alebo hostitelského orgdnu dohladu (body 153
az 158).

Pri planovani a pridelovani zdrojov na jednotlivé kontroly neboli jasné usmerne-
nia k ur¢ovaniu priorit az do méja 2016 (bod 159). V prirucke dohladu ECB sa ne-
vyzaduje minimalna frekvencia kontrol (bod 163), ale opatrenia, ktorymi sa riesi
tento bod, boli tiez prijaté v maji 2016. Systém IT mé vyrazné nedostatky (body
165 az 170) a kvalifikacie a zru¢nosti kontrol PVO na mieste sa musia riesit (body
171 az 175). Okrem toho by sa spravy z kontrol mali vydavat rychlejsie po usku-
to¢neni zavere¢ného zasadnutia (bod 183).

ECB by mala doplnit alebo presunut svojich zamestnancov, aby mohla vyznamne
posilnit svoju pritomnost pri kontrolach vyznamnych bank na mieste, zaloZzenych
na zaklade jasného stanovenia rizik. Podiel kontrol na mieste, ktoré vedie domov-
sky alebo hostitelsky orgadn dohladu PVO, by sa mal zvysit.

Planovany datum zavedenia: koniec roka 2018.
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Odporucanie 13

ECB by mala uzko nadviazat na nedostatky systému IT pre kontroly na mieste
a pokracovat vo svojom Usili o zvy3ovanie kvalifikacii a zru¢nosti inspektorov
z PVO na mieste.

Planovany datum zavedenia: polovica roka 2017.

Tato spravu prijala komora 1V, ktorej predseda Baudilo Tomé MUGURUZA, ¢len
Dvora auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 18. oktébra 2016.

Za Dvor auditorov

[ fe

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Priloha l

Prilohy

Zhrnutie auditorského pristupu

Predmet auditu

Poskytujd opatrenia v oblasti riadenia
v rdmci JMD primerané prostredie
pre pracu spolocnych dohliadacich

Kritéria auditu
Z3kladnd zdsada 2 vyboru BCBS

Oddvodnenia 65, 66 a 77 nariadenia 0 JMD
Clanky 4, 6,19, 22, 24, 25 a 26 nariadenia 0 JMD

87

Analyza auditu

o Kvalitativna analyza dokumentov
o Rozhovory so zamestnancami

timov a timy pre vykondvanie kontroly | IV.  Prirucka ECB pre oblast dohladu
na mieste? V. Rokovaci poriadok ECB
St mechanizmy zriadenia, pldnovania . Norma institdtu vndtornych auditov 2030, Medzi- | o  Kvalitativna analyza dokumentov
a vykazovania vnitorného auditu ndrodné Standardy pre profesionalnu prax (IPPF) o Rozhovory so zamestnancami
vhodné na uspokojivé rieenie rizik zis- praktické poradenstvo tykajice sa noriem 2030
tenych v stvislosti s tlohami bankového
dohladu?
Poskytujd postupy a praktické uplatiio- | I Zakladnd zésada 2 vyboru BCBS o Referencné porovnavanie a rozhovory s os-
vanie pravidiel zodpovednostivrétane | Il. ~ Clanok 20 nariadenia 0 JMD tatnymi NKI (Australia, Kanada, USA)
externého auditu vhodné prostredie o Analyza prieskumu kontaktného vyboru
pre bankovy dohlad? o Kvalitativna analyza dokumentov
o Pohovory so zamestnancami ECB
o Pohovory so zainteresovanymi stranami
(Parlament, Rada)
Bolo pldnovanie a vytvorenie spolocnych | I Zakladné zésady vyboru BCBS Pokial' mozno:
dohliadacich timov primerané z hladiska | Il.  Clanok 6 nariadenia 0 JMD o  analyza Casti prirucky dohladu a ostatnych
Struktdry a zdrojov? Il Odévodnenie 79 nariadenia o JMD dokumentov, ktoré sa zaoberaju organizaé-
IV Clanky 3 a 4 nariadenia o ramci JMD nou truktirou
. Clgnkvy 63 a 97 smernice 201,3/ 36/EU" o postdenie celkového planovania zdrojov v GR
VI Prirucka ECB pre oblast dohladu re mikroprudencialny dohfad 1 a I
VII. - Usmernenia Eurépskeho orgénu pre bankovnictvo pre mikropru ny don
o spolo¢nych postupoch a metodikach pre SREP. o pOS“an'e planovama Zt!rOJoY SDT o
o preskimanie rozhodnuti o prideleni zdrojov
a stivisiacich predpokladov a modelov
o Rozhovory so zamestnancami
o Kvalitativna analyza persondlnych siborov
o Kvalitativna analyza dokumentov o progra-
me odbornej pripravy
(v3etky postupy v ¢o najvacSom rozsahu)
St ¢innosti dohladu primerane pléno- . Zakladné zasady vyboru BCBS Méloktory z predpokladanych postupov by
vané s cielom riesit kritérid stanovené | Il Cldnok 3 nariadenia o rimci IMD sa mohol vykonavat (dokumenty SEP/SREP,
normami a vykondva orgdn dohladu [Il.  Clanky 97 a 99 smernice 2013/36/EU bankové stibory a metodickeé Casti prirucky
tieto Cinnosti efektivne? IV. Usmernenia Eurépskeho organu pre bankovnictvo dohladu neboli k dispozicii)
o spolo¢nych postupoch a metodikach pre SREP.
Sa kontroly na mieste primerane plano- | I.  Zakladnd zésada 9 vyboru BCBS o Kvalitativna analyza dokumentov, ku ktorym
vané, vykondvané a vykazované? Il ISA580 nam bol poskytnuty pristup
ll. Clanok 12 nariadenia o JMD o Rozhovory so zamestnancami
IV. Clanok 3 nariadenia o ramci JMD
V. (lénok 99 smernice 2013/36/EU
VI.  Prirucka ECB pre oblast dohladu, kapitola 6

1

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k ¢innosti Gverovych institlcii a prudenciadlnom dohlade
nad Gverovymi institiciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES

(U.v.EU L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Prilohy

Obmedzenia pristupu k informaciam

Oblasti, v pripade ktorych nebol uspokojivo vykonany audit

88

Neposkytnuté dokazy

z dovodu neposkytnutia pozadovanych dokumentov ECB

Komplexné hodnotenie o Okrem iného, usmernenia o oceneni kolateralu, proces vyberu
o  Stresové testovanie rizikovych aktiv, Casto kladené otdzky, zapisnice a koreSpondencia
o Postdenie kvality aktiv z0 zasadnuti s Eurdpskym orgdnom pre bankovnictvo, Eurépsky vybor
pre systémové rizika (ERSB), ECB, postidenie vplyvu dafovych dlav
a slvisiacich usmerneni, a niektoré projektové dokumenty’
Rozhodovaci proces o Rozhodnutia Rady pre dohlad
o Dodrzanie stanovenych lehdt o Bankové spisy
o Uroven a nacasovanie rozhodnuti so zretelom na zavaznost o Podkladovd dokumentdcia procesnych krokov na zéklade rozhodovacieho
problému procesu
o Ciaako rozne strany v rozhodovacom procese poskytuji pridani | o Zapisnice Rady pre dohlad
hodnotu a ¢i nedochddza k prekryvaniu alebo nadbytocnosti
na zaklade konkrétnych pripadov
o Vramcinasho prieskumu o rozhodovacom procese so sicasnym
rozhodnutiami sme nemohli vykonat krizovi kontrolu pripomie-
nok komercnych bank
Prevadzkova efektivnost kontrol na mieste o Zoznam plénovanych kontrol, ktoré neboli vykonané
o Hlavné Casti metodiky planovania o Prilohy ku kapitole 6 prirucky dohladu tykajtice sa metodiky pre dohlad
o  Skutocna efektivnost kontrol na mieste na mieste [kapitola 6 (60 stran) boli poskytnuté, ale bez doloZiek (idajne 1000
o Konzistentné a efektivne uplatiiovanie metodiky v rdamci JMD stran)]
(napr. zbytocné prietahy, nedostatocné zameranie, neefektivny | o Planovanie konkrétnych kontrol na mieste (zoznam kontrol na mieste so Zia-
vykon auditov) dostou o zdroje)
o Ucelené vykazovanie kontrol na mieste o Zoznam tematickych hodnoteni a zoznam Ziadosti ad hoc
o Efektivne kontroly konzistentnosti o Vstupné (idaje o prieskume PVO na postdenie zruénosti dostupnych inSpekto-
o Vrdmcinasho prieskumu o procese kontroly na mieste so sd- rov na mieste
Casnym sprdvami alebo pracovnymi dokumentmi o kontroldch | o Plan na zavedenie sprév systému IMAS do prevadzky
na mieste sme nemohli vykonat krizovd kontrolu pripomienok | o Rozhodnutia Rady pre dohlad, napr. o planovani kontrol na mieste
komercnych bank o Pracovné dokumenty (vratane planovacej dokumentécie) inSpektorov
o Konkrétnosta ¢asovy horizont zlep3enia systému IMAS o Sprdvy o kontrole konzistentnosti bank
o  Zabezpecenie kvality kontrol na mieste o Bankové spisy/vzorka konkrétnych pripadov
o Zapojenie auditorov na mieste a prisludné spravy o vykondvani hodnotenia

kvality aktiv za rok 2015 pre Grécko
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Oblasti, v pripade ktorych nebol uspokojivo vykonany audit

89

Neposkytnuté dokazy

z dovodu neposkytnutia pozadovanych dokumentov ECB

Operacna efektivnost planovania dohladu na dialku o Prirucka dohladu (s vynimkou priblizne 25 stran o SDT plus 17 strdn o krizovom
o Vstupné idaje a vypocty pouZzité pri pociatocnom vytvarani manazmente z celkovo 346 stran)
skupin a stvisiace pridelovanie zdrojov o Metodické prilohy k prirucke dohladu
o Udnnost planovania ¢innosti dohladu o Podrobné metodiky a modely pre proces SREP
o Primeranost pldnovania ¢innosti dohladu o  Podrobné metodiky modelu hodnotenia rizik
o  Efektivne/primerané vyuZivanie tematickych hodnotenipripld- | o Tematickeé spravy
novani ¢innosti dohladu o Rozhodnutia Rady pre dohlad
o Operacnd efektivnost vykondvania dohladu na dialku o Navrhy programu previerok v oblasti dohladu, schvlené programy previerok
o Ucinnost vykonavania cinnosti dohladu v oblasti dohladu
o Primeranost vykondvania cinnosti dohladu o Sicasnéidentifikacné preukazy (schvdlend bola iba hygienickd verzia), ako
o Ucelend a primerand analyza SREP a vykazovanie aj pouzity sibor tdajov FINREP
o Primerané/efektivne vyuZivanie identifikacnych preukazov o Sprévy SREP
o  Primeranost modelu hodnotenia rizik o Skére hodnotenia rizik banky a vystup modelu, sivisiaca dokumentdcia,
o Udnné vyuzivanie modelu hodnotenia rizik v procese dohladu podrobné informdcie, prepisy
o Ucinné a cielené nadvazujtice opatrenia SDT na rozhodnutia o Pldny obnovy predlozené ECB, analyza a nadvazujtice opatrenia zo strany SDT
v oblasti dohladu o0 Rozhodnutia v oblasti dohfadu, nadvazujce opatrenia a vykondvanie zo strany
o Vramcinésho prieskumu, ktory sa tykal dohladu na dialku, sme SDT
nemohli vykonat kriZovd kontrolu pripomienok komercnych o Metodika zoskupovania — bez poskytnutia modelu, vstupov (bankovych infor-
bank mdcii, idajov), vypoctov, podrobnosti o vystupe (vrdtane prepisov)
o Bankové spisy/vzorka konkrétnych pripadov
Zasadnutia Rady pre dohlad Zapisnice rady
o  FEfektivnost zasadnuti
o Dodrziavanie zésady nezévislosti pre zastupcov PVO voci Rade
pre dohlad
Povinnost zodpovedat'sa o  Pisomnd dokumentécia o vymene nazorov ad hoc medzi Eurépskym parla-
o Komplexné a i¢inné vykazovanie Eurdpskemu parlamentu mentom a predsedom Rady pre dohlad
o  Efektivna a komplexnd vymena informacii v sdlade s poZia- o  Zdznamzrokovania Rady pre dohlad tak, ako bol poskytnuty prislusnému
davkami ¢ldnku 32 nariadenia o JMD — v tejto stvislosti sme sa vyboru Parlamentu s komentovanym zoznamom rozhodnuti
museli spolahndt na informdcie tretej stany o  Aktudlna dokumentdcia, o ktord poziadala Eurdpska komisia pre svoju spra-

vu o ¢lanku 32 a datovana kore3pondencia tykajtica sa Ziadosti o informdcie

Zdroj: EDA.

1 Vaprili 2016 nam ECB poskytla spravu generalneho riaditelstva pre mikroprudencidlny dohlad IV o zabezpeceni kvality z aprila 2015. Hoci
sa sprava vztahuje na cely rad oblasti, pomocou dostupnych zdrojovych dokumentov sme neboli schopni vykonat nase auditorské postupy.
Spréava bola zamerana skor na procesné nez na metodické otazky. Bolo nam tiez poskytnutych mnozstvo procesnych dokumentov, ako su
akceptacné listy auditorom, a navrhnuté personalne poziadavky na preskimanie knihy péziciek. Nemali sme dostatocny pristup k pracovnym
dokumentom auditorov a neboli sme schopni vypracovat vlastné zavery o ostatnych aspektoch zalozené na dostupnych informaciach.
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Dalej sui uvedené priklady, ako to ovplyvnilo nas audit.

l. Riadenie

Problém

Dosledok
Problém

Dosledok

Problém

Dosledok

Problém

Dosledok

Problém

Dosledok

Problém

Dosledok

lll.  Kontroly na mieste

V odpovedi na dotaznik, ktory sme zaslali komerénym bankém, tri institdcie uviedli, Ze im nebolo priznané prévo na vypo-
Cutie. Nebol nam v3ak umozneny pristup k bankovym spisom alebo rozhodnutiam.

Toto tvrdenie sme nemohli overit.

PoZiadali sme o vzorky pripadov rdznych druhov rozhodnuti (naliehavé situdcie, bezné pripady, rozhodnutia SREP

a oprdvnenia) vratane celého stiboru podkladovej dokumentdcie vratane ddtumov pre kazdy krok, a to od pociatocnej fazy
ai po prijatie kone¢ného rozhodnutia. Boli ndm v3ak poskytnuté iba tabulky s uvedenim datumov procesnych krokov, bez
pristupu k podkladovej dokumentacii.

Neboli sme schopni urcit, ¢ oneskorené rozhodovanie bolo sposobené nedostatkami v postupe alebo zloZitostou pred-
metnej zaleZitosti. Neboli sme schopni odstranit konkrétne nedostatky v rozhodovacom procese, urcit nepotrebné vrstvy
alebo overit, ¢i poskytnuté dokumenty umoznili prijat dobre informované rozhodnutie. Akdkolvek analyza Gcinnosti
rozhodovania musi preto zostat skor abstraktna.

PoZiadali sme o zdpisnice Rady pre dohlad, aby sme posudili, ¢i predseda zabezpecuje v Rade pre dohlad efektivne,
ale (cinné diskusie s pravidelnou Gcastou a komplexnou rozpravou vietkych clenov v zaujme EU ako celku. Bol ndm vsak
odoprety pristup k zapisniciam Rady pre dohlad.

Nemohli sme vyjadrit stanovisko k efektivnosti zasadnuti Rady pre dohlad.

Il.  Spolocné dohliadacie timy

V odpovedi na nds dotaznik nds jedna komercnd banka informovala, Ze ECB poZiadala o neprimerané mnoZstvo dokumen-
tdcie (,stovky spisov”) pre svoje hodnotenie spdsobilosti a beztihonnosti, aj ked vacSina pripadov sa tykala pred|Zenia
mandatu riaditelov.

Rozhodnutia o spdsobilosti a bezihonnosti predstavovali takmer polovicu rozhodnuti prijatych ECB. V sprdve dtvaru

pre zabezpecenie kvality bolo zdéraznené, Ze takéto rozhodnutia mohli mat vplyv na zdroje. Neboli sme schopni postdit,
Ci boli postupy pre prijatie rozhodnuti o spésobilosti a bezihonnosti primerané (t. j. v3etky postupy a Ziadosti o informdcie
boli potrebné) alebo ¢i mali negativny vplyv na pridelovanie zdrojov. Z tohto dovodu sme nedokazali vyjadrit informovany
ndzor na potrebu dalieho persondlu alebo efektivnejsiu organizdciu tloh.

Planovali sme preskimat modelovanie rizik ako zlozku SREP a to, €i Udaje, ktoré poskytli banky podliehajdce dohladu,
boli ti¢inne pouzité vo vhodnom modeli rizika. Neboli ndm poskytnuté Ziadne informdcie o vplyve idajov, ktoré predloZili
banky podliehajice dohladu o skdre hodnotenia rizik. V odpovedi na nas dotaznik mnohé komercné banky uviedli, Ze po-
Ziadavky na predkladanie sprav, ktoré im boli uloZené, boli neprimerané.

Neboli sme schopni overit, ¢i a ako sa 0zndmené (idaje pouZivaju na stanovenie skore SREP, a i poziadavky na vykazovanie
mohli byt navrhnuté Gcinnejsim spdsobom s cielom zddraznit hlavné rizika.

Nebola ndm zaslana metodicka priloha k prirucke dohladu alebo stvisiace spisy o kontrole na mieste. V niektorych pripa-
doch vydali komer¢né banky negativne tvrdenia o vykone kontrol namieste.

Neboli sme schopni posudit Ziadnu fézu cyklu kontroly — vyber banky, ndvrh kontroly pocas pripravnej fazy, vykonanie
kontrolnej névitevy a podanie spravy o tejto navsteve, kontroly konzistentnosti ex post — alebo i sivisiaca metodika
riesila hlavné rizikd a ¢i boli zdroje pouZité primeranym a Gcinnym sposobom. Nevhodny pristup kontroly na mieste by
vSak mal obrovské désledky pre postidenie pridelovania zdrojov a efektivnost skutocne vykonanej préce. Netiplnd a zava-
dzajlica metodika by ovplyvnila tcinnost vsetkych previerok vyznamnych bank bez ohladu na to, i by ich vykondvala ECB
alebo PVO.
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Rozhodovaci proces uplatfiovany na individualne rozhodnutia organov dohladu
a ostatné zavazné a nezavazné pravne akty po postup nenamietania v Rade

guvernérov

Odkaz na graf | Opis

(12)

Zastupca koordindtora spolocného dohliadacieho timu je v kontakte s vedenim prislusného PVO s cielom zabezpecit, aby mali prileZi-
tost preskiimat a vyjadrit sa k ndvrhu rozhodnuti pred dal3im odovzdanim. Lehota na predkladanie pripomienok zavisi od okolnosti,
pricom sa berie Gvahy kone¢nd pravna a prevadzkova lehota.

(3-4)

Stbezne s grafmi (1— 2) moZe spolocny dohliadaci tim poZiadat o pravne poradenstvo alebo radu prislusné ohchodné oblasti JMD.

Spolo¢né dohliadacie timy sd vyzvané, aby so sekretaridtom Rady pre dohlad prediskutovali prvy predbezny névrh, prvy névrh rozhod-
nutia a lehoty. Sekretariat Rady pre dohlad preskima dokumentdciu.

Ak so sekretaridgtom neprebehni konzultdcie v tejto pociatocnej faze, preskimanie sa uskutocni predtym, ako sa dokumentdcia zasle
Rade pre dohlad.

Ak to cas dovoli, sekretaridt Rady pre dohlad zadle dokumentdciu Generdlnemu riaditelstvu pre pravne veci (GR/L) na Gpravu.

Koordindtor spolo¢ného dohliadacieho timu zasle dokumentaény balik bud'vrcholovému manazmentu GR | alebo Il na preskimanie
a schvélenie predlozeného névrhu rozhodnutia.

Vrcholovy manazment po preskimani a schvéleni ndvrhu rozhodnutia predlozeného spolocnym dohliadacim timom zasle ndvrh Rady
pre dohlad, ndvrh rozhodnutia a ostatnd podkladovii dokumentdciu e-mailom predsedovi a podpredsedovi na schvalenie a s cielom
umoznit dalsie rozdelenie medzi clenov Rady pre dohlad. Sekretariat Rady pre dohlad sa vlozi do kdpie, aby mohol hned potom, ako
predseda a podpredseda schvélia dokumentdciu, prijat nsledné opatrenia.

Sekretariat Rady pre dohlad za3le dokumentéciu ostatnym ¢lenom Rady pre dohlad. Clenom Rady pre dohlad musi byt dokumentacia
doru¢end minimalne 5 pracovnych dni pred prisluSnym zasadnutim. Ak sa dokumentdcia predklada na schvalenie pisomnym postu-
pom, Standardnd lehota je takisto pat pracovnych dni.

Zasadnutie/pisomny postup. V ramci pisomného postupu sa spravidla nekoné Ziadne formélne hlasovanie. Usudzuje sa, Ze ¢lenovia
Rady pre dohlad schvalili ndvrh rozhodnutia, pokial' v stanovenej lehote nepredloZia namietky.

Schvélenie Radou pre dohlad.

V pripade potreby zasle sekretariat Rady pre dohlad dokumentdciu na preklad, najneskor pri predloZeni Rade pre dohlad. Dokumenta-
cia sa obvykle zasiela na preklad po ustéleni anglického textu. Pokial rozhodnutie organu dohladu nemd nepriaznivy vplyv na tverovd
indtituciu a udeli sa prdvo na vypocutie, sekretariat Rady pre dohlad v tomto bode dokon¢i dokumentéciu a koordinuje svoju ¢innost
50 sekretaridtom Rady guvernérov.

Ak by rozhodnutie znamenalo nepriaznivy vplyv pre adreséta, sekretaridt Rady pre dohlad zasle tverovej institdcii Gplny ndvrh rozhod-
nutia na pravo na vypocutie. Standardnd lehota je dva tyZdne. V naliehavych pripadoch sa této lehota moze skratit, alebo sa vypocutie
moze vykonat ex post za podmienok stanovenych v ¢lanku 31 ramcového nariadenia. Obdobie vypocutia zacina diiom, ked'sa Gverovej
indtitucii doruci ndvrh rozhodnutia.

Sekretaridt Rady pre dohlad zale pripomienky dorucené od tverovej institucie spolo¢nému dohliadaciemu timu na vyhodnotenie.
Spolo¢ny dohliadaci tim moze v pripade potreby uskutocnit konzultdcie s GR pre prévne veci.

Spolo¢ny dohliadaci tim vyhodnoti pripomienky dorucené od Gverovej institdcie (pravo na vypocutie) a dokumentacny tok sa nasledu-
jacimi krokmi uvedenymi v bodoch 10 az 12. Sekretaridt preskima hodnotenie pripomienok a revidované rozhodnutie.

(Revidované) rozhodnutie sa spolu s hodnotenim pripomienok predkladé Rade pre dohlad na schvélenie.

Sekretaridt Rady pre dohlad zasle balik s kone¢nou dokumentdciou podpredsedovi na schvélenie (vyZaduje sa to pred spustenim
postupu nenamietania) a sekretariatu Rady guvernérov poskytne kpiu.

Sekretaridt Rady guvernérov zasle dokumentdciu Rade guvernérov na prijatie v rdmci postupu nenamietania. Pre postup nenamietania
sa poskytuje maximalne 10 pracovnych dokumentov. Sekretaridt Rady guvernérov informuje o prijati sekretariat Rady pre dohlad.

Sekretaridt Rady pre dohlad ozndmi tverovej instittcii konecné rozhodnutie.
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Vyssi manazment GR
Poskytovanie pripomienok Preskimanie a schvélenie
k névrhu ndvrhu SDT
(10)
Sekretaridt Rady pre dohlad 0
10
Obchodné oblasti JMD () Zhodnotenie Predseda a podpredseda Rady | Sekretariat Rady pre dohlad
a diskusia so SDT
pre dohlad
Ziadost 0 pomoc/pravne Schvalovanie vietkei Zabezpecenie nadvézujlcich
J .
poradenstvo (6) H ) dokumentécie a zabezpecenie opatreni a obehu
jej distribicie Elgnom Rady
GR pre pravne veci pre dohlad
(1)
Editovanie zmien
Rada pre dohlad Clenovia Rady pre dohlad
Zasadnutie Pisomny postup 2 Zasadnutie Pisomny postup
IvaZovanie V pri ; I P
Qdil pripade naliehavej 5 prac. dokumentov
,’?Z,POGQ");‘E alebo technickej pred zasadnutim/ | > PC dokumentov
; ozl?tiiil;gﬁt;gpik(t)ov zéleditosti schvélenim pred hlasovanim
(Riadiaci vybor)
“” A
(14) Sekretariat Rady pre dohlad 8) 1) Vy3si manazment GR
Dokoncenie navrhu rozhodnutia SDT l )
16 Posudzuje pripomienk
u konecnému navrhu ady pre dohla
(moznost konzultacie s GR pre L
GRpreprameved [ Uneovgistica ] pramevec)
V pripade Zasadnutie Pisomné odpovede J (21
potreby preklad " V pripade naliehavosti ” ;
na ’2) rteyé%r%gme 3prac.dokumenty Sekretariat R;fdy pr-e dohlad
pripomienok na predlozenie Preskimanie
pripomienok J (
22)
Pravo na vypocutie v sivislosti .
s rozhodnutiami s nepriaznivym vplyvom Clenovia Rady pre dohlad
(dve vynimky)
=
(25) Sekretaridt Rady pre dohlad Rada pre dohlad
Schvalovanie (revidovanéh
Balik zavere¢nej dokumentacie rf,zﬁf,;,;'ﬂ{}':a( ',f},’;uﬁ‘gcsnf’e)
inomienok
29) pripomienol
(25)
Sekretaridt Rady guvernérov
Névrh rozhodnuti P
e . Preskimanie zdverecného p .
sa mpll:llii j;lrf;rsr?g \%slat balika Informovany e-mailom
(26) (26)
Sekretariat Rady pre dohlad
(27) Oanimenie o prjt Pisomny postup a postup nenamietania
erova
0zndmenie o konecnom Ordinary Emergencies
rozhodnuti Menej ako 10 prac. dokumentov | Menej ako 48 hodin
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Priloha IV

Rozpoctovy proces ECB

Rada guvernérov

Prijima rozpocet ECB na zéklade
ndvrhu Vykonnej rady.

Vykonnad rada

Zodpovednd za pridelovanie

ZloZenie Rady guvernérov

o 6 ¢lenov Vykonnej rady
* 19 guvernérov NCB eurozény

A

a riadenie [udskych a financnych
zdrojov. Navrhuje rozpocet Rade
guvernérov.

Riaditel'pre sluzby (CSO)

(S0 podlieha Vykonnej rade
cez prezidenta. Zodpoveda
za GR-F/BCO

BUCOM (Vybor pre rozpocet)

Odbornici z ECB a NCB eurozény.
Pomadha Rade guvernérov
pri rozhodovani o rozpocte

(hodnotenie ndvrhu rozpoctu).

(CeBa (centralne bankovnictvo)
verzus JMD (jednotny
mechanizmus dohladu)

GR-F/BCO

(uitvar pre rozpocet,
kontrolu a organizaciu)

Posudzuje personaine, rozpoctové

Konzultacia s predsedom
a podpredsedom Rady
pre dohlad

Pomdha Vyjkonnej rade
pri hodnoteni €asti rozpoctu
stvisiaceho s JMD.

a organizacné dosledky
obchodnych oblasti. V silade

s tym poskytuje poradenstvo
Vykonnej rade. Vypraciva,
pripravuje a monitoruje rozpocet
v stilade so strategickym
usmernenim, ktoré poskytla
Vykonnd rada/Rada guvernérov.

Zdroj: GR-F/BCO.

Vedqici rozpoctovych jednotiek

(spolocna zodpovednost
s GR-F/BC0)

Nesti zodpovednost za operacné

Prevddzka banky verzus
Zmena banky

pldnovanie a vykondvanie
Vo svojej rozpoctovej jednotke.
Nesti zodpovednost
za monitorovanie a kontrolu
prislusnej Casti rozpoctu ECB.
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Audit bankového dohladu vo vybranych vnutrostatnych jurisdikciach
\ RA \ ANADA |
NKI Austrdlsky narodny kontrolny Generdlny auditor Kanady Americky kontrolny drad (GAO)
tirad (ANAO)
Bankovy regulacny | . Australsky prudencidlny . Urad pre dohlad nad finan¢nymi | 1. Rada guvernérov Federalneho rezervného
organ/organ regulacny organ (APRA) intittciami (OSFI) systému (FED)
dohladu Il Austrdlska komisia pre cen- | Il. ~ Kanadska spolo¢nost pre poiste- | Il.  Urad dohladu nad menou (0CC)
né papiere a investicie nie vkladov (CDIC) lll.  Federdlna spolocnost pre poistenie vkladov
(ASIC) lIl.  Kanadskd banka? (FDIC)
IIl.  Austrdlska komisia pre hos- | IV. ~ Agentdra finannych spotrebite- | IV.  Ndrodnd administrativa Gverovych zvdzov
podarsku sitaz a ochranu fov Kanady (NCuA)
spotrebitela (CCC) V. Rada pre dohlad nad finan¢nou stabilitou?
IV.  Banka federdlnych rezerv'
Pravne predpisy Zakon o najvyssom auditorovi Z3kon o najvyssom auditoroviR.S.C,, | Zkonnik USA, hlava 31§ 714 (Audit FederéIneho
udelujtice prava zroku 1997, oddiely 11a 17 1985, ¢. A-17 vyboru pre kontrolu finan¢nych institucii, Rada
na audit guvernérov FederdIneho rezervného systému,
FDIC,0CC), Zakonnik USA, hlava 31§ 717 (Hodnotenie
programov a Cinnosti vlady USA), Zékonnik USA,
hlava 31§ 712 (Vy3etrovanie vyuZivania verejnych
financii), Zakonnik USA, hlava 12 § 1833c (Audit
Gradu dohladu a pristup k zdznamom)
Mandat navykon |1.  Finan¢ny audit spolahli- . Auditzhody a audit vykonnosti | I.  Audit zhody a audit vykonnosti v oblasti
auditu pre organy vosti Uctov; vykon auditu v oblasti cinnosti dohladu Cinnosti dohladu aj mimo nej
finanéného Cinnosti v oblasti dohladu aj mimo nej Il Audit zhody a audit vykonnosti v oblasti
dohladu (pravo aj mimo nej; doplnkové [I.  Finan¢ny audit spolahlivosti ¢innosti dohladu aj mimo nej; financny audit
vyplyvajiice sluzby zahffaju poraden- ctov; audit zhody a audit vykon- spolahlivosti Gctov
z0 zékona) stvo o lep3ej praxi a spravy nosti v oblasti ¢innosti dohladu | Ill.  Audit zhody a audit vykonnosti v oblasti
0 preskdmani aj mimo nej ¢innosti dohladu aj mimo nej; financny audit
Il Financny audit spolahli- lll.  Ziadny mandat spolahlivosti Gctov
vosti U¢tov; vykon auditu | IV.  Audit zhody a audit vykonnosti | IV.  Audit zhody a audit vykonnosti v oblasti
Cinnosti v oblasti dohladu v oblasti ¢innosti dohladu ¢innosti dohladu aj mimo nej; financny audit
aj mimo nej aj mimo nej spolahlivosti Gctov
V. Audit zhody a audit vykonnosti v oblasti
¢innosti dohladu aj mimo nej; financny audit
spolahlivosti Gctov.
Rozsah mandatu | Orgén na vykonanie revizie alebo | PIny manddt na vykonanie auditu PIny mandat na vykonanie auditu zhody a auditu
na vykon auditu preskimania ktoréhokolvek zhody a auditu vykonnosti. vykonnosti*
¢innosti dohladu | aspektu operdcii subjektu
1 Zodpoveda iba za menovu politiku a finan¢nu stabilitu.
2 Posobi ako veritel poslednej instancie a spolu s OSFI monitoruje finan¢nu stabilitu prostrednictvom makroprudencialneho dohladu.
3 Dodd-Frankov zékon o reforme Wall Street a ochrane spotrebitela vytvoril FSOC a obsahoval ustanovenie o kontrole jeho ¢innosti tradom GAO.
4 http://www.gao.gov/products/T-GGD-90-8.
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tora ¢. 42,2000 — 2001
o  Sprdvagenerélneho audi-
tora ¢. 2,2005 — 2006

bankami, JESEN 2010
Nadvazujlce opatrenia na odpo-
rdcania k predchadzajucej sprave
o audite.

f R 1 ANADA 1
Ciele auditu Koncepcia a fungovanie I Koncepcia a fungovanie systémov | Koncepcia a fungovanie systémov a postupov,
privykone systémov a postupov, cinnosti a postupov, rozhodnutia v oblasti | rozhodnutia v oblasti dohladu na makroprudenci-
mandatu na ochranu investorov a roz- dohladu na makroprudencialnej | &lnej trovni, hodnotenia a rozhodnutia tykajtice sa
hodnutia v oblasti dohladu drovni, a hodnotenia arozhod- | jednotlivych indtitdcii (mikroprudencidiny dohlad),
na makroprudencidlnej trovni nutia tykajuce sa jednotlivych ktoré zvycajne zahfiaju vzorku indtitucii.
institdcii (mikroprudenciélny
dohlad)
Il Koncepcia a fungovanie systémov

a postupov, hodnotenia a roz-

hodnutia tykajuce sa jednotlivych

instittcii (mikroprudencidlny

dohlad)
Prekazky mandatu | Nie Nie . Nie; Grad GAO mé zdkonné pravo na pristup
(obmedzenia k z&znamom obchodného zastipenia banky
pristupu pre oblasti zodpovednosti, ktorymi je povereny
k informaciam) Federdlny rezervny systém.

II.  Nie; drad GAO mé& neobmedzeny pristup k audi-
tu 0CC, FDIC, NCUA a FSOC.

Spravy o Sprdvagenerdlnehoaudi- | o  Reguldciaadohlad nad velkymi | o GAO-15-67(2014) Kapitlové reformy bank:

pociatocné tcinky dohody Bazilej Il na kapitdl,
Givery a medzinarodn( konkurencieschopnost.

o Audit tradu GAO z roku 2015 o vyuzivani
pristupu preskimania zaloZeného na riziku
regulacnymi orgdnmi s ciefom dohliadat na pri-
meranost bezpecnosti informdcii v depozitnych
indtituciach

o Audit tradu GAO v oblasti Gi¢innosti organizac-
nej truktdry a vnitornych kontrol FDIC

o Preskimanie nového pravidla Federdlneho
rezervného systému o posilneni prudencidlnych
noriem pre bankové holdingové spolocnosti
a zahranicné bankové organizacie tiradom GAQ
zroku 2014

o Preskimanie skusenosti ziskanych v oblasti re-
guldcie pocas minulych bankovych kriz dradom
GAO z roku 2015 a ¢innosti, ktoré requla¢né
organy prijimajti na riedenie vznikajtcich rizik
pre bezpecnost a spolahlivost bankového
systému

o  Sprdva dradu GAO -10-861 o programe odkupo-
vania problémovych aktiv

o Preskimanie vykondvania requlacnych
kapitalovych pravidiel dradom GAO 2015
a revizie pomeru vlastného kapitalu k aktivam
bankovymi regulaénymi orgdnmi.
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Preskimané
oblasti auditu

\ RA \

Prijatie a vykondvanie
medzindrodne uznavanych
Standardov v oblasti ban-
kového dohladu a vyvoj.
Hodnotenie prudencialne-
ho dohladu (efektivnosti/
(¢innosti) vratane:
kapitalovej primeranosti
navstev na mieste
cezhranicného
bankovnictva

rdmca dohladu
mechanizmov financného
riadenia

ANADA

Relevantnost a primeranost
regulacného ramca a pristupu

v oblasti dohladu:

zameranie sa na prudencidinu
regulaciu vyvinutd na rieSenie
indtitucionélneho riskovania
akym spdsobom sa od bank poZa-
dujd bankové ddaje a informécie
vhodnost procesov na reguldciu
a dohlad nad najvacsimi bankami
akym spdsobom sa skima regu-
la¢ny rdmec a ramec dohladu,
uplatiovany a aktualizovany

so zretefom na vznikajtce rizikd
(i sa pristup v oblasti dohladu
skima a uplatriuje podIa planu
akym spdsobom sa vymienaji
informacie medzi federalnymi
agenttrami

o

0Oo0o0o0o0o0o0oO
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|

Nariadenia Bazilejskej dohody pre USA a ich
tcinok na americké banky

Ostatné krajiny vykondvajlice dohodu Bazilej
1 - vplyv na medzindrodnd konkurencieschop-
nost americkych bankovych organizcii.

Akym spdsobom vykondvaju regulacné organy
dohlad nad snahou institticii o zmiernenie
kybernetickych hrozieb. Zdroje a Gsilie agentdr
v oblasti vymeny informécii o kybernetickych
hrozbach.

Mechanizmy pouZivané Radou pri dohlade

nad agenttrou

Stratégie v oblasti [udského kapitalu a hodno-
tenie iniciativ tykajtcich sa odbornej pripravy
Procesy FDIC na monitorovanie a posudzovanie
rizik pre bankovy priemysel vrdtane ich dohla-
du a hodnotenia.

Postdenie kvality procesov, pristupov a vysled-
kov skimania

Komparativne Stidie o dohlade medzi requlac-
nymi organmi a Groviiou koordindcie
Monitorovanie dsilia requlacnych orgénov

s ciefom identifikovat a reagovat na hroziace
rizikd. Hodnotenia s ciefom:

identifikovat nedostatky Usilia v oblasti
requlacie

predkladat ndvrhy na zvy3enie icinnosti
Bezpecnost a spolahlivost financného systému:
stresové testovanie

dohlad v oblasti riadenia rizik

dévody zlyhania bank

konsolidovany dohlad

stratégie preskimania zamerané na rizikd
vykondvanie reformy a tvorba noriem
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Zisteniaa
odporucania
auditu

A RA A

PoZadované zlep3enie
spravy vyberu poplatkov
za dohlad

Potreba preskimania
procesu hodnotenia rizika
Dohlad nad zvy3enim
potreby medzindrodnych
operdcif

Nedostatocnd frekvencia
kontrol na mieste
Potreba preskimania pru-
dencidlneho obmedzenia
expozicie bank

ANADA

Ziadny proces preskimania
G¢innosti federalneho regulacné-
ho rémca

Regulacny rdmec sa neustdle
aktualizuje

Primerany dohlad bank

Lvy3ené regulacné poZiadavky
spdsobujd problémy v oblasti
[udskych zdrojov

Koordindcia Ziadosti o informécie
by sa mohla zlepsit

Prijem vhodnych a relevantnych
informdcii od zahrani¢nych
organov dohladu.
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A

Vykondvanie dohody Bazilej Il bude mat
mierny vplyv na p6Zicky.

Banky v sti¢asnosti spifiaju nové minimélne
kapitalové kvoty

Zvysené naklady na plnenie poZiadaviek
Nejasny konkurencny vplyv na medzinérodné
banky.

Neadekvdtne procesy na ziskavanie relevant-
nych spolahlivych a véasnych informdcii. Orgdn
dohladu nemd pravomoc priamo riesit IT rizikd,
ktorym Celia banky.

Rozvijat politiky a postupy, ktoré definuju, ako
sa budu systematicky a komplexne hodnotit jej
Cinnosti posudzovania rizik.

Federalny rezervny systém musi dokoncit
zdverecni 2-rocnt analyzu SCAP a uplatnit
skusenosti ziskané zo SCAP na zlep3enie
transparentnosti dohladu bank, usmernenia
pre kontroldrov, identifikdcie a postidenia rizika
a requlacnej koordindcie.
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Odporucania MMF tykajuce sa transparentnosti a zodpovednosti v ramci povinnosti
ECB v oblasti dohladu
1. Rada pre dohlad nad JMD by mala vypracovat a uverejnit sibor usmernenti, ktoré bude dodrZiavat pri

Opatrenia odporicané formulovani odportcani tykajucich sa politiky.

na podporu doveryhodnosti

politiky dohladu, ked'ECB 2. Rada pre dohlad by mala uverejiiovat zapisnice zo svojich politickych zasadnuti.

prevezme zodpovednosti

za dohlad 3. ECB by mala zvézit zriadenie externej skupiny odbornikov na poskytovanie nezdvislého dohladu nad JMD.

Tato skupina by mala uverejiiovat pravidelné sprévy a poskytovat Rade pre dohlad priamu spatnd vazbu.

Zdroj: MMF, Program na hodnotenie finan¢ného sektora, Eurépska tnia, spréva o krajine 13/65, marec 2013.
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Rozsah preskiimania Europskej komisie podla ¢lanku 32 nariadenia o JMD

Eurépska komisia uverejni spravu o uplathovani nariadenia o JMD, v ktorej sa okrem iného vyhodnoti:

fungovanie JMD v ramci eurépskeho systému financ¢ného dohladu a vplyv ¢innosti dohladu ECB na zadujmy
Unie ako celku a na celistvost a integritu vnutorného trhu s financ¢nymi sluzbami [...];

rozdelenie Uloh medzi ECB a prislusnymi vnutro$tatnymi orgdnmi v rdmci JMD [...];

ucinnost pravomoci ECB v oblasti dohladu a ukladania sankcii a vhodnost udelenia dalsich sankénych pravo-
moci ECB [...];

primeranost mechanizmov stanovenych pre makroprudencialne Ulohy a néastroje podla ¢lanku 5 a pre ude-
[ovanie a odoberanie povoleni podla ¢lanku 14;

ucinnost opatreni v oblasti nezavislosti a zodpovednosti;
vzajomné pdsobenie medzi ECB a Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo;

primeranost opatreni v oblasti spravy a riadenia vratane zloZzenia Rady pre dohlad, jej spdsobov hlasovania
a jej vztahu s Radou guvernérov [...];

vzajomné pdsobenie medzi ECB a prisluSnymi vnutrostatnymi orgdnmi nezucastnenych ¢lenskych Statov
a uc¢inky JMD na tieto ¢lenské staty;

ucinnost opravného mechanizmu proti rozhodnutiam ECB;
efektivnost nakladov na JMD;
pripadny vplyv uplathovania ¢ldnku 7 ods. 6, 7 a 8 na fungovanie a integritu JMD;

ucinnost oddelenia funkcii v oblasti dohladu od funkcii v oblasti menovej politiky v rdmci ECB a oddelenia
finan¢nych zdrojov vyclenenych na ulohy v oblasti dohladu od rozpoctu ECB [...];

fiskalne ucinky rozhodnuti JMD v oblasti dohladu na zdc¢astnené clenské staty [...];

moznosti dalSieho rozvoja JMD s ohlfadom na akékolvek Upravy prislusnych ustanoveni aj na Grovni primar-
neho prava, ako aj na to, i su institucionalne ustanovenia tohto nariadenia stale opodstatnené [...].
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Prieskum prislusnych vnutrostatnych organov a institucii podliehajucich dohladu

Prieskum prislusnych vnutrostatnych organov

1. Riadenie: Rozhodovaci proces

OTAZKA 1: Spolupracoval vidy zastupca koordintora prislusného spolo¢ného dohliadacieho timu s vasou
organizaciou s ciefom zabezpecit, aby ste preskimali a vyjadrili stanoviska k ndvrhu rozhodnuti o dohlade

urcené Gverovym institticiam vo vadej jurisdikeii?\
OTAZKA 1a: Ak nie, prosim vysvetlite (pozri ramcek 7).

OTAZKA 2: Domnievate sa, 7e v ramci rozhodovacieho procesu ECB sa berii do ivahy odborné znalosti
a ndzory vasej organizcie, a Ze stanovisko vasej organizacie je zohladnené v predbeznom navrhu Rady
pre dohlad? OTAZKA 2a: Ak nie, vysvetlite (pozri ramcek 7).

OTAZKA 3: Doslo u vs k pripadu, ked odli$né nazory na rozhodnutia tykajce sa dohladu nemohli byt
vyrieSené so spolocnym dohliadacim timom?

OTAZKA 3a: Ak ano, mali ste moznost odstranit tieto rozdiely prostrednictvom dvojstrannych kontaktov
medzi sprostredkovatelskymi Struktdrami ECB a manaZmentom vasej organizacie?

OTAZKA 4: Doslo u vas k pripadu, ked tieto rozdiely nemohli byt odstranené a nebolo mozné dosiahnut
konsenzus?

OTAZKA 4a: Ak &no, boli ste vyzvani, aby ste poskytli vstupné informacie v stanovenej lehote s ciefom
uskutocnit rokovania v Rade pre dohlad?

Ramcek 1 - Riadenie: Rozhodovaci proces

A 1 91,7 %

Nevztahuje sa 0 0,0%
SOW 2 000%

A 1 91,7%

Nevztahuje sa 0 0,0 %
SPW 2 1000%

A 6 50,0 %

Nevztahuje sa 0 0,0 %
SO 000%

A 5 4,7%

Nevztahuje sa 7 58,3 %
SPW 2 1000%

A 6 50,0 %

Nevztahuje sa 1 83%
SOW 1 000%

A 5 4,7 %

Nevztahuje sa 7 58,3 %

Prevazna vacsina PVO je velmi spokojnd s rozhodovacim procesom JMD, aj ked niektoré z nich navrhuju vacsiu
Ucast zamestnancov PVO na rozhodovani. Napriklad jeden PVO poukdzal na pripad, ked' v ramci tohto procesu
neboli v kone¢nych névrhoch predlozenych Rade pre dohlad zohladnené stanoviska odbornikov PVO, a dalsi
poznamenal, Ze zamestnanci ECB zmenili tieto ndvrhy bez dostatocnej interakcie a zapojenia zamestnancov

spolo¢ného dohliadacieho timu z PVO.
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2. Vyborinternych auditorov: Otazky o praci Vyboru internych auditorov v kontexte bankového dohladu

OTAZKA 1: Domnievate sa, 7e ,rozsah auditu” (t. j. celkovy prehlad skupin, predmetov auditu,
oblasti auditu a hlavnych prvkov) JMD je komplexny, tplny a zrozumitelny?
OTAZKA 1a: Ak nie, prosim uvedte, ktoré oblasti by sa mali zahrnit (pozri rdméek 2)

OTAZKA 2: Je vém jasné, aky bude presny rozsah auditov podliehajticich predmetom auditu

vybranych pre audit v nasledujicom cykle? Myslite si v tejto stvislosti, Ze predmety auditu sd
komplexne zahrnuté v primeranej lehote?

OTAZKA 2a: Ak nie, ¢o by sa mohlo zlepsit's cielom va¢3mi objasnit obsah predmetov auditu
a zabezpecit komplexné pokrytie v stanovenej lehote? (pozri ramdek 2).

OTAZKA 3: St celkové pridelovanie zdrojov a vyberovy proces Vyboru internjich auditorov
transparentné?
OTAZKA 3a: Ak nie, ¢o by sa mohlo zlepsit? (pozri rdmcek 2).

OTAZKA 4: Povazujete proces hodnotenia rizik pre predmety auditu vo Vybore internych
auditorov za transparentny a primerany?
OTAZKA 4a: Ak nie, ¢o by sa mohlo zlepsit? (pozri rdmcek 2).

OTAZKA 5: Méte vo vasej organizacii oddelend organizaciu funkcie interného auditu pre témy
menovej politiky od auditov, ktoré sa zaoberaju funkciami dohladu?

OTAZKA 5a: Ak ano, zahfia toto oddelenie riadenie?

Nevztahuje sa 5 4,7%

A 4 333%

Nevztahuje sa 8 66,7 %
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OT(ﬁKlAlsb All(jé)r;o, po akii Groven riadenia (veduici timu, vediici oddelenia, vediici dtvaru, VEDUCI TIMU 2 16,7 %
riaditel, ¢len rady)? _--
VEDUCI UTVARU 0 0,0 %
RADTEE 0 00%
CLEN RADY 0 0,0%
Neatahjesa B 667%
SPOLU 12 100,0 %
OTAZKA 5c: Ak nie, prijali ste v tejto stvislosti opatrenia pre spolone vyuZivané sluzby? A 1 83 %
Nevztahuje sa 10 83,3%

OTAZKA 6: Kolko fudi mate vo vasej organizacii na 100 zamestnancov na piny tvizok vo funkcii
bankového dohladu k dispozicii vo funkcii vnitorného auditu? Priemerny pocet je 1,59 na 100
zamestnancov na plny tvézok. Tieto Udaje sa vyrazne lisili; na zaklade ziskanych udajov preto
nie je mozné vydat presné tvrdenie.

Ramcek 2 - Vybor internych auditorov

Takmer vsetky PVO vyjadrili spokojnost s pracou Vyboru internych auditorov v kontexte bankového dohladu,
aj ked' niektoré poukézali na rizika v procese vnutorného auditu. Napriklad jeden PVO poukazal na riziko, ze
.~vzhladom na personédlne obmedzenia v mensich PVO nemusi byt vymedzeny rozsah a ulohy auditu splnené
v redpokladanej lehote a/alebo pokryti“, a dalsi nadobudol dojem, ze ,vykon auditov v ramci JMD bol daleko-
siahly, pokial'ide o ich ciel, a v plnej miere nezohladnil $pecifikd jednotlivych PVO, co si vyzaduje viac zdrojov
na audit, nez sa pévodne predpokladalo”.

Pokial ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé PVO poukazali na tieto problémy:

0 rozsah, ¢asovy rdmec a nacasovanie kazdého auditu by sa malo prediskutovat a podelit sa o ne presnejsim
a uc¢innejsim spésobom s cielom umoznit lepsie planovanie a pripravu auditu na miestnej trovni;

0 jasny a presny rozsah auditu by mal byt vymedzeny pred zacatim prace v teréne — najma v situdcii, ked'sa
mnohé auditorské timy z roznych PVO sucasne zaviazali vykonat spolo¢ny audit a musia dosiahnut spoloc¢-
né ciele. V opacnom pripade existuje v pripade projektov zékazky na audit na urovni JMD riziko, ze vystup
réznych auditorskych timov sa bude privelmi lisit;

0 pracovné utvary pre audit by Vyboru internych auditorov mali poskytnut viac informacii o pridelovani
zdrojov s cielom zvysit vyber auditov.
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3.  Spolocné dohliadacie timy

OTAZKA 1: Spina siicasny pocet zamestnancov vasej organizacie poziadavky PVO na personalne vybavenie A 8 66,7 %

spolo¢ného dohliadacieho timu? ---
Nevztahuje sa 2 16,7 %

OTAZKA 2: St spoloné dohliadacie timy (vrétane zamestnancov ECB aj PVO) podla vésho nazoru pre kazdi A 6 50,0 %

banku vo vasej krajine dostatocne vybavené na to, aby mohli vykondvat icinny dohlad nad v§znamnymi

it N e 3w

OTAZKA 2a: Ak nie, je pricinou tohto deficitu nedostatok zamestnancov PV0? Zamestnancov ECB? Alebo Nevztahuje sa 2 16,7 %

zamestnancov PVO aj ECB? ---

OTAZKA 3: Kolko méte spolu pracovnikov dohladu? (Odpovede neboli uverejnené)

OTAZKA 4: Kolko zamestnancov vo vasich organizéciach je v siiasnosti pridelenych so spolo¢nych dohlia-
dacich timov (FTE spolu)? Priemerny pocet zamestnancov pridelenych do spolocnych dohliadacich timov je

59,47.
OTAZKA 5: Celili ste problémom pri nabore kvalifikovanych a skiisenych zamestnancov pre bankovy dohlad A 5 4,7 %
el L

Nevztahuje sa 1 83%
SOW 2 1000%

OTAZKA 6: Kolko pracovnikov dohladu ste planovali prijat pocas nasleduijtcich 3 rokov v zaujme prime-
raného zabezpecenia ocakdvanej potreby personélu spolo¢nych dohliadacich timov? (Odpovede neboli

uverejnené)

OTAZKA 7: Odmietla niekedy ECB uchddzaca, ktorého do spolocného dohliadacieho timu nominovala vasa A 0 0,0 %

proanzad! N 0%
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 8: Je v sticasnosti niektory z pracovnikov dohladu vasej organizacie prideleny do spolo¢njch dohlia- A 9 75,0 %

dacich timov pre banku, ktord nema sidlo vo vasom ¢lenskom $tate? ---

Nevztahuje sa 0 0,0%
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OTAZKA 8a: Ak ano, kolko?

OTAZKA 8b: Ak dno, v kolkych réznych spolocnych dohliadacich timoch?

Podrobnosti neboli uverejnené. VSeobecne mozno povedat, Ze pocet zamestnancov na piny pracovny tvézok je

skor nizsi alebo Ziadny, ale pocet dotknutych spolo¢nych dohliadacich timov sa pohyboval v rozmedzi od 2 do 14.

OTAZKA 9: Poziadala vasa organizécia koordindtora spoloéného dohliadacieho timu alebo iného zamestnan- A 8 66,7 %

ca ECB o akdkolvek formu spétnej vazby o vykonnosti alebo ju prijala v suvislosti s pracovnym vykonom vasich

zamestnancov pracujucich v spolo¢nych dohliadacich timoch? ---
Nevztahuje sa 2 16,7 %

OTAZKA 9a: Ak éno, bola této sptnd vizba zohladnena pri preskimani vykonnosti vasich zamestnancov A 2 16,7 %

pracujucich v spolocnych dohliadacich timoch manazmentom vasej organizdcie? ---
Nevztahuje sa 6 50,0 %

OTAZKA 10: Uverejiiujete a pouZivate ¢iastocne, iplne alebo vobec nie otazky a odpovede Eurépskeho UPLNE 7 58,3 %

orgdnu pre bankovnictvo vo vasej komunikdcii s bankami? ---
VOBEC NIE 1 83 %

OTAZKA 10a: Ak tieto otdzky uverejiujete iba Ciastoéne, existuje vo vasom PVO jasny rozhodovaci proces A 1 83%

v stvislosti s tym, ktoré otdzky a odpovede sa budu uplatiiovat v praxi a ktoré nie, ak vobec? ---
Nevztahuje sa 9 75,0 %

OTAZKA 11: Je informacny tok z ECB tykajtici sa zdsadnych otazok (napr. ako uplatfiovat alebo neuplatrio- A 2 16,7 %

vat odpoved Eurépskeho orgénu pre bankovnictvo z otdzok a odpovedi v praxi) bezproblémovy, pokial ide

0 vcasné ziskanie jasnej odpovede? ---
Nevztahuje sa 5 41,7 %

OTAZKA 11a: Kolko dni v priemere trva ziskat odpoved o takychto otdzkach (moZete uviest aj rozsah)?
Odpovede sa pohybovali od niekol'kych pracovnych dni po ,niekolko mesiacov”.

OTAZKA 11b: Co by sa mohlo urobit pre zlep3enie tejto situdcie, ak ju povaZujete za neuspokojivi? (pozri
rdmdek 3).
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Ramcek 3 - Spolocné dohliadacie timy
Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, PVO odporucali:

zvysit horizontalne zamestnancov pracujucich na analyze interného bankového modelu (analyza zalozena
na internom ratingu (IRB), pokrocilom pristupe merania (AMA) a suvisiacich ulohach (napr. schvalovanie
délezitych aktualizacii modelu);

zamestnat viac dalSich pracovnikov, znizZit pocet prekryvajucich sa tloh, znizit dodato¢né ulohy PVO;

poskytnut zoznam klu¢ovych kontaktov pre otazky tykajuce sa konkrétnych tém, aby bolo mozné jedno-
duchsie urcit, komu adresovat otazky;

Strukturovanejsi proces na vykonavanie vietkych relevantnych noriem ECB/Eurépskeho organu pre ban-
kovnictvo pomocou IT nastroja na konsolidovanie vietkych relevantnych noriem pre spolo¢né dohliadacie
timy (politické postoje atd.), pretoZe v prdci jednotlivych spolocnych dohliadacich timov este stdle existuju
znacné rozdiely;

zriadit vacsiu skupinu odbornikov v rdmci horizontélneho generalneho riaditelstva pre mikroprudencialny
dohlad 1V, ktord sa bude zameriavat vylu¢ne na otdzky regulacného vykladu s lepsimi odkazmi a reaktiv-
nym prenosom informacii prdvnym expertom a od pravnych expertov v GR pre pravne veci a spolo¢nych
dohliadacich timoch v generalnom riaditelstve pre mikroprudencialny dohlad | a ll, kedZe vymena a ziska-
nie jasnych postojov od ECB tykajucich sa regulacnych zdsad sa ukdzali ako casovo ndroc¢né a neefektivne;

preskimat hodnotenie vykonnosti zamestnancov PVO v rdmci spolo¢ného dohliadacieho timu.
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4.  Kontroly na mieste

OTAZKA 1: Vykonavala vasa organizacia kontroly na mieste pred zriadenim JMD? A 12 100,0 %
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 1a: Ak ano, boli porovnatelné (metodika auditu, dokladné postupy) s kontrolami na mieste vykona- ~ A 9 75,0 %

vanymi v ramci JMD?) )

OTAZKA 1b: Ak nie, prosim uvedte hlavné rozdiely. Pre tych, ktori odpovedali, sa trvanie a hlbka vy3etrova- _--

nia li3ili (bolo dlhsie a intruzivnejsie). Nevztahuje sa 1 8,3 %

OTAZKA 2: Je titvar pre kontrolu na mieste vo vasej organizacii oddeleny od titvaru kontroly na dialku A 9 75,0 %

(t. j. vrdmdi kontrol na mieste a na dialku pracuju odlisni zamestnanci)? _--
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 3: Kol'ko kontrol na mieste vasej organizécie (FTE) bolo pridelenyich na kontrolu vjznamnych
Gverovych indtitucii? (Odpovede neboli uverejnené)

OTAZKA 4: Kolko kontrol na mieste vasej organizécie (FTE) bolo pridelenych na kontroly menej vjznamnych
Gverovych indtitdcii? (0Odpovede neboli uverejnené)

OTAZKA 5: Pokial ide o kontroly menej vjznamnych bénk na mieste, vyuZivate externych poskytovatelov A 1 83 %

sluzieb, napr. sikromné auditorské firmy? _--
Nevztahuje sa 1 83%

OTAZKA 6: Je mozné, aby bol externy poskytovatel'sluzby veducim misie v takychto auditoch? A 2 16,7 %
Nevztahuje sa 5 4,7%
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0TA:ZKA 7: Disponujete po zavedeni JMD dostatocnymi zdrojmi pre kontroly na mieste?
OTAZKA 7a: Ak nie, aké dalSie zdroje by ste potrebovali? (z hladiska FTE a zrucnosti) (Odpovede neboli
uverejnené)

OTAZKA 8: Stanovila va3a organizécia minimalne kvalifikacné poziadavky pre in3pektora na mieste alebo
vedtceho misie?
OTAZKA 8a: Ak dno, prosim uvedte, ktoré to sd.

OTAZKA 9: Podla prirucky dohladu (kapitola 6.4.15) sa zistenia kontrol na mieste musia kategorizovat.
Poskytuje ECB va3ej organizacii primerané usmernenia pre takuto kategorizciu?

OTAZKA 10: Vykonala vasa organizacia od zriadenia JMD ad hoc kontroly menej vjznamnych bank?

OTAZKA 11: Mzdové naklady, ktoré v sticasnom ramci vznikli PVO v stivislosti s kontrolami vjznamnych
Uverovych institdcii, sa nepreplacaji. Domnievate sa, Ze by sa tato prax mala zmenit?

OTAZKA 11a: Ak dno, ako by sa mala zmenit?

Vo vdcSine odpovedi sa odkazovalo na preplatenie cezhrani¢nych ndkladov na misiu (vratane miezd).

OTAZKA 12: Vyuzivala vasa organizacia pred zriadenim JMD externych auditorov na vykondvanie kontrol
na mieste?

OTAZKA 12a: Ak ano, viedli niektoré z tychto kontrol externi pracovnici?

107

A 8 66,7 %

Nevztahuje sa 1 83%
SPOW o 1000%

A 9 75,0%

Nevztahuje sa 2 16,7 %

R
A 9 75,0 %

Nevztahuje sa 1 83%
SPOW o 1000%

A 8 66,7 %

Nevztahuje sa 0 0,0 %
SPW 1 1000%

A 5 4,7 %

Nevztahuje sa 5 4,7%
SOW 1 000%

A 3 25,0%

Nevztahuje sa 0 0,0%
SO 2 000%

A 2 16,7 %

Nevztahuje sa 8 66,7 %
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OTAZKA 13: Co by sa z celkového hladiska mohlo zlepsit' v oblasti kontrol na mieste? (pozri rdméek 4).

OTI:\ZKA 14: VyuZivate pri dohlade na mieste icinne systém IMAS? A 5 41,7 %
OTAZKA 14a: Ak &no, kol'ko z vasej prace stvisiacej s IT, vyjadrenej ako % z celkového poctu, sa skutocne N 4 3339%
vykondva v systéme IMAS? !
Odpovede sa do znanej miery Ii3ili, a to od nevyuZivania az po velmi Casté vyuZivanie systému IMAS; vzhla-  Nevztahuje sa 3 25,0 %
dom na textové prvky tieto odpovede neumoznili dospiet k jasnému zéveru. SPOLU 12 100.0%

Ramcek 4 - Kontroly na mieste

Pokial ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé PVO poukazali na tieto problémy:
zlepsSenie technickych aspektov organizovania misii do vyznamnych institdcii na mieste;
metodiky pre kontroly vyznamnych a menej vyznamnych institicii na mieste by mali byt rovnaké, aby
sa zabranilo dodato¢ne zatazi inSpektorov na mieste a zabezpecilo konzistentné vykonavanie kontrol vo
vsetkych bankéch;
dalsi rozvoj metodiky na mieste s cieflom zlepsit konzistentnost pristupu vo vsetkych jurisdikciach, kedze
misie sa stdle vykondvaju na zdklade predchddzajucich skusenosti kaZdej krajiny a vnutrostdtne postupy v ob-
lasti kontrol na mieste su extrémne odlisné;
cielenejsia spatna vazba od ECB o samotnej misii a sprave o kontrole;
viac odbornej pripravy a technickej podpory od odboru COI;
zlepsSenie procesu planovania, kedze Ziadosti o Ucast sa oznamuju s velmi malym predstihom a Gcast na

mieste tak nemozno koordinovat s dalsimi zavazkami. Ucast na cezhrani¢nych misidch je zloZitd z dévodu ich
nestdlosti, pokial' ide o rozsah, poZadovany subor zrucnosti pre inSpektorov a zdroje vyclenené na takyto projekt.
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Prieskum institucii podliehajucich dohladu

Eurépsky dvor auditorov v kontexte auditu JMD kontaktoval vietky vyznamné eurépske banky podliehajuce
priamemu dohladu JMD s ciefom ziskat ich ndzory na vykonnost JMD v suvislosti s plnenim klt¢ovych prvkov
svojho mandatu ako jediného organu dohladu. Eurépsky dvor auditorov nevykonal audit uvedenych informacii;
predkladaju sa s cielom vypracovat vyvazenu spravu, v ktorej sa zohladnia nazory zainteresovanych stran na ob-
lasti vybrané na audit.

1.  Opatrenia v oblasti zodpovednosti (ano alebo nie)

OTAZKA 1: Domnievate sa, 7e siicasné opatrenia spatnej vizby, ktoré stanovila ECB (napr. verejnd konzultacia A 4 60,9 %

k nariadeniam ECB, ramec JMD, vykazovanie financnych informacii v oblasti dohladu, poplatky za dohlad, vy-

uZivanie moznosti a pravomoci) s cielom poZiadat banky o ndzor na dohlad v ramci JMD spliia vase potreby? ---
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 2: Ak nie, ¢o by sa mohlo zlepsit? (pozri ramdek 1).

OTAZKA 3: Domnievate sa, Ze existujii oblasti ¢innosti dohladu vieobecnej povahy, v pripade ktorjch bysa A 33 47,8 %

mali vykonat konzultdcie, ktoré sa viak nevykonali (napr. pravidelné prieskumy dojmov finan¢nych intitucii

tykajucich sa efektivnosti a Gcinnosti ¢innosti dohladu, napriklad v Kanade alebo v Australii)? ---
Nevztahuje sa 1 14%

OTAZKA 4: Ak ano, prosim uvedte prislusné oblasti (pozri rdméek 7).

Ramcek 1 - Opatrenia v oblasti zodpovednosti

Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:

o preskumala konzulta¢né mechanizmy (napr. dobu trvania obdobia konzultacii);

o lepsie synchronizovala konzultacie s cielom vziat do Uvahy obmedzené zdroje, a rozsirit rozsah ich pésob-
nosti, napr. na technické otdzky (metodika postupu preskiumania a hodnotenia organmi dohladu — SREP,

definicie kapitalu, podrobnost);

o zaviedla strukturovanejsie a komplexnejsie opatrenia spatnej vazby s finan¢nymi institiciami, napr. pro-
strednictvom prieskumov posudenia efektivnosti a G¢innosti ¢innosti dohladu.



Priloha VIII

Prilohy

110

2.  Transparentnost (prosim ohodnotte ¢islami od 1 do 5 alebo Nevztahuje sa)

OTAZKA 5: Sti informécie, ktoré dostévate o procese SREP a vysledky SREP, dostatocné (na stupniciod 1do 5;
1= velmi ucelené, 3 = dobre vyvdZené, 5 = nedostatocné informdcie)?

OTAZKA 6: Na stupnici od 1do 5 (1 = vynikajtce, 5 = slabé), ako by ste zhodnotili kvalitu informacii, ktoré
mate o postupoch vyplyvajtcich z prirucky dohladu a ktoré si relevantné pre vasu kazdodennd pracu
s organom dohladu?

OTAZKA 7: Pokial'ide o rozhodnutia, ktoré prijala ECB v sivislosti s vasou Gverovou intittciou, ako ste
spokojni s pristupom k relevantnym informdcidm pre pochopenie odévodnenia/vysledku rozhodnutia (1=
velmi spokojny, 5 = absoltitne nespokojny, nevztahuje sa)?

OTAZKA 8: Boli informécie v ozndmeni zaslanom vasej tverove] instituicii, ktoré sa tykalo zimeru ECB prijat
rozhodnutie v oblasti dohladu zrozumitelné, pokial'ide o prévne a vecné ddvody prijatia rozhodnutia (1=
velmi zrozumitelné, 5= absoltitne nezrozumitelné, nevztahuje sa)?

OTAZKA 9: Aké sii hlavné problémy, ak existuju, ktoré by ECB mala riesit v zaujme zlep3enia transparentnos-
ti? (pozri rdmcek 2).

1 4 58%
R U
3 22 31,9 %
R L
5 5 72%
Newthess 1 1%
SPOLU 69 100,0 %
1 2 29%
LR U
3 32 46,4 %
R T L
5 5 72%
Newtihiess 2 29%
SPOLU 69 100,0 %
1 4 58%
R L
3 26 377 %
ERE A (L
5 1 14%
MNewtihiess 0 00%
SPOLU 69 100,0 %
1 13 18,8 %
ER L
3 28 40,6 %
R B L
5 2 29%
Newtijesa 1 14%
SPOLU 69 100,0 %
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Ramcek 2 - Transparentnost
Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlep3it, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:

0 poskytla viac informacii o prirucke dohladu JMD vratane informécii tykajucich sa procesu SREP, metodiky
a vysvetlenia kone¢ného vysledku;

o poskytla lepsie zdévodnenie rozhodnuti v oblasti dohladu.

Riadenie (ano aleho nie, nevztahuje sa)

OTAZKA 10: Pokial ide o rozhodnutia tykajice sa vasej iverovej institiicie, boli ste obozndmeni o zamere ECB A 54 783 %
prijat rozhodnutie v oblasti dohladu s dostatocnym predstihom (na dcely organizovania vypocutia)? --
Nevztahuje sa 9 13%
OTAZKA 11: Domnievate sa, Ze vysledok vypocutia (t. j. vyhodnotenie hlavnych pripomienok vznesenych A 23 33,3%
v priebehu zasadnutia) bol néleZite zohladneny v konecnom rozhodnuti ECB tykajticom sa dohladu alebo
v sprievodnom dokumente ku konecnému rozhodnutiu? ---
Nevztahuje sa 21 30,4 %
OTAZKA 12: Pokial'ide o rozhodnutia v oblasti dohladu tykajice sa vasej iverovej institicie, nastali pripady, A 3 43 %
ked'ste sa domnievali, Ze ECB vdm neprévom neposkytla pravo na vypocutie?' ---
Nevztahuje sa 15 21,7 %

OTAZKA 13: Co by sa mohlo urobit'v zaujme dal3ieho zlep3enia aspektov riadenia, ktorymi sa zaoberaju
predchadzajice otazky? (pozri ramcek 3).

Ramcek 3 - Riadenie
Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:
o rozsirila svoj dialég v oblasti dohladu s bankami;

o zlepsila svoje vnimanie problémov, na ktoré poukazali banky.

1 Dve z bank, ktoré odpovedali kladne, poukazali na zatazové testy z roku 2014 dokoncené pred 4. novembrom 2014. Jedna banka neposkytla
ziadne konkrétne informacie.
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4, Zasada proporcionality

OTAZKA 14: Domnievate sa, Ze opatrenia, postupy a mechanizmy tykajlice sa poziadaviek na vnitorné riade- ~ A 35 50,7 %

nie a planov obnovy (ak vobec) zodpovedaju povahe rizik spojenych s vasim obchodnym modelom, zloZitosti

tychto rizik, velkosti, systémovému vyznamu, rozsahu a komplexnosti ¢innosti Vasej indtitucie? ---
Nevztahuje sa 29%

OTAZKA 16: Domnievate sa, Ze rozmanitost rdznych siiborov tdajov (t. j. tpIné finanéné vykazovanie, zied- A 26 377 %

nodusené financné vykaznictvo v oblasti dohladu, nadmerne zjednodusené financné vykaznictvo v oblasti ---

dohladu a informacné miesta pre financné vykaznictvo v oblasti dohladu na predkladanie sprav o finan¢nych
informécich tykajucich sa dohladu) primerane odrdza zdsadu proporcionality? Nevztahuje sa 4 5,8 %

OTAZKA 17: Domnievate sa, Ze rozsah a frekvencia podavania sprav o poZiadavkach na vlastné zdroje A 56 81,2%

afinancnych informécidch podfa ¢ldnku 99 nariadenia o kapitalovych poziadavkach zodpovedaji charakteru ---

Vadej institdcie?

OTAZKA 15: Ak nie, prosim uvedte, ktoré opatrenia st podla vds neprimerané. (pozti rémcek 4).

Nevztahuje sa 5 72%
OTAZKA 18: Domnievate sa, Ze rozsah a frekvencia podavania sprav o likvidite a vo vztahu k poziadavkam A 43 62,3 %
na stabilné financovanie zodpovedaju charakteru vasej instittcie? ---

Nevztahuje sa 4 5,8 %
OTAZKA 19: Domnievate sa, Ze rozsah a frekvencia podavania sprav o spolo¢nom vykazovani zodpovedaju A 54 783 %
charakteru vasej institdcie? ---

Nevztahuje sa 5 72 %
OTAZKA 20: Domnievate sa, 7e dalsie poziadavky v oblasti vykazovania na tcely dohladu, ako s poziadavky A 52 75,4 %
uvedené v predchddzajuicich otazkach, predstavuju pre banky neprimerant administrativnu zataz? ---
OTAZKA 21: Ak ano, ktoré konkrétne poZiadavky povaZujete za zatazujtice? Prosim bud'te konkrétny, ktoré Nevztahuje sa 0 0,0 %

oblasti st obzvlast zataZujuce a o by sa mohlo zlepsit (pozri ramdcek 4). ---
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OTAZKA 22: Povazujete lehoty na vykonavanie poZiadaviek v oblasti vykazovania na ticely dohladu A 29 42,0 %

repmerne L
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 23: Povazujete poplatok za dohlad, ktory ECB vyberd od vasej institcie za primerany vjznamu A 30 43,5 %

a rizikovému profilu Vadej institucie? ---

OTAZKA 24: Ak nie, ¢o by sa mohlo zlepsit' v stvislosti s poplatkami za dohlad a metodikou na ich vypocet Nevztahuje sa 7 10,1 %

(napr. faktory celkovych pasiv a rizikové profily)? (pozri rdmcek 4). ---

Ramcek 4 - Proporcionalita

Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:

o napravila akékolvek zdvojenie ziadosti o vykazovanie dat a posilnila koordinaciu s ostatnymi institdciami
(napr. Eurépskym orgdnom dohladu). Nedostato¢nda koordindcia méze znamenat, Ze tie isté informdcie sa

pozaduju v réznych formatoch a Sablénach;

o znovu preskimala, ¢i sa v ziadostiach o vykazovanie udajov uplatfiuje zasada proporcionality (napr. kratko-
dobé vykazovanie, podrobnost vykazovania);

o prehodnotila relevantnost, frekvenciu a lehoty poZiadaviek na vykazovanie tdajov;

o prehodnotila vypocet poplatku JMD za dohlad - napr. ¢i sa poplatok za dohlad stéale plati PVO.
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5.  Kontroly na mieste

OTAZKA 25: Na stupnici od 1 (= velmi dobre) po 5 (= velmi zle), ako by ste zhodnotili kvalitu kontrol 1 7 10,1 %

na mieste vykondvanych v ramci JMD z hladiska komplexnosti pokrytia predmetu auditu? _--
3 14 20,3 %
5 0 0,0%
SPOLU 69 100,0 %

OTAZKA 26: Na stupnici od 1 (= velmi dobre) po 5 (= velmi zle), ako by ste zhodnotili kvalitu kontrol 1 5 72 %

na mieste vykondvanych v ramci JMD z hladiska rieSenia kldcovych rizik, pokial'ide o formality? _--
3 24 34,8%
5 0 0,0%
SPOLU 69 100,0 %

OTAZKA 27: Komu boli po zriadeni JMD adresované spravy o kontroldch na mieste? Rade pre dohlad, Vyboru ~ RADA PRE DOHLAD 5

pre audit, Spravnej rade Gverovej institticie alebo inému adresatovi?

OTAZKA 28: Aké zlep3enia/zasadné zmeny boli vykonané v porovnani s kontrolami na mieste pred spuste- _-

nim JMD, a kde eSte vidite priestor na zlepSenie? (pozri rdmcek 5). SPRAVNA RADA

OTAZKA 29: Zistenia spravy o kontrole a odporucanla nie st rozdelené do trovni zdvaznosti. Ste z uvedenych _-

vysvetleni schopni urcit, ktoré zistenia sa musia uprednostnit, ako aj ich zavaznost? (pozri rdimcek 5)

SPRAVNA RADA A RADA PRE 5
DOHLAD
Nevztahuje sa 25
OTAZKA 30: Boli zistenia zo spravy na mieste jasne vysvetlené a bolo vam jasné, ako ich riesit? A 41 594 %
Nevztahuje sa 21 30,4 %
OTAZKA 31: Mali ste prileZitost vyjadrit sa k névrhu spravy o kontrolach na mieste a prediskutovat ju A 46 66,7 %
s timom pre vykondvanie kontrol na mieste? _--
Nevztahuje sa 19 22,7%



Priloha VIII

Prilohy 1 1 5

Ramcek 5 - Kontroly na mieste
Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:
rozdelila zistenia kontrol na mieste podla Urovne zévaznosti s ciefom umoznit ich prioritizaciu;

zlepsila opatrenia kontrol na mieste, napr. prostrednictvom rychlejSieho doruc¢ovania zavere¢nych sprav
a odporucani, a poskytla bankdm viac casu na pripravu zdverec¢nych zasadnuti pocas pripravnej fdzy.
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6. Spolocné dohliadacie timy
OTAZKA 32: Je jasne stanoveny komunikaény kanal medzi va3ou indtitiiciou a spoloénym dohliadacim timom = A 65 94,2 %

v rdmci JMD zodpovednym za dohlad nad vasou instittciou? ---

Nevztahuje sa 0 0,0%
SO 6 1000%

OTAZKA 33: Ak ano, ktory ¢len spolo¢ného dohliadacieho timu je vasim prvym miestom kontaktu? (Prosim  KOORDINATOR SDT

uvedte skor nazov pozicie nez meno danej osoby, napr. koordinator SDT, zamestnanec PVO atd’) _-

KOORDINATOR SDT A PVO

ZAVISi OD PROBLEMU 6

SPOLU 69
OTAZKA 34: Je vasa institticia schopnd konzistentne komunikovat s élenmi spoloéného dohliadacieho timu 82,6 %
vjazyku podla vyberu vasej indtitdcie?
OTAZKA 35: Ak nie, prosim opi3te vetky problémy ako aj to, ¢o by sa mohlo zlepsit. (pozti rdméek 6). ---

Nevztahuje sa 1 1,4%
SPOWC 6 1000%

OTAZKA 36: Uskutociiuje spoloény dohliadaci tim stretnutia na mieste s manazmentom vasej institiicie? A 67 971 %

Nevztahuje sa 0 0,0%
SO e 000%

OTAZKA 37: Ako casto sa takéto stretnutia konaj a aké maji vo vieobecnosti trvanie (prosim, uvedte potet ~ >12 9

Nevztahuje sa 8

OTAZKA 38: Je této frekvencia stretnuti 1= nadmernda 2= primerané 3= nedostatocna? 1 13 18,8 %

3 0 0,0%

SPOLU 69 100,0 %
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OTAZKA 39: Je dizka trvania stretnuti 1= nadmerna 2= primerané 3= nedostato(na? 1 6 8,7%
3 1 1,4 %
SPOLU 69 100,0 %
OTAZKA 40: Je na takychto stretnutiach zakazdym pritomny koordindtor spolo¢ného dohliadacieho timu? A 52 75,4 %
Nevztahuje sa 0 0,0 %
OTAZKA 41: Na stupnici od 1 (= velmi dobre) po 5 (= velmi zle), ako by ste zhodnotili kvalitu dohladu 1 4 5,8 %
spolocného dohliadacieho timu mimo miesta v rdmci JMD? Ak neméte dostatok kontaktov na vyhodnotenie
tejto otdzky, vyberte moznost ,nevztahuje sa”. ---
3 23 333%
5 0 0,0%
SPOLU 69 100,0 %
OTAZKA 42: Kvalita dohladu na dialku 1=sa zlepsila, 2= zostala rovnakd, alebo 3= sa zhor3ila v porovnani 1 23 33,3%
s rezimom dohladu, ktory predchadzal JMD?
OTAZKA 43: Ak ste odpovedali, Ze sa kvalita zhor3ila alebo zlepdila, prosim vysvetlite, v akej sdvislosti k tomu ---
doslo (pozri ramcek 6). 3 8 11,6 %
SPOLU 69 100,0 %

OTAZKA 44: Ffektivnost dohladu na dialku 1= sa zlep3ila, 2= zostala rovnaka, alebo 3= sa zhorsila v porov- 14,5 %

1 10

nani s reZimom dohladu, ktory predchadzal JMD?

OTAZKA 45: Ak ste odpovedali, Ze sa efektivnost zhorsila alebo zlepsila, prosim vysvetlite, preco (pozri ---
3 17

rdmcek 6). 24,6 %
SPOLU 69 100,0 %

OTAZKA 46: Maj( ¢lenovia spolo¢ného dohliadacieho timu dostato¢né vedomosti o konkrétnych rizikéch A 57 82,6%

a charakteristikdch vasej intittcie (v pripade tych ¢lenov, s ktorymi ste sa stretli)? ---
Nevztahuje sa 0 0,0 %

OTAZKA 47: Boli ste z vysvetleni, ktoré poskytol tim SREP, schopni pochopit, ktoré kvalitativne a kvantitativ- ~ A 36 52,2%

ne faktory ovplyvnili vase skore SREP (napr. vysvetlenie v rdmci bilaterdlnych diskusii)? ---
Nevztahuje sa 1 14 %
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OTAZKA 48: Ak zaslete otézky spoloénému dohliadaciemu timu, dostanete odpovede v primeranej lehote?

OTAZKA 49: Boli zaznamenané pripady, ked otézky zaslané spoloénému dohliadaciemu timu zostali nezod-
povedané aleho ked'boli zodpovedana nezrozumitelnym spdsobom?

118

A 55 79,7 %
L T
Nevztahuje sa 0 0,0%
SPOW 6 1000%
A 18 26,1%
N ms%
Nevztahuje sa 1 1,4%
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OTAZKA 50: St odpovede dorucené od spolo¢ného dohliadacieho timu zrozumitelné a primerane A 59 855 %
reedend L
Nevztahuje sa 2 29%

Ramcek 6 — Spolocné dohliadacie timy
Pokial'ide o to, ¢o by sa mohlo zlepsit, jednotlivé banky odporucili, aby ECB:

o zjednodusila komunikéciu so spolo¢nymi dohliadacimi timami v ich zvolenom (rodnom) jazyku, napr.
o technickych zalezitostiach. Niekedy boli napriklad dokumenty v ndrodnom jazyku banky pozadované
v angli¢tine, aj ked' niektori ¢lenovia spolo¢ného dohliadacieho timu boli rovnakej narodnosti. Koordinator
a ¢lenovia spolo¢ného dohliadacieho timu musia dostato¢ne rozumiet jazyku zvolenému instituciou, aby
mohli precitat a pochopit informacie;

o zlepsila koordinaciu medzi ¢lenmi spolo¢ného dohliadacieho timu z ECB a PVO. Napriklad mailova schran-
ka spolo¢ného dohliadacieho timu je pristupnd iba ¢lenom ECB, nie ¢lenom PVO.
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Hlavné prvky opatreni o zodpovednosti ECB voci Europskemu parlamentu

Nariadenie Rady (EU)

€. 1024/2013, ktorym sa
Eurdpska centralna banka
poveruje osobitnymi
tilohami, pokial'ide

o politiky tykajtice

sa prudencialneho
dohladu nad tiverovymi
instituciami

(lanok 20 ods. 1: ECB sa za vykonavanie tohto nariadenia zodpoveda Europskemu parlamentu a Rade.

(lanok 20 ods. 3: Predseda rady pre dohlad ECB verejne musi prezentovat spravu pred Eurdpskym parlamentom o vykona-
vani dloh, ktorymi bola poverend podla tohto nariadenia.

(lanok 20 ods. 5: Predseda rady pre dohlad sa na ziadost Furépskeho parlamentu musi ziicastnit na vypocivani zameranom
na vykondvani jej Gloh dohladu.

(lanok 20 ods. 6: Na otazky, ktoré ECB poloZil Eurépsky parlament [.....], musi ECB odpovedat dstne alebo pisomne.

(lanok 20 ods. 8: Predseda rady pre dohlad na poZiadanie uskutocni doverné rozhovory za zatvorenymi dverami s pred-
sedom a podpredsedami prislusného vyboru Eurdpskeho parlamentu zamerané na tlohy v oblasti dohladu, ak st takéto
rozhovory potrebné na vykondvanie pravomoci Eurépskeho parlamentu podfa ZFEU.

(lanok 20 ods. 9: ECB otvorene spolupracuje v silade so ZFEU v ramdi akychkolvek vy3etrovani zo strany Eurépskeho
parlamentu.

Medziinstitucionalna
dohoda medzi Eurépskym
parlamentom a ECB

1. ECB kazdorocne predklada spravu Parlamentu o vykondvani dloh, ktoré jej boli udelené podla nariadenia (EU)
€. 1024/2013. Predseda rady pre dohlad vystpi s vjro¢nou spravou na verejnom vypocuti Parlamentu.

2. Predseda rady pre dohlad sa na poZiadanie prisluSného vyboru Parlamentu ziastriuje na riadnych verejnych vypo-
Cutiach o plneni dloh v oblasti dohladu. Prislusné vybory Parlamentu a ECB sa dohodnui na terminoch dvoch takychto
vypocuti, ktoré sa uskutocnia v priebehu nasledujticeho roka.

3. Predseda rady pre dohlad mdze byt okrem toho pozvany na vymeny nazorov ad hoc s prislusnym vyborom Parlamentu
0 otdzkach dohladu.

4. Akje to potrebné pre vykon pravomoci Parlamentu v stlade so ZFEU a pravom Unie, moze predseda prislusného vyboru
pisomne a s udanim dévodov poZiadat o uskutocnenie osobitnych dovernych stretnuti s predsedom rady pre dohlad.

5. Naoddvodneni Ziadost predsedu rady pre dohlad alebo predsedu prislu$ného vyboru Parlamentu a na zaklade ich
vzdjomnej dohody sa mdzu na riadnych vypocutiach, vymendch nézorov ad hoc a na dévernych stretnutiach zdcastnit
aj zastupcovia ECB v rade pre dohlad ¢i vysokopostaveni zamestnanci z oblasti dohladu.

6. Riadne vypocutia, vymeny ndzorov ad hoc a doverné stretnutia mozu zahfiat vietky aspekty ¢innosti a fungovania
jednotného mechanizmu dohladu podla nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu.

7. Nadovernych stretnutiach sa moze zlicastiiovat len predseda rady pre dohlad a predseda a podpredsedovia prislusné-
ho vyboru Parlamentu.

8. ECB poskytne prislusnému vyboru Parlamentu aspon uceleny a zmysluplny zdznam konani rady pre dohlad, ktory mu
umozni pochopit rozhovory, a pripoji komentovany zoznam rozhodnuti.

Zdroj: EDA.



Priloha X

Prilohy

121

Struktiara procesu vykazovania pre kontrolu na mieste

2.

Priprava predbezného ndvrhu  gd Zasadnutie s Uverovou
spravy/zoznamu zisteni instituciou

3.

4. 5.

Pri - I —— Zaslat zéverecnd spravu
riprava navrhu spravy ontrola konzistentnosti a doverny lst SDT a PVO

Tim vykondvajtici kontrolu Tim vykondvajtci kontrolu Tim vykondvajtci kontrolu ECB COI Veduci misie

Uverova institticia

SDT

6. 7.

Priprava Zaslat sprévu

odportcani a navrh odportcania Gverovej
institddii

SDT SDT

Zdroj: Prispdsobené EDA od ECB.

8. 9.

Zaslat ZAVERECNE
odportcania tverovej
institdcii a PVO

Zavere¢né zasadnutie

SDT SDT
Veduici misie

Kontrolovany subjekt




Odpoved' ECB 122

Zhrnutie

ECB ocenuje pracu odvedent Eurépskym dvorom auditorov (EDA), ktord pomoze zlepsit fungovanie jednotného
mechanizmu dohladu (JMD). Zaroven by vsak v sprave EDA uvitala jednoznacnejsie uznanie hlavnych Uspechov
dosiahnutych pri vytvarani JMD.

JMD je zdsadnou stcastou bankovej Unie a jeho vznik zohral zasadnu ulohu pri rieeni najchaotickejsej fazy krizy

v eurozone. ECB spolu s prislusSnymi vnutrostatnymi organmi (PVO) zriadila JMD v priebehu mimoriadne kratkeho

a naro¢ného obdobia menej ako 13 mesiacov. Len vdaka tomuto nesmiernemu usiliu dokazala k 4. novembru 2014
prevziat priamy dohlad nad momentélne 129 vyznamnymi skupinami, zlozenymi z priblizne 1 200 dohliadanych
subjektov, a zaroven prijat potrebné kroky na zabezpecenie monitorovania dohladu nad menej vyznamnymi institu-
ciami. ECB od tej doby vyrazne pokrocila v harmonizacii postupov dohladu na eurépskej trovni a v sicasnosti ro¢ne
prijima viac nez 1 500 rozhodnuti dohladu.

Relevantnost a rozsah tohto Usilia ako aj dosiahnuté vysledky sa na verejnosti stretli s vSeobecnym uznanim a podla
ECB by sprave prospelo, keby tuto skuto¢nost vyjadrila jednoznacnejsie.

ECB by chcela objasnit, Ze to, Ze Rada pre dohlad nema kontrolu nad rozpo¢tom dohladu ani fudskymi zdrojmi, nie
je zapric¢inené jej vlastnym rozhodnutim. Je potrebné poznamenat, Ze Rada pre dohlad nie je rozhodovacim orgéa-
nom ECB, ale len jednym z dal3ich orgdnov zaradenych do instituciondlnej struktiry nariadenim o JMD, ktoré je
sekundarnym pravnym predpisom. Kompetencie Rady guvernérov a Vykonnej rady v oblasti ludskych a finan¢nych
zdrojov stanovené v primarnom prave musia zostat zachované. ECB by zaroven chcela poukézat na spojitost medzi
[udskymi a finané¢nymi zdrojmi a Radou pre dohlad vyplyvajicu z ¢ldnku 15.1 rokovacieho poriadku ECB, ktoré sta-
novuje, ze ,vydavky na ulohy v oblasti dohladu sa v rdmci rozpoctu [ECB] oznacuju oddelene a su prekonzultované
s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad”.

Skuto¢nost, Ze Rada pre dohlad nema kontrolu nad rozpo¢tom dohladu a jeho ludskymi zdrojmi, je podla nazoru
ECB zlucitelna so zasadou oddelenia funkcii a neohrozuje nezavislost menovej politiky ECB a jej funkcie dohladu.
Zasada oddelenia si vyzaduje funkéné oddelenie tychto dvoch funkcii, ale nevyzaduje, aby Rada pre dohlad
mala Uplnu kontrolu nad rozpo¢tom dohladu a ludskymi zdrojmi ECB alebo PVO. Ako sa v sprave EDA konstatuje
v poznédmke pod ciarou €. 14, nariadenie o JMD neovplyvnilo zodpovednost Vykonnej rady za riadenie ECB a jej
vnutornej organizacie vratane otdzok rozpoctu a ludskych zdrojov.

Rovnako ani zavedenie tzv. zdielanych sluZieb, t. j. organizacnych zloziek podporujucich obidve funkcie, nevedie

ku konfliktom zaujmov a je teda zluéitelné so zdsadou oddelenia funkcii. U¢elom zdielanych sluZieb je predchadzat
duplicite ¢innosti v zaujme efektivneho a Gc¢inného poskytovania sluzieb. Tento postoj je vyjadreny aj v 14. od6-
vodneni rozhodnutia ECB o oddeleni funkcii (ECB/2014/39), podla ktorého by ,efektivne oddelenie funkcie menovej
politiky od funkcie v oblasti dohladu zdroveri nemalo brdnit vyuZivaniu vsetkych vyhod, ktoré sa ocakdvaju v désledku
kombindcie tychto dvoch funkcii v jednej institdcii...".
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Auditorsky pristup a metodika auditu

Podla ndzoru ECB boli v ramci auditu poskytnuté vsetky dokazy, na ktoré sa vztahuje pravomoc EDA overovat
Jprevddzkovu efektivnost riadenia ECB, ktora je zakotvend v ¢lanku 27.2 Statutu ESCB a v ¢lanku 20 ods. 7 nariadenia
0 JMD. ECB v tejto suvislosti nesuhlasi s konstatovanim EDA, Ze poskytla len velmi malo pozadovanych informdcii.
ECB v sulade so svojimi povinnostami vyplyvajacimi zo Statatu ESCB a nariadenia o JMD s EDA plne spolupracovala
v snahe umoznit realizaciu auditu a vynalozZila zna¢né prostriedky i ¢as na to, aby auditorskému timu poskytla pod-
statné mnozstvo dokumentov a vysvetleni. Niektoré dokumenty (napr. zdpisnice zo zasadani Rady pre dohlad alebo
jednotlivé rozhodnutia dohladu) vsak nebolo mozné poskytnut, pretoze nesuviseli s prevadzkovou efektivnostou
riadenia ECB v zmysle poziadaviek Statitu ESCB a prislusnych ustanoveni nariadenia o JMD.

Riadenie

V jednom pripade doslo k oneskoreniu krokov, ktoré mali byt prijaté v nadvdznosti na konanie administrativneho
revizneho vyboru, a to vzhladom na zloZitost pripadu a potrebu reSpektovat pravo dotknutého dohliadaného sub-
jektu na vypocutie.

Riadiaci vybor po riadnom postidenim kladov a zdporov rozhodol, Ze najlepsim rieSenim bude ponechat existujuce
pracovné postupy.

ECB by chcela poznamenat, ze Uplné oddelenie funkcii sa vyzaduje len v stvislosti s vykonom uloh dohladu a meno-
vej politiky s ciefom predchadzat konfliktom zdujmov. Nevztahuje sa na organizacné zlozky, napr. zdielané sluzby,
ktoré sa nepodielaju na tvorbe politik v uvedenych dvoch oblastiach.

ECB by chcela poznamenat, ze oznacenie organizac¢nych zloziek za ,zdielané sluzby” ECB je pripustné len vtedy, ak
ich podporna c¢innost nevedie ku konfliktom zaujmov medzi cielmi ECB v oblasti dohladu a menovej politiky, ako je
uvedené aj v 11. odévodneni rozhodnutia ECB/2014/39. Zdielané sluzby su organiza¢né zlozky poskytujuce politic-
kym funkcidam ECB technickd podporu, ktora nema vplyv na tvorbu politik ECB.
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Koncepcia ,cinskych murov” nie je sucastou znenia, ani ducha nariadenia o JMD. Namiesto toho bol zaujaty odlisny
postoj, ktory umoznuje komunikaciu a vymenu informécii v rozsahu nesposobujiucom konflikty zadujmov a tym

aj vyuzivanie pozitivnych synergii vyplyvajucich z realizadcie menovej politiky a dohladu ,pod jednou strechou”.
Clanok 25 ods. 3 nariadenia o JMD na tento u¢el od ECB vyzaduje, aby prijimala a uverejiiovala ,vietky potrebné
vnutorné predpisy vrdtane predpisov tykajucich sa sluzobného tajomstva a vymeny informdcii medzi tymito dvomi funkc-
nymi oblastami.” Toto ustanovenie vyslovne priptsta moznost vymeny informacii medzi tymito dvomi funkénymi
oblastami.

BlizSie informdcie su v odpovedi ECB na prvu ¢ast bodu VII.

ECB by okrem toho chcela dodat, Ze vzhladom na pracovné zataZenie vybor internych auditorov v juli 2016 na zak-
lade predbeznej ochody z decembra 2015 rozhodol o rozdeleni pracovnej skupiny pre audit zodpovednej za JMD/
Statistiku na dve samostatné pracovné skupiny. Tato zmena nadobudne tcinnost ku koncu roka 2016.

Clenovia pracovnej skupiny pre audit vymenovani NCB/PVO disponuju rozsiahlymi skisenostami v oblasti banko-
vého dohladu vratane niekolkoro¢ného posobenia v riadiacich funkciach.

Podla nazoru ECB je pokrytie vysoko a stredne rizikovych oblasti a kli¢ovych prvkov zabezpecené.

Podla nézoru ECB spdsob planovania zodpoveda profesionalnym standardom. Napriek absencii povinného riziko-
vého cyklu model hodnotenia rizik berie do Uvahy predchadzajicu auditorsku ¢innost zameranu na suvisiace pro-
cesy. Vyber auditov vychadza z hodnotenia rizik, ktoré sa upravuje kazdy stvrtrok, pricom rozhodnutie o predmete
auditu zohladnuje i dobu vykonania posledného auditu a pokrytie rizikovych oblasti v ramci prislusného procesu.

Zdroje riaditelstva pre interny audit pokryvaju celd $kalu operacii a ¢innosti ECB. Podla ndzoru ECB je potrebné
vyjadreny pomer vnimat v celkovom kontexte. Na konkrétne predmety auditu v oblasti JMD bola vytvorena oso-
bitna pracovna skupina, ktora sa postupne budovala v rdmci riaditelstva pre interny audit. Nebola vsak plne k dispo-
zicii pocas celého roka 2015. Celkovy tudaj za rok 2015 preto Uplne nezodpoveda suc¢asnému stavu.
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ECB by chcela dodat, ze kalibracia napravuje napr. nekonzistentnosti v pouzivani modelu rizikového ratingu ako
nastroja prioritizacie. Podla profesionalnych standardov maju priority interného auditu zodpovedat ciefom organi-
z4cie a plany auditu ,popri inych faktoroch vychddzaju z hodnotenia rizik a expozicii.' Podla ndzoru ECB tento pristup
profesionalne $tandardy spiiia.

Pri prioritizacii sa brala do Uvahy skuto¢nost, Ze niektoré procesy boli eSte vo ,pis vyvoja”“. Podla nazoru ECB mali
vybraté audity v sucasnej etape vacsi prinos ako hodnotenia procesov SREP alebo riadenia bankovej krizy, ktoré boli
napldnované na strednodoby horizont.

Opatrenia v oblasti zodpovednosti

ECB sa domnieva, e podlieha G¢innému rdmcu zodpovednosti (pisanemu v prilohe IX spravy) a v plnej miere spina
prislusné ustanovenia Statdtu ESCB, nariadenia o JMD a medziinstitucionalnych dohéd s Eurépskym parlamentom
a Radou. Existujuci ramec predpokladd podrobné pravidld vyvodzovania zodpovednosti vypracované osobitne pre
ECB, ktoré su preto relevantnejsie nez ,situacnd sprdva Eurépskeho dvora auditorov o zodpovednosti EU".

Hoci ECB suhlasi s tym, Ze vytvorenie formalneho vykonnostného rdmca méze byt uzitocnym ndstrojom na meranie
ucinnosti bankového dohladu, vyvoj takéhoto ramca si vyZziada viac ¢asu. Dovodom je praktickd potreba postavit
ho na relevantnych ukazovateloch, ktorych vyber musi vychadzat z praxe. Meranie takychto ukazovatelov by okrem
toho malo prebiehat niekolko rokov.

ECB poznamenava, Ze citovanu technickd poznamku MMF vypracovali zamestnanci MMF a nepredstavuje oficidlne
stanovisko MMF. ECB preto namieta voci pouzivaniu takychto studii ako referenéného bodu.

ECB by zaroven chcela objasnit, ze v sulade s ¢lankom 23.1 rokovacieho poriadku ECB su konania Rady pre dohlad
déverné. Dévodom su prisne poziadavky sluzobného tajomstva, ktorym ECB podlieha podla ¢lanku 37 Statatu ESCB
a ¢lanku 27 nariadenia o JMD. Na zabezpecenie plnej zodpovednosti ECB — v sulade s medziinstitucionalnou doho-
dou s Europskym parlamentom - poskytuje prislusnému vyboru Parlamentu Uplny a prehladny zdznam konani Rady
pre dohlad, ktory informuje o prebiehajucich diskusidch, vratane anotovaného zoznamu rozhodnuti.

1 International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing; Performance Standard 2010 - Planning; platné od 1. januara 2013,
a suvisiaci dokument Practice Advisory 2010-1.
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ECB by chcela zdéraznit, ze plne podporuje prebiehajuicu reviziu nariadenia o JMD zo strany Eurépskej komisie a ze
po podpisani dohody o zachovani dévernosti Eurépskej komisii poskytla pozadovanu dokumentaciu.

ECB chce tiez poukazat na to, Ze revizia nariadenia o JMD nie je suc¢astou ramca zodpovednosti v zmysle nariadenia
o JMD.

ECB by chcela doplnit, Ze na svojej internetovej stranke venovanej bankovému dohladu zverejnila ,komplexné infor-
mdcie” o sposobe plnenia svojich tloh v oblasti dohladu (ako sa konstatuje aj v bode 93). Popri vSeobecnej prirucke
bankového dohladu zverejnila i cely rad dokumentov, v ktorych informuje o svojej politike a postupoch v oblasti
bankového dohladu (napr. vieobecné zasady ECB tykajlce sa moznosti a pravomoci ustanovenych v prave Unie).
ECB sa neustale snazi zvysovat transparentnost svojich postojov k vykonu dohladu a v nasledujicich mesiacoch po
ukon¢eni pozadovanych verejnych konzultacii zverejni dalsie informacie o svojej politike. Pokial ide o SREP, ECB vo
februari 2016 vydala priru¢ku o metodike SREP v JMD, ktora sa zaobera pravnym zakladom a metodikou procesu
SREP. Tieto dokumenty opisujlce politiku a postupy ECB su pre Gverové institucie relevantnejsie nez internd pri-
rucka dohladu.

ECB okrem toho pri informovani dohliadanych subjektov o postupoch dohladu ECB pouziva i dalSie komunikacné
nastroje (odborné seminére pre banky, prednasky, dial6g so spolo¢nymi dohliadacimi timami, tlacové spravy, konfe-
rencie, telefondty s vykonnym vedenim).

ECB preto zastava nazor, ze informéacie poskytované dohliadanym subjektom su na riadne pochopenie dohladu JMD
dostatocné.

Podla ndzoru ECB su informacie, ktoré poskytuje, dostato¢né. Pokial' ide o reakcie bank na poskytovanie informdcif
v ramci SREP, ECB vzala s potesenim na vedomie, Ze polovica zo 69 bank, ktoré odpovedali na dotaznik, povazovala
informacie ECB o procese a vysledkoch hodnotenia SREP za velmi komplexné, resp. prinajmensom za vyvazené.

Pokial ide o kvalitu informacii o postupoch dohladu, ECB konstatuje, Ze 68 % respondentov povazuje kvalitu infor-
macii za dostatoc¢nu.

Pokial ide o potrebu vykonavat prieskumy, ECB poznamenava, Ze od vzniku JMD je v izkom spojeni s bankovymi
federaciami vratane Eurépskej bankovej federdcie (EBF), ktora v ramci svojej prdce zameranej na ,skdsenosti bank

s dohladom JMD v roku 2015“ (toto hodnotenie planuje uskutoc¢novat kazdorocne) v spolupraci s narodnymi banko-
vymi asociaciami uskutoc¢nila prieskum, do ktorého bolo zapojenych 94 z vtedajsich 122 vyznamnych institucii. Na
odporucania uvedené v sprave EBF odpovedala predsednicka, pricom nasledovali aj technické rokovania s predsta-
vitelmi bank.

Vzhladom na to, Ze ECB sa doteraz sustredila na sprevadzkovanie JMD v plnom rozsahu, v dalSom priebehu za¢ne
o moznosti uskuto¢novat vlastné prieskumy uvazovat za predpokladu, Ze budi mat jednoznacnu pridant hodnotu
(predovsetkym sa nesmu prekryvat s prieskumami inych zainteresovanych stran).
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Spolocné dohliadacie timy - Organizacia a pridelovanie zdrojov

ECB by chcela objasnit, Ze pomer 25 % pracovnikov ECB a 75 % pracovnikov prislusnych vnutrostatnych organov bol
pri vzniku JMD vseobecne akceptovanym zdkladnym zlozenim, a nie formélne stanovenym ciefom.

ECB by chcela poznamenat, Zze napriek urcitym moznym paralelam medzi hodnotenim vyznamnosti v pripade
globélne systémovo vyznamnych bank (G-SIB) a metodikou klastrovania ECB neexistuje ziadna skutoc¢na vazba na
metodiku EBA. Metodika ECB napriklad nekategorizuje banky podla pristupu EBA, ani nepredpoklada hodnotenie
G-SIB ¢i hodnotenie vyznamnosti. Ciefom klastrovania ECB je rozdelit vyznamné institticie do podskupin na ucely
uplatinovania proporcionality a stanovit tak vychodiskovy bod na alokdciu personélnych zdrojov v rdmci kategdrie
vyznamnych institucii.

Blizsie informacie su v odpovedi na bod 115.
Blizsie informacie su v odpovedi na bod 147.
ECB poznamendva, Ze toto technické obmedzenie bolo odstranené 6. septembra 2016.

Podla nazoru ECB formulacia ,protichodné hierarchické linie” nie je adekvatna. Podla ECB boli vytvorené paralelné,
nie protichodné hierarchické linie. Vzhladom na organizacné usporiadanie JMD zodpovedad vedenie prislusnych
vnutrostatnych organov len za vietky ulohy mimo JMD a za vietky zdlezitosti tykajuce sa hierarchie a ludskych
zdrojov.

ECB zastava nazor, Ze na certifika¢ny program dohladu na dialku je priskoro. Riadiaca skupina pre odbornu pripravu
v oblasti dohladu v suc¢asnosti navrhuje a zavadza spolo¢né celosystémové snowy odbornej pripravy pre vsetkych
prislusnych zamestnancov JMD; certifikacny program by bol pred¢asny. Obmedzenie programu odbornej pripravy
na dohlad na dialku by prehliadalo planovanu priebeznu rotaciu zamestnancoy, preto by ich odborna priprava mala
byt postavend na vieobecnejsich osnovach.



Odpoved ECB 1 28

Dohlad na mieste

Tato kategorizéacia sa zmeni po novelizacii prirucky JMD v suvislosti so zavedenim ,minimalnej frekvencie kontrol”
spomenutej v bode 163.

ECB by rada objasnila, Ze formélne pokyny ku konzistentnej kategorizacii zisteni budu formalne za¢lenené do aktua-
lizacie kapitoly 6 prirucky JMD, ktora prebehne v roku 2016.

ECB by rada objasnila, Ze informacie o tom, kto by sa mal za Gverovu institiciu zicastnit na zaverecnom rokovani,
budu uvedené v prirucke pre previerky na mieste, ktora bude vydana v priebehu roka 2016.

Zavery a odporucania

ECB nesuhlasi s tvrdenim, Ze audit potvrdil existenciu medzery v audite vzniknutej od zriadenia JMD. Podla nazoru
ECB Eurépsky dvor auditorov dostal vsetky informécie a podklady potrebné na posudenie efektivnosti riadenia ECB
v stlade s ¢lankom 27.2 Statdtu ESCB a ¢lankom 20 ods. 7 nariadenia o JMD.

Blizsie informacie su tieZ v nasej pripomienke k bodu 80, ktory popisuje rézne Urovne zavedenych mechanizmov
kontroly a zodpovednosti.

BlizSie informacie su v odpovedi ECB na body 40 a 45.

BlizSie informacie su v odpovedi ECB na body 73 a 74.
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ECB suhlasi s prvou castou odportcania a cielovym terminom realizacie, pokial ho schvali Rada guvernérov.

ECB by chcela poznamenat, Ze sa bude snazit svoj rozhodovaci proces dalej zefektiviiovat. V skuto¢nosti uz vtomto

smere zaviedla viacero opatreni, predovietkym prijimanie vacsiny rozhodnuti dohladu pisomnou formou a Standar-
dizaciu dokumentécie predkladanej rozhodovacim organom. ECB okrem toho pracuje na ramci delegovania rozhod-
nuti v oblasti dohladu, ktory by umoznil delegovanie rutinnych rozhodnuti dohfadu na nizsiu drovern.

ECB suhlasi s druhou ¢astou odporucania. Sekretariat Rady pre dohlad uz vypracoval kontrolné zoznamy, vzory
a schémy a v septembri 2016 ich d4 k dispozicii zamestnancom organizacnych ttvarov, ktoré sa podielaju na banko-
vom dohlade. Sekretariat bude tento subor nastrojov dalej rozvijat a zabezpeci skolenie v ich pouzivani.

ECB suhlasi s bodom i) odporucania.
S bodom ii) odporucania ECB nesuhlasi.

Odévodnenie 66 spomina oddelent hierarchicku liniu len pre zamestnancov, ktori plnia dohfadové ulohy zverené
ECB tymto nariadenim, a zamestnanci zdielanych sluzieb medzi nich nepatria. Striktné zavedenie tejto zasady v pri-
pade zdielanych sluzieb by podstatne zvysilo naklady a zniZilo efektivnost riadenia prevadzky ECB.

S bodom iii) odporucania ECB nesuhlasi.

ECB je presvedcend, Ze predseda a podpredseda sa na rozpoc¢tovom procese v medziach pravneho ramca uz
vyrazne podielaju. V zmysle rokovacieho poriadku plati pravidlo konzultacie s predsedom a podpredsedom. Ako
stanovuje nariadenie o JMD, podpredseda je ¢clenom Vykonnej rady ECB a Rady guvernéroy, ktora je najvyssim roz-
hodovacim orgdanom. Vdaka tomu sa stanoviskdm dohladu dostava nélezitej pozornosti a zaroven je zaistena vysoka
miera vplyvu a transparentnosti.

ECB s odporuc¢anim suhlasi pod podmienkou rozhodnutia pridelit funkcii interného auditu dalSie prostriedky.

ECB by chcela objasnit, Ze z jej strany nebol pristup k dokumentom obmedzeny. Pristup EDA k dokumentom by mal
byt v sulade s jeho mandatom stanovenym v ¢lanku 27.2 Statudtu ESCB a ¢lanku 20 ods. 7 nariadenia o JMD. Nejde
teda o nedostato¢nu spolupracu, ale o réznu interpretaciu kompetencii auditu.
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ECB berie odportcanie na vedomie a bude s EDA nadalej plne spolupracovat, aby mu umoznila vykon jeho pravo-
moci stanovenych v Stattte ESCB a nariadeni o JMD.

ECB s odporucanim suhlasi s tym, ze:

ECB suhlasi s potrebou transparentnosti svojej cinnosti v oblasti dohladu. V tomto smere sa priority JMD zverejiiuju
ako ustredny bod a ciel ¢cinnosti dohladu. ECB vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti dohladu, zverejnenej na interne-
tovej stranke ECB, uvadza opatrenia prijaté na splnenie tohto ciela. Okrem toho sa vo vyro¢nej sprave zverejnuju
komplexné Statistiky, medzi ktoré okrem iného patri pocet povolovacich konani, ohlasenych poruseni prava EU,
donucovacich a sankénych opatreni a pocet vykonanych previerok na mieste v ¢leneni na kategérie rizik a klastre.

ECB ma uzke vztahy s bankovymi federdciami vratane EBF, ktora v ramci svojej prace zameranej na ,skusenosti bank
s dohladom JMD v roku 2015" uskutoc¢nila prieskum medzi 94 z (vtedy) 122 vyznamnych institucii. Na prieskume,
ktory by sa mal opakovat kazdy rok, spolupracovali narodné bankové asociacie. Na odporucania uvedené v sprave
EBF odpovedala predsednicka, pricom nasledovali aj technické rokovania s predstavitelmi bank.

Vzhladom na to, ze ECB sa doteraz sustredila na sprevadzkovanie JMD v plnom rozsahu, v dalSom priebehu za¢ne
o moznosti uskutocnovat vlastné prieskumy uvazovat za predpokladu, Ze prinesu pridanu hodnotu. Predovsetkym
by sa nemali prekryvat s existujucimi prieskumami bankovych federacii vratane uvedeného prieskumu EBF.

ECB bude pokracovat vo vyvoji prehladného a uceleného suboru ukazovatelov, na zédklade ktorého rozsiri okruh
informacii zverejiiovanych vo vyrocnej sprave a inymi prostriedkami.

Blizsie informacie su v odpovedi ECB na body 104 a 149.

ECB by chcela poznamenat, Ze ako uvadza bod 9 spravy, JMD sa sklada z ECB a prislusnych vnutrostatnych organov.
Zabezpecovanie ludskych zdrojov pre spolo¢né dohliadacie timy, i pre previerky na mieste, musi vzdy prebiehat

v medziach institucionalneho rdmca stanoveného primarnym pravom EU. To znamena re3pektovanie réznych inti-
tucionalnych usporiadani ECB a PVO a zaroverni ¢o najintenzivnejsiu spolupracu a dialég.

Od skoncenia terénnej asti tohto auditu doslo k zna¢nému pokroku v zostavovani spolo¢nych osnov odbornej
pripravy v rdmci JMD, za podpory odbornej skupiny zloZzenej zo zastupcov ECB a PVO. Prvé konkrétne vysledky sa
ocakavaju na jesen roka 2016.
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ECB s odporucanim suhlasi s tym, ze:

ECB sa domnieva, ze zmena nariadenia o ramci JMD nemusi byt potrebna. Clanok 6 ods. 3 nariadenia o JMD jasne
stanovuje, ze prislusné vnutrostatne organy su povinné pomahat ECB pri plneni jej tloh. V zmysle ¢lanku 6 ods. 2
nariadenia o JMD maju PVO navy3e povinnost v dobrej viere spolupracovat. Clanok 3 a nasl. nariadenia o ramci JMD
jednoznacne stanovuju povinnost PVO zabezpecit personalne zdroje pre spolo¢né dohliadacie timy; ¢lanok 4 ods. 5
nariadenia o rdmci JMD stanovuje, Ze ECB a PVO vzdjomne konzultuju a dohodnu sa na vyuziti zdrojov PVO v suvis-
losti so spolo¢nymi dohliadacimi timami.

ECB zabezpecovanie persondlnych potrieb spolo¢nych dohliadacich timov (z kvalitativneho i kvantitativheho
hladiska) pozorne sleduje a bude tak robit aj nadalej. Po konzultacii s PVO bude zaroven preverovat moznosti, ako
zabezpedit nepretrzité dostatocné personélne vybavenie spolo¢nych dohliadacich timov, pricom nevylucuje moz-
nost v pripade potreby navrhnit Rade pre dohlad/Rade guvernérov zmenu ramcového nariadenia.

ECB s odportcanim suhlasi a bude sa nim zaoberat spolu s odporucanim ¢. 10 s cielom realizovat ho do konca roka
2018 s tym, ze:

ECB by chcela objasnit, ze pravny ramec na zriadovanie spolo¢nych dohliadacich timov uz existuje. Clanok 4 ram-
cového nariadenia uz stanovuje sposob vymenuvania ¢lenov spolo¢nych dohliadacich timov na zdklade dialégu
medzi ECB a PVO, ako aj moznost ECB pozadovat od PVO zmenu vymenovanych osob. V tejto suvislosti by sa mali
vypracovat opatrenia, ktoré umoznia uplatriovanie ¢lanku 4 v plnom rozsahu, a nie jeho oslabenie. ECB teda suhlasi
s podstatou odporicania, ale domnieva sa, Ze je potrebné zdéraznit prvok spoluprace. Zriadenie a fungovanie
spolo¢nych dohliadacich timov je od zaciatku jednotného mechanizmu dohladu vysledkom spolo¢ného usilia ECB/
JMD a prislusnych vnutrostatnych organov/nérodnych centralnych bank. ECB sa spolieha na schopnost PVO/NCB
poskytovat personalne zdroje disponujuce adekvatnou kvalifikdciou a praxou i dalSimi zru¢nostami potrebnymi pre
pozadovany profil spolo¢nych dohliadacich timov.

Navyse treba zdoraznit, Ze ani PVO ani ECB v sucasnosti nemaju nadbytok fudskych zdrojov a teda ani moznost vybe-
rat do konkrétnych dohliadacich timov osoby s idedlnou kvalifikaciou. ECB preto tiez povazuje za Uc¢inné zavedenie
aktivneho rieSenia individudlnych potrieb dalSieho rozvoja alebo Upravy personalnych zdrojov. K pokroku v tomto
smere prispeje aj pilotné zavedenie procesu ziskavania spatnej vazby k JMD spolu s dalsim vyvojom osnov odbornej
pripravy JMD. Posilnenie tychto nastrojov je tiez v sulade s obsahom tejto spravy a dalSimi odporucaniami EDA.

V neposlednom rade boli vydané odportcania odboru pre zabezpecenie kvality dohladu tykajuce sa skvalitne-
nia metodiky urcovania velkosti a zlozenia spolo¢nych dohliadacich timov v zavislosti od rizikového profilu bank
a programu dohladovych previerok (SEP), aby bolo mozné tento rizikovy profil riesit a zabezpecit zavedenie ro¢-
ného procesu zaistovania personalnych potrieb spolo¢nych dohliadacich timov na zaklade dialégu s PVO.

ECB s tymto odporucanim suhlasi, ak sa podari prekonat pravne prekazky (v suvislosti s dovernostou) a technické
obmedzenia. Preto najskor vypracuje realiza¢nu studiu.
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ECB zastava nazor, ze uceleny prehlad o zdrojoch dohladu z hladiska kvantity i kvality je podla vSetkého nevyhnut-
nym predpokladom ich efektivneho a ti¢elného nasadzovania. Napriek tomu sa snahy o zostavenie takejto databdazy
zatial stretavaju so znac¢nymi pravnymi prekadzkami, ktoré pramenia z nutnosti dodrziavat pravne predpisy ¢lenskych
$tdtov na ochranu doévernosti osobnych udajov. Na zdklade tohto odporucania sa bude ECB moznostou vytvorenia
takejto databazy nadalej zaoberat, tzn. vypracuje Studie pravnej a technickej realizovatelnosti.

ECB odporucanie prijima.

ECB odporucanie prijima.

ECB poznamenava, Ze systém by nemal byt prilis podrobny a byrokraticky prikazovat, kolko pracovnikov je v jednot-
livych timoch potrebnych. Pridelovanie zamestnancov by sa malo skor riadit zasadou efektivnosti s urcitou volnos-
tou uvézenia.

ECB odporucanie prijima.

Pokial ide o pravidelné prehodnocovanie modelu klastrovania, ECB poznamenava, ze v sucasnosti prebieha jeho
pravidelné polro¢né hodnotenie.

ECB odporucanie prijima.

Pocet zamestnancov odboru ECB pre centralizované previerky na mieste sa stale zvysuje, aby bolo k dispozicii viac
veducich pracovnikov misii z ECB. V tomto smere je nevyhnutnd aktivna a bezpodmienecnd podpora kolegov z PVO.
Navyse o tom, ktoré previerky ma viest ECB a ktoré nie, rozhoduju koordinatori spolo¢nych dohliadacich timoyv,

v niektorych pripadoch na navrh odboru ECB pre centralizované previerky na mieste.

Napriek tomu, ako aj vzhladom na novu situéciu v predkladani ziadosti o vykonanie misii a suvisiacu rastucu
miestnu zataz v niektorych krajinach, sucasna personalna situacia ECB naozaj neumoznuje podielat sa na vsetkych
previerkach, ktoré by mala ECB viest (pravidelné previerky na mieste, tematické hodnotenia, mimoriadne situacie

a pod.); a hoci sa stale snazi o urcitu optimalizaciu — napr. presadzovanie zmiesanych timov a nastrojov — na splnenie
vietkych poziadaviek by bolo potrebnych viac zamestnancov odboru pre centralizované previerky na mieste.

ECB odporucanie prijima.

ECB by chcela uviest, Ze pokial' ide o ¢ast odportcania tykajucu sa informaéného systému, tuto otazku ciastocne
vyriesi pripravovand aktualizacia systému IMAS 2.0. Pokial ide o kvalifikaciu a zru¢nosti kontrolérov z PVO, tento
nedostatok by malo odstranit zavedenie osnov odbornej pripravy JMD.
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Udalost Datum

Schvélenie memoranda o pldnovani auditu/zaciatok auditu 29.6.2015
Oficidlne zaslanie névrhu spravy Komisii (alebo inému kontrolovanému subjektu) 28.6.2016
Schvdlenie konecnej spravy po ndmietkovom konani 18.10.2016
Oficidlne odpovede Eurdpskej centrélnej banky prijaté vo vetkych jazykoch 19.10.2016




V roku 2012 veduci predstavitelia EU rozhodli, Ze banky

v eurozone budu spadat pod dohlad jednotného
mechanizmu dohladu (JMD), v ktorom hlavnui tlohu bude
hrat ECB, ale prislusné vnutrostatne organy budu tiez
vykondvat mnoho funkcii. V tejto sprave sa skima, ako ECB
vytvorila JMD, ako organizovala jeho ¢innost a akym
vyzvam celi.

Zistili sme, ze bola zavedena zlozita Struktura dohladu
pomerne rychlo, ale tato zloZitost nového systému je
vyzvou hajma z toho dévodu, Ze novy mechanizmus
zostava prilis zavisly na zdrojoch vnutrostatnych organov
dohladu. Napriek celkovej zodpovednosti tak ECB nema
dostatocnu kontrolu nad niektorymi dolezitymi aspektmi
bankového dohladu.

Informdcie, ktoré poskytla ECB, vSak EDA nestacili, aby plne
posudil, ¢i ECB riadi efektivne JMD v oblastiach spravy,
dohladu na dialku a kontrol na mieste.

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV

Urad pre publikacie
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