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| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda bud-
getomraden eller férvaltningsteman. For att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar gransknings-
uppgifterna med hansyn till riskerna nar det géller resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomster-
na eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna rapport antogs av revisionsavdelning IV — dadr ledamoten Baudilio Tomé Muguruza ar ordforande - som ar
specialiserad pa marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Neven
Mates, med stod av George Karakatsanis (kanslichef) och Marko Mrkalj (attaché), Zacharias Kolias (direktér) och Mirko
Gottmann (uppgiftsansvarig). Granskningsteamet bestod av Boyd Anderson (utstationerad expert), Paraskevi
Demourtzidou, Helmut Kern och Giorgos Tsikkos (revisorer). Thomas Everett gav sprakligt stod.

Fran vénster till h6ger: G. Karakatsanis, G. Tsikkos, M. Mrkalj, P. Demourtzidou, Z. Kolias, N. Mates,
T. Everett, M. Gottmann, H. Kern.
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Den globala finanskrisen 2008 gav upphov till allvarliga stérningar i manga europeiska landers ekonomier. Efter
aratal av avreglering och o6kat risktagande inom banksektorn ledde finanskrisen till att manga laneinstitut befann
sig vara 6verexponerade mot fallande marknader och blev tvungna att vanda sig till staten fér ekonomiskt bistand.
De statliga raddningspaketen ledde dock oundvikligen till 6kade statsskulder, med minskande investeringar och
tillvaxt till foljd, vilket i sin tur satte ytterligare press pa bankernas solvens.

For att undvika framtida kriser och for att starka fortroendet for banksektorn var man tvungen att bryta den “onda
cirkeln” av 6verdrivet risktagande och statliga raddningspaket. EU:s ledare sokte en langvarig [6sning inom euroom-
radet, och 2012 tillkdnnagav man formellt att gemensamma regler for banker skulle inféras genom inrdttandet av en
europeisk bankunion.

Bankunionens grundpelare skulle vara centraliserad tillsyn av euroomradets banker, en mekanism som skulle se

till att fallerande banker kunde avvecklas med minsta mojliga kostnad for skattebetalarna och ekonomin och ett
harmoniserat insattningsgarantisystem. Det forsta steget mot en sddan centraliserad tillsyn togs nar man 2014 inréat-
tade en gemensam tillsynsmekanism. Den nya gemensamma tillsynsmekanismen tog éver mycket av det tillsynsar-
bete som tidigare utforts av nationella myndigheter. Ansvaret for den gemensamma tillsynsmekanismen lades pa
Europeiska centralbanken, men dven de deltagande medlemsstaterna ar nara involverade.

| revisionsrattens uppdrag ingar att granska effektiviteten i ECB:s forvaltning. | denna revision har vi darfor fokuserat
pa hur ECB har byggt upp den gemensamma tillsynsmekanismen och hur arbetet i den ar organiserat. Vi har sarskilt
tittat pa den nya mekanismens styrningsstruktur (bland annat internrevisionen), system for ansvarsutkravande,
(bland annat den externa revisionen), hur de grupper som arbetar med banktillsyn organiseras och rekryteras (bade
for skrivbordstillsynen och inspektionerna pa plats pa bankerna) och hur inspektionerna pa plats utfors.

Vi stotte dock pa ett betydande hinder pa alla omraden i vart revisionsarbete, ndmligen att vi och ECB inte var
Overens om de exakta villkoren for vart uppdrag och var ratt att fa ta del av dokument. ECB havdade att flera av de
dokument som vi behévde for att kunna utféra vart uppdrag lag utanfor vart ansvarsomrade och Iat oss inte fa till-
gang till dem. Darfor har vi endast delvis kunnat utvdardera om ECB forvaltar den gemensamma tillsynsmekanismen
effektivt nar det galler styrning, extern tillsyn och inspektioner pa plats.
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Vi fick tillracklig information for att kunna konstatera att den gemensamma tillsynsmekanismen hade inrdttats inom
den faststéallda tidsramen. Eftersom de nationella tillsynsmyndigheterna deltar éar tillsynsstrukturen relativt kompli-
cerad, och det kravs en hég grad av samordning och kommunikation mellan anstallda pa ECB och de personer fran
de nationella behériga myndigheterna som de deltagande medlemsstaterna har utsett. Komplexiteten &r ett pro-
blem nar det galler styrningen, dar effektiviteten och andamalsenligheten i ledningens beslutsfattande blir lidande
pa grund av de komplexa forfarandena for informationsutbyte.

ECB maste enligt lag tydligt halla isér sin penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion. Den senare skots av en
tillsynsnamnd, som lagger fram forslag till beslut till ECB-rddet. Inom ECB har dock tillsynsndamnden for den gemen-
samma tillsynsmekanismen inget budget- eller personalansvar for tillsynen. Detta ger upphov till oro angaende
oberoendet mellan de tva delarna av ECB:s verksamhet. Det gor dven det faktum att vissa av ECB:s avdelningar
tillhandahaller tjanster till bada funktionerna utan att det finns nagra tydliga regler eller rapporteringsvagar for att
undvika eventuella malkonflikter.

Internrevision dr en sddan gemensam tjanst. Vi kunde se att denna funktion var underbemannad for arbetet med
den gemensamma tillsynsmekanismen, som man dgnade mindre tid at an at andra granskningsuppgifter. Trots
att man hade gjort bra riskbedéomningar for att komma fram till vad som behévde granskas ar de resurser som for
narvarande tilldelas internrevisionen otillrackliga for att det ska vara mojligt att sakerstalla att de mest riskfyllda
aspekterna i den gemensamma tillsynsmekanismen behandlas inom rimlig tid.

ECB:s arbete for att Europaparlamentet och allmdnheten ska ha insyn i ECB:s arbete och kunna stélla ECB till svars
for arbetet med tillsynsmekanismen, kan férsvagas pa grund av att det inte finns nagon mekanism for utvardering,
och pafdljande rapportering, av tillsynens andamalsenlighet.

For att faststdlla bemanningsnivan for tillsynen tittade man helt enkelt pa uppskattningar av bemanningsbehovet
for liknande funktioner hos de nationella behdriga myndigheterna innan den gemensamma tillsynsmekanismen
hade inrattats. Man gjorde ingen utférligare analys av bemanningsbehovet for det nya och mycket mer kravande
arbetet med den gemensamma tillsynsmekanismen, och darfér finns det ingen direkt koppling mellan programmet
for tillsynsgranskning och resursférdelningen, vilket kravs enligt lagstiftningen. Det finns tecken pa att den nuva-
rande bemanningsnivan inte ar tillracklig.
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Den gemensamma tillsynsmekanismens arbete med tillsyn av euroomréadets viktigaste banker, bade skrivbords-
tillsynen och tillsynsbesdken, ar i hog grad beroende av personal som tillsatts av de nationella myndigheterna.
Det innebar att ECB, trots sitt dvergripande ansvar, inte har tillracklig kontroll dver sammansattningen i grupperna
och 6ver kompetensen hos dem som arbetar med tillsynen och inspektionerna eller éver vilka resurser som kan
tillhandahallas.

De resurser som anslas till de gemensamma tillsynsgrupper som ska arbeta med skrivbordstillsyn, framst fran de
nationella myndigheterna, motsvarar inte den ursprungliga behovsanalysen, och den begransade bemannings-
nivan skulle i ménga fall kunna paverka gruppernas mojlighet att utdva tillracklig tillsyn éver de banker som de har
ansvar for.

ECB har dven ansvar for inspektionerna pa plats, men har ar problemet att det finns véldigt fa ECB-anstéllda med
i de grupper som utfor tillsynsbescken. Dessutom blir bankerna forvarnade om inspektionerna av tillsynsmyndighe-
ten i bankens vard- eller hemland.

Andra problem som paverkar utférandet av tillsynsbesdken &r att det saknas riktlinjer for hur inspektionsansok-
ningar ska prioriteras, brister pd it-omradet och att det krédvs forbattrad kompetens hos de inspektorer fran de
nationella behdriga myndigheterna som utfor tillsynsbesdken. Pa grund av att tillsynsgrupperna har sa lang tid pa
sig att utarbeta slutliga rekommendationer har dessutom resultaten hunnit bli inaktuella innan de formellt 6verlam-
nas till den inspekterade banken.

Vi rekommenderar féljande:
a) Nar det géller styrning bor ECB
i) forsoka forbattra effektiviteten genom att rationalisera beslutsordningen,
ii) analysera vilka risker systemet med gemensamma tjanster innebar for atskillnaden mellan funktionerna,
infora en separat rapporteringsvag for fall dar det handlar specifikt om tillsynsresurser och se om man kan

gora tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande mer delaktiga i budgetprocessen,

iii) tillsatta kompetens och resurser for internrevision pa ett sadant satt att hogre risker vid behov tacks in pa
[ampligt satt.
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b)

Nar det galler ansvarsskyldigheten bér ECB

i)

lata revisionsratten fa tillgang till alla begédrda dokument sa att revisionsratten kan genomféra sitt
revisionsuppdrag,

utarbeta och offentliggora en formell resultatram som kan visa andamalsenligheten i deras
tillsynsverksamhet.

Nar det galler skrivbordstillsynen (de gemensamma tillsynsgrupperna) bor ECB

i)

i)

iv)

V)

Vi)

vidta atgarder for att sakerstalla att de nationella myndigheterna deltar helt och hallet och proportionerligt
i de gemensamma tillsynsgruppernas arbete,

tillsammans med de nationella behdriga myndigheterna ta fram metoder for att bedéma hur lampliga
de personer som utses att medverka i de gemensamma tillsynsgrupperna ar och vad de sedan faktiskt
presterar,

inrdtta och uppratthalla en heltdckande databas 6ver den erfarenhet och den formella och informella kom-
petens som alla personer som ingar i de gemensamma tillsynsgrupperna besitter,

infora ett formellt utbildningsprogram for all tillsynspersonal och dvervaga att inrédtta ett auktoriseringspro-
gram for skrivbordstillsyn,

utarbeta en riskbaserad metod for att bestimma de olika gemensamma tillsynsgruppernas malstorlek och
sammansattning,

regelbundet se over den klustermetod som tillampas i tillsynsplaneringen och vid behov aktualisera; sjalva
klusterindelningen bor baseras pa den senaste informationen om de enskilda bankerna.

Nar det galler inspektioner pa plats bér ECB

i)

oOka den egna personalens ndrvaro vid besoken och se till att en storre del av de dvriga inspektionerna leds
av personer som inte kommer fran samma land som banken ar hemmahdérande i,

atgarda brister i it-systemet och forbattra den overgripande kompetensen och utbildningen hos de inspek-
torer som utfor tillsynsbesok.
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1  Europeiska kommissionen,

Det fipansiella systemet ar avgorande fér att ekonomin ska funger.a. Ett stabilt Report of the High-Level Group
finansiellt system spelar en viktig roll for en effektiv resursfordelning och bidrar on Financial Supervision in the
pa sa satt till hallbar ekonomisk utveckling. Om den finansiella stabiliteten rub- UG e s

A . . . T gruppen for finansiell tillsyn
bas kan det leda till hoga kostnader for stater och for ekonomin i stort. i EU), Bryssel, 2009.

Fore den globala finanskrisen karaktariserades de europeiska bankerna framst

av felaktig prissattning av risker (till exempel derivat, fastigheter och statsrisker)
samtidigt som deras balansrdakningar svallde med otillrackligt kapital och otill-
rackliga likviditetsbuffertar. Denna bristfalliga riskhantering, i kombination med
laga rantor, ledde till dverdrivet risktagande, en laneboom och ohallbar skuld-
sattning samtidigt som den bidrog till att skapa stora makroekonomiska obalan-
ser i flera av EU:s medlemsstater. Tyvérr upptéacktes inte dessa brister tillrackligt
tidigt for att man skulle kunna dtgarda dem pa ett tillfredsstéllande satt. Eftersom
dagens finansiella system ar tatt sammankopplade med varandra spreds problem
i ett land snabbt 6ver granserna och orsakade finansiella problem dven i andra
EU-lander.

Nar likviditeten sinade och den ekonomiska nedgangen paverkade kreditkvali-
teten ytterligare visade sig manga banker vara extremt sdrbara och i behov av
stod fran staten. Sarskilt inom euroomradet visade sig Ekonomiska och monetara
unionen (EMU) ha djupt rotade strukturella brister.

En viktig faktor var att ansvaret for regleringen och tillsynen av kreditinstituten
Iag pa de nationella myndigheterna. Eftersom det saknades en gemensam euro-
peisk tillsynsmyndighet fanns det vasentliga skillnader mellan vilka befogenheter
de nationella tillsynsmyndigheterna i de olika landerna hade'.
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2 Herman Van Rompuy,

En annan brist var att EMU:s uppbyggnad 2012 ansdgs vara otillracklig for att kun- Europeiska radets ordférande.
na férhindra "den skadliga samverkan mellan svagheter hos stater och sarbarhet | néra samarbete med José
inom banksektorn”2. En kris i ett nationellt banksystem kunde péverka staten och mam”“mﬁggzrrzgz‘;';‘:;%?gfg:
tvartom. Det Omsesidiga beroendet mellan banker och stater gjorde euroomra- Jean-Claude Juncker, Euro-
det sdrbart, vilket i sin tur gjorde det 4nnu svérare att |6sa krisen (se figur 1). gruppens ordfdrande och

Mario Draghi, ordférande for
Europeiska centralbanken,
Mot en verklig ekonomisk och
monetdr union, december
2012.

Bankernas och staternas beroende av varandra: en nedatgaende spiral?

Figur 1

overdrivet risktagande med
otillrackligt kapital och otillréckliga
likviditetshuffertar

alltfor snabb utlaningstillvaxt

hdg skuldsattning

likviditetspafrestningar Omfattande offentligt finansiellt
solvensproblem stod for nationalisering av

ldg inlaningstillvaxt krisande banker

lagt fortroende for banksystemet

makroekonomiska obalanser

overdrivna bonusar

underskott i de offentliga finanserna

utgiftsnedskarningar i statsbudgeten och hogre statsskuld
lagre tillvaxt hdgre lanekostnader for stater

1&g utldningstillvaxt

fler problemlan

hdga ldnekostnader for banker
(p.g-a. statsrisk)

Kdilla: Europeiska revisionsratten.



Tabell 1

Inledning

Inrattandet av den europeiska bankunionen
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Ar 2012 fattade de europeiska ledarna beslutet att fordjupa EMU genom att
inrdtta en europeisk bankunion i syfte att bryta den onda cirkeln mellan ban-
ker och stater® och komma till ratta med de brister som paverkade banksektorn

i euroomradets lander. Huvudsyftet med bankunionen var att géra den europe-
iska banksektorn mer 6ppen, enhetlig och sdkrare inom ett stabilt och valfunge-
rande finansiellt system (se tabell 1).

Bankunionens syfte

Att gora de europeiska bankerna

enhetliga

genom att behandla nationella och grénsgverskridande bankverksamheter
lika och genom att bryta sambandet mellan bankers finansiella tillstand

och de lander de &r etablerade i,

resolution (avveckling) av insolventa banker

sakerstalla en effektiv

Kdlla: Europeiska revisionsratten, utifran information fran ECB (ECB:s webbplats om banktillsynen).

07

Bankunionen inrdttades genom att man skapade

a)

en gemensam tillsynsmekanism som skulle sdkerstalla en enhetlig tillamp-

ning av tillsynsreglerna“i alla lander i euroomradet,

en gemensam resolutionsmekanism, som skulle sakerstalla att fallerande
banker avvecklas effektivt och till en sa [ag kostnad som majligt for skatte-
betalare och for realekonomin, och dar privata fordringsdgare skulle delta

i rekonstruktionen och resolutionen av bankerna,

ett delvis harmoniserat insattningsgarantisystem.

15

Inrdttandet av den europeiska
bankunionen tillkdnnagavs pa
ett sarskilt EU-toppmote

den 29 juni 2012. Som en féljd
av motet publicerade
ordféranden for Europeiska
radet, i ndra samarbete med
ordférandena for Europeiska
kommissionen, Eurogruppen
och Europeiska centralbanken
den 5 december 2012 en
rapport med titeln Mot en
verklig ekonomisk och monetcr
union. Tre ar senare,

den 22 juni 2015, lade de fyra
ordférandena tillsammans
med Europaparlamentets
talman fram en uppf6ljnings-
rapport med titeln Fdrdig-
stdllandet av EU:s ekonomiska
och monetdra union.

Med tillsynsreglerna avses den
lagstiftning som infordes for
att forbattra kreditinstituts
finansiella sundhet.



Inledning

Inrattandet av den gemensamma tillsynsmekanismen i november 2014 har
kallats "det storsta steget mot djupare ekonomisk integration sedan Ekonomis-
ka och monetara unionen skapades™. Den utgor en nédvandig grund for de
andra pelarna i bankunionen: den gemensamma resolutionsmekanismen och

ett eventuellt EU-omfattande insdttningsgarantisystem. Lagstiftarna ansag aven
att den var oumbarlig for att bryta kopplingen mellan stater och banker och for
att minska risken for framtida banksystemkriser. Dessutom ar regelverket och
tillsynen i den gemensamma tillsynsmekanismen ett forsok att halla jamna steg
med utvecklingen i den globala finansvarlden, som kannetecknas av komplicera-
de internationella avtal och ataganden (till exempel Baseloverenskommelserna)e,
och dédrigenom ta ifrdn bankerna méjligheten att flytta mer riskfylld verksamhet
till lander dar lagstiftningen & mer generos.

Den gemensamma tillsynsmekanismen bestar av Europeiska centralbanken

(ECB) och de nationella myndigheterna som har ansvar for banktillsyn (nedan
kallade nationella behériga myndigheter) i de deltagande medlemsstaterna. Enligt
SSM-férordningen’ &r dessa organ ansvariga for mikrotillsynen av alla kreditin-
stitut i de deltagande medlemsstaterna®. Artikel 6.1 ger ECB ansvaret for att den
gemensamma tillsynsmekanismen fungerar pa ett effektivt och enhetligt satt.
Enligt artikel 5 inbegriper den gemensamma tillsynsmekanismen aven makrotill-
syn (se ruta 1).
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Forord av Mario Draghi till
ECB:s arsrapport om
tillsynsverksamheten 2014.

Herman Van Rompuy,
Europeiska radets ordférande,
José Manuel Barroso,
Europeiska kommissionens
ordforande, Jean-Claude
Juncker, Eurogruppens
ordférande och Mario Draghi,
ordférande for Europeiska
centralbanken, Mot en verklig
ekonomisk och monetdr union,
december 2012.

Radets forordning (EU)

nr 1024/2013 av den 15
oktober 2013 om tilldelning av
sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken

i fraga om politiken for tillsyn
over kreditinstitut (EUT L 287,
29.10.2013, s. 63).

Alla euroomradets lander
(Belgien, Tyskland, Estland,
Irland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederlénderna,
Osterrike, Portugal, Slovenien,
Slovakien och Finland) deltar
automatiskt i den gemen-
samma tillsynsmekanismen.
Medlemsstater som inte ingar
i euroomradet kan vélja att
delta genom ett sa kallat nara
samarbete med ECB.

Mikrotillsyn innebér kontroll av enskilda bankers finansiella sundhet. | makrotillsyn forsoker man hitta risker
som hotar stabiliteten i hela det finansiella systemet och som framst orsakas av den makroekonomiska ut-
vecklingen. Malen for de tva olika typerna av tillsyn ar tydligt atskilda, men de instrument som anvands ar ofta
desamma: instrument for makrotillsyn kan aven anvandas for analys och ingripande i mikrotillsynsrelaterade
fall och tvartom. Det som skiljer &r logiken bakom hur och i vilken omfattning de anvands. Samma instrument
kan till exempel anses vara ett mikrotillsynsinstrument om det anvands for tillsyn av enskilda institut och ett
makrotillsynsinstrument om det anvands for tillsyn av en bankkoncern eller av alla banker i ett land.



Inledning

De tre huvudmalen® for den gemensamma tillsynsmekanismen &r att
a) sakerstdlla det europeiska banksystemets sakerhet och sundhet,
b) oka den finansiella integrationen och stabiliteten,

c) sakerstdlla en enhetlig tillsyn.

ECB:s och de nationella behériga myndigheternas olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden nar det galler tillsynsarbetet fordelas utifran hur betydelsefulla
de enheter som omfattas av tillsynen ar. Inom den gemensamma tillsynsmekanis-
men har ECB ansvar for direkt tillsyn av "betydande” institut'®. For att utféra den-
na tillsyn satter ECB ihop gemensamma tillsynsgrupper, som bestar av personal
fran ECB och de nationella behdriga myndigheterna. De enskilda gemensamma
tillsynsgrupperna ansvarar for mikrotillsynen av var sin betydande bank. Beslut
om bankerna fattas dock av ECB-radet efter forslag fran tillsynsnamnden for den
gemensamma tillsynsmekanismen.

ECB utovar dven tillsyn éver vad man kallar mindre betydande banker. | dessa
fall ar det den nationella behoriga myndigheten i landet i fraga som utévar den
direkta tillsynen och som har befogenhet att fatta alla tillsynsrelaterade beslut.
ECB kan dock ndr som helst 6verta den direkta tillsynen éver mindre betydande
institut om sa anses nodvandigt. | figur 2 illustreras uppgiftsfordelningen inom
den gemensamma tillsynsmekanismen.
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ECB:s vdgledning for
banktillsyn.

| dagslaget har 129 bank-
koncerner (ungefar 1 200
enheter som star under tillsyn)
over 21 biljoner euro i
tillgangar och star under
direkt tillsyn av ECB, medan
cirka 3 200 banker &r
klassificerade som mindre
betydande. Kriterierna for
vilka banker som ska anses
som betydande, och dérmed
sta under direkt tillsyn av ECB,
anges i artikel 6.4 i forord-
ningen om den gemensamma
tillsynsmekanismen.
Kriterierna ar som foljer: det
totala vardet pa bankens
tillgdngar, dess ekonomiska
betydelse for medlemsstaten
eller for EU som helhet, hur
betydelsefull dess gransover-
skridande verksamhet ar och,
till sist, om den har begart eller
fatt finansiering fran den
europeiska stabilitetsmeka-
nismen eller den europeiska
finansiella stabiliserings-
faciliteten. Banken i fraga
maste uppfylla ett eller flera av
ovanstaende kriterier for att
anses som betydande. En
bank kan dven anses vara
betydande om den dren av de
tre mest betydelsefulla
bankernai ett visst land.



Inledning

N Uppgiftsfordelningen inom den gemensamma tillsynsmekanismen

Figur
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Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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Revisionsmetod

Vi undersokte om de gemensamma tillsynsgrupperna i den gemensamma till-
synsmekanismen var organiserade sa att de fungerar effektivt inom en lamplig
ram for styrning, revision och ansvarsutkravande'. Vi analyserade i synnerhet
foljande:

a) Vilka arbetsforutsattningar som skapas genom styrningsstrukturen for det
arbete som utfors av de gemensamma tillsynsgrupperna och de grupper som
genomfor inspektionerna pa plats, inklusive den roll som ECB:s internrevision
spelar och planeringen av internrevisionens arbete med den gemensamma
tillsynsmekanismen.

b) Rutiner och regler for ansvarsutkravanden, inklusive extern revision, och den
praktiska tillampningen av dessa.

¢) Hur de gemensamma tillsynsgrupperna planerades och sattes ihop, med
fokus pa struktur och resurser.

d) Hurinspektionerna pa plats faststalls, planeras, utfors och rapporteras.

Revisionskriterierna hamtades fran foljande kallor:
a) Rattsliga krav och mal i SSM-férordningen och SSM-ramforordningen'.

b) Reviderade principer for banktillsyn, utfardade av Baselkommittén for bank-
tillsyn 2012.

c) Institute of Internal Auditors (l1A) riktlinjer samt minimikrav for riskhantering,
utfardade av den tyska federala finansinspektionen (BaFin).

d) ECB:sinterna regler och rutiner.

Vi samlade in vara revisionsbevis genom moten och intervjuer med ECB:s per-
sonal som arbetar i ledande stallning med tillsynen och genom granskning av
interna dokument och allmant tillgangliga uppgifter. Vi anvdande dessa bevis for
att undersdka lampligheten i ECB:s styrformer och organisationsstruktur efter
det att ECB tilldelats tillsynsansvaret och for att kontrollera efterlevnaden av den
rattsliga ramen, och sarskilt reglerna om oberoende. Vi tittade pa effektiviteten

i beslutsordningen och utvarderade det etiska regelverk som inforts for till-
synspersonalen. Vi jamforde dven strukturen och planeringen for internrevision-
en av den gemensamma tillsynsmekanismen med gangse bdsta praxis.
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Vart uppdrag finns beskrivet
i artikel 27.2 i ECBS-stadgan
och artikel 20.7

i SSM-forordningen.

Europeiska centralbankens
forordning (EU) nr 468/2014 av
den 16 april 2014 om upp-
rattande av ramen for
samarbete inom den
gemensamma tillsyns-
mekanismen mellan
Europeiska centralbanken och
nationella behoriga
myndigheter samt med
nationella utsedda
myndigheter (EUT L 141,
14.5.2014, 5. 1).



Revisionsmetod

Rorande férfarandena och reglerna for ansvarsutkravande, inklusive extern revi-
sion, undersokte vi rutinerna for hur man valjer ut uppgifter och information for
viktiga intressenter och kontrollerade att tillampliga regler f6ljs. Vi utvarderade
och jamforde dven rutinerna for ansvarsutkravande och extern revision fér den
gemensamma tillsynsmekanismen med de som géller i ndgra andra lander. For
detta anvdnde vi information fran de hogre revisionsorganen i Australien, Kanada
och USA.

Nar det galler de gemensamma tillsynsgruppernas arbete undersokte vi ECB:s
prelimindra planering och tilldelning av tillsynsresurser nar grupperna sattes ihop
och ECB:s samarbete med, och beroende av, de nationella behériga myndigheter-
na for rekrytering och utférande av skrivbordstillsynen. Vi utvarderade dven de
gemensamma tillsynsgruppernas sammansattning, rapporteringsvagar och hur
man tillhandahallit 1dmplig utbildning.

Utover vart revisionsarbete pa ECB skickade vi dven ut en enkat till alla berérda
nationella behdriga myndigheter och betydande banker for att fa hora deras
asikter om effektiviteten i den nya tillsynsordningen. | bilaga I finns utforlig
information om exakt vad som gjorts inom de olika revisionsomrddena.

ECB gav oss valdigt lite av den information som vi behovde for att kunna utvarde-
ra effektiviteten i forvaltningen av ECB:s samlade beddémningar, de gemensamma
tillsynsgruppernas effektivitet, effektiviteten i planeringen och utférandet av
tillsynsarbetet, beslutsordningen och det arbete som faktiskt utfors vid inspek-
tionerna pa plats. Fullstdndig information finns i bilaga Il. Har foljer dock en
sammanfattning av de revisionsbevis som vi inte fick tillfalle att granska:

i) Styrning:
Beslut och motesprotokoll fran tillsynsndamnden (se punkterna 36-38).
ii) Ansvarsutkravande:
Dokumentation om ad hoc-diskussioner mellan Europaparlamentet och
tillsynsndmndens ordférande och den dokumentation som efterfragats
av kommissionen i samband med det lagstadgade kravet att avfatta en

rapport om den gemensamma tillsynsmekanismen (se punkterna 92 och
98-99).

20



Revisionsmetod

iii) De gemensamma tillsynsgrupperna:

De delar av tillsynsmanualen som behandlar atgarder inom programmet
for tillsynsgranskning (SEP) och SEP-dokumenten rérande de banker som
valts ut for stickprov i var revision.

Relevanta kapitel av tillsynsmanualen, modeller och metodbeskrivningar,
liksom exempel pd rapporter och beslut rorande éversyns- och utvarde-
ringsprocessen (OUP).

Specifika uppgifter om varje enskild enhet och de berakningar som ECB
anvant for klustermetoden och sin indelning av banker i sarskilda kluster
(se punkterna 104-149).

iv) Inspektioner pa plats:

Information om séarskilda ansokningar om inspektion, varfor dessa ansok-
ningar gjorts, hur de prioriterades och, fér de ansdkningar som avvisades,
varfor de avvisades.

Information om de nationella behdriga myndigheternas resurser och
planeringen av inspektionerna fér 2015 och 2016.

Inspektionsrapporter och bilagorna till kapitel 6 i tillsynsmanualen, som
innehaller en beskrivning av de metoder som anvands vid tillsynsbesdken
(se punkterna 150-183).



Styrning

Med styrning avses i denna rapport de interna processer och rutiner for tillsyns-
funktionen som véagleder tillsynsarbetet och sdkerstédller att de beslut som fattas
ar konsekventa, effektiva, andamalsenliga och transparenta. Goda styrelseformer
inbegriper en tydlig fordelning av arbetsuppgifter och ansvar, en lamplig fordel-
ning av befogenheter och [dmpliga nivéer av operativt oberoende sa att inspek-
torerna kan utféra sina arbetsuppgifter enligt sitt uppdrag och tekniska kunnan-
de. Goda styrelseformer innefattar dven internrevision. Genom internrevision kan
bedrageriférsok upptackas och forebyggas, lag- och regelefterlevnad kontroll-
eras och risker av olika slag minskas. Enligt Baselkommittén bor inspektorernas
operativa oberoende, ansvarighet och styrning foreskrivas i lag och offentligg6-
ras (princip 2, viktigt kriterium 1).

En viktig regel for organisationsstrukturen i den gemensamma tillsynsmeka-
nismen dr att “[d]en personal som utfor de uppgifter som ECB tilldelas genom
[SSM-férordningen] ska vara organisatoriskt atskild fran och félja separata rap-
porteringsvagar fran den personal som utfér andra uppgifter som ECB tilldelas"™.

ECB lyckades relativt snabbt inrdtta en organisationsstruktur for den nya tillsyns-
funktionen™. Den nya strukturen bestar av tillsynsndmnden, som, med hjdlp av
ett sekretariat, ansvarar for planeringen och utférandet av ECB:s tillsynsuppgifter
och fyra generaldirektorat for mikrotillsyn (GD mikrotillsyn I till IV), som rappor-
terar om verksamheten till tillsynsndmndens ordférande och vice ordférande®™
(se figur 3). Inom ECB:s styrningsstruktur har man inrattat en sarskild enhet vid
GD mikrotillsyn IV som har fatt ansvaret for tillsynskvalitetssdakringen av ECB:s
tillsynsfunktion. Tillsynskvalitetssakringen ska utgéra en "andra forsvarslinje”
mellan de operativa enheterna och internrevisionen. Enheten gor kvalitetssak-
ringsgranskningar av ECB:s produkter, processer och verktyg. Den [amnar rekom-
mendationer till ledningen for att forbattra kvaliteten pa ECB:s banktillsyn och
framja basta praxis.

Vid fordelningen av resurser till tillsynen av betydande institutioner anvéndes

en modell dér man tog personal fran bade ECB och de olika nationella behériga
myndigheterna'®. Vid GD mikrotillsyn | och GD mikrotillsyn Il, som har ansvar for
ECB:s direkta tillsyn, finns personal fran ECB som &r medlemmar i eller samordna-
re av de gemensamma tillsynsgrupperna. Personalen fran de nationella behoriga
myndigheterna i de gemensamma tillsynsgrupperna arbetar fran sina respektive
myndigheters kontor. | mars 2016 hade de nationella behdriga myndigheterna bi-
dragit med 846 heltidsekvivalenter, att jamféra med ECB:s 455 (215 fran GD mik-
rotillsyn | och 240 fran GD mikrotillsyn II).
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Artikel 25.2 andra stycket
i SSM-forordningen.

ECB:s styrningsstruktur
beskrivs i EUF-fordraget.
Direktionens ansvar for
ledningen av ECB:s interna
organisation, inklusive
personal- och budgetfragor,
paverkas inte av SSM-
forordningen.

Skal 66 i SSM-forordningen.

Enligt artikel 6.2 i SSM-
forordningen maste ECB och
de nationella behdriga
myndigheterna samarbeta
med &rligt uppsat och utbyta
information. Artikel 6.3
foreskriver att “nationella
behoriga myndigheter [ska]
ansvara for att bistd ECB ...]
med forberedelser och
genomforande av alla akter
som ror de uppgifter i artikel 4
som ror alla kreditinstitut”.



Styrning

Figur 3
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Den gemensamma tillsynsmekanismens organisationsstruktur

Mikrotillsyn

Direkt tillsyn

GD mikrotillsyn | GD mikrotillsyn Il

+ 30 bankkoncerner + 90 bankkoncerner

De gemensamma tillsynsgrupperna ar
huvudverktyget for den dagliga tillsynen av
betydande institutioner

Indirekt tillsyn

GD mikrotillsyn I mikrotilsyn IV

Horisontell tillsyn

Tillsynskontroll och forbindelser Tillstand
med de nationella behdriga
myndigheterna Krishantering

Planering och samordning av

Tillsyn av enskilda institut/sektorer o ;
program for tillsynsgranskning

Analys och metodstod Interna modeller
Metod- och standardutveckling

Efterlevnad och sanktioner
Riskanalys
Tillsynskvalitetssakring
Tillsynspolicy

Centraliserade inspektioner pa plats

Tillsynsnamnden

Tillsynsnamndens sekretariat

Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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Nar arbetet i den gemensamma tillsynsmekanismen inleddes i november 2014
var organisationsstrukturen fardig och redo att anvandas. Den komplicerade
struktur som man hade kommit éverens om gav dock upphov till avsevarda
svarigheter. En hég grad av samordning och obehindrad kommunikation mellan
ECB och de nationella behériga myndigheterna har visat sig vara av yttersta vikt
for att skapa en gemensam och effektiv tillsynsmetod.

ECB:s rekrytering till den gemensamma tillsynsmekanismen
var andamalsenlig med tanke pa den knappa tiden

25

Nar ECB fick ansvar for tillsynen vidtog man atgarder for att bemanna den nya
funktionen, och man lyckades val med tanke pa den sndva tidsramen. Rekryte-
ringen inleddes 2013, och 113 enskilda infordringar av intresseanmalningar gav
25 000 s6kande. | slutet av 2014 hade cirka 85 % av de 1 073 heltidsekvivalenter
som godkants for 2015 tillsatts. Rekryteringen fortsatte 2015, och cirka 96 % av
alla godkanda tjanster var tillsatta vid arets slut. Vi jamforde ett urval av meritfor-
teckningar fran dem som faktiskt anstalldes med kompetenskraven for respektive
tjanst. De som anstalldes hade den kompetens och de erfarenheter som behov-
des for att kunna utféra de arbetsuppgifter som ECB gett dem, trots att man

inte gjorde ndgon systematisk kontroll av referenser (det vill sdga kontaktade de
referenser som angavs i meritforteckningarna) forran i december 2015. Figur 4
visar hur ECB:s personal som arbetar med den gemensamma tillsynsmekanismen
ar fordelad procentuellt.

Fordelning av godkanda tjanster for ECB:s banktillsyn den 31 december 2015, raknat
i heltidsekvivalenter

Figur 4

GD
mikrotillsyn

GD mikrotillsyn |
25% 277 %

© Europeiska centralbanken, Frankfurt am Main, Tyskland (arsrapporten om tillsynsverksamheten 2015).



Styrning

Rekryteringen ar starkt beroende av resurser fran de
nationella behoriga myndigheterna

Det som gaéller for rekryteringen till den gemensamma tillsynsmekanismen &r att
"ECB ska ha ansvar for att avsatta de finansiella och personella resurser som kravs
for att utfora de uppgifter som den tilldelas”” och att resurserna ska erhallas "pa
ett satt som sdkerstaller ECB:s oberoende fran otillborlig paverkan av nationella
behdriga myndigheter och marknadsaktorer [...]"%.

En vasentlig risk med det nuvarande uppldagget med tillsynsgrupper med perso-
nal fran bade ECB och de nationella behériga myndigheterna ar att en stor del av
kostnaden for tillsynen av betydande banker i euroomrdadet faller pa de sist-
namnda'. Budgeten for tillsynen bestar alltsa i sjalva verket av en kombination
av 27 olika budgetar®, ECB:s inraknad. En stor del av de kombinerade resurserna
utgors av nationella personalkostnader (vid de nationella behdriga myndighe-
terna och centralbankerna). De nationella myndigheterna har sista ordet nar det
galler vilka resurser, finansiella och andra, de ldgger pa tillsynsbesdken och vilken
personal de bidrar med i de gemensamma tillsynsgrupperna?', trots att ECB har
det slutliga ansvaret for dessa tillsynsomraden. ECB tillkdnnager den tillsynsavgift
som den tar ut av bankerna och informerar de nationella behériga myndigheter-
na om den innan den fattar ett slutgiltigt beslut om avgiften. Enligt den géllande
rattsliga ramen ar ECB dock inte skyldig att tillkdinnage den totala kostnaden for
den gemensamma tillsynsmekanismen.

Det finns en réttslig ram fér den gemensamma tillsynsmekanismen. Enligt forord-
ningarna och i linje med Baselkommitténs grundldggande princip 1?2 inférde man
och offentliggjorde arrangemangen for att inrdtta olika organ i den gemensam-
ma tillsynsmekanismen som har faststallda roller i beslutsordningen och skapa
en arbetsordning for dem med.
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Artikel 28 i SSM-férordningen.
Skal 77 i SSM-férordningen.

Vigranskade inte de nationella
behoériga myndigheternas
budgetar.

| dennassiffra inrdknas de
nationella behériga
myndigheternas budgetar
och, i forekommande fall,
andra myndigheters, som
utsetts av de deltagande
medlemsstaterna.

Reglerna for samarbetet
mellan ECB och de nationella
behdriga myndigheterna i den
gemensamma tillsyns-
mekanismen anges i artikel 6

i SSM-forordningen. Vi fick
dock dokument och
information om de nationella
behdriga myndigheterna
endast via ECB och genom var
enkat. Vi har inte genomfort
nagon revision av de enskilda
nationella behériga myndig-
heterna.

http://www.bis.org/publ/
bcbs230.htm


http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs230.htm

Styrning

Tillsynsndmndens uppgift dr att planera och utféra det tillsynsarbete som har
uppdragits at ECB. Det gér namnden genom att fardigstalla fullstandiga utkast
till beslut, som i de flesta fall kommer fran de gemensamma tillsynsgrupperna
och ldgga fram dem infér ECB-rddet. Om inte ECB-radet invdander inom en viss
tidsperiod (det sa kallade forfarandet med implicit godkdannande) betraktas
beslutet som antaget. Tillsynsndmndens sammansattning och forfarandet for
utnamning av ledamadterna beskrivs i SSM-férordningen®. Vi kunde inte granska
forfarandena for att utse och avsatta representanter for de nationella behériga
myndigheterna i tillsynsndmnden?*. EU-institutionerna radfrdgas inte och &r inte
pa nagot annat satt delaktiga i utndmningen av ledamoter fran de nationella
behdriga myndigheterna.

| enlighet med SSM-férordningen® har ECB dven inrdttat en administrativom-
provningsndmnd som ska omprova beslut som 6verklagas. Fram till juli 2015
hade omprévningsndmnden behandlat sex beslut, och i samtliga fall yttrade
man sig inom den faststallda tidsfristen pa tva manader. | ett fall dréjde det tre
och en halv manader efter den administrativa omprévningsnamndens forfaran-
den innan tillsynsndmnden lade fram ett nytt beslut for ECB-rddet i stallet for 20
arbetsdagar.

Medlingspanelen, som inrattades? for att |6sa skiljaktiga meningar som berérda
nationella behdriga myndigheter framfort avseende en invandning fran ECB-
radet mot ett beslut fran tillsynsndmnden, har dnnu inte anvants.

Beslutsfattandet ar en komplicerad
av informationsutbyte, dar en stor del av arbetet faller pa
tillsynsnamndens sekretariat

Med effektiva rutiner fér intern styrning och kommunikation blir det enklare
att se till att beslut fattas pa ratt niva utifrdn den aktuella frdgans betydelse och
inom en lamplig tidsram beroende pa hur bradskande fragan ar®.

Beslutsordningen inom den gemensamma tillsynsmekanismen, inklusive det sa
kallade forfarandet med implicit godkdannande, illustreras i figur 5.

rocess med manga lager
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Artikel 26 i SSM-férordningen.

Se Baselkommitténs
grundlaggande princip 2,
vasentligt kriterium 2.

Artikel 24 i SSM-férordningen.

Se Europeiska centralbankens
férordning (EU) nr 673/2014 av
den 2 juni 2014 om inrdttandet
av en medlingspanel och
panelens arbetsordning
(EUTL 179, 19.6.2014,5.72).

Baselkommitténs grund-
ldggande princip 2, vasentligt
kriterium 4.
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Figur 5

Oversikt over beslutsordningen
Tillsynsnamnden Iéggerfdrslag ECB-rddet
till beslut a) invander inte
[ = L] .
=5 =M —_— 38 = o
=\ - =| @ - >
N A l
Invéndning M
skickar tillbaka till tillsynsnamnden for nytt b) invénder
forslag till beslut —
Medling \l/
l6ser skiljaktiga meningar som nationella behériga Medlingspanelen
myndigheter framfort avseende en invandning I i I
J ._. L= 1
Berdrda juridiska eller fysiska
personer kan begara att den
Administrativa administrativa
Omprovning omprdvningsndmnden omprﬁvPingsnémnden
avger icke bindande yttrande omprovar beslutet
till tillsynsnamnden for nytt forslag m o
till beslut - iﬁi
B . -

Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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| bilaga lll illustreras det komplicerade och invecklade systemet for informa-
tionsutbyte i beslutsordningen, dar tillsynsnamndens sekretariat spelar en stor
roll. Enligt standardférfarandet (exklusive de gemensamma tillsynsgruppernas
forberedande arbete) boér behandlingen ta cirka fem veckor®.

35

Det ar tillsynsnamndens sekretariat som har ansvar for samordningen av besluts-
ordningen. Interna rutiner och processer har utarbetats for andamalet. Man har
dock inte forsett de gemensamma tillsynsgrupperna och andra verksamhetsom-
raden med ndgon sarskilt omfattande vagledning i form av checklistor, mallar
eller flodesscheman.

-

27

Beslutet
antas

28 Haringar fem arbetsdagar for
tillsynsnamndens ledaméter
att granska dokumentationen
fore godkannandet av
utkastet till beslut, tva veckor
for kreditinstitutet att yttra sig
och hogst tio arbetsdagar for
ECB-radet att anta beslutet
utan invandningar i enlighet
med SSM-forordningen.
Stadierna i de gemensamma
tillsynsgruppernas for-
beredande arbete beskrivs
i bilaga lll. Den normala
behandlingstiden pa fem
veckor galler i de fall da berérd
institution har ratt att yttra sig.
Om beslutet inte far nagra
negativa effekter behover det
berérda institutet inte yttra sig
och standardférfarandet tar
tre veckor.
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Tillsynsnamnden maste fatta ett mycket stort antal beslut

36

Fram till november 2015 hade tillsynsndmnden totalt fattat 1 450 tillsynsbeslut
(se tabell 2). Namndens ordférande har offentligt papekat att pa grund av den
stora mangd tillsynsbeslut som éverlamnas till ECB-rddet maste det forlita sig pa
namndens slutsatser?. | januari 2016 inleddes en diskussion om att férenkla vissa
delar i beslutsordningen?®.

Tillsynsbeslut november 2014-november 2015

Mategoriavtilynsbestut  Analbest
Beddmning av ledningens kvalifikationer och tillforlitlighet 661
Klassificering som betydande eller mindre betydande 216
I samband med samlade bedémningar 145
Oversyns- och utvirderingsprocessen 119
Kapitalbaser (emission eller minskning av kdrnprimdrkapital) 103
Forvarv av kvalificerade innehav 80
Tillstandsgivning 27
Undantag fran tillsynskrav 18
Ovriga 17
Pagaende tillsynsforfaranden 13
Instruktioner till nationella behdriga myndigheter om betydande institutioner 13

Andra tillstand (forsaljningar)

Fusioner

Beslut om faststéllda kostnader och avgifter

Beslut om finansiella konglomerat

Interna modeller

Beslut om koncernstrukturer

—_ N U1 O 0 o

Allmdnna instruktioner till nationella behdriga myndigheter

Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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"We are talking here about
thousands of decisions which
are presented to the
Governing Council. These
include decisions that never
even reached my desk nor the
desks at the next level down in
the hierarchy, because the
SSM Regulation does not
foresee delegation. | do not
think that the Governing
Council can look into every
detail. It has to trust the
Supervisory Board” (Det
handlar om tusentals beslut
som Overlamnas till ECB-radet.
Flera av dem har aldrig legat
pa mitt bord, och inte heller
pa nasta niva nedat i hierarkin,
eftersom den gemensamma
tillsynsmekanismen inte
foreskriver delegering.
ECB-radet kan inte titta pa
varenda liten detalj. De maste
lita pa tillsynsnamnden.)
https://bankingsupervision.
europa.eu/press/interviews/
date/2016/html/sn160125.
en.html

| ett tal forklarade vice
ordforanden att tillsyns-
namnden Gvervagde att infora
ett ramverk for delegering av
mer rutinmassiga beslut till
lagre nivaer, sa att namnden
kan koncentrera sig pa
kansliga, vasentliga och
diskretionara fragor. https://
bankingsupervision.europa.
eu/press/speeches/date/2016/
html/se160113.en.html


https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2016/html/sn160125.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html
https://bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2016/html/se160113.en.html

Styrning

For de sexton fallen i vart stickprov fick vi tabeller 6ver de olika stegen i be-
handlingen och datum da de olika typerna av beslut fattades. Vi hade dock inte
tillgang till den underliggande dokumentationen, sa vi kan inte uttala oss om hur
effektiva rutinerna ar.

Beslutsbordan skapar en dominoeffekt som paverkar
styrkommitténs arbete

| en granskning som ECB genomforde 2015 patraffades brister i organisationen
och i andra delar av styrkommitténs forfaranden och sammantraden. Den vikti-
gaste slutsatsen var att sekretariatet tyckte att det var svart att forbereda sam-
mantraden for bade tillsynsnamnden och styrkommittén pd samma dag, vilket

ledde till att dokument skickades ut for sent och till att kommitténs ledamoter

inte hann forbereda sig ordentligt for att diskutera dagordningen.

ECB:s granskning resulterade i en lista 6ver fordelar och nackdelar med en rad
olika alternativ. Efter att ha dvervagt dem beslutade styrkommittén att inte andra
sin organisation av arbetet, féorutom att vissa delar av uppféljningsférfarandet
standardiserades.

ECB ska utfora de uppgifter som den tilldelas genom SSM-férordningen utan
inverkan pa och separat fran dess penningpolitiska uppgifter och alla andra
uppgifter®'. Enligt skal 65 i forordningen ska ECB:s penningpolitiska uppgifter
och tillsynsuppgifter utforas helt atskilda sa att man undviker intressekonflik-
ter och sdkerstaller att varje uppgift utfors i enlighet med tillampliga mal. Den
personal som utfor de uppgifter som ECB tilldelas genom férordningen ska vara
organisatoriskt atskild fran och folja separata rapporteringsvagar i férhallande
till den personal som utfér andra uppgifter som ECB tilldelas. ECB ska anta och
offentliggora alla de interna regler som krdvs, inbegripet regler om tystnadsplikt
och utbyte av information mellan de tva verksamhetsomradena, och se till att
ECB-radet i sin verksamhet tillampar en fullstandig atskillnad mellan penningpo-
litiska uppgifter och tillsynsuppgifter.

29

31 Artikel 25 i SSM-férordningen.

32 Sesarskilt artikel 25 i SSM-
forordningen.
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33 Europeiska centralbankens

ECB har fattat beslut om detta och tagit fram regler om tystnadsplikt och infor- beslut 2014/39 av

mationsutbyte mellan de tvd verksamhetsomradena. Den har d@ndrat arbetsord- den 17 september 2014 om

ningen fér att ge plats for de nya beslutsfattande organen i organisationsstruk- gfsiﬁm;g’é"r??ne‘:lg"n

turen och fortydliga samspelet i beslutsordningen. Man upplyste oss om att Europeiska centralbankens

ECB-radet i enlighet med férordningen arbetar med separata dagordningar och penningpolitiska funktion och
.. .. 2 o I . . . . tillsynsfunktion (EUT L 300,

moten for de tvd omradena. Detta ar ett krav i artikel 131.1 i ECB:s arbetsordning. 18.10.2014, 5. 57).

34 Artikel 3.4 beslut
ECB/2014/39.

Mer kan goras for att utvardera riskerna med gemensamma
tjanster

| ECB:s beslut om genomforandet av atskillnad®: fastslas att vissa av ECB:s avdel-
ningar far tillhandahalla "gemensamma tjanster” till sdval den penningpolitiska
funktionen som till tillsynsfunktionen. De gemensamma tjansterna inrdttades
for att man skulle kunna tillhandahalla tjanster effektivt och andamalsenligt och
minimera dubbelarbetet. Trots de fordelar som ndmns ovan finns det risker med
denna arbetsmetod (se tabell 3).

Risken med att inte tillampa atskillnadsprincipen fullt ut kan dven finnas inom
andra affairsomraden inom ECB. Riskerna kan bland annat besta i att man utbyter
fortrolig information. De gemensamma tjansterna ar undantagna fran bestam-
melserna om informationsutbyte mellan funktionerna i artikel 6 i ECB:s beslut om
genomfdrandet av atskillnaden (dvs. utbyte av fortrolig information maste inte
godkéannas i forvag av direktionen)**. Dock géller de allmé@nna principerna om
tillgang till information.

Det finns allmanna bestammelser om hur fortrolig information ska behandlas
(till exempel de rattsliga forpliktelserna i artikel 37.2 i stadgan for ECBS och ECB,
artikel 339 i EUF-férdraget, ECB:s etiska regelverk och artiklarna 4 och 5 i beslut
ECB/2014/39). | Baselkommitténs grundldaggande princip 2, kriterium 5 betonas
att det maste finnas regler for hantering av intressekonflikter och lamplig an-
vandning av information. ECB har dock inte specifikt analyserat riskerna for var
och en av de gemensamma tjansterna, och for de flesta affarsomraden har man
inte heller sett till att det rader atskillnad pa enhets- och avdelningsniva.
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ECB:s gemensamma tjanster samt risker nar det galler atskillnaden mellan
funktionerna

31

Rapporteringsvéagen for tillsynen gar
inte till tillsynsnamndens ordférande
utan till dess vice ordférande, som aven
sitter med i ECB-radet och direktionen.

tionen sker till tillsynsndmndens vice ordférande
och inte till ordféranden. Detta kan leda till att
avvikande uppfattningar i fragor av gemensamt
intresse inte kommer fram.

Administration Nej Resursfordelning, prioritering av arbetsuppgifter | Nej
Informationsteknik Nej Rgsur.sfordelnlng, prioritering av arbetsuppyifter, Nej
olika it-krav
Vid skilda asikter om en fréga tillhandahalls
Kommunikation Nej kommunikationsstod av enheten. Detta kanleda | Nej
till kompromisser som ingen part dr ndjd med.
Rapportering for respektive funktion sker endast
till direktionen, utan atskillnad mellan ansvaret
Personaladministration, . for rekrytering, budget, befordringar, uppsag- )
- Nej . O .| Nej
budget och organisation ningar och disciplindra befogenheter, trots att till-
synsfunktionens personal formellt & understalld
tillsynsnamndens ordférande.
Mycket begransad atskillnad. Den . - . I
: L - Riskbedomningen géller organisationen som
som leder internrevisionsteamet ingar PR S
o i a helhet, vilket innebar att stora risker inom ett
i ledningsgruppen vid direktoratet for el e oy = ,
- . e S, omrdde inte dtgdrdas, eller dtgardas for sent, .
Internrevision internrevision och ansvarar darfor for ) o s Nej
. - . inom ett annat omrdde. Resursfordelningen kan
revisionsarbetet pd bada omradena, och | . . N ol .
; e e bli mindre &ndamalsenlig. Dessa frégor tas upp
teamet granskar dven statistik (for bade | . . : I
; . " i avsnittet om internrevision.
tillsynen och penningpolitiken).
En sarskild tillsynsavdelning har Rattsllgq bedon}mngar kan galla vilken som Pelst
- A - av funktionerna'. Eftersom verksamhetsomradena
inrdttats, med tskillnad upp till vice et s LT,
A o : inte dr dtskilda pa generaldirektorsniva kan en
generaldirektdrens niva. Generaldirek- ) ) oo o
tren & ansvarig for bada omradena sida dominera den andra, sarskilt med tanke pa
Rattsliga fragor ) att rapporteringen om arbetet inom tillsynsfunk- | Nej

1 Nardet galler réttsliga fragor och rad om tillsynslagstiftningen gér rapporteringsvagen inte bara till tillsynsnamndens vice ordférande, utan

aven till den direktionsledamot som ansvarar for rattsliga fragor.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Forutom beslut ECB/2014/39 fick vi ingen dokumentation om tillampningen av
atskillnadsprincipen. Vi fick till exempel ingen information om "kinesiska murar”**
inom de gemensamma tjansterna eller bevis for att man overvakar att atskill-
nadsprincipen foljs.

Forutom inom direktoraten for rattsliga fragor och statistik finns det pa avdel-
ningsniva ingen atskillnad mellan tillsynsarbetet och ECB:s andra uppdrag inom
de gemensamma tjansterna, och ingen rapporteringsvag for respektive funktion
till tillsynsndmndens ordférande. Sedan den 1 januari 2016 rapporterar nagra

av de gemensamma tjansterna (GD Informationssystem, GD Administration,

GD HR och GD Ekonomi) till Chief Services Officer (CSO, forsta tjanstechef), som
rapporterar till direktionen via ECB:s ordférande. ECB har inte gjort en riskanalys
av mojliga intressekonflikter, av informationsutbytet inom dessa tjanster eller av
behovet av skyddsmekanismer. ECB har inte heller 6vervakat att atskillnadsprinci-
pen tillampas inom de olika affairsomradena i syfte att atgarda de risker som kan
uppsta till foljd av anvandningen av gemensamma tjanster.

Ytterligare risker nar det galler oberoendet mellan
penningpolitiks- och tillsynsfunktionerna finns inbyggda

i den gemensamma tillsynsmekanismens organisatoriska och
finansiella struktur

| Baselkommitténs grundldaggande principer anges att tillsynsansvariga ska ha
operativt oberoende, budgetrutiner som inte undergraver sjalvbestammandet
och lampliga resurser, och att de ska kunna stéllas till svars for utférandet av sitt
uppdrag och anvandningen av sina resurser,

Direktionen ansvarar for ledningen av ECB:s interna organisation, dven for
budget- och personalrelaterade fragor for tillsynsfunktionen®. ECB:s budgetfor-
farande illustreras i bilaga IV. Fore slutet av varje rakenskapsar antar ECB-radet,
pa forslag fran direktionen, institutionens budget for kommande rakenskapsar.
Utgifterna for tillsynen ar tydligt atskilda i budgeten och fastslas efter samrad
med tillsynsndmndens ordférande och vice ordférande®.
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"Kinesiska murar” ar interna
informationshinder som
upprattas for att forhindra
intressekonflikter.

Grundlaggande princip 2 fran
Baselkommittén for bank-
tillsyn.

ECB:s styrformer andrades inte
i och med SSM-férordningen
(artikel 10.1 i ECB:s arbets-
ordning). Enligt artikel 11.6

i stadgan for ECBS och ECB ar
det direktionen som ansvarar
for ECB:s Iopande verksamhet.
Det finns dock inget som
utesluter anvandning av
forfaranden med implicit
godkannande eller liknande
for att ge tillsynsnamnden en
h6g grad av sjalv-
bestammande.

Artikel 15.1 i ECB:s arbets-
ordning.
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ECB:s budgetkommitté, som bestar av experter fran de nationella centralbanker- 39 Artikel 91ECBis arbetsordning.

na, bistar de beslutsfattande organen®. | samband med det ger den ECB-radet 40 Skaleniforordningen har

rad om rekrytering till bade penningpolitiks- och tillsynsfunktionen, utan nagon visserligen ingen réttsverkan,
. M . men de ger viktig vagledning

organisatorisk atskillnad mellan dem. om hur artiklarna i férord-

ningen ska tolkas och om hur
arbetet ska organiseras, till
exempel hur relaterade
ramférordningar och arbets-
ordningen bor formuleras.

| ECB:s budgetprocess radfragas tillsynsnamndens ordférande och vice ordforan-

de angdende utgifterna for institutionens banktillsyn. Varken budgetkommittén

eller GD Ekonomi, dadr en av avdelningarna (BCO, se bilaga IV) delar ansvaret for

radgivning om budgeten och for analys och 6vervakning av den, rapporterar

dock till tillsynsnamndens ordférande eller till tillsynsndmnden som helhet. Varje

ar, i de sista stegen i beslutsordningen, informerar ECB tillsynsnamnden om inne-

hallet i ett forslag till ECB:s beslut om den totala summan av tillsynsavgifter som

kommer att tas ut av bankerna.

Detta innebar i praktiken att tillsynsndmnden inte styr 6ver de personella och
finansiella resurser som behdvs trots att den ar ansvarig for planeringen och ut-
forandet av tillsynsarbetet. Till foljd av den fragmenterade tilldelningen av resur-
ser till tillsynsfunktionen kan det vara svart att utkrdva ansvar av tillsynsnamnden
och dess ordférande (se punkterna 26 och 27).

Enligt skal 66 i SSM-forordningen? ska den personal som utfor de uppgifter som
ECB tilldelats rapportera till tillsynsndmndens ordférande. | praktiken innefattar
rapporteringsvagen aven vice ordféranden, som ocksa sitter i ECB-radet och
direktionen och tar initiativ till det sista steget i beslutsordningen tillsammans
med ECB-radet. Detsamma galler tillsynsavdelningarna inom de gemensamma
tjdnsterna avseende rattsliga fragor och statistik, som endast rapporterar till
tillsynsndmndens vice ordférande (se punkt 46).
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41  http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX:

52015XB0620(01)
. o . . 42 Eurqpfeiska centralbankens
Ett etiskt ramverk for den gemensamma tillsynsmekanismen ?5%?2%5’52&15&?&?;3?,2
haor Inra.!t.ats’ rqen de natlo.nel.la behorlga myndl hetern.a. for det etiska ramverket for
maste folja nationell lagstiftning och har stor frihet att satta den genlzen'samm?stsillbl)
i synsmekanismen
“pp siha egna regler (ECB/2015/12) (EUT L 135,

2.6.2015, 5. 29).

43 Den tid som personer som
ldmnar ECB maste vanta innan
De etiska normerna for all ECB-personal faststalls i institutionens etiska ramverk*, de far delta i nagon typ av

5 : . - : = = verksamhet som kan leda till
som dr en }.ntegrerad del av ECB:s pgrsonalforesknfter. Ramverke'ggaller for alla introssekonflikter.
ECB:s anstéllda, men eftersom ECB inte har befogenhet att styra 6ver anstall-

ningsvillkoren fér de anstillda hos de nationella behériga myndigheterna galler 44 Lf(?r;bfglae”n”lifn”dfggscgzztg'we
det inte for den personal i de gemensamma tillsynsgrupperna som dr anstallda tidsgrr'a)'nsférhu”énge
hos de nationella behériga myndigheterna. tillsynschefer far inneha sina

befattningar.

I mars 2015 antog ECB en riktlinje*? om principerna for det etiska ramverket for
den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). Det nya ramverket skulle besta av
riktlinjen, basta praxis for genomférandet samt interna regler och praxis som
antas av ECB och varje enskild nationell behdrig myndighet. De nationella behdri-
ga myndigheterna fick till och med mars 2016 pa sig att genomfora riktlinjen. En
gemensam specialgrupp overvakar I6pande harmoniseringsarbetet pa det har
omradet.

Riktlinjen &r mindre utférlig an det etiska ramverk som galler for ECB:s personal.
Har beskrivs endast de grundlédggande principerna i ett gemensamt ramverk som
de nationella behériga myndigheterna ska folja ndr de utformar sina egna interna
regler, rutiner och mekanismer. De nationella behériga myndigheternas inter-

na regler kan darfor variera avsevart. Skillnaderna mellan de nationella etiska
regelverken inom den gemensamma tillsynsmekanismen kan undergrava det
lagstadgade malet om konvergens och harmonisering i tillsynen och innebara

en anseenderisk for ECB. Riktlinjen behandlar till exempel fragan om karenstid*
for den personal som arbetar med tillsynen pa ECB och de nationella behoriga
myndigheterna. Det anges dock endast att det maste finnas en karenstid. Det
star inget om hur [ang karensen minst maste vara eller hur lange tillsynschefer far
inneha sina befattningar**. Ingen myndighet utses for att 6vervaka efterlevnaden
av det etiska ramverket for den gemensamma tillsynsmekanismen och det star
inget om hur ofta dvervakningen ska utforas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015XB0620(01
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| den genomférandepraxis som ECB utfardat som komplement till riktlinjen ger
ECB ett antal olika rekommendationer® fér nationella etiska ramverk. Till skillnad
fran riktlinjen ar ECB:s genomfdrandepraxis inte rattsligt bindande for de natio-
nella behdriga myndigheterna.

Det dar meningen att de deltagande nationella behériga myndigheterna ska
tillampa bestammelserna i det etiska ramverket fér den gemensamma tillsynsme-
kanismen (aven bestammelserna i riktlinjen och genomférandepraxisen) pa sina
anstallda. Riktlinjens allmdnna karaktar och det faktum att genomférandeprax-
isen inte ar rattsligt bindande ger dock de nationella behériga myndigheterna
stor frihet att formulera och tillampa sina egna etiska ramverk.

Internrevisionen pd ECB utfors av direktoratet for intern revision (D-lA), som
utnyttjas som gemensam tjanst sedan den gemensamma tillsynsmekanismen
upprattades. D-1A ansvarar for revisionen av alla ECB:s transaktioner och verk-
samheter. Direktoratet avsatter dven resurser till kommittén for internrevision
(IAC), ett organ som bestar av D-1A:s hogsta ledning och deras motsvarigheter vid
de nationella behdriga myndigheterna och de nationella centralbankerna.

Kommittén for internrevision sammantrdder i tre olika konstellationer, en for
Eurosystemet, en for Europeiska centralbankssystemet (ECBS)*® och en for den
gemensamma tillsynsmekanismen. Den arbetar med revisionsrelaterade fragor
som planering, framtagande av gemensamma revisionsstandarder och utbyte
av kunskap inom amnet och utfor revisioner och darmed forknippade arbets-
uppgifter. Enligt revisionsstadgan for kommittén for internrevision ar kommittén
chefsrevisor for Eurosystemet/ECBS/den gemensamma tillsynsmekanismen och
alla kommitténs ledamoter har gemensamt ansvar. Samtidigt ar var och en av
ledamoterna i kommittén for internrevision representant for ett specifikt ratts-
subjekt och har individuellt ansvar for ledning, utférande och enskild redovisning
av sin del i respektive revision.
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| genomférandepraxis nr 11
om restriktioner efter det att
en anstallning upphort star
det till exempel att ECB och de
nationella behériga myndig-
heterna sé langt det ar mojligt
enligt nationell lag rekommen-
deras att infora lampliga
karensperioder for ledamoter
och anstéllda med ledande
befattningar eller med
befattning som experter som
vill arbeta for ett kreditinstitut
som de tidigare har granskat

i sitt tillsynsarbete, eller for en
konkurrent till ett sadant
kreditinstitut. For ledamoter
och personal med hogre
befattningar bor karenstiden
vara minst sex manader om de
vill arbeta for ett kreditinstitut
som de tidigare haft ansvar for
tillsynen av.

ECBS bestar av ECB och de
nationella centralbankerna

i EU:s 28 medlemsstater,
medan Eurosystemet endast
bestar av ECB och central-
bankerna i de medlemsstater
som ingar i euroomradet (vars
uppgift dr att genomfora den
penningpolitik som ECB
faststaller).
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Kommittén for internrevision dr organiserad sa som visas i figur 6. Det finns sex
revisionsarbetsgrupper (audit task forces, ATF) som har ansvar fér planering och
utférande av revisionsuppdrag inom sérskilda omraden. Revisionsarbetsgrupper-
na bestdr av personal fran ECB och de nationella behdriga myndigheterna eller
de nationella centralbankerna. Alla resultat fran gruppernas revisionsarbete pa
lokal niva maste analyseras med avseende pa vilka effekter de har pa den gemen-
samma tillsynsmekanismen som helhet. Denna innovativa metod infordes for

att man skulle kunna se till att dvergripande fragor granskas pa ett konsekvent
satt i hela den gemensamma tillsynsmekanismen. | var revision koncentrerade

vi oss fraimst pa den revisionsarbetsgrupp som har ansvar for den gemensamma
tillsynsmekanismen och statistik, som gar under beteckningen ATF SSM-ST.
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Vi undersokte resursfordelningen till kommittén for internrevision, framfor
allt fran D-IA, liksom revisionsplaneringen och riskbedémingen (bland annat
risktackning).
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Resursfordelningen fran direktoratet for intern revision:

trots att bemanningsbehoven kvantifierats tydligt blev den e opplat
slutliga bemanningsnivan otillracklig (tillsynsstatistik) och till

penningpolitiken
(centralbanksstatistik).
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Efter en extern kvalitetsbedémning, dar man kom fram till att det behévdes
storre insatser for att forbereda D-IA infor dess revision av den gemensamma
tillsynsmekanismen, beslutade D-IA i mars 2013 att minst 16 heltidsekvivalenter
behdvdes for att man skulle kunna uppna oberoende och objektiva garantier.

I augusti 2013 godkande ECB-radet endast tre fulltidsekvivalenter for D-1A:s be-
manning 2013, och darefter ytterligare fyra 2014, som skulle tacka bade arbetet
med den gemensamma tillsynsmekanismen och statistikarbetet?. Enheterna fick
ingen forklaring till varfér man inte foljt de forsta forslagen (se tabell 4).

Tabell 4

Berdknade bemanningsbehov jamfort med faktisk
rekrytering
Antal godkénda tjanster 7
(en tjanst i undersdkningsenheten, dér den anstallde dven kan arbeta med annat an )
SSM)
(en it-tjdnst, som tillsatts for sarskilda projekt fran andra delar av D-IA) (1
(en chefsrevisor rekryterad fran ECB efter en externt publicerad rekryteringskampanj) 1
(personal rekryterad externt med aktuell och sérskild kompetens fran kommersiella 5
banker/banktillsyn)
(personal med aktuell och sarskild kompetens inom banktillsyn, som Idnas tillfélligt 1
frén andra tjdnster)
(intern dverflyttning inom D-IA av en anstélld med fokus pa it/statistik) 1

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Ordforanden i ATF SSM-ST har tidigare erfarenhet av banktillsyn (1995-2000)
och ingariledningsgruppen fér D-IA som ansvarar for ATF-revisioner och revi-
sioner med anknytning till centralbanker. Tvd medarbetare, med tre respektive
fyra ars erfarenhet av banktillsyn, rekryterades i mars 2015. En annan medarbe-
tare, som rekryterades i september 2014, har erfarenhet av riskhantering och
Basel-ll-anpassning.

Trots det begrdansade antalet medarbetare vid D-1A tacker den nuvarande
kompetensen in flera viktiga omrdden utdver allmant revisionsarbete, men mer
specialiserad kompetens och praktisk erfarenhet (av till exempel makrotillsyn och
administration av foretagskredit) kommer att behdvas nar avdelningen blir sa
stor att man kan utféra djupgaende revisioner av metod- och begreppsfragor.

Eftersom medarbetarna i revisionsarbetsgrupperna har gemensamt ansvar ar de-
ras arbetsinsats beroende av samarbete med de nationella beh&ériga myndighe-
terna och dessas praktiska bidrag till arbetet. Pa vissa omraden (till exempel for
inspektioner pa plats och bidrag fran lokal personal hos de nationella behériga
myndigheterna) kan beroendet vara stérre an pa andra (till exempel styrningsfra-
gor). Det @r uppenbart att behovssamordningen innebdr en storre arbetsborda
for D-IA vid revision av SSM-relaterade omraden.

Det finns en omfattande allman ram for revisionen, men
hansyn tas inte alltid till basta praxis

Revisionsplaneringen grundar sig pa en omfattande plan

Den inledande férdelningen av resurser till internrevisionen var bade knapp och
forsenad. Darfor utfordes inte mycket planeringsarbete i borjan.

En mycket detaljerad allman ram for revisionen* med revisionsteman lag fardig

i maj 2015. Planen bestar av fem revisionsomraden, som i sin tur delas in i 14
revisionsobjekt och 31 omrdden och processer och slutligen i 6ver 150 ytterligare
delkomponenter.
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48 Var positiva utvardering av
revisionsplanen delades av
alla de nationella behériga
myndigheter som besvarade
var enkat. Tre av elva
nationella behdriga
myndigheter framforde dock
kritik angaende de under-
liggande revisionsobjektens
exakta omfattning och
rimligheten i tidsramen som
de skulle granskas inom.
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I planeringen finns ingen reserv for sarskilda forfragningar och

ingen hinsyn tas till utnyttjande av externa uppdragstagare 9

Revisionsplaneringen forsvaras av att det, i strid mot basta praxis*, inte finns
nagon reserv for sarskilda forfragningar eller revisioner som tar langre tid an

berdknat (pa grund av principen om att alla resurser alltid ska utnyttjas till 100 %). "

Att D-1A inte har ndgra systematiska rutiner nar det galler arbete som helt eller
delvis ldggs ut pa externa uppdragstagare strider dven det mot basta praxis°.
Det finns till exempel inga krav i kontrakten med tjansteleverantdrerna pa att
deras internrevision ska rapportera till ECB om de uppdrag som helt eller delvis
lagts ut pa dem. De relevanta kontrakten innehaller inte heller alltid en klausul
om att ECB:s internrevisionsfunktion sjalv far rdtt att granska arbetsuppgifter som
helt eller delvis lagts ut pa externa uppdragstagare.

Riskbedomningsmetoden ar generallt lamplig, men det
saknas garantier for att omraden med hog och medelhég risk
behandlas i sin helhet och i tid

Omfattande revisionsobjektsmallar har tagits fram och anvands
i en riskmodell som, trots vissa brister, ar begreppsmassigt
lamplig

Riskbeddmning anvdnds som underlag for beslut om prioriteringen av revisions-
teman for den kommande perioden. Beddmningen gors utifran vissa grund-
laggande uppgifter i sa kallade revisionsobjektsmallar, som innehaller utforlig
information om huvuddelarna i den allmdnna ramen for revisionen, liksom en
uttdmmande beskrivning av varje enskild verksamhet, tillhorande rutiner och
de mest relevanta nyckelkontrollerna. Sd som de anvands i riskbedémningen ar
mallarna en mycket bra utgangspunkt fér planeringen.
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Se till exempel avsnitt BT 2.3,
punkt 3 i minimikraven for
riskhantering framtagna av
den tyska nationella behoriga
myndigheten (BaFin), och
punkt 20 i revisionsstandarden
PS 240, utfardad av den tyska
foreningen for auktoriserade
revisorer (IDW).

BaFin, minimikrav for
riskhantering AT 9, punkt 6
samt BT 2.1, punkt 3.
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Vi undersokte mallarna for tre revisionsomraden och kom fram till att de var
l[dmpliga och hade tillampats pa lampligt satt. Vi konstaterade att riskerna nér det
galler tredje part behover definieras tydligare och att man mer allmant behover
tillampa kriterierna for budgetkonsekvenser och rattstvistrisker konsekvent och,

i ett specifikt fall, fokusera pa risker relaterade till atskillnaden mellan den pen-
ningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen.

Trots dessa brister ar riskmodellen ett mycket lampligt planeringshjalpmedel. Alla
nationella behdriga myndigheter som besvarade var enkat ansag att riskbeddém-
ningsprocessen var lamplig och 6ppen for insyn.

Det finns inga lagsta engagemangsnivaer som sdkerstaller att
hoga och medelhoga risker och delkomponenter granskas, och
revisionen inom den gemensamma tillsynsmekanismen tavlar om
resurser med andra revisionsuppdrag

Kommittén for internrevision forsoker inte behandla alla risker under en och
samma planeringsperiod (till exempel en femarscykel) utan forlitar sig endast pa
planeringsmal for halva tiden. Den har en central resultatindikator for tackning
av hogriskomraden, dar malet ar att minst 30 % av hégriskomradena ska gran-
skas varje ar och minst 90 % under en trearsperiod. Fér omraden med medelhdg
risk finns det dock inget sddant mal. | det arliga granskningsprogrammet juste-
ras riskbedéomningen nar det galler omraden med hég och medelhég risk varje
kvartal sa att planeringen kan ses 6ver om nya risker uppstar. Alla hogriskomra-
den finns med i halvtidsplanen fér 2015-2018, men det framgar inte om och nar
alla delkomponenter inom dessa omraden ska behandlas, och den formel som
anvands for revisionsplaneringen tacker inte systematiskt delar som inte under-
sokts tidigare. Omraden som klassats som omraden med medelhég risk, sasom
interna modeller, makrotillsyn och mindre betydande institutioner, finns inte
med i planeringen férrdn 2019, och det framgar inte hur utforligt dessa omraden
kommer att behandlas.

Nar resurserna ar begransade kan det arbetssatt som beskrivs i punkt 73 resultera
i att omraden med hog och medelhog risk inte granskas eftersom det inte finns
nagra lagsta engagemangsnivaer (att en viss riskpodng automatiskt innebar att
revision maste genomfdéras)°'.
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Enligt de minimikrav for
riskhantering som utfardats av
den tyska nationella behériga
myndigheten maste revision
vid sa kallade sarskilda risker
goras en gang per ar och av
alla andra processer och 6vrig
verksamhet en gang vart
tredje ar (BaFin, minimikrav for
riskhantering, BT 2.3).
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Resursbristen och det faktum att internrevisionen ar en gemensam tjanst har lett
till en situation dar revision av centralbanksverksamhet och revision inom den
gemensamma tillsynsmekanismen kan sagas konkurrera om resurser (se tabell 5).
Ar 2015 dgnades endast 15 % av den faktiskt inbokade tiden &t arbetsuppgifter
relaterade till den gemensamma tillsynsmekanismen. Av de 30 tjdnsterna i D-IA
har endast sju (inklusive undersékningar och it) avdelats for den gemensamma
tillsynsmekanismen och statistik.

Inplanerade revisioner inom den gemensamma
tillsynsmekanismen jamfért med andra revisioner
i samarbete med nationella behoriga myndigheter

Tabell 5

SSM/statistik’ 6 1 2 3
Eurosystemet/SCBS? 9 1 9 14
Styrning,_risk, redovis- 3 0 5 6
ning och it

1 Ingen tydlig atskillnad gors mellan statistik Gver centralbanksverksamhet och tillsyn.
2 Haringar sarskilt penningpolitik och genomférande, statistik, clearing och avvecklingssystem,
sedlar, redovisning i Eurosystemets koncernbalansrakningar och finansiell rapportering.

Kdlla: Europeiska revisionsratten baserat pa uppgifter fran ECB.

Idprali(tiken prioriterades inte omraden med hogst risk for revision
irekt
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Kalibrering for att uppna konsekvens mellan revisionsobjekt som foreslagits av
olika revisionsarbetsgrupper kan leda till justerade riskvarderingar. Nar arbets-
gruppen for kvalitetsforvaltning foreslar revisioner till kommittén for internre-
vision kan den dessutom valja revisionsobjekt som inte har getts den hdgsta
riskvarderingen, och kommittén for internrevision maste i vilket fall som helst
inte folja arbetsgruppens forslag.
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Trots att revisionstemana I6pande tillsyn av systemviktiga banker — OUP och
bankkrishantering fick de hogsta och nast hogsta poangen for kvarstaende risk
av alla ATF-SSM:s revisionsobjekt genomférdes ingen revision av dessa det forsta
aret, utan de har lagts in i revisionsplanen for 2017-2018. De revisionsobjekt i den
gemensamma tillsynsmekanismen som hade valts ut for 2015 och 2016 var |6pan-
de tillsyn planering och dvervakning (sjatte hogsta risken), respektive hantering
av tillsynsrelaterad statistik och information (pa delad andraplats). Att granska
planeringsaspekterna av den I6pande tillsynen utan en djupgdende undersok-
ning av OUP, som utgdér den framsta tillsynsprocessen, kan inte kallas fér en
fullstandig granskning av omradet i fraga.
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Forfaranden for
ansvarsutkravande

En gedigen ram for ansvarsutkravande ar viktig for kvaliteten pa banktillsynen
eftersom den omfattar principer foér god styrning, sasom 6ppenhet och andamal-
senlighet®. Ansvarsutkravandet tvingar tillsynsmyndigheten att tillhandahalla
relevant, aktuell och korrekt information till en rad olika intressenter for att skapa
och uppratthalla en bred forstaelse for myndighetens verksamhet och resultat
samt krav pa att tillsynsmyndigheten far nédvéndig aterkoppling.

Det riktmarke som anvédndes for att bedoma SSM:s 6vergripande ram for ansvars-
utkrdvande var den ram som faststélls i Europeiska revisionsrattens dversiktliga
analys av ansvarsutkravande och offentlig revision i EU (se punkt 80)%3, bestam-
melserna i artikel 20 i SSM-forordningen, Baselkommitténs reviderade grundlag-
gande principer for en effektiv banktillsyn fran 2012 (se ruta 2) samt de rattsliga
ramarna och forfarandena i jamférbara jurisdiktioner.
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Genom empirisk analys har
man kommit fram till att det
finns ett positivt, signifikant
samband mellan tillsyns-
myndighetens 6ppenhet och
banktillsynens andamals-
enlighet. Se till exempel
Arnone, M., Darbar, Salim M.
och Gambini, A., Banking
Supervision: Quality and
Governance, arbets-
dokument 07/82, IMF, 2007.

Luckor, éverlappningar och
utmaningar: En éversiktlig
analys av EU:s férfaranden for
ansvarsutkrdvande och
offentlig revision, Europeiska
revisionsratten, 2014 (http://
eca.europa.eu).

Baselkommittén for banktillsyn ar den framsta globala normgivaren nar det galler bankreglering, och kommit-
tén tillhandahaller ett forum fér samarbete om fragor som rér banktillsyn. Den reviderade uppsattningen av
dess 29 grundlaggande principer som innehaller skilda vasentliga och ytterligare kriterier omfattar

tillsynsbefogenheter, tillsynsansvar och tillsynsfunktioner, med fokus pa andamalsenlig riskbaserad tillsyn
och behovet av tidigt ingripande och tillsynsatgarder som vidtas i tid (principerna 1-13),

tillsynsorganens forvantningar pa bankerna, med tonvikt pa god styrning och riskhantering samt efterlev-

naden av tillsynsstandarder (principerna 14-29).

Aven om principerna inte &r rattsligt bindande anvéands de i stor utstrackning som en internationellt vederta-
gen referens for att beddma kvaliteten pa tillsynssystem och tillsynsforfaranden i olika lander. Som medlem
av Baselkommittén har ECB bekraftat® sitt dtagande enligt Baselkommitténs grundldaggande principer for

en effektiv banktillsyn (2012) om att skapa en fast grund fér reglering, tillsyn, ledning och riskhantering inom

banksektorn>.

54 ECB:svagledning for banktillsyn, november 2014, s. 6-7.

55 Baselkommitténs Core Principles for Effective Banking Supervision (grundlaggande principer for en effektiv banktillsyn, nedan kallade

Baselkommitténs principer for banktillsyn), 2012.

Kdlla: Banken for internationell betalningsutjamning (BIS).
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Forfaranden for ansvarsutkravande

| var oversiktliga analys av ansvarsutkrdavande i EU identifierade vi féljande hu-
vudsakliga komponenter i en gedigen ram for ansvarsutkravande:

i) Tydligt definierade roller och ansvar.

ii) Ett starkt mandat for oberoende extern revision av finansiella aspekter och
aspekter som ror regelefterlevnad och resultat.

iii) Forvaltningsforklaringar om uppfyllandet av politiska mal.
iv) Full demokratisk tillsyn.

v) Aterkopplingsslingor som mojliggor korrigerande &tgarder/forbattringarse.

| vilken utstrackning SSM:s ram for ansvarsutkravande lever upp till dessa fem
krav diskuteras nedan.

Nar det galler en tydlig ansvarsférdelning langs kedjan for ansvarsutkrdvande
tilldelar lagstiftningen tillsynsuppgifterna inom SSM till ECB. Det finns sarskilda
regler om att ECB ska utdva sin penningpolitiska funktion och tillsynsfunktion
oberoende samtidigt som ECB forblir ansvarig infor Europaparlamentet, radet
och Eurogruppen for den SSM-relaterade verksamheten. Tillsynsmyndigheten
ansvarar for planeringen och genomférandet av tillsynsverksamheten, medan
ECB-radet ansvarar for det slutliga beslutsfattandet och for den 6vergripande
styrningen av ECB, som omfattar bade den penningpolitiska funktionen och till-
synsfunktionen. Narmare information om beslutsordningen finns i bilaga Ill.

Nar det galler malens tydlighet anges det i SSM-férordningen tydligt att ECB:s
syfte med tillsynsuppgifterna ar att "bidra till kreditinstitutens sdakerhet och
sundhet och det finansiella systemets stabilitet inom unionen och inom varje
medlemsstat”*".
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Dessa krav aterspeglas

i Baselkriterierna, forutom
kravet pa aterkopplingsslingor,
som framst ar en praxis som
andra jurisdiktioner foljer for
att forsta tillsynsregelverkets
verkan och tillsynens é@nda-
malsenlighet. Aterkopplings-
slingor ar en mekanism som
anvands for att se till att man
under lagstiftningsforfarandet
tar hansyn till dterkoppling
fran intressenter (t.ex. samrad
med eller undersdkningar
bland enheter som star under
tillsyn). Exempelvis kan man
anvdnda sig av under-
sokningar som en indikator pa
vilka resultat som har uppnatts
for att ta reda pa vilka
problemomraden som finns
och var det finns utrymme for
forbattringar.

Artikel 1 i forordning (EU)
nr 1024/2013.



Forfaranden for ansvarsutkravande

Vi identifierade vissa problem som rér ansvaret for och samordningen av olika
komponenter inom SSM (se avsnittet om gemensamma tillsynsgrupper och av-
snittet om inspektioner pa plats).

| flera jurisdiktioner omfattar offentlig revision av banktillsynsmyndigheterna
och deras verksamhet fall ddr centralbankerna ansvarar for tillsynen. Att ge hogre
revisionsorgan ratt att utféra revisioner av banktillsynsmyndigheterna bor bidra
till att forbattra ansvarsutkravandet och 6ka 6ppenheten.

Revisionsratten har utsetts till ECB:s revisor. Dess mandat faststalls i artikel 27.2

i stadgan for ECBS och ECB®8, dar det anges att artikel 287 i EUF-férdraget ska till-
lampas, enligt vilken revisionsratten ska granska effektiviteten i ECB:s forvaltning,
ocksa nar det galler dess tillsynsuppgifter.

| denna forsta revision kunde vi inte ta med vissa viktiga verksamhetsomraden
inom SSM (se ndrmare information om revisionens inriktning och omfattning

i punkt 19 och bilaga l). | en rapport fran kontaktkommittén foér EU-medlemssta-
ternas hogre revisionsorgan jamforde man rattigheterna for 27 av de 28 natio-
nella hogre revisionsorganen i EU* att granska banktillsynsmyndigheterna. | det
uttalande som antogs till foljd av detta®® papekade man att det "har uppstatt en
lucka i revisionen i de lander i euroomradet dar de nationella revisionsorganens
tidigare mandat att granska nationella banktillsynsmyndigheter inte ersatts
med en liknande niva av revision fran Europeiska revisionsrattens sida av ECB:s
tillsynsverksamhet”. | tabell 6 ges en jamférande Oversikt dver mandaten att
granska mikrotillsynen i vissa lander utanfor EU, och bilaga V innehéller en sam-
manfattning av de arrangemang som har inrattats i dessa lander for revisionen av
banktillsynen.
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Samma ordalydelse som
i artikel 27.2 finns dven

i artikel 20.7 i SSM-
forordningen.

Ett land besvarade inte
enkdten.

Uttalandet En fullt gransk-
ningsbar och effektiv
banktillsyn som méjliggdr
ansvarsutkrdvande efter
inférandet av den
gemensamma tillsyns-
mekanismen fran kontakt-
kommittén for ordférandena
for EU-medlemsstaternas
hégre revisionsorgan och
Europeiska revisionsratten.



Tabell 6

Forfaranden for ansvarsutkravande

Mandat att%ranska mikrotillsynen i vissa lander (rattigheter
i

enligt lagstiftningen) och omfattningen av detta mandat

JA—FULLA JA—FULLA JA—FULLA JA — FULLA revi-

Kanada revisionsrattigheter  revisionsrattigheter  revisionsrdttigheter sionsrattigheter

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

iii) Man har @nnu inte tagit fram nagon formell
resultatram som kan ge garantier for att den
gemensamma tillsynsmekanismens mal har

uppfyllts
88

Ansvarsutkravandet forutsatter att tillsynsmyndighetens atgarder kommer att
beddémas mot bakgrund av vissa standarder och med hénsyn till vissa faststallda
mal. En resultatram med en rad olika resultatindikatorer och matt som tillampas
pa olika tillsynsnivaer ger en konsekvent och sammanhdngande dversyn over
tillsynens andamalsenlighet och askadliggor for intressenterna hur tillsynsforfa-
randena bidrar till forverkligandet av malen.

89

Hittills har ECB d@nnu inte tagit fram nagon formell resultatram for SSM. ECB har
skapat ett verktyg, SSM Supervisory Dashboard Pilot, som later ECB f6lja upp och
utvdrdera de viktigaste aspekterna av sin tillsynsverksamhet och 6vervaka hur
andamalsenligt tillsynsprioriteringarna omsatts i praktiken. Detta verktyg ar
emellertid endast tillgangligt for tillsynsndmnden och den hégsta ledningen och
ger darfor inte Ovriga intressenter ndgra garantier for att SSM-malen uppnas.
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90

Formella resultatindikatorer ingar vanligtvis i tillsynsfunktionen i andra jurisdik-
tioner. Exempel pa sadana indikatorer ges i figur 7.

N Exempel pa resultatindikatorer
o

LL

1 Andel sékra skulder av de totala skulderna.
2 Andel institut som uppfyller sina dtaganden av det totala antalet institut.

Kdlla: BIS:s Report on the impact and accountability of banking supervision, juli 2015, Australian Prudential
Regulation Authority.
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Innan SSM inrattades hade IMF i en teknisk anmarkning féreslagit en rad atgarder 61 IMF, European Union:

Publication of Financial Sector

som ror Oppenheten och ansvarsutkravandet for att framja trovardigheten hos gssessmentProgf,th "

. . 61 .. . . s ocumentation, Technical Note
tl!!synspollcyn .DBIar]d annat forgslog man att tillsynsnamnden skulle off:enthg eI TR
gora protokoll fran sina policymdten och inrdtta en extern expertpanel for en Accountability (Europeiska
oberoende granskning av SSM. Se bilaga VI fér mer information. unionen: offentliggorande av

dokumentation om
programmet for granskning av
finanssektorn, teknisk not om
oppenhet och ansvars-
utkrévande), landrapport

nr 35/65,mars 2013. Stand-
punkterna i dokumentet
aterspeglar inte nédvandigtvis
uppfattningen hos Europeiska
unionens foretradare i IMF
eller IMF:s exekutivstyrelse.
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Fragor om tillhandahallande av dokumentation till kommissionen o
62 Se Baselkommitténs Reporton

the impact and accountability
of banking supervision (rapport
om effekten av och ansvars-
utkrdvandet inom bank-

| artikel 32 i SSM-férordningen stalls uttryckliga krav pa att Europeiska kom- tillsynen), juli 2015.
missionen vart tredje ar ska offentliggéra en omfattande dversynsrapport om

. . w . . ° . . 63 https:/www.
tilldmpningen av SSM och lampligheten och andamalsenligheten i styrformerna, bankingsupervision.europa.

ansvarsutkravandet och de finansiella forfarandena, effektiviteten i ECB:s tillsyns- eu/home/html/index.en.html
befogenheter och befogenheter att foreldgga sanktioner och SSM:s potentiella
effekter pa hur den inre marknaden fungerar (se bilaga VII). Den forsta over-
synsrapporten, som skulle ha offentliggjorts den 31 december 2015, har blivit
forsenad. ECB ombads forsta gangen i juli 2015 att [amna vissa upplysningar.
Kommissionen och ECB ingick ett samforstandsavtal om tillhandahéllande av
icke-offentlig information férst i november 2015, och efter det ldmnade ECB de
sista upplysningarna som kommissionen hade begart den 16 december. Sedan
en mer detaljerad begdran hade skickats i februari 2016 lamnade ECB ytterliga-
re upplysningar den 19 april 2016. Kommissionen fick inte den bankspecifika
information som den begéarde (sammanstallningar av uppgifter om banker for
beddémning av tillsynsavgifter), darfor att ECB framférde farhagor nér det gallde
tystnadsplikten.

Tillracklig information till allmanheten

Allménhetens insyn ar en viktig del av ansvarsutkravandet. ECB foljer bésta praxis
for tillsynsmyndigheter nar det géller att vara 6ppen och motivera sina regler och
sin verksamhet®? och offentliggér omfattande information till allmanheten pa sin
webbplats om banktillsyn®, bland annat den réttsliga ramen och lagstiftningen,
fragor och svar, vagledningen for banktillsyn, metodhandboken om 6versyns-
och utvérderingsprocessen (OUP), vecko- och manadskalendrar (med en férdrdj-
ning pa cirka tre manader) 6ver moten dar ordféranden och vice ordféranden

i tillsynsndmnden deltar och annan dokumentation som beskriver ECB:s hallning
och férfaranden néar det galler tillsyn. P4 webbplatsen offentliggors dven kom-
mentarer om forslag till forordningar, samt ECB:s svar pa dessa under offentliga
samrad.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
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Begransad insyn i information for enheter som star under tillsyn

94

Den information som ldmnas till enheter som star under tillsyn ar inte tillracklig

i alla avseenden for att de ska fa en verklig forstaelse av SSM-metoden. ECB har
valt att endast offentliggora vissa delar (dvs. bara korta avsnitt) av SSM:s tillsyns-
manual, som anger processerna och metoderna bakom dversyns- och utvarde-
ringsprocessen (OUP) i samband med tillsyn av kreditinstitut samt férfarandena
for samarbete bade inom SSM och med andra myndigheter. | andra jurisdiktioner
varierar synen pa offentliggérande. Exempelvis offentliggér man tillsynsmanu-
alerna pa tillsynsmyndigheternas officiella webbplats i USA, medan Prudential
Regulation Authority vid Bank of England inte offentliggor sin interna manual.

95

Foljden av ECB:s forhallningssatt nar det galler insyn och dppenhet ar att enhe-
terna inte till fullo kan forstd resultatet av OUP. Ungefar hilften av de banker som
besvarade var enkét (se bilaga VIII) uttryckte sin oro 6ver bristen pa 6ppenhet,
som de ansag eventuellt kunde 6ka "risken for godtycke inom tillsynen”, for att
citera ett svar. Mer information om detta finns i figur 8 om offentliggdérandet av
information om 6versyns- och utvarderingsprocessen.

utvarderingsprocessen

Figur 8

1%

B 1 mycket omfattande

N>

[ 3valavvigd

W4

I 5 bristfallig information
Inget svar

Anm.: Undersokningens omfattning: av de 129 banker som fick enkéten svarade 69.

Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat som skickades till betydande institut som star under tillsyn.

Bankernas uppfattning om offentliggorandet av information om 6versyns- och
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26

En annan fraga besvarade 29 % av bankerna med ett betyg pa mindre &n 3 (dar
1 = utmarkt och 5 = bristfallig) nar de tillfragades om kvaliteten pa den infor-
mation som de fatt om de forfaranden i tillsynsmanualen som &ar relevanta for
deras dagliga arbete med tillsynsmyndigheten eftersom "viktiga frdgor som ror
det dagliga arbetet med tillsynsmyndigheterna inte beskrivs tillrackligt val” (se
figur9).
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I sin arliga rapport om bankunionen fér 2015 gav Europaparlamentet uttryck
for liknande farhdgor och efterlyste 6kad transparens i beslut och motiveringar
i Oversyns- och utvdrderingsprocessen inom ramen for den andra pelaren®*.

Skilda meningar om kvaliteten pa informationen om
tillsynsforfaranden

Figur 9

Hur skulle ni betygsatta kvaliteten pa den information som ni har om de for-
faranden i tillsynsmanualen som ar relevanta for er i ert dagliga arbete med
tillsynsmyndigheten?

M 1 utmérkt

|

M3

4

I 5 bristfallig
Inget svar

Anm.: Undersokningens omfattning: av de 129 banker som fick enkéten svarade 69.

Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat till betydande institut som star under tillsyn.

50

64 Europaparlamentet, utskottet
for ekonomi och valutafragor,
Betédinkande om bankunionen
drsrapport 2015, 19.2.2016,
punkt 37.
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SSM-férordningen innehaller allménna bestimmelser om ansvar gentemot
Europaparlamentet och radet. Narmare bestammelser om ansvarsutkravande

i SSM har faststallts i ett interinstitutionellt avtal med Europaparlamentet® och

i ett samforstandsavtal med radet®®. | sin arliga rapport om bankunionen for
2015 valkomnade Europaparlamentet "det effektiva och 6ppna satt pa vilket ECB
hittills har uppfyllt sina krav pa redovisningsskyldighet gentemot parlamentet”®.
Ansvaret och redovisningsskyldigheten gentemot Europaparlamentet utévas ge-
nom flera olika kanaler (se bilaga IX), bland annat genom att ECB tillhandahaller
protokoll 6ver tillsynsnamndens moten.

All information som lamnas till Europaparlamentet omfattas av de krav avseende
tystnadsplikt som ndmns i det interinstitutionella avtalet, och dessa krav skulle
fortsatta att vara bindande dven om avtalet upphorde galla. | sitt betdankande
uppmanade parlamentet ECB att ytterligare bidra till att forbattra parlamentets
kapacitet att bedéma policy och verksamhet inom SSM¢ och rekommenderade
att man bor Overvdga att starka revisionsrattens revisionsmandat®°.

ECB:s ansvarsskyldighet ska inte tolkas som att den minskar ECB:s rdtt att utfora
de tillsynsuppgifter som den tilldelats helt oberoende, sarskilt fran otillborlig po-
litisk paverkan och paverkan fran branschen (skal 75 i SSM-férordningen). Detta
overensstammer med Baselkommitténs grundldaggande principer, dar det anges
att ingen paverkan fran regeringar eller branschen aventyrar tillsynsmyndighet-
ens operativa oberoende. Tillsynsmyndigheten har full frihet att vidta tillsynsat-

garder gentemot eller fatta beslut om banker eller bankkoncerner som star under

dess tillsyn”.

65

66

67

68
69

70

51

Interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet
och Europeiska centralbanken
om det praktiska
genomférandet av
demokratiskt ansvars-
utkrévande och tillsyn av
utévandet av de uppgifter
som ECB tilldelats inom ramen
for den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM).

Memorandum of Under-
standing between the Council of
the European Union and the
European Central Bank on the
cooperation of procedures
related to the Single Supervisory
Mechanism (SSM).

Europaparlamentet, utskottet
for ekonomi och valutafragor,
Betdinkande om bankunionen
drsrapport 2015, 19.2.2016,
punkt 39.

Se ovan.
Se punkt 40.
Baselkommitténs principer for

banktillsyn fran 2012, princip 2,
vasentligt kriterium 1.
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Detta innebar att Europaparlamentet och radet inte far ge vagledande ater- 7

koppling eller begéra korrigerande dtgarder som de gor nar det géller andra
EU-institutioner eller EU-organ som ar féremal fér en mer direkt kontroll. Det
vilar ett storre ansvar pa ECB att ta hansyn till eventuell dterkoppling fran parla-
mentet, radet eller externa revisorer. ECB forvantas dven utféra en andamalsenlig
sjdlvutvardering, ddr man bland annat ber om aterkoppling fran sina direkta
intressenter.

ECB har inrattat tydliga och [ampliga forfaranden for aterkoppling fran finans-
institut om ECB:s tillsynsverksamhet: i) genom en fortlépande dialog med de
gemensamma tillsynsgrupperna och ECB:s ledning, ii) genom formella synpunk-
ter i samband med rétten att horas om beslut, iii) genom offentliga samrad och
iv) genom att nationella eller europeiska bankféreningar lamnar synpunkter eller
regelbundet sammantrader med ECB. Av de banker som besvarade var enkat
angav 61 % att de anser att de aterkopplingsférfaranden som ECB har inrattat
tillgodoser deras behov.

Drygt ett ar efter inrattandet av SSM hade man fortfarande inte genomfoért
ndgon undersdkning bland enheter som star under tillsyn for att ta reda pa

hur vél de anser att SSM-malen uppnas. Det finns bra exempel pa hur en sadan
undersdkning skulle kunna se ut. Exempelvis har kommissionen anvant sig av en
enkat for att samla in empiriska bevis och konkret dterkoppling om bland annat
den onddiga borda som EU:s regler om finansiella tjanster medfor. Tillsynsmyn-
digheter i andra jurisdiktioner (till exempel Kanada och Australien) har ocksa
genomfort undersdkningar for att mata hur effektiv deras tillsyn upplevs vara
(se ruta 3). Branschundersokningar bor inte ses som inblandning som dventyrar
tillsynsmyndighetens operativa oberoende.

52

Se till exempel http:/
ec.europa.eu/finance/
consultations/2015/
financial-regulatory-
framework-review/
index_en.htm

Fyra banker ansag att man bor se 6ver samradsforfarandena (exempelvis langre samradsperioder och batt-

re samordning for att hantera problemet med begransade resurser).

Sex banker rekommenderade att ECB haller ytterligare samrdd om tekniskt innehéll, sdsom OUP-metoden

och definitioner av kapital.

Femton banker efterfrdgade mer strukturerade och omfattande aterkopplingsforfaranden. Exempelvis
angav elva banker att man bor anvanda sig av regelbundna undersokningar for att ta reda pa vad de anser

om tillsynsverksamhetens effektivitet och andamalsenlighet.

Kdlla: Europeiska revisionsrattens enkat till betydande institut som star under tillsyn.


http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-framework-review/index_en.htm

Gemensamma

tillsynsgrupper - organisation

och resursfordelning

Den gemensamma tillsynsmekanismens I6pande tillsyn av banker anfortros at
gemensamma tillsynsgrupper’?, som bestar av banktillsynspersonal fran bade
ECB och de nationella behdriga myndigheterna i de deltagande medlemssta-
terna. Det finns 129 gemensamma tillsynsgrupper en for varje betydande en-
het som star under tillsyn och vars huvudkontor &r etablerat i en deltagande
medlemsstat”.

Vi undersokte foljande i var revision av de gemensamma tillsynsgruppernas inréat-
tande och fungerande:

a) ECB:s prelimindra uppskattning och planering av de totala tillsynsresurser
som kravs under inledningsfasen av den gemensamma tillsynsmekanismen
samt den inledande fordelningen av tillsynsresurser ndr de gemensamma
tillsynsgrupperna bemannades.

b) ECB:s samarbete med och beroende av de nationella behdriga myndigheter-
na vid bemanningen av de gemensamma tillsynsgrupperna och i den I6pan-
de tillsynen.

c¢) De gemensamma tillsynsgruppernas sammansattning, rapporteringsvagar
och utbildningssystem.

Att anvanda sig av gemensamma tillsynsgrupper dr en ny idé pa banktillsynsom-
radet. Grupperna ar multinationella och bestar av foretradare for banktillsyns-
myndigheter fran samtliga EU-lander, med rotterna i olika tillsynstraditioner.
Kommunikationen med tillsynsobjekten sker pa flera olika sprék. Engelska ar
emellertid arbetsspraket inom den gemensamma tillsynsmekanismen. En enda
mekanism anvands for att 6vervaka banker fran euroomradets 19 medlemsstater,
vars rattsliga ramar annu inte dar helt harmoniserade.

De inledande berdakningarna av det totala
bemanninﬂsbehovet for den gemensamma
tillsynsmekanismen gjordes enligt en enkel modell

En enkel modell anvéndes for att berdkna hur manga anstallda som skulle kom-
ma att behovas for de gemensamma tillsynsgrupperna. De inledande berdkning-
arna av behovet av dels ECB-personal, dels personal fran de nationella behériga
myndigheterna, gjordes parallellt enligt tva separata men sammanhdngande
metoder.
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Artikel 3.1 i SSM-ramférord-
ningen foreskriver uttryck-
ligen att gemensamma
tillsynsgrupper ska inrattas.

Nar det géller bankkoncerner
vars huvudkontor inte finns

i ett deltagande land &r ECB
inte den enda myndighet som
utovar tillsyn 6ver bankerna

i koncernen. Darfor inrattas en
separat gemensam tillsyns-
grupp for varje bankfilial vars
huvudkontor finnsi ett land
som omfattas avden
gemensamma tillsyns-
mekanismen, forutsatt att
filialen anses vara en
betydande enhet. Om en
vardinstitution i en del-
tagande medlemsstat har en
"konsoliderande” enhet, sker
tillsynen pa den konsoliderade
nivan.



Gemensamma tillsynsgrupper - organisation
och resursfordelning

For att rakna ut hur mdnga anstallda fran ECB som skulle behovas for de gemen-
samma tillsynsgrupperna, och hur dessa skulle fordelas pa de olika grupperna,
delades alla banker forst in i sex kluster med hjélp av ett antal faktorer (se punk-
terna 113-120 for en ingdende diskussion av klustermetoden). Varje gemensam
tillsynsgrupp tilldelades sedan ett minimiantal ECB-anstéllda per kluster, plus en
buffert med ett antal extraanstédllda som skulle kunna sattas in dar behovet var
som storst. ECB valde att anvdnda sig av en sapass enkel metod for att de gemen-
samma tillsynsgrupperna skulle kunna pabdrja sitt arbete snabbt. Den dag da
ECB tog vid som direkt ansvarig for tillsynen fanns 330 heltidsekvivalenter inom
generaldirektoratet for mikrotillsyn | och Il av de totalt 403 heltidsekvivalenter
som man budgeterat for.

For att uppskatta behovet av anstéllda fran nationella behdriga myndigheter
anvandes ett antal ECB-ledda undersdkningar, eller “inventeringar”. Det gick till
sa att alla nationella beh6riga myndigheter fick uppge hur mdnga anstéllda som
skulle tilldelas varje gemensam tillsynsgrupp foér kontrollen av de betydande
tillsynsobjekt som omfattas av ECB:s direkta tillsyn sedan den gemensamma
tillsynsmekanismen inférdes. Innan ECB paborjade sitt arbete som direkt tillsyns-
myndighet genomfdrdes tre sddana inventeringar: i oktober 2013, juni 2014 och
september 2014. Utifran resultaten fran oktober 2013 gjordes ett "atagande” om
att de nationella behériga myndigheterna skulle bidra med 1 005 heltidsekviva-
lenter till de gemensamma tillsynsgrupperna. Efter den andra berdkningen, i juni
2014, minskades detta antal till 834 heltidsekvivalenter. Enligt ECB var det revide-
rade antalet mer korrekt, eftersom den ursprungliga siffran omfattade bland an-
nat personal som skulle utféra inspektioner pa plats och validering av modeller
och som snarare borde inga i horisontella stodfunktioner an i de gemensamma
tillsynsgrupperna. Efter inventeringen i september 2014 minskades antalet igen,
till 803,5 heltidsekvivalenter. ECB beslutade trots detta att anvanda resultaten
fran juni 2014 (834 heltidsekvivalenter) som riktmarke for hur manga anstallda
fran nationella behoriga myndigheter som skulle komma att behdvas inom de
gemensamma tillsynsgrupperna da ECB tog vid som tillsynsmyndighet.

| dessa ursprungliga berdkningar, som gjordes en kort tid innan ECB inledde sitt
tillsynsarbete, utgick man fran att det antal anstallda fran nationella behoriga
myndigheter som faststallts skulle vara tillrackligt for att utdva tillsyn over be-
tydande banker. Man raknade emellertid ocksa med att extra resurser skulle kom-
ma att krdvas i form av personal fran ECB. Som ett led i arbetet med att berdkna
bemanningsbehovet angavs som mal att 25 % av personalen skulle komma fran
ECB och 75 % fran nationella behdriga myndigheter (skélen till denna fordelning
har emellertid aldrig uppgetts). Eftersom ECB inledningsvis budgeterade for

403 heltidsekvivalenter skulle de nationella behériga myndigheterna darmed ha
bidragit med 1 209 heltidsekvivalenter. | praktiken baseras bemanningen av de
gemensamma tillsynsgrupperna med personal fran de nationella behériga myn-
digheterna pa de nationella behoriga myndigheternas ataganden, som regelbun-
det 6vervakas genom enkadter och diskuteras bilateralt och multilateralt.
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Gemensamma tillsynsgrupper - organisation
och resursfordelning

I modellen forutsags inte den 6kande arbetsbordan for

tillsynen "

Det framgar inte av de inledande bemanningsberdkningarna om ECB till fullo
hade forutsett hur arbetsbordan i fraga om tillsyn skulle komma att 6ka efter
inrdttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen. | en skrivelse om perso-
nalresurser fran generaldirektoratet for mikrotillsyn | och Il daterat den 16 mars
2015 det vill saga bara fyra manader efter det att ECB fick ansvaret for den direkta
tillsynen begdrdes 29 nya heltidsekvivalenter for generaldirektoratet fér mikro-
tillsyn | och 88 nya heltidsekvivalenter for generaldirektoratet for mikrotillsyn Il
(enbart fasta anstallningar). Det tyder pa att den framtida arbetsbdrdan minst
sagt hade underskattats. | skrivelsen uppgavs flera skal till begéaran, bland annat
att arbetsbordan i samband med vissa tillsynsuppgifter var storre dn vantat. Vi
har inte sett nagra studier, rapporter eller andra dokument fran tiden innan ECB
pabdrjade sitt tillsynsuppdrag i november 2014 som innehadller en kvantifie-

ring av det antal anstdllda som skulle komma att kravas for att hantera det nya,
betydligt mer invecklade, tillsynssystemet. ECB gjorde inte heller nagon nedifran
och upp-bedémning pa férhand av hur manga anstallda som skulle komma att
behdvas.
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Det finns emellertid ett antal enkelt forutsebara faktorer som tydde pa att arbets-
bordan skulle komma att 6ka betydligt: i) behovet av att harmonisera de mycket
olika bankbestammelserna och tillsynsférfarandena inom euroomradet, ii) ett
storre tillsynsansvar pa grund av nya direktiv’* och iii) den gemensamma tillsyns-
mekanismens tillsynsstrategi, som var avsedd att vara "ingdende””.

Klustermetoden utformades for att underldtta den
inledande fordelningen av personal till de gemensamma
tillsynsgrupperna, men bor uppdateras

De gemensamma tillsynsgrupperna inrattades med principerna om proportio-
nalitet och riskbaserad tillsyn som ledstjarnor. For att berdkna hur stora resurser
varje tillsynsgrupp skulle komma att behova for att kunna respektera dessa prin-
ciper, utarbetade ECB ett system for klassificering av betydande enheter i "klus-
ter” pa grundval av risk. | klustermetoden tog man hénsyn till faktorer sdsom en
banks externa riskbedémningspodng, komplexitet, storlek, geografiska utbred-
ning, sammankoppling samt tillsynens komplexitet. Bankerna klassificerades pa
en skala fran 1 till 5, dér storst tillsynsresurser skulle ga till bankerna i kluster 1
och minst resurser till dem i kluster 5. Det finns dessutom ett "vardstatskluster”
for enheter som ar narvarande i en medlemsstat men har sitt huvudkontor utan-
for det omrade som omfattas av den gemensamma tillsynsmekanismen’s.
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T.ex. det fjarde kapitalkravs-
direktivet (CRD IV) av den 26
juni 2013 och direktivet om
inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution
av kreditinstitut och varde-
pappersforetag av den 15 maj
2014.

SSM:s verksamhetsmal:
https:/www.
bankingsupervision.europa.
eu/about/mission-statement/
mission-statement-of-the-
ssm/html/index.sv.html

De institutioner som ingar

i vardstatsklustret ar
betydande enheter som inte
har ECB som samordnande
tillsynsmyndighet.
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Indelningen i kluster avviker ndgot fran den metod som Europeiska bankmyndig-
heten rekommenderar och som omfattar fyra kategorier”. De flesta betydande
institut i ECB:s sex kluster skulle hamna i Europeiska bankmyndighetens kategori 1.

Baselkommittén for banktillsyn rekommenderar en metod”® med fem likvardigt
viktade kategorier som faststalls utifran bankernas storlek, sammankoppling,
brist pa lattillgdngliga ersattningsalternativ eller finansinstitutens infrastruktur
for de tjanster de erbjuder, deras globala verksamhet (dvs. verksamhet over
jurisdiktionsgranserna) samt deras komplexitet. ECB tar hansyn till liknande
kvalitetsrelaterade faktorer, men anvander sig ocksa av en bankspecifik riskfak-
tor. Denna extra faktor ingar inte heller i Europeiska bankmyndighetens rekom-
mendation, enligt vilken kategoriseringen "bor beakta den systemrisk som ett
institut bedoms utgodra for det finansiella systemet [...] och inte [anvdndas] som
ett satt att avspegla ett instituts kvalitet””.

| december 2015 gjorde ECB en intern 6versyn av sammansattningen, beman-
ningen och kompetensen i de gemensamma tillsynsgrupperna. Man kom fram till
att metoden har ett antal brister ndr den anvands for att fatta beslut om beman-
ningsbehov. Ett stort problem &r att den faktor som mater tillsynens komplexitet
inte tar hansyn till ett flertal kriterier som kan ha betydande inverkan pa arbets-
bordan, exempelvis antalet lamplighetsbeddmningar, behdrighetstilldelning

och vardepapperisering. Dessutom hade man inte direkt raknat med den extra
arbetsboérda som uppstar under en bankkris.

Det ar ocksa troligt att metoden underskattar omfattningen pa den tillsyn som
kravs for institutioner som ar mycket systemviktiga i sin lokala ekonomi, trots att
de varken ar stora eller komplexa i jamférelse med andra institutioner inom den
gemensamma tillsynsmekanismen. Som den senaste tidens finanskriser har visat
kan problem med nationella systemviktiga banker snabbt vdxa bade inom och

utanfér en medlemsstats granser, aven om banken i fraga ar relativt liten. Det kan

darfor vara klokt att placera nationellt systemviktiga banker i ett hogre kluster &n
deras overgripande klassificering kraver. ECB:s nuvarande metod erbjuder denna
mojlighet, och den har utnyttjats i ett fatal fall.
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Punkt 10 i avsnitt 2.1.1

i Riktlinjer om gemensamma
forfaranden och metoder for
oversyns- och utvdrderings-
processen (OUP) (EBA/
GL/2014/13).

BCBS 255: Global systemically
important banks: updated
assessment methodology and
the higher loss absorbency
requirement (globala
systemviktiga banker:
uppdaterad bedémnings-
metod och hogre krav pa
forlusttackningskapacitet),
juli 2013. Obs: Denna
bedémningsmetod for
globala systemviktiga banker
galler endast for atta av de
129 banker som omfattas av
den gemensamma tillsyns-
mekanismen. Det finns
emellertid ocksa en likartad
metod for nationella
systemviktiga banker

(BCBS 233). Dar rekom-
menderas ett liknande
tillvagagangssatt med samma
kategorier, med skillnaden att
verksamhet 6ver jurisdiktions-
granserna inte alltid ar direkt
relevant. | BCBS 233 tillats
ocksa ett storre matt av
skonsmassig bedomning pa
nationell niva.

Punkt 11 i avsnitt 2.1.1

i Riktlinjer om gemensamma
forfaranden och metoder for
oversyns- och utvdrderings-
processen (OP) (EBA/
GL/2014/13).
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Nar vi genomférde var revision hade ECB inga forfaranden for regelbunden
oversyn av sin indelning av banker i kluster®. Vid den interna 6versynen i decem-
ber 2015 (se punkt 116) upptacktes ocksa att de uppgifter som ligger till grund
for klusterindelningen inte hade uppdaterats sedan 2013. Eftersom indelningen

i kluster ar viktig nar man bestammer tillsynsfrekvensen for varje betydande
enhet bor den ses 6ver och uppdateras regelbundet.

Antalet personer i varje gemensam tillsynsgrupp faststalldes huvudsakligen
utifran vilket kluster den motsvarande banken tillhér, och dar utgor risken endast
en mycket liten komponent. Den ldgsta engagemangsniva®' som faststalls for en
bank under tillsyn aterspeglar dock bade det kluster som banken ingar i och ban-
kens riskbeddmningspodng. Det innebar att programmet for tillsynsgranskning
for en hogriskinstitution omfattar fler obligatoriska tillsynsuppgifter, trots att det
inte kan garanteras att den ansvariga gemensamma tillsynsgruppen har tillrack-
ligt manga anstallda for att kunna utfora dessa uppgifter pa ett tillfredsstdllande
satt (eftersom personalférdelningen per kluster endast marginellt aterspeglar
riskfaktorn). Detta problem pdverkar i synnerhet de gemensamma tillsynsgrup-
perna i kluster 3 och 5 samt i vardstatsklustret, varav ett stort antal har problem
med otillracklig bemanning.

ECB:s resurser fordelas enligt klustermetoden

De gemensamma tillsynsgrupperna for banker i kluster 1 och kluster 2 hor till
generaldirektoratet for mikrotillsyn I, medan tillsynsgrupperna for kluster 4 och

5 hor till generaldirektoratet for mikrotillsyn Il. De tillsynsgrupper som ingar

i kluster 3 kan hora till vilket som helst av de tva generaldirektoraten. Inom gene-
raldirektoratet for mikrotillsyn | finns omkring 215 heltidsekvivalenter tillgangliga
for tillsyn av cirka 30 institutioner. For generaldirektoratet for mikrotillsyn Il &r
antalet heltidsekvivalenter omkring 240 for cirka 90 banker. Det visar att ECB lag-
ger betydligt storre tillsynsresurser pa varje bank i kluster 1 och 2 &n pa banker

i kluster 3, 4 och 5, vilket ar i linje med dess metod. Figur 10 visar det genomsnitt-
liga antalet ECB-anstdllda per gemensam tillsynsgrupp for varje kluster.

ECB:s riktlinjer for fordelning av personal till de olika gemensamma tillsynsgrup-
perna innehaller ett lagsta antal ECB-anstallda per tillsynsgrupp for varje kluster.
Det hogsta antalet aterfinns naturligt nog i kluster 1 (7 heltidsekvivalenter plus
en samordnare) och det lagsta i kluster 5 (0,5 heltidsekvivalenter plus en samord-
nare). Enligt de senaste siffrorna fran ECB foljer den faktiska personalférdelning-
en i stort sett dessa riktlinjer.
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80 Europeiska bankmyndig-
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hetens riktlinjer anger att
kategoriseringen av banker for
tillsynsgranskningen ska
omprovas varje ar. Se punkt 12
iavsnitt 2.1.1 i Riktlinjer om
gemensamma férfaranden och
metoder fér éversyns- och
utvdrderingsprocessen (OuP)
(EBA/GL/2014/13).

ECB har faststallt fyra lagsta
engagemangsnivaer som
ligger till grund for den lagsta
"intensitetsnivan” vad galler
tillsynen av en viss institution.
For varje niva har det
faststallts en
minimiuppsattning av
grundldggande tillsyns-
uppgifter och verksamheter
samt en minsta frekvens for
dessa. De fyra lagsta
engagemangsnivaerna, fran
minst till mest intrdngande, ar
grundldggande, standard,
utokad och intensiv. ECB har
tagit fram en matris for
indelning av banker i de olika
lagsta engagemangsnivaerna
utifran bankens riskpodang och
det kluster som deningar i. Ju
mer komplex och systemviktig
en bank ar, och ju hogre
riskpodng den ges av ECB,
desto hogre blir den lagsta
engagemangsnivan.
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tillsynsgrupp for varje kluster

14 -

Figur 10
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Kdlla: Europeiska revisionsratten baserat pa information fran ECB.
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Principerna for utnamning av samordnare var avsedda att
framja harmonisering, men har inte alltid foljts

122

Samordnaren for varje gemensam tillsynsgrupp utses av ECB. Till att borja med
godkdndes utnamningarna till samordnare av alla medlemmar av tillsynsnamn-
den for den gemensamma tillsynsmekanismen®, men numera ar det endast till-
synsnamndens ordférande som godkdnner utndmningarna, utom néar det ror sig
om en dndring i hierarkin (dvs. att da den person som utses till samordnare sam-
tidigt befordras till avdelningschef maste direktionen godkanna detta). Darmed
har tillsynsnamnden fatt mindre inflytande 6ver vem som utses till samordnare.

123

Enligt ECB:s vdgledning for banktillsyn bor samordnaren normalt sett inte komma
fran samma land som den bank som denne ska utéva tillsyn 6ver. Emellertid kom-
mer 18 av de nuvarande 123 samordnarna fran det land dar den berérda banken
har sitt huvudkontor®.
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Genomsnittligt antal ECB-anstallda (i heltidsekvivalenter) per gemensam

Samordnarna utses av
generaldirektoren for
generaldirektoratet for
mikrotillsyn | respektive
generaldirektoratet for
mikrotillsyn II. Tillsyns-
namnden informeras om
beslutet och kan diskutera och
invdnda mot utnamningen.

Dessa 18 samordnare finns

i gemensamma tillsyns-
grupper for belgiska, tyska,
spanska och italienska banker,
framst inom kluster 4 och 5.
Fyra av de ber6rda tillsyns-
grupperna ingar i kluster 3 och
en i vardstatsklustret.
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ECB har meddelat att man inte anser att foreskriften i riktlinjerna ar rattsligt
bindande, men att man trots detta har for avsikt att ta itu med de ovannamnda
fallen i tre omgangar®*: i juni 2016, december 2016 och juni 2017.

For att ytterligare garantera diversifiering inom tillsynen och underlatta kun-
skapsutbyte i fraga om tillsyn har ECB for avsikt att flytta samordnarna och all
ECB-personal mellan de gemensamma tillsynsgrupperna vart tredje till vart fem-
te ar. Det ar emellertid inte troligt att detta forfarande kommer att formaliseras
forran i slutet av 2017.

De gemensamma tillsynsgrupperna ar starkt beroende av
bemanning fran de nationella behdriga myndigheterna, men
ECB har liten kontroll 6ver dessa myndigheters resurser

ECB ar till stor del beroende av de deltagande nationella behdriga myndighe-
ternas bemanning av de gemensamma tillsynsgrupperna. Det finns dock inget
formellt forfarande om ECB vill begéra ytterligare resurser fran en nationell myn-
dighet. De nationella behdriga myndigheternas bemanning av de gemensamma
tillsynsgrupperna bygger pa bilaterala ad hoc-avtal och pd myndigheternas goda
vilja. Myndigheterna ar visserligen skyldiga att samarbeta lojalt®, men antalet
anstdllda som myndigheterna ska frigora for ECB anges inte pa ett rattsligt bin-
dande satt. Dessutom star det myndigheterna fritt att flytta eller pa annat satt
placera ut sin tillsynspersonal som de anser lampligt.

Enligt SSM-ramférordningen ska ECB ansvara for inrattande och sammansattning
av de gemensamma tillsynsgrupperna, medan de nationella behdriga myndighe-

terna endast dr ansvariga for att utse sina anstallda till att inga i dessa grupper.
En anstalld vid en nationell behdrig myndighet far utses till att ingd i fler an en
gemensam tillsynsgrupp®®.
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Den 28 december 2015
foreslog ledningen for
generaldirektoratet for
mikrotillsyn Il att samordnare
fran den 6vervakade bankens
etableringsland skulle
forflyttas till andra gemen-
samma tillsynsgrupper.
Forslaget antogs av
tillsynsnamnden den 30
december 2015.

Artikel 20 i SSM-ram-
forordningen och artikel 6.2
i SSM-férordningen.

Artikel 4.1 och 4.2 i SSM-
ramférordningen.
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Den enda bestammanderatt ECB har nar det géller de nationella behoriga 87 Artikel 7915SM-forordningen.

myndigheternas personal i tillsynsgrupperna ar att den kan avsla en utndmning.
Samtliga tolv nationella behdriga myndigheter som besvarade var enkat uppgav
att ECB hittills aldrig har avslagit ndgon kandidat. For narvarande har ECB faktiskt
inte ndgra forfaranden eller riktlinjer for att godkanna eller avsla de nationella
behoériga myndigheternas utndmningar. Dessutom saknas forfaranden for att
utvdrdera kandidaternas kvalifikationer, erfarenhet, kunskap eller lamplighet. Pa
grund av de dataskyddskrav som myndigheterna dberopar havdar ECB dessutom
att man har begransade mojligheter att fa tillgang till kandidaternas personupp-
gifter (exempelvis om kvalifikationer och erfarenhet).

De gemensamma tillsynsgrupperna ar fortfarande till stor
del bemannade med personal fran nationella behoriga
myndigheter i den 6vervakade bankens hemland

Ett syfte med de gemensamma tillsynsgrupperna ar att inféra en gemensam
tillsynskultur genom att tillsynspersonalen kommer fran manga olika lander?’.
Tillsynsgruppernas sammansattning visar dock att de i de flesta fall &r bemanna-
de med personal fran den 6vervakade bankens hemland. De flesta gemensamma
tillsynsgrupper i kluster 1 bestar till minst 70 % av personal frdn samma land som
den Overvakade enheten. Situationen ar ungefdr densamma i kluster 2. Madnga
tillsynsgrupper i kluster 3-5 har en dnnu storre andel personal fran den dvervaka-
de bankens jurisdiktion.

En del av personalen fran de nationella behoriga
myndigheterna lever inte upp till ECB:s forvdantningar pa
bemanning av de gemensamma tillsynsgrupperna

Antalet ECB-anstallda i en gemensam tillsynsgrupp beror pa kluster och den
overvakade bankens sardrag. Tillsynsgruppens totala storlek och exakta sam-
mansattning varierar ocksa i hog grad beroende pa den 6vervakade bankens
karaktar. Tillsynsgruppernas genomsnittliga storlek (personal fran bade ECB och
nationella behdriga myndigheter sammanraknade) varierar mellan 43,6 heltids-
ekvivalenter i kluster 1 till 4,8 i kluster 5. | kluster 1 fordelas de nationella beho-
riga myndigheternas resurser till tillsynsgrupperna i linje med den ursprungliga
kvoten 25/75 %, vilket framgar av figur 11. For kluster 2 och 3 &r bilden inte enty-
dig, eftersom flera tillsynsgrupper i dessa kluster relativt sett ar underbemanna-
de med personal fran de nationella behdriga myndigheterna.
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Figur 11
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Rersonalens genomsnittliga antal och sammansattning i de gemensamma
tillsynsgrupperna, per kluster
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Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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| kluster 4, 5 och vardstatsklustret ar andelen personal fran de nationella beho-
riga myndigheterna mindre. Det tyder pa att myndigheternas resurstilldelning
till dessa kluster ar otillracklig. Vissa gemensamma tillsynsgrupper i kluster 4, 5
och vardstatsklustret har mindre @n tva heltidstjanster fran de nationella beho-
riga myndigheterna, och ett liknande antal ECB-anstéllda. | allmdnhet &r ban-
kerna i kluster 4 och 5 mindre systemviktiga nar det géller den gemensamma
tillsynsmekanismen som helhet, men médnga ar fortfarande viktiga och ytterst
systemviktiga pa nationell niva. Mindre &@n 1,5 heltidsanstéllda fran de nationella
behoriga myndigheterna ar knappast tillrackligt for att garantera andamalsenlig
tillsyn. Detta tyder pa att manga behdriga myndigheter lider stor brist pa bank-
tillsynspersonal, eller sa racker inte resurserna fran myndigheterna till de gemen-
samma tillsynsgrupperna. | sin interna granskning konstaterade ECB faktiskt att
resurserna vid bade ECB och de nationella behdriga myndigheterna fér narvaran-
de ar alltfor begransade, sarskilt for de minsta gemensamma tillsynsgrupperna,
for att tillracklig tillsynskvalitet ska kunna uppnas®®.
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Report on the composition,
staffing and skills of the JSTs
(rapport om de gemensamma
tillsynsgruppernas samman-
sattning, bemanning och
kompetens), ECB-rapport

nr 2/2015, 10 december 2015,
s.9.
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Efter det att ECB hade inlett sitt tillsynsarbete genomforde den i januari 2015 en
fjarde undersékning om bemanningen fran de nationella behériga myndighe-
terna. Undersdkningen visade att myndigheterna fortfarande bidrog med 801
heltidsekvivalenter, vilket &r 33 farre an de 834 som ECB hade begért och som
myndigheterna ett ar tidigare hade "atagit sig” att tillhandahalla. | september
2015, efter det att saken hade behandlats vid tillsynsnamndens sammantrade
den 8 juni 2015, 6versande namndens ordférande formella skrivelser om proble-
met med de nationella behdriga myndigheternas bemanning av tillsynsgrupper-

na till 21 tillsynsmyndigheter i samtliga 19 deltagande medlemsstater®®:

a) ECBansag att nio tillsynsmyndigheter hade bidragit med tillracklig personal,
och pa dessa nio stélldes inte krav pa ytterligare personal.

b) ECB begarde ytterligare resurser till de gemensamma tillsynsgrupperna fran
tolv myndigheter som inte ansags ha bidragit med tillrdckligt med personal.
Sex av myndigheterna lovade att tillgodose ECB:s krav. Ytterligare fem atog
sig att delvis tillgodose kraven. En gick forst inte med pa kraven, men efter
sex manader fick ECB dokumentation som visade att myndigheten gick med
pa att delvis tillgodose kraven.

Bemanningen fran sju nationella behoriga myndigheter lever ddrmed inte upp
till ECB:s forvantningar rorande bemanningen av de gemensamma tillsynsgrup-
perna®. Denna brist visar tydligt en grundlaggande brist i ECB:s tillsynsmekanism
nar det galler de gemensamma tillsynsgrupperna, vilken ar starkt beroende av de
nationella behdriga myndigheternas samarbete och goda vilja.

Vissa nationella behdriga myndigheter tycks dessutom vara oense med ECB om
vad deras "dtagande” att tillhandahalla personal till de gemensamma tillsyns-
grupperna faktiskt innebar. | april 2015 diskuterade tillsynsndmnden resultaten
av bemanningsundersékningen fran januari 2015. Under diskussionen namnde
vissa ledamoter i ndmnden att de inte kunde géra ndgra bemanningsataganden
och faktiskt aldrig hade gjort det. De hade bara besvarat enkater och noggrant
rapporterat antalet anstéllda i tillsynsgrupperna, vilket inte var ndgot atagande®'.
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Tva lander har ett system med
tva tillsynsmyndigheter.

En nationell behorig
myndighet har atagit sig att
bidra med fler anstallda @n det
antal heltidsekvivalenter som
ECB har begart.

Report of the composition,
staffing and skills of the JSTs
(rapport om de gemensamma
tillsynsgruppernas samman-
sattning, bemanning och
kompetens), ECB-rapport

nr 2/2015, 10 december 2015,
s.16.
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I maj 2015 hade de nationella behériga myndigheterna atagit sig att bidra med
830,5 heltidsekvivalenter. Den ursprungliga malkvoten 25/75 % innebar att de
nationella behdriga myndigheterna fran borjan skulle bidra med 1 209 heltids-
ekvivalenter. Enligt siffror fran ECB hade generaldirektoratet for mikrotillsyn | och
II'i mars 2016 455 heltidsekvivalenter i samtliga gemensamma tillsynsgrupper.
Okningen av ECB:s bidrag till personalen med 52 heltidsekvivalenter sedan no-
vember 2014 kompenserade inte for gapet mellan det ursprungliga malvardet for
de nationella behdriga myndigheterna och de nationella behériga myndigheter-
nas faktiska "atagande”.

| skrivelserna fran tillsynsnamndens ordférande till de nationella behériga myn-
digheterna i september 2015 tog ECB upp den relativa bristen pa tillsynspersonal
jamfort med USA. Jamfort med banktillsynsmyndigheterna i detta land (Fede-
ral Reserve och Office of the Comptroller of the Currency) har den gemensamma
tillsynsmekanismen i genomsnitt per bank endast ungefar 60 % av den kapacitet
som dgnas I6pande tillsyn.

Problemet med bristen pd personal fran de nationella behériga myndigheterna
kan férvarras ytterligare av att ECB Iater samordnarna i kluster 3-5 och vardstats-
klustret leda flera tillsynsgrupper samtidigt. | praktiken har de flesta samordnare
i kluster 4, 5 och véardstatsklustret hand om tva till fyra tillsynsgrupper. En person
har dock hand om fem tillsynsgrupper.

Personal fran manga olika lander gynnar utbyte av
information och basta praxis

Syftet med de gemensamma tillsynsgruppernas multinationella sammansattning
ar bland annat att framja utbyte av information och basta praxis fran alla jurisdik-
tioner inom den gemensamma tillsynsmekanismen och skapa en harmoniserad
tillsynskultur och lika villkor.
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Tillsynsgruppernas samordnare ansvarar for ledningen av alla gruppmedlemmar-
nas arbete, vilket omfattar dven den personal fran de nationella behoriga myn-
digheterna som ar baserad i andra lander. De har hjalp av "delsamordnare” fran
de nationella behériga myndigheterna som samordnar den |6pande tillsynen pa
nationell niva. Delsamordnarna ska ocksa se till att tillsynen utfors pa ett profes-
sionellt och aktsamt satt, i enlighet med den gemensamma tillsynsmekanismens
principer och under ledning av samordnaren. Utover regelbunden kommunika-
tion via telefon/e-post traffas tillsynsgrupperna ofta pa ECB, vid de nationella be-
horiga myndigheterna eller pa plats i den 6vervakade banken. Tillsynsgruppens
medlemmar deltar ocksa i teambyggande och utbildningskurser.

Motstridiga rapporteringsvagar

De gemensamma tillsynsgruppernas sammansattning gor att det i flera avseen-
den kan vara svart for dem att fungera effektivt, sarskilt nar det galler férdelning
av arbetsuppgifter och kommunikationsfléden inom gruppen, som samordnaren
ansvarar for. All personal i tillsynsgrupperna (fran bade ECB och de nationel-

la behdriga myndigheterna) rapporterar till samordnaren (men haller dven de

nationella myndigheterna underrattade). De nationella behdriga myndigheternas

personal i tillsynsgrupperna har dock dubbla rapporteringsvagar: for arbetet

i tillsynsgruppen, som helt klart star for merparten av deras yrkesforpliktelser®?,
rapporterar de till samordnaren, medan de rapporterar till sina chefer vid de
nationella myndigheterna for allt annat arbete. | alla hierarki- och personalfra-
gor rapporterar de dessutom endast till den nationella behdriga myndighetens
ledning.

Kommunikationsflodena och fordelningen av
arbetsuppgifter ar otydliga

For att de gemensamma tillsynsgrupperna ska fungera effektivt ar det avgoéran-
de med goda arbetsforbindelser mellan tillsynsgruppernas samordnare och de
nationella behdriga myndigheternas delsamordnare och en hdg grad av samar-
bete och interaktion. Vid ECB:s interna granskning (se punkt 116) framgick det
att samarbetet mellan ECB:s och de nationella behériga myndigheternas perso-
nal i tillsynsgrupperna i allmanhet dr gott, men att det finns skillnader mellan
grupperna:

a) Vissa samordnare uppgav att det fanns problem med foérdelningen av arbets-
uppagifter vid de nationella behdriga myndigheterna. | de stérsta gemensam-
ma tillsynsgrupperna fordelas dessutom arbetsuppgifterna i huvudsak av

delsamordnarna, och samordnaren hade ibland begrédnsad insikt i fordelning-

ens effektivitet.
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92 Fordelningen mellan dessa

arbetsuppgifter faststalls
genom bilaterala avtal mellan
ECB och de nationella
behoriga myndigheterna,
med "tak” for den tid som
agnas arbetsuppgifterna for
tillsynsgruppen. Denna tid
varierar mellan 75 % och

100 %. En nationell behorig
myndighet har taket 75 %, 14
myndigheter har taket 80 %,
tre 90 %, en 95 % och tva har
inget tak (100 %). (Det totala
antalet ar storre an 19
eftersom tva lander har flera
tillsynsmyndigheter, och dessa
kan tillampa olika tak.)
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b) 1vissa tillsynsgrupper var det problem med informationsutbytet och kom-
munikationen. Vissa delsamordnare klagade Over att de nationella behoriga
myndigheternas medlemmar far otillrdcklig information om samordnarens
ansokningar, och att de inte fick ndgon aterkoppling efter det att kraven

hade uppfyllts.
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Tillsynsgruppernas gemensamma e-brevlador, som anvands som en enda in-
gangspunkt for utbyte av information med de 6vervakade institutionerna, ar
inte tillgdngliga for medlemmar fran de nationella behoriga myndigheterna.
Vissa tillsynsgrupper later den 6vervakade banken kommunicera samtidigt
med ECB och den nationella behériga myndigheten.

Skillnader i anvandningen och klassificeringen av de
nationella behoriga myndigheternas horisontella funktioner
kan leda till ineffektivt utnyttjande av resurserna

Vid de nationella behdriga myndigheterna arbetar ungefar 1 300 heltidsekvi-
valenter® i horisontella tillsynsfunktioner®®. Det ges mycket fa riktlinjer om

direkt interaktion mellan de gemensamma tillsynsgrupperna och de nationella
behoériga myndigheternas horisontella funktioner. Vid ECB:s interna dversyn (se
punkt 116) framgick det att de nationella behdriga myndigheternas personal

i tillsynsgrupperna i vissa fall kontaktade sina lokala horisontella grupper, medan
medlemmarna fran ECB kontaktade ECB:s horisontella avdelningar i samma syfte.
Det ledde till dubbelarbete och férsenade beslut.

Det saknas bindande prestationsbedémnin%ar av de
nationella behoriga myndigheternas medarbetare i de
gemensamma tillsynsgrupperna, vilket kan leda till problem
med motivation och prestationer

Nar den gemensamma tillsynsmekanismen inrattades fanns det inga formella
forfaranden som ECB kunde anvéanda for att officiellt rapportera om hur de natio-
nella behdriga myndigheternas personal presterade i tillsynsgrupperna till myn-
digheternas ledning. Den aterkoppling som gavs var inofficiell, och de nationella
behoriga myndigheterna var inte skyldiga att vare sig godta eller anvanda den.
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Denna siffra faststalldes i en
undersokning som genom-
fordes av ECB:s kommitté for
organisationsutveckling
(oktober 2014).

De horisontella funktionernas
beteckningar och inriktning
kan variera bland de nationella
behoriga myndigheterna,
men omfattar i allméanhet
specialistomraden eller
enheter inriktade pa tillstand
for bankverksamhet, kris-
hantering, verkstallighet och
sanktioner, tillsynspolicy,
interna riskmodeller, planering
och samordning och sa vidare.
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ECB har nu upprattat en pilotprocess for officiell aterkoppling fran tillsynsgrup-
pernas samordnare till de av tillsynsgruppernas delsamordnare som kommer fran
de nationella behériga myndigheterna men inte till annan personal fran de natio-
nella behdriga myndigheterna. Processen tradde i kraft den 18 november 2015%.
"Beroende pa vilka erfarenheter som gors [...] kommer ett mer omfattande
genomférande av feedbackmekanismen att 6vervagas.”®® Detta ar en positiv
utveckling och kan leda till en betydande forbattring jamfort med den tidigare
situationen.

Det ar dock helt upp till den nationella behdriga myndigheten om den anvénder
aterkopplingen fran den gemensamma tillsynsgruppens samordnare och om den
tar med informationen i myndighetens egna personalrapporter. De nationella
behdriga myndigheterna har inte bara det fulla ansvaret for prestationsbedém-
ningen av sin personal, utan vissa myndigheter kan till och med vara férhindrade
att anvanda ECB:s aterkoppling pa grund av nationell lagstiftning.

Av de nationella behériga myndigheter som besvarade var enkat uppgav 80 %
att de far aterkoppling fran ECB om myndighetens personal i de gemensamma
tillsynsgrupperna. Endast 33 % uppgav dock att de tar hansyn till aterkopplingen
i sin egen prestationsgranskning.

Motstridiga rapporteringsvagar och avsaknad av bindande aterkoppling fran

ECB skulle kunna fa en negativ effekt. Risken ar att personalen fran de nationella
behdriga myndigheterna prioriterar arbetet fér myndigheten framfér sina arbets-
uppgifter for tillsynsgruppen.
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Beslut ECB/2015/36
(offentliggjort pa https:/
www.ecb.europa.eu/ecb/
legal/pdf/celex_32015d0036_
sv_txt.pdf).

Skal 3 i beslut ECB/2015/36 av
den 18 november 2015.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015d0036_sv_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015d0036_sv_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015d0036_sv_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32015d0036_sv_txt.pdf
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| den gemensamma tillsynsmekanismen ingar ingen
utbildningsplan eller nagot auktoriseringsprogram for
tillsynspersonalen

97 Se skal 79 i SSM-forordningen.

ECB tillhandahaller omfattande utbildning i bade allmanna kunskaper i foreta-
gande och mjuka fardigheter, som skriftlig kommunikation, och erbjuder ledar-
skapskurser och utbildning om processer och it-verktyg. Banktillsynspersonalens
fackkunskaper testas under rekryteringen och ECB ger sin personal tillgang till
onlinekurser om banktillsyn som anordnas av Financial Stability Institute. De kan
aven ga utbildningar som anordnas av de nationella behdriga myndigheterna
eller andra banktillsynsmyndigheter, utéver de sarskilda utbildningar som huvud-
sakligen erbjuds av GD mikrotillsyn IV. Det finns dock ingen strukturerad obliga-
torisk utbildningsplan som sadan, vilket sarskilt skulle behdvas inom fackomra-
den som ar relevanta just for SSM-anstélldas banktillsynsuppgifter. En styrgrupp
har inrdttats som ska utarbeta en utbildningsplan pa tillsynsomradet for hela
SSM och for all berord SSM-personal och halla den aktuell. Gruppen haller pa att
utveckla och komplettera de befintliga delarna av en sadan utbildningsplan sa
att det ska finnas en andamalsenlig utbildningsplan fér hela SSM. Prioriterade
utbildningsinsatser ska genomfdras under hosten i ar och ett mer heltdckande
program ska utarbetas under 2017.

Bristen pa en utbildningsplan eller ett kunskapscertifieringsprogram ar visser-
ligen forstaelig alldeles i borjan av verksamheten, men den kan hindra en an-
damalsenlig tillsyn, eftersom de SSM-anstallda kanske saknar den uppdaterade
fackkunskap som kravs for att pa ett andamalsenligt satt dvervaka EU:s bank-
sektor. Detta ar extra viktigt med tanke pa de manga nya tillsynsriktlinjer och
tillsynskrav som har tillkommit under senare ar. ECB:s nya personal har dessutom
en bakgrund inom ménga olika nationella tillsynssystem och rattsordningar som
fortfarande i hog grad skiljer sig at, trots forsdken att harmonisera praxis inom
den gemensamma tillsynsmekanismen. | en sadan miljo forefaller ett djupgaende
och integrerat tillsynsutbildningsprogram med ett tydligt auktoriseringsforfaran-
de vara nddvandigt for att skapa den verkligt integrerade tillsynsmekanism som
avses i SSM-forordningen®”.



Inspektion pa plats

Var revision av inspektioner pa plats baserades pa Baselkommitténs grundlag-
gande principer, vilka foreskriver att tillsynsorganen tillampar en lamplig kom-
bination av inspektioner pa plats och skrivbordstillsyn®. Tillsynsorganen boér ha
ett sammanhangande forfarande for att planera och genomféra inspektioner pa
plats och skrivbordstillsyn, och anvanda riktlinjer och forfaranden for att se till
att sddan verksamhet bedrivs pad noggrann och konsekvent grund med tydliga
ansvarsomraden, mal och resultat, och att det finns effektiv samordning och ett
effektivt informationsutbyte mellan den inspektion som sker pa plats och den
som sker utifrdn dokument®.

Forfarandet for inspektioner pa plats ar indelat i tydligt definierade faser (se
figur 12)
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Baselkommitténs principer for
banktillsyn fran 2012, princip 9,
vasentligt kriterium 1.
Principerna definierar
inspektioner pa plats som ett
verktyg for att gora en
oberoende kontroll av att
tillrdckliga riktlinjer,
forfaranden och kontroller
finns pa bankerna, faststalla
att information fran bankerna
ar tillforlitlig, fa fram
ytterligare uppgifter om
banken och dess narstaende
bolag som behdvs for
utvardering av bankens skick,
overvaka bankens uppféljning
av tillsynsfragor etc.

Baselkommitténs principer for
banktillsyn fran 2012, princip 9,
vasentligt kriterium 2.
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Inspektion pa plats

Under forberedandefasen forvantas alla deltagare skapa en gemensam forstael-
se av den planerade inspektionens omfattning. Samordnaren i den gemensamma
tillsynsgruppen och den uppdragschef som ansvarar fér den grupp som utfér in-
spektioner pa plats upprattar infor besoket anteckningar dar inspektionens mal-
sattningar, omfattning och detaljer framgar. Under utredningsfasen genomfors
alla erforderliga inspektionsprocedurer under uppdragschefens ledning, framst

i kreditinstitutets lokaler. Uppdragschefen forbereder ett preliminart utkast till
rapport, som banken uppmanas att kommentera under det méte som halls innan
tillsynen avslutas. Darefter framstalls ett utkast till rapport som uppdragschefens
nationella behdriga myndighet och ECB:s centrala avdelning for inspektioner pa
plats gor en konsekvensbeddémning av. Uppdragschefen slutfor darefter rap-
porten, och sedan haller man ett avslutande méte med kreditinstitutet under
ledning av den gemensamma tillsynsgruppens samordnare. Under uppfoljnings-
fasen forbereder den gemensamma tillsynsgruppens samordnare rekommenda-
tioner pa grundval av iakttagelserna i inspektionsrapporten. Banken far ta del av
dessa rekommendationer i ett uppféljningsbrev.

ECB deltar inte i nagon storre utstrackning i inspektionerna
pa plats

Den centrala avdelningen for inspektioner pa plats hade 46 anstédllda i slutet

av november 2015, varav 35 hade lett eller deltagit i inspektioner. Den centrala
avdelningen for inspektioner pa plats uppskattar att de anstallda anvander tva
tredjedelar av sin arbetstid for faltarbete och en tredjedel for planering, samord-
ning och enhetlighetskontroll.

Under 2015, fram till oktober, utférdes sammanlagt 235 inspektioner pa plats.
Den centrala avdelningen for inspektioner pa plats ledde 29 av dessa inspektio-
ner (12 % av det totala antalet), medan de flesta av inspektionerna leddes av en
nationell behérig myndighet. ECB tillhandaholl 8 % av personalen for alla inspek-
tioner pa plats under 2015, och resterande 92 % kom fran nationella behoriga
myndigheter.



Inspektion pa plats

Enligt SSM-férordningen ansvarar ECB for den direkta dvervakningen av alla
systemviktiga banker i euroomradet. Inspektioner pa plats ar en mycket viktig
komponent i denna befogenhet. ECB:s centrala roll vid inspektioner pa plats
framgar tydligt i skil 47'°° och artikel 12.1°" i SSM-férordningen. Aven om detta
inte betyder att varje inspektion maste ledas eller utféras av enbart ECB:s perso-
nal, ar ECB:s deltagande i nulaget overraskande lagt och inte i linje med férord-
ningens anda. Tillsynsmanualen anger dessutom att "de som utfor inspektioner
pa plats i regel leds av personal fran en nationell behérig myndighet”, vilket inte
Overensstammer med férordningen. Se tabell 7 nedan for fullstandig information
om denna fraga.

SSM-forordningen

Artikel 12

For att utfora de uppgifter som den
tilldelas genom denna forordning
far ECB, pa de dvriga villkor som
anges i tillimplig unionsratt och

i enlighet med artikel 13, genomfdra
alla nddvandiga inspektioner pa
plats i foretagslokaler som tillhdr

de juridiska personer som avses

i artikel 10.1 och alla andra foretag
som omfattas av gruppbaserad
tillsyn dér ECB dr den samordnande
tillsynsmyndigheten i enlighet med
artikel 4.1 g, forutsatt att den berdr-
da nationella behdriga myndigheten
har meddelats i forvdg.

Skal 47

For att effektivt kunna utfora sina
uppgifter bor ECB ha majlighet att
begdra in all nddvandig information
samt genomfora utredningar och
inspektioner pa plats nér sa ar
[dmpligt samarbete med nationella
behdriga myndigheter.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Ramforordningen

Artikel 143.1

1. For att utfdra de uppgifter som
ECB tilldelas genom SSM-forord-
ningen ska ECB enligt artikel 12

i SSM-forordningen utse grupper for
inspektioner pa plats som faststalls
i artikel 144 for att genomfora

alla nodvandiga inspektioner

pa plats i lokaler som tillhér en
juridisk person enligt artikel 10.1

i SSM-forordningen.

Artikel 144

1. ECB ska ansvara for inrdttande
och sammansdttning av grupper for
inspektioner pa plats under med-
verkan av de nationella behdriga
myndigheterna, i enlighet med
artikel 12 i SSM-forordningen.

2. ECB ska utse den som ska leda
gruppen for inspektioner pa plats
fran ECB:s och den nationella behdri-
ga myndighetens personal.

Tillsynsmanualen

Punkt 45

De grupper som utfor
inspektioner pad plats leds
i allmdnhet av personal
frén nationella behdriga
myndigheter.

70

100 For att effektivt kunna utfora
sina uppgifter bor ECB ha
mojlighet att begara in all
nédvandig information samt
genomféra utredningar och
inspektioner pa plats, nar sa ar
lampligt i samarbete med
nationella behdriga myndig-
heter. ECB och de nationella
behoriga myndigheterna bor
ha tillgang till samma
information utan att kredit-
instituten blir foremal for
dubbla rapporteringskrav.

10
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For att utfora de uppgifter
som den tilldelas genom
denna férordning far ECB, pa
de 6vriga villkor som anges

i tillamplig unionsratt och

i enlighet med artikel 13,
genomfora alla nédvandiga
inspektioner pa plats

i foretagslokaler som tillnr de
juridiska personer som avses
i artikel 10.1 och alla andra
foretag som omfattas av
gruppbaserad tillsyn dar ECB
arden samordnande
tillsynsmyndigheten i enlighet
med artikel 4.1 g, forutsatt att
den berdrda nationella
behoriga myndigheten har
meddelats i forvag. Nar
inspektionernas korrekta
genomfdrande och
effektivitet sa kraver far ECB
genomféra inspektionen pa
plats utan forhandsanmalan
till dessa juridiska personer.
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ECB utndmner medlemmarna i en tillsynsgrupp, inklusive uppdragschefen. Bade
ramférordningen och tillsynsmanualen utesluter utomstaende personer, sasom
personer fran revisionsféretag, fran mojligheten att bli uthamnda till uppdrags-
chefer och anger att de endast kan fungera som medlemmar i tillsynsgruppen.
Ramférordningen ar sédledes mera restriktiv an SSM-férordningen. | en studie
som nyligen utférdes for Europaparlamentets rakning havdas att ett mer flexibelt
synsatt i fraga om externa revisorers inblandning i tillsynen under vissa forhallan-
den skulle forbattra kvaliteten'®. Att tillsatta externa sakkunniga med lampliga
skyddsatgarder, samtidigt som man ser till att eventuella intressekonflikter und-
viks, skulle i sjdlva verket kunna underlatta situationen nar ECB har begransade
personalresurser.

| var enkat frdgade vi de nationella behdriga myndigheterna om det & mojligt
for utomstaende att fungera som uppdragschefer for inspektioner pa plats av
mindre betydande kreditinstitut. Tva nationella behériga myndigheter svarade ja.
En av dem har under manga ar anvant utomstaende som uppdragschefer.

Det framgick av en analys gjord av ECB i samband med en intern rapport om till-
synskvalitetssakring om programmet for tillsynsgranskning, att det 2015 férelag
en negativ trend i fordelningen av personal fran de nationella behériga myn-
digheterna till granséverskridande inspektioner. En orsak till detta var policyn
for ersattning av de nationella behdriga myndigheternas utgifter for resor och
I6ner. Styrelsen beslutade i september 2015 att man ska tacka och ersatta alla
reseutgifter, men inte I6nekostnader. | var enkét fragade vi de nationella behori-
ga myndigheterna om de ansag att [6nekostnader borde ersattas. Fem av de sju
nationella behdriga myndigheter som svarade ansdg att [6nerna borde ersattas,
medan de andra tva menade att det nuvarande arrangemanget inte bor dndras.
Andra orsaker till den minskande tilldelningen av personal fran de nationella
behoériga myndigheterna var enligt samma rapport brist pa resurser inom dessa
myndigheter och det faktum att de gransoverskridande inspektionerna pagar sa
lange.

Planeringen ar detaljerad och komplicerad

Tillsynsprocessen inleds genom att man for varje betydande kreditinstitut
inrdttar ett program for tillsynsgranskning, som faststaller tillsynsatgarder och
prioriteringar for det paféljande aret. | programmet for tillsynsgranskning listas
alla ansokningar om inspektion och klassificeras i prioritetsordning, som "mycket

"o

viktig”, "viktig” eller "6nskvard”'%. Ingen vdgledning ges for denna klassificering.
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102 Banking Supervision and
External Auditors in the
European Union (banktillsyn
och externa revisorer
i Europeiska unionen), s. 6,
http://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/
STUD/2015/542673/
IPOL_STU(2015)542673_
EN.pdf

103 Kapitel 6 punkt 75 i tillsyns-
manualen.
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Tabell 8 visar antalet inspektioner som begarts av de enskilda gemensamma
tillsynsgrupperna och antalet inspektioner som utférdes 2015, i prioritetsordning.
De sammanlagda siffrorna visar att de enskilda gemensamma tillsynsgrupperna
under ar 2015 ldamnade in 576 ansdkningar om inspektioner pa plats, varav 250
(43 %) godkdndes. ECB forklarade att medan vissa inspektioner inte ansags vara
motiverade, kunde andra inte utféras pa grund av brist pa personal hos ECB
eller de nationella behdriga myndigheterna. Tre av de elva nationella behoriga
myndigheter som svarade pa frdgan om lamplig bemanning angav att de led av
personalbrist. Avdelningen for tillsynskvalitetssakring fastslog i sin rapport att
de nationella behériga myndigheternas resurser var sarskilt knappa under andra
halvaret 2015.

Tabell 8

Begarda, godkanda och utforda inspektioner for 2015
(t.o.m. den 31 oktober 2015)
Mycket viktig Inte offentliggjort 148 143
Viktig Inte offentliggjort 86 80
Onskvérd Inte offentliggjort 16 12

Kdlla: Anpassad fran ECB, icke-reviderade siffror.

161

Tillsynsmanualen behandlar eller férklarar inte forfarandet fér omplanering av
inspektioner pa plats. Det faststalls emellertid i en manatlig uppdatering om
inspektioner pa plats, som kraver godkdannande fran tillsynsnéamnden och ECB-
radet enligt det sa kallade forfarandet med implicit godkdannande.

162

Fram till november 2015 hade de nationella behériga myndigheterna tillhan-
dahallit 249 uppdragschefer (134 heltidsekvivalenter) och 906 inspektorer (421
heltidsekvivalenter) for inspektioner pa plats. Skillnaden mellan antalet heltids-
anstallda och antalet heltidsekvivalenter berodde framst pa den tid som inspek-
torerna kunde ldagga pa uppdragen, men ocksa, enligt den centrala avdelningen
for inspektioner pa plats, pa att siffrorna fran de nationella behériga myndighe-
terna inte var tillforlitliga. Pa grund av resursbrist var den centrala avdelningen
for inspektioner pa plats tvungen att omprioritera andra inspektioner under 2015
for att tillmotesga ad hoc-ansdkningar om inspektion.
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Inspektion pa plats

Tillsynsmanualen anger ingen minimifrekvens for inspektioner, &ven om detta an-
ses vara basta tillsynspraxis'®. Tillsynsndmnden efterfragade i januari 2017 en tydlig
strategi for ansdkningar om inspektioner pa plats och for hur de skulle prioriteras.
Ett beslut om ett forslag till strategi for planeringen av inspektioner pa plats, som
aven innefattade "planerade engagemangsnivaer” fattades i maj 2016. Planerade
engagemangsnivaer ar ett indikativt antal inspektioner pa plats som helst ska utfo-
ras under en planeringscykel. Det ar fortfarande sa att det inte finns ndgon bestam-
melse enligt vilken kreditinstituten sjdlva kan begdra en inspektion pa plats, vilket
ar praxis i andra system for tillsyn'®.

De gemensamma tillsynsgruppernas samordnare maste for 2016 lamna in en kort-
fattad skriftlig motivering for varje begaran om inspektion pa plats. Detta gor det
mojligt for den centrala avdelningen for inspektioner pa plats att fa en battre forsta-
else av kraven, vilket borde gora planeringsprocessen effektivare. | detta hanseende
fastslog rapporten om tillsynskvalitetssakring att medan det med hénsyn till de be-
gransade resurserna pa kort sikt kan vara fornuftigt att valja inspektioner pa grundval
av tillgéngliga resurser, bor de gemensamma tillsynsgruppernas forslag pa lang sikt
godkannas utifran det berérda kreditinstitutets sarskilda situation och riskprofil.

Det behovs forbattringar pa it-omradet

Utférandet, rapporteringen och uppféljningen av inspektioner pa plats bor stodjas
av ett lampligt it-system. ECB anvander informationshanteringssystemet IMAS. Ef-
tersom IMAS &r det huvudsakliga it-verktyg som anvands bade av de gemensamma
tillsynsgrupperna och tillsynsgrupperna for inspektion pa plats, bér det utgdra den
tekniska grunden for att harmonisera forfarandena och skapa konsekvens i tillsynen
av kreditinstitut.

Det ar lampligt att ECB anvander en integrerad it-plattform for att tacka bade
inspektioner pa plats och skrivbordstillsyn. Nar det galler inspektioner pa plats har
IMAS dock féljande brister:

a) Det saknas en funktion for bemanning och 6vervakning av uppdrag.

b) Det drinte anpassat till kapitel 6 i SSM:s tillsynsmanual, sarskilt vad géller enhet-
liga dokumentationsstandarder och verifieringskedjor.

¢) Upp- och nedladdningen av dokument och data ar bristfallig.
d) Det ar problem med fjarratkomsten.
e) Rapporteringsfunktionerna ar olampliga.

f) Kontrollférfarandena dr olampliga.
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Den nuvarande versionen av IMAS ar olamplig for inspektioner pa plats. Detta
var enligt ECB en tillféllig I6sning som anvéndes tills ett fullt utvecklat it-system
kunde inféras. Fem av de behdriga nationella behdriga myndigheter som besva-
rade var enkat anvander for narvarande IMAS, och fyra gor det inte. Graden av
anvandning skiljer sig at mellan myndigheterna.

Vi kunde inte hitta ndagon information i tillsynsmanualen om hur inspektionsdo-
kument (dvs. inspektionsrapporter) lagras eller arkiveras om IMAS inte anvands.
Den centrala avdelningen for inspektioner pa plats tillhandahdll en e-postmall,
med krav pa vissa dokument som ska lagras i IMAS. Detta e-postmeddelande
skickas till uppdragscheferna nar den slutliga rapporten offentliggors. Den cen-
trala avdelningen for inspektioner pa plats kontrollerar dock inte om alla nédvan-
diga dokument har lagrats. Dessutom innehéller e-postmeddelandet inga krav pa
lagring av bevis som inte har anvénts for att dra slutsatser.

Dokumentationen innehdll inget bevis som tyder pa att tillsynsnamnden fatt
information om att IMAS saknar vissa nyckelfunktioner, information som skulle
hjalpa tillsynsndmnden att fatta val underbyggda beslut.

Uppdragscheferna har tillgang till samtliga inspektionsrapporter i IMAS under
hela tjanstgoringstiden. Det medfdr en operativ risk for felanvéandning eller
oavsiktlig forlust av rapporterade uppgifter. ECB gav oss ett policydokument om
dess SSM-personals anvandarrattigheter till tillsynsinformation i IMAS, men doku-
mentet omfattar inte anvandarrattigheter for uppdragschefer eller personer som
de nationella behériga myndigheterna utsett for att utfora tillsynsbesok. Tillsyns-
manualen kraver dessutom inte att alla arbetsdokument ska lagras i IMAS, utan
de nationella behériga myndigheterna har fria hander i detta avseende.
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106 Interna modeller anvands for
att berdkna kapitalkrav enligt
kapitalkravsforordningen.
Dessa interna modeller bor
godkdnnas och 6vervakas av
tillsynsmyndigheterna.
Ytterligare information finns

. .. . .. _— . . . i ECB:s vagledning for
Enligt SSM-ramférordningen har ECB ansvaret for att inratta och satta ihop till- bacr,k;||:y%?:ove?,1€er 2014.
synsgrupper for inspektion pa plats. | praktiken maste ECB forlita sig pa perso-
nal fran de nationella behériga myndigheterna, med tanke pa sina begransade

resurser.

Vi fick endast aggregerad statistik om graden av erfarenhet hos de uppdrags-
chefer och projektledare som ansvarar for revisionen av bankernas modeller for
interna kapitalkrav. | februari 2015 hade 56 % av alla uppdragschefer och projekt-
ledare mindre an tre ars erfarenhet av att leda inspektioner pa plats eller revi-
sioner av interna modeller'’s,

Pa grund av skillnaderna mellan de nationella behdriga myndigheterna invente-
rar den centrala avdelningen for inspektioner pa plats regelbundet kompetensen
hos de nationella behériga myndigheternas personal for inspektioner pa plats
via halvarsundersdkningar. Vi fick en sammanfattning for februari 2015, men utan
narmare uppgifter fran undersokningen. Enligt sammanfattningen kunde endast
tre nationella behériga myndigheter vid den tidpunkten tillhandahalla personal
med erforderlig kompetens for inspektioner pa plats. En av de nationella behori-
ga myndigheterna saknade nastan alla nddvandiga kompetenser, och de 6vriga
saknade atminstone nagra kompetenser.

| var enkat bad vi bankerna beddma kvaliteten pa de inspektioner som gjorts
pa plats sedan SSM-férordningen inrdttades. Av respondenterna ansdag 54 % att
kvaliteten var god eller mycket god, medan 37 % svarade att kvaliteten inte var
mer an tillrdcklig och 10 % svarade att den var dalig.

Under 2015 anordnade ECB sex seminarier for uppdragschefer. Men halften av
alla uppdragschefer deltog inte ens i ett av seminarierna. ECB planerar att inrdtta
en inspektionsakademi, som ska ta fram skraddarsydda kurser som en del av
ECB:s institutionella utbildningsprogram.
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107 Enligt "sjalvstandighets-
principen” ar uppdragschefen
ensam ansvarig for utférande,
rapportering och god-
kannande av inspektions-
rapporten.

ECB:s rapporteringsforfarande ar valstrukturerat , N
108 Kapitel 6 punkt 123 i tillsyns-

manualen.

Den ordningsfoljd som ska respekteras vid inspektioner pa plats ar tydligt de-
finierad. Se alla detaljer i bilaga X. | enkéten tillfrdgades bankerna huruvida de
getts rimliga mojligheter att kommentera utkastet till inspektionsrapport och dis-
kutera det med den personal som utfort inspektionen pa plats. En stor majoritet
av respondenterna (92 %) svarade ja pa den fragan.

Enligt "sjalvstandighetsprincipen”® kan den centrala avdelningen for inspektio-
ner pa plats visserligen begara sakandringar i en inspektionsrapport, men upp-
dragschefen &r i sin fulla ritt att vigra. Aven om en sddan vagran ska registreras
som den del av de slutsatser om tillsynens enhetlighet som utarbetas av den
centrala avdelningen for inspektioner pa plats, ar uppdragschefens slutliga utkast
den version av rapporten som vidarebefordras till banken.

Reglerna for hur slutsatser ska kommuniceras ar dock inte
fullstandiga

Slutsatser fran inspektioner kategoriseras pa grundval av sin paverkan pa kre-
ditinstitutets ekonomiska situation ("lag”, “mattlig”, "stor” och "mycket stor”)',
Denna klassificering anvands dock endast internt och dokumenteras av tillsynsor-
ganen i arbetsdokumenten, men ndmns inte i inspektionsrapporten. Tillsynsma-
nualen ger ingen vagledning om detta. Det ar svart att sakerstalla att kategori-
sering som gjorts av olika uppdragschefer dr konsekvent - en frdga som maste
behandlas genom enhetlighetskontroller. Tva av de nationella behériga myn-
digheter som besvarade var enkat ansag att ECB:s vagledning om den interna
kategoriseringen var otillracklig, medan nio ansdg den vara tillfredsstallande.
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Tillsynsmanualen namner inte till vem rapporterna for inspektion pa plats ska
sandas. ECB har inte i detalj undersdkt vilka som skulle vara lampliga mottagare
i varje jurisdiktion. Den gemensamma tillsynsgruppens samordnare avgor vem
rapporten sands till. Det finns en risk for att ledamoter i kreditinstitutets styrelse
(inklusive icke-verkstallande ledaméter), tillsynsrad eller revisionskommitté, inte
far rapporten.

| var enkat bad vi bankerna ange vem rapporterna om inspektion pa plats rikta-
des till. En majoritet av dem som svarade (56 %) uppgav att rapporterna endast
riktas till styrelsen, 11 % att de endast riktas till tillsynsrddet och 9 % svarade att
rapporterna endast riktas till vd:n. Av de svarande uppgav 9 % att rapporterna
riktades till bade styrelsen och tillsynsradet. | de resterande svaren (15 %) upp-

gavs olika kombinationer av mottagare eller, i séllsynta fall, helt andra mottagare.

Beroende pa hur vdsentliga och allvarliga slutsatserna ar kan rekommendationer-
na anta en av tva former. "Operativa akter” @r icke-bindande och omfattas inte av
tillsynsndmndens och ECB-radets beslutsordning. "Tillsynsbeslut” utarbetas dar-
emot av samordnaren i den gemensamma tillsynsgruppen, och tillsynsndamnden
och ECB-rddet godkdnner dem enligt férfarandet med implicit godkdnnande.
Aven om ECB férsdg oss med nagra relevanta avsnitt av tillsynsmanualen, inne-
holl dessa ingen vagledning om begreppen vasentlighet eller allvarlighet.

Den slutliga rapporten och rekommendationerna diskuteras under det avslutan-
de motet med kreditinstitutet. Enligt tillsynsmanualen ar deltagande obligato-
riskt for uppdragschefen och samordnaren for de gemensamma tillsynsgrupper-
na, men det framgar inte vem som forvantas delta fran kreditinstitutets sida'®.
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Tidsramen for att lagga fram rapporter ar generos

183

Som framgar av figur 13, ska den slutliga rapporten séandas till den gemensamma
tillsynsgruppens samordnare inom atta veckor. Det slutliga uppfdljande brevet
ska sandas till banken inom ytterligare elva veckor, vilket ger en sammanlagd
tidsfrist pa 19 veckor. Eftersom forfarandet ar utdraget finns det en risk for att
slutsatserna fran inspektionerna hinner bli inaktuella innan de nar berérda parter.

Tidslinje for uppfoljningsprocessen

Figur 13

Slutlig rap ort General- f
Mote som ski |( as d Utkast till . e
Rekommen- irektoratets
halls innan Enhetlighets- till den dationer forvaltning rekommen- Avslutande mite SIutllgrtnlé;()ipsfl?llilr;lr;gsbrev
tillsynen granskning  gemensamma b granskar dationer skickas K d 9
avslutas t'pg‘"SQTUP' WETEER . trekommen till bank rekommendationer
ationerna

Processen vid den centrala avdelningen . :
for inspektioner pa plats ’ Processen i den gemensamma tillsynsgru

8 veckor 11 veckor

Kdlla: Europeiska revisionsratten utifran information fran ECB.
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Slutsatser och
rekommendationer

ECB lyckades inratta en komplex tillsynsstruktur pa relativt kort tid. Den nya
tillsynsmekanismen &r till sin natur beroende av resurser fran nationella behériga
myndigheter. Dessutom behodver resurserna for internrevision utdkas och tiden
for internrevisionens risktackning forkortas. Informationen fran ECB var bara
delvis tillracklig for att vi skulle kunna utvérdera effektiviteten hos verksamheter
i anknytning till SSM:s styrningsstruktur, de gemensamma tillsynsgruppernas
arbete och inspektioner pa plats'®. De luckor i revisionen som har uppstatt sedan
SSM inrdttades, och som framholls av kontaktkommittén for hdgre nationella
revisionsorgan, har darfor bekraftats av var revision.

Beslutsordningen dr komplex med manga lager av informationsutbyte (punk-
terna 32-35). Tillsynsndmnden bar ansvaret for att fardigstalla ett enormt antal
fullstdndiga utkast till beslut, vilket kan leda till att tillsynsndmndens moten blir
mindre effektiva och andamalsenliga och tar upp en stor del av sekretariatets
resurser (punkterna 36-39).

ECB ska utfora de uppgifter som den tilldelas genom SSM-férordningen utan
inverkan pa och separat fran dess penningpolitiska uppgifter och alla andra
uppgifter'. Enligt skal 65 i SSM-férordningen ska ECB:s finansiella uppgifter och
tillsynsuppgifter utfoéras helt atskilda fran varandra. ECB anser att det innebar att
man far anvanda vissa gemensamma tjanster. Det ar ocksa uppenbart att denna
atskillnad inte far hindra informationsutbytet. Ingen riskanalys har dock gjorts

i frdga om anvandning av gemensamma tjanster som erbjuder stdd till bada
funktionerna, och man évervakar inte efterlevnaden av bestammelserna (punk-
terna 40-46). Dessutom riskeras tillsynens upplevda oberoende, genom att till-
synsnamndens ordférande och vice ordférande endast radfragas och inte utévar
kontroll 6ver tillsynsbudgeten eller personalfrdgor (punkterna 47-52).

ECB:s internrevision saknar for narvarande tillrdckliga resurser for att ta itu med
de risker som konstaterats for SSM-relaterade omrdden, och revisionsplaneringen
garanterar inte att alla nyckelkomponenter inom omraden med hog eller medel-
hog risk kommer att kunna tackas inom en rimlig tid (punkterna 62-77).
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Rekommendation 1

ECB borde ytterligare effektivisera beslutsordningen och delegera vissa beslut
till lagre nivaer, sa att tillsynsnamnden kan fokusera pa mer kréavande fragor. Med
tanke pa sekretariatets omfattande deltagande som samordnare i beslutsord-
ningen, bor det ta fram ytterligare vdagledning i form av checklistor, mallar och
flodesscheman for varje beslutstyp.

Slutdatum for genomférande: mitten av 2017

Rekommendation 2

For att [6sa problemen med anvandningen av gemensamma tjanster, bér ECB
beddma riskerna och vidta lampliga skyddsatgarder, bland annat nar det galler
hur man hanterar motstridiga ansdkningar och specifikt kontrollerar efterlevna-
den. Man bor inféra ett formellt forfarande tillsammans med tillsynsndmndens
ordférande och vice ordférande som garanterar att

i) tillsynsfunktionens behov speglas fullt ut och pa ett lampligt satt,

i) det finns separata rapporteringsvagar nar det handlar specifikt om
tillsynsresurser,

iii) de blir mer delaktiga i arbetet med att uppratta budgeten och i besluts-
processen i samband med det, sa att tillsynsfunktionen inom ECB far storre
budgetmassigt oberoende inom den rattsliga ramen.

Slutdatum for genomférande: mitten av 2017

Rekommendation 3

ECB bor avdela tillracklig kompetens och resurser for internrevision for att omra-
den med hég och medelhdg risk ska tackas in pa [ampligt sdtt ndr sa behovs.

Slutdatum for genomférande: mitten av 2017
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Revisionsrattens revisionsuppdrag 6ver ECB understryks i artikel 20.7 i SSM-for-
ordningen, vilken ocksa hanvisar till artikel 27.2 i stadgan for ECBS och ECB. Pa
grund av att ECB har begransat var tillgang till dokument har viktiga omraden
inte kunnat granskas'2. Aven hdgre nationella revisionsorgan har upptéckt en
lucka i revisionen, eftersom deras tidigare mandat att granska nationella banktill-
synsmyndigheter inte ersatts med ett liknande revisionsmandat fran revisionsrat-
tens sida av ECB:s tillsynsverksamhet (punkterna 85-87).

ECB har inrattat regler for sitt ansvar gentemot Europaparlamentet och allman-
heten och tydligt definierat och offentliggjort den gemensamma tillsynsmeka-
nismens roller och ansvarsomraden. Dessa arrangemang paverkas negativt av det
faktum att ECB inte publicerar resultatindikatorer och matt for att visa tillsynens
andamalsenlighet (punkterna 82-84 och 88-91).

ECB bor samarbeta fullt ut med revisionsrdtten sa att den kan genomfora sitt
uppdrag och ddrigenom framja ansvarsutkravandet.

Slutdatum fér genomforande: omedelbart.

For att starka det yttre ansvarsutkravandet bor ECB formalisera sina nuvarande
system for att mata och offentliggora information om tillsynsresultat. Undersok-
ningar bland finansinstitut skulle kunna vara anvandbara for att visa pa problem-
omraden och mojliga forbattringar.

Datum for genomférande: slutet av 2018.

112 Se punkt 19.
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Enligt SSM-ramférordningen ansvarar ECB for att inrdtta och satta ihop gemen-
samma tillsynsgrupper for skrivbordstillsyn av betydande enheter, men trots det-
ta ar de gemensamma tillsynsgrupperna i hog grad beroende av personal som
tillsatts av nationella behériga myndigheter. Darfor har ECB endast begransad
kontroll betraffande bade kvantitet och kvalitet 6ver de gemensamma tillsyns-
gruppernas storsta personalkomponent och forlitar sig i stallet pa de nationel-

la behoriga myndigheternas samarbete och goda vilja. Personalresurserna ar
begransade for alla gemensamma tillsynsgrupper, vilket daventyrar ECB:s uppdrag
att bedriva "en ingdende och effektiv banktillsyn” (punkterna 126-137).

For att faststdlla bemanningsnivan for tillsynen tittade man helt enkelt pa upp-
skattningar av bemanningsbehovet fér liknande funktioner hos de nationella
behdriga myndigheterna innan den gemensamma tillsynsmekanismen hade
inrattats. Dessa uppskattningar har visat sig vara felaktiga. Man gjorde ingen
utforligare analys av bemanningsbehovet for den nya och mycket mer kravan-
de SSM-ramen. Darfor finns det ingen direkt koppling mellan programmet for
tillsynsgranskning och férdelningen av resurser, som det enligt kapitalkravs-
direktivet maste finnas (punkterna 107-112). Det finns tecken, vilka bekraftas av
ett meddelande fran tillsynsndmnden nyligen, pa att den nuvarande beman-
ningsnivan inte ar tillracklig.

Det finns ingen strukturerad obligatorisk utbildningsplan for ECB-anstallda om
skrivbordstillsynens praktiska aspekter, sarskilt inom fackomrdden som ér rele-
vanta just i fraiga om banktillsynsuppgifter. Dessutom saknar ECB en centralise-
rad, standardiserad och heltdckande databas 6ver de fardigheter och kompeten-
ser som de gemensamma tillsynsgruppernas medlemmar har (bade ECB:s och de
nationella behdriga myndigheternas personal) (punkterna 148-149).

De kluster som varje bank placeras i anvdnds [6pande som ett av tva kriterier

(det andra ar riskbedomningspodngen) for att faststdlla bankens lagsta engage-
mangsniva for tillsyn. ECB:s klustermetod har inte setts dver eller uppdaterats
sedan den gemensamma tillsynsmekanismen inleddes. De bankspecifika uppgif-
ter som anvands i klustermetoden har dessutom inte uppdaterats sedan 2013. For
den Iopande tillsynsplaneringen anvander ECB fortfarande en modell som fun-
nits sedan den gemensamma tillsynsmekanismen inrattades (punkterna 113-121).
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194

Pa grundval av den dokumentation som ldmnats om tillsynsplanering, har vi inte
kunnat avgodra huruvida ECB utfér denna tillsynsverksamhet pa ett effektivt satt.

Rekommendation 6

ECB bor andra SSM-ramférordningen for att formalisera de nationella behériga
myndigheternas dtaganden och se till att alla deltar fullt ut och proportionellt
i de gemensamma tillsynsgruppernas arbete.

Datum for genomférande: slutet av 2017.

Rekommendation 7

ECB bor tillsammans med de nationella behdériga myndigheterna ta fram roll-/
teamprofiler och metoder for att mata hur lampliga de personer som myndighe-
terna tanker utse till att medverka i de gemensamma tillsynsgrupperna ar och
vad de sedan faktiskt presterar.

Datum for genomférande: slutet av 2018.

Rekommendation 8

ECB bor uppratta och uppratthalla en centraliserad, standardiserad och heltack-
ande databas over kunskap, erfarenhet och kvalifikationer hos anstéllda i de
enskilda gemensamma tillsynsgrupperna, bade ECB:s och de nationella behériga
myndigheternas personal.

Datum for genomférande: slutet av 2018.
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Rekommendation 9

ECB bor genomfora en formell utbildningsplan for bade ny och befintlig till-
synspersonal i de gemensamma tillsynsgrupperna, som fokuserar pa innehalls-
inriktad utbildning med relevans for banktillsyn, och se till att ett obligatoriskt
deltagande i utbildningen ar rimligt med hansyn till affarsbehoven och persona-
lens erfarenhet och profil, och 6vervdga att inrdtta ett auktoriseringsprogram for
skrivbordstillsyn for personalen i de gemensamma tillsynsgrupperna.

Datum for genomférande: slutet av 2018.

Rekommendation 10

ECB bor utarbeta och genomfora en riskbaserad metod for att avgora hur stora
de olika gemensamma tillsynsgrupperna bor vara och vilken samlad kompetens
som behdvs i varje grupp, vilket bor sékra att resurserna inom varje gemensam
tillsynsgrupp (personal fran ECB och de nationella behdriga myndigheterna) star
i proportion till den 6vervakade institutionens storlek, komplexitet och riskprofil
och ar tillrdcklig for att genomfdra programmet for tillsynsgranskning.

Datum for genomférande: slutet av 2018.

Rekommendation 11

Eftersom man fortsatter att anvanda klustermetoden i den viktiga tillsynsplane-
ringen, bér metoden regelbundet ses 6ver och vid behov uppdateras. Man bor
dven regelbundet uppdatera informationen om de enskilda banker som anvands
vid indelningen i kluster.

Slutdatum for genomférande: mitten av 2017
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Dokumentationen fran ECB var inte tillrdacklig for en fullstandig undersékning av
effektiviteten. Utifrdn de uppgifter som vi fick tillgang till verkar processen vara
sammanhangande och heltiackande (punkterna 150-152).

Enligt artikel 12 i SSM-férordningen tilldelas ECB uppgiften att utféra inspektio-
ner pa plats. Det nuvarande tillvdgagangssattet dverensstammer dock inte med
detta mal. ECB tillhandahaller endast 8 % av den personal som utfor inspektio-
ner pa plats och har endast lett 12 % av inspektionsbesoken. Nastan alla andra
inspektioner leds av personal fran tillsynsmyndigheten i bankens hem- eller
vardland (punkterna 153-158).

Det gavs ingen tydlig vdgledning i frdga om prioriteringar nar det galler plane-
ringen och férdelningen av resurser till enskilda inspektioner forrdan i maj 2016
(punkt 159). ECB:s tillsynsmanual krdver ingen minimifrekvens foér inspektioner
(punkt 163), men i maj 2016 vidtogs dven atgarder for att komma till ratta med
detta. It-systemet har stora brister (punkterna 165-170) och kvalifikationerna och
kompetensen hos de nationella behériga myndigheternas personal for inspek-
tioner pa plats behover forbattras (punkterna 171-175). Dessutom borde inspek-
tionsrapporterna offentliggdras snabbare efter det att det avslutande motet
hallits (punkt 183).

ECB bor komplettera eller omférdela sin personal for att den ska kunna 6ka sin
narvaro vid inspektioner pa plats av betydande banker, baserat pa en klar prio-
ritetsordning av risker. Man bor utdka andelen inspektioner pa plats som leds av
en nationell behoérig myndighet i annat land an hemlandet eller vardlandet.

Datum for genomférande: slutet av 2018.



Slutsatser och rekommendationer

Rekommendation 13

ECB bor noggrant félja upp bristerna i det it-system som anvands vid inspektio-
ner pa plats och fortsatta arbeta for att forbattra kvalifikationerna och kompe-

tensen hos den personal fran de nationella behériga myndigheterna som utfor
inspektioner pa plats.

Slutdatum for genomférande: mitten av 2017.

Denna rapport antogs av revisionsrdttens avdelning IV, med ledamoten
Baudilo TOME MUGURUZA som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg
den 18 oktober 2016.

For revisionsrdtten

¥ fer

Klaus-Heiner LEHNE
ordférande
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Bilaga l

Sammanfattning av revisionsmetoden

Revisionsomrade

Revisionskriterier

87

Revisionsanalys

Ger styrformen for den gemensamma | Grundldggande princip 2 fran Baselkommitténfor | o  Kvalitativ analys av dokument
tillsynsmekanismen ldmpliga forutsatt- banktillsyn o Intervjuer med personal
ningar for de gemensamma tillsynsgrup- | Il SSM-férordningen, skalen 65, 66 och 77
pernas arbete och for dem som utfor Il SSM-forordningen, artiklarna 4, 6, 19, 22, 24, 25
inspektioner pa plats? och 26
IV ECB:stillsynsmanual
V. ECB:sarbetsordning
Ar organisationen, planeringen och | llA-standard 2030 och IPPF:s praktiska rdd om o Kvalitativ analys av dokument
rapporteringen for internrevisionen riktlinje 2030 o Intervjuer med personal
utformade pa ett sddant satt att de
risker som upptacks i banktillsynsarbetet
forebyggs?
Skapar forfarandena och den praktiska | I Grundldggande princip 2 frdn Baselkommitténfér | o Jamforelser och intervjuer med andra hogre
tillampningen av reglerna for ansvarsut- banktillsyn revisionsorgan (i Australien, Kanada och
kravande, inklusive extern revision, ett | Il SSM-forordningen, artikel 20 USA)
lampligt klimat for banktillsyn? o Analys av kontaktkommitténs underskning
o Kvalitativ analys av dokument
o Intervjuer med ECB:s personal
o Intervjuer med intressenter (parlamentet
och radet)
Var planeringen for inrdttandet av de | Degrundldggande principerna fran Baselkommittén | Sa langt det var méjligt:
gemensamma tillsynsgrupperna lamplig for banktillsyn o Analysav de delar av tillsynsmanu-
nar det galler struktur och resurser? Il SSM-forordningen, artikel 6 alen och andra dokument som rér
Il SSM-fﬁro}Ednin‘?en, skl 79 ' : organisationsformen
IV SSM-ramférordningen, artiklarna 3 och 4 - . : )
V. Direktiv2013/36/EU, artiklarma 63 och 97" © Ut".arde”"%ag[)de'?k°"e.rﬁ’"palndeh’ﬁ””p'a
VI ECB:stillsynsmanual NEringen vid sLmi rot syntoch
VIl EBA:sriktlinjer om gemensamma forfarandenoch | © Utvrdering av r.esursplanerlngen for de
metoder for OUP gemensamma tillsynsgrupperna
o Granskning av bemanningsbeslut och under-
liggande antaganden och modeller
o Intervjuer med personal
o Kvalitativ analys av personalakter
o Kvalitativ analys av dokument om utbildning
o (allaforfaranden sa ldngt det var méjligt)
Artillsynsarbetet lampligt planerat | Degrundldggande principerna fran Baselkommittén | o Nastan ingen av de planerade kontrollerna
for att uppfylla de kriterier som anges for banktillsyn kunde genomforas (dokument for SEP/OUP,
i riktlinjerna, och utfors tillsynsarbetet | Il SSM-ramfrordningen, artikel 3 bankakter och metodbeskrivande delar av
effektivt? Il Direktiv2013/36/EU, artiklarna 97 och 99 tillsynsmanualen kunde inte granskas)
IV EBA:s riktlinjer om gemensamma forfaranden och
metoder for OUP
Ar tillsynsbeséken lampligt planerade, | Grundldggande princip 9 fran Baselkommittén for | o Kvalitativ analys av de dokument vi fick
utforda och rapporterade? banktillsyn tillgang till
Il 1AS 580 o Intervjuer med personal
[l SSM-forordningen, artikel 12
IV SSM-ramforordningen, artikel 3
V' Direktiv 2013/36/EU, artikel 99
VI ECB:stillsynsmanual, kapitel 6

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, om @ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphéavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT
L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Begransningar i tillgangen till information

Omraden som inte kunnat granskas i tilifredsstallande grad

eftersom ECB inte tillhandahallit efterfragade dokument

88

Bevis som inte tillhandahallits

Overgripande utvirdering o Bland annat riktlinjerna for sakerhetsvarderingar, rutinen for val av risk-
o  Stresstester fyllda tillgangar, fragor och svar, protokoll och korrespondens fran mdten
o Oversynerav tillgangars kvalitet med EBA, ESRB och ECB, utvarderingar av effekterna av skattekrediter och
tillhdrande riktlinjer samt vissa projektrelaterade dokument!
Beslutsordningen o Tillsynsndmndens beslut
o Efterlevnad av faststallda tidsfrister o  Bankakter
o Om besluten, med hansyn till fragans allvar, har varit pa rétt o Underliggande dokumentation om arbetsgdngen i beslutsordningen
niva och i tid o Tillsynsndgmndens motesprotokoll
o Omoch hur de olika parterna i beslutsordningen tillfor vérde och
om det finns dverlappning eller redundans sett utifrén konkreta
fall
o Vikunde inte dubbelkontrollera kommentarer som kommersiel-
la banker skrivit i var enkdt om beslutsordningen mot de faktiska
besluten.
Effektiviteten i inspektionerna pa plats o Lista dver planerade tillsynshesok som inte genomforts
o Storadelarav planeringsmetoden o Bilagorna till tillsynsmanualens kapitel 6 om vilka metoder som anvands vid
o Den faktiska effektiviteten i inspektionerna pa plats inspektionerna pa plats. (Vi fick kapitel 6 [60 sidor] men inte bilagorna [ska
o Ommetoden tillampats konsekvent och effektivt i hela den enligt uppgift bestd av 1000 sidor]).
gemensamma tillsynsmekanismen (till exempel inga onddiga o Planeringen for vissa specifika tillsynsbesok (lista dver tillsynsbesok med
drojsmal eller osammanhangande eller ineffektiva revisioner) krav pa resurser)
o Omredovisningen av inspektionerna pa plats &r enhetlig o Lista dver tematiska genomgangar och lista éver ad hoc-forfragningar
o Omenhetlighetskontrollerna dr effektiva o Underliggande information fran undersdkningen av de nationella behdriga
o Vikunde inte dubbelkontrollera kommentarer som kommersiel- myndigheterna som gjordes for att kontrollera kompetensen hos dem som
la banker skrivit i var undersdkning om rutinerna vid tillsyns- utfor tillsynsbesok
besok mot de faktiska rapporterna och arbetsdokumenten fran | o Planering infor inforandet av nya IMAS-versioner
tillsynsbescken. o Tillsynsndmndens beslut, till exempel angdende planeringen av
o Tidsramarna for forbdttring av IMAS och om forbéttringen tillsynsbesok
faktiskt genomforts o Inspektdrernas arbetsdokument (aven planeringsdokumentation)
o Kvalitetssakringen av inspektionerna pa plats o Bankspecifika rapporter om enhetlighetskontroller
o Bankakter/exempel pa konkreta fall
o Information om de besdkande revisorernas arbete och tillhdrande rapporter

frén dversynen av kvaliteten pa tillgdngar i Grekland 2015
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Omraden som inte kunnat granskas i tillfredsstallande grad

89

Bevis som inte tillhandahallits

eftersom ECB inte tillhandahallit efterfragade dokument

Effektiviteten i planeringen av skrivbordstillsynsarbetet | o  Tillsynsmanualen (forutom cirka 25 sidor om de gemensamma tillsyns-
o Underliggande uppgifter och berdkningar som anvéandes i den grupperna samt 17 sidor om krishantering av totalt 346 sidor)
inledande inrattningen av grupper och resursfordelningen till o Tillsynsmanualens bilagor om tillimpade metoder
dem o Utforliga metodbeskrivningar och modeller for OUP-arbetet
o [Effektiviteten i planeringen av tillsynsarbetet o  Utfdrliga metodbeskrivningar av riskbeddmningsmodellen
o Lampligheten i planeringen av tillsynsarbetet o Tematiska rapporter
o Omanvdndningen av tematiska dversyner i planeringen av o Tillsynsnamndens beslut
tillsynsarbetet ar effektiv/Idmplig o  Forslagtill program for tillsynsgranskning och godkanda sadana
o Effektiviteten i utforandet av skrivbordstillsynsarbetet o  Faktiska "id-kort” (vi fick endast se en anonymiserad version), liksom de
o Effektiviteten i utforandet av tillsynsarbetet generellt finansiella rapporteringsuppgifter som anvants
o Lampligheten i utforandet av tillsynsarbetet generellt o (OUP-rapporter
o Omanalysen och redovisningen av dversyns- och utvarderings- | o Riskpoang och modellresultat, stdddokumentation, information och avvikel-
processen varit konsekvent och lamplig ser for riskbeddomningssystemet
o Omanvdndningen av “id-kort” varit lamplig/effektiv o Aterhamtningsplaner som limnats in till ECB, analys och uppfdljning av de
o Ladmpligheten i riskbeddmningsmodellen gemensamma tillsynsgrupperna
o Omanvdndningen av riskbeddmningsmodellen i tillsynsarbetet | o Tillsynsheslut, uppfdljning och tillimpning av de gemensamma
varit effektiv tillsynsgrupperna
o Omen effektiv och riktad uppfoljning av tillsynsbeslut fattade | o Klustermetoden: modell, indata (bankuppygifter, information), berékningar,
av de gemensamma tillsynsgrupperna genomforts information om resultat (inklusive avvikelser)
o Vikunde inte dubbelkontrollera kommentarer som kommersiel- | o Bankakter/exempel pa konkreta fall
la banker skrivit i var enkdt om skrivbordstillsynen
Tillsynsnamndens sammantraden o Ndmndens mdtesprotokoll
o Effektiviteten i sammantradena
o Om principen om oberoende mellan representanterna for de na-
tionella behdriga myndigheterna och tillsynsnamnden efterlevs
Redovisningsskyldighet o  Skriftlig dokumentation rdrande ad hoc-diskussioner mellan Europaparla-
o Omrapporteringen till Europaparlamentet ar heltéckande och mentet och tillsynsndmndens ordforande
effektiv o Protokoll frén tillsynsndmndens méten, som dverlamnas till parlamentets
o Ominformationsutbytet enligt artikel 32 i SSM-forordningen behdriga utskott tillsammans med en kommenterad beslutsforteckning
ar effektivt och heltackande; Vi fick forlita oss pa uppgifterfrin | o Den faktiska dokumentation som Europeiska kommissionen begart
tredje part i fragan. for sin artikel 32-rapport och korrespondensen, med datum, rérande
informationsbegdran

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

I 'april 2016 gav oss ECB en kvalitetssakringsrapport for DG mikrotillsyn IV fran april 2015. Rapporten tackte flera olika omraden, men vi kunde
inte utfora vara revisionsatgarder med de tillgangliga kdlldokumenten. Rapporten handlade mer om arbetsgangen an om vilka metoder som
anvands. Vi fick dven ett antal arbetsgangsrelaterade dokument, till exempel uppdragsbrev till revisorer, och féreslagna bemanningskrav for
lanegranskningen. Vi fick inte i tillfredsstallande grad tillgang till revisorernas arbetsdokument, och vi kunde inte dra vara egna slutsatser
angaende andra aspekter utifran den information som vi fick tillgang till.
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Bilaga ll

20

Nedan ges exempel pa hur ovanstaende paverkade vart revisionsarbete

Problem

Konsekvens

Problem

Konsekvens

Problem

Konsekvens

Problem

Konsekvens

Problem

Konsekvens

Problem

Konsekvens

lll. Inspektioner pa plats

| den enkadt som vi skickade ut till kommersiella banker hdvdade tre institutioner att de inte hade fatt tillfdlle att uttala sig.
Vifick dock inte tillgéng till bankspecifika akter eller beslut.

Vikunde inte kontrollera om det verkligen forhdll sig sa.

Vi efterfragade exempelfall for olika typer av beslut (nddsituationer, vanliga fall, OUP-beslut och tillstand), med hela
det underliggande dokumentationsflodet med datum for varje tgard, fran det inledande stadiet fram till det slutgil-
tiga beslutet. Vi fick dock endast tabeller med datum for nér de olika dtgarderna vidtagits och ingen underliggande
dokumentation.

Vikunde inte avgdra om drojsmal i beslutsfattandet berodde pa bristande rutiner eller pd komplexiteten i de enskilda
fallen. Vi kunde inte underscka specifika brister i beslutsordningen, faststlla eventuella onddiga lager eller kontrollera
att de dokument som tillhandahallits gav tillrdckligt underlag for valgrundade beslut. Alla analyser av effektiviteten

i beslutsfattandet blev darmed mer eller mindre abstrakta.

Vi bad att fa protokollen frén tillsynsn@mndens moten for att kunna kontrollera huruvida ordfranden sakerstaller
effektiva och andamalsenliga diskussioner i tillsynsnamnden samt om alla ledamater deltar regelbundet i mdtena och

i diskussionerna och att de utgdr fran det som dr bést for EU som helhet. Vi fick dock ingen som helst tillgéng till tillsyns-
namndens motesprotokoll.

Vikan inte yttra oss om effektiviteten i tillsynsnémndens méten.

Il. Degemensamma tillsynsgrupperna

| ett svar pd en fraga i var enkat uppgav en kommersiell bank att ECB hade efterfrégat en oproportionerlig mangd
dokumentation (“hundratals dokument”) for sina lamplighetsbeddmningar, trots att de flesta fallen rérde forlangning av
direktorsuppdrag.

Lamplighetsheslut utgjorde ndstan halften av alla ECB:s beslut. Enligt en rapport fran kvalitetssdkringsavdelningen fram-
hdlls att sadana beslut kan paverka resursfordelningen. Vi kunde inte avgora huruvida rutinerna for lamplighetsprdvning-
en var proportionerliga (det vill saga om alla forfaranden och informationsbegaranden var nddvandiga) eller om de hade
en negativ inverkan pa resursfordelningen. Vi kan darfor inte komma med nagot val underbyggt yttrande om huruvida
det behdvs mer personal eller en effektivare organisation av arbetsuppgifterna.

Vihade planerat att underscka riskmodellering som en del i versyns- och utvarderingsprocessen och huruvida de
uppgifter som limnades av de banker som stod under tillsyn anvandes effektivt i en ldmplig riskmodell. Vi fick ingen
information om hur de uppgifter som lamnades av de banker som star under tillsyn paverkade den riskpoang de fick. | var
enkat uppgav manga banker att de rapporteringskrav som stélldes pa dem var oproportionerliga.

Vi kunde inte kontrollera hur rapporterade uppgifter anvands for att komma fram till en riskbedomningspoang och om
det gar att omformulera rapporteringskraven sa att det blir enklare att se storre risker.

Vifick inte se bilagan till tillsynsmanualen som innehéller metodbeskrivningar och inte heller de underliggande dokumen-
ten for tillsynsbesoken. | nagra fall imnade kommersiella banker negativa kommentarer om hur tillsynshesdken gatt till.

Vikunde inte utvdrdera ndgot av stegen i inspektionsarbetet: valet av bank, formuleringen av anteckningarna infor
besoket, utforandet och redovisningen av tillsynshesoket och de efterfdljande enhetlighetskontrollerna. Vi kunde heller
inte kontrollera om de underliggande metoderna var ldmpliga for de aktuella riskerna och om resurserna utnyttjades
effektivt och pd lampligt sétt. Om tillsynshestken dr oldmpligt organiserade kan det inverka avsevért pd beddmningen
av resursfordelningen och effektiviteten i det faktiskt utforda arbetet. Om de metoder som anvands ar ofullstandiga
eller felaktiga skulle det ha stor inverkan pa alla inspektioner av betydande banker, oavsett om de utfors av ECB eller av
nationella behdriga myndigheter.
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Den beslutsordning som anvands for enskilda tillsynsbeslut och andra bindande och

oo .

icke-bindande rattsakter fram till forfarandet med implicit godkannande i ECB-radet

Bilagallll

Hanvisning till Beskrivning

diagram

Delsamordnaren i den gemensamma tillsynsgruppen stér i kontakt med den berdrda nationella behdriga myndigheten sa att myn-
(1-2) digheten har chans att granska och kommentera forslag till beslut innan de dverlamnas. Hur Iang tid myndigheten har pa sig for att
komma med kommentarer beror pd omsténdigheterna och pa nar det slutgiltiga beslutet maste fattas.

Samtidigt med (1-2) kan de gemensamma tillsynsgrupperna be om juridisk rédgivning eller andra rdd fran relevanta affarsomraden
for den gemensamma tillsynsmekanismen.

De gemensamma tillsynsgrupperna ombes att diskutera det forsta utkastet till forslag, det forsta forslaget till beslut och tidsgranser
(5) med tillsynsndmndens sekretariat. Tillsynsndmndens sekretariat gar igenom dokumentationen.
Om sekretariatet inte rddfragas i det har stadiet sker genomgdngen innan dokumentationen dverlamnas till tillsynsnamnden.

Om det finns tid dverlamnar sekretariatet dokumentationen till generaldirektoratet for rattsliga fragor (GD rattsliga fragor) for

(6-7-8) granskning.
) Samordnaren for den gemensamma tillsynsgruppen dverldmnar dokumentationspaketet till den hdgsta ledningen for GD | eller Il for
granskning och godkdnnande av forslaget till beslut.
Den hdgsta ledningen granskar och godkéanner forslaget till beslut frén tillsynsgruppens samordnare och skickar sedan tillsyns-
(10) namndens utkast till forslag, forslaget till beslut och annat bakgrundsmaterial via e-post till tillsynsnamndens ordférande och vice

ordforande och for vidare spridning till ndmndens andra ledaméter. Tillsynsndmndens sekretariat finns med som adressat i e-post-
kommunikationen, s att det kan folja upp sa snart ordforanden och vice ordforanden har godkant dokumentationen.

Sekretariatet skickar ut dokumentationen till de andra ledaméterna i tillsynsnamnden. Ledamdterna maste i regel fa dokumenta-
(1) tionen minst fem arbetsdagar fore det sammantrdde da drendet ska behandlas. Om dokumentationen dversands for godkannande
genom skriftligt forfarande galler dven da fem arbetsdagar som tidsgrans.

Sammantrade/skriftligt forfarande. Vid skriftligt forfarande genomfors i allmanhet inget sammantréde. Ledaméterna i tillsynsnamn-

(12) den anses ha godkant forslaget till beslut om de inte kommer med invandning inom angiven tidsgrans.
(13) Tillsynsnamndens godkénnande.
0m sd behdvs dversander sekretariatet dokumentationen for dversattning senast nar den dverlamnas till tillsynsnamnden. Vanligtvis
(14-15) brukar dokumentationen dverlamnas for dversattning nar den engelska texten dr faststalld. Om tillsynsheslutet inte & ogynnsamt for
kreditinstitutet i frdga och det har ratt att uttala sig fardigstaller tillsynsnamndens sekretariat dokumentationen i detta stadium och
samordnar med ECB-radets sekretariat.
Om ett beslut dr ogynnsamt for tillsynsobjektet dversander tillsynsnamndens sekretariat det fullstandiga forslaget till beslut till kre-
(16-17) ditinstitutet eftersom det har rdtt att uttala sig i drendet. Vanligen maste de komma med ett uttalande inom tva veckor. | bradskande
fall kan tidsfristen forkortas eller uttalandet horas i efterhand enligt villkoren i artikel 31 ramforordningen. Tidsfristen for uttalande
galler fran och med den dag som kreditinstitutet tar emot forslaget till beslut.
(19) Tillsynsndmndens sekretariat dverlamnar kommentarerna fran kreditinstitutet till den gemensamma tillsynsgruppen for utvérdering.
Den gemensamma tillsynsgruppen kan vid behov rédgdra med GD Réttsliga fragor.
(19-23) Tillsynsgruppen granskar kommentarerna (uttalandet) fran kreditinstitutet, och dokumentflodet foljer mellanstegen i punkt 10 till 12.
Sekretariatet gdr igenom beddmningen av kommentarerna och det @ndrade beslutet.
(24 Det (dndrade) beslutet overldmnas tillsammans med beddmningen av kommentarerna till tillsynsnamnden for godkdnnande.
(25) Tillsynsnamndens sekretariat dverldmnar det slutgiltiga dokumentationspaketet till vice ordfranden for godké@nnande (detta maste
goras innan forfarandet med implicit godkdnnande inleds), med en kopia till ECB-radets sekretariat.
ECB-radets sekretariat overlimnar dokumentationen till ECB-radet for antagande enligt forfarandet med implicit godkénnande.
(26) En tidsfrist pd tio arbetsdagar ges for implicit godkannande. ECB-radets sekretariat informerar tillsynsnamndens sekretariat om

antagandet.

(27) Tillsynsnamndens sekretariat informerar kreditinstitutet om beslutet.
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Nationell behdrig myndighet

For kommentarer till forslag

SSM:s stabsfunktioner

For bistand/juridisk
radgivning

Tillsynsndmndens sekretariat

Granskar och diskuterar
med tillsynsgruppen

6
],

GD rattsliga fragor

GD:s hogsta ledning

Granskar och godkénner
tillsynsgruppens forslag

(10)

(10)

Tillsynsnamndens ordfdrande
och vice ordforande

Tillsynsnamndens sekretariat

For godkénnande av all
dokumentation och spridning
bland tillsynsndmndens

ledamater

Ser till att forslaget foljs upp
och sprids
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For granskning/dndring

Tillsynsnamndens ledaméter

Tillsynsnamnden

Sammantrade Skriftligt forfarande Sammantrade Skriftligt forfarande
" (12)
For B-punkter och . "
i | e e naastign
dverviganden qodkannande fore omrdstning
(Styrkommittén)
“” A
Tillsynsnamndens sekretariat GD:s hogsta lednin:
(14) ) (18) (19) g g
Slutfor forslaget till beslut Gemensam tillsynsgrupp l 0
(16) Granskar kreditinstitutets il smnd dférand
(15) - kommentarer till det slutgiltiga BRSO a0
(17 forslaget (kan eventuellt och vice ordftrande
GD Rattsliga fragor radfraga GD Rattsliga fragor)
For dversdttning Sammantrade Skifliga svar J @
vidbehov Kommentar inom Kg'g‘g:ﬁggé;gg?’ Tillsynsnamndens sekretariat
tvé veckor i bradskande fall For granskning
Ratt att uttala sig om beslutet & ogynnsamt J (22)
(tva undantag)
Tillsynsndmndens ledaméter
=
(25) Tillsynsnamndens sekretariat (24) Tillsynsnamnden
» For godkdnnande av
Slutgiltigt dokumentpaket (andrat) beslut och analys
29) av kommentarer
(25)
Nationell behdrig myndighet ECB-radets sekretariat
Forslaget till beslut mdste - -
samtidigt dverlamnas till den For granskning av Informeras via e-post
nationella behdriga slutgiltigt paket
myndigheten
(26) (26)
Tillsynsnamndens sekretariat ECB-radet
Skriftligt forfarande och forfarande med
27) Informeras om antagande implicit godkannande
ed Vanliga fall Bradskande fall
Informeras om slutgiltigt beslut Inom tio arbetsdagar |  Inom 48 timmar
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ECB:s budgetforfarande

ECB-radet

Bilaga IV

N

93

Antar ECB:s budget efter forslag
fran direktionen.

Direktionen

Ansvarar for fordelning och

ECB-radets sammansattning

o 6 direktionsledamdter
e 19 chefer for euroomradets
nationella centralbanker

A

forvaltning av personella och
finansiella resurser. Foreslar
budget till ECB-radet.

Forsta tjanstechef

(Chief Services Officer, CS0)

(S0 rapporterar till direktionen
via ordforanden. Ansvarar for
GD-F/BCO

GD-F/BCO (avdelningen for

Samrad med tillsynsnamndens
ordforande och vice
ordforande

Bistar direktionen med
utvarderingar av SSM-relaterade
delar av budgeten.

Budgetkommittén budget, kontroll och
Experter frén ECB och euroomrédets ) -
centralbanker. Bistar ECB-radet Analyserar konsekvenserna for
i budgetbeslutet affarsomradenas personal, budget
(analys av budgetforslaget). och organisation och ger

direktionen rad utifran den
analysen. Utarbetar, forbereder
och dvervakar budgeten enligt
strategisk vagledning fran
direktionen/ECB-radet.

Centralbanker kontra
den gemensamma
tillsynsmekanismen

Resultatenhetschefer

(gemensamt ansvar med
GD-F/BCO)

Driva banken kontra
andra banken

Ansvarar for operativ planering
och genomforande i sina
resultatenheter. Ansvarar for
overvakning och kontroll av sina
delar av ECB:s budget.

Kdlla: GD-F, avdelningen for budget, kontroll och organisation.
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i Revision av banktillsynen i utvalda nationella jurisdiktioner
(=)}
K]
E i RA ANADA |
Hogre Australian National Audit Office | Auditor General of Canada Government Accountability Office (GAO)
revisionsorgan (ANAQ)
Bankinspektion/ ||  Australian PrudentialRe- |1  Office of the Superintendentof |1 Board of Governors of the Federal Reserve
tillsynsmyndighet gulation Authority (APRA) Financial Institutions (OSFI) System (FED)
Il Australian Securitiesand | Il Canada Deposit Insurance Corpo- | Il Office of Comptroller General of the Currency
Investments Commission ration (CDIC) (0CQ)
(ASIC) Il Bank of Canada (Kanadas Il Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
Il Australian Competition centralbank)? IV National Credit Union Administration (NCUA)
and Consumer Commission | IV Financial Consumer Agency V' Financial Stability Oversight Council®
(CcO) Canada
IV Reserve Bank (Australiens
centralbank)'
Lagstiftning som | Auditor General Act 1997, Auditor General Act R.S.C., 1985, Titel 31§ US CODE (USA:s kodifierade lagsamling)
ger revisions- avsnitten 11 och 17 kapitel A-17 § 714 (revision av Financial Institutions Examination
rattigheter Council, Federal Reserve Board, FDIC och 0CC),

§717 (utvardering av den amerikanska regeringens

program och verksamhet) och § 712 (undersdkning

av anvandningen av offentliga medel) samt titel 12

i US CODE § 1833c (revision av Comptroller General

samt tillgang till register)

Mandat att | Finansiell revision av | Effektivitets- och regelefter- | Effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner
granska finansiella rakenskapernas tillforlitlig- levnadsrevisioner av bhade av bdde tillsynsverksamheten och annan
tillsynsmyndighe- het, effektivitetsrevision av tillsynsverksamheten och annan verksamhet.
ter (enligt lag) bdde tillsynsverksamheten verksamhet. Il Effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner
och annan verksamhet Il Finansiell revision av rdkenska- av bade tillsynsverksamheten och annan verk-
samt ytterligare tjdnster, pernas tillforlitlighet, effektivi- samhet, finansiell revision av rakenskapernas
sasom battre prak- tets- och regelefterlevnadsrevi- tillforlitlighet.
tisk vagledning och sioner av bade tillsynsverksamhet | Il Effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner
granskningsrapporter. och annan verksamhet. av bdde tillsynsverksamheten och annan verk-
Il Finansiell revision av Il Inget mandat. samhet, finansiell revision av rakenskapernas
rakenskapernas tillforlitlig- | IV Effektivitets- och regelefter- tillforlitlighet.
het, effektivitetsrevisioner levnadsrevisioner av bade IV Effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner
av bade tillsynsverksam- tillsynsverksamheten och annan av bade tillsynsverksamheten och annan verk-
heten och annan verksamhet. samhet, finansiell revision av rakenskapernas
verksamhet. tillforlitlighet.

V  Effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner
av bade tillsynsverksamheten och annan verk-
samhet, finansiell revision av rakenskapernas
tillforlitlighet.

Omfattningen Ratt att se dver eller granska Fullt mandat att genomfora regelef- | Fullt mandat att genomféra regelefterlevnads- och
avmandatet att alla aspekter av enhetens terlevnads- och effektivitetsrevision. effektivitetsrevision®.

utdva tillsyns- verksamhet.

verksamhet

1 Ansvarar endast for penningpolitik och finansiell stabilitet.

2 Fungerar som langivare i sista hand och 6vervakar den finansiella stabiliteten genom makrotillsyn tillsammans med OSFI.
3 Financial Stability Oversight Council (FSOC) inrdttades genom Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, som innehaller en
bestdmmelse om att GAO ska granska FSOC:s verksamhet.

4 http://www.gao.gov/products/T-GGD-90-8
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>
(]
(=)}
Ky
Revisionsmal nar | Systemens och forfarandenas | Systemens och forfarandenas ut- | Systemens och forfarandenas utformning och
mandatet utovas | utformning och funktion, atgar- formning och funktion, tillsyns- | funktion, tillsynsheslut pa makrotillsynsnivd samt
der for investerarskydd samt till- beslut pa makrotillsynsniva samt | bedémningar av och beslut om enskilda institut
synsheslut pd makrotillsynsniva. beddmningar av och beslutom | (mikrotillsyn), i allménhet utifran ett urval av
enskilda institut (mikrotillsyn). institut.
Il Systemens och forfarandenas
utformning och funktion samt
beddmningar av och beslut om
enskilda institut (mikrotillsyn).
Hinder att Nej Nej I Nej. GAO har lagstadgad rétt att fa tillgang till
utova mandatet bankmyndigheternas register inom ansvarsom-
(begrénsningar raden dar Federal Reserve har mandat.
i tillgangen till [l Nej. GAO har obegransad rétt att granska 0CC,
information) FDIC, NCUA och FSOC.
Rapporter o  Auditor-General Report o Regulating and supervising large | o GAQ-15-67, Bank Capital Reforms: initial effects
No 42, 2000-2001. banks, hosten 2010. of Basel Il on Capital, Credit, and international
o Auditor-General Report o  Uppfoljning av rekommen- competitiveness, 2014.
No 2, 2005-2006. dationer om ovanstdende 0 GAO:s revision fran 2015 av tillsynsmyndighe-
revisionsrapport. ters anvandning av riskbaserade gransknings-
metoder for att se dver informationssakerheten
vid forvaringsinstitut.

o  GAO:srevision av dndamalsenligheten hos
FDIC:s organisationsstruktur och interna
kontroller.

o GAO:sgenomgdng 2014 av Federal Reserves
nya bestdmmelse om forbattrade tillsyns-
standarder for holdingbolag och utlédndska
bankorganisationer.

o  GAO:s genomgang 2015 av erfarenheter fran
tillsyn under tidigare bankkriser och de &tgér-
der som tillsynsmyndigheterna vidtar for att ta
itu med nya risker betraffande sakerheten och
sundheten i banksystemet.

o GAO-10-861, Report on Troubled Asset Relief
Program.

0  GAO:s genomgang av tillimpningen av

bestammelserna om lagstadgat kapital och
bankinspektionernas revideringar av den
kompletterande bruttosoliditetsgraden.
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Revisionsomraden
som granskats

| RA

Antagande och tilldmp-
ning av internationellt
vedertagna standarder for
banktillsyn samt vidareut-
veckling av banktillsynen.
Utvdrdering av tillsynen
(dess effektivitet/anda-
malsenlighet), bland annat
ndr det galler

kapitalkrav,

besok pa plats,
gransoverskridande
bankverksamhet,
tillsynsram,

forfaranden for finansiell
styrning.

ANADA

Regelverkets och tillsynsmeto-
dens relevans och lamplighet:
Fokus pa tillsynslagstiftning

som utformats for att ta itu med
institutens risktagande.

Hur man begar bankuppgifter
och information frén bankerna.
Forfarandenas lamplighet ndr det
galler reglering och tillsyn av de
storsta bankerna.

Hur man ser dver och tillimpar
den rattsliga ramen och tillsyns-
ramen och uppdaterar dessa till
foljd av nya risker.

Om man ser dver och tillampar
tillsynsmetoden pd avsett satt.
Hur de federala myndigheterna
utbyter information sinsemellan.

000000 O0OO0OO
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Baselreglerna i USA och deras inverkan pa
amerikanska banker.

Andra lander som tillampar Basel lll — inverkan
pa amerikanska bankorganisationers interna-
tionella konkurrenskraft.

Hur tillsynsmyndigheterna dvervakar insti-
tutens arbete med att minska cyberhoten.
Myndigheternas kallor till information om
cyberhot och hur de delar med sig av denna
information.

Mekanismer som Board of Governors anvander
sig av for att Gvervaka myndigheten.
Humankapitalstrategier och utvérdering av
utbildningsinitiativ.

FDIC:s processer for dvervakning och bedom-
ning av riskerna for banksektorn, inklusive dess
tillsyn och utvdrdering.

Utvérdering av kvaliteten pa granskningsforfa-
randen, tillvdgagangssatt och resultat.
Jamforande studier av olika tillsynsmyndighe-
ters tillsyn och graden av samordning.
Overvakning av tillsynsmyndigheternas insat-
ser for att identifiera och reagera pa nya risker.
Beddmningar for att

faststalla svagheter i tillsynsverksamheten,

ge forslag for att 6ka dndamalsenligheten.

Det finansiella systemets sakerhet och sundhet:
Stresstester.

Oversyn av riskhanteringen.

Resonemanget bakom bankkonkurser.
Gruppbaserad tillsyn.

Riskfokuserade granskningsstrategier.
Genomfdrande av reformer och
regelutformning.
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Gransknings-
resultat och
rekommendatione

A RA

Forvaltningen av tillsyns-
avgiften méste forbattras.
Riskvarderingen méste

ses over.

Tillsynen av den internatio-
nella verksamheten maste
forbattras.

Inspektioner pa plats mas-
te genomforas oftare.

Den begransade tillsynen
av bankernas exponeringar
maste ses dver.

ANADA

Andamalsenligheten hos det

federala regelverket ses inte dver.

Regelverket uppdateras
regelbundet.

Tillsynen av banker &r lamplig.
Fler tillsynskrav skapar
personalproblem.
Samordningen av begdran
om information skulle kunna
forbattras.

Lamplig och relevant infor-
mation erhalls fran utldndska
tillsynsmyndigheter.

97

A

Tillampningen av Basel Il kommer att ha liten
inverkan pa utldningen.

Bankerna uppfyller for narvarande de nya
ldgsta kapitaltackningskvoterna.
Efterlevnadskostnaderna har dkat.
Konkurrenseffekten pa internationella banker
aroklar.

Rutinerna for insamling av relevant och
tillforlitlig information i god tid &r bristfalliga.
Tillsynsmyndigheterna saknar behdrighet

att direkt ta itu med it-relaterade risker som
bankerna utsatts for.

Man bor ta fram strategier och forfaranden
som anger hur man kommer att utvérdera sin
riskbeddmningsverksamhet pd ett systematiskt
och omfattande satt.

Federal Reserve ska genomféra en tvaarig
stresstestanalys och tillampa lardomar fran
stresstesterna for att forbattra banktillsynens
oppenhet, vagledningen for granskning,
riskidentifieringen och riskbeddmningen samt
samordningen av regleringen.
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Bilaga VI

Internationella valutafondens rekommendationer angaende 6ppenhet och ansvars-
utkravande inom ramen for ECB:s tillsynsansvar

1. SSM:s tillsynsnamnd bor utarbeta och offentliggora ett antal riktlinjer som den kommer att félja nér den
utformar policyrekommendationer.

Rekommenderade atgarder for att
dka fortroendet for tillsynspolicyn 2. Tillsynsnamnden bor offentliggdra protokoll frn sina policymdten.

nar ECB dvertar tillsynsansvar

3. ECBbor dvervdga att inrdtta en extern expertpanel for oberoende tillsyn av SSM. Panelen bor offentliggdra
regelbundna rapporter och ge direkt aterkoppling till tillsynsndmnden.

Kdlla: IMF, Financial Sector Assessment Program European Union (programmet fér granskning av finanssektorn i Europeiska unionen), landrapport
13/65, mars 2013.
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Bilaga VI

Omfattningen av Europeiska kommissionens oversyn enligt artikel 32 i forordningen
om den gemensamma tillsynsmekanismen

Europeiska kommissionen ska offentliggéra en rapport om tillampningen av SSM férordningen, som ska inne-
hélla en utvérdering av bland annat féljande:

a)

Hur SSM fungerar inom det europeiska systemet for finansiell tillsyn och vilka effekter ECB:s tillsynsverksam-
het far pa unionens intressen som helhet och pd samstammigheten och integriteten inom den inre markna-
den for finansiella tjanster [...].

Uppgiftsfordelningen mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna inom SSM [...]1.

Effektiviteten i ECB:s tillsynsbefogenheter och befogenheter att foreldagga sanktioner och lampligheten i att
tilldela ECB ytterligare befogenheter att forelagga sanktioner [...].

Lampligheten i de former som anges for uppgifter och verktyg foér makrotillsyn i artikel 5 samt for beviljan-
de och aterkallande av tillstand i artikel 14.

Hur effektiva arrangemangen fér oberoende och redovisningsskyldighet ér.
Samverkan mellan ECB och EBA.

Hur [dmpliga styrformerna ar, inbegripet tillsynsndmndens sammansattning och omrostningsforfaranden
och dess forhallande till ECB radet [...].

Samverkan mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna i icke-deltagande medlemsstater och
effekterna av SSM pa dessa medlemsstater.

Effektiviteten i mekanismen for invandningar mot ECB:s beslut.
SSM:s kostnadseffektivitet.
Eventuella konsekvenser av tillampningen av artikel 7.6, 7.7 och 7.8 pa SSM:s funktionssatt och integritet.

Andamalsenligheten av atskillnaden mellan tillsynsfunktioner och penningpolitiska funktioner inom ECB
samt av att separera de finansiella resurserna for tillsynsuppgifterna fran ECB:s budget [...].

De statsfinansiella effekter som tillsynsbeslut som fattas av SSM far pa deltagande medlemsstater [...].
Maojligheterna att vidareutveckla SSM, med beaktande av eventuella andringar av tillampliga rattsliga be-

stimmelser, inbegripet pa primarrattslig niva, och med beaktande av om huruvida motiven till de institutio-
nella bestammelserna i denna férordning langre foreligger [...].
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Bilaga VIII

Enkatundersokning av de nationella behdériga myndigheterna och de institutioner
som star under tillsyn

Enkadtundersokning av nationella beh6riga myndigheter

1. Styrning: beslutsprocessen

FRAGA 1: Har delsamordnaren i den gemensamma tillsynsgruppen i fraga alltid hallit kontakten med er J n 91,7 %
organisation sd att ni kan granska forslag till tillsynsbeslut som galler kreditinstitut i er jurisdiktion och komma
med Synpunkter pa dessa? ---
FRAGA 1 a: Om inte, forklara. (Se ruta 1) - 0 0,0%
FRAGA 2: Anser i att man i ECB:s beslutsprocess tar hénsyn till er organisations expertkunskaper och dsikter ~J 1 91,7 %
och att er organisations dsikt aterspeglas i utkastet till beslut frdn tillsynsnamnden?
FRAGA 2 a: Om inte, forklara. (Se ruta 1.) -FF
_ 0%
FRAGA 3: Har det hint att asiktsskillnader om tillsynsbeslut inte kunnat losas med den gemensamma J 6 50,0 %
- 0 0,0%
FRAGA 3 a: Om sa ar fallet, fick ni mjlighet att [dsa asiktsskillnaderna genom bilaterala kontakter mellan J 5 4,7%
ECB:s mellanliggande strukturer och ledningen for er organisation? ---
- 7 58,3 %
FRAGA 4: Har det hant att &siktsskillnaderna inte kunnat redas ut och att ingen enighet nétts? J 6 50,0 %
- 1 8,3%
J 5 4,7%
FRAGA 4 a: Om sa ar fallet, uppmanades ni att komma med synpunkter inom en Gverenskommen tidsfrist sa ---
att fragan kunde diskuteras i tillsynsndmnden? _ 7 5839

Ruta 1 - Styrning: beslutsprocessen

De allra flesta nationella behériga myndigheter ar néjda med SSM:s beslutsprocess, dven om nagra anser att
personalen fran de nationella behériga myndigheterna bor involveras mer i beslutsfattandet. En nationell be-
horig myndighet ndmnde exempelvis ett fall dar man i beslutsprocessen inte hade tagit hansyn till dsikter fran
den behdériga myndighetens experter i det slutliga forslag som lamnades in till tillsynsndmnden, och en annan
uppgav att ECB:s personal andrade forslagen utan att forst i tillracklig utstrackning radfraga och involvera den
gemensamma tillsynsgruppens personal fran den nationella behériga myndigheten.
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Bilaga VIII

Internrevisionskommittén: fragor om kommitténs arbete i samband med banktillsynen

FRAGA 1: Anser ni att den allménna ramen for SSM-revisionen (dvs. den ﬁvergrlpande 66,7 %
oversynen av kluster, revisionsféremalen, revisionsomradena och huvuddragen i revisionen) & _
komplett, heltdckande och begriplig? --
FRAGA 1 a: Om inte, ange vilka ytterligare omraden som bor inga. (Se ruta 2.) 8,3 %
FRAGA 2: Har ni klart fr er exakt vad som kommer att ingd i revisionen av de revisionsobjekt J M 91,7 %
som har valts ut for granskning under nésta revisionsperiod? Anser ni i sa fall att revisionsfore- _
malen kommer att granskas pa ett heltdckande satt inom en rimlig tidsram? --
FRAGA 2 a: Om inte, vad anser ni kan forbattras for att revisionsobjekten battre ska framga 83%
och for att de ska granskas pa ett heltéckande sétt inom en viss tidsram? (Se ruta 2.) _--
FRAGA 3: Ar internrevisionskommitténs dvergripande resursfordelning och urvalsprocess 9 75,0 %
FRkca _
FRAGA 3 a: Om inte, vad kan forbattras? (Se ruta 2.) --
- 2 16,7 %
FRAGA 4: Anser ni att internrevisionskommitténs riskbeddmning av revisionsfcremélen sker pa J 1 91,7 %
ett oppet och lampligt satt? _
FRAGA 4 a: Om inte, vad kan forbittras? (Se ruta 2.) --
- 1 83%
FRAGA 5: | er organisation, ar internrevisionsuppgifterna for penningpolitiska fragor organisa- J 4 333%
toriskt dtskilda fran revisionsuppgifterna i samband med tillsyn? _--
- 5 4,7%
FRAGA 5 a: Om s& dr fallet, omfattar denna tskillnad dven ledningen? J 4 333%
- 8 66,7 %
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Bilaga VIII

(FRﬂGI'\( 5. b: (?n:j %] 'a'rfatilett, tri1” ]?ch énfd_vilketr: Ife((jjninlgtgpivi omlfatltads av dt()e;ma atskillnad GRANSKNINGSLEDARE 2 16,7 %
granskningsledare, enhetschef, avdelningschef, direktdr, styrelseledamot)? _--
AVDELNINGSCHEF 0 0,0%
DRECOR 0 00k
STYRELSELEDAMOT 0 0,0%
B
TOTALT 12 100,0 %
FRAGA 5 c: Om inte, har ni vidtagit &tgarder for att inritta gemensamma tjanster for dessa uppgifter? J 1 8,3 %
= 10 83,3%

FRAGA 6: Hur manga anstallda per 100 heltidsekvivalenter for banktillsynsfunktionen har ni
inom internrevisionsfunktionen i er organisation? Genomsnittet &r 1,59 per 100 heltidsekvi-
valenter. Siffrorna varierade avsevart och dérfor kan inga exakta slutsatser dras utifran de
uppygifter som erhallits.

Ruta 2 - Internrevisionskommittén

Ndstan alla nationella behdriga myndigheter @r néjda med Internrevisionskommitténs arbete i samband med
banktillsynen, dven om ndgra pekade pa risker inom internrevisionsforfarandet. Exempelvis angav en natio-
nell behdrig myndighet att det "pa grund av begrénsade personalresurser hos mindre nationella behoriga
myndigheter finns risk for att man inte klarar av revisionsarbetets angivna omfattning och uppgifter inom den
tidsram och/eller i den omfattning som planerats”. En annan myndighet ansag att "“pagdende SSM revisioner
hade breda mal som inte tog full hansyn till de enskilda nationella behériga myndigheternas sardrag och att
mer revisionsresurser darfér behovdes @n vad man tidigare hade rdaknat med”.

Nar det galler eventuella forbattringar tog de nationella behériga myndigheterna upp foéljande:

o Omfattningen av och tidsramen och tidpunkten for varje revision boér diskuteras och meddelas tidigare
och pa ett mer andamalsenligt satt, sa att man battre kan planera och férbereda revisionen pa lokal niva.

0 Revisionen bor ges en tydlig och exakt omfattning innan féltarbetet pabdorjas - sarskilt nar ett antal revi-
sionsgrupper fran olika nationella behoriga myndigheter genomfér ett gemensamt revisionsuppdrag sam-
tidigt och har gemensamma mal. Annars kvarstar risken for att olika revisionsgruppers resultat kommer att
variera alltfor stort ndr det galler revisionsuppdrag som utférs pa SSM niva.

o Revisionsarbetsgrupperna boér ge Internrevisionskommittén mer information om resurstilldelningen for att
forbattra urvalet av revisioner.
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Bilaga VI

3. Gemensamma tillsynsgrupper

FRAGA 1: Uppfyller den nuvarande personalen i er organisation de krav som stélls pa anstéllda frén de natio- J 8 66,7 %

nella behdriga myndigheterna i den gemensamma tillsynsgruppen? ---
- 2 16,7 %

FRAGA 2: Anser ni att de gemensamma tillsynsgrupperna (med anstallda fran bade ECB och de nationella J 6 50,0 %

behdriga myndigheterna) for varje bank i ert land har tillrdckligt med personal for att tillsynen av betydande

institut ska kunna ske pd ett &ndamalsenligt satt? ---

FRAGA 2 a: Om inte, beror detta pa brist pa personal fran de nationella behdriga myndigheterna? P bristpa ~ — 2 16,7 %

personal fran ECB? Eller pd brist pd personal fran bade de nationella behdriga myndigheterna och ECB? ---

FRAGA 3: Hur manga anstallda som arbetar med tillsyn har ni totalt? (Svar redovisas inte.)

FRAGA 4: Hur manga anstallda i er organisation arbetar for narvarande i gemensamma tillsynsgrupper (totalt
antal heltidsekvivalenter)? | genomsnitt arbetar 59,47 anstallda inom gemensamma tillsynsgrupper.

FRAGA 5: Har det varit svért for er att anstalla kvalificerad och erfaren personal for skrivbordstillsyn av J 5 41,7 %
penerna L A
- 1 83%

FRAGA 6: Hur manga personer som arbetar med tillsyn har ni planerat att anstalla under de kommande tre

aren for att tacka de forvantade personalbehoven i den gemensamma tillsynsgruppen? (Svar redovisas inte.)

FRAGA 7: Har ECB ndgonsin avvisat en kandidat som er organisation utsett till en gemensam tillsynsgrupp? J 0 0,0 %
- 0 0,0 %
FRAGA 8: Arbetar tillsynspersonal inom er organisation for narvarande med tillsyn i en gemensam tillsyns- J 9 75,0 %
grupp for ndgon bank eller ndgra banker som inte har sitt huvudkontor i er medlemsstat? ---
- 0 0,0 %
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Bilaga VIII

FRAGA 8 a: Hur ménga anstalldai s fall?

FRAGA 8 b: | hur manga olika gemensamma tillsynsgrupper i s fall?

Informationen redovisas inte. | allmédnhet motsvarade detta ganska fa eller inga heltidsekvivalenter, men
antalet gemensamma tillsynsgrupper varierade fran 2 till 14.

FRAGA 9: Ber er organisation om nagon form av aterkoppling fran den gemensamma tillsynsgruppens J 8 66,7 %

samordnare eller annan ECB-personal om resultaten av det arbete som er personal utfor i de gemensamma

tillsynsgrupperna, eller mottar er organisation nagon sadan aterkoppling? ---
- 2 16,7 %

FRAGA 9 a: Om s3 ar fallet, tar ledningen for er organisation hansyn till denna aterkoppling nér den genomfor J 2 16,7 %

sin prestationsgranskning av personalen fran er organisation i de gemensamma tillsynsgrupperna? ---
- 6 50,0 %

FRAGA 10: Offentliggor ni EBA:s frigor och svar och anvander er av dessa delvis, helt eller inte alls i kommuni- ~ HELT 7 58,3 %

fetonen medbankema? DRVS 4 B3k
INTE ALLS 1 8,3%

FRAGA 10 a: Om ni endast delvis offentliggor dessa fragor, har ni inréttat en tydlig beslutsprocess inom er J 1 83%

myndighet for vilka fragor och svar som ska tillimpas i praktiken och vilka, om nagra, som inte ska tillimpas? ---
- 9 750%

FRAGA 11: Fungerar informationsfladet fran ECB om principfragor (dvs. hur man tillampar eller inte tillimpar ~J 2 16,7 %

ett svar fran EBA:s fragor och svar i praktiken) smidigt ndr det galler att fa ett tydligt svar i god tid? ---
- 5 4,7%

FRAGA 11 a: Hur manga dagar tar det i genomsnitt att a ett svar pa sidana fragor (det gar ven att ange ett
tidsintervall)? Svaren varierade fran ndgra fa bankdagar till “flera manader”.

FRAGA 11 b: Vad skulle kunna goras for att forbéttra situationen om ni anser att den ar otillfredsstallande?
(Seruta3.)
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Ruta 3 - Gemensamma tillsynsgrupper

Nar det galler forbattringar rekommenderade de nationella behdriga myndigheterna féljande:

Bilaga VIl

Oka mingden évergripande personal som arbetar med analys av bankinterna modeller (metoden fér in-

tern riskklassificering, internmatningsmetoden) och relaterade uppgifter (t.ex. godkdannande av betydande
modelluppdateringar).

Anstalla mer extrapersonal, minska antalet overlappande uppgifter och minska antalet ytterligare uppgif-
ter for de nationella behériga myndigheterna.

Tillhandahalla en lista med viktiga kontakter for fragor som ror sdrskilda @mnen for att det ska bli lattare
att avgora vem man ska vanda sig till med fragor.

Ta fram ett mer strukturerat forfarande for tillampning av alla relevanta standarder fran ECB/EBA, dar man
anvander ett it-verktyg for att samla alla standarder som &r relevanta for de gemensamma tillsynsgrupper-
na (politiska stallningstaganden osv.), eftersom arbetet i olika gemensamma tillsynsgrupper fortfarande skiljer
sig at.

Skapa en storre expertpool i det 6vergripande GD mikrotillsyn 1V, som fokuserar enbart pa fragor som ror
regeltolkning, med battre forbindelser med, och informationséverféring till och fran, rattsliga experter hos
GD Rattsliga fragor och de gemensamma tillsynsgrupperna i GD mikrotillsyn | och Il, eftersom férfarandet
fér utbyte och tillhandahdllande av tydliga stdllningstaganden fradn ECB om regleringsprinciper har visat sig
vara tidsédande och ineffektivt.

Se Over prestationsbedémningen av de anstallda fran de nationella behériga myndigheterna i de gemen-
samma tillsynsgrupperna
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Bilaga VIII

4, Inspektioner pa plats

FRAGA 1: Utforde er organisation inspektioner pa plats innan den gemensamma tillsynsmekanismen J 12 100,0 %

atades LI B
- 0 0,0%

FRAGA 1 a: Om sa ir fallet, var de jamforbara (ndr det gdller revisionsmetod, forfaranden, djup) med de J 9 75,0 %

inspektioner pa plats som utfdrs inom ramen for SSM?

FRAGA 1 b: Om inte, ange de viktigaste skillnaderna. De som svarade angav att undersokningarna skilde sig at ---

i langd och djup (I&ngre och mer djupgdende). = 1 83%

FRAGA 2: Ar enheten for inspektioner pé plats atskild fran enheten for skrivbordsinspektioner i er organisation 75,0 %

J 9
(dvs. dr det olika personal som arbetar med skrivbordsinspektioner och med inspektioner pa plats)? ---
- 0

0,0%
TOWT T 1000%

FRAGA 3: Hur manga av er organisations inspektorer (heltidsekvivalenter) som arbetar med inspektioner pa
plats arbetar med inspektioner av betydande kreditinstitut? (Svar redovisas inte.)

FRAGA 4: Hur manga av er organisations inspektdrer (heltidsekvivalenter) som arbetar med inspektioner pa
plats arbetar med inspektioner av mindre betydande kreditinstitut? (Svar redovisas inte.)

FRAGA 5: Anvinder ni er av externa tjansteleverantdrer, till exempel privata revisionsbyrer, i samband med ~ J 1 8,3 %
inspektioner pd plats av mindre betydande banker? ---
- 1 83 %
FRAGA 6: Kan en extern tjansteleverantor vara uppdragschef vid sadana revisioner? J 2 16,7 %
- 5 0,7%
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Bilaga VI

FRI:\GA 7: Har ni tillréckliga resurser for inspektioner pa plats efter inforandet av SSM? J 8 66,7 %
FRAGA 7 a: Om inte, vilka ytterligare resurser skulle ni behdva? (Svara genom att ange antal heltidsekvivalen-
ter och kompetens.) (Svar redovisas inte.) ---
- 1 83 %
FRAGA 8: Har er organisation faststallt minimikrav for att en person ska fa arbeta som inspektor pa plats eller J 9 75,0 %
som uppdragschef?
FRAGA 8 a: Om 53 arfallet, ange vilka. ---
- 2 16,7 %
FRAGA 9: Enligt tillsynsmanualen (kapitel 6.4.15) maste resultaten av inspektionerna pé plats kategoriseras. ~J 9 75,0 %
Ger ECB er organisation tillrécklig végledning for att ni ska kunna gdra en sadan kategorisering? ---
— 1 8,3%
FRAGA 10: Har er organisation utfort nagra ad hoc-inspektioner av mindre betydande banker sedan SSM J 8 66,7 %
e L L
- 0 0,0 %
FRAGA 11: Som det ser uti dag betalas ingen ersattning ut for [onekostnader som uppkommer for de natio- J 5 41,7 %
nella behdriga myndigheterna i samband med inspektioner av betydande kreditinstitut. Anser ni att detta bor
e L R A
FRAGA 11 a: Om ni anser detta, hur bor detta dndras? - 5 4,7%
| de flesta svaren angavs det att ersattning hor betalas ut for kostnader (dven [onekostnader) som uppkommer
vid gransoverskridande uppdrag. ---
FRAGA 12: Anvinde sig er organisation av externa revisorer for inspektioner pa plats innan SSM inréttades? J 3 25,0%
- 0 0,0 %
FRAGA 12 a: Om s4 ar fallet, leddes ndgra av dessa inspektioner av extern personal? J 2 16,7 %
- 8 66,7 %
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Bilaga VIII

FRAGA 13: Sett ur ett helhetsperspektiv, vad skulle kunna forbattras nér det géller inspektioner pa plats?
(Seruta4.)

108

FRAGA 14: Anvander i er av informationshanteringssystemet IMAS for tillsyn pé plats pa ett andamalsenligt ~ J 5 4,7%
satt?

FRAGA 14 a: Om s3 ar fallet, hur mycket av ert it-relaterade arbete sker egentligen i IMAS (ange som % av det N 4 333%
totala it-relaterade arbetet)? - 3 25,0%
Svaret varierade avsevart, frén att IMAS inte anvands alls till att det anvands mycket ofta. Med tanke pa att

svaren angavs som fritext gick det inte att dra ndgon tydlig slutsats. TOTALT 12 100,0 %

Ruta 4 - Inspektioner pa plats

Nar det galler forbattringar tog de nationella behdriga myndigheterna upp foljande:

Man bor forbattra de tekniska aspekterna av organisationen av uppdrag som utfors pa plats hos betydan-
de institut.

Samma metoder bor anvandas for inspektioner pa plats hos betydande och mindre betydande institut for
att undvika ytterligare bordor for inspektdrer som utfor inspektioner pa plats och for att se till att inspek-
tionerna utfors pa ett enhetligt satt vid alla banker.

Metoderna for inspektioner pa plats bor vidareutvecklas sa att arbetssattet blir mer enhetligt i alla jurisdik-
tioner, eftersom uppdragen fortfarande utférs pa grundval av respektive lands tidigare erfarenheter och
rutinerna for inspektioner pa plats varierar avsevart mellan olika lander.

ECB bor ge mer aterkoppling om sjdlva uppdraget och inspektionsrapporten.

ECB:s centrala avdelning for inspektioner pa plats bor tillhandahalla mer utbildning och teknisk support.
Planeringsprocessen bor forbattras eftersom uppmaningar om att delta tillkdinnages med alltfor kort
varsel, vilket gor att inspektioner pa plats inte kan samordnas med andra dtaganden. Det ar svart att delta

i gransoverskridande uppdrag eftersom dessa varierar i fraga om omfattning, de krav som stalls pa inspek-
torernas kunskaper och de resurser som anslas till projektet i fraga.
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Bilaga VIII

Enkadtundersokning av institut som star under tillsyn

| samband med revisionen av SSM kontaktade vi alla betydande europeiska banker som star under direkt tillsyn
av SSM for att fa reda pa hur val de anser att SSM har lyckats fullgora viktiga delar av sitt mandat som enda till-
synsmyndighet. Den information som lamnats har inte granskats av revisionsrdtten. Den aterges har for att rap-
porten ska bli balanserad och ta hédnsyn till intressenternas synpunkter om de omraden som valts ut for revision.

Forfaranden for ansvarsutkravande (ja eller nej)

FRAGA 1: Anser ni att de nuvarande forfarandena for terkoppling som ECB har inrattat (t.ex. offentligt samrad J Ly} 60,9 %

om ECB:s forordningar, SSM-ramen, rapportering av finansiell tillsynsinformation, tillsynsavgifter, de alternativ

och det handlingsutrymme som ges) for att fa reda pa vad bankerna anser om SSM-tillsynen motsvarar era ---
behov? - 0 0,0 %

FRAGA 2: Om inte, vad skulle kunna forbattras? (Se ruta 7.

FRAGA 3: Anser ni att det finns omraden dar man vidtar allménna tillsynsatgarder utan att halla samrad trots ) 33 47,8 %

att man bor gora detta (t.ex. regelbundna undersokningar bland finansinstitut om deras intryck av till-

synsverksamhetens effektivitet och andamalsenlighet, sésom i Kanada eller Australien)? ---
- 1 1,4 %

FRAGA 4: Om s ir fallet, ange dessa omraden. (Se ruta 1.)

Ruta 1 - Forfaranden for ansvarsutkravande
Nar det gdller forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle gora foljande:
o Se 6ver samradsférfarandena (t.ex. langden pa samradsperioderna).

o Samordna samrdaden pa ett battre satt for att minska resursatgangen och 6ka samradens omfattning sa att
de dven inbegriper tekniska fragor (OUP-metoden, definitionen av kapital, detaljniva).

o Skapa mer valstrukturerade och omfattande forfaranden for aterkoppling fran finansinstitut, exempelvis
genom undersdkningar om vad de anser om tillsynsverksamhetens effektivitet och andamalsenlighet.
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Bilaga VIII

2.  Oppenhet (betygssitt pa en skala mellan 1 och 5 eller ange som ej tillimpligt)

FRAGA 5: Ar den information som ni far om dversyns- och utvarderingsprocessen och dess resultat tillricklig? 1 4 58%
(Ange pd en skala frén 1till 5 dér T = mycket omfattande, 3 = valavvdgd och 5 = dalig information.) ---
3 22 319%
5 5 72%
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 6: P3 en skala fran 1till 5 (dar 1= utmarkt och 5 = dalig), hur skulle ni betygsatta kvaliteten pa den 1 2 2,9%
information som ni har om de forfaranden i tillsynsmanualen som dr relevanta for er i ert dagliga arbete med
tillsynsmyndigheten? ---
3 32 46,4 %
5 5 72 %
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 7: Niir det galler beslut som har fattats av ECB rorande ert kreditinstitut, hur ndjda ar ni med den 1 4 5,8 %
tillgang till relevant information som ni har fatt for att forsta resonemanget bakom/resultatet av beslutet
(1=mycket ndjda, 5 = inte alls ndjda, ej tillampligt)? ---
3 26 377 %
5 1 14%
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 8: | det meddelande som skickades till ert kreditinstitut om ECB:s avsikt att fatta ett tillsynsbeslut, var 1 13 18,8 %
informationen tydlig nar det galler de rattsliga och sakliga skélen till beslutet (1 = mycket tydlig, 5 = inte alls
tyli, & ilmpligt R L
3 28 40,6 %
5 2 2,9%
TOTALT 69 100,0 %

FRAGA 9: Vilka r de viktigaste frigorna som ECB mste ta itu med for att 6ka Gppenheten om ni anser att ECB
behdver gora detta? (Se ruta 2.)
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Bilaga VIII

Ruta 2 - Oppenhet
Nar det gdller forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle géra foéljande:

o Tillhandahalla mer information om SSM:s tillsynsmanual, bland annat om 6versyns- och utvarderingspro-
cessen (OUP), OUP-metoden och en forklaring av det slutliga resultatet.

o Ge tydligare motiveringar av sina tillsynsbeslut.

3.  Styrning (ja eller nej, ej tillampligt)

FRAGA 10: Nar det galler beslut som ror ert kreditinstitut, meddelades ni om ECB:s avsikt att anta ett tillsyns- ) 54 78,3 %
beslut i tillréckligt god tid i forvdg (sa att ni kunde anordna en utfragning)? ---
- 9 13%
FRAGA 11: Anser ni att ECB tog vederbirlig hinsyn till resultatet av utfragningen (dvs. bedomningen av de J 23 33,3%
viktigaste synpunkter som togs upp under mtet) i sitt slutliga tillsynsbeslut eller i ett dokument som atfdljde
det slutliga beslutet? ---
- 21 30,4 %
FRAGA 12: Har tillsynsbeslut fattats som ror ert kreditinstitut dar ni anser att i inte fick rétt att horasavECB ) 3 43 %
trots att ni borde ha blivit horda?' ---
- 15 217%

FRAGA 13: Vad kan man gora for att ytterligare forbittra de aspekter av styrningen som tas upp i foregaende
frégor? (Se ruta 3.)

Ruta 3 - Styrning
Nar det galler forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle gora foljande:
o Utvidga sin tillsynsdialog med bankerna.

o Forbattra sin lyhordhet for de fragor som tas upp av bankerna.

1 Tvaav de banker som svarade ja pa denna fraga hanvisade till 2014 ars stresstester som avslutades fore den 4 november 2014. En bank gav
ingen ndrmare information.
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Bilaga VIII

4.  Proportionalitetsprincipen

FRAGA 14: Anser ni att forfarandena, processerna och mekanismerna nar det galler de interna kraven pé J 35 50,7 %

styring och &terhdmtningsplanerna (om sédana finns) star i proportion till de inneboende riskerna i er afférs-

modell, komplexiteten hos dessa risker, riskernas storlek, systemvikt, omfattning samt komplexiteten hos ert ---

instituts verksamhet? = 2 2,9%

FRAGA 15: Om inte, ange var ni anser att oproportionerliga atgarder har vidtagits. (Se ruta 4. ---

FRAGA 16: Anser ni att de olika uppséttningarna uppgifter (dvs. fullstindig finansiell rapportering, forenklad ~J 26 377 %

finansiell tillsynsrapportering, mycket forenklad finansiell tillsynsrapportering och dataposter for finansiell

tillsynsrapportering) aterspeglar proportionalitetsprincipen pa ett lampligt satt? ---
- 4 58%

FRAGA 17: Anser ni att rapporteringen av kapitalbaskrav och finansiell information enligt artikel 99 i kapi- J 56 81,2%

talkravsforordningen star i proportion till ert instituts karaktar, sett till hur omfattande denna rapportering ar

och hur ofta den ska ske? ---
- 5 72%

FRAGA 18: Anser ni att den rapportering som ror likviditet och kravet pé stabil finansiering stér i proportion till J 43 62,3 %

ertinstituts karaktar sett till hur omfattande denna rapportering ar och hur ofta den ska ske? ---
— 4 58%

FRAGA 19: Anser ni att den rapportering som rr enhetlig rapportering str i proportion till ert instituts karak- J 54 783 %

tdr sett till hur omfattande denna rapportering dr och hur ofta den ska ske? ---
- 5 7.2%

FRAGA 20: Anser ni att andra krav pa tillsynsrapportering &n de som tagits upp i ovanstaende fragor innebar ~ J 52 75,4 %

en oproportionerlig administrativ borda for bankerna? ---

FRAGA 21: Om s3 iir fallet, vilka sarskilda krav anser ni vara betungande? Ange mer specifikt vilka omraden - 0 0,0%

som r sarskilt betungande och vad som kan forbattras. (Se ruta 4.) ---
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Bilaga VI

FRAGA 22: Anser ni att tidsfristerna for att uppfylla kraven pa tillsynsrapportering ar rimliga? J 29 42,0 %

— 0 0,0 %
FRAGA 23: Anser ni att den tillsynsavgift som ert institut ska betala till ECB star i proportion till ert instituts J 30 43,5 %
betydelse och riskprofil? ---
FRAGA 24: Om inte, vilka forbattringar kan goras avseende tillsynsavgifterna och metoden for att berikna = 7 10,1%

dessa (t.ex. ndr det galler faktorerna totala tillgangar och riskprofiler)? (Se ruta 4.) ---

Ruta 4 - Proportionalitet
Nar det gdller forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle géra foljande:

o Setill att uppgifter inte begars flera ganger och forbattra samordningen med andra institut (t.ex. EBA).
Bristen pa samordning kan medféra att samma information kravs i olika format och i olika férlagor.

o Gora en ny undersokning avom begdran om uppgiftsrapportering éverensstimmer med proportionali-
tetsprincipen (t.ex. STE (short-term exercise) och rapporteringens detaljniva).

o Gora en ny undersdkning av kraven pa uppgiftsrapportering med avseende pa rapporteringens relevans
och hur ofta och inom vilken tidsram rapporteringen ska ske.

o Pa nytt bedoma berdkningen av tillsynsavgiften inom SSM, exempelvis om tillsynsavgiften fortfarande
betalas till de nationella behdriga myndigheterna.
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Bilaga VIII

5.  Inspektioner pa plats

FRAGA 25: P4 en skala frén 1 (= mycket god) till 5 (= mycket dalig), hur skulle ni betygssatta kvaliteten pa 1 7 10,1%
de inspektioner pd plats som utfdrs inom ramen for SSM avseende hur heltackande féremalet for revisionen
granshas 2y aw
3 14 20,3 %
5 0 0,0%
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 26: P3 en skala fran 1 (= mycket god) till 5 (= mycket dalig), hur skulle ni betygssitta kvaliteten pa de 1 5 72 %
inspektioner pa plats som utfors inom ramen for SSM nér det galler att behandla viktiga risker i forhallande till
formalicte? 2Bk
3 24 34,8%
5 0 0,0%
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 27: Vem har rapporterna om inspektioner pé plats riktats till efter det att SSM inrttats? Till tillsyns- TILLLSYNSNAMNDEN 5
namnden, revisionskommittén, kreditinstitutets styrelse eller till ndgon annan mottagare? _-
FRAGA 28: Vilka forbattringar/stdrre andringar har gjorts jmfort med de inspektioner pa plats som genom-
fordes innan SSM inrdttades, och var anser ni att det fortfarande finns utrymme for forbéttringar? (Se ruta5.)  STYRELSEN 33
FRAGA 29: Ingen indelning gdrs av resultaten i inspektionsrapporten och rekommendationerna utifran hur _-
allvarliga de &r. Kan ni utifran de forklaringar som ges avgora vilka resultat som maste prioriteras och hur
allvarliga de &r? (Se ruta 5.) STYRELSEN OCH 5
TILLSYNSNAMNDEN
- 25
FRAGA 30: Innehdll rapporten om inspektioner pa plats tydliga forklaringar av resultaten och hade ni klart for ~J 41 59,4 %
er hur ni skulle vidta atgarder utifran dessa resultat? ---
- 21 30,4 %
FRAGA 31: Fick ni méjlighet att komma med synpunkter pa forslaget till rapport om inspektioner pa plats J 46 66,7 %
inom en rimlig tidsram och diskutera forslaget med er inspektionsgrupp for inspektioner pé plats? ---
- 19 22,7%
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Ruta 5 - Inspektioner pa plats
Nar det galler forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle gora foljande:

Dela in resultaten fran inspektionerna pa plats utifran hur allvarliga de ar sa att det blir mojligt att priorite-
ra bland dessa.

Forbattra forfarandena for inspektioner pa plats, exempelvis genom att snabbare skicka de slutliga rappor-

terna och rekommendationerna, och ge bankerna mer tid fér att forbereda sig pa de méten som halls innan
tillsynen avslutas.
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Bilaga VIII

6. Gemensamma tillsynsgrupper

FRAGA 32: Finns det en tydlig kommunikationskanal mellan ert institut och den gemensamma tillsynsgrupp
inom SSM som ansvarar for tillsynen av ert institut?

FRAGA 33: Om 53 ar fallet, vilken medlem av den gemensamma tillsynsgruppen ir er forsta kontaktpunkt?
(Ange befattning i stéllet for personens namn, t.ex. den gemensamma tillsynsgruppens samordnare, anstalld
frén nationell behdrig myndighet osv.)

FRAGA 34: Kan ert institut alltid kommunicera med den gemensamma tillsynsgruppens medlemmar pé det
sprak som ert institut foredrar?
FRAGA 35: Om inte, vilka problem finns och vad skulle kunna forbéttras? (Se ruta 6.)

FRAGA 36: Haller den gemensamma tillsynsgruppen mten pa plats med ledningen for er organisation?

FRAGA 37: Om ja, hur ofta hlls sddana maten och under hur 3ng tid pagar de normalt? (Ange antalet méten
perr.)

FRAGA 38: Air motesfrekvensen 1 = Gverdriven, 2 = lagom eller 3 = otillricklig?

116

J 65 94,2 %
= 0 0,0 %
DEN GEMENSAMMA
TILLSYNSGRUPPENS 38
SAMORDNARE

DEN GEMENSAMMA
TILLSYNSGRUPPENS SAM- 1
ORDNARE OCH NATIONELL

BEHORIG MYNDIGHET

BEROR PA AMNET | FRAGA 6

TOTALT 69

J 57

= 1 14%

J 67 971 %

= 0 0,0 %

1 13 18,8 %

3 0 0,0%

TOTALT 69 100,0 %
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Bilaga VI

FRAGA 39: Ar langden pa métena 1= dverdriven, 2 = lagom eller 3 = otillricklig? 1 6 8,7%
FRAGA 40: Ar den gemensamma tillsynsgruppens samordnare alltid nrvarande vid dessa méten? J 52 754 %
FRAGA 41: P3 en skala fran 1 (= mycket god) till 5 (= mycket délig), hur skulle ni bedoma kvaliteten pa den 5,8 %

gemensamma tillsynsgruppens skrivbordstillsyn inom ramen for SSM? Vélj alternativet "Ej tillampligt” om ni _-_

inte har haft tillrdcklig kontakt med detta omrdde for att bedoma fragan.

333%
5 0 0,0%
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 42: Har kvaliteten pa skrivhordstillsynen 1 = forbattrats, 2 = forblivit densamma eller 3 =forsamrats 1 23 33,3 %

jamfort med den tillsynsordning som foregick SSM? _—_

FRAGA 43: Om ni svarade att den har forsimrats eller forbittrats, forklara pa vilket sétt. (Se ruta 6.)

3 8 11,6 %
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 44: Har skrivbordstillsynens effektivitet 1 = 6kat, 2 = forblivit densamma eller 3 = forsamrats jamfort 1 10 14,5 %

megdentiIIsynsqrdningsomfbregigk'SSM? o o § o _—_

FRAGA 45: Om ni svarade att effektiviteten har forsamrats eller forbattrats, forklara pa vilket sétt. (Se ruta 6.)

3 17 24,6 %
TOTALT 69 100,0 %
FRAGA 46: Har medlemmarna av den gemensamma tillsynsgruppen (de medlemmar som ni har tréiffat) J 57 82,6 %
tillrdckliga kunskaper om ert instituts sarskilda risker och sardrag? ---
- 0 0,0 %

FRAGA 47: Firstod ni vilka kvalitativa och kvantitativa faktorer som paverkade ert betyg fran Gversyns- och J 52,2%

utvérderingsprocessen (OUP) utifran den forklaring som ni fick av OUP-gruppen (t.ex. klargéranden i samband
med bilaterala samtal)? --

14%
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FRAGA 48: Om ni staller fragor till den gemensamma tillsynsgruppen, far ni da svar inom rimlig tid? J 55 79,7 %

= 0

Bilaga VIII

FRAGA 49: Har det hant att ni stillt fragor till den gemensamma tillsynsgruppen och inte fatt nigot svaralls ~ J 18 26,1 %
eller att niinte forstod det svar ni fick? ---

= 1
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= FRAGA 50: Ar de svar som den gemensamma tillsynsgruppen ger tydliga och rimligt motiverade? J 59 85,5 %
= N 8 6%
g = 2 2,9%
= TOTALT 6  1000%
[aa]

Ruta 6 - Gemensamma tillsynsgrupper
Nar det galler forbattringar rekommenderade de enskilda bankerna att ECB skulle gora foljande:

Underldtta kommunikationen med de gemensamma tillsynsgrupperna pa det sprak som bankerna foredrar
(deras eget sprak), till exempel om tekniska fragor. Exempelvis har det hant att man begart vissa dokument
pa engelska nar de fanns pa bankens nationella sprak, trots att det finns medlemmar av den gemensam-
ma tillsynsgruppen fran samma land som banken. Den gemensamma tillsynsgruppens samordnare och
dess medlemmar maste kunna forsta det sprak som institutet foredrar tillrackligt val for att kunna ldsa och
forsta informationen.

Forbattra samordningen mellan den gemensamma tillsynsgruppens medlemmar fran ECB och fran de na-
tionella behdriga myndigheterna. Exempelvis har endast ECB:s medlemmar dtkomst till den gemensamma
tillsynsgruppens brevlada, och inte medlemmar fran de nationella behdriga myndigheterna.



Bilagor

Bilaga IX

120

Huvuddelarna i systemet for ECB:s ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet

Forordning (EU)
nr1024/2013 om
tilldelning av sarskilda
uppgifter till ECB i fraga
om politiken for tillsyn

Enligt artikel 20.1 ska ECB hallas ansvarigt infor parlamentet och radet for genomforandet av forordningen.

Enligt artikel 20.3 ska ordféranden i ECB:s tillsynsnamnd offentligt Iagga fram rapporten om genomfdrandet av de uppygif-
ter som den tilldelats genom forordningen for parlamentet.

Enligt artikel 20.5 ska ordféranden i tillsynsnamnden pa parlamentets begéran delta i en utfragning om genomforandet av
tillsynsuppgifterna.

Enligt artikel 20.6 ska ECB muntligen eller skriftligen besvara fragor fran parlamentet [.....].

dver kreditinstitut Enligt artikel 20.8 ska tillsynsnamndens ordférande pa begéran halla konfidentiella muntliga diskussioner bakom stangda
dorrar med ordféranden och vice ordforandena i parlamentets ansvariga utskott om tillsynsuppgifterna om sadana diskus-
sioner dr nodvandiga for att parlamentet ska kunna utéva sina befogenheter enligt EUF-fordraget.

Enligt artikel 20.9 ska ECB lojalt samarbeta med alla utredningar som gors av parlamentet och som omfattas av bestémmel-

serna i EUF-fordraget.

01  ECBska varje &r dversanda en rapport till parlamentet om hur de uppgifter den tilldelats genom férordning (EU)
nr 1024/2013 har genomforts. Tillsynsnamndens ordférande ska presentera den arliga rapporten for parlamentet vid
en offentlig utfragning.

02  Tillsynsndmndens ordfdrande ska delta i ordinarie offentliga utfragningar om genomforandet av tillsynsuppgifterna
pa begdran av parlamentets behdriga utskott. Parlamentets behdriga utskott och ECB ska komma Gverens om en
tidsplan for tva sadana utfragningar som ska hallas under det ndstféljande aret.

03  Tillsynsndmndens ordfdrande kan dessutom komma att bjudas in till kompletterande ad hoc-diskussioner om
tillsynsfragor med parlamentets behériga utskott.

04  Om detta krévs for att parlamentet ska kunna utéva sina befogenheter enligt EUF-fordraget och EU-rdtten far

L ordféranden for det behdriga parlamentsutskottet begéra sarskilda konfidentiella mgten med tillsynsnamndens
Interinstitutionellt ordférande. Begéran ska vara skriftlig och motiverad.
avtal mellan Europa- . - ) - - - . o
parlamentet och ECB 05  Pamotiverad begdran av tillsynsnamndens ordférande eller ordféranden for parlamentets behdriga utskott, och

forutsatt att bada parter ar dverens om detta, far ECB:s representanter i tillsynsnamnden eller personer i ledande
befattning bland tillsynspersonalen delta i den ordinarie utfragningen, ad hoc-diskussionerna och de konfidentiella
motena.

06  De ordinarie utfragningarna, ad hoc-diskussionerna och de konfidentiella mdtena kan omfatta samtliga de aspekter
av SSM:s uppgifter och verksamhet som regleras av SSM-forordningen.

07  Endast tillsynsndmndens ordfdrande samt ordfdranden och de vice ordférandena for parlamentets behdriga utskott
far delta i de konfidentiella métena.

08  ECBska se till att parlamentets behdriga utskott far tillgang till dtminstone ett fullstandigt och meningsfullt
protokoll dver tillsynsnamndens moten som gor det mojligt att forsta diskussionerna, inbegripet en kommenterad
beslutsfrteckning.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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>; Rapporteringsstrukturen for inspektioner pa plats
o
[}

| 5.
Den slutliga rapporten samt en
konfidentiell skrivelse skickas
Enhetlighetskontroll t.'” e AT
tillsynsgruppen och de
nationella behdriga
myndigheterna

Utarbetande av ett forsta "
. " X , W Utarbetande av forslaget
utkast till rapport/forteckning Méte med kreditinstitutet till rapport 9
over slutsatser PP

Inspektionsgrupp Inspektionsgrupp Inspektionsgrupp ECB - COI Uppdragschef

Kreditinstitut

Gemensam tillsynsgrupp

(X 7. 8. 9

R hfirs il SLUTLIGA rekommendationer
Utarbetandg av SRS ochors gget t'. Avslutande méte skickas till kreditinstitutet och
rekommendationer rekommendation skickas till

kreditinsti den nationella behdriga
reditinstitutet myndigheten

Gemensam tillsynsgrupp Gemensam tillsynsgrupp Gemensam tillsynsgrupp Gemensam tillsynsgrupp

Uppdragschef

Inspekterad enhet

Kdlla: Hamtat fran ECB och anpassat av revisionsratten.
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Sammanfattning

ECB uppskattar Europeiska revisionsrattens (ECA) arbete, som ytterligare kommer att forbattra SSM:s funktionssatt.
ECB skulle emellertid ha uppskattat om ECA:s rapport mer explicit hade uttryckt de stora framgangarna under inrat-
tandet av SSM.

Den gemensamma tillsynsmekanismen ar en grundpelare i bankunionen och dess inrattande hade stor betydelse
for att avsluta den oroligaste fasen i euroomradeskrisen. ECB, tillsammans med de nationella behériga myndighe-
terna, inrdttade SSM inom en exceptionellt kort och utmanande tidsram pa mindre an 13 manader. Detta enorma
arbete gjorde det mojligt att den 4 november 2014 ta over den direkta tillsynen av 129 betydande grupper med
ungefar 1 200 enheter under tillsyn, och dessutom skapa de nédvandiga arrangemangen for 6vervakning av tillsy-
nen av mindre betydande institut. Sedan dess har ECB gjort stora framsteg i harmoniseringen av tillsynsmetoder pa
europeisk niva, och ECB antar numera 6ver 1 500 tillsynsbeslut varje ar.

Detta arbetes relevans och omfattning, liksom dess resultat, ar allmént erkdnda och ECB anser att rapporten mer
explicit kunde ha uttryckt detta.

ECB vill klargora att det inte ar dess eget diskretionara beslut att tillsynsnamnden inte ska ha kontroll 6ver tillsyns-
budgeten eller personalresurserna. Det ar vart att observera att tillsynsnamnden inte ar ett av ECB:s beslutsfattande
organ, utan ett ytterligare organ som har lagts till i ECB:s institutionella struktur i och med SSM-férordningen, som
ar sekundarratt. ECB-radets och direktionens befogenheter avseende personella och finansiella resurser, vilka fast-
stalls i primarratten, maste bevaras. ECB vill ocksa papeka att det finns en koppling mellan personella och finansiella
resurser och tillsynsnamnden i artikel 15.1 i ECB:s arbetsordning, som fastslar att “utgifterna for tillsynsuppgifter ska
vara moéjliga att identifiera separat i budgeten [ECB:s] och samrdd om dessa utgifter ska ske med tillsynsndmndens ordf6-
rande och vice ordférande”.

Det faktum att tillsynsnamnden inte har kontroll 6ver tillsynsbudgeten eller personalresurserna ar enligt ECB:s
uppfattning forenligt med principen om atskillnad och paverkar inte oberoendet mellan ECB:s penningpolitik och
tillsynsfunktion. Enligt principen om atskillnad maste de tva funktionerna vara funktionellt separata, men tillsyns-
namnden maste inte ha full kontroll 6ver tillsynsbudgeten och ECB:s eller de nationella behdriga myndigheternas
personalresurser. Som papekas i fotnot 14 i ECA:s rapport paverkar SSM-férordningen inte direktionens ansvar for
ledningen av ECB:s interna organisation, inklusive budget- och personalfragor.

Inrdattandet av sa kallade gemensamma tjanster, dvs. affarsomraden som tillhandahaller stod till bada funktionerna,
leder inte heller till intressekonflikter och de ar darmed kompatibla med principen om atskillnad. De gemensamma
tjdnsterna gor att det gar att undvika dubbelarbete och sakerstadlla effektiva leveranser av tjanster. Tillvdgagangs-
sattet speglas i skal 14 i ECB:s beslut om atskillnad (ECB/2014/39), enligt vilket “(e)n dndamdlsenlig dtskillnad mellan
den penningpolitiska funktionen och tillsynsfunktionen bér samtidigt inte férhindra att man, i de fall da detta dr méjligt
och énskvairt, tar tillvara samtliga de férdelar som férvéntas uppsta av att dessa bada funktioner samlas inom en och
samma institution”.
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Revisionsmetod

ECB anser att alla revisionsuppgifter som omfattas av revisionsrattens mandat att granska “effektiviteten i ECB:s for-
valtning”, som faststalls i artikel 27.2 i ECBS-stadgan och artikel 20.7 i SSM-férordningen, har tillhandahallits. | detta
avseende haller ECB inte med om revisionsrattens pastaende att ECB tillhandaholl mycket lite av den begarda
informationen. ECB samarbetade, i enlighet med skyldigheterna i ECBS-stadgan och SSM-férordningen, fullt ut med
revisionsradtten for att underlatta revisionen och avdelade betydande resurser och tid for att ge revisionsteamet
tillgang till ett avsevart antal dokument och forklaringar. Vissa dokument (till exempel tillsynsnamndens protokoll,
enskilda tillsynsbeslut) kunde inte tillhandahallas eftersom de inte rérde effektiviteten i ECB:s forvaltning enligt
kraven i ECBS-stadgan och SSM-férordningen.

Styrning

| ett fall forsenades uppfdljningen av den administrativa omprévningsnamndens forfaranden pa grund av fallets
komplexitet och den berérda enheten under tillsyns ratt att bli hord.

Styrkommittén vagde for- och nackdelar och beslutade att behalla det nuvarande arbetssattet som det basta moj-
liga alternativet.

ECB vill papeka att en fullstandig atskillnad kravs enbart vad avser genomférandet av tillsynsuppgifter och pen-
ningpolitiska uppgifter, i syfte att undvika intressekonflikter. Den omfattar inte de affarsomraden, till exempel de
gemensamma tjansterna, som inte ingar i definitionen av de bada omradena.

ECB vill ocksa papeka att identifiering av ECB:s “gemensamma tjanster” enbart ar mojlig i de fall da deras stod inte
leder till intressekonflikter mellan malen for ECB:s tillsyn respektive penningpolitik, vilket anges i skal 11 i beslut
ECB/2014/39. Gemensamma tjanster ar affarsomradden som stéder ECB:s funktioner med teknisk expertis som inte
paverkar utarbetandet av ECB:s politik.
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Konceptet med "kinesiska murar” har inte uppfyllts enligt SSM-férordningens bokstav och anda. Istdllet har en
annan metod anvants, som medger kommunikation och informationsutbyte i den utstrackning detta inte utloser
intressekonflikter, i syfte att dra fordel av de positiva synergier som skapas genom att den penningpolitiska funktio-
nen och tillsynsfunktionen finns “under samma tak”. | detta syfte kravs enligt artikel 25.3 i SSM-férordningen att ECB
ska “anta och offentliggdra de interna regler som krdvs, inbegripet regler om tystnadsplikt och utbyte av information mel-
lan de tva verksamhetsomrddena”. | denna bestammelse uttrycks explicit att utbyte av information kan ske mellan de
tva funktionerna.

Se ECB:s svar pa den forsta delen av punkt VII.

ECB vill tilldagga att kommittén for internrevision i juli 2016 beslutade att, av skal relaterade till arbetsbérdan och
enligt en principiell verenskommelse i december 2015, dela upp SSM/Statistics i ATF SSM och ATF Statistics. And-
ringen genomfors i slutet av 2016.

Medlemmar i arbetsgrupperna som har nominerats av nationella centralbanker/nationella behériga myndigheter
har lang erfarenhet av banktillsyn, daribland manga ar pa chefsniva.

ECB anser att hoga och medelhdga risker samt viktiga delar ar tackta.

ECB anser att planeringsmetoden foljer professionell praxis. Det finns visserligen inte nagon obligatorisk riskcykel,
men riskbedémningsmodellen tar hansyn till det revisionsarbete som tidigare har genomforts pa relaterade proces-
ser. Urvalet av revisioner baseras pa en riskbedémning som justeras varje kvartal och beslutet om revisionsomraden
tar ocksa hansyn till tidpunkten fér den senaste revisionen och i vilken man riskomraden omfattas av de respektive
processerna.

Direktoratet for intern revisions (D-IA) resurser omfattar hela ECB:s verksamhet. ECB anser att den angivna procent-
andelen maste ses i sitt sammanhang. Ett sarskilt team inrdttades for SSM-specifika revisionsobjekt och byggdes
stegvis upp i D-IA men var inte helt tillgangligt under hela 2015. Darfor ar procentandelen for 2015 inte helt repre-
sentativ for den nuvarande situationen.
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ECB vill tillagga att kalibreringen korrigerar till exempel inkonsekvenser i tillampningen av riskvarderingsmodellen,
som fungerar som prioriteringsverktyg. Enligt professionella standarder kravs det att internrevisionens priorite-
ringar ar konsekventa med organisationens mal och de slar fast att revisionsplaner ska vara baserade p4a, bland
andra faktorer, en bedémning av risk och exponering'. ECB anser att metoden foljer professionella standarder.

Prioriteringsarbetet tog hansyn till att vissa processer fortfarande befann sig i “utvecklingsfasen”. ECB anser att de
utvalda revisionerna skapade storre varde i det nuvarande stadiet an granskningar av OUP eller bankkrishante-
ringen, vilka har planerats in pa medellang sikt.

Forfaranden for ansvarsutkravande

ECB anser att ECB ar understalld ett starkt ramverk for ansvarsutkravande (som beskrivs i bilaga IX i rapporten) och
att den till fullo efterlever bestammelserna i ECBS-stadgan, SSM-férordningen och de interinstitutionella avtalen
med Europaparlamentet och radet. Det befintliga ramverket foreskriver detaljerade regler for ansvarsutkravande
som utformades specifikt for ECB och darfor ar mer relevanta an revisionsrattens “éversiktliga analys av ansvarsut-
krdvande och offentlig revision i EU".

ECB haller visserligen med om att en formell resultatram kan vara ett praktiskt verktyg for att mata effektiviteten

i banktillsynen, men framtagandet av en sddan ram kommer att krdva mer tid. Detta beror pa det praktiska beho-
vet av att basera en sadan ram pa relevanta indikatorer, som maste identifieras utifran erfarenheter. Dessutom bor
sadana indikatorer matas under flera ar.

ECB noterar att den tekniska noten fran IMF som citeras utarbetades av IMF:s personal och att den inte utgor ett
officiellt stallningstagande av IMF. ECB invander darfér mot att sddana arbetsdokument betraktas som relevanta
referenspunkter.

ECB vill ocksa klargdra att tillsynsnamndens moétesprotokoll ar konfidentiella, i enlighet med artikel 23.1 i ECB:s
arbetsordning. Detta speglar den strikta tystnadsplikt som ECB omfattas av enligt artikel 37 i ECBS-stadgan och arti-
kel 27 i SSM-forordningen. For att sakerstalla fullstandigt ansvarsutkravande forser ECB, i enlighet med det interin-
stitutionella avtalet med Europaparlamentet, parlamentets behoriga kommitté med en omfattande och meningsfull
sammanfattning av tillsynsnamndens modten som gor det maojligt att forsta diskussionerna, inbegripet en kommen-
terad lista med beslut.

1 seInternational Standards for the Professional Practice of Internal Auditing; Performance Standard 2010 Planning, gallande frdn den 1 januari 2013,
och den tillhérande Practice Advisory 2010-1.
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ECB vill betona att den till fullo stéder Europeiska kommissionens pagdende revidering av SSM-férordningen
och har, efter undertecknande av ett sekretessavtal, forsett Europeiska kommissionen med den begarda
dokumentationen.

Dessutom vill ECB fortydliga att revisionen av SSM-férordningen inte ar en del av ramverket for ansvarsutkravande
som det definieras i SSM-férordningen.

ECB vill tillagga att den, som det formuleras i punkt 93, har offentliggjort “omfattande information” pa sin webb-
plats om banktillsyn om hur den utfor sina tillsynsuppgifter. Utover en generell vagledning om banktillsyn har ECB
publicerat ett stort antal dokument som beskriver ECB:s hallning och forfaranden nar det galler banktillsynen (t.ex.
en handbok om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten). ECB stravar standigt efter
att oka insynen i tillsynsstrategierna och kommer under kommande manader att publicera ytterligare dokument om
sin héllning nar det géller banktillsynen, s& snart som de erforderliga offentliga samréden &r klara. Vad géller OUP
publicerade ECB i februari 2016 en metodhandbok fér SSM:s OUP, dér dess rattsliga grunder och metoder beskrivs.
Dessa dokument, som beskriver ECB:s hdllning och férfaranden nar det galler banktillsynen, &r mer relevanta for
kreditinstituten an den interna tillsynsmanualen.

Dessutom anvander ECB andra kommunikationsverktyg (seminarier med banker, tal, tillsynsdialog med de gemen-
samma tillsynsgrupperna, pressmeddelanden, konferenser, samtal med verkstallande direktorer) for att informera
enheterna under tillsyn om ECB:s tillsynsstrategier.

Sammanfattningsvis anser ECB att den information som ldmnas till enheterna under tillsyn ar tillracklig for en god
forstdelse av hur tillsynen enligt SSM fungerar.

ECB anser att den information som [amnats ar tillrdcklig. Vad géller bankernas uppfattning om 6ppenhet i samband
med OUP anser ECB det positivt att halften av de 69 banker som svarade pa formuldret ansag att informationen fran
ECB om OUP och dess resultat var mycket omfattande eller atminstone valbalanserad.

Vad betraffar kvaliteten pa informationen om tillsynsférfarandena noterar ECB att 68 procent av de svarande ansag
att kvaliteten pa informationen var tillracklig.

Vad géller behovet av undersékningar vill ECB papeka att ECB, sedan inrdttandet avden gemensamma tillsynsmeka-
nismen, har haft nara kontakter med bankernas organisationer, inklusive Europeiska bankfederationen, vilken som

i en del av sitt arbete med “bankernas upplevelse avden gemensamma tillsynsmekanismen 2015” (en undersok-
ning som federationen avser genomfora arligen) genomférde (samordnat med de nationella bankféreningarna) en
undersdkning som omfattade 94 av de (vid den tidpunkten) 122 betydande instituten. Rekommendationerna i Euro-
peiska bankfederationens rapport foéljdes av svar fran ordféranden samt av moten pa teknisk niva med bankernas
representanter.

Efter att hittills ha fokuserat pa att gora den gemensamma tillsynsmekanismen fullt operationell kommer ECB att
borja beakta mojligheten att gora egna undersékningar, under forutsattning att det finns ett tydligt mervarde (i
synnerhet att de inte 6verlappar med undersékningar som genomfors av andra intressenter).
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Gemensamma tillsynsgrupper - Organisation och resursfordelning

ECB vill klargora att forhallandet 25 procent personal fran ECB och 75 procent personal fran nationella behoriga
myndigheter var ett vida spritt riktmarke nar SSM inrattades, och inte ett formellt mal.

ECB vill framhalla att dven om det gar att dra vissa paralleller mellan bedémningen av enheters betydelse for glo-
balt systemviktiga banker (G-SIB) och ECB:s klustermetod sa finns det ingen koppling till EBA:s metod. ECB:s metod
kategoriserar till exempel inte banker enligt EBA:s metod, och inte heller kan ECB:s metod anvandas for en G-SIB-be-
domning eller en beddmning av enheters betydelse. Mdlet med ECB:s klustermetod ar att infora delkategorier for
betydande institut i proportionalitetssyfte och darigenom skapa en utgangspunkt for férdelning av personal inom
kategorin betydande institut.

Se ECB:s svar pa punkt 115.
Se ECB:s svar pa punkt 147.
ECB observerar att denna tekniska begransning I6stes den 6 september 2016.

ECB anser att formuleringen "motstridiga rapporteringsvagar” ar felaktig. ECB menar att parallella men inte mot-
stridiga rapporteringsvagar har inrattats. Pa grund av SSM:s organisation ar ledningarna for de nationella behoriga
myndigheterna ensamt ansvariga for alla uppgifter utanfér SSM och alla hierarki- och personalfragor.

ECB anser att det ar for tidigt att diskutera ett auktoriseringsprogram for skrivbordstillsyn. SGST (styrgruppen for
tillsynsutbildning) arbetar for narvarande med att utforma och inrdtta en gemensam, systemomfattande utbild-
ningsplan for all relevant SSM-personal ett auktoriseringsprogram vore forhastat. Att begransa utbildningsprogram-
met till skrivbordstillsyn skulle inte ta hdnsyn till det faktum att personalen roterar éver tid och darfér bér ha en mer
generellt gangbar utbildningsplan.



ECB:s svar 1 28

Inspektion pa plats

Kategoriseringen kommer att andras nar tillsynsmanualen har reviderats i samband med inférandet av “mal for
engagemangsnivaer” (targeted engagement levels) som forklaras i punkt 163.

ECB vill klargora att formell vagledning om konsekvent kategorisering av slutsatser formellt kommer att inforlivas
i 2016 ars uppdatering av kapitel 6 i tillsynsmanualen.

ECB vill klargora att information om vilka som férvantas delta pa det avslutande motet fran kreditinstitutets sida
kommer att anges i vagledningen for inspektioner pa plats som kommer att lanseras under 2016.

Slutsatser och rekommendationer

ECB avvisar pastaendet att revisionen har bekraftat luckor i revisionen som har uppstatt sedan SSM inrattades. ECB
anser att revisionsratten erholl all den information och dokumentation som behévdes for att bedoma effektiviteten
i ECB:s forvaltning enligt artikel 27.2 i ECBS-stadgan och artikel 20.7 i SSM-férordningen.

Se dven var kommentar om punkt 80 dar vi beskriver de olika lager av kontroll och forfaranden for ansvarsut-
kravande som nu finns pa plats.

Se ECB:s svar pa punkterna 40 och 45.

Se ECB:s svar pa punkterna 73 och 74.
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ECB godkanner den forsta delen av rekommendationen och slutdatum fér genomforande, under férutsattning att
ECB-radet ger sitt godkannande.

ECB vill papeka att den kommer att strava efter att ytterligare effektivisera beslutsprocessen. Faktum ar att ECB
redan har genomfort ett antal atgarder i denna riktning, i synnerhet antagande av de flesta tillsynsbeslut genom en
skriftlig process och standardisering av dokument som skickas till de beslutsfattande organen. ECB arbetar dess-
utom pa ett delegeringsramverk for tillsynsbeslut, vilket skulle mojliggora att rutinmassiga tillsynsbeslut delegeras
till lagre niva.

ECB godkanner den andra delen av rekommendationen. Tillsynsnamndens sekretariat har redan tagit fram check-
listor, mallar och flddesscheman och kommer att géra dem tillgangliga for personalen inom de verksamhetsomra-
den som arbetar med banktillsyn i september 2016. Sekretariatet kommer att utveckla denna uppsattning verktyg
ytterligare och erbjuda utbildning i hur de anvands.

ECB godkanner del (i) av rekommendationen.
ECB godkanner inte del (ii) av rekommendationen.

| skdl 66 namns enbart en separat rapporteringsvag for personal som utfor de tillsynsuppgifter som ECB tilldelats
genom denna forordning, vilket inte innefattar personal i gemensamma tjanster. Ett strikt genomférande av denna
princip for gemensamma tjanster skulle avsevart 6ka kostnaderna och minska effektiviteten i ECB:s forvaltning.

ECB godkanner inte del (iii) av rekommendationen.

ECB anser att ordféranden och vice ordféranden, inom det rattsliga ramverket, redan har ett starkt deltagande

i budgetprocessen. Ordféranden och vice ordféranden konsulteras, enligt vad som fastslas i arbetsordningen.

| SSM-férordningen fastslas att vice ordféranden ar ledamot i ECB:s direktion och ECB-radet, som ar ECB:s hogsta
beslutsfattande organ. Detta garanterar att tillsynsfunktionens synpunkter framfors och skapar en hég grad av
inflytande och insyn.

ECB godkanner rekommendationen under forutsattning att ett beslut fattas om att avdela ytterligare resurser till
funktionen for internrevision.

ECB vill klargéra att den inte har “begransat” tillgangen till dokument. Revisionsrattens tillgang till dokument ska
vara i linje med dess mandat, som faststalls i artikel 27.2 i ECBS-stadgan och artikel 20.7 i SSM-férordningen. Det ror
sig alltsa inte om bristande samarbetsvilja utan olika tolkningar av revisionens ansvarsomrade.
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ECB observerar rekommendationen och kommer att fortsatta samarbeta fullt ut med revisionsratten sa att den kan
genomfora sitt uppdrag som det definieras i ECBS-stadgan och SSM-férordningen.

ECB godkanner rekommendationen med foljande kommentarer:

ECB haller med om behovet av transparens i dess tillsynsverksamhet. | detta avseende offentliggérs SSM:s priori-
teringar som fokuspunkt och malet med tillsynsverksamheten. | “ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten”, som
publiceras pa ECB:s webbplats, rapporterar ECB om vilka atgarder som vidtas for att uppna detta mal. Dessutom
publiceras omfattande statistik i arsrapporten. Denna inbegriper, men ar inte begransad till, antalet tillstandsforfa-
randen, rapporterade overtradelser mot EU-rdtten, pafdljds- och sanktionsatgarder och antalet genomférda inspek-
tioner pa plats efter riskkategori och kluster.

ECB star i nara kontakt med bankernas organisationer, och genomférde som en del av arbetet med “bankernas upp-
levelse av den gemensamma tillsynsmekanismen 2015” en undersdkning som omfattade 94 av de (vid den tidpunk-
ten) 122 betydande instituten. Detta genomférdes i samarbete med de nationella bankféreningarna. Avsikten ar att
gora detta varje ar. Rekommendationerna i Europeiska bankfederationens rapport féljdes av svar fran ordféranden
och moten pa teknisk niva med bankernas representanter.

Efter att ha fokuserat pad att gora den gemensamma tillsynsmekanismen fullt operationell kommer ECB att beakta
mojligheten att gora egna undersdkningar, under forutsattning att det finns ett tydligt mervarde. | synnerhet ska
de inte overlappa med undersékningar som genomfors av andra intressenter, inklusive den undersokning som
namns ovan.

ECB kommer att fortsatta att utveckla en meningsfull och omfattande uppsattning indikatorer och pa sa satt for-
battra den information som offentliggérs i arsrapporten och pa andra satt.

Se ECB:s kommentarer pa punkterna 104 till 149.

ECB vill papeka att den gemensamma tillsynsmekanismen, som uttrycks i punkt 9 i rapporten, bestar av ECB och de
nationella behdriga myndigheterna. Alla berdkningar av bemanningsnivaer fér de gemensamma tillsynsgrupperna,
och aven for inspektioner pa plats, maste genomféras inom de institutionella ramar som faststalls i EU:s primarratt.
Det innebar att man respekterar ECB:s och de nationella behdriga myndigheternas olika institutionella arrange-
mang i en anda av samarbete och dialog.

Sedan faltarbetet for revisionen avslutades har det gjorts stora framsteg med att inrdtta en gemensam utbildnings-
plan fér SSM i och med skapandet av SGST, som stods av en grupp experter fran bade ECB och nationella behoriga
myndigheter. Detta kommer att borja ge konkreta resultat under hosten 2016.
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ECB godkdnner rekommendationen med foljande kommentarer:

ECB anser att en andring av ramférordningen om SSM kanske inte behovs. Artikel 6.3 i SSM-férordningen faststaller
tydligt att de nationella behoriga myndigheterna ar skyldiga att bista ECB i utférandet av dess uppgifter. Dess-
utom ar de nationella behoriga myndigheterna skyldiga att samarbeta lojalt enligt artikel 6.2 i SSM-férordningen.

| artiklarna 3 och foljande i ramférordningen om SSM faststalls tydligt att de nationella behoriga myndigheterna ar
skyldiga att stélla personal fran de nationella behériga myndigheterna till forfogande fér de gemensamma tillsyns-
grupperna. | artikel 4.5 i ramforordningen om SSM faststalls att ECB och de nationella behriga myndigheterna ska
samrada med varandra om hur de nationella behdriga myndigheternas resurser ska anvandas vad galler de gemen-
samma tillsynsgrupperna.

ECB har noga foljt bemanningen av de gemensamma tillsynsgrupperna (i kvalitativa och kvantitativa termer)
och kommer att fortsatta att gora det. ECB kommer ocksa att undersoka, i konsultation med de nationella beho-
riga myndigheterna, hur det kan sakerstallas att de gemensamma tillsynsgrupperna har tillrdacklig bemanning
vid alla tidpunkter. Om det anses nodvandigt kommer ett forslag om andring av ramférordningen att lamnas till
tillsynsnamnden/ECB-radet.

ECB godkdnner rekommendationen och kommer att diskutera den i samband med rekommendation 10, med malet
att genomfora den i slutet av 2018, med foljande kommentarer:

ECB vill klargora att det rattsliga ramverket for bildandet av gemensamma tillsynsgrupper ar pa plats. Artikel 4

i ramférordningen har redan faststallt ett system for att utnamna ledamoter i de gemensamma tillsynsgrupperna
utifran en dialog mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna, liksom mojligheten for ECB att krava att
de nationella behoriga myndigheterna dndrar utndmnandet. | detta sammanhang ska atgarder vidtas sa att artikel
4 kan anvandas till fullo, snarare an forsvagas. ECB haller darfor med om innehallet i rekommendationen, men anser
att samarbetsdelen ska betonas. De gemensamma tillsynsgruppernas inrattande och funktion har sedan starten av
SSM varit ett gemensamt arbete mellan ECB/SSM och de nationella behdriga myndigheterna/de nationella central-
bankerna. ECB forlitar sig pa de nationella behdriga myndigheternas/de nationella centralbankernas férmaga att
tillhandahalla personal med ratt niva av expertkunskaper och erfarenhet, och kompletterande kunskaper fér den
gemensamma tillsynsgruppens profil.

Dessutom maste det betonas att varken de nationella behériga myndigheterna eller ECB for ndarvarande ari en
position dar de har overskott pa personal och kan vilja ut personer med perfekt passande kunskaper foér en viss
gemensam tillsynsgrupp. ECB anser det darfor ocksa effektivt att tillampa en aktiv forvaltning av enskilda fall dar ett
behov av ytterligare utveckling eller personaljusteringar identifieras. Inforandet pa prov av aterkopplingsprocessen
for SSM tillsammans med ytterligare utveckling av SSM:s utbildningsplan stoder detta tillvagagangssatt. Starkandet
av dessa verktyg ar ocksa i linje med innehallet i denna rapport och revisionsrattens évriga rekommendationer.

Det finns slutligen rekommendationer fran avdelningen for kvalitetssdkring av tillsyn om att férfina metoden for
att faststdlla den gemensamma tillsynsgruppens storlek och sammansattning, och darmed koppla den till banker-
nas riskprofil och till programmet for tillsynsgranskning (SEP) i syfte att hantera riskprofilen. Rekommendationerna
avser dven att sakerstalla att ett arligt forfarande genomfors gallande bemanning av de gemensamma tillsynsgrup-
perna i dialog med de nationella behoriga myndigheterna.

ECB godkdnner denna rekommendation, under férutsattning att juridiska (sekretess) och tekniska hinder kan over-
kommas. ECB kommer darfor forst att genomfora en genomforbarhetsstudie.
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ECB anser att det ar helt nodvandigt att ha en fullstandig bild av tillsynsresurserna sett till kvantitet och kvalitet
for att kunna anvanda resurserna effektivt. Hittills har dock arbetet med att framstélla en sddan databas stott
pa vasentliga hinder ur ett juridiskt perspektiv, beroende pa behovet av att respektera medlemsstaternas lag-
stiftning rérande skydd av personuppgifter. Med utgangspunkt i denna rekommendation kommer ECB att fort-
satta utforska mojligheten att inrdtta en sadan databas, dvs. ECB kommer att genomfora juridiska och tekniska
genomforbarhetsstudier.

ECB godkdnner rekommendationen.

ECB godkanner rekommendationen.

ECB papekar att systemet inte ska vara 6verdrivet detaljerat och byrakratiskt med att diktera hur mycket personal
som behovs i varje gemensam tillsynsgrupp. Personalresurserna ska istallet forvaltas effektivt, med ett visst matt av
sjdlvbestdammande for ledningen.

ECB godkanner rekommendationen.

Vad galler den regelbundna 6versynen av klustermetoden observerar ECB att den regelbundna dversynen vartan-
nat ar nu ar pa gang.

ECB godkanner rekommendationen.

Personalen pa ECB:s centrala avdelning for inspektioner pa plats har stadigt 6kat for att tillhandahalla fler upp-
dragschefer for inspektionsteam fran ECB. Aktivt, ovillkorligt stod fran kollegor fran de nationella behériga myndig-
heterna dr avgorande for detta. Samordnarna fér de gemensamma tillsynsgrupperna ibland efter forslag fran den
centrala avdelningen for inspektioner pa plats beslutar vilka inspektioner som ska ledas av ECB och vilka som inte
ska det.

Med detta sagt, och baserat pa historiska forfragningar samt 6kade lokala pafrestningar i vissa lander, medger inte
den nuvarande personalsituationen att ECB deltar i alla de inspektioner som ska ledas av ECB: regelbundna inspek-
tioner pa plats, tematiska granskningar, nédsituationer osv. Aven om visst optimeringsarbete fortfarande pagar till
exempel framjandet av blandade team och verktyg osv. skulle ytterligare personal fér inspektioner pa plats behovas
for att mota efterfragan.

ECB godkanner rekommendationen.

ECB vill papeka att vad galler den del av rekommendationen som avser it-systemet kommer den nya version 2.0 av
IMAS delvis att I0sa problemet. Vad galler kvalifikationer och kompetens hos inspektorer fran de nationella beho-
riga myndigheterna bor inférandet av SSM:s utbildningsplan delvis I6sa problemet.
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Ar 2012 beslutade EU:s ledare att bankerna i euroomradet
skulle understallas tillsyn inom den gemensamma
tillsynsmekanismen. ECB skulle spela en central roll, men
de nationella behoriga myndigheterna skulle ocksa
fullgéra manga funktioner. | den har rapporten undersoker
vi hur ECB har byggt upp den gemensamma
tillsynsmekanismen, hur arbetet dr organiserat och vilka
svarigheterna ar.

Vi konstaterade att en komplex tillsynsstruktur har
inrattats pa relativt kort tid, men att den komplexa
strukturen i det nya systemet innebar en utmaning,
sarskilt pa grund av att den ar alltfor beroende av resurser
fran nationella tillsynsmyndigheter. Det innebar att ECB,
trots sitt 6vergripande ansvar, inte har tillracklig kontroll
over nagra viktiga aspekter av banktillsynen.

ECB gav inte revisionsratten tillgang till tillrackligt mycket
information for att vi skulle kunna utvardera fullt ut om
ECB forvaltar den gemensamma tillsynsmekanismen
effektivt nar det galler styrning, extern tillsyn och
inspektioner pa plats.
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