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Turinys 04

39-45 Komisija déjo tinkamas pastangas, kad vykty konstruktyvus politinis dialogas, prisidedantis prie
teigiamy pokyciy

40-42 Didziajai daliai prioritetiniy sektoriy Komisija parengé atitinkamas politinio dialogo strategijas
43-45 Komisijos politinis dialogas palengvino ES veiksmy jgyvendinima ir paskatino teigiamus pokycius

46-62  Esant sudétingai padéciai salyje, ES veiksmai prisidéjo prie teigiamy pokyc¢iy, tac¢iau bendra
padeétis Hondure ir toliau kelia nerima

47 - 56 Skurdo lygis padidéjo

57-59 ES parama paskatino reformas miskininkystés valdyme, tac¢iau bendro poveikio pamatyti dar negalima

60-62 ES parama padéjo glaudziau bendradarbiauti teisingumo ir vieSojo saugumo institucijoms, bet situacija
Salyje iSlieka kritiné

63-67 ISvados ir rekomendacijos

I priedas. Hondiro zemélapis

Il priedas. Preliminarias asignavimai, skirti Hondurro prioritetiniams sektoriams 2007-2013 m.
ir 2014-2020 m.

lll priedas. DviSalé parama Hondirui: 2007-2015 m. laikotarpiu priimti sprendimai

IV priedas. Finansiniuose susitarimuose ES veiksmams nustatytos salygos

Komisijos atsakymas



Santrumpos 05
ir akronimai

APN: Parama nacionaliniam planui (Apoyo al Plan Nacional)

BVP: Bendrasis vidaus produktas

DOP: Daugiameté orientaciné programa (ES ir Honduro santykiy strateginiai tikslai 2007-2013 m. laikotarpiui)
EuroFor: Europos paramos programa miskininkystés sektoriui (Programa de apoyo europeo al sector forestal)

Eurojusticia: Teisingos ir prieinamos teisinés sistemos skatinimas Hondure (Promoviendo una Justicia Rdpida
y Accesible en Honduras)

EUROSAN: Maisto sauga, sveika mityba ir ,atsparumas sausajame koridoriuje” (Seguridad Alimentaria, Nutricién
y Resiliencia en el Corredor Seco)

MADIGEP: Institucijy stiprinimo ir vieSosios politikos valdymo paramos priemonés (Medidas de Apoyo al Desarrollo
Institucional y la Gestién de Politicas Publicas)

MOSEF: Hondiro miskininkystés sektoriaus modernizavimo projektas (Proyecto Modernizacion del Sector Forestal de
Honduras)

NOP: Nacionaliné orientaciné programa (2007-2013 m. laikotarpiu SSD buvo padalintas j dvi palaipsniui vykdomas
NOP, atitinkamai apimancias 2007-2010 m. ir 2011-2013 m. laikotarpius)

PAAPIR: Paramos programa vieSajam administravimui ir regioninei integracijai (Programa de Apoyo a la
Administracion Publica y a la Integracién Regional)

PAPSAC: Sektorinés paramos programa vandens kokybei (Programa de Apoyo Sectorial Agua y Calidad)
PASS: Paramos programa Honddro saugumo sektoriui (Programa de Apoyo al Sector Seguridad en Honduras)
PSO: Pasauliné sveikatos organizacija

SSD: Salies strateginis dokumentas (daugiametés programos priemoné)

UNICEF: Jungtiniy Tauty tarptautinis pagalbos vaikams fondas



Santrauka 06

Honduras - Centrinés Amerikos 3alis, kurioje yra aukstas skurdo lygis ir placiai paplites smurtas. Pastaraisiais metais
ES ir valstybés narés stiprino bendradarbiavimg su Honduru, visy pirma 2012 m. pasiraSydamos asociacijos susita-
rima. ES vystomojo bendradarbiavimo parama Hondurui skyré vykdydama projektus ir teikdama biudZetine parama.

Mes vertinome ES dvisalés paramos vystymuisi Honduaro prioritetiniams sektoriams veiksminguma. Todél iSnagriné-
jome Komisijos vadovavimg ir iki kokio lygio buvo pasiekti ES paramos vystymuisi tikslai. Auditas daugiausia apémeé
2007-2015 m. laikotarpj, per kurj ES mokéjimai sudaré 119 milijony eury. DidZiausias déemesys buvo skiriamas skurdo
mazinimo, miskininkystés, saugumo ir teisingumo sektoriams.

Padaréme iSvada, kad ES parama vystymuisi Honduro prioritetiniams sektoriams audituojamu laikotarpiu buvo i$
dalies veiksminga. Ji prisidéjo prie kai kuriy teigiamy pokyciy Siuose sektoriuose, taciau sudétingos Salies aplinkybés
ir valdymo trakumai sumazino paramos poveikj. Bendra padétis 3alyje ir toliau kelia nerima. Skurdo lygis padidéjo,
misko zemés plotas sumazéjo, smurtas vis dar placiai paplites bei Zzmogzudysciy skaicius yra labai didelis.

ES veiksmai buvo tinkami ir numatyti isdirbiai dazniausiai buvo pasiekti, nors ir labai véluojant, dauguma atvejy

taip nutikdavo dél iSorés veiksniy. Komisijos metodas buvo nepakankamai tikslingas, nes finansiné pagalba buvo
paskirstyta dideliam skaiciui sriciy, dél to padidéjo rizika, kad pagalbos poveikis sumazés. Mes nustatéme, kad Komi-
sijos naudotos priemonés stebéti ES veiksmy veiksminguma turéjo trakumuy.

Nors Hondure yra gera paramos teikéjy koordinavimo struktdra, realus bendradarbiavimas buvo palyginti ribotas,
o tai tam tikrais konkreciais atvejais I|émé paramos dubliavimasi. Nepaisant to, Komisija ir valstybés narés telkia
pastangas, kad nuo 2018 m. buty rengiamos bendrosios programos.

Komisija parengé dialogo strategijas, kad jvairiose srityse su Hondiro vyriausybe galéty vykdyti strukturinj politinj
dialoga. Tai gera patirtis, taciau kol kas Komisija nepateiké rastisko jvertinimo iki kokio lygio buvo pasiekti strategi-
niame dialoge nustatyti tikslai. Apskritai, Komisija jgyvendino konstruktyvy politinj dialogg, kuris padéjo pasiekti ES
veiksmy tikslus.



Santrauka 07

ES delegacija Hondare neturéjo pakankamai makroekonomikos ir viesyjy finansy valdymo patirties, kad galéty
valdyti paramos biudzetui operacijas. Be to, teikiant parama biudzetui Hondure dél nestabilios makroekonomikos
struktaros ir silpno viedyjy finansy valdymo buvo susidurta su nemazomis rizikomis. Komisijai i$ dalies pavyko
sumazinti Sias rizikas. Taciau ji pakankamai struktdriskai nejvertino paramos biudzetui tinkamumo, kad jrodyty,

jog 3alies pasiekta pazanga atitiko aiskiai apibréztus lyginamuosius standartus ir tikslus. Be to, Komisija ne visada
reaguodavo, kai Salis partneré nesilaikydavo paramos biudzetui tinkamumo finansuoti saglygy. Tokie veiksmai siunté
priestaringus signalus, kurie galéjo pakenkti pagalbos veiksmingumui.

Mes teikiame Komisijai keletg rekomendacijuy, skirty sustiprinti ES metoda, paramos biudzetui operacijy valdyma, ES
veiksmy veiksmingumo vertinimg ir politinj dialoga prioritetiniuose sektoriuose.



lvadas

Honduras yra Centrinés Amerikos 3alis (zr. I priede pateiktg Zemélapj), su mazes-
némis nei vidutinémis pajamomis, kurioje yra daugiau kaip 8 milijonai gyventojy.
Po 2009 m. jvykdyto valstybés perversmo ir tais paciais metais lapkri¢io meén.
jvykusiy visuotiniy rinkimy, 3alj be pertraukos valdé ta pati politiné partija.

Pagal 2015 m. Jungtiniy Tauty Zmogaus socialinés raidos indeksa' Honduras
uzima 131 vieta i$ 188 ir todél yra laikomas vidutinés Zmogaus socialinés raidos
Salimi. Salies skurdo lygis yra vienas didziausiy Lotyny Amerikoje - skurdo paveik-
ti 68,2 % gyventojy, o 39,7 % gyventojy gyvena itin dideliame skurde?. Hondaras
taip pat yra viena is SaliSkiausiy visuomeniy Lotyny Amerikoje.

llgainiui Honddaras, siekdamas spresti vystymosi uzdavinius, patvirtino keleta
strategijy (zr. 1 langelj).
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2015 m. Zmogaus socialinés
raidos ataskaita, Jungtiniy
Tauty vystymo programa.

Remiantis 2014 m.
Nacionalinio statistikos
instituto (Instituto Nacional de
Estadistica) duomenimis.

2001 m. vyriausybé patvirtino Skurdo mazinimo strategijos dokumenta, skirta paramai vystymuisi teikti.
Honddras buvo vienintelé tai padariusi Salis Lotyny Amerikoje. Tai buvo butina salyga, norint sumazinti skolg
pagal Labai jsiskolinusiy neturtingy 3aliy iniciatyva. 2006-2008 m. vyriausybé perziaréjo Skurdo mazinimo
strategijg, kad skirty daugiau démesio labai nuskurdusiems, taciau pakeistos strategijos oficialiai niekada

nepatvirtino.

Po 2009 m. jvykusio valstybés perversmo, politinés partijos susitaré dél ilgalaikio plano ,Salies vizija 2010-
2038m."? ir vidutines trukmés plano ,Nacionalinis planas 2010-2022 m.”. llgalaikiame plane iSdéstyti ketu-

ri ambicingi bendrieji tikslai socialinés politikos ir ekonominés politikos srityse, kurie turi bati jvykdyti iki
2038 m. Turi bati jgyvendinti du nacionaliniai ir septyni vyriausybés planai. 2010-2022 m. laikotarpio naciona-

linis planas telkia démesj j 11 strateginiy sriciy.

3 Visién de Pais 2010-2038",

4, Plan de Nacién 2010-2022".



lvadas

Buvo nustatyta, kad makroekonomikos nestabilumas yra viena i$ léto augimo
ir nepakankamo skurdo mazinimo priezasciy. Honduras yra Zinomas dél didelio
smurto 3alyje, vienam gyventojui tenkantis Zmogzudysc¢iy skaicius yra vienas
didziausiy pasaulyje. Kartu su nebaudziamumu ir korupcija tai yra pagrindinés
kliatys, trukdancios Honddro raidai.

ES yra antra pagal dydj Honduro prekybos partneré po Jungtiniy Valstijy. 2012 m.
birzelio meén. ES ir jos valstybés narés su Centrinés Amerikos $alimis pasirasée aso-
ciacijos susitarima. Susitarimas grindziamas trimis ramsciais — politiniu dialogu,
bendradarbiavimu ir prekyba. Prekybos ramstis Hondarui preliminariai jsigaliojo
2013 m. liepos mén., o politinio dialogo ir bendradarbiavimo rams¢iai jsigalios, kai
tik visos ES valstybés narés ratifikuos $j susitarima.

ES ir valstybés narés su Centrinés Amerikos Salimis taip pat pasirasé politinio dia-
logo ir bendradarbiavimo susitarima - jis jsigaliojo 2014 m. geguzés 1 d. Susitari-
mas leidzia vykti politiniam dialogui keliais lygmenimis, taip pat suteikia bendra-
darbiavimo galimybe uzsienio ir saugumo politikos srityje.

Tarp daugybés svarbiy paramos teikéjy Hondure, ES uzima ketvirta vieta, kurios
parama vystymuisi sudaro 11 % visos oficialios 3aliai skiriamos pagalbos. Komisija
planuoja ES dvisale parama septyneriy mety laikotarpiams. 2007-2013 m. laiko-
tarpiui bendras paketas buvo 223 milijonai eury, o 2014-2020 m. laikotarpiui jis
padidintas iki 235 milijony eury (zr. Il priedq). 2007-2013 m. laikotarpiui nustatyti
pagrindiniai prioritetai yra skurdo mazinimas, gamtos istekliai ir saugumas ir
teisingumas. 2014-2020 m. pagrindiniai prioritetai yra aprapinimas maistu, dau-
giausia démesio skiriant Seimos zemés Ukiui, jdarbinimui ir deramam darbui bei
teisinei valstybei.

2007-2015 m. Sie asignavimai i$ viso sudaré 194 milijonus eury, o bendra iSmoky
suma - 119 milijony eury (zr. 1 diagramgq ir Il priedq). Apie puse dvisalés para-
mos suteikiama per paramg biudzetui*- bendraja parama ir sektorine. Kita para-
mos dalis jgyvendinama per projektus. Komisija padeda jgyvendinti ES veiksmus,
vykdydama politinj dialoga.

09

Parama biudzetui - tai
pagalbos teikimo metodas, kai
Komisija perveda lésas

j nacionalinj Salies partnerés
izdg tam, kad suteikty
papildomy biudZeto istekliy,
skirty paremti nacionaline
vystymosi strategijg ar
sektoriaus strategija. Sig
parama lydi politinis dialogas,
veiklos veiksmingumo
vertinimas ir gebéjimy
stiprinimas.



lvadas

1 diagrama

Patvirtintos iSmokos ES veiksmams 2007-2015 m. laikotarpiui

milijonais eury
40

35

: B
25
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10 m—
EEEE
0
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Saltinis: Europos Komisija.
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Be dvisalés bendradarbiavimo programos Honduras taip pat pasinaudojo:

a)

Lotyny Amerikai skirtomis regioninémis bendradarbiavimo programomis.
Tai apima socialinés sanglaudos, gero valdymo, miesty vietos plétros, van-
dens sektoriaus, energetikos izoliuotoms bendruomenéms ir klimato kaitos
programas. Bendra regionams skirty asignavimy suma gerokai padidéjo:
2007-2013 m. laikotarpiu ji buvo 556 milijonai eury, 0 2014-2020 m. laikotar-
piui ji padidéjo iki 805 milijony eury;

Centrinés Amerikos paregionio programa, kuri orientuota j saugumg ir teisin-
guma, klimato kaita ir privataus sektoriaus plétojima, kad bty sukurtos dar-
bo vietos. Bendra asignavimy suma taip pat gerokai padidéjo: 2007-2013 m.
laikotarpiu ji buvo 75 milijonai eury, 0 2014-2020 m. laikotarpiui ji padidéjo
iki 120 milijony eury;

47 projektais, finansuojamais is teminiy biudzeto eiluciy, tokiy kaip Svietimas,
decentralizavimas, apripinimas maistu ir Zmogaus teisés. Su Siais projektais
susijusios islaidos sudaro 24 milijonus eury;

Lotyny Amerikos investicine priemone, kuria jsipareigota Hondarui skirti
7 milijonus eury keliy projektui ir parengti elektros tiekimo projekta;

1,1 milijono eury vertés projektu, kuris yra finansuojamas pagal Stabilumo
priemone, skirtg Tiesos ir susitaikymo komisijai paremti po 2009 m. valstybés
perversmo (zr. 1 dalj).
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m Parama projektams
m Techniné parama

m Parama biudzetui



Audito apimtis
ir metodas

Mes vertinome ES paramos vystymuisi Honduro prioritetiniams sektoriams veiks-
minguma. Todél iSnagrinéjome Komisijos valdyma ir iki kokio lygio buvo pasiekti
ES paramos vystymuisi tikslai. Auditas daugiausia apémé 2007-2013 m. laikotarpj
ir buvo atliekamas nuo 2015 m. lapkri¢io mén. iki 2015 m. balandzio mén. Di-
dzZiausias démesys buvo skiriamas skurdo mazinimo, gamtos istekliy, saugumo ir
teisingumo sektoriams. 2007-2015 m. laikotarpiu Sie sektoriai gavo 89 % dvisalés
paramos lésy (Zr. lll priedq).

Audito darbas apémé dokumenty nagrinéjimg, interviu su Komisijos bustinés ir
Europos iSorés veiksmy tarnybos darbuotojais ir vizita | Hondira. Vizito tikslas
buvo surinkti papildomos informacijos ir pasikalbéti su ES delegacijos darbuoto-
jais, nacionaliniy institucijy atstovais, naudos gavéjais, kitais pagalbos teikéjais ir
pilietinés visuomenés organizacijomis.



Pastabos

Nagrinéjome, ar Komisija, bendradarbiaudama su Europos iSorés veiksmy tar-
nyba, isskyré prioritetinius sektorius paramai gauti, nuosekliai atsizvelgdama

j pagrindinius 3alies poreikius. Taip pat nagrinéjome, ar Komisijos koordinavimas
buvo tinkamas ir suderintas su kitais paramos teikéjais Hondure.

ES strategijose atsiivellgta i svarbius poreikius, bet
finansavimas buvo paskirstytas per dideliam skaiciui sriciy

Planuodama dvisale parama Hondrui, Komisija pasirinko daug prioritetiniy sri-
¢iy®. Komisijos programavimo dokumentuose dauguma atvejy pateikta jtikinamy
argumenty dél naujy sriciy jtraukimo, nes jos atitiko didelius poreikius, kuriems
buvo taikomos atitinkamos ir patikimos nacionalinés strategijos. Taciau, kai
kuriais atvejais Komisijos 2011-2013 m. strategija apémé parama sritims (pavyz-
dziui - atsinaujinanciosios energijos, energijos vartojimo efektyvumo ir konku-
rencingumo gerinimo kokybés sistemy), kurioms Honduro vyriausybé nebuvo
patvirtinusi sektorinés strategijos. Todél néra jrodyta, kad Komisijos parama Siose
srityse taip pat buvo prioritetas ir vyriausybei.

Komisija savo strategijas jgyvendino vykdydama veiksmus, kurie buvo susije su
finansinés pagalbos teikimu (zr. lll priedq). Siy veiksmy tikslai (zr. 2 langelj), buvo
placiai apibrézti, ypa¢ skurdo mazinimo sektoriuje (2007-2013 m. laikotarpiu jis
buvo prioritetinis sektorius). Jie buvo susije su daugeliu sriciy, jskaitant Svietimo,
sveikatos, vandens ir sanitarijos, kokybés sistemy, statistikos sistemy ir vieSyjy
finansy valdymo. Nepakankamas tikslingumas reiské, kad pastangos ir finansiné
parama buvo paskirstytos dideliam skaiciui sriciy ir tai sumazino galima para-
mos poveikj. Be to, Komisijos strateginiai sprendimai buvo daznai kei¢iami, nes
ji lanksciai reagavo j nacionalinés strategijos pakeitimus. Todél kai kurios i$ Siy
sri¢iy parama gavo palyginti trumpam laikotarpiui. Pagrindiniai atvejai apémeé
parama pagrindinio ugdymo, sveikatos, kokybés sistemy ir vandens ir sanitarijos
sritims, kurios buvo prioritetinés sritys trejus ar ketverius metus.
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2007-2013 m. ir 2014-2020 m.
laikotarpiams Komisija nustaté
sesis ,prioritetinius sektorius”.
Sie prioritetiniai sektoriai
apémé daug skirtingy sriciy,
tokiy kaip svietimo, sveikatos,
vandens ir sanitarijos,
miskininkysteés,
atsinaujinancios energijos,
saugumo ir teisingumo ir kitas.
Daugiau apie tai zr. Il priede.



Pastabos 1 3

Skurdo mazinimas

APN (2009) Remti nacionaliniy plany ir strategijy jgyvendinima, daugiausia démesio skiriant pagrindi-
nio ugdymo ir sveikatos strategijy kokybei, kad buty sumazintas motiny ir vaiky mirtingu-
mas. Kiek maziau paramos teikiama valstybés tarnybos reformai ir Nacionaliniam statisti-
kos institutui’.

PAPSAC (2012) Gerinti vandens ir sanitarijos salygas bei zemés tkio maisto produkty sektoriaus konkuren-
cinguma, daugiausia démesio skiriant kokybei.

Gamtiniai istekliai
MOSEF (2011) Stiprinti Misky iSsaugojimo instituto darbga? ir vietos misky valdyma.

EuroFor (2013) Remti Nacionalinés miskininkystés programos jgyvendinimg ir misky tvarkymg bendruo-
meniniu pagrindu.

Saugumas ir teisingumas

PASS (2008) Remti saugumo sektoriy, patvirtinant nacionalinio saugumo ir teisingumo politika, to-
bulinant institucinius gebéjimus, prevencijos ir reabilitacijos politika ir gerinant salygas
jkalinimo jstaigose.

Eurojusticia (2013) Daugiausia démesio skyré teisingumui, instituciniy gebéjimy stiprinimui traukiant baudzia-
mojon atsakomybeén ir baudziant uz korupcijg bei smurtinius nusikaltimus, vidaus ir iSorés
kontrolés plétojimui Siame sektoriuje ir galimybiy naudotis teise kreiptis j teisma didinimui.

7 . Instituto Nacional de Estadistica”.

8 Instituto de Conservacion Forestal”.

Priemonés, susijusios su veiksmais, skirtais jgyvendinti Komisijos strategijas, buvo
papildancios viena kitg ir gerai koordinuotos su kita ES parama - dvisale, regioni-
ne ir teminiy programy parama. Be to, daugeliu atvejy tikslai ir priemonés atitiko
remiamo sektoriaus poreikius. Vis délto audito metu buvo nustatytos Sios dvi
isSimtys:

a)

Dalis paramos, kurig MOSEF suteiké savivaldybéms, nepatenkino miskinin-
kystés sektoriaus poreikiy. Pavyzdziai buvo susije su mokymais apie bendro
pobudzio higienos principus, vandens rezervuary statyba bendram vandens
tiekimui, Siuksliadéziy jrengimu pradinése mokyklose, keliy tiesimu ir kiosky
statyba miesto parke ir saulés energijos ploksciy jdiegimu. Taciau ES veiks-
mais buvo nepakankamai atsizvelgta j neaiskumus dél zemés valdymo, o tai
yra vienas i$ pagrindiniy miskininkystés sektoriaus trakumy. Neaiskumai
atsirado dél to, kad teise j misko Zeme suteiké trys institucijos ir jy veiksmai
tarpusavyje nebuvo suderinti. Tai turéjo neigiamy padariniy kovojant su mis-
ky naikinimu, misky gaisrais ir neteiséta medienos ruosa.
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b) Kaip ir kiti pagalbos teikéjai, ES suteiké parama Svietimo sektoriui, démesj su- ) N
telkdama  ikimokyklinj ir pagrindinj ugdyma (1-6 klases), o ne j treciojo cikl 9 faip hurodyta Nacionaliniame
€lkda ! oKy L1rpag lugdyma ’ | treciojo o Svietimo plane (Plan de
ugdyma (7-9 klases), nors pastarajam nacionalinés institucijos® reikalavo skirti educacién 2010-2014/Paracel
daugiau démesio. cambio ya)
10 PAAPIR ir MADIGEP.

11 Kanada, Prancizija, Vokietija,
Italija, Japonija, Nyderlandai,
Ispanija, Jungtiné Karalysté,
JAV, Svedija, Sveicarija,

Techniné pagalba buvo pagalbos priemonés dalis, o skurdo mazinimo atveju tai Cortrinés Armerikos

buvo konkreti parama'. Techninei pagalbai pirmenybe suteiké nacionalinés insti- ekonominés integracijos
tucijos. Tai sudaré salygas patenkinti atitinkamus poreikius ir iSvengti dubliavimo- bféfl‘:g:g\af:faf'sk%;‘s/:'i?gblu
. .. . e eve oy . . . . ) uli
si. Nors Komisija ir skyré démesio daugeliui sri¢iy (zr. 13 ir 14 dalis), ta¢iau turimy Eankas’TarptauﬂnisVa“utos
Iésy nepakako patenkinti svarbiems poreikiams prioritetiniuose sektoriuose - fondas ir Europos Komisija.

j Sakiniy ministerijy pageidavimus atsiZzvelgta nebuvo. Sie prasymai buvo susije
su atitinkamais poreikiais, kuriy nepatenkino ir kiti paramos teikéjai.

a) Kai kurie techninés pagalbos prasymai i$ Sveikatos ministerijos nebuvo
patenkinti, jskaitant pradymus atlikti tyrimus gyventojams dél vitaminy ir mi-
neraly trakumy, integruotos sveikatos sistemos ir su ja susijusiy informaciniy
sistemy vystymo.

b) Parama gebéjimy stiprinimui buvo naudinga tik kelioms vietos valdZios ins-
titucijoms, kurioms buvo suteikti jgaliojimai vadovauti vandens ir sanitarijos
sriciai, o tam tikri bendro pobudzio praSymai dél techninés pagalbos vandens
ir sanitarijos sektoriui nebuvo patenkinti. Sie nepatenkinti poreikiai buvo susi-
je su teisés akty projektais, vietiniy projekty formulavimu ir vandens valdymo
informacinés sistemos plétojimu.

c) Techniné pagalba, kuri buvo teikiama sustiprinti kokybés sistemas, kad buty
pagerintas konkurencingumas, nepatenkino kai kuriy vyriausybés pagrin-
diniy poreikiy: parengti kokybés gerinima skatinantj jstatyma, patvirtinti
metodus, leidziancius aptikti toksiskas liekanas maiste, konsoliduoti jvairias
nacionalines strategijas, parengti Honduro akreditavimo tarnybos strateginj

plana.

Nors paramos teikéjy koordinavimo struktura yra gera,
taciau vis dar néra veiksmingo darbo pasidalijimo

Pagrindinis koordinavimo mechanizmas sujungia svarbiausius paramos teikéjus™
ir jis veikia trimis lygmenimis (zr. 2 diagramgq), jskaitant ir sektoriaus lygmenj,
kuriame paramos teikéjai dalijasi informacija ir kei¢iasi nuomonémis. Komisija
aktyviai dalyvauja keliose i$ iy darbo grupiy.
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] Politinis lygmuo
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Techniné grupé su bendradarbiavimo srities vadovais

Saugumas,
teisingumas,
Zmogaus teisés

Rinkimy
stebéjimas

Skaidrumas
ir geras
valdymas

Decentralizavimas
irvietos
vystymasis

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Auksto lygio ambasadoriy grupé ir daugiasaliy santykiy atstovai

Deramas darbas
ir ekonominé

Pagalbos
efektyvumas

Aprupinimas
maistu ir
mityba

Agrariné
miskininkyste,
aplinka ir riziky

valdymas

Vanduo ir
sanitarija

12 2013 m. ES ir Hondure

Komisija glaudZiai bendradarbiavo su ES valstybémis narémis, visy pirma sudary- vykdanéios veikla valstybeés
dama jgaliojimo susitarimus su Vokietija ir Ispanija, atitinkamai, miskininkysteés ir narés susitaré dél bendro

teisingumo sektoriuose. Veiksmingo darbo pasidalijimo dar nebuvo, ta¢iau Komi-

veiksmy plano.

sija deda pastangas, kad nuo 2018 m."?baty rengiamos bendrosios programos.
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13 Paramos teikéjai daugiausia

Bendradarbiavimas su kitais paramos teikéjais nebuvo toks aktyvus. Tuo metu, démesio skyré dviem

kai buvo atliekamas auditas, nebuvo veiksmingo darbo pasidalijimo, o tai reiske, pirmiems pradinio ugdymo
kad keletas paramos teikéjy vykde veiklg prioritetiniuose sektoriuose - svietimo®, E'gfﬁ&fif&'g’:‘v%aﬂmgm'°
sveikatos ir vandens ir sanitarijos — taikydami skirtingus metodus. Kai kuriais mokymui paramos skyré
atvejais tai léemé net finansavimo dubliavimasi (zr. 3 langelj). Pagrindinés klitys, mazai.

trukdancios geriau koordinuoti paramos teikéjus, buvo nepakankamas Honduro
valdzios bendradarbiavimas ir kai kuriy paramos teikéjy priesinimasis.

Saugumo ir teisingumo sektoriuje, Saugumo ministerijos lygmeniu finansavimas tam tikru mastu dubliavosi,
o baudziamyjy veiky tyrimo mokymus nacionalinei policijai rengé keletas paramos teikéjy, naudodami skirtin-
gus metodus ir doktrinas.

Vandens ir sanitarijos sektoriuje pusé savivaldybiy iSvis negavo paramos, bet daugelis kity savivaldybiy vienu
metu gavo parama net i$ keleto paramos teikéjy.

Kita kliatis buvo tai, kad paramos teikéjai nepateiké iSsamios informacijos apie
suteikta parama. Ne visuose sektoriuose buvo atlikta batina padéties analizé
(pavyzdziui, kokybés sistemy stiprinimas konkurencingumui pagerinti), ji buvo
neissami ir (arba) neturéjo naujausios informacijos.

Mes tikrinome, ar biudzeto parama buvo skirta paremti svarbioms ir patikimoms
nacionalinéms strategijoms. Mes taip pat nagrinéjome, ar buvo tinkamai reaguo-
jama j rizikas, susijusias su paramos biudzetui teikimu, ir ar Komisija ES delega-
cijoje turéjo pakankamai kvalifikuoty darbuotojy, galin¢iy vadovauti paramos
biudzetui operacijoms.
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Parama biudzetui dazniausiai buvo skiriama svarbioms ir
patikimoms nacionalinéms strategijoms paremti

Nemazg dalj savo finansinés paramos Komisija skyré paramos biudzetui forma (zr.
8 dalj). Komisija tokiu budu skyré paramg skurdo mazinimui nuo 2010 m. (APN ir
PAPSAC), o nuo 2013 m. savo parama sujungé su parama miskininkystés sektoriui
(EuroFor). Ne taip seniai buvo jsipareigota nuo 2016 m. §j pagalbos teikimo buda
panaudoti remiant apripinima maistu (EUROSAN). Teikdama parama biudzetui,
daugeliu atvejy Komisija remia nacionalines vystymosi strategijas (zr. 1 langelj),
kurios yra susijusios su Siy sriciy tikslais, svarbiomis ir patikimomis sektoriaus
strategijomis:

a)

2010-2014 m. laikotarpiu skurdo mazinimo sektoriuje vyriausybé buvo pa-
rengusi Svietimo strategija (Plan de educacién!Para el cambio ya!) bei sveika-
tos strategija (Plan nacional salud), kurios buvo susijusios su Tikstantmecio
vystymosi tikslais. Salis taip pat buvo parengusi strateginj plang vandens ir
sanitarijos sektoriui modernizuoti.

Miskininkystés sektoriaus veikla reglamentavo 2004-2021 m. Nacionaliné
miskininkystés programa', kurios tikslas - sumazinti aplinkos pazeidziamumga
ir vystyti sektoriaus gebéjima prisidéti prie ekonomikos.

Nacionaliné aprupinimo maistu ir mitybos strategija buvo atnaujinta 2010 m.
ir jos tikslas yra didinti aprapinimo maistu, maisto pakankamumo ir mitybos
lygi. 2014 m. Honduro prezidentas nurodé, kad svarbiausias prioritetas yra
»Sausojo koridoriaus” regionas®™, kuriame susirtpinima kelia dél nepakanka-

mos mitybos atsirandancios létinés ligos. Savo strategijag vyriausybé jgyvendi-

na per nacionaline programg ,Aljansas sausajame koridoriuje”.

Taciau vyriausybé neturéjo aiskios strategijos'® PAPSAC tikslui jgyvendinti, kad
bty sustiprintos kokybés sistemos konkurencingumui' pagerinti. Nors nacio-
naliniame plane nurodoma, kad yra butinybé didinti 3alies konkurencinguma

ir nasuma, tac¢iau jame néra pazymima apie poreikj gerinti kokybés sistemas.
Nacionalinéje konkurencingumo strategijoje'® taip pat néra nurodyta, kad koky-
bés sistemy gerinimas yra prioritetas. Be to, valstybés pastangos gerinti kokybés
sistemas buvo suskaidytos, nebuvo atskiro biudZeto, o susijusioms institucijoms™
trako kompetencijos politikai ir reformoms parengti.
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Programa Nacional Forestal
2004-2021"

| $j regiona jeina Honddro
centring, vakariné ir pietiné
dalys.

Europos Komisijos paramos
biudzetui rekomendacijose
nurodoma, kad sektorinés
paramos biudzeto
programoms taikomos jau
esamos atitinkamos ir
patikimos sektoriaus
strategijos.

Kokybés sistemos yra
susijusios su normalizacija,
metrologija, akreditacija ir
atitikties uztikrinimu.

Estrategia nacional de
competitividad”.

Nacionaliné kokybés sistema ir
Planavimo ir iSorinio
bendradarbiavimo ministerija.
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Teikiant parama biudzetui buvo susidurta su nemazomis
rizikomis, kurias iki tam tikro masto Komisija sumazino

Teikiant parama biudzetui Hondure iskyla nemazy riziky, susijusiy su makroeko-
nominiu nestabilumu ir viesyjy finansy valdymo trikumais, pavyzdziui, sukciavi-
mu ir korupcija. Atsizvelgdama j rizikos vertinimo sistema?°, Komisija Sias rizikas
apibrézé ir sieké jas sumazinti.

Makroekonominis stabilumas

Paramga gaunancios $alies makroekonominis stabilumas yra svarbi salyga, no-

rint uztikrinti ES paramos biudzetui veiksminguma. Hondiro makroekonominé
politika nebuvo stabili. 2008 m. Tarptautinis valiutos fondas negaléjo pasiekti
susitarimo su Honduru, kai nustaté, kad vyriausybé nejgyvendino rekomendacijy,
susijusiy su pinigy ir valiutos politika, kontrolés islaidy ir bankininkystés sistemos
priezidra. Naujas susitarimas su Tarptautiniu valiutos fondu nebuvo pasirasytas iki
2010 m. spalio mén., 0 2012 m. kovo mén. jis vél buvo atidétas po nesutarimy dél
batinos makroekonomikos politikos, visy pirma butinybeés liberalizuoti uzsienio
valiuty rinka. Galiausiai 2014 m. gruodzio mén. Tarptautinis valiutos fondas ir
Honddro vyriausybé susitaré dél makroekonominés politikos ir nuo to laiko 3is su-
sitarimas sékmingai vykdomas. Taciau $alis iSlieka pazeidziama iSoriniy sukrétimy,
ypac susijusiy su JAV ekonomikos augimu ir naftos kainomis.

Komisijos jgyvendintos rizikg mazinancios priemonés apima dialoga, kuris ypac
buvo veiksmingas su Finansy ministerija ir tokiu badu sustiprino Salies gebéji-
mus. Taip pat yra naudojama ir techniné pagalba, visy pirma analizuoti situacijai,
jvertinti rizikas ir atlikti ekonomine prognoze. Komisijos numatyty lé3y iSmo-
kéjimo salygose (Zr. IV priedq) buvo ir reikalavimas dél patikimos ir tinkamos
stabiluma skatinancios makroekonominés politikos. Tac¢iau buvo mazai iSsamios
informacijos apie tai, ko buvo tikimasi. Buvo paminéti keli veiklos rodikliai, ta-
ciau tikslai ar ribos nebuvo nustatyti. Todél Komisijos sprendimas jsipareigoti ir
iSmokéti parama biudzetui nebuvo pagrjstas pakankamai strukturiskai apibréztu
vertinimu, kad pazanga buvo patenkinama. Sio metodo taikymas kelia ypa¢ didelj
susiripinima kalbant apie sprendimus, kurie buvo priimti tuo metu, kai Honduras
neturéjo susitarimo su Tarptautiniu valiutos fondu, kadangi buvo didesné nesta-
bilios makroekonominés sistemos rizika (zr. 25 dalj).

18

20 Rizikos vertinimo sistema

buvo jdiegta vadovaujantis
rekomendacijomis,
pateiktomis Audito Rimy
Specialiojoje ataskaitoje

Nr. 11/2010 ,Komisijos bendros
paramos biudzetui valdymas
AKR, Lotyny Amerikos ir Azijos
Salyse” (http://eca.europa.eu)
ir COM(2011) 638 final, 2011 m.
spalio 13 d. ,Poziuris j ES
parama treciyjy Saliy
biudzetui ateityje”.


http://eca.europa.eu
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21 I8 viso parama biudzetui pagal

Dél makroekonomikos situacijos 2012 m. ir dél to, kad 3alis su Tarptautiniu valiu- APN ir PAPSAC nebuvo

tos fondu nebuvo pasirasiusi sutarties, Komisija keletg karty nemokéjo paramos mokama, atitinkamai, 17 ir 23

biudzetui ismoky tol, kol nepadidéjo makroekonominis stabilumas ir Tarptautinis menesius.

valiutos fondas nesuderino naujo susitarimo. Si gera patirtis Honddro vyriausy- 22, Plan para la mejora dela

bei daveé aisky zenklg, kuris padéjo iStaisyti padétj. Vis délto, laikotarpiu, per kurj gestion, transparencia

K L Kei biudsetui?' . bé irate E For fi . y escrutinio de las finanzas
omisija nemokéjo paramos biudzetui?', vyriausybé pasirasé EuroFor finansavimo publicas 2012-2014"

susitarimg papildomai biudzeto paramai gauti. Mes manome, kad tokie veiksmai

siunté priestaringus signalus, kurie galéjo pakenkti pagalbos veiksmingumui. 2T E e e LUETE

Viesyjy finansy valdymas

Patikimos viesyjy finansy valdymo sistemos yra svarbios jgyvendinant politika ir
teikiant vie$asias paslaugas, o taip pat yra pagrindiné salyga veiksmingai biudze-
to paramai. Viesasis finansy valdymas Honddre turi reikSmingy trakumuy, taciau
vyriausybé patvirtino viena po kito einancius planus, kad pagerinty situacija.
2011 m. birzelio mén. priimtas reformos planas?? nepateisino Komisijos lukesciy,
nes jis nebuvo pakankamaiissamus ir jame nebuvo kokybiskai nustatomy veiklos
rodikliy ir tiksly. Komisijos manymu, 2012 m. geguzés mén. patobulintas planas
buvo jtikimas, taciau per abstraktus.

Viesasis finansy valdymas pageréjo, taciau ne taip greitai, kaip buvo tikétasi. Aps-
kritai, jis tebéra silpnas. Komisijos nuomone, jsisenéjusios problemos yra Sios:

a) vyriausybeés islaidos virsija patvirtinta biudzeta ir turimas pajamas;
b) mokéjimy jsiskolinimy lygis vis dar nezinomas;

¢) biudzetas néra visapusiskai valdomas vienos izdo saskaitos;

d) Honddro Audito rimy? veiksmingumas yra ribotas;

e) viesyjy pirkimy e. platforma néra skaidri;

f) korupcijos lygis islieka problemiskas.
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Komisija déjo pastangas, kad sumazinty viesyjy finansy valdymo rizika.

a)

Komisija padéjo jvertinti Viesyjy islaidy ir finansine atskaitomybe, o techninés
pagalbos veiksmai suteiké PAAPIR Ziniy, kurios padéjo pateikti pasitlyma dél
efektyvesniy ir batiny veiksmy. Gebéjimai buvo vystomi vadovybéje, Finansy
ministerijoje ir vidaus kontrolés padaliniuose. Parama taip pat buvo teikiama
reformy analizei ir biudzeto paramos salygy laikymuisi. Taip pat buvo nau-
dojama trumpalaiké parama, kuria buvo siekiama: pagerinti reformos planga,
parengti pazymas apie turimas biudzeto lésas, kad baty iSvengta biudzeto
islaidy, ir supazindinti darbuotojus su parama biudzetui.

Nuo 2012 m. po to kai Komisija pateiké savo politinio dialogo strategijos

(zr. 42 dalj) projekta, ji pradéjo aktyviau vykdyti vieSyjy finansy valdymo poli-
tinj dialoga. Sio dialogo pagrindinis tikslas buvo pagerinti biudZzeto valdyma,
apimant tokias temas kaip fiskalinés pajamos, biudzeto skaidrumas ir viesojo
sektoriaus deficito kontrolé ir islaidos (pavyzdZiui, darbo uzmokestis). Dialo-
gas turéjo teigiama poveikj, pavyzdziui, buvo patvirtintas pirmas daugiametis
biudzetas (2016 —2018 m. laikotarpiui) ir jvestos islaidy pazymos, kad buty
apribotos nebiudzetinés islaidos. Pazymy sistema jpareigoja ministerijas, kad
Sios pries prisiimdamos jsipareigojimus uztikrinty, jog tam yra pakankamai
[ésy.

Komisijos salygose buvo reikalavimas?* patobulinti programa, apimant tokias
sritis kaip politiniai prioritetai, programos ir projektai, reformos, veiklos rodi-
kliai, tikslai ir atskaitos scenarijus. Sis reikalavimas 2011 m. padéjo priimti re-
formy plana (zr. 29 dalj). Kalbant apie reformos plano jgyvendinima, Komisija
nuo 2012 m. parengeé struktariskai apibrézta viesyjy finansy valdymo verti-
nima, kad reformos lukes¢ius buty galima palyginti su padaryta pazanga. Tai
gera praktika — kadangi likesciai nebuvo tiksliai apibrézti, néra aisku, kokio
masto reformy buvo tikimasi ir iki kada (zr. 4 langelj).

20

24 Salygos buvo pateiktos APN
finansiniame susitarime.

Siekiama Zymiai sumazinti nebiudzZetines iSlaidas, taciau nenurodoma iki kada ar kiek.

Kaupiamosios apskaitos sistemos jdiegimas be konkretaus galutinio termino.

Vienos izdo saskaitos naudojimas nenurodant galutinio termino.

Padidinti audito apréptj, taciau tikslai néra nurodomi.
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ES delegacija neturéjo pakankamai patirties, kad galety
valdyti paramos biudzetui operacijas vietoje

31

Paramos biudZetui valdymui reikalingi kitokie gebéjimai nei projekto valdymui.
ES delegacija Hondure neturéjo pakankamai makroekonomikos ir viesyjy finansy
valdymo patirties, kad galéty valdyti paramos biudZetui operacijas vietoje. Iki
2013 m. ES delegacija, nagrinédama paramos biudzetui klausimus ir atlikdama
makroekonomine analize, naudojosi pagalba i$ regioninés delegacijos Nikaragvo-
je. Nors delegacija Hondure i$ dalies gali pasikliauti Komisijos bustine, eksperty
trakumas Salyje vis tiek turi jtakos paramos biudZetui valdymui. Tai ypac¢ svarbu
Hondure, kur parama biudzetui buvo teikiama nepaisant létinio makroekonomi-
nio nestabilumo (zr. 25 ir 26 dalis).

ES veiksmai dazniausiai duodavo numatyty isdirbiy,
bet dél stebéjimo priemoniy trakumy buvo sudétinga
ivertinti pasiektus rezultatus

32

Tikrinome, ar veiksmai buvo jgyvendinti kaip suplanuota ir ar iSdirbiai buvo gauti
kaip numatyta. Mes taip pat tikrinome, ar Komisija tinkamai prizitri savo veiksmy
jgyvendinima ir veiksminguma.

Bendrai numatyti isdirbiai buvo pasiekti, kartais pavéluotai,
iS esmés dél sudétingy aplinkybiy

33

Bendrai, Komisijos suplanuoti veiksmai tikrintuose prioritetiniuose sektoriuose
buvo jvykdyti ir iddirbiai buvo pasiekti. Taciau saugumo ir teisingumo sektoriuje
iSdirbiai buvo pasiekti tik i$ dalies. Tai lémé po 2009 m. valstybés perversmo susi-
dariusios sudétingos aplinkybés ir tai, kad nacionalinés institucijos nepakankamai
bendradarbiavo jgyvendinant projektus. Todél teisés akty sistemos suderinimas -
vienas i$ pagrindiniy PASS programos tiksly — nejvyko.

34

Nors apskritai iSdirbiai buvo pasiekti, jgyvendinimas visuose prioritetiniuose
sektoriuose vélavo dél 2009 m. jvykusio valstybés perversmo, susitarimo tarp
Salies ir Tarptautinio valiutos fondo trakumo 2012-2014 m. laikotarpiu (zr. 35 dalj)
ir nacionalines institucijas veikiancios gebéjimy stokos.

21
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Vélavimai labiausiai pastebimi buvo miskininkystés sektoriuje, juos didziaja
dalimilemé 2009 m. jvykdytas valstybeés perversmas. 2009 m. nutraukus pirmines
miskininkystés programas, Komisija negaléjo pasiradyti finansavimo susitarimy
su MOSEF ir EuroFor iki antrosios programavimo laikotarpio pusés (atitinkamai iki
2011 m. ir 2013 m.), o programy vykdymas neprasidéjo iki laikotarpio pabaigos
(2012 m. ir 2014 m.). MOSEF taip pat neigiamos jtakos turéjo vélavimai sudarant
sutartis ir vykdant projekta. Visos vietos dotacijos ir didzioji dalis Misky i$saugo-
jimo instituto projekty buvo pasirasyti paskutinj ménesj pries galutinj sutarciy
sudarymo termina. Todél ES pagalba miskininkystés sektoriui veikiausiai galios iki
2019 m., nors i$ pradziy buvo planuota jg sustabdyti iki 2014 m.

Nepaisant jvairiy priemoniy panaudojimo, veiksmingumo
stebéjimas turéjo trukumy

Komisija taiké keleta priemoniy ES paramai stebéti, pavyzdziui, veiklos rodiklius,
vizitus vietoje, j rezultatus orientuotg stebéjimg ir vertinimus. Veiklos rodikliy
atrankai ir panaudojimui jtakos turéjo trikumai.

a) Beveik pusé PASS veiklos rodikliy nebuvo pakankamai reikSmingi, nes jie
nebuvo susije su veiklos tikslais.

b) Kai kuriy veiklos tiksly pazanga nebuvo stebima taikant rodiklius. Kaip pavyz-
dzius galima nurodyti paslaugy kokybés gerinima vandens ir sanitarijos sek-
toriuje, motiny ir vaiky mirtingumo mazinima ir deramo darbo viety karima
miskininkystés sektoriuje.

¢) Vandens ir sanitarijos sektoriuje rodikliai buvo susije tik su priemonémis, bet
ne iSdavomis ir nevisiskai atitiko nacionalines strategijas. Pavyzdziui, jie buvo
susije su Zmoniy, gavusiy nauja ar geresne prieiga prie vandens ir sanitarijos,
skaic¢iumi, o ne su Salies namy ukiy, turinciy prieiga prie vandens kaimo vieto-
vése, skaic¢iumi.

d) Daznai rodikliai neturéjo atskaitos duomeny. Pazangai iSmatuoti ir jvertinti, ar
uzdaviniai yra realistiski ir pakankamai ambicingi, reikalingas tikslus atskaitos
taskas. Pateikti atskaitos duomenys ne visada buvo patikimi dél to, kad Hon-
duro valdZios institucijy rinkti duomenys turéjo trakumuy.

e) Interviu metu Honduro vyriausybé ir jvairios ministerijos abejojo Nacionalinio
statistikos instituto surinkty stebéjimo duomeny kokybe ir aktualumu, nes
kartais jie skyrési nuo atitinkamy ministerijy stebéjimo duomenu.

f) Kai kuriais atvejais rodikliai nebuvo patikimi (pavyzdziui, nuliné neteisétos
medienos ruosa) arba jie buvo apibrézti tik paskirscius Iésas. APN rodi-
kliai ir uzdaviniai nebuvo atrinkti tol, kol nebuvo pasirasytas finansavimo
susitarimas.
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Komisija taip pat naudojo vizitus vietoje kaip stebéjimo priemone. Nors savo
vizitus vietoje Komisija grindé dokumentais, jie nebuvo pagrjsti remiantis rizikos
analize.

| rezultatus orientuota stebéjima vykdé iSorés konsultantai priemoniy jgyven-
dinimo metu arba jj uzbaigus. Nagrinétu laikotarpiu stebéjimas buvo vykdomas
kiekvieno prioritetinio sektoriaus ir kiekvieno veiksmo atzvilgiu, jei jj atlikus buvo
padaryta reikSminga pazanga. Konsultantai parengé rekomendacijas, taciau j jas
nebuvo atsizvelgta sistemingai. Kai kuriais atvejais (APN) taip buvo todél, kad
rekomendacijos buvo parengtos tik artéjant jgyvendinimo laikotarpio pabaigai,
o kitais atvejais tiesiog dél to, kad nacionalinés institucijos nesiéme butiny veiks-
my rekomendacijoms jgyvendinti.

Nagrinéjome, ar Komisijos pozidris j politinj dialoga, kuris apémé aiskius tikslus,
dazna rysiy palaikyma, pazangos registravimg dokumentuose ir rezultaty jvertini-
ma, buvo strukturiskai apibréztas. Mes taip pat patikrinome, ar politinis dialogas
atitiko ES veiksmuy tikslus, ar jis buvo aktyvus, konstruktyvus ir jo realus poveikis
buvo pakankamas.

Didziajai daliai prioritetiniy sektoriy Komisija parengé
atitinkamas politinio dialogo strategijas

ES politinio dialogo su Honduru salygos buvo nustatytos Politinio dialogo ir
bendradarbiavimo susitarime (zr. 6 dalj), o ateityje bus taikomas asociacijos susi-
tarimas (zr. 5 dalj). Apskritai politinio dialogo struktdra yra tinkama. Nuo 2012 m.
ES delegacija Hondare plétoja astuonias politinio dialogo strategijas, apimancias
makroekonomine politika, viesyjy finansy valdyma, vystymosi politika, derama
darba, aprupinima maistu, miskininkyste, vandenj ir sanitarija ir kokybeés sistemy
stiprinima konkurencingumui pagerinti.
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Sios strategijos buvo atnaujintos 2013 m. ir 2015 m., j jas jtraukti ir politinio dialo-
go tikslai. Tai yra geros praktikos pavyzdys, nepaisant neapibréztumo ir aiSkumo
trakumo dél reikalingy kontakty skaiciaus ir lygmens. Be to, Sios strategijos ne-
pateikia iSsamaus taikymo masto: néra numatytos konkrecios dialogo strategijos
skurdo mazinimui ar saugumui ir teisingumui.

Svarbus politinio dialogo aspektai yra pagrjsti dokumentais 3alies ataskaitoje, ku-
rig parengé delegacija Komisijos bastinei. Sis dialogas i3 dalies yra dokumentuo-
jamas projekty vadovy, kurie rengia ataskaitas ,atgal j biura” ir pranesa Komisijai
apie svarbius susitikimus. Tokio pobudzio ataskaitos, pavyzdziui, yra susijusios su
sveikata, issilavinimu, miskininkyste ir kokybeés sistemy stiprinimu konkurencin-
gumui pagerinti. Ta¢iau politinio dialogo strategijy jgyvendinimas néra pagrjstas
iSsamiais dokumentais. Be to, Komisija dar nejvertino ar tikslai, numatyti politinio
dialogo strategijose, buvo jgyvendinti.

Komisijos politinis dialogas palengvino ES veiksmy
igyvendinima ir paskatino apdiuopiamus pokycius

Politinj dialogg labiau plétoja paramos teikéjai nei nacionalinés institucijos ir

tai yra antras geriausiai taikomas metodas. Komisija déjo dideles pastangas,

kad konstruktyvus ir atitinkamas politinis dialogas vykty visais lygmenimis. Kai
dialogas yra koordinuojamas kartu su kitais paramos teikéjais, Komisija dalyvau-
ja didziojoje dalyje iniciatyvy. Komisija taip pat palaiko ir dvisalj dialoga arba jj
plétoja valdymo komitetuose, prizilrinciuose jos finansuojama veikla, pavyzdziui,
miskininkystés ar saugumo ir teisingumo srityse. Apskritai, Komisijos dialogas
atitiko veiksmy tikslus ir prisidéjo prie jy jgyvendinimo.

Nors ES yra viena pagrindiniy paramos teikéjy Honddre, jos finansinis jnasas
tikrinamuoju laikotarpiu vidutiniskai sudareé tik 0,2 % Salies BVP. Todél finansinis
svertas, kurio ji gali tikétis, yra nezymus — pavyzdziui, gerokai mazesnis nei JAV,
kuri yra Honduro didziausia prekybos partneré. Nepaisant to, Komisijos dialogas
turéjo didesnj poveikj nei veiksmy tikslai. PavyzdZiui:

24



Pastabos

Kartu su Komisijos veiksmais, Komisijos dialogas miskininkystés sektoriuje
taip pat skyré démesio kitiems svarbiems klausimams, pavyzdziui, kovai

su Zievagrauziy antpltdziu ir deryboms tarp ES ir Honduro dél savanorisko
partnerystés susitarimo, kurio tikslas vykdyti misky teisés aktus, valdyti miska
ir juo prekiauti. Sios derybos buvo sékmingos ir susitarimas grei¢iausiai bus
pasirasytas 2016 m., juo Honddras jsipareigos prekiauti tik teisétai paruostos
medienos produktais ir sukurti medienos teisétumui tikrinti skirtg sistema.
Derybos taip pat padéjo sustiprinti gebéjimus miskininkystés sektoriuje.

Zmogaus teisiy srityje?> Komisijos politinis dialogas buvo svarbus skatinant
JTO vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro atidaryma Hondure. Hondaro
vyriausybé tam pritaré ir biurg numatoma atidaryti artimiausiu metu. Komi-
sija sékmingai remé teisés akty reformas, pavyzdziui, Zmogaus teisiy gynéjy
apsaugos jstatyma. Ji taip pat padéjo sukurti platforma dialogui su pilietine
visuomene ir vyriausybe Zmogaus teisiy klausimais.

Komisijos dialogo galimg poveikj susilpnino kai kurie veiksniai:

a)

Mes radome mazai jrodymuy, kad Komisija vykdydama dialoga skyré démesio
tam tikroms APN remiamoms sritims. PavyzdZiui, Komisija surengeé tik keleta
dvisaliy techniniy susitikimy su nacionalinémis institucijomis, kad pasalin-

ty pagrindinius sunkumus siekiant Svietimo tiksly?. Dialogas su paramos
teikéjais Sioje srityje apémé bendro pobudzio aspektus, tokius kaip, valdymo
sistemos ir nauja Svietimo jstatyma. Jis neiSsprendé auksto pasikartojimo ir
mokymosi nutraukimo 3vietimo srityje lygio. Be to, néra jrodymuy, kad Komisi-
jos politinis dialogas apémé 2011-2015 m. nacionalinés statistikos strategijos
jgyvendinima ar valstybés tarnybos reforma, nors tai buvo vienas is numatyty
veiksmuy.

Honduro valdzios institucijos ne visada palankiai vertino Komisijos politinj
dialoga. Pavyzdziui, nepaisant ES pastangy, vyriausybé nepatvirtino nacio-
nalinés saugumo ir teisingumo sektoriy politikos. Be to, Komisijos pastangos
skatinti Teisminiy institucijy stebéjimo centro jsteigima, pritaikius ES parama,
nebuvo veiksmingos. Jo matomumui ir veiksmingumui kyla pavojus, nes
vyriausybé savo parama skiria kito stebéjimo centro? jsteigimui.
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Si sritis yra glaudziai susijusi su
saugumu ir teisingumu.

Du susitikimai jvyko 2011 m.,
vienas - 2012 m. ir dar
vienas - 2013 m.

Kito stebéjimo centro jkarima
buvo numaciusi tarptautiné
komisija , Misija pries korupcija
ir nebaudziamuma Hondure”,
jsteigta korupcijai istirti.
Amerikos valstybiy
organizacija pasiulé, kad
stebéjimo centras valdzios
institucijoms daugiau kaip
ketverius metus teikty parama
vykdant teisminius tyrimus,
baudziamajj persekiojima ir
reformas teisingumo
sistemoje.
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Esant sudétingai padéciai Salyje, ES veiksmai ﬁrisid_éjo 23 2014 Dsin koefic
prie teigiamy pokyciy, tac¢iau bendra padétis Hondure o050
ir toliau kelia nerima

46

Nagrinéjome, ar Komisijos veiksmai turéjo teigiama poveikj. Tam, kad i$siaiskintu-
me, vertinome pokycius prioritetiniuose sektoriuose ir sgsajas tarp ty pokyciy ir
ES paramos.

Skurdo lygis padidéjo

47

Nepaisant padidéjusio socialinio Ié3y panaudojimo, 2007-2015 m. laikotarpiu
skurdo lygis, apskaiciuotas atsizvelgiant j pajamas ir pagrindinius poreikius, pa-
didéjo (zr. 3 diagramgq). Nors skurdas vyrauja kaimo vietoveése, itin didelio skurdo
lygis smarkiai padidéjo miesto vietovése. Honduras islieka viena skurdziausiy ir
Saliskiausiy®® saliy Lotyny Amerikoje.
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Svietimas

Svietimo srityje buvo pasiekta keletas teigiamy rezultaty. Svietimo ministerija
priémeé nauja Svietimo jstatyma?® ir kelis teisés aktus. DidZiausia pazanga, kuria
pripazino tarptautiné bendruomeneé - laikymasis reikalavimo, kad vieSojoje mo-
kykly sistemoje pamokos vykty maziausiai 200 dieny per metus. Taip pat kiekvie-
nais metais buvo atidaryta apie 400 ikimokykliniy centry nepalankiose vietovése,
o teigiami poky¢iai Zmogiskyjy istekliy administravimo sistemoje leido panaikinti
apie 15 000 fiktyviy mokytojy etaty.

Vis délto, Tukstantmecio tiksluose numatytas vaiky, baigusiy pradinj issilavini-
ma 2015 m., skaicius nebuvo pasiektas. 2013 m. tik trys i$ septyniy 2010-2022 m.
nacionalinio plano (zr. T langelj) tiksly buvo pasiekti*®. 1$ 2010-2014 m. vyriausy-
bés plane apibrézty issilavinimo rodikliy septyni buvo neiSmatuojami, deSimtyje
buvo padaryta gera pazanga, o vienuolika rodikliy buvo mazesni nei tikétasi®'. Iki
2014 m. nebuvo pasiektas né vienas i$ astuoniy tiksly, numatyty APN. Sesiy tiksly
rezultatai buvo mazesni nei pradinés reikSmés32.

Néra jrodymy, kad APN turéjo didelj poveikj $vietimo sektoriui. Nors Svietimo mi-
nisterijos biudzetas 2007-2010 m. reikSmingai padidéjo, véliau jgyvendinant APN
jis neaugo. Vis délto efektyvumas padidéjo, kai finansinis asignavimas ikimoky-
kliniam ugdymui buvo geriau paskirstytas, o islaidos atlyginimams sumazéjo nuo
55 % 2007 m. iki 49 % 2014 m.

Sveikata

Keturi i$ penkiy APN tiksly sveikatos srityje buvo pasiekti. Padidéjo gimdymy
skaicius ligoninése, taip pat padidéjo paslaugy, suteikty iki gimdymo ir po jo,
lygis. Taip pat iSaugo gydytojy konsultacijy kaimo vietovése skaicius. Bendrai APN
sveikatos tikslai buvo pasiekti, nes tikrinamu laikotarpiu vaiky ir gimdyviy mirtin-
gumo lygis Siek tiek sumazéjo. Nepaisant to, 2010-2014 m. laikotarpiu nacionali-
niame sveikatos plane numatyti tikslai ir Tkstantmecio vystymosi tikslai nebuvo
pasiekti (Zr. 1 lentele).
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Bendrasis Svietimo jstatymas
(Ley Fundamental de
Educacion).

Dieny skaicius mokykloje,
Zzemesnis vidurinio ugdymo
lygis ir mokykloje praleisty
mety vidurkis.

Pagal Honddro Audito ramy
iSvada.

Grynasis ikimokyklinio
ugdymo finansavimas,
grynasis treciojo ciklo
pagrindinio ugdymo
finansavimas, matematikos
gebéjimai trecioje pagrindinio
ugdymo klaséje,
nesimokanciy vaiky skaicius,
ispany k. gebéjimai pirmame
ir antrame pagrindinio
ugdymo cikle.
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Vaiky ir gimdyviy mirtingumo lygis
Vaiky mirtingumo lygis Gimdyviy mirtingumo lygis
(1000 gimusiy gyvy kidikiy) (100 000 gimusiy gyvy kidikiy)

Padétis 2009 m. 26 108

2010-2014 m. Nacionalinis sveikatos 15 60
o planas (2014 m. tikslai)

Tikslai
Tukstantmecio vystymosi tikslai 16 15
(2015 m. tikslai)

Padétis 2014 m. 24 73

Saltinis: Nacionalinis statistikos institutas, Nacionalinis sveikatos planas, Tukstantme¢io vystymosi tikslai.
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2007-2015 m. laikotarpiu reikSmingai padidinus finansavima Sveikatos ministerijai
buvo parodyta reikalinga politiné valia ir pastangos, uztikrinancios efektyvesnj
[é3y panaudojima. Dél to sumazéjo centralizuotos iSlaidos — kastai atlyginimams
sumazéjo nuo 18 % iki 15,4 %. Kartu su kitais paramos teikéjais ES prisidéjo prie
iy teigiamy pokyciy. Taciau tolesnei pazangai trukdé struktarinés problemos,
pasikartojantys ligy* proverziai ir dazni pokyciai ministerijoje.

Vanduo ir sanitarija

53

Prieigos prie vandens (2012 m. priéjimg prie vandens turéjo 86 % namy ukiy) ir
sanitarijos (2012 m. turéjo 80 % namy ukiy) lygis Honduare yra palyginti didelis**.
Sie duomenys beveik atitinka ar net virsija 2015 m. Tikstantmecio vystymosi
tikslus (atitinkamai 88 % ir 75 %). Nepaisant to, skirtumai tarp kaimo vietoviy ir
miesty yra dideli. Geriamas vanduo taip pat yra didelé problema. Apytiksliai tik
10 % kaimo gyventojy ir 70 % miesto teritorijy*> turi prieiga prie chloru apdoroto
vandens.

54

Nuo PAPSAC jgyvendinimo pradzios 2012 m. prieigos prie vandentiekio vandens
(zr. 4 diagramgq) ir sanitarijos lygis®® nepadidéjo dél investicijy trakumo¥. Vals-
tybiniam vandens tiekéjui®® skirtas biudzetas 2007-2014 m. laikotarpiu padidéjo,
taciau papildomos Ié3os, kurias gavo paslaugy teikéjas, buvo jsisavintos jas neap-
dairiai panaudojant atlyginimams ir sumokéti skoloms.
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Tokiy kaip ¢ikingunija, dengés
karstligé, maliarija ir Zikos
virusas.

2011-2012 m. Nacionalinis
demografinés padéties ir
sveikatos tyrimas, vyriausybés
ataskaita apie 2010-2014 m.
Nacionalinj plana ir Foro
Nacional de Convergencia,
pilietinés visuomeneés
organizacija, priziarinti
nacionaliniy vystymosi
strategijy jgyvendinima.

Nacionaliné programa
geriamojo vandens kokybés
gerinimui, Nacionalinio
geriamojo vandens ir
sanitarijos plano dalis.

PSO/UNICEF Bendra stebéjimo
programa, skirta vandens
tiekimui ir sanitarijai.
Honddras. Atnaujinta 2015 m.
birzelio mén. Taip pat
duomenys gauti is
Nacionalinio statistikos
instituto.

Pasaulio bankas, 2013 m.
Honduras - VieSojo sektoriaus
islaidy apzvalga: vandens ir
sanitarijos paslaugy
decentralizavimas.

Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados.
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Saltinis: Nacionalinis statistikos institutas.

Siame kontekste ES jnasas j sektoriy buvo gana menkas. Nacionalinés institucijos
pasinaudojo keleto paramos teikéjy IéSomis, kad 13 957 gyventojams suteikty
prieiga prie vandens ir sanitarijos, jos taip pat sustiprino 20 miesto vandens tieki-
mo valdybuy, vietinius priezitros ir kontrolés skyrius, suformavo tris upiy baseiny
tarybas ir patvirtino Nacionalinj geriamojo vandens ir sanitarijos plang ir su juo
susijusias finansines taisykles.

Kokybés sistemos siekiant pagerinti konkurencinguma

PAPSAC tikslai buvo pasiekti. Tai buvo isdirbio tikslai, susije su akredituoty proce-
sy, sertifikuoty gamintojy ir informuotumo didinimo kampanijy skaic¢iumi. Taciau
galutinio Sios paramos poveikio Honduro produkcijos konkurencingumui jvertinti
negalima. Tam tikri pozymiai rodo, kad poveikis buvo gana ribotas. Eksporto
apimtis nuo 2012 m. iki 2015 m. padidéjo nezymiai, taCiau apskritai sumazéjo
pagal verte. Eksporto apimtis j ES svyravo, ta¢iau 2011 m.*® jvykdytos didZiausios
apimties véliau pasiekti taip ir nepavyko, nepaisant 2012 m. sudaryto asociacijos
susitarimo (zr. 5 dalj).

39 2800 milijony kilogramy,
kuriy bendra verté 2 100
milijony JAV doleriy (Saltinis:
Hondro centrinis bankas).
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ES parama paskatino reformas miskininkystés valdyme,
taciau bendro poveikio pamatyti dar negalima

ES parama miskininkystés sektoriui paskatino naujas reformas. Apjungus para-
ma projektams ir galimybes konkretiems sektoriams gauti taikoma ES parama
biudzetui, 2013 m. pagreitino bendros sektorinés politikos atsiradima, kuri jgalino
Misko konservavimo instituta. ES parama taip pat prisidéjo prie reformy, kuriomis
buvo siekiama pagerinti valdyma sektoriuje, sustiprinti savivaldybés misky valdy-
ma ir supaprastinti administracines proceduras.

Apskritai Sios reformos dar nepadaré didelio poveikio. I3 tikryjy, misko plotas
Hondure sumazéjo nuo 59 % 2011 m. iki 48 % 2014 m.*° Tai ne tik sumazino 3alies
misko teritorijg, bet taip pat turéjo neigiamos jtakos biojvairovei. Pagrindinis
veiksnys darantis poveikj buvo sumazéjusi valdomo misko teritorija — to pavyz-
dys yra sumazeéjes misky valdymo plany skaicius*'. Dél Sios priezasties vienam i$
dviejy hektary nebebuvo taikomas valdymo planas. Todél buvo sunkiau isspresti
kompleksinius klausimus, tokius kaip misko gaisrai. Nuo 2012 m. gaisry skaicius ir
nuo jy nukentéjusiy teritorijy plotas palaipsniui augo.

Priezastys dél akivaizdaus poveikio nebuvimo yra Sios:

a) Misko iSsaugojimo instituto stiprinimui trukdé teisés akty vélavimai. Todél
prasidéjus EuroFor institutas neveiké visu operaciniu pajégumu. Buvo nepasi-
naudota galimybe siekti didesnio efektyvumo bendrai jgyvendinant miski-
ninkystés politika, o ypac EurFor.

b) Nacionalinés institucijos labai mazai naudojosi papildomais biudzeto iSte-
kliais, gautais i$ ES, kad pasiekty miskininkystés sektoriaus tikslus*2.

c) Sektorius susidaré su dideliais papildomais sunkumais, pavyzdziui, su zieva-
grauziy antpladziu (zZr. 44 dalies a punkta).

30

40 Honduro statistinis
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miskininkystés metrastis,
2011 m.ir2014 m.

Misko valdymo planas yra
techninis, teisinis ir veiklos
dokumentas, kuriame
aprasyta kaip bent penkerius
metus tvariai valdyti konkrety
miska. Jame numatyti tikslai,
investicijy planas ir veiksmy
programa.

I8 Honduro valstybés izdo
kasmet pervedamos lésos
Misko iSsaugojimo institutui
nepadidéjo nei 2013 m., nei
2014 m. Lésos padidéjo

2015 m., bet suma buvo Zymiai
mazesné (1,3 milijono eury)
negu iki tol iSmokeéta

(1,8 milijono eury) ES parama
biudzetui.
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ES parama padéjo glaudziau bendradarbiauti teisingumo

ir vieSojo saugumo institucijoms, bet situacija salyje islieka 43 Jungtiniy Tauty narkotiky
kritine prevencijos biuras, Pasaulinis

zmogzudysciy tyrimas,
2013 m., galima rasti adresu
https://www.unodc.org/gsh/

60

Hondure nuo 2011 m. padaryta didelé pazanga kovojant su smurtu, nebaudzia-
mumu ir korupcija. Pasinaudojant ES parama buvo pasiekta nedidelé pazan-

ga. PASS ir Eurojusticia valdymo komitetai pagerino informacijos mainus tarp
teisingumo ir viesojo saugumo institucijy, vienas teigiamas rezultatas, pavyz-
dziui - tarpinstitucinis susitarimas dél bendry mokymuy. Vis délto tarpinstitucinis
koordinavimas islieka nepakankamas dél to, kad kiekviena institucija laikosi savo
strategijos. Be to, skatinimas priimti vieninga nacionalinio saugumo ir teisingumo
politika ir suderinti teisine sistema buvo nesékmingas dél instituciniy trakumuy ir
sudétingy aplinkybiy, susidariusiy po 2009 m. valstybés perversmo.

61

Placiai paplites smurtas tebéra problema. Nors Zmogzudysciy skaicius visiskai
neatspindi bendros saugumo situacijos, jis yra svarbus rodiklis (zr. 5 diagramgq).
Nepaisant to, kad Zzmogzudysciy lygis 2012 m. sumazéjo, taciau regiono mastu
(100 000 gyventojy Lotyny Amerikoje tenka maziau nei 30 mirciy) ir pagal pasau-
linj standarta (maziau nei deSimt mirciy 100 000 gyventojy®) jis vis tiek islieka
labai aukstas.

Metinis zmogzudysciy skaicius, tenkantis 100 000 Honduro gyventojy

% _—

70 / \

60 / \
50 /

40

5 diagrama

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Hondiro policija.
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Pastabos

Sumazéjes zmogzudysciy skaicius aiskinamas jvairiai. Vyriausybé pasikliauna
grieztos kontrolés metodu, pavyzdziui, pasitelkia karo policija, uzuot daugiau
démesio skyrusi nusikaltimy prevencijai. Nors ir tikétina, kad prevencijos veikla

ir vieSojo saugumo institucijy stiprinimas prisidéjo prie Zzmogzudysciy skaiciaus
sumazéjimo, tvirty jrodymy néra. Kadangi ES finansinis jnasas buvo santykinai
mazas ir kai kurie pagrindiniai PASS tikslai nebuvo pasiekti, tikétina, kad ES povei-
kis buvo gana ribotas.
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rekomendacijos

Audito metu buvo tikrinamas ES paramos vystymuisi prioritetiniams sektoriams
Hondure veiksmingumas. Nustatéme, kad esant sudétingai padéciai 3alyje, ES
veiksmai buvo tikslingi, dazniausiai duodavo numatyty isdirbiy, ir prisidéjo prie
teigiamy pokyciy Siuose sektoriuose. Taciau bendra padétis salyje ir toliau kelia
nerima. Skurdo lygis padidéjo, misko Zemés plotas sumazéjo, smurtas vis dar yra
placiai paplites, o Zmogzudysciy skaicius yra labai didelis. Taip pat nustatéme,
kad Komisija nepakankamai gerai tvarké ES parama. Remdamiesi Siais aspektais,
darome isvada, kad ES parama vystymuisi Hondro prioritetiniams sektoriams
buvo i$ dalies veiksminga.

Komisijos pasirinktas paramos vystymuisi teikimo metodas Hondurui buvo
taikomas tikslinéms sritims su dideliais poreikiais, kurioms daugeliu atvejy buvo
taikomos atitinkamos ir patikimos nacionalinés strategijos. Taciau Sio metodo
lankstumas reiskeé, kad ES parama jvairios sritys gavo tik gana trumpa laikotarpj,
o tai padidino rizikg sumazinti jos galima poveikj. Be to, mes nustatéme, kad ES
veiksmy tikslai teikiant parama buvo labai platas ir todél finansiné parama buvo
paskirstyta per daug sri¢iy arba nepatenkino kai kuriy prioritetiniy poreikiy. Nors
Honddure yra gera paramos teikéjy koordinavimo struktdra, realus bendradarbia-
vimas buvo palyginti ribotas, o tai tam tikrais konkreciais atvejais |émé paramos
dubliavimasi. Nepaisant to, Komisija ir valstybés narés telkia pastangas, kad nuo
2018 m. buty rengiamos bendrosios programos (zr.12-20 dalis).

Siekdama pakeisti prioritetiniy sektoriy Hondure paramos strategija, Komisija
savo metoda turéty stiprinti:

a) uztikrindama, kad parama prioritetiniams sektoriams yra suteikiama ilga
laika, kad buty galima pasiekti numatytus tikslus;

b) siaurindama savo veiksmy apimt;j iki keleto gerai apibrézty sriciy, susijusiy su
parama mazam skaiciui institucijy;

c¢) dédama pastangas rengiant bendras programas su ES valstybémis narémis
ir geriau koordinuodama savo metoda bendradarbiaujant su kitais paramos
teikéjais.
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Nemazg dalj savo finansinés paramos Komisija skyré paramos biudzetui forma,
tokiu badu bendrai remdama atitinkamas ir patikimas nacionalines strategijas.
Taciau ES delegacija neturéjo pakankamai makroekonomikos ir viesyjy finansy
valdymo specialisty valdyti paramos biudzetui operacijas vietoje. Be to, paramos
biudzetui teikimas Hondure apima reikSmingas rizikas, susijusias su makroekono-
mikos struktara ir viesyjy finansy valdymu. Komisija i$ dalies sumazino Sias rizikas
pasitelkdama dialogg ir technine pagalba bei nustatydama salygas, kurias reikéjo
jvykdyti prie$ gaunant paramos biudzetui iSmokas. Tac¢iau Komisija pakankamai
struktdriskai nejvertino paramos biudzetui tinkamumo, kad parodyty, ar norimas
progresas buvo pasiektas laikantis aiskiai apibrézty tiksliniy lyginamyjy standar-
ty. Vienu atveju Komisija jsipareigojo teikti parama biudzetui, taciau tuo pat metu
ji vengé mokéti iSmokas, nes bendrai buvo nesilaikoma tinkamumo finansuoti
salygy. Tokie veiksmai Saliai partnerei siunté priestaringus signalus, kurie sumazi-
no pagalbos veiksminguma (zr. 21-31 dalis).

Komisija turéty dar labiau stiprinti paramos biudzetui operacijy valdyma:

a) uztikrindama savo pozicijos nuosekluma, kai priimami sprendimai dél naujy
paramos biudZetui sutarciy. Visy pirma, Komisija neturéty prisiimti paramos
biudzetui jsipareigojimy ir tuo pat metu vengti mokéti iSmokas dél to, kad
nesilaikoma makroekonomikos struktiros ir (arba) viesyjy finansy valdymo
tinkamumo salygy;

b) ateityje geriau struktirizuodama paramos biudzetui tinkamumo vertinimus,
kad parodyty, ar norimas progresas yra pasiektas laikantis aiskiai apibrézty
tiksliniy lyginamujy standarty;

c) uztikrindama, kad vélesnéje delegacijos personalo grupéje jvykty kaita, tam,
kad ES delegacija Hondure gauty daugiau makroekonomikos ir viesyjy finan-
sy valdymo specialisty.

Dauguma suplanuoty Komisijos veikly buvo jvykdytos ir isdirbiai pasiekti, nors ir
su dideliu vélavimu, dazniausiai dél iSorés veiksniy. Komisijos vykdomas veiks-
mingumo stebéjimas turejo trukumy atrenkant ir panaudojant veiklos rodiklius,
planuojant vizitus vietoje, skiriant laika j rezultatus orientuotam stebéjimui atlikti
ir laikantis parengty rekomendacijy (zr. 32-38 dalis).
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3 rekomendacija. Stiprinti ES veiksmy
veiksmingumo vertinimg

Komisija turéty dar labiau stiprinti basimy ES veiksmy veiksmingumo vertinima
laiku atrinkdama pakankamus, tinkamus ir kiekybiskai jvertinamus veiksmingumo
rodiklius ir jiems nustatydama atskaitos duomenis. Atsizvelgdama j tai, ji turéty
stiprinti nacionalines sistemas, visy pirma Nacionalinj statistikos instituta, kad
gauty patikimus duomenis apie demografines ir kitas tendencijas. Komisija turéty
geriau paskirstyti laika j rezultatus orientuotam stebéjimui vykdyti ir nuosekliai
atsizvelgti j pateiktas rekomendacijas.

67

Komisija parengé dialogo strategijas, kad jvairiose srityse su Honduro vyriausybe
galéty vykdyti struktarinj politinj dialoga. Tai gera patirtis, nezitrint j tai, kad Sios
strategijos yra gana bendro pobudzio ir neapima visy reikalingy sriciy, tokiy kaip
skurdo mazinimas ir saugumas ir teisingumas. Be to, Komisija nepateiké rastisko
jvertinimo iki kokio lygio buvo pasiekti strateginiame dialoge nustatyti tikslai.
Apskritai Komisija visais lygmenimis déjo dideles pastangas, kad vykty atitinka-
mas ir konstruktyvus politinis dialogas, kuris padéjo pasiekti ES veiksmy tikslus
(zr. 39-45 dalis).

4 rekomendacija. Stiprinti politinj dialoga
prioritetiniuose sektoriuose

Iki 2018 m. Komisija turéty dar labiau stiprinti politinj dialoga prioritetiniuose
sektoriuose sudarydama dialogo strategijas visose atitinkamose srityse. Strategi-
jose turéty bati aiSkiai apibrézti numatomi dialogo tikslai/ rezultatai. Atsizvelgda-
ma j tai, Komisija turéty pateikti rastiskus jvertinimus kokiu mastu buvo pasiekti
strateginiame dialoge nustatyti tikslai.

Sig ataskaita priemé lll kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Karel PINXTEN,
2016 m. spalio 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

=

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Il priedas

Preliminarus asignavimai, skirti Honduiro prioritetiniams sektoriams 2007-2013 m. ir
2014-2020 m.
Laikotarpis | 2007-2013 m. | 2014-2020m.
Prioritetinis sektorius Skurdo mazinimas Apriipinimas maistu
NOP 1(2007-2010 m.) NOP 2 (2011-2013 m.)
Sritis, kurioje jgyvendinama ISsilavinimas Vanduo ir sanitarija Seimos Zemés iikis
programa
Sveikata Kokybés sistemy stiprinimas
Prioritetiniam sektoriui 65,5 4,5
skiriama suma (min.) m 100
Prioritetinis sektorius Gamtos iStekliai
NOP 1(2007-2010 m.) NOP 2 (20112013 m.)
. L. . Misky akis Misky akis
Sritis, kurioje jgyvendinama — -
programa f\ts[ne?u.jmanaosms energijos
Saltiniai
Energijos vartojimo efektyvumas
Prioritetiniam sektoriui 2 4
skiriama suma (min.) 68
Prioritetinis sektorius Teisingumas ir viesasis saugumas Teisiné valstybé
o . NOP 1(2007-2010m.) NOP 2 (20112013 m.) .
Sritis, kurioje jgyvendinama — Kova su korupcija
programa saugumas De facto pokyciai nuo saugumo | pagidajes gyventojy jsitraukimas
(PASS) prie teisingumo (Eurojusticia)
Prioritetiniam sektoriui 4 3
skiriama suma (min.) 44 40
Prioritetinis sektorius UzZimtumas
Sritis, kurioje jgyvendinama Deramas darbas ir socialiné apsauga
programa
Prioritetiniam sektoriui 85
skiriama suma (min.)
Paramos priemonés
10
Bendra suma (min.) 223 235

Saltinis: Europos Komisija.
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Priedai
© Dvisalé parama Hondurui: 2007-2015 m. laikotarpiu priimti sprendimai (eurais)
©
v
=
o Sprendimo PradZioje skirtas [sipareigota Sumokéta
= metai Programos pavadinimas finansavimas nuo 2015 1123 nuo 20151123
2007-2013 m. programos 219100 000,00 180 704 286,95 116 339 650,22
| Skurdo maZinimas 102 600 000,00 81004 660,17 68906 315,17 |
2008  Apoyo Presupuestario al Plan de Nacién (APN) 60 500 000,00 38921310,17 38921310,17
2011 Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial Aguay Calidad 42100000,00 42083 350,00 29,985 005,00
(PAPSAC)
| Gamtos istekliai 68000000,00 66387 310,95 26 655 622,36 |
2010  Modernizacion del sector forestal (MOSEF) 47000 000,00 46420 000,00 11781637,00
2012 Programa de Apoyo Europeo al Sector Forestal - EuroFor 21000 000,00 19967 310,95 14 873 985,36
| Saugumas ir teisingumas 3650000000 1914894082 1030687292 |
2007  Programa de Apoyo al Sector Sequridad en Honduras (PASS) Fase 1 9000 000,00 6811509,16 6588572,38
2013 Promgvign_do una Justicia Rapida y Accesible en Honduras 27500 000,00 1233743166 3718300,54
(Eurojusticia)
| Kitos 2007-2013 m. programos 12000 000,00 14163 375,01 10 470 839,77 |
2008 Proyecto de Appyo a I_a Modernizacion de la Administracién Publica 5000 000,00 7548932,69 626499694
y ala Integracion Regional (PAAPIR)
2009 Phasing Out - Programa de Apoyo a la Sequridad Alimentaria en 2000000,00 1978008,79 1978008,79
Honduras (PASAH)
2011 Programa de Apoyo a los Derechos Humanos (PADH) 5000 000,00 4636433,53 2227 834,04
2014-2020 m. programos 53200 000,00 13 395 500,00 2479100,00
| Apriipinimas maistu 30000 000,00 3997 700,00 799 540,00 |
2014 Seguridad Alimentaria, Nutricion y Resiliencia en el Corredor Seco 30000000,00 3997 700,00 799.540,00
(EUROSAN)
| Usimtumas 1160000000  4698900,00 839780,00 |
2014 Fortalecimiento Institucional del Empleo Decente y la Sequridad
Social en Honduras (EURO +LABOR) 11600 000,00 4698 900,00 839780,00
| Teisiné valstybe : -
| Kitos 2014-2020 m. programos (techniné pagalba) 10000 000,00 5952 150,00 1187 830,00 |
2014 Medidas de Apoyo al Desarrollo Institucional y a la Gestion de
Politicas (MADIGEP) 10000 000,00 5952 150,00 1187 830,00
ISVISO 272300 000,00 194 099 786,95 118 818 750,22

Saltinis: Europos Komisija.
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Komisijos 42
atsakymas

Santrauka

Komisija deda visas pastangas, kad padéty 3aliai pagerinti savo issivystymo lygj. Nors aplinkybés buvo sudétingos,
Komisija mano, kad ES parama vystymuisi turéjo realy poveikj intervencijos srityse.

Komisija, atsizvelgdama j Audito Rimy pateiktus pasitlymus, toliau taisys nustatytus jos teikiamos pagalbos val-
dymo trakumus. Taciau ji noréty atkreipti démes;j j tai, kad nejmanoma nustatyti, kokiu mastu ,valdymo trakumai”
trukdeé veiksmingai jgyvendinti ES parama vystymuisi, ypac atsizvelgiant j daugybe jvairiy iSorés veiksniy.

Dél misko Zzemés ploto Komisija pabrézia, kad iSorés veiksniai buvo pagrindiné misko Zemés ploty praradimo prie-
zastis. Pavyzdziui, dél kalninés pusies vabalo prarasta 11 proc. Salies misky.

Siekiant prisitaikyti prie kintanciy 3alies poreikiy, Salies pagrindinése srityse turéjo jvykti lanksciy pokyciy.

Jgyvendinant ES orientacines daugiametes programas, uztikrinamas nuoseklumas, kartu suteikiama galimybé
lanksciai atsizvelgti j naujus pokycius ir nacionalinés politikos galimybes. Taigi reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp
nelankscios bendradarbiavimo darbotvarkeés, kuria neatsizvelgiama j nacionalinius prioritetus, ir tokios darbotvar-
kés, kuria siekiama prisitaikyti prie kintanciy aplinkybiy veiklos 3alyse, kartu uztikrinant ilgalaikiy tiksly tvaruma.

llgainiui Komisija daugiausia démesio pradéjo skirti siauriau apibréztiems sektoriams — tai matyti is to, kaip, paly-
ginti su 2007-2013 m. 3alies strategijos dokumentu (5SD), pasikeité prioritety paskirstymas 2014-2020 m. orientaci-
néje daugiametéje programoje (ODP). Tokiomis aplinkybémis, vykstant deryboms dél 2014-2020 m. ODP, su Hon-
daro vyriausybe bendrai sutarta, kad ODP neprie$taraus 2007-2013 m. SSD nuostatoms, o Hondiro suinteresuotieji
subjektai labai teigiamai jvertino suderinamuma su nacionaliniais prioritetais.

Be to, Komisijos nuomone, ji turi jvairiy tinkamy veiklos stebésenos priemoniy, jskaitant politinj dialoga, stebésenos
misijas ir rezultaty stebésena.

Honduaro paramos teikéjy veiksmy koordinavimo grupé G 16 yra labai naudinga paramos teikéjy veiksmy koor-
dinavimo priemoné. Nuo pat jkirimo 1998 m. ji nepertraukiamai veikia jgyvendindama pagalbos veiksmingumo
principus.

G 16 naudinga tuo, kad sudaro salygas palaikyti ilgalaikj Honduro vyriausybés ir pagrindiniy paramos teikéjy politinj
dialoga. Todél paramos teikéjy veiksmy koordinavimas Hondure yra gerai organizuotas ir strukttruotas, taip sumazi-
nant bendradarbiavimo pastangy dubliavimasi.

Vykdant bendra programavima, kuris turéty prasideti 2018 m., bus dar labiau stiprinamos bendradarbiavimo
pastangos.
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Politinio dialogo strategijos parengtos sektoriams, kuriems teikiama parama biudzetui, ir tai yra viena i$ daugelio
siuose sektoriuose taikomy priemoniy (finansiné parama, techniné pagalba, stebésena ir kt.).

Tai, kokiu mastu sektoriy tikslai buvo jgyvendinti, rastu jvertinama kiekviename paramos biudzetui mokéjimo
dokumenty rinkinyje. Pasiektas poveikis yra bendras visy rasiy priemoniy, ne tik politinio dialogo, jgyvendinimo
rezultatas.

Vis délto Komisija toliau tobulins savo politinio dialogo mechanizmus, visy pirma politinio dialogo pazangos stebé-
sena ir vertinima bei tinkama jo pagrindima dokumentais.

Taikydama sgnaudy ir naudos analizés metodga, Komisija visada uztikrina, kad visos jos delegacijos turéty makroeko-
nomikos srities ziniy. Nepaisant to, kad delegacija Hondure neturéjo makroekonomikos ir viesyjy finansy valdymo
(VFV) eksperto, dar neseniai technine paramg ji gaudavo i$ delegacijos Nikaragvoje.

Be to, ES delegacija Hondire naudojosi didele VFV ir makroekonomikos klausimy srityse sukaupta patirtimi: ji buvo
konsultuojama i$ bustinés ir vykdant misijas vietoje, jai taip pat buvo teikiama techniné pagalba (PAAPIR - para-
mos vieSajam administravimui ir regioninei integracijai programa), kasdien palaikomi rysiai su bustine konkreciais
klausimais.

Taip pat Komisija i$ bustinés rengé misijas j Hondurg ir Vasingtona padéciai stebéti ir bendradarbiavo ne tik su Hon-
duro vyriausybe, bet ir su TVF.

Apskritai Komisija labai atsakingai ziari j tinkamy kandidaty jdarbinima delegacijose, o jos darbuotojai nuolat daly-
vauja atitinkamose mokymo programose ir kvalifikacijos kélimo kursuose. Vertindama tinkamumo kriterijus, delega-
cija taip pat visada grieZtai taiko paramos biudZzetui gaires.

Parama biudzetui buvo teikiama nuosekliai ir darniai, remiantis glaudziu dialogu su $alimi partnere ir uztikrinant
nuolatinj politinj dialoga bei prisitaikyma prie sudétingy aplinkybiy.

Be to, visi mokéjimo dokumenty rinkiniai yra atidziai analizuojami, o galutinius sprendimus priima Paramos biu-
dzetui iniciatyvinis komitetas (PBIK). PBIK yra sprendimus priimanti institucija, kuri visada dokumentuoja savo nariy
priimtus sprendimus.

Paramos biudzetui gairése numatyta galimybé laikytis dinamisko poziirio, iSdéstyto Komunikate dél paramos biu-
dzetui KOM(2011) 638 galutinis ir atitinkamose Tarybos iSvadose: ,Teikdama visy rasiy parama biudzetui ES laikysis
konkreciam atvejui pritaikyto ir dinamisko poziurio j atitikties reikalavimams kriterijus ir daugiausia démesio skirs
patikimy ir svarbiy sektoriy reformy strategijy jgyvendinimo pazangai, kad toje Salyje bty padarytas didziausias
poveikis” (Tarybos iSvados Nr. 9371/12).
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Pastabos

Kalbant apie parama atsinaujinanciosios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo srityje, 2011-2013 m. nebuvo
vykdoma jokia bendradarbiavimo veikla. 2007-2013 m. nacionalinéje orientacinéje programoje (NOP) Sioms sritims
numatytus veiksmus buvo sitloma jgyvendinti kaip ankstesniy veiksmy elektros energijos sektoriuje, t. y. projekty
GAUREE ir GAUREE 2 (savarankiskas elektros energijos valdymas ir racionalus naudojimas), tasa.

Taciau laikotarpio vidurio perzitroje (2009 m.) vyriausybé, t. y. ministras, atsakingas uz elektros energijos sektoriy,
nurodé, kad paramos atsinaujinanciosios energijos ir energijos vartojimo efektyvumo srityje nereikia. Uz energeti-
kos sektoriy atsakingos nacionalinés institucijos pastebéjo, kad pagal jstatyma, kuriuo skatinama naudoti atsinauji-
nanciagja energija, pritraukus privaciy investicijy, atsirado naujy atsinaujinanciyjy energijos istekliy.

Butent dél Sios priezasties ES delegacija j savo miskininkystés programas (MOSEF ir CLIFOR) jtrauké veiksmus, susi-
jusius su atsinaujinancigja energija ir energijos vartojimo efektyvumu. Si veikla vykdoma kaip prisitaikymo prie kli-
mato kaitos priemonés ir paskatos valdyti misky isteklius (o ne kaip intervenciniai veiksmai energetikos sektoriuje).

Kalbant apie konkurencingumui didinti skirtas kokybés sistemas, Sis sektorius buvo papildoma Komisijos strategijos,
kuria remiamas ES ir Centrinés Amerikos asociacijos susitarimo jgyvendinimas, dalis.

ES intervencija Siuo atzvilgiu taip pat grindziama tuo, kad 2012 m. birZelio 29 d. pasirasytas ES asociacijos susitari-
mas su Centrine Amerika, o nuo 2013 m. rugpjucio 1 d. laikinai taikoma Asociacijos susitarimo IV dalis.

ES parama buvo jgyvendinta Siuose sektoriuose, nes jie vyriausybés skurdo mazinimo strategijoje (SMS) buvo lai-
komi prioritetiniais.

Be to, 2006 m. delegacija dalyvavo SMS perzilréti skirtose paramos teikéjy ir vyriausybés surengtose bendrose
diskusijose, vykusiose SMS konsultacinéje patariamojoje taryboje (Consejo Consultivo de la ERP). Biudzeto investicijos
(vidaus ir iSorés lésos) sutelktos Siuose sektoriuose: svietimo, sveikatos ir mitybos, socialinés apsaugos, infrastruk-
tdros, gamybos, galimybiy naudotis istekliais ir valdymo. Todél Sios sritys taip pat tapo prioritetiniais sektoriais,
kuriuose ES pradéjo vykdyti bendradarbiavimo veiksmus.

Kalbant apie trumpga paramos teikimo laikotarpj, tam tikras lankstumas ES programose buvo reikalingas, kad baty
galima reaguoti ir pritaikyti veikla prie padéties, besikei¢ianc¢ios po 2009 m. valstybés perversmo sukeltos politinés
krizés (zr. Komisijos atsakyma j IV dalies pastabas).

Komisija pabrézia, kad miskininkystés sektorius taip pat yra susijes su vandens ir nuoteky tvarkymu bei dirvoZzemio
apsauga. Atsizvelgiant j tai, delegacija pagal MOSEF savivaldybéms teikiamg parama jvertino kaip atitinkancia pro-
jekto tikslus.
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Tarptautinéje paramos teikéjy bendruomenéje MOSEF yra pagrindinis projektas, kuriuo gerinamas minéty trijy insti-
tucijy, suteikianciy teises j misko zeme, veiksmy koordinavimas.

Zemévalda yra politinio pobudzio ir didelj susirGpinima visoje Lotyny Amerikoje keliantis klausimas. Nors 3io klau-
simo negalima i$spresti vien jgyvendinant bendradarbiavimo projektus, jis sprendziamas taikant ir kitus jvairius
badus bei priemones: i) ES vadovaujama FLEGT (misky teisés akty vykdymo, misky valdymo ir prekybos mediena)
iniciatyva, kuri yra veiksmingiausia reformy skatinimo priemoné, ii) politinj dialoga, vykstant deryboms dél dvisalio
FLEGT SPS (savanorisko partnerystés susitarimo) su ES, ir iii) konkrecias sutartis, pagal kurias teikiama parama (pvz.,
projektas PROCORREDOR - Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor Bioldgico Mesoamericano
en el Atldntico Hondureno).

Be to, Komisija atkreipia démesj j tai, kad konfliktai dél Zzemeés didelés kultdry jvairoveés salyje, kurioje vyrauja stiprios
Seimyninio paveldo vertybés, gali bati sprendziami dviem badais: sureguliuojant Zemés nuosavybés santykius ir
sukuriant vietos bendruomenéms skirtus konsultacinius mechanizmus. Todél ES parama Zzemés nuosavybés santy-
kiams sureguliuoti jgyvendinama laipsniskai.

Batent audituojamu laikotarpiu Honduras pakeité savo Svietimo jstatyma, pradinj ugdyma pratesdamas iki devintos
klasés. Paramos teikéjai atitinkamai suderino savo parama.

Techninés pagalbos prasymy visada buvo daugiau nei jos pasitalymy. Prioritety nustatymo mechanizmas buvo jgy-
vendinamas per techninius komitetus, dalyvaujant ES, Hondaro vyriausybei ir atitinkamoms institucijoms (sveikatos,
kokybés, vandens ir sanitarijos).

Paramos teikéjy veiksmy koordinavimas buvo gerai strukttruotas. Taigi dél atitinkamy poreikiy, kurie nebuvo
patenkinti, atlikta ta pati islaidy efektyvumo analizé.

Atitinkamos sritys, kurioms negauta finansavimo, bus atidziai analizuojamos siekiant nustatyti, kokiy alternatyviy
veiksmy ir (arba) priemoniy galima imtis joms paremti.

J]gyvendindama paklausa grindziamg PAAPIR programa, Komisija, atidziai jvertinusi padétj ir nustaciusi prioritetus,
galéjo teikti technine pagalba sektoriams, kuriuose reikéjo patenkinti gyvybiskai svarbius poreikius.

Komisija nurodo, kad visy poreikiy nebuvo jmanoma patenkinti.

Be pirmiau pateikto bendro atsakymo, reikia atsizvelgti j tai, kad konkreciu sveikatos sektoriaus atveju tyrima dél
vitaminy ir mineraliniy medziagy trakumo 2013 m. patvirtino PAAPIR techninis komitetas, taciau véliau Sis tyrimas
nebuvo atliktas.
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Komisija mano, kad, siekiant veiksmingo paramos teikéjy darbo pasidalijimo, padaryta nemaza pazanga. Pavyzdziui,
GIZ émeési spresti klimato kaitos ir miskininkysteés, o Ispanija — valdymo ir reformy teisingumo sektoriuje klausimus.

Delegacijos lygmeniu parengtos bendro programavimo po 2018 m. veiksmy gairés. 2016 m. $iuo atzvilgiu bus atlikta
nacionaliniy aplinkybiy Hondure analizé.

Komisija nuolat siekia stiprinti bendradarbiavimg su Hondiro vyriausybe ir visais paramos teikéjais. Daugiausia
veiksmai koordinuojami su ES valstybémis narémis. ES delegacija taip pat labai aktyviai dalyvauja G16 veikloje, kad
uztikrinty kuo geresnj veiksmy koordinavima su pagrindiniais Hondure veikianciais paramos teikéjais.

Komisija mano, kad net jei paramos teikéjy metodai skiriasi, jie gali vienas kita papildyti.

Vandens ir sanitarijos sektoriuje visos projekte dalyvaujancios savivaldybés gavo paramg, bet ne visose buvo
investuota j infrastruktara. Be to, jsteigta visas savivaldybes apimanti Savivaldybiy vandens ir sanitarijos komisija
(COMAYS) ir Vietos kontrolés ir stebésenos skyrius (USCL). Parama savivaldybéms buvo grindziama Siy dviejy subjekty
vykdoma gebéjimy stiprinimo veikla.

Delegacija svarsto galimybe labai aktyviai koordinuoti veiksmus su kitais paramos teikéjais, nes dél to sumazéty
dubliavimosi rizika. Paramos teikéjy veiklos planavimas atima daug laiko, taciau ne visada yra pati veiksmingiausia
priemoné. Koordinavimo galias suteikus naudos gavéjui ir palaikant politinj dialoga, ko gero, pasiekiama geresniy
rezultaty.

Sektoriaus tinkamumas finansuoti buvo visapusiskai jvertintas pagal paramos biudzetui gaires. Tuo remiantis pada-
ryta iSvada, kad sektoriaus politika yra pakankamai patikima ir tinkama, kad bty galima veiksmingai jgyvendinti
paramos biudzetui programa.

Jeigu islaikomi pakankamo patikimumo ir reikSmingumo elementai, sektoriaus politika ilgainiui gali buti tobulinama
ir stiprinama. Tai yra nuolatinés paramos biudzetui programos dalis ir politinio dialogo bei teikiamos techninés
pagalbos rezultatas.

Be to, Komisija pazymi, kad parama kokybés sistemoms buvo teikiama jgyvendinant ES asociacijos susitarima su
Centrine Amerika, ir jg patvirtino vyriausybé.

Komisija mano, kad struktaruota analizé pagal makroekonominio stabilumo tinkamumo kriterijy yra svarbi ir yra
atliekama laikantis paramos biudzetui gairiy.
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Audito Rimy nurodytais atvejais pazanga buvo pagrjsta keletu konkreciy rodikliy. Siy rodikliy raida tapo jrodymu,
kad labai sudétingomis aplinkybémis padaryta teigiama pazanga, o padétis nepablogéjo.

Kalbant apie tai, kad Honduro vyriausybé ir TVF nebuvo sudare susitarimo, apie Sig padétj uzsimenama paramos
biudzetui gairése. Gairiy 5.1.2 punkte nurodyta: ,Kita vertus, tai, kad néra TVF programos, dar savaime nereiskia, kad
makroekonominio tinkamumo kriterijus nejvykdytas (...). Kai TVF programa jgyvendinama netinkamai arba jos néra,
nes kilo sunkumy siekiant dél jos susitarti su TVF, salis vis dar gali bati laikoma atitinkancia reikalavimus, jeigu néra
rizikos, kad nebus pasiekti paramos biudzetui programos, ypac¢ sektoriaus reformy sutarties (SRS), tikslai”.

Komisija padareé isvada, kad, net ir atsizvelgiant j TVF sprendima, Sis nesutarimas kilo dél labai techninio, nereiks-
mingo punkto ir nekliudé teigiamai jvertinti bendros padéties bei toliau remti vyriausybés pastangas atkurti makro-
ekonominj stabiluma.

Konkreciam sektoriui gali bati rengiama paramos biudzetui programa, kol pagal kitas programas iSmokos nemo-
kamos. Tai yra nuolatinio politinio dialogo ir paramos Honduro vyriausybei jvairiuose sektoriuose ir (arba) politikos
srityse dalis. Bendra idéja — nepaisant sunkumy, remti Salj partnere teikiant parama biudzetui keliuose sektoriuose.

Be to, iSnasoje minétais laikotarpiais delegacija sieké politinio dialogo, ir tai neturéty buti laikoma priestaringu para-
mos biudZetui nemokéjimo pranesimu.

Be to, pasirasius finansinj susitarimg dél paramos biudzZetui, ES taip pat suteikiama papildoma galimybé derétis.
Komisija nejzvelgia jokio prieStaravimo tame, kad buvo pasirasytas ,EuroFor” finansavimo susitarimas. Reikéty
atkreipti démesj j tai, kad j 3ig programa jtrauktas labai svarbus techninés pagalbos, kuri valdoma pasitelkiant jga-

liojamajj bendradarbiavimg, elementas. Sig programa reikéjo nedelsiant pradéti vykdyti, o per politinj dialogg buvo
aiskiai nurodyta, kad iSmokos nebus mokamos, kol nebus iStaisyta makroekonominé padétis.

Komisija tvirtai remé VFV reforma Hondure ir palaiké labai glaudy nuolatinj dialoga siekdama remti teigiamus poky-
Cius ir pazanga Sioje srityje.

Viesyjy finansy valdymo gerinimas stebimas vieng po kito atliekant iSsamius viesyjy islaidy ir finansinés atskaitomy-
beés (VIFA) vertinimus, kuriuos kartu rengia paramos teikéjai ir vyriausybe.

Nors Komisija pripazjsta trukumus, padaryta pazanga yra akivaizdi, laipsniskai vyksta teigiami pokyciai.

Dél makroekonominés ir politinés padéties 3alyje reformos jgyvendinamos lé¢iau. Tac¢iau pazanga daroma. Siy tei-
giamy pokyciy dar aktualiau, svarbiau ir sunkiau pasiekti tokioje sudétingoje aplinkoje kaip Honduras.
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Be to, Komisijos nuomone, labai sunku pateisinti lGkescius dél reformos tempo. Nors tebéra neisspresty uzdaviniy,
pasitelkiant ypac ES parama, pasiekta ir svarbiy laiméjimy, pvz., kad ministerijos nenukrypty nuo islaidy plany,
sukurtas turimo biudzeto sertifikatas. Si naujové pradéta taikyti po misijy i bastinés ir dialogo su vietos techninés
pagalbos teikéjais ir TVF.

Komisija sutinka su Audito Rimy iSvadomis ir visomis iSgalémis stengiasi stebéti Sios srities politikg ir rezultatus.

Kaip Audito Rimai pazyméjo 30 dalyje, Sis tikslus vertinimas Komisijai padéjo, koordinuojant veiklg su kitais para-
mos teikéjais, tinkamai orientuoti politinj dialogg ir gebéjimy stiprinimo iniciatyvas j tas VFV sritis, kurioms reikia
skirti daugiausia démesio.

Tai darydama, Komisija nuosekliai ir darniai remia vyriausybés pastangas gerinti VFV rezultatus.

Remiantis naujausiu VIFA vertinimu, 3iai padéciai pagerinti galima imtis jvairiy veiksmu. Sis klausimas sprendziamas
Komisijai palaikant politinj dialoga su Hondudro vyriausybe.

Sis klausimas sprendziamas Komisijai palaikant politinj dialogg su Honddro vyriausybe.

Korupcija - tai i$Sukis demokratiniam valdymui ir teisinei valstybei.

Vis délto, nepaisant sudétingy aplinkybiy, Siuo metu, padedant Ispanijai ir vykdant programa , Eurojusticia®“,
persvarstomas naujasis baudziamasis kodeksas (Cédigo Penal) (vyksta supazindinimo su naujojo baudziamojo
kodekso projektu procesas). Be to, pagal 2014-2020 m. ODP rengiamas kovos su korupcija projektas.

Komisija taip pat remia jaunimui skirta iniciatyva, kad jaunuoliai zinoty savo teises ir nesitaikstyty su korup-
cine praktika (,Participacion e incidencia a multinivel y multiactor en el marco de procesos de veeduria social en
Honduras, en tema de violaciones, promocidn y defensa de los derechos fundamentales de la juventud”, nuoroda
EIDHR/2015/369-295).

Komisija toliau dés pastangas patikslinti lyginamuosius standartus, pagal kuriuos turi bati vertinama pazanga.

Vertinant pagal tam tikrus kriterijus (visy pirma VFV), ypac svarbi yra pazanga jgyvendinant pradinius reformos
etapus; taikant kitus kriterijus (pvz., makroekonominius), tinkamumui patvirtinti pakanka jgyvendinti stabilumo
uztikrinimo politika.
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Be to, nuolatinis politinis dialogas papildys reformos procesg ir suteiks galimybe patikslinti lGkescius.
Zr. Komisijos atsakyma j 27 dalies pastabas.

Bendradarbiavimo vadovas ir paramos biudzetui operacijose dalyvaujantys projekty vadovai isklausé techninio
mokymo kursus, susijusius su parama biudzetui, ir naudojasi savo profesine patirtimi, kad nustatyty, kokiy VFV
srities ziniy reikia.

Be to, buvo teikiama ir tvirta techniné pagalba (PAAPIR) - padedama vykdyti paramos biudzetui veiklg (taip pat zr.
Komisijos atsakyma j VIl dalies pastabas).

Delegacija taip pat naudojasi didele VFV ir makroekonomikos srityse sukaupta patirtimi: ji konsultuojama is bas-
tinés, vykdant misijas vietoje, jai teikiama techniné pagalba ir palaikomi nuolatiniai rysiai su bustine rapimais
klausimais.

Kalbant apie saugumo ir teisingumo sektoriy, jame, nepaisant ypatingy sunkumuy, pasiekta labai teigiamy rezultaty.

Pavyzdziui, pradéti tarpinstituciniai mokymai teismy sistemos darbuotojams (teiséjams, policijos pareiginams ir
generaliniams prokurorams) buvo labai sékmingi. Jie buvo pradéti ir vykdomi pirma karta, kaip formalaus mokymo
kursai, kuriuos isklausius gaunama akademiné akreditacija.

Taip pat sekmingai jgyvendinta pagal paramos Hondiro saugumo sektoriui programa (PASS) finansuojama parama
nevyriausybinéms organizacijoms bei naudos gavéjui aprupinti skirta jos dalis.

Dél 2009 m. valstybés perversmo delegacija neturéjo galimybés nuodugniau parengti projekto, ypac turint omenyje
tai, kad vyriausybé nebuvo oficialiai pripazinta iki 2010 m. vidurio.

MOSEF projekta i$ dalies véluota jgyvendinti dél gaisro Misky iSsaugojimo instituto patalpose, kuriose buvo MOSEF
buveiné.

Komisija mano, kad butina atsizvelgti j PASS programos rengimo ir patvirtinimo aplinkybes. IS tiesy, 2008 m., kai
PASS programa buvo patvirtinta, jos tikslai buvo neabejotinai plataus uzmojo, bet realistiski. Tokiomis aplinkybémis
Sie veiksmai buvo laikomi tinkamais.
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Dél 2009 m. institucijy krizés, lémusios valstybés perversma, padétis kardinaliai pasikeité ir naujajai administraci-
jai teko déti visas pastangas atkurti Honduro valstybés instituciSkuma. Be to, organizuoto nusikalstamo pasaulio
atstovai pasinaudojo valstybés perversmu ir jo padariniais, kad jgyty jtakos. Vyriausybés institucijos, ypa¢ Saugumo
ministerija, buvo labai susilpnéjusios, turéjo mazus pajégumus, joms triko politinés valios.

Atsizvelgiant j visus Siuos sunkumus, reikéty pasakyti, kad, nepaisant nepalankiy aplinkybiy, susidariusiy dél
2009 m. politinio nestabilumo, jgyvendinant PASS programa pasiekta reikSmingy rezultaty, nors jie ir neatitiko pra-
diniy lakesciy.

Ne visoms sektoriaus politikos sritims reikia nustatyti konkrecius rodiklius. Konkrecius rodiklius galima nustatyti tik
ribotam sektoriaus politikos sric¢iy skaiciui. Be to, bendra sektoriaus pazanga, taigi ir pazanga jgyvendinant visus
veiksmy tikslus, stebima atliekant sektoriaus politikos pazangos vertinima.

Paramos nacionaliniam planui (APN) atveju veiksmy jgyvendinimo pazanga buvo stebima, ta¢iau Honduaro naci-
onalinio plano rodikliai buvo naudojami siekiant informuoti apie paramos biudZetui programos jgyvendinimo
rezultatus.

Atsizvelgiant j tai, kad, rengiant nacionalines strategijas, jy rodikliai buvo dar tvirtinami ir nepakankamai iSsamus,
kad juos buty galima jvertinti, vandens ir sanitarijos sektoriui batinai reikéjo pasiulyti ad hoc rodiklj.

Komisija suteiké specialig parama statistiniy duomeny kokybei pagerinti.
Komisija bendradarbiauja su vyriausybe, kad Si padétis baty iStaisyta.

APN atveju, kai buvo pasirasytas finansavimo susitarimas, salies politiné padétis nebuvo palanki programos rodi-
kliams atrinkti ir tvirtinti.

Apie tai delegacija taip pat pranesé standartiniame aiSkinamajame raste dél APN finansavimo susitarimo 1 pataisos
priémimo, kuriame nurodyta, kad 2008-2009 m. dél salies politinés ir ekonomikos krizés buvo nejmanoma sudaryti
jgyvendinamo finansinio susitarimo, atsizvelgiant j tai, kad paramos biudZetui programai jgyvendinti batinos saly-
gos buvo prarastos netrukus po to, kai Komisija priémé sprendima finansuoti susitarima.

Todeél, Salyje atkurus teisine valstybe, surengtos derybos, per kurias buvo siekiama nustatyti vien naujosios vyriausy-
bés strategijomis pagrjstus rodiklius.
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Vizitai vietoje planuojami remiantis jvairiais kriterijais; pirmenybé teikiama vizitams, kuriy tikslas — susipazinti su
projektais ir (arba) programomis, kuriuos jgyvendinant kyla sunkumuy, siekiant uztikrinti atidzig jy stebéseng ir taip
mazinti rizika.

IS 2015 m. pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy (PVRR) suvestinés matyti, kad problemisky projekty, kurie tais
metais buvo stebimi ar vertinami, buvo 100 proc.

Komisija, inter alia, rengdama tikslinius vizitus vietoje, atidziai stebés visus projektus, kuriuose nustatyta trakumy
arba su kuriais susijusi rizika.

Paramos biudzetui stebésenos metodikg, taikomg vykdant rezultaty stebésenga, Komisija sukiré per pastaruosius
metus ir pirma karta iSbandé Hondure.

Nors 2013 m. rugséjo mén. atlikus APN rezultaty stebéseng dél APN nebuvo pateikta jokiy konkreciy rekomendacijy,
delegacija eksperty pateiktas pastabas laiké naudingomis nustatant ir rengiant paramos biudzetui intervencines
priemones pagal 2014-2020 m. ODP.

Komisija sieks sistemingai jtraukti rezultaty stebésenos rekomendacijas j savo vykdomas programas.

Visos ES delegacijos parengtos dialogo strategijos yra susijusios su skurdo mazinimu.

Ateityje delegacija dar tobulins savo politinj dialoga.

Politinio dialogo strategijos rengiamos sektoriams, kuriems teikiama parama biudzetui, ir ES delegacija jas nuolat
atnaujina. Jos taip pat svarstomos pries atliekant kiekviena paramos biudzetui mokéjima.

Be to, jos yra plataus kity priemoniy (pvz., techninés pagalbos ir finansinés paramos) spektro dalis. Taigi politinio
dialogo strategijy poveikis yra bendras visy rusiy priemoniy jgyvendinimo rezultatas ir jos neturéty bati vertinamos
atskirai.

Vis délto Komisija toliau dés pastangas geriau dokumentuoti savo politinj dialoga ir tobulinti jo vertinima.

Sverto poveikis priklauso nuo daugelio veiksniy, jskaitant finansinj jnasa, politinius, socialinius, kultarinius ir pre-
kybinius aspektus. Sverto poveikis negali bati lyginamas su kity Saliy sverto poveikiu, remiantis tik finansinémis ir
prekybos saglygomis.

Nors ES léSos sudaro tik nedidele vyriausybés biudzeto dalj, Komisijos nuomone, realus sverto poveikis pasiektas dél
techniniy pajégumy, kuriuos ES sugebéjo suteikti.

Pavyzdziui, VFV ir makroekonominio stabilumo atveju $i parama Hondarui buvo ir svarbi, ir naudinga, o ES buvo
suteikta galimybé jgyti didelio masto politinj sverta.
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APN remiamy sriciy problemoms spresti, pasitelkiant politinj dialogg, buvo rengiami dvisaliai susitikimai. ES politinis
dialogas Svietimo klausimais vyko Paramos teikéjy Svietimo darbo grupéje, vadinamoje MERECE. Per visg laikotarpj
posédziy buvo daug ir jie vyko nuolat. Posédziy skaicius laikytas pakankamu, atsizvelgiant j turimus isteklius.

Ir nacionaliné statistikos strategija, ir valstybés tarnybos reforma buvo jtrauktos j rodiklius, nustatytus pagal APN
programa. Todél jos turéjo buti jtrauktos j politinj dialoga su Honduro valdZios institucijomis.

Jsteigus kovos su korupcija ir nebaudziamumu Hondure paramos misijg (MACCIH), kilo rizika, kad bus jkurtas kitas
stebéjimo centras. ES delegacijai aktyviai koordinuojant veiksmus su kitais paramos teikéjais mazéja pastangy
dubliavimosi rizika.

Siuo metu ES yra viena i$ MACCIH paramos teikéjy ir turi galimybe pirmauti uztikrinant papildomuma sektoriuje.

Skurdo raidg reikia vertinti atsizvelgiant ir j iSorés veiksnius.
Reikéty jvertinti, kaip skurdo lygis baty keitesis be ES bendradarbiavimo programy poveikio.

Komisija mano, kad be ES intervencijos 2008 m. pasaulinés finansy krizés poveikis skurdo lygiui baty daug
blogesnis.

Dél siy rodikliy su vyriausybe derétasi remiantis nacionaline sektoriaus reformos strategija.

Siems klausimams spresti Komisija teikia technine pagalba ir palaiko politinj dialoga.

Komisijos nuomone, tai, kad iSlaidos atlyginimams tokios Salies kaip Honddras, kurioje padétis labai sudétinga, Svie-
timo sektoriuje sumazéjo nuo 55 iki 49 proc., jau savaime yra laiméjimas.

Kadangi néra jokio sistemingo APN ir jos poveikio Svietimui vertinimo, gana sunku objektyviai jvertinti paramos
biudzetui poveikj.
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Komisijos mano, kad APN yra viena sékmingiausiy intervencijos sveikatos sektoriuje priemoniy. 2010-2014 m.
laikotarpiu buvo jgyvendinti finansavimo susitarimo tikslai, kurie atitinka nacionaliniame vystymosi plane (Plan de
Nacién) nustatytus tikslus. Rezultatai buvo tokie:

- 2013 m. 66 proc. gimdymy buvo sveikatos priezitros jstaigose (palyginti su 53 proc. 2009 m.); Tai yra 20 555 gim-
dymais daugiau.

- 2013 m. 61 proc. ka tik vaiky susilaukusiy motiny galéjo pasinaudoti pogimdyminés priezitros paslaugomis per
pirmasias Sesias savaites po gimdymo (palyginti su 51 proc. 2009 m.);

- jaunesniy nei penkeriy mety amziaus vaiky viduriavimo atvejy (takstanciui vaiky) sumazéjo nuo 148 (2009 m.)
iki 126 (2013 m.);

- jaunesniy nei penkeriy mety amziaus vaiky amiy kvépavimo taky infekcijy (pneumonijos ir bronchopneumoni-
jos) atvejy (takstanciui vaiky) sumazéjo nuo 49 (2009 m.) iki 45 (2013 m.).

Komisija mano, kad, nepaisant minéty nuolatiniy trukumuy, pazangga sektoriuje rodantys rodikliai teikia dideliy vilciy.

Remiantis bendrosios stebésenos programos (kuriai vadovauja JT ir kuri vykdoma kartg per dvejus metus) duomeni-
mis, ES dirbant Siame sektoriuje, 24 proc. pageréjo prieiga prie vandens kaimo vietovése ir 45 proc. pageréjo kaimo
vietoviy sanitarijos lygis. 1990-2015 m. laikotarpiu labai pageréjo padétis, susijusi su prieigos prie geriamojo van-
dens ir sanitarijos priemoniy kaimo vietovése uztikrinimu.

Sie rodikliai yra susije su oficialiomis veiklos ataskaitomis dél konkre¢iy Sektorinés paramos vandens kokybei pro-
gramos (PAPSAC) rodikliy. Jais apibadinami ne visi ES jnaso j $j sektoriy rezultatai.

Svarbu pabrézti ES intervencijos j sektoriaus politikos sistemg laiméjimus, pvz., nacionalinés vandens ir sanitarijos
politikos priemoniy ir veiklos plany patvirtinima.

Be to, teikdama technine pagalba, ES prisidéjo prie keliy tyrimy, kad paremty sektoriaus institucijas.

Daryti jtaka Honduro eksporto j ES apimciai yra labai plataus uzmojo tikslas, nes tai priklauso nuo isorés veiksniy.
Visg asociacijos susitarimo poveikj bus galima pamatyti tik per ilgesnj laikotarpj.
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IS Sios sektoriaus apzvalgos gerai matyti, kokio didelio masto yra problemos, kurias reikia isspresti, kad padeétis
Salies, kuri dél klimato kaitos yra labai pazeidziama, miskininkystés sektoriuje pageréty. Néera abejoniy, kad, atsi-
zvelgiant j nesikiSimo scenarijy ir rizikg bei padéties iki projekto jgyvendinimo ir po jo analize, sektoriaus valdymo
gerinimas yra esminis klausimas.

Padétj dar labiau apsunkina kinivarpy sukelta krize, kuri trukdo pastangoms gerinti padétj Siame sektoriuje.

Institutas nepradéjo veikti visu pajégumu dél teisékiros vélavimy, o Siy procesy Komisija negali kontroliuoti. Be to,
gerindama miskininkystés politikos jgyvendinima, ES prisideda prie sektoriaus institucijy stiprinimo.

Paramos biudZetui teikimo pagrindas - stebéti atitiktj rodikliams, o nebutinai didinti institucijoms skiriamus biu-
dzeto asignavimus. Kad vyriausybé jgyvendinty sektoriaus strategija, atitinkamos institucijos biudzetas nebutinai
turi bati didesnis.

Smurtas, nebaudziamumas ir korupcija bet kurioje 3alyje yra vienos sudétingiausiy sprestiny problemy. Komisijos
nuomone, jgyvendinant PASS ir ,Eurojusticia“ programas, padéta uztikrinti labiau koordinuota institucinj atsaka.
Komisija sutinka, kad bendra nacionaliné saugumo ir teisingumo sektoriaus politika dar nesukurta, ir, jgyvendin-
dama programas bei dédama bendras pastangas gerinti padétj Siame sektoriuje, daro viska, ka gali, kad pasiekty 3j
tiksla.

Be to, nors tarpinstitucinis veiksmy koordinavimas tebéra ribotas, ES yra vienintelé paramos teikéja, Siame sektoriuje
skatinanti visy trijy institucijy — Zmogaus teisiy, teisingumo, valdymo ir decentralizacijos ministerijos (Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion), teisminés institucijos (Poder Judicial) ir prokuraturos
(Ministerio Publico) — veiksmy koordinavima.

PASS programa parengta ypatingomis politinémis salygomis. Po 2009 m. valstybés perversmo bendradarbiavimas
buvo sustabdytas metams. Jj atnaujinus, politinés salygos ir prioritetai buvo labai pasikeite. |]gyvendinant programa,
dél smarkiai iSaugusio zmogzudysciy skaiciaus jie toliau keitési. Projektas, laikantis praktiSko pozilrio, buvo i$ esmés
pakeistas supaprastinus jo logine matrica.
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ISvados ir rekomendacijos

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito RUmai teigiamai jvertino jos intervencinius veiksmus.

Yra iSores veiksniy, kuriy ES negali kontroliuoti ir kurie daro jtaka Komisijos intervenciniy veiksmy rezultatams ir
poveikiui. 2009 m. politiné krizé turéjo jtakos visai Salyje vykdomai veiklai. Jeigu ES nebuty rémusi prioritetiniy sek-
toriy, salygos juose buty dar sudétingesnés.

Iki 2016 m. pabaigos bus paskelbtas naujas misky naikinimo tempy 2000-2014 m. laikotarpiu vertinimas. Be to,
misko plotai prarasti visy pirma dél iSorés veiksniy (pvz., pusy kinivarpy sukeltos krizés), kuriy Komisija negali
kontroliuoti.

Komisijos nuomone, bendradarbiavimas teiké vilciy.

Dabartiniu programy rengimu kartu su tomis paciomis pagrindinémis institucijomis, kiekviename sektoriuje vyk-
dant vidutinés trukmeés ir ilgalaikius intervencinius veiksmus, uZtikrinamas ES bendradarbiavimo nuoseklumas ir
mazéja rizika, kad bus pakenkta intervenciniy veiksmy poveikiui. Prie tokios rizikos mazinimo prisideda ir tai, kad
daug démesio skiriama jgaliojamajam bendradarbiavimui ir bendram programavimui kartu su valstybémis narémis
(Vokietija ir Ispanija).

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir toliau sieks islaikyti tinkamga pusiausvyra bei sutelkti démesj j tas sritis,
kuriose tikrai galima pasiekti didziausig poveikj.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Delegacija jau dirba siekdama uztikrinti, kad buty rengiamos bendros programos, ir padvigubins pastangas, kad to
buty pasiekta iki 2018 m.

Bendras programavimas vyksta pagal veiksmy plana. Jvairts veiksmai jgyvendinami pasitelkiant jgaliojamajj ben-
dradarbiavima su tomis paciomis pagrindinemis institucijomis, pvz.: Aprapinimo maistu ir mitybos techniniu sky-
riumi (UTSAN) apruapinimo maistu sektoriuje (ES ir FAO), UZimtumo ministerija uzimtumo sektoriuje (ES ir Ispanija);
Aplinkos ministerija miskininkystés sektoriuje (ES ir Vokietija).
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Paramos biudZetui gairése pateikiami labai iSsamus nurodymai dél rizikos valdymo ir susijusiy priemoniy. Pagrin-
diné taikoma priemoné yra rizikos valdymo sistema, kuri buvo laipsniskai jtraukiama j paramos biudzetui programy
Hondure valdyma.

Tinkamumo vertinimo klausimu paramos biudzetui mokéjimo taisyklés yra grieztos ir aiskios. Kad paramos léSos
buty iSmokétos, turi buti jvykdyti keturi tinkamumo kriterijai. Tai apima pazanga ir pokycius makroekonominio sta-
bilumo uztikrinimo politikos srityje.

Vyriausybé déjo pastangas ir sieké pazangos bandydama palaikyti ir remti makroekonominio stabilumo uztikrinimo
politika, remdamasi iSsamia delegacijos atlikta analize. Tai dokumentuota pateiktose tinkamumo kriterijy atitikties
ataskaitose.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai, nes, jos nuomone, Honduro vyriausybei pateikiama pozicija jau yra nuosekli.
Siuo metu paramos biudzZetui iniciatyvinis komitetas patvirtina strategines galimybes ir suteikia delegacijai gali-
mybe jgyvendinti paramos biudzetui programas tik nuosekliai derinant trumpalaikes, vidutinés trukmeés ir ilgalaikes
intervencines priemones.

Komisija su Hondiru palaiko plataus masto politinj dialoga. Vyriausybés jsipareigojimas jgyvendinti reformas yra
pagrindinis politinio dialogo ir tinkamumo gauti paramg biudZetui elementas.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Komisija mano, kad si rekomendacija jau yra jgyvendinama.

Paramos biudzetui gairése pateikiami nurodymai, kaip rengti struktarinius vertinimus, taip pat visapusiskai ir nuose-
kliai taikomi iSsamus Sablonai.

Gairése taip pat numatyta galimybé laikytis dinamisko pozilrio, pristatyto Komunikate dél paramos biudzetui
KOM(2011) 638 galutinis ir atitinkamose Tarybos iSvadose: ,Teikdama visy rasiy parama biudzetui ES laikysis konkre-
¢iam atvejui pritaikyto ir dinamisko pozitrio j atitikties reikalavimams kriterijus ir daugiausia démesio skirs patikimy
ir svarbiy sektoriy reformy strategijy jgyvendinimo pazangai, kad toje salyje baty padarytas didziausias poveikis”
(Tarybos iSvados Nr. 9371/12).

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Rotacijos proceso metu, vykdant darbuotojy atranka, atsizvelgiama j jy zinias makroekonomikos ir viesyjy finansy
valdymo srityse.
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2016 m. rugséjo 1 d. j delegacijag Hondure paskirtas paramos biudzetui srities ekspertas.

Be to, Komisija toliau uztikrins, kad papildomy makroekonomikos ir VFV srities ziniy baty galima gauti ir kitais
badais.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai ir toliau j jg atsizvelgs savo naujose programose, kuriomis siekiama stiprinti sek-
toriy stebésenos ir vertinimo sistemas. Pavyzdziui, i$ EUROSAN biudzZeto bus finansuojamas nacionalinis Zzemés tkio
surasymas. Taip bus sustiprinti Nacionalinio statistikos instituto (NSI) gebéjimai.

Delegacijos parengtos sektoriy strategijos naudojamos kaip priemonés ES politiniam dialogui pagrindiniuose
sektoriuose remti. Kiekvienas politinis dialogas dokumentuojamas rasytinéje ataskaitoje. Kokiu mastu tikslai buvo
pasiekti, vertinama atliekant iSmoky mokéjimo sektoriuje analize.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
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Mes vertinome dvisalés ES paramos vystymuisi Honduaro
prioritetiniams sektoriams veiksminguma. Todél
iSnagrinéjome Komisijos valdyma ir ES paramos
vystymuisi tiksly pasiekima. Auditas apémé 2007-2015 m.
laikotarpj. Didziausias démesys buvo skiriamas skurdo
mazinimo, miskininkystés, saugumo ir teisingumo
sektoriams.

Padaréme isvada, kad ES parama vystymuisi Honduro
prioritetiniams sektoriams audituojamu laikotarpiu buvo i$
dalies veiksminga. Ji prisidéjo prie kai kuriy teigiamy
pokyciy Siuose sektoriuose, taciau sudétingos 3alies
aplinkybés ir valdymo trakumai sumazino paramos
poveikj. Bendra padétis Salyje ir toliau kelia nerima. Skurdo
lygis padidéjo, miSko Zemés plotas sumazéjo, smurtas vis
dar placiai paplites bei Zzmogzudys¢iy skaicius yra labai
didelis.
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