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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych
obszaréw dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne
w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, bioragc pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wyko-
nania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli lll, ktérej przewodniczy cztonek Try-
bunatu Karel Pinxten i ktéra specjalizuje sie w takich dziedzinach jak dziatania zewnetrzne, bezpieczenstwo i wymiar

sprawiedliwosci. Kontrola kierowata Bettina Jakobsen, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Katja Mattfolk, szef gabinetu; Kim Storup, attaché; Alejandro Ballester-Gallardo, kierownik i Werner Vlasselaer, koordy-
nator zadania, a takze kontrolerzy: Thomas Arntz, Aurelia Petliza i Ainhoa Pérez-Infante.

Od lewej: A. Pérez-Infante, W. Vlasselaer, B. Jakobsen, T. Arntz, A. Petliza.
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APN: Wsparcie dla planu krajowego (Apoyo al Plan Nacional)
CSP: Krajowy dokument strategiczny (wieloletni instrument programowania)
EuroFor: Europejski program wsparcia na rzecz sektora lesnictwa (Programa de apoyo europeo al sector forestal)

Eurojusticia: Wspieranie sprawnie dziatajagcego i tatwo dostepnego wymiaru sprawiedliwosci w Hondurasie
(Promoviendo una Justicia Rdpida y Accesible en Honduras)

EUROSAN: Bezpieczenstwo Zywnosciowe, Zywienie i Odpornoé¢ Dostaw Zywnosci w Suchym Korytarzu (Seguridad
Alimentaria, Nutricién y Resiliencia en el Corredor Seco)

MADIGEP: Srodki wsparcia na rzecz budowania instytucji i zarzadzania polityka publiczng (Medidas de Apoyo al
Desarrollo Institucional y la Gestién de Politicas Publicas)

MIP: Wieloletni program indykatywny (cele strategiczne stosunkdw miedzy UE a Hondurasem na lata 2007-2013)

MOSEF: Projekt na rzecz modernizacji sektora lesnictwa w Hondurasie (Proyecto Modernizacidn del Sector Forestal de
Honduras)

NIP: Krajowy program indykatywny (okres obowigzywania krajowego dokumentu strategicznego na lata 2007-2013
podzielono na dwa kolejne krajowe programy indykatywne, obejmujace odpowiednio lata 2007-2010 i 2011-2013)

PAAPIR: Program wsparcia na rzecz administracji publicznej i integracji regionalnej (Programa de Apoyo a la
Administracion Publica y a la Integracién Regional)

PAPSAC: Program wsparcia sektorowego na rzecz wody i jakosci (Programa de Apoyo Sectorial Agua y Calidad)

PASS: Program wsparcia na rzecz honduraskiego sektora bezpieczenstwa (Programa de Apoyo al Sector Seguridad
en Honduras)

PKB: Produkt krajowy brutto
UNICEF: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci

WHO: Swiatowa Organizacja Zdrowia
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Honduras to srodkowoamerykanski kraj o wysokim poziomie ubostwa i szeroko rozpowszechnionej przemocy.

W ostatnich latach UE i jej panstwa cztonkowskie pogtebity wspétprace z Hondurasem, szczegdlnie po podpisaniu
w 2012 r. uktadu o stowarzyszeniu. UE przekazuje pomoc rozwojowa na rzecz tego kraju zaréwno w formie projek-
téw, jak i wsparcia budzetowego.

Trybunat ocenit skutecznos¢ pomocy dwustronnej UE na rzecz priorytetowych sektoréw w Hondurasie. W tym
celu zbadat zarzadzanie tg pomoca przez Komisje oraz stopien osiggniecia unijnych celéw pomocy rozwojowe;j.
W ramach kontroli skupiono sie na latach 2007-2015, kiedy to ptatnosci UE wyniosty 119 min euro. Zbadano naste-
pujace sektory priorytetowe: ograniczanie ubdstwa, lesnictwo oraz bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci.

Trybunat doszedt do wniosku, Zze unijna pomoc rozwojowa w priorytetowych sektorach w Hondurasie w okresie
objetym kontrolg byta czesciowo skuteczna. Przyczynita sie ona do szeregu pozytywnych zmian w tych sektorach,
jednak trudne warunki w kraju oraz pewne uchybienia w zarzadzaniu ograniczaty jej oddziatywanie. Ogélna sytu-
acja w kraju jest nadal niepokojaca. Wzrést poziom ubdéstwa, zmniejszyta sie powierzchnia terenéw zalesionych,
przemoc jest wcigz bardzo rozpowszechniona, a wskaznik zabdjstw wysoki.

Dziatania UE byty odpowiednie i co do zasady doprowadzity do uzyskania oczekiwanych produktéw, jednak ze
znacznymi opdznieniami, spowodowanymi przede wszystkim czynnikami zewnetrznymi. Podejscie Komisji byto
niedostatecznie zorientowane na konkretne cele, gdyz pomoc finansowa byta rozdrobniona na wiele obszaréw, co
zagrazato jej oddziatywaniu. Trybunat wykryt niedociggniecia w narzedziach stosowanych przez Komisje do monito-
rowania wykonania dziatan unijnych.

Mimo ze w Hondurasie funkcjonuje dobra struktura koordynacji darczyncow, rzeczywista wspotpraca byta sto-
sunkowo ograniczona, co w niektérych konkretnych przypadkach prowadzito do naktadania sie wsparcia. Komi-
sja podejmuje jednak wysitki majace na celu sporzadzanie programéw wspdlnie z painstwami cztonkowskimi UE,
poczawszy od 2018 r.

Komisja opracowata strategie dialogu w celu ustrukturyzowania dialogu politycznego z rzadem Hondurasu w réz-
nych obszarach. Jest to przyktad dobrych praktyk, mimo ze Komisja nie dokonata pisemnej oceny tego, w jakim
stopniu udato sie osiggnac¢ cele wyznaczone w ramach tych strategii. Ogélnie Komisja prowadzi konstruktywny
dialog polityczny, ktéry przyczynit sie do osiggniecia celéw unijnych dziatan.
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Delegatura UE w Hondurasie nie dysponowata wiedzg fachowa z zakresu makroekonomii i zarzgdzania finansami
publicznymi niezbedng do zarzadzania operacjami wsparcia budzetowego. Ponadto udzielanie wsparcia budzeto-
wego w Hondurasie wigzato sie z istotnymi zagrozeniami ze wzgledu na niestabilng sytuacje makroekonomiczna

i niezadowalajgce zarzadzanie finansami publicznymi. Komisja czesciowo ograniczyta te zagrozenia, jednak nie
przeprowadzita wystarczajgco ustrukturyzowanej oceny kwalifikowalnosci wsparcia budzetowego, aby wykaza¢, ze
postepy osiggniete przez Honduras sg zgodne z jasno wyznaczonymi poziomami odniesienia i wartosciami doce-
lowymi. Co wiecej, Komisja nie zawsze reagowata spdjnie na przypadki nieprzestrzegania warunkéw kwalifikowal-
nosci wsparcia przez kraj partnerski, co skutkowato wysytaniem sprzecznych sygnatow, ktére mogty negatywnie
wptynac na skutecznosé pomocy.

Trybunat sformutowat szereg zalecen dla Komisji, ktérych celem jest usprawnienie unijnego podejscia, zarzadzania
operacjami wsparcia budzetowego, pomiaru wynikéw unijnych dziatan i dialogu politycznego w priorytetowych
sektorach.



Wstep

Honduras to kraj o srednim nizszym dochodzie zlokalizowany w Ameryce Srod-
kowej (zob. mapa w zatqczniku ) i o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 8 min.
Od czasu wyboréw powszechnych w listopadzie 2009 r., ktére zorganizowano po
zamachu stanu, rzadzi tam caty czas ta sama partia polityczna.

Honduras byt na 131 sposréd 188 miejsc w rankingu ONZ dotyczacym wskaz-
nika rozwoju spotecznego (HDI) za 2015 r.!, stad uwaza sie go za kraj o srednim
poziomie rozwoju spotecznego. Ma przy tym jeden z najwyzszych wskaznikow
ubdstwa w Ameryce tacinskiej — ponizej progu ubéstwa zyje 68,2% mieszkan-
cow, a 39,7% zyje w skrajnym ubodstwie?. W Hondurasie wystepuja tez najwieksze
nieréwnosci w catej Ameryce tacinskiej.

Przez lata Honduras przyjat wiele strategii majacych na celu rozwigzanie tych
probleméw rozwojowych (zob. ramka 1).
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Human Development Report
2015 [Raport o Rozwoju
Spotecznym za 2015 r],
Program ONZ ds. Rozwoju.

Zgodnie z danymi Krajowego
Instytutu Statystycznego
(Instituto Nacional de
Estadistica) za 2014 r.

W 2001 r. rzad Hondurasu jako jedynego kraju Ameryki tacinskiej przyjat dokument strategiczny dotyczacy
ograniczenia ubdéstwa, wyznaczajacy ramy wykorzystania pomocy rozwojowej. Byto to warunkiem skorzysta-
nia z umorzenia dtugu w ramach inicjatywy dotyczacej gteboko zadtuzonych krajéw ubogich (HIPC). W latach
2006-2008 rzad dokonat przegladu tego dokumentu, aby w wiekszym stopniu skoncentrowac sie na osobach
zyjacych w najwiekszym ubdstwie, jednak nigdy oficjalnie nie zatwierdzit tej zmienionej strategii.

Po zamachu stanu w 2009 r. partie polityczne uzgodnity dtugofalowy plan zatytutowany ,Wizja kraju na lata
2010-2038" oraz srednioterminowy ,Plan krajowy na lata 2010-2022". W planie dtugofalowym wyznaczono
cztery ambitne cele ogélne dotyczace strategii spotecznej, politycznej i gospodarczej, ktére majg zostac osia-
gniete do 2038 r. Jego realizacji maja stuzy¢ dwa plany krajowe i siedem planéw rzagdowych. Plan krajowy na

lata 2010-2022 skupia sie na 11 obszarach strategicznych.

3 Vision de Pais 2010-2038.

4 Plan de Nacién 2010-2022.



Wstep

Za jedng z przyczyn niskiego wzrostu i niewystarczajacego ograniczenia ubdéstwa
uznano brak stabilnosci makroekonomicznej. Honduras stynie réwniez z przemo-
cy — wskaznik zabojstw na mieszkanca nalezy do najwyzszych na swiecie. Stano-
wi to, wraz z bezkarnoscia i korupcjg, podstawowa przeszkode w rozwoju tego
kraju.

UE jest drugim najwiekszym partnerem handlowym Hondurasu, zaraz po USA.
W czerwcu 2012 r. UE i jej panstwa cztonkowskie podpisaty uktad o stowarzysze-
niu z panstwami Ameryki Srodkowej, opierajacy sie na trzech filarach: dialogu
politycznym, wspotpracy i handlu. W przypadku Hondurasu postanowienia doty-
czace handlu wstepnie weszty w zycie w lipcu 2013 r., natomiast postanowienia
dotyczace dialogu politycznego i wspotpracy zostang uruchomione po tym, jak
wszystkie panstwa cztonkowskie UE ratyfikuja uktad.

UE i jej panstwa cztonkowskie podpisaty tez z panstwami Ameryki Srodkowe;j
umowe o dialogu politycznym i wspotpracy, ktéra weszta w zycie 1 maja 2014 r.
Umowa przewiduje dialog polityczny na wielu poziomach i mozliwo$¢ wspotpra-
cy w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

UE zajmuje czwarte miejsce wsréd dwunastu gtéwnych darczyncoéw na rzecz
Hondurasu i odpowiada za 11% kwot oficjalnej pomocy rozwojowej w tym kraju.
Komisja sporzadza programy dwustronnej pomocy unijnej na okresy siedmiu lat.
Catkowita pula srodkéw finansowych zostata zwiekszona z 223 mln euro dostep-
nych na lata 2007-2013 do 235 mlIn euro na lata 2014-2020 (zob. zatqcznik II).
Gtéwnymi priorytetami na lata 2007-2013 byty ograniczenie ubdstwa, surowce
naturalne oraz kwestie bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci. Gtéwnymi
priorytetami na lata 2014-2020 sg bezpieczenstwo zywnosciowe, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rolnictwa rodzinnego, zatrudnienie i godna praca oraz
praworzadnosc.

W latach 2007-2015 w wyniku przydziatu srodkéw na te obszary podpisano
umowsy na tgczng kwote 194 min euro i dokonano ptatnosci w tgcznej wysokosci
119 min euro (zob. wykres 1 i zatqcznik Il). Okoto potowy wartosci pomocy dwu-
stronnej Swiadczone jest w formie wsparcia budzetowego®, zarowno ogolnego,
jak i sektorowego. Druga potowa jest realizowana w formie projektéw. Komisja
uzupetnia dziatania UE dialogiem politycznym.
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Wsparcie budzetowe to tryb
pomocy polegajacy na
przekazaniu przez Komisje
srodkéw do budzetu kraju
partnerskiego w celu
uzupetnienia Srodkéw
budzetowych przeznaczonych
na realizacje krajowej strategii
rozwoju lub strategii
sektorowej. Uzupetnia je
dialog polityczny, ocena
wynikow oraz dziatania
zwigzane z budowaniem
potencjatu.
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Wykres 1

Ptatnosci na dziatania UE, co do ktorych decyzje zapadty w latach 2007-2015

min EUR
40

35

; S
25
2 m Wsparcie w formie projektow

15 m Pomoc techniczna
10

; . . m Wsparcie budzetowe
0 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Komisja Europejska.
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Oprécz programéw wspdtpracy dwustronnej Honduras korzysta rowniez z:

a)

e)

programéw wspdtpracy regionalnej dla Ameryki tacinskiej. Dotycza one
spojnosci spotecznej, dobrego rzadzenia, lokalnego rozwoju obszaréw miej-
skich, wiedzy w zakresie sektora wodnego, energii dla spotecznosci izolo-
wanych oraz zmiany klimatu. taczny przydziat sSrodkéw dla regionu znacznie
wzrdst — z 556 mln euro na lata 2007-2013 do 805 mIn euro na lata 2014-2020;

programu subregionalnego dla Ameryki Srodkowej, skupiajacego sie na
bezpieczenstwie i wymiarze sprawiedliwosci, zmianie klimatu oraz rozwoju
sektora prywatnego, ktéry sprzyja tworzeniu miejsc pracy. Réwniez tutaj
taczny przydziat sSrodkéw znacznie wzrdst — z 75 min euro na lata 2007-2013
do 120 min euro na lata 2014-2020;

47 projektéw finansowanych z tematycznych linii budzetowych, takich jak
edukacja, decentralizacja, bezpieczeristwo zywnosciowe i prawa cztowieka.
Wydatki na te projekty wyniosty 24 min euro;

Instrumentu Inwestycyjnego dla Ameryki tacinskiej, w ramach ktérego dla
Hondurasu przeznaczono 7 min euro na projekt budowy drég. W trakcie
realizacji jest rowniez projekt w dziedzinie elektrycznosci;

projektu o wartosci 1,17 min euro finansowanego w ramach Instrumentu
na rzecz Stabilnosci, polegajacego na wsparciu Komisji Prawdy i Pojednania
po zamachu stanu w 2009 r. (zob. pkt 1).
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kontrolne

Trybunat ocenit skutecznos¢ unijnej pomocy rozwojowej na rzecz priorytetowych
sektorow w Hondurasie. W tym celu zbadat zarzadzanie tg pomoca przez Komisje
oraz stopien osiggniecia unijnych celéw pomocy rozwojowej. Kontrola trwata

od listopada 2015 r. do kwietnia 2016 r. i skupita sie na latach 2007-2015. Sektory
priorytetowe, ktére w ramach niej zbadano, to ograniczenie ubdstwa, zasoby
naturalne oraz bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci. Wydatki na te sektory
stanowity 89% wydatkéw w ramach pomocy dwustronnej w latach 2007-2015
(zob. zatqcznik IlI).

Prace Trybunatu obejmowaty przeglad dokumentacji, wywiady z pracownikami

z siedziby gtéwnej Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych oraz
wizyte kontrolng w Hondurasie. Celem wizyty byto zgromadzenie szczegétowych
informacji i przeprowadzenie wywiadéw z pracownikami delegatury UE, przed-
stawicielami wtadz krajowych, beneficjentami oraz innymi darczyrcami i organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
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6  Komisja okreslita szes¢
»sektoréw priorytetowych”
na lata 2007-2013 i 2014-2020.
Sektory te obejmowaty wiele
réznych obszarow, takich jak
edukadja, zdrowie,
infrastruktura wodno-
-sanitarna, lesnictwo,

Trybunat zbadat, czy Komisja, we wspdtpracy z Europejska Stuzba Dziatan Ze- odnawialne zrodta energii,
wnetrznych, ustalita hierarchie waznosci wspieranych sektoréw, konsekwentnie beZpigcztﬁﬁst\{vgilwymiar
uwzgledniajac najwazniejsze potrzeby kraju. Kontrolerzy sprawdzili réwniez, ggg‘é"é%‘fgmﬁg'ﬂ')m%e
czy Komisja odpowiednio koordynowata swoje podejscie z dziataniami innych mozna znalez¢

darczyncéw w Hondurasie. w zatqczniku Il.

Strategie UE stanowily odpowiedz na istotne potrzeby,
jednak finansowanie byto rozdrobnione na zbyt wiele
obszarow

Przy programowaniu swojej pomocy dwustronnej dla Hondurasu Komisja
uwzglednita wiele obszaréw priorytetowych®. Dokumenty programowe Komisji
zasadniczo dostarczyty przekonujacych argumentéw na poparcie zaangazowania
w nowe obszary, gdyz $wiadczyty o reagowaniu na istotne potrzeby ujete w od-
powiednich i wiarygodnych strategiach krajowych. W niektérych przypadkach
jednak strategia Komisji na lata 2011-2013 przewidywata wsparcie w obszarach
(np. energia ze zrédet odnawialnych, efektywnos¢ energetyczna i systemy jakosci
na rzecz poprawy konkurencyjnosci), w odniesieniu do ktérych rzagd Hondurasu
nie przyjat strategii sektorowych. Nie wykazano wiec, ze wsparcie ze strony Komi-
sji w tych obszarach stanowito priorytet réwniez dla rzadu.

Komisja wdrazata swoje strategie poprzez dziatania obejmujace swiadczenie
pomocy finansowej (zob. zatgcznik Ill). Cele tych dziatan (zob. ramka 2) byty
zakreslone szeroko, w szczegdlnosci w przypadku ograniczenia ubdstwa, ktére
byto sektorem priorytetowym na lata 2007-2013. Odnosity sie one do wielu ob-
szaréw, w tym do edukacji, zdrowia, infrastruktury wodno-sanitarnej, systemow
jakosci, systemoéw statystycznych i zarzadzania finansami publicznymi. Z powodu
niedostatecznej koncentracji na konkretnych kwestiach przeprowadzone dzia-
tania i pomoc finansowa byty rozdrobnione na wiele obszaréw, co zagrazato ich
potencjalnemu oddziatywaniu. Ponadto wybory strategiczne Komisji wigzaty sie
z czestymi zmianami, gdyz Komisja elastycznie reagowata na zmiany w strate-
giach krajowych. W efekcie niektére z tych obszaréw otrzymywaty wsparcie je-
dynie przez stosunkowo kroétki czas. Tak stato sie przede wszystkim w przypadku
wsparcia na podstawowe ksztatcenie, zdrowie, systemy jakosci oraz infrastrukture
wodno-sanitarna, ktére stanowity obszary priorytetowe przez trzy lub cztery lata.
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Ograniczenie ubéstwa

APN (2009)

PAPSAC (2012)

Zasoby naturalne
MOSEF (2011)

EuroFor (2013)

Wspieranie realizacji planéw i strategii krajowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem jako-
$ci ksztatcenia podstawowego i strategii w dziedzinie zdrowia na rzecz obnizenia Smier-
telnosci matek i dzieci. W mniejszym stopniu APN zapewnia wsparcie na rzecz reformy
stuzby cywilnej i Krajowego Instytutu Statystycznego’.

Poprawa warunkdéw infrastruktury wodno-sanitarnej oraz konkurencyjnosci sektora rolno-
-spozywczego, ze szczegdlnym naciskiem na jakos¢.

Wzmocnienie Instytutu Ochrony Laséw? i lokalnej gospodarki lesne;j.

Wsparcie realizacji Narodowego Programu Lesnictwa i spotecznej gospodarki lesnej.

Bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci

PASS (2008)

Eurojusticia (2013)

Wsparcie sektora bezpieczenstwa poprzez przyjecie krajowej polityki bezpieczenstwa

i wymiaru sprawiedliwosci, budowanie zdolnosci instytucjonalnych, realizowanie poli-
tyk przeciwdziatania przestepczosci i resocjalizacji oraz poprawe warunkéw panujacych
w wiezieniach.

Nacisk przede wszystkim na wymiar sprawiedliwosci, wzmocnienie zdolnosci instytu-
cjonalnych w zakresie $cigania przypadkéw korupcji i przestepstw z uzyciem przemocy
oraz karania za nie, opracowanie wewnetrznych i zewnetrznych systeméw kontroli w tej
dziedzinie oraz poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

8

7  Instituto Nacional de Estadistica.

Instituto de Conservacion Forestal.

Dziatania wykorzystywane do realizacji strategii Komisji byty komplementarne

i dobrze skoordynowane z pozostatym wsparciem unijnym w formie programéw
dwustronnych, regionalnych i tematycznych. Ponadto w wiekszosci przypadkéw
cele i dziatania byty zgodne z potrzebami wspieranego sektora. Podczas kontroli
wykryto jednak nastepujace dwa wyjatki:

a)

Czes$¢ wsparcia dostarczanego gminom w ramach MOSEF nie byfa zgodna

z potrzebami sektora lesnictwa. Przyktadem moze by¢ szkolenie na temat
zasad higieny ogélnej, budowa zbiornikéw wody do celéw ogdlnego za-

opatrzenia w wode, instalacja Smietnikéw w szkole podstawowej, budowa
$ciezek i altanek w parku miejskim czy instalacja paneli stonecznych. Dziata-
nia UE w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniaty jednak niepewnos¢ wta-

snosci gruntow, ktéra jest jednym z gtéwnych probleméw sektora lesnictwa.

Niepewnosc¢ ta spowodowana jest tym, ze tytuty wiasnosci gruntéw lesnych
nadawaty trzy instytucje, bez odpowiedniej koordynacji. Ta sytuacja nega-

tywnie wptywa na walke z wylesianiem, pozarami laséw i nielegalng wycinka.
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b) UE, podobnie jak pozostali darczyricy, wspierata sektor edukacji, skupiajac sie
na edukacji przedszkolnej i podstawowej (klasy 1-6) zamiast na wyzszym po-
ziomie (klasy 7-9), mimo ze wedtug wtadz krajowych to te ostatnie wymagaty
wiecej uwagi’.

Pomoc techniczna byta swiadczona w ramach tych samych dziatan lub, w przy-
padku ograniczenia ubéstwa, w formie osobnych dziatan'. Wtadze krajowe
wyznaczaty priorytety pomocy technicznej, co pozwolito na uwzglednienie
odpowiednich potrzeb i unikanie dublowania wsparcia. Poniewaz jednak Ko-
misja kierowata pomoc na rzecz wielu obszaréw (zob. pkt 13 i 14), dostepne
srodki finansowe byty niewystarczajace, aby spetnic istotne potrzeby sektorow
priorytetowych — mimo konkretnych wnioskéw o pomoc ze strony wtasciwych
ministerstw. Wnioski te dotyczyty stosownych potrzeb, ktérych nie uwzglednili
réwniez inni darczyncy.

a) Ministerstwo Zdrowia zgtosito szereg wnioskéw o pomoc techniczng, w tym
dotyczacych badan nad niedoborem witamin i mineratéw wéréd mieszkan-
cOw oraz opracowania zintegrowanego systemu ochrony zdrowia i powigza-

nych z nim systeméw informatycznych, lecz nie otrzymato na nie odpowiedzi.

b) Tylko nieliczne organy lokalne, ktére otrzymaty uprawnienia do gospodaro-
wania infrastrukturg wodno-sanitarng, byty w stanie korzystac ze wsparcia
na rzecz budowania potencjatu, a niektérych ogdlnych wnioskéw o pomoc
techniczna w sektorze infrastruktury wodno-sanitarnej nie spetniono. Nieza-
spokojone potrzeby dotyczyty pomocy w sporzadzaniu projektéw ustawo-
dawczych, formutowaniu projektéw lokalnych i rozwijaniu systemu informacji
o gospodarce wodne;j.

c¢) Pomoc techniczna $wiadczona w celu usprawnienia systemow jakosci na
rzecz poprawy konkurencyjnosci nie objeta czesci najwazniejszych potrzeb
okreslonych przez rzad, takich jak opracowanie projektu rozporzadzenia
wdrazajacego ustawe promujacg jakos¢, potwierdzenie metod wykrywa-
nia pozostatosci toksycznych w zywnosci, konsolidacja réznych strategii
krajowych i opracowanie planu strategicznego dla honduraskiego Urzedu
Akredytacji.

Mimo dobrej struktury koordynac{i darczyncow podziat
obowigzkow nie jest jak dotad efektywny

Gtéwny mechanizm koordynacji obejmuje najwazniejszych darczyncow' i jest
zorganizowany na trzech poziomach (zob. wykres 2), w tym na poziomie sekto-
rowym, na ktérym darczyncy wymieniaja informacje i opinie. Komisja aktywnie
uczestniczy w szeregu takich grup roboczych.

10
n
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Zgodnie z Krajowym Planem
Ksztatcenia (Plan de educacion
2010-2014!Para el cambio ya!).

PAAPIR i MADIGEP.

Kanada, Francja, Niemcy,
Wiochy, Japonia,
Niderlandy, Hiszpania,
Zjednoczone Krdlestwo,
USA, Szwedja, Szwajcaria,
Srodkowoamerykarski Bank
Integracji Gospodarczej,
Miedzyamerykanski Bank
Rozwoju, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Komisja
Europejska.
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Koordynacja darczyncéw w Hondurasie

Wykres 2

Poziom polityczny

Grupa techniczna ztozona z kierownikéw ds. wspétpracy

Godziwe
zatrudnienie i
rozwoj
gospodarczy

Infrastruktura
Kwestie ptci i energia

sprawiedliwosd,
prawa cztowieka

Monitorowanie
wyboréw

Przejrzystos¢
i dobre rzady

Decentralizacja i
rozwdj lokalny

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Komisja $cisle wspdtpracuje z panstwami cztonkowskimi, w szczegoélnosci
zawierajac umowy delegacji z Niemcami i Hiszpania, odpowiednio w sektorach
lesnictwa i wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma jak dotad efektywnego podziatu

obowiazkéw, jednak Komisja dazy do tego, by od 2018 r. programowanie byto
prowadzone wspdlnie'.

Infrastruktura
wodno-sanitarna

15

Grupa wysokiego szczebla ztozona z ambasadordw i wielostronnych przedstawicieli rezydujacych na miejscu

Skutecznos¢
pomocy

Bezpieczenistwo
zywnosciowe i
zywienie

grolesnictwo,

srodowisko i

zarzadzanie
ryzykiem

12 W 2013 r. UEi jej panstwa
cztonkowskie prowadzace
dziatania w Hondurasie
uzgodnity pomiedzy soba
wspdlny plan programowania.
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Z innymi darczyncami prowadzono mniej intensywna wspotprace. Podczas
przeprowadzania kontroli nie byto realnego podziatu obowigzkéw, co oznaczato,
ze w sektorach priorytetowych, w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji®?, zdrowia
oraz infrastruktury wodno-sanitarnej, dziatat szereg darczyncéw reprezentuja-
cych rézne podejscia. W niektorych przypadkach prowadzito to nawet do nakfa-
dania sie finansowania (zob. ramka 3). Gtéwne przeszkody w lepszej koordynacji
darczyncow to brak wspétpracy ze strony rzadu Hondurasu oraz opér ze strony
niektérych darczyncow.
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13 Darczyncy skupiali sie na
dwdch pierwszych poziomach
edukacji podstawowej,
natomiast na rzecz trzeciego
poziomu edukagji
podstawowej czy edukadji
sredniej udzielano jedynie
niewielkiego wsparcia.

W sektorze bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci doszto w pewnym stopniu do naktadania sie finanso-
wania na poziomie Ministerstwa Bezpieczenstwa, polegajacego na tym, ze szkolenie w zakresie dochodzen
w dziedzinie prawa karnego dla policji panstwowej zapewnito kilku darczyncéw przy zastosowaniu réznych

podejsc¢ i doktryn.

W sektorze wodno-sanitarnym potowa gmin nie otrzymata zadnego wsparcia, a wiele innych otrzymato

wsparcie od kilku darczyncéw jednoczesnie.

Kolejna przeszkoda byt brak dobrego przegladu wsparcia udzielanego przez
réznych darczyncéw. Nie przeprowadzono niezbednego mapowania dla wszyst-
kich sektoréw (np. systeméw jakosci na rzecz poprawy konkurencyjnosci) albo
przeprowadzone dziatania byty niepetne lub rzadko aktualizowane.

Trybunat zbadat, czy wsparcie budzetowe zapewniano w powigzaniu z odpo-
wiednimi i wiarygodnymi strategiami krajowymi. Kontrolerzy sprawdzili réwniez,
czy odpowiednio reagowano na zagrozenia zwigzane z zapewnianiem pomocy
budzetowej oraz czy Komisja zatrudnita w delegaturze UE wystarczajaca liczbe
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw w celu zarzadzania dziataniami
w zakresie wsparcia budzetowego.
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Wsparcie budzetowe zapewniano zasadniczo w powiazaniu
z odpowiednimi i wiarygodnymi strategiami krajowymi

Znaczna cze$¢ pomocy finansowej udzielanej przez Komisje miata forme wspar-
cia budzetowego (zob. pkt 8). Komisja stosowata te metode poczawszy od 2010 r.
w zakresie ograniczania ubdstwa (APN i PAPSAC), a od 2013 r. — w powigzaniu ze
wsparciem projektowym dla sektora lesnictwa (EuroFor). Niedawno zaciggnieto
réwniez zobowiazanie dotyczace wykorzystania tej formy pomocy do wspierania
bezpieczenstwa zywnosciowego (EUROSAN) poczawszy od 2016 r. Przyznajac
wsparcie budzetowe, Komisja w wiekszosci przypadkéw wspiera krajowe stra-
tegie rozwoju (zob. ramka 1), obejmujace cele w danych obszarach, jak rowniez
odpowiednie i wiarygodne strategie sektorowe:

a) w sektorze ograniczania ubdéstwa na lata 2010-2014 rzad Hondurasu miat
opracowang strategie edukacyjng (Plan de educacidn!Para el cambio ya!)
oraz strategie w zakresie zdrowia (Plan nacional salud), obie nakierowane na
realizacje milenijnych celéw rozwoju. Istniat takze krajowy plan strategiczny
dotyczacy modernizacji sektora wodno-sanitarnego;

b) sektor lesnictwa objety jest w latach 2004-2021 Krajowym Programem Le-
$nictwa', majacym na celu ograniczenie wrazliwosci Srodowiskowej i budo-
wanie zdolnosci tego sektora do wspierania gospodarki kraju;

¢) w odniesieniu bezpieczenstwa zywnosciowego w 2010 r. zaktualizowano
Krajowa Strategie Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Zywienia, majaca na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego, dostepnosci zywnosci oraz po-
ziomu odzywienia. W 2014 r. prezydent Hondurasu o$wiadczyt, ze gtdwnym
priorytetem kraju jest tak zwany ,suchy korytarz”, czyli region™ dotkniety
dtugoterminowym niedozywieniem. Rzad realizuje swoja strategie w formie
krajowego programu o nazwie ,Dry Corridor Alliance” (Sojusz na rzecz Suche-
go Korytarza).

Nie istniata jednak zadna wyrazna strategia rzgdowa'® na rzecz realizacji celu pro-
gramu PAPSAC polegajacego na poprawie systemow jakosci na rzecz poprawy
konkurencyjnosci’. Plan krajowy odwotuje sie wprawdzie do potrzeby zwieksze-
nia konkurencyjnosci i produktywnosci kraju, jednak nie wskazuje na potrzebe
poprawy systemow jakosci. Réwniez zgodnie z Krajowga Strategia na rzecz Konku-
rencji'® poprawy systemow jakosci nie uwaza sie za priorytet. Ponadto dziatania
podejmowane przez rzad w celu poprawy systeméw jakosci byty rozdrobnione

i nie miaty konkretnego przydziatu budzetowego, a instytucje zaangazowane

w te dziatania' nie miaty kompetencji do opracowywania polityk i reform.

14
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Programa Nacional Forestal
2004-2021.

Region ten obejmuje
srodkowa, zachodnia
i potudniowg czes¢
Hondurasu.

Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej w sprawie
wsparcia budzetowego
programy sektorowego
wsparcia budzetowego sa
zalezne od istnienia
odpowiednich i wiarygodnych
strategii sektorowych.

Systemy jakosci odpowiadaja
za standaryzacje, metrologie,
akredytacje i zapewnianie
zgodnosci.

Estrategia nacional de
competitividad.

Krajowy System Jakosci oraz
Ministerstwo Planowania
i Wspétpracy Zewnetrznej.
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Wsparcie budzetowe wigzato sie z istotnymi zagrozeniami,
ktore Komisja do pewnego stopnia ograniczyta

Ze udzielaniem wsparcia budzetowego na rzecz Hondurasu wiazg sie istotne
zagrozenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do niestabilnosci makroekonomicznej
i uchybien w zarzadzaniu finansami publicznymi, takich jak naduzycia finansowe
i korupcja. Zgodnie z ogélnymi zasadami oceny ryzyka? Komisja opisata te zagro-
Zenia i starata sie je ograniczac.

Stabilnos¢ makroekonomiczna

Stabilnos¢ makroekonomiczna kraju bedacego beneficjentem jest kluczowym
warunkiem zagwarantowania efektywnosci unijnej pomocy budzetowej. Polity-
ka makroekonomiczna Hondurasu byta niestabilna. W 2008 r. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy nie byt w stanie osiaggna¢ porozumienia z Hondurasem, po
tym jak oceniono, ze rzad tego kraju nie wypetniat zalecen MFW odnoszacych sie
do polityki walutowej i kursowej, kontroli kosztéw oraz nadzoru nad systemem
bankowym. Nowa umowe z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym zawarto
dopiero w 2010 r., jednak w marcu 2012 r. ponownie jg zawieszono ze wzgledu na
brak porozumienia w sprawie koniecznej polityki makroekonomicznej, w szcze-
goélnosci w sprawie potrzeby liberalizacji rynku walutowego. W grudniu 2014 r.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy osiagnat w koficu nowe porozumienie
zrzadem Hondurasu w sprawie polityki makroekonomicznej, ktéra od tej pory
jest z powodzeniem realizowana. Kraj pozostaje jednak podatny na wstrzasy

z zewnatrz, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzrostu gospodarki Stanéw Zjed-
noczonych oraz cen ropy.

Stosowane przez Komisje srodki ograniczajgce zagrozenia obejmuja dialog,
szczegOlnie intensywnie prowadzony z Ministerstwem Finansow, co tym sa-
mym zwieksza jego kompetencje. Stosuje sie rdwniez narzedzie pomocy tech-
nicznej, w szczegdlnosci w zakresie analizy sytuacji, oceny zagrozen i prognoz
ekonomicznych. Stosowane przez Komisje warunki wyptacania srodkéw (zob.
zatqcznik IV) obejmowaty wymdg wiarygodnej i odpowiedniej polityki makro-
ekonomicznej, nakierowanej na dazenie do stabilizacji. Nie okreslono jednak
szczegotowych oczekiwan w tym zakresie. Odwotywano sie co prawda do szere-
gu wskaznikéw, jednak bez okreslenia wartosci docelowych czy progowych. De-
cyzje Komisji o zaciggnieciu zobowiazan i wyptacie srodkéw nie byty wiec oparte
na wystarczajaco ustrukturyzowanej ocenie, z ktérej wynikatoby, ze kraj poczynit
zadowalajace postepy. Podejscie to jest powodem do niepokoju szczegdlnie

w odniesieniu do decyzji podjetych w latach, gdy Honduras nie miat podpisanej
umowy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, gdyz wystepowato wow-
czas zwiekszone ryzyko niestabilnej sytuacji makroekonomicznej (zob. pkt 25).
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20 Ogolne zasady oceny ryzyka
wprowadzono zgodnie
z zaleceniem zawartym
w sprawozdaniu specjalnym
nr 11/2010 p.t. ,Zarzadzanie
przez Komisje ogdélnym
wsparciem budzetowym
w krajach AKP, Ameryki
tacinskiej i Azji”
(http://eca.europa.eu) oraz
z dokumentem COM(2011) 638
final z dnia 13 pazdziernika
2011 r. ,Przyszte podejscie
do wsparcia budzetowego UE
na rzecz panstw trzecich”.


http://eca.europa.eu
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Ze wzgledu na sytuacje makroekonomiczna w 2012 r. oraz brak porozumienia
miedzy Hondurasem a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym Komisja
kilkukrotnie wstrzymata wsparcie budzetowe do czasu poprawy perspektyw
stabilnosci makroekonomicznej, a Miedzynarodowy Fundusz Walutowy nego-
cjowat nowa umowe. Ten przyktad dobrych praktyk stanowit wyrazny sygnat dla
rzagdu Hondurasu i przyniést poprawe sytuacji. Jednoczesnie jednak w okresie,
w ktérym wsparcie budzetowe byto wstrzymane?', Komisja podpisata umowe

w sprawie finansowania EuroFor, przewidujaca dodatkowe wsparcie budzetowe,
co wedtug Trybunatu skutkowato wysytaniem sprzecznych sygnatéw i mogto
negatywnie wptynac¢ na skutecznos¢ pomocy.

Zarzadzanie finansami publicznymi

Systemy nalezytego zarzadzania finansami publicznymi s niezbedne do wdraza-
nia polityk i Swiadczenia ustug publicznych i dlatego stanowig kolejny kluczowy
warunek skutecznosci wsparcia budzetowego. W zarzadzaniu finansami pu-
blicznymi w Hondurasie wystepuja istotne uchybienia, jednak rzad przyjmowat
kolejne plany w celu poprawy sytuacji. Przyjety w czerwcu 2011 r. plan reform?2
nie spetnit oczekiwan Komisji, gdyz nie byt dostatecznie szczegétowy i nie obej-
mowat wymiernych wskaznikéw ani celéw. Poprawiony plan reform z maja 2012 .
Komisja uznata za wiarygodny, jednak wcigz dos¢ ogolny.

Zarzadzanie finansami publicznymi poprawito sie, cho¢ nie tak szybko, jak ocze-
kiwano. Ogélnie pozostaje jednak niezadowalajace. State problemy to wedtug
Komisji:

a) wydatki publiczne przekraczajace zatwierdzony budzet i dostepne dochody
budzetowe,

b) nieznany poziom zalegtosci w ptatnosciach,

c) budzet nie w petni zarzadzany w formie pojedynczego rachunku
skarbowego,

d) ograniczona skutecznos¢ Trybunatu Obrachunkowego Hondurasu?,

e) brak przejrzystosci platformy internetowej stuzacej udzielaniu zaméwien
publicznych,

f) problematyczny poziom korupgji.
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21 Ogotem wsparcie budzetowe
na rzecz programéw APN
i PAPSAC wstrzymano
odpowiednio na 17 miesiecy
i 23 miesigce.

22 Plan parala mejoradela
gestion, transparencia
y escrutinio de las finanzas
publicas 2012-2014.

23 Tribunal Superior de Cuentas.
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24  Warunek ten zawarto

Komisja podejmuje dziatania na rzecz ograniczenia zagrozen dotyczacych zarza- W umowie w sprawie
dzania finansami publicznymi. finansowania na rzecz APN.

a)

Komisja wniosta wkfad w oceny wydatkéw publicznych i rozliczalnosci finan-
sowej, a wiedza fachowa, ktérej dostarczono w ramach pomocy technicznej
przewidzianej w programie PAAPIR, pozwolita na opracowanie wydajniej-
szych i niezbednych dziatan. Rozwijano zdolnosci administracyjne w ramach
urzedu prezydenta, Ministerstwa Finanséw i jednostek kontroli wewnetrznej,
wspomagano réwniez organy krajowe w analizie reform i stopnia spetnienia
warunkéw wsparcia budzetowego. Ponadto udzielano pomocy krotkotermi-
nowej w zakresie ulepszenia planu reform, opracowania certyfikatow dostep-
nosci srodkow budzetowych w celu unikania wydatkéw pozabudzetowych
oraz zapoznania personelu ze wsparciem budzetowym.

0Od 2012 r., po opracowaniu strategii dialogu politycznego (zob. pkt 42),
Komisja zwiekszata aktywnos¢ w dziedzinie dialogu politycznego dotyczace-
go zarzadzania finansami publicznymi. W dialogu tym skupiano sie gtéwnie
na usprawnieniach w zarzadzaniu budzetem, obejmujacych takie tematy,
jak przychody budzetowe, przejrzystos¢ budzetu oraz kontrola deficytu

i wydatkow budzetowych (np. wynagrodzenia). Miat on na przyktad pozy-
tywny wptyw na zatwierdzenie pierwszego wieloletniego budzetu (na lata
2016-2018) oraz wprowadzenie certyfikatow wydatkéw w celu ograniczenia
wydatkow pozabudzetowych. System certyfikatéw wymaga od ministerstw,
by przed zaciggnieciem zobowigzania upewnity sie, czy srodki finansowe sg
dostepne.

Warunki stawiane przez Komisje uwzgledniaty wymdg?* opracowania progra-
mu usprawnien obejmujacego priorytety polityczne, programy i projekty, re-
formy, wskazniki oraz wartosci wyjsciowe i docelowe. Wymog ten przyczynit
sie do przyjecia w 2011 r. planu reform (zob. pkt 29). Jesli chodzi o realizacje
planu reform, od 2012 r. Komisja sporzadzata ustrukturyzowane oceny zarza-
dzania finansami publicznymi, tak by umozliwi¢ poréwnanie oczekiwanych
efektow reform z dokonanymi postepami. Jest to przyktad dobrych praktyk,
choc ze wzgledu na to, ze oczekiwania nie byty doktadnie okreslone, nie jest
jasne, w jakim terminie oczekuje sie tych reform i do jakiego stopnia maja
one by¢ zrealizowane (zob. ramka 4).

Wymaog znacznego zmniejszenia wydatkéw pozabudzetowych bez wskazania do kiedy i o ile
Wymog wprowadzenia systemu rachunkowosci memoriatowej bez okreslenia terminu
Wymédg korzystania z pojedynczego rachunku skarbowego bez okreslenia terminu

Wymog zwiekszenia zasiegu kontroli, jednak bez okreslenia wartosci docelowych
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Delegatura UE nie dysponowata wystarczajacq wiedzg
fachowa, aby zarzadza¢ operacjami wsparcia budzetowego
w terenie

31

Zarzadzanie wsparciem budzetowym wymaga réznych umiejetnosci w zakresie
zarzadzania projektami. Delegatura UE w Hondurasie nie dysponowata wiedza fa-
chowa z zakresu makroekonomii i zarzadzania finansami publicznymi niezbednga
do zarzadzania operacjami wsparcia budzetowego terenie. Do 2013 r. w sprawach
dotyczacych wsparcia budzetowego i analizy makroekonomicznej delegatura

w Hondurasie korzystata z pomocy ze strony regionalnej delegatury w Nikaragui.
Delegatura UE moze wprawdzie w pewnym stopniu korzystac¢ z pomocy centrali,
jednak brak wiedzy fachowej wewnatrz kraju negatywnie wptywa na zarzadzanie
wsparciem budzetowym. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku Hondurasu,
ktéremu udzielano wsparcia budzetowego mimo dtugotrwatego braku stabilno-
$ci makroekonomicznej (zob. pkt 25 i 26).

Dziatania UE zasadniczo prowadzity do powstania
oczekiwanych produktéw, jednak uchybienia

w narzedziach monitorowania utrudniaty ocene
osiagnietych rezultatow

32

Trybunat zbadat, czy dziatania byty realizowanie zgodnie z planem i czy uzyskano
zaktadane produkty. Kontrolerzy sprawdzili réwniez, czy Komisja odpowiednio
monitoruje realizacje i wykonanie swoich dziatan.

Zasadniczo uzyskano oczekiwane produkty, cho¢ wystapity
pewne opodznienia, glownie ze wzgledu na trudng sytuacje

33

Dziatania zaplanowane przez Komisje w sektorach priorytetowych zasadniczo sie
odbyty i w wiekszosci przypadkéw doprowadzity do uzyskania zaktadanych pro-
duktéw. W sektorze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci produkty zostaty jednak
osiggniete tylko czesciowo. Miato to zwiagzek z trudng sytuacja po zamachu stanu
w 2009 r. oraz z tym, ze wtadze krajowe nie wspotpracowaty w wystarczajacym
stopniu przy realizacji projektéw. W efekcie harmonizacja ram prawnych, ktéra
byta jednym z gtéwnych celéw programu PASS, nie doszta do skutku.

34

Mimo ze zasadniczo uzyskano zaktadane produkty, wystapity opéznienia w reali-
zacji dziatan we wszystkich sektorach priorytetowych z powodu zamachu stanu
w 2009 r., braku umowy miedzy Hondurasem a Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym w latach 2012-2014 (zob. pkt 35) oraz ograniczenh w zakresie zdolno-
$ci administracyjnych wtadz krajowych.

21



Uwagi 2 2

Opdznienia byty najbardziej widoczne w sektorze le$nictwa, czego przyczyna byt
przede wszystkim zamach stanu w 2009 r. Po anulowaniu poczatkowych progra-
moéw w dziedzinie lesnictwa w 2009 r. Komisja nie byta w stanie podpisa¢ uméw
w sprawie finansowania programéw MOSEF i EuroFor az do drugiej potowy
okreséw programowania (odpowiednio rok 2011 i 2013), a ich realizacja rozpo-
czeta sie na koniec tych okreséw (rok 2012 i 2014) W przypadku MOSEF wystapity
nastepnie réwniez opdznienia w zawieraniu umow i realizacji. Umowy o wszyst-
kie dotacje lokalne i wiekszos¢ projektow dotyczacych Instytutu Ochrony Laséw
podpisano w ostatnim miesigcu przed ostatecznym terminem zawierania umow.
W rezultacie wsparcie unijne na rzecz sektora lesnictwa prawdopodobnie zosta-
nie utrzymane do 2019 r., mimo ze poczatkowo planowano zakonczy¢ je w 2014 r.

Mimo wykorzystania r6znorodnych narzedzi wystapity
uchybienia w monitorowaniu wynikow

Do monitorowania wsparcia unijnego Komisja stosowata szereg narzedzi, takich
jak wskazniki, wizyty w terenie, monitorowanie zorientowane na rezultaty oraz
oceny. Wystapity jednak uchybienia w wyborze i stosowaniu wskaznikow.

a) Niemal potowa wskaznikéw PASS nie miata wystarczajgcego zwigzku z celami
dziatan.

b) Postepy w realizacji niektérych celéw dziatan nie byty monitorowane za
pomoca wskaznikow. Jako przyktady takich dziatan mozna podac poprawe
jakosci ustug w sektorze wodno-sanitarnym, obnizenie smiertelnosci matek
i dzieci oraz tworzenie godnych miejsc pracy w sektorze lesnictwa.

c) W sektorze wodno-sanitarnym wskazniki odnosity sie tylko do dziatan, a nie
do ich wynikéw, i nie byty w petni zgodne ze strategiami krajowymi. Odnosity
sie na przyktad do liczby oséb, ktére uzyskaty nowy lub ulepszony dostep do
infrastruktury wodno-sanitarnej, zamiast do odsetka gospodarstw domo-
wych na obszarach wiejskich majacych dostep do wody pitnej w skali kraju.

d) Dla wielu wskaznikéw nie okreslono wartosci poczatkowych. Doktadnie
okres$lony punkt wyjscia jest niezbedny do pomiaru postepdw i oceny, czy
zaktadane cele sa realistyczne, a jednoczes$nie wystarczajgco ambitne. Nawet
gdy wartosci poczatkowe byty podane, ze wzgledu na uchybienia w groma-
dzeniu danych przez wtadze Hondurasu nie zawsze byty one wiarygodne.

e) Podczas wywiadéw przeprowadzonych przez Trybunat rzad Hondurasu
i r6zne ministerstwa podwazaty jakosc i stosownos¢ danych z monitorowania
zgromadzonych przez Krajowy Instytut Statystyczny, ktére czasem réznity sie
od danych z monitorowania wygenerowanych przez te ministerstwa.

f) W niektorych przypadkach wskazniki nie byty wiarygodne (np. catkowity brak
nielegalnego pozyskiwania drewna) lub byty okreslane dopiero po zaciggnie-
ciu zobowigzan. W przypadku APN wskaznikéw i ich wartosci docelowych nie
wybrano az do podpisania umowy w sprawie finansowania.
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Kolejnym narzedziem monitorowania stosownym przez Komisje byty wizyty w te-
renie. Komisja udokumentowata wprawdzie te wizyty, jednak nie zaplanowata ich
na podstawie analizy ryzyka.

Monitorowanie zorientowane na rezultaty prowadzili zewnetrzni konsultanci
podczas realizacji dziatan lub po ich zakonczeniu. W zbadanym okresie monito-
rowanie prowadzono w kazdym z sektoréw priorytetowych i w odniesieniu do
wszystkich dziatan, w ktérych osiaggnieto istotne postepy. Konsultanci wydawali
zalecenia, jednak nie prowadzito to do podejmowania konsekwentnych dziatan
nastepczych. W niektorych przypadkach (APN) dziato sie tak dlatego, ze zalecenia
zostaty wydane dopiero pod koniec okresu realizacji, zas w innych po prostu dla-
tego, ze wtadze krajowe nie podjety niezbednych dziatan w celu ich wdrozenia.

Trybunat zbadat, czy Komisja stosowata ustrukturyzowane podejscie do dialogu
politycznego, obejmujace jasno okreslone cele, czeste kontakty, rejestrowanie
postepdéw oraz ocene rezultatédw. Kontrolerzy zbadali réwniez, czy dialog poli-
tyczny byt spdjny z celami dziatan UE oraz czy byt aktywnie prowadzony, kon-
struktywny i wystarczajacy do tego, by dac rzeczywiste wyniki.

Komisja opracowata stosowne strategie dialogu politycznego
dla wiekszosci sektorow priorytetowych

Warunki dialogu politycznego miedzy UE a Hondurasem ustanowiono w umowie
o dialogu politycznym i wspotpracy (zob. pkt 6), a w przysztosci bedzie je regu-
lowat uktad o stowarzyszeniu (zob. pkt 5). Ogélne ramy dialogu politycznego sa
odpowiednie. Od 2012 r. delegacja UE w Hondurasie opracowata osiem strategii
dialogu politycznego obejmujacych: polityke makroekonomiczng, zarzadzanie fi-
nansami publicznymi, polityke rozwojowg, godna prace, bezpieczeristwo zywno-
sciowe, le$nictwo, infrastrukture wodno-sanitarng oraz systemy jakosci na rzecz
poprawy konkurencyjnosci.
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Strategie te wyznaczaja cele dialogu politycznego. Zaktualizowano je w 2013

i 2015 r. Stanowig one przyktad dobrych praktyk, cho¢ jest w nich widoczna
tendencja do nadmiernej ogélnosci i braku jasnosci w kwestii wymaganej liczby
i poziomu kontaktow. Ponadto wspomniane strategie nie maja petnego zasiegu.
Nie opracowano jeszcze na przyktad szczegdtowej strategii dialogu w dziedzinie
ograniczenia ubodstwa czy bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Istotne aspekty dialogu politycznego sa dokumentowane w sprawozdaniach
krajowych sporzadzanych przez centrale delegatury Komisji. Dialog ten doku-
mentuja réwniez czesciowo kierownicy projektow, ktdrzy sktadaja sprawozdania
po powrocie z misji (tzw. ,back-to-office reports”). Tego rodzaju sprawozdania
sktadano na przyktad w odniesieniu do sektoréw zdrowia, edukacji, le$nictwa

i systemow jakosci na rzecz poprawy konkurencyjnosci. Realizacja strategii
dialogu politycznego nie jest jednak wyczerpujaco udokumentowana. Ponadto
Komisja nie dokonata oceny tego, czy udato sie osiagnac cele, ktére wyznaczyta
w swoich strategiach dialogu politycznego.

Dialog polityczny Komisji utatwit realizacje dziatan UE
i doprowadzit do pewnych wymiernych usprawnien

Dialog polityczny jest prowadzony przez darczyncéw, a nie wtadze krajowe, co
stanowi drugie najlepsze podejscie. Komisja podjeta znaczne wysitki w kierunku
zapewnienia odpowiedniego i konstruktywnego dialogu na wszystkich pozio-
mach. W przypadkach, gdy dialog jest koordynowany z innymi darczyricami,
Komisja angazuje sie w wiekszos¢ inicjatyw. Komisja prowadzi réwniez dialog
dwustronny oraz dialog w ramach komitetéw sterujacych nadzorujacych dziata-
nia przez nia finansowane, na przyktad w obszarze lesnictwa czy bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci. Ogétem dialog polityczny Komisji jest zgodny z cela-
mi dziatan i przyczynit sie do ich realizacji.

Mimo ze UE jest jednym z gtéwnych darczyncéw na rzecz Hondurasu, jej oficjalny
wktad w zbadanym okresie wyniést srednio 0,2% PKB tego kraju. Stad tez nacisk,
jaki moze potencjalnie wywiera¢ w ramach dialogu politycznego, jest ograniczo-
ny — znacznie nizszy niz na przyktad w przypadku Stanéw Zjednoczonych, ktére
sq najwiekszym partnerem handlowym Hondurasu. Dialog prowadzony przez
Komisje odegrat jednak rowniez role wychodzaca poza cele unijnych dziatan.
Przyktadowo:
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Dialog prowadzony przez Komisje w sektorze le$nictwa, oprécz dziatan unij-
nych, dotyczyt réwniez innych istotnych kwestii, takich jak zwalczanie kornika
i negocjacje dotyczace dobrowolnej umowy partnerstwa miedzy UE a Hon-
durasem w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa. Negocjacje te byty udane i prawdopodobnie zaowocujg 2016 r.
umowa zobowiazujacg Honduras do handlowania produktami wytgcznie z le-
galnie pozyskanego drewna i do opracowania systemu weryfikacji legalnosci
pozyskiwania drewna. Negocjacje pomogty réwniez zwiekszy¢ potencjat
sektora lesnictwa.

W obszarze praw cztowieka® dialog polityczny Komisji walnie przyczynit

sie do promowania koncepcji utworzenia w Hondurasie Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Rzad Hondurasu
wyrazit zgode i Biuro zostanie wkrétce otwarte. Komisja skutecznie wspierata
reformy ustawodawcze, takie jak ustawa o ochronie obroncéow praw cztowie-
ka. Pomogta réwniez w stworzeniu platformy stuzacej prowadzeniu dialogu
ze spoteczenstwem obywatelskim na temat praw cztowieka oraz wymianie
opinii zrzadem.

Pewne czynniki ostabity potencjalne efekty dialogu prowadzonego przez
Komisje:

a)

Kontrolerzy Trybunatu znalezli niewiele dowodéw na uwzglednienie przez
Komisje w ramach dialogu politycznego niektorych kwestii objetych APN.
Przyktadowo odbyto sie tylko kilka dwustronnych spotkan technicznych z or-
ganami krajowymi w celu omdwienia istotnych trudnosci w realizacji celow
w dziedzinie edukacji*. Dialog z pozostatymi darczyricami w tym obszarze
obejmowat ogdlne kwestie, takie jak systemy zarzadzania oraz nowa usta-
wa o edukacji, jednak nie obejmowat problemu czestego powtarzania klas

i porzucania nauki. Ponadto nie ma dowodéw na to, ze dialog polityczny
prowadzony przez Komisje obejmowat realizacje krajowej strategii w dziedzi-
nie statystyki na lata 2011-2015 czy reforme stuzby cywilnej, mimo ze byty to
w zatozeniu elementy tego dziatania.

Wtadze Hondurasu nie zawsze reagowaty na wyniki dialogu politycznego

z Komisja. Na przyktad mimo wysitkéw podejmowanych przez UE rzad Hon-
durasu nie przyjat krajowej polityki bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedli-
wosci. Ponadto Komisja nie promowata skutecznie koncepcji Obserwatorium
Wymiaru Sprawiedliwosci ustanowionego przy wsparciu UE. Widocznos¢

i skutecznosc¢ tego projektu jest zagrozona w wyniku wsparcia udzielanego
przez rzad na rzecz utworzenia innego obserwatorium?.
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Obszar ten wigze sie $cisle
z bezpieczenstwem
i wymiarem sprawiedliwosci.

Dwa spotkania w 2011 r., jedno
w2012 r.ijednow 2013 r.

Obserwatorium to planowata
misja zwalczania korupgji

i bezkarnosci w Hondurasie -
miedzynarodowa komisja
ustanowiona do celéw
badania przypadkéw korupgji.
Organizacja Panstw
Amerykanskich
zaproponowata utworzenie
obserwatorium w celu
Zapewnienia organom
krajowym przez cztery lata
wsparcia w zakresie
prowadzenia dochodzen

i $cigania przestepstw oraz
przeprowadzania reform
systemu wymiaru
sprawiedliwosci.
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Dziatania UE przyczynity sie do pozytywnych zmian
mimo trudnych warunkow panujacych w kraju, jednak
ogolna sytuacja w Hondurasie jest nadal niepokojaca

46

Trybunat zbadat, czy dziatania UE miaty pozytywne oddziatywanie. W tym celu
kontrolerzy ocenili zmiany w sektorze priorytetowym, jak rowniez wszelkie po-
wigzania miedzy tymi zmianami a wsparciem unijnym.

Wzrost poziom ubodstwa

47

Mimo zwiekszonych wydatkéw na cele spoteczne w latach 2007-2015 wzrdst
poziom ubdstwa, obliczany na podstawie dochodoéw i podstawowych potrzeb
(zob. wykres 3). Ubdstwo przewaza co prawda na obszarach wiejskich, jednak na
obszarach miejskich znacznie wzrosta liczba 0séb zyjacych w skrajnym ubdstwie.
Honduras pozostaje jednym z krajéw o najwiekszym poziomie ubéstwa i nieréw-
nosci spotecznych?® w catej Ameryce tacinskiej.
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28 W 2014 r. wspotczynnik
Giniego dla Hondurasu
wyniost 0,58%.
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Edukacja

W dziedzinie edukacji osiggnieto szereg pozytywnych rezultatéw. Ministerstwo
Edukacji przyjeto nowa ustawe o edukacji*® oraz kilka rozporzadzen. Gtéwny
obszar postepéw w opinii spotecznosci miedzynarodowej to spetnienie wymogu
zapewnienia uczniom szkét publicznych minimum 200 dni lekcyjnych w roku. Po-
nadto co roku otwierano okoto 400 osrodkéw edukacji przedszkolnej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, a usprawnienia w systemie
zarzadzania zasobami ludzkimi doprowadzity do wyeliminowania blisko 15 000
fasadowych stanowisk nauczycielskich.

Nie osiggnieto jednak okreslonej w ramach milenijnych celéw rozwoju docelowej
wartosci na 2015 r. dotyczacej liczby dzieci, ktére ukonczyty szkote podstawowa.
Udato sie osiagnac tylko trzy z siedmiu celéw na 2013 r. ujetych w planie krajo-
wym na lata 2010-2022% (zob. ramka 1). Siedmiu sposréd wskaznikéw dotycza-
cych edukacji okreslonych w planie rzadowym na lata 2010-2014 nie dato sie
zmierzy¢, w odniesieniu do dziesieciu poczyniono solidne postepy, a poziom
jedenastu byt ponizej oczekiwanin®'. Nie udato sie zrealizowac¢ zadnego z o$miu
celéw, ktore miaty by¢ osiagniete do 2014 r. w ramach APN, a sze$¢ z odnosnych
wskaznikéw spadto nawet ponizej wartosci poczatkowej*.

Brakuje dowodéw na to, ze APN miat znaczacy wptyw na sektor edukacji. Wpraw-
dzie w latach 2007-2010 budzet Ministerstwa Edukacji znacznie wzrdst, jednak

w trakcie realizacji APN ulegt stagnacji. Wzrosta jednak jego skutecznos¢ ze
wzgledu na lepsze przydzielanie srodkéw na edukacje przedszkolng oraz na spa-
dek kosztéw wynagrodzen z 55% wydatkéw w 2007 r. do 49% w 2014 r.

Zdrowie

Osiagnieto cztery z pieciu celéw APN dotyczacych zdrowia. Wzrosta liczba
porodoéw szpitalnych, podobnie jak wskaznik opieki prenatalnej i poporodowe;j.
Zwiekszyta sie réwniez liczba konsultacji medycznych w osrodkach wiejskich.
Ogolny cel APN dotyczacy zdrowia zostat osiggniety, gdyz w okresie objetym
kontrolg wskazniki $miertelnosci matek i dzieci nieznacznie spadty. Wartosci
docelowe ustanowione w krajowym planie w zakresie zdrowia i w milenijnych
celach rozwoju nie zostaty jednak osiggniete (zob. tabela 1).
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Ustawa ogdlna o edukadji (Ley
Fundamental de Educacion).

Liczba dni w szkole, wskazniki
dotyczace ksztafcenia
Sredniego pierwszego stopnia
oraz $rednia liczba lat
spedzonych w szkole.

Zgodnie z wnioskami
Trybunatu Obrachunkowego
Hondurasu.

Zasieg netto edukadji
przedszkolnej, zasieg netto
trzeciego poziomu edukacji
podstawowej, umiejetnosci
matematyczne w trzeciej
klasie cyklu edukagji
podstawowej, odsetek dzieci
porzucajacych system
edukacji, umiejetnosci

w zakresie postugiwania sie
jezykiem hiszpanskim na
pierwszym i drugim poziomie
edukacji podstawowej.
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Tabela 1
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Wskazniki Smiertelnosci matek i dzieci
Wskaznik Smiertelnosci dzieci Wskaznik Smiertelnosci matek
(na 1000 zywych urodzen) (na 100 000 zywych urodzen)
Sytuacjaw 2009 r. 26 108
Krajowy plan w dziedzinie zdrowia
» na lata 2010-2014 15 60
Wartosci (celena 2014r)
docelowe Mileniine cel )
ilenijne cele rozwoju
(celena2015t.) 16 45
Sytuacjaw 2014r. 24 73
Zrédto: Krajowy Instytut Statystyczny, Krajowy plan w dziedzinie zdrowia, milenijne cele rozwoju.
Niemniej istniata niezbedna wola polityczna, wyrazajaca sie w znacznym zwiek- 33 Takichjak goraczka .
niej ist niezbe polity » Wyrazajq € zny € chikungunya, denga, malaria
szeniu budzetu Ministerstwa Zdrowia w latach 2007-2015 oraz wysitkach na rzecz i wirus Zika.
skuteczniejszego wydatkowania srodkéw. Wydatki rzadowe spadty, a koszty 34 Narodowe Badanie Dotyczace
wynagrodzen zmniejszyty sie z 18% do 15,4% wydatkéw. Lacznie z pozostatymi Demografii i Zdrowia
darczyricami UE odegrata pewna role w tych zmianach. Uchybienia strukturalne, 201(}-2012, SPFan_JZd?me
. N . , . . . . o e . P4 we W sprawi n
powracajace wystapienia choréb*? i czeste zmiany na poziomie ministerialnym k,gjo‘;vezo ;g |2ta3818_go14
utrudniaty osigganie dalszych postepdw. oraz daneForo Nacional de
Convergencia, organizadji
spoteczenstwa
obywatelskiego monitorujacej
realizacje krajowych strategii
. rozwoju.
Infrastruktura wodno-sanitarna
35 Krajowy program na rzecz
poprawy jakosci wody pitnej,
5 3 bedacy czescia krajowego
planu w dziedzinie wody
Honduras ma stosunkowo wysoki poziom dostepu do wody (86% gospodarstw E;tr:;teé:r']zjfra“r”kw'y
domowych w 2012 r.) i infrastruktury sanitarnej (80% gospodarstw domowych ’
w 2012 r.)**. Wartosci te sg zblizone do okreslonych w milenijnych celach rozwoju 36 ElanlaS'wiator\/g. 2t<>)|_13-
na 2015 r. lub nawet je przekraczaja (odpowiednio 88% i 75%). Wystepuja jednak E)f’;en“‘jﬁfj;e . Al
znaczne rozbieznosci miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Dostep do wody Decentralisation of water and
pitnej rdwniez stanowi wyzwanie. Szacuje sie, ze do wody chlorowanej ma do- fﬂg‘:}ff&?::f;‘:‘chslqd
step tylko 10% mieszkancéw terendw wiejskich i az 70% na terenach miejskich®. wydatkéw publicznych:
Decentralizacja ustug
wodno-sanitarnych].
54 37 WHO/UNICEF Joint Monitoring
Programme for Water Supply
. . . . L6 . .. and Sanitation [Wspdlny
Ze wzgledu na niewystarczajacy poziom inwestycji*® od poczatku realizacji program monitorowania
PAPSAC w 2012 r. nie nastgpita zadna poprawa w dostepie do wody wodociggo- WHO/UNICEF w dziedzinie
wej (zob. wykres 4) i infrastruktur it i¥. W latach 2007-2014 t infrastruktury wodociagowej
j .wy y sanitarnej*’. W latac wzrosty co i sanitarnej], Honduras,
prawda srodki budzetowe przydzielone na rzecz paristwowego przedsiebiorstwa ostatnia aktualizacjak
. 38 ‘ P _ w czerwcu 2015 r,, jak rowniez
wodoangwego , jednak dodfatkowe srodki, qulg otrzyma’f us+uqu§wca, zosta R e
ty pochtoniete przede wszystkim przez wydatki nieuznaniowe, takie jak wynagro- Krajowy Instytut Statystyczny.
dzenia i sptaty dtugow. . ; .
38 Servicio Auténomo Nacional de

Acueductos y Alcantarillados.
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Zrédto: Krajowy Instytut Statystyczny.

W tym kontekscie wktad UE w ten sektor byty stosunkowo ograniczony. Orga- 39 ﬁ?;’c‘;{,*;gnm',‘a",‘iggii’g‘?go il

ny krajowe wykorzystaty srodki finansowe od kilku darczyncéw, aby zapewnic dolaréw (Zrédto: Bank
dostep do wody i infrastruktury sanitarnej 13 957 mieszkaricom, jednoczesnie QR e EE)
usprawniajac dziatalnos¢ 20 gminnych rad ds. wody oraz lokalnych jednostek

kontroli i nadzoru, ustanawiajac trzy rady odpowiedzialne za obszary dorzecza

i zatwierdzajac krajowy plan w dziedzinie wody pitnej i infrastruktury sanitarnej

oraz zwigzany z nim regulamin finansowy.

Systemy jakosci na rzecz poprawy konkurencyjnosci

Cele PAPSAC zostaty osiagniete. Byty to cele dotyczace produktéw zwigzanych

z liczbg akredytowanych proceséw, certyfikowanych producentéw i przepro-
wadzonych kampanii informacyjnych. Nie da sie jednak zmierzy¢ ostatecznego
wptywu tego wsparcia na konkurencyjnos¢ honduraskich produktéw. Wiele
wskazuje na to, ze oddziatywanie to byto raczej ograniczone. W latach 2012-2015
wielko$¢ wywozu nieznacznie wzrosta, ale jego taczna wartos¢ spadta. Wiel-
kos¢ wywozu do UE byta zmienna, jednak po 2011 r.*°, kiedy osiggneta wartosc
szczytowa, nie udato sie ponownie osiggnac podobnej wartosci, mimo zawarcia
w 2012 r. uktadu o stowarzyszeniu (zob. pkt 5).
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Wsparcie unijne dato poczatek reformom w dziedzinie
zarzadzania lasami, jednak na razie jest zbyt wczesnie
na ocene ogolnego oddziatywania

Wsparcie unijne na rzecz sektora le$nictwa stanowito bodziec do dodatkowych
reform. Potgczenie wsparcia w formie projektéw z mozliwoscia otrzymywania
sektorowego wsparcia budzetowego od UE przyspieszyto sformutowanie i przy-
jecie w 2013 r. jednolitej polityki sektorowej dajacej wiecej uprawnien Instytutowi
Ochrony Laséw. Wsparcie unijne przyczynito sie rowniez do reform majacych na
celu poprawe zarzadzania w tym sektorze, wzmocnienie gospodarki lesnej na
poziomie gmin oraz uproszczenie procedur administracyjnych.

Reformy nie doprowadzity na razie do osiaggniecia znacznego ogélnego oddzia-
tywania. Odsetek gruntéw lesnych w Hondurasie w rzeczywistosci nawet spadt

2 59% w 2011 r. do 48% w 2014 r.*°. Doprowadzito to nie tylko do zmniejszenia
stopnia zalesienia kraju, ale réwniez wptyneto negatywnie na ré6znorodnos¢
biologiczna. Gtéwnym czynnikiem, ktéry doprowadzit do tego stanu rzeczy, byto
zmniejszenie obszaréw podlegajacych gospodarce lesnej, czego dowodem jest
spadek liczby planéw zagospodarowania lasu*'. W rezultacie co drugi hektar
przestat podlegac jakiemukolwiek planowi zagospodarowania, w wyniku czego
rozwigzywanie probleméw przekrojowych, takich jak pozary laséw, stato sie trud-
niejsze. Od 2012 r. liczba pozaréw oraz powierzchnia obszaréw nimi dotknietych
stopniowo sie zwiekszata.

Dotychczasowy brak wyraznego oddziatywania wynika z tego, ze:

a) wystapity opdznienia w procesie ustawodawczym zwigzanym ze wzmacnia-
niem Instytutu Ochrony Laséw, w wyniku czego w momencie rozpoczecia
realizacji EuroFor instytut nie byt w petni sit operacyjnych. Stanowito to stra-
cong szanse na osiggniecie przyrostu wydajnosci w realizacji ogdlnej polityki
lesnictwa, a w szczegdélnosci EuroFor;

b) witadze krajowe w niewielkim stopniu wykorzystaty dodatkowe $rodki budze-
towe pochodzace z unijnego wsparcia do realizacji celéw sektora lesnictwa??;

c) sektor dotknety inne powazne problemy, takie jak plaga kornika (zob. pkt 44
lit. a)).

30

40 Roczniki statystyczne

4

5]

lesnictwa Hondurasu za lata
2011i2014r.

Plan zagospodarowania lasu
to dokument techniczno-
-prawno-operacyjny,

ktory wyznacza sposob
zrébwnowazonego
gospodarowania konkretnym
lasem na okres co najmniej
pieciu lat. Dokument ten
obejmuje cele, plan
inwestycyjny i program
dziatan.

srodki przekazywane co roku
przez honduraski skarb
panstwa na rzecz Instytutu
Ochrony Laséw nie wzrosty
w 2013 ani w 2014 r. Niewielki
wzrost wystapit w 2015 r.

(1,3 mIn euro), jednak kwota ta
nadal byta wyraznie mniejsza
niz kwota wypfaconego do
tego momentu unijnego
wsparcia budzetowego

(1,8 mIn euro);
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Wsparcie unijne pomogto instytucjom bezgieczeﬁstwa . )
43 Biuro Narodéw

publicznego i wymiaru sprawiedliwosci w blizszej Zjednoczonych ds.

wspotpracy, jednak sytuacja w kraju wciaz jest krytyczna Narkotykow i Przestepczosci,
Globalne badanie na temat
zabojstw za rok 2013,

dostepne pod adresem:
https://www.unodc.org/gsh/

Od 2011 r. walka z przemoca, bezkarnoscia i korupcjag w Hondurasie wyraznie

nabrata tempa. Przy wsparciu UE udato sie poczyni¢ pewne postepy. Komitety

sterujgce PASS i Eurojusticia usprawnity wymiane informacji miedzy instytucjami

bezpieczenstwa publicznego i wymiaru sprawiedliwosci, czego pozytywnym

wynikiem byto powstanie porozumien miedzyinstytucjonalnych, na przyktad

w sprawie wspolnych szkolen. Koordynacja miedzy instytucjami jest jednak nadal

ograniczona ze wzgledu na fakt, ze kazda instytucja realizuje wtasna strategie.

Ponadto dziatania w kierunku przyjecia jednolitej sektorowej polityki bezpie-

czenstwa i wymiaru sprawiedliwosci i harmonizacji ram prawnych byty niesku-

teczne ze wzgledu na uchybienia instytucjonalne i trudna sytuacje po zamachu

stanu w 2009 r.

Problemem pozostaje powszechna przemoc. Wskaznik zabojstw nie odzwiercie-
dla wprawdzie idealnie ogdlnej sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa, stanowi
jednak jeden z jej waznych wyznacznikéw (zob. wykres 5). Wskaznik zabdjstw
spada co prawda od 2012 r., jednak nadal pozostaje bardzo wysoki, zaréwno

w skali regionu (ponizej 30 zabdjstw na 100 000 mieszkaricéw w Ameryce Srod-
kowej), jak i w skali Swiata (ponizej 10 zabdjstw na 100 000 mieszkancow*).

% _— ~—_

70 / \
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40
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Zrédto: Honduraska policja.
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Istniejg rézne interpretacje przyczyn, dla ktérych nastagpit spadek wartosci tego
wskaznika. Rzad preferuje stosowanie rzagdow twardej reki. Wykorzystuje na
przyktad sity zandarmerii wojskowej zamiast skupiac sie na prewencji. Mozliwe
jest wprawdzie, ze dziatania prewencyjne i wzmocnienie instytucji bezpieczen-
stwa publicznego przyczynity sie do spadku wartosci wskaznika zabéjstw, jednak
nie ma na to twardych dowodow. W zwigzku z tym, ze wktad finansowy UE byt
stosunkowo niewielki i nie osiggnieto czesci gtéwnych celéw PASS, mozliwe, ze
oddziatywanie unijnego finansowania byto do$¢ ograniczone.



Whioski i zalecenia

W ramach kontroli zbadano skutecznos¢ unijnej pomocy rozwojowej dla sekto-
réw priorytetowych w Hondurasie. Trybunat ustalit, ze w obliczu trudnej sytuacji
panujacej w tym kraju dziatania UE byty odpowiednie, co do zasady doprowadzi-
ty do uzyskania zaktadanych produktéw i przyczynity sie do szeregu pozytyw-
nych zmian w tych sektorach. Jednoczesnie ogdlna sytuacja w kraju jest wcigz
niepokojaca. Wzrdst poziom ubdstwa, zmniejszyta sie powierzchnia terenéw
zalesionych, przemoc jest wcigz bardzo rozpowszechniona, a wskaznik zabojstw
wysoki. Trybunat wykryt rowniez uchybienia w zarzadzaniu pomoca unijng przez
Komisje. W oparciu o powyzsze ustalenia Trybunat doszedt do wniosku, ze unijna
pomoc rozwojowa w priorytetowych sektorach w Hondurasie byta jedynie cze-
$ciowo skuteczna.

Podejscie Komisji do zapewniania pomocy rozwojowej na rzecz Hondurasu byto
wtasciwie ukierunkowane na obszary o najwyzszych potrzebach, ujetych w wiek-
szosci przypadkow w odpowiednich i wiarygodnych strategiach krajowych.
Elastycznos¢ podejécia stosowanego przez Komisje oznaczata jednak, ze rézne
obszary otrzymywaty wsparcie jedynie przez stosunkowo krotki czas, co zwiek-
szato zagrozenie dotyczace jego potencjalnego oddziatywania. Ponadto Trybunat
ustalit, ze cele dziatan UE stuzacych realizacji pomocy byty nakreslone bardzo
szeroko, stad pomoc finansowa byta rozdrobniona na wiele obszaréw lub nie
uwzgledniata niektérych priorytetowych potrzeb. Mimo ze w Hondurasie funk-
cjonuje dobra struktura koordynacji darczyncéw, rzeczywista wspotpraca byta
stosunkowo ograniczona, co w niektérych konkretnych przypadkach prowadzito
do naktadania sie wsparcia. Komisja podejmuje jednak wysitki majace na celu
sporzadzanie programéw wspodlnie z panstwami cztonkowskimi UE, poczawszy
od 2018 r. (zob. pkt 12-20).

Przy kolejnej zmianie w strategii wsparcia sektoréw priorytetowych w Hondura-
sie Komisja powinna wzmocni¢ stosowane podejscie:

a) zapewniajac wystarczajaco dtugi okres wsparcia na rzecz sektoréw prioryte-
towych, by osiagniecie wyznaczonych celéw byto mozliwe;

b) zawezajac zakres swoich dziatan do mniejszej liczby obszaréw, w ramach
ktorych bedzie wspiera¢ ograniczong liczbe instytucji, a jednoczesnie lepiej
definiujac te obszary;

¢) podejmujac dziatania w kierunku wspdlnego programowania z panstwami
cztonkowskimi UE oraz zapewniajac lepsza koordynacje wiasnego podejscia
z tym stosowanym przez innych darczyncow.
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Znaczna cze$¢ pomocy finansowej udzielanej przez Komisje miata forme wspar-
cia budzetowego, co zasadniczo oznaczato wspieranie odpowiednich i wiarygod-
nych strategii krajowych. Delegatura UE nie dysponowata jednak wiedza fachowa
z zakresu makroekonomii ani zarzadzania finansami publicznymi niezbedna do
zarzadzania operacjami wsparcia budzetowego w terenie. Ponadto wsparcie bu-
dzetowe w Hondurasie wiaze sie z istotnymi zagrozeniami zwigzanymi z niesta-
bilna sytuacjag makroekonomiczng i niezadowalajacym zarzadzaniem finansami
publicznymi. Komisji udato sie cze$ciowo ograniczy¢ te zagrozenia poprzez dia-
log i pomoc techniczna oraz dzieki ustalaniu warunkoéw, ktére musiaty by¢ spet-
nione przed wyptata wsparcia budzetowego. Komisja nie przeprowadzita wystar-
czajaco ustrukturyzowanej oceny kwalifikowalnos$ci wsparcia budzetowego, aby
sprawdzi¢, czy poczyniono oczekiwane postepy zgodnie z zaktadanymi i jasno
okreslonymi poziomami odniesienia. W jednym przypadku Komisja zobowigzata
sie do swiadczenia wsparcia budzetowego, a jednoczeénie wstrzymata wyptaty

z powodu niespetnienia przez Honduras ogoélnych warunkéw kwalifikowalnosci.
Spowodowato to wysytanie sprzecznych sygnatéw do kraju partnerskiego, co
zagrozito skutecznosci pomocy (zob. pkt 21-31).

Komisja powinna kontynuowaé wzmacnianie zarzadzania operacjami wsparcia
budzetowego. W tym celu powinna:

a) zapewnic spdjny przekaz przy podejmowaniu decyzji w sprawie nowych
umow dotyczacych wsparcia budzetowego. W szczegdlnosci Komisja powin-
na unika¢ podejmowania zobowigzan dotyczacych wsparcia budzetowego
przy jednoczesnym wstrzymywaniu wyptat srodkéw z powodu niespetnienia
przez kraj warunkoéw kwalifikowalnosci odnoszacych sie do sytuacji makro-
ekonomicznej lub zarzadzania finansami publicznymi;

b) lepiej ustrukturyzowad przyszte oceny kwalifikowalnosci wsparcia budzeto-
wego, aby sprawdzi¢, czy poczyniono oczekiwane postepy zgodnie z zakta-
danymi i jasno okreslonymi poziomami odniesienia;

c) przy kolejnej rotacyjnej wymianie personelu delegatury dopilnowac, by pra-
cownicy delegatury UE w Hondurasie dysponowali wieksza wiedza fachowa
w zakresie makroekonomii i zarzadzania finansami publicznymi.

Zrealizowano wprawdzie wiekszo$¢ dziatan i produktéw zaktadanych w ramach
dziatarn Komisji, jednak wystagpity znaczne opo6znienia, spowodowane gtéwnie
czynnikami zewnetrznymi. W odniesieniu do monitorowania wykonania zadan
przez Komisje wystapity uchybienia w wyborze i stosowaniu wskaznikéw, plano-
waniu wizyt w terenie, terminowosci monitorowania zorientowanego na rezulta-
ty oraz w kontrolowaniu realizacji wynikajacych z niego zalecen (zob. pkt 32-38).
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Komisja powinna nadal usprawnia¢ pomiar wynikoéw przysztych dziatan UE,
terminowo wybierajac wystarczajace, odpowiednie i mierzalne wskazniki i usta-
lajac dla nich wartosci poczatkowe. W zwigzku z tym Komisja powinna rozwazy¢
ulepszenie krajowych systemoéw pozyskiwania wiarygodnych danych na temat
trendéw demograficznych i innych, w szczegdlnosci Krajowego Instytutu Staty-
stycznego. Powinna réwniez poprawi¢ terminowo$¢ monitorowania zorientowa-
nego na rezultaty i systematycznie kontrolowac realizacje wynikajacych z niego
zalecen.

Komisja opracowata strategie dialogu w celu ustrukturyzowania dialogu politycz-
nego z rzadem Hondurasu w r6znych obszarach. Stanowi to przyktad dobrych
praktyk, cho¢ w strategiach tych jest widoczna tendencja do nadmiernej ogélno-
$ci, a niektdre obszary, ktére powinny by¢ nimi objete, jak na przyktad ogranicze-
nie ubdstwa oraz bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci, nie zostaty w nich
uwzglednione. Ponadto Komisja nie dokonata pisemnej oceny tego, w jakim
stopniu udato sie osiggnac¢ cele wyznaczone w ramach tych strategii. Ogoélnie
Komisja podjeta znaczne wysitki na wszystkich poziomach na rzecz realizacji kon-
struktywnego dialogu politycznego, ktére przyczynity sie do osiggniecia celéw
unijnych dziatan (zob. pkt 39-45).

Komisja powinna nadal usprawniac dialog polityczny w sektorach priorytetowych
do 2018 r.,, uogdlniajac stosowanie strategii dialogu we wszystkich obszarach

nim objetych. Moze to zrobi¢ na przyktad jasno okreslajac oczekiwane rezultaty/
wyniki tego dialogu. Nastepnie Komisja powinna dokona¢ pisemnej oceny tego,
w jakim stopniu udato sie osiagna¢ cele wyznaczone w ramach tych strategii.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il ktérej przewodniczyt Karel
PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 25 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

|-# fer

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes



Zataczniki 36

Mapa Hondurasu

Zatacznik |

Morze Karaibskie

- - .
@+ Feivo 5 i Coe
'.N.-'.wo.
e ® L Progew
)

SgLuaecene
v

® Jscaps

p &4 - ) Corasngen

ety

;2/ - .;J{ >

.\
S Ocean Spokojny
[ ——] )
s ww  eekm - o 0k eurostatim

Opracowanie mapy: Eurostat — Gisco, 06.2016 Granice administracyjne: © EuroGeographics © FAO © Geonames



Zalaczniki

Zatacznik I

37

Orientacyjne przydziaty sSrodkow na poszczegolne sektory priorytetowe
w Hondurasie na lata 2007-2013 i 2014-2020

Okres 2007-2013 | 2014-2020
Sektor priorytetowy Ograniczanie ubdstwa Bezpieczenistwo zywnosciowe
NIP 1(2007-2010) NIP 2 (2011-2013)
Obszary Edukacja Infrastruktura wodno-sanitarna Rolnictwo rodzinne
Zdrowie Wzmacnianie systeméw jakosci
Kwota na sektor priorytetowy | 655 45,5
(wmin) m 100
Sektor priorytetowy Zasoby naturalne
NIP 1(2007-2010) NIP 2 (2011-2013)
Obszary Lesnictwo Lednictwo
Odnawialne Zrodta energii
Efektywnos$¢ energetyczna
Kwota na sektor priorytetowy |21 47
(wmin) 68
Sektor priorytetowy Wymiar sprawiedliwosci i bezpieczenistwo publiczne Praworzadnos¢
NIP 1(2007-2010) NIP 2 (2011-2013) . N
— - — Zwalczanie korupdji
Obszary Bezpieczenstwo Faktyczna zmianaz bezplecz.ens,tv.va Twiekszanie zaangazowania
(PASS) nq yvymmrsprawmdhwosa obywateli
(Eurojusticia)
Kwota na sektor priorytetowy |41 3
(wmin) 44 40
Sektor priorytetowy Zatrudnienie
Obszary Godziwe zatrudnienie i ochrona
socjalna
Kwota na sektor priorytetowy 85
(wmin)
Srodki wsparcia
10
taczna kwota (w min) 223 235

Zrédto: Komisja Europejska.
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Pomoc dwustronna dla Hondurasu - decyzje podjete w latach 2007-2015 (w EUR)

Kwota wedtug Kwota wypta-
Rok podjecia Poczgtkowo przy- uméw na dziert cona na dzieri
decyzji Nazwa programu znana kwota 31.12.2015r. 31.12.2015r.
Programy na lata 2007-2013 219100 000,00 180704 286,95 116 339 650,22
| Ograniczanie ubdstwa 102 600 000,00 81004 660,17 68906 315,17 |
2008  Apoyo Presupuestario al Plan de Nacién (APN) 60500 000,00 38921310,17 38921310,17
2011 Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial Agua y Calidad (PAPSAC) 42100 000,00 42083 350,00 29985 005,00
| Zasoby naturalne 68 000 000,00 66 387 310,95 26 655 622,36 |
2010  Modernizacion del sector forestal (MOSEF) 47000 000,00 46 420 000,00 11781637,00
2012 Programa de Apoyo Europeo al Sector Forestal — EuroFor 21000 000,00 19967 310,95 14 873 985,36
| Bezpieczenistwo i wymiar sprawiedliwosci 36500 000,00 19 148 940,82 10306 872,92 |
2007  Programa de Apoyo al Sector Sequridad en Honduras (PASS) Fase 1 9000 000,00 6811509,16 6588572,38
2013 Prom.owe.n.do una Justicia Rapida y Accesible en Honduras 27,500000,00 12337 431,66 3718300,54
(Eurojusticia)
| Pozostate programy na lata 2007-2013 12000 000,00 14163 375,01 10470 839,77 |
2008 Proyecto de Apf)yo a Ifa Modernizacion de la Administracion Pdblica 5000 000,00 7548932,69 6264996,94
y ala Integracion Regional (PAAPIR)
2009 Phasing Out — Programa de Apoyo a la Sequridad Alimentaria en 2000 000,00 1978008,79 1978008,79
Honduras (PASAH)
2011 Programa de Apoyo a los Derechos Humanos (PADH) 5000 000,00 4636 433,53 2227 834,04
Programy na lata 2014-2020 53200000,00 13 395 500,00 2479100,00
| Bezpieczeristwo zywnosciowe 30000 000,00 3997 700,00 799 540,00 |
2014 Seguridad Alimentaria, Nutricion y Resiliencia en el Corredor Seco 30000 000,00 3997 700,00 799 540,00
(EUROSAN)
| Zatrudnienie 11600 000,00 4698 900,00 839780,00 |
2014 Fortalecimiento Institucional del Empleo Decente y la Sequridad
Social en Honduras (EURO +LABOR) 11600 000,00 4698 900,00 839780,00
| Praworzadnos¢ - - - |
| Pozostate programy na lata 2014-2020 (Pomoc techniczna) 10000 000,00 5952 150,00 1187 830,00 |
2014 Medidas de Apoyo al Desarrollo Institucional y a la Gestién de Politicas 10000000,00 5952 150,00 1187 830,00
(MADIGEP)
O0GOLEM 272300 000,00 194 099 786,95 118 818 750,22

Zrédto: Komisja Europejska.
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Komisj

Streszczenie

Komisja doktada wszelkich staran, aby poméc Hondurasowi poprawic jego poziom rozwoju. Uwaza ona, ze w trud-
nych okolicznosciach unijne wsparcie rozwoju pokazato realny wptyw na obszary objete interwencja.

Komisja nadal bedzie eliminowata stwierdzone uchybienia w zarzadzaniu swoja pomoca, stosujac sie do sugestii
Trybunatu. Pragnie jednak podkresli¢, ze niemozliwe jest ustalenie, w jakim stopniu ,uchybienia w zarzadzaniu”
hamowaty wptyw UE na rozwoj, zwtaszcza w kontekscie szerokiej gamy czynnikéw zewnetrznych.

W odniesieniu do terenéw zalesionych Komisja podkresla fakt, ze czynniki zewnetrzne byty gtéwna przyczyna
zmniejszenia sie powierzchni terenéw zalesionych. Na przyktad chrzgszcz z rodzaju Dendroctonus jest przyczyna
utraty 11% powierzchni lasow w tym panstwie.

Kluczowe obszary Hondurasu musiaty zmieni¢ sie w elastyczny sposéb, aby reagowac na zmieniajace sie potrzeby
tego panstwa.

Wieloletnie programy indykatywne UE gwarantuja spojnos¢, a jednoczesnie zapewniaja elastycznos¢ umozliwiajaca
uwzglednianie nowych kierunkéw rozwoju i wariantéw polityki krajowej. Stad potrzeba znalezienia wtasciwej réw-
nowagi miedzy sztywnym programem wspotpracy, ktéry nie reaguje na priorytety krajowe, oraz takim programem,
w ktérym dazy sie do reagowania na zmieniajace sie okolicznosci w panstwach prowadzenia dziatan, przy jednocze-
snym zachowaniu zréwnowazenia celéw dtugoterminowych.

Z czasem Komisja skupita sie na scislej zdefiniowanych sektorach, co potwierdzita zmiana priorytetéw uwidocz-
niona w poréwnaniu krajowego dokumentu strategicznego na lata 2007-2013 z wieloletnim programem indykatyw-
nym na lata 2014-2020. W zwiazku z powyzszym w trakcie negocjowania wieloletniego programu indykatywnego
na lata 2014-2020 Komisja i rzad porozumiaty sie co do zapewnienia ciggtosci w stosunku do krajowego dokumentu
strategicznego na lata 2007-2013, a honduraskie zainteresowane strony bardzo docenity poziom dostosowania do
priorytetow krajowych.

Ponadto Komisja uwaza, ze posiada wiele ré6znych odpowiednich narzedzi monitorowania, w tym dialog polityczny,
misje obserwacyjne oraz ROM (monitorowanie zorientowane na rezultaty).

Grupa koordynacji darczyncéw G16 w Hondurasie jest bardzo przydatnym narzedziem koordynowania dziatan
pomiedzy darczyricami. Dziatata ona stale od swojego powstania w 1998 r., przez caty ten czas wdrazajac zasady
skutecznosci pomocy.

Zastuga G16 jest umozliwienie prowadzenia dtugoterminowego dialogu politycznego miedzy rzadem Hondurasu
a gtéwnymi darczyricami. Koordynacja darczyncéw w Hondurasie byta zatem wiasciwie sformutowana i zorganizo-
wana, co zminimalizowato powielanie sie dziatan w zakresie wspétpracy.

Wspadlne programowanie, ktdre ma rozpoczac¢ sie w 2018 r., spowoduje dalsze nasilenie dziatan w zakresie wspot-
pracy, wprowadzajac je na jeszcze wyzszy poziom.
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W odniesieniu do sektoréw objetych wsparciem budzetowym okreslono strategie dialogu politycznego, w ktérych
to sektorach strategie te stanowig jeden z wielu innych instrumentow (wsparcie finansowe, pomoc techniczna,
monitorowanie itp.).

Poziom osiagniecia celéw sektorowych oceniono pisemnie w kazdej dokumentacji wyptat wsparcia budzetowego.
Uzyskany wptyw stanowi faczny rezultat wszystkich rodzajow instrumentéw, nie tylko dialogu politycznego.

Niemniej jednak Komisja bedzie dalej wzmacniata swoje mechanizmy dialogu politycznego, w szczegélnosci ocene
i monitorowanie postepow w zakresie dialogu politycznego oraz jego prawidtowag dokumentacje.

Komisja zapewnia wiedze fachowg z zakresu makroekonomii w kazdej chwili i we wszystkich swoich delegaturach
na podstawie analizy kosztow i korzysci. Pomimo faktu, ze delegatura nie posiadata na miejscu eksperta w zakresie
makroekonomii i zarzadzania finansami publicznymi, do niedawna otrzymywata ona wsparcie techniczne od dele-
gatury w Nikaragui.

Ponadto delegatura UE w Hondurasie korzystata z szerokiej wiedzy fachowej w dziedzinie zarzadzania finansami
publicznymi i makroekonomii: od centrali, poprzez misje w terenie, pomoc techniczna (PAAPIR - program wsparcia
administracji publicznej i integracji regionalnej), po codzienne kontakty z centralg w konkretnych kwestiach.

Ponadto Komisja zorganizowata misje centrali w Hondurasie i Waszyngtonie na potrzeby monitorowania sytuacji,
wspodtpracujac nie tylko z rzadem Hondurasu, lecz takze z MFW.

Ogodlnie rzecz biorac, Komisja przyktada ogromna wage do zatrudniania odpowiednich kandydatéw w delegatu-
rach, a ich pracownicy uczestnicza w programach regularnych szkolen i kurséw przypominajacych w tym zakresie.

Przy ocenie kryteriéw kwalifikowalnosci delegatury zawsze $cisle stosuja sie rowniez do wytycznych dotyczacych
wsparcia budzetowego.

Udzielone wsparcie budzetowe byto spdéjne i konsekwentne oraz oparte na $cistym dialogu z krajem partnerskim,
a jednoczesnie zapewniato staty dialog polityczny i przystosowanie sie do trudnych okolicznosci.

Ponadto cata dokumentacja wyptat wsparcia poddawana jest doktadnej analizie, a decyzje ostateczne podejmuje
Komitet Sterujacy ds. Wsparcia Budzetowego. Komitet ten jest organem decyzyjnym, ktéry zawsze dokumentuje
decyzje podejmowane przez swoich cztonkdéw.

W wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego uwzglednia sie poszanowanie dynamicznego podejscia wpro-
wadzonego w komunikacie w sprawie wsparcia budzetowego COM(2011) 638 final i w stosownych konkluzjach Rady:
,We wszystkich formach wsparcia budzetowego UE bedzie stosowa¢ zindywidualizowane i dynamiczne podejscie
do kwalifikowalnosci, koncentrujac sie na postepach w realizacji wiarygodnych i istotnych strategii reform sektoro-
wych, aby maksymalnie zwieksza¢ skutki wsparcia w poszczegélnych krajach” (konkluzje Rady nr 9371/12).
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Uwagi

Jezeli chodzi o wsparcie w obszarze energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej, w latach 2011-
2013 nie prowadzono zadnych dziatan w zakresie wspotpracy. Dziatania przewidziane w krajowym programie orien-
tacyjnym na lata 2007-2013 w tych obszarach zaproponowano jako dziatania nastepcze wzgledem wczesniejszych
dziatan podejmowanych w sektorze energii elektrycznej, tj. projektéw GAUREE i GAUREE 2 (zarzadzanie autono-
miczne oraz racjonalne korzystanie z energii elektrycznej).

W przegladzie srédokresowym (2009 r.) rzad stwierdzit, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw sektora
energii elektrycznej, ze wsparcie dotyczace energii ze zZrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej nie jest
potrzebne. Organy krajowe odpowiedzialne za sektor energetyczny zwrdcity uwage, ze przepisy zachecajace do
korzystania z energii ze Zrodet odnawialnych doprowadzity do powstania nowych Zrédet takiej energii w wyniku
inwestycji sektora prywatnego.

Z tego wiasnie powodu delegatura UE uwzglednita dziatania zwigzane z energia ze zrédet odnawialnych i efektyw-
noscia energetyczna w swoich programach dotyczacych lesnictwa (MOSEF i CLIFOR). Dziatania te realizowane byty
jako mechanizmy przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zachety do zarzadzania zasobami le$nymi (nie jako
interwencje w sektorze energetycznym).

Jezeli chodzi o systemy jakosci na rzecz poprawy konkurencyjnosci, sektor ten stanowit uzupetniajacy element stra-
tegii Komisji na rzecz wsparcia wdrazania umowy stowarzyszeniowej UE-Ameryka Srodkowa.

Podpisanie umowy stowarzyszeniowej UE-Ameryka Srodkowa w dniu 29 czerwca 2012 r. oraz tymczasowe stosowa-
nie czesci IV umowy stowarzyszeniowej z dnia 1 sierpnia 2013 r. rwniez uzasadnia interwencje UE w tej kwestii.

Pomoc UE wdrozono w tych sektorach, poniewaz w rzagdowej strategii ograniczania ubdstwa uznano je za
priorytetowe.

Ponadto w 2006 r. delegatura uczestniczyta we wspolnych dyskusjach prowadzonych przez darczyncéw z rzadem
w ramach rady konsultacyjnej ds. strategii ograniczania ubéstwa (Consejo Consultivo de la ERP) w celu dokonania
przegladu tej strategii. Inwestycje budzetowe (w zakresie srodkéw krajowych i zagranicznych) skupione byty na
nastepujacych sektorach: edukacja, zdrowie i odzywianie, ochrona socjalna, infrastruktura, produkcja i dostep do
zasobow oraz zarzadzanie. Obszary te staty sie zatem rowniez sektorami priorytetowymi dla dziatarh UE w zakresie
wspotpracy.

Jezeli chodzi o krétki czas zapewniania wsparcia, w programach UE niezbedny byt pewien stopien elastycznosci
umozliwiajacy reagowanie i dostosowywanie dziatarh do zmieniajacej sie sytuacji po kryzysie politycznym spowodo-
wanym zamachem stanu w 2009 r. (zob. odpowiedz Komisji do pkt V).

Komisja podkresla, ze sektor lesnictwa jest rowniez powigzany z zarzadzaniem infrastrukturg wodno-sanitarng oraz
ochrong gleb. W tym Swietle wsparcie udzielone gminom w ramach MOSEF delegatura ocenita jako spdjne z celami
tego projektu.
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MOSEF jest gtéwnym projektem w miedzynarodowej spotecznosci darczyncow, ktéry wzmacnia koordynacje mie-
dzy trzema instytucjami przyznajacymi tytuty wiasnosci gruntéw lesnych.

Wtasnos¢ gruntéw jest kwestig o charakterze politycznym i stanowi istotny problem w Ameryce tacinskiej. Chociaz
problemu tego nie mozna rozwigza¢ wytacznie w ramach projektéw wspotpracy, zajmowano sie nim za posred-
nictwem szeregu innych kanatéw i instrumentoéw: (i) kierowanej przez UE inicjatywy FLEGT (egzekwowanie prawa,
zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa), ktéra jest najskuteczniejszym instrumentem sprzyjajacym reformom;
(ii) dialogu politycznego w kontekscie negocjacji dwustronnej umowy z UE o dobrowolnym partnerstwie dotycza-
cej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie lesnictwa; oraz (iii) umow szczegdtowych dotyczacych
udzielania pomocy (np. projekt PROCORREDOR - Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Cuencas del Corredor
Biolégico Mesoamericano en el Atldntico Hondurerio).

Ponadto Komisja zauwaza, ze konflikty dotyczace gruntéw w panstwie o bogatej réznorodnosci kulturowej i silnych
wartosciach zwigzanych z dziedziczeniem mozna rozwigzac na dwa sposoby: poprzez uregulowanie wtasnosci grun-
tow i mechanizmy konsultacji ze spotecznosciami rdzennymi. Wsparcie UE na rzecz uregulowania wtasnosci grun-
tow udzielane jest zatem zgodnie z podejsciem stopniowym.

To wtasnie w okresie objetym audytem Honduras zmienit swoje przepisy dotyczace ksztatcenia, aby wydtuzy¢ edu-
kacje podstawowa do dziewieciu klas. Darczyricy odpowiednio dostosowali swoje wsparcie.

Zapotrzebowanie na pomoc techniczng zawsze byto wieksze niz jej dostepnos¢. Mechanizm hierarchizowania
pomocy technicznej pod wzgledem waznosci wdrozono za posrednictwem komitetéw technicznych z udziatem UE,
rzadu Hondurasu i wtasciwych instytucji (do spraw zdrowia, jakosci i infrastruktury wodno-sanitarnej).

Koordynacja darczyncéw byta dobrze zorganizowana. Dlatego tez istotne potrzeby, ktérych nie zaspokojono, pod-
dano tej samej analizie kosztéw i wynikéw.

Stosowne obszary, ktére nie otrzymaty srodkéw finansowych, zostang poddane szczegétowej analizie w celu zbada-
nia, jakie inne dziatania/srodki mozna zastosowac, aby je wesprzec.

W ramach kierowanego zapotrzebowaniem programu PAAPIR Komisja byta w stanie zapewni¢ pomoc techniczna
najbardziej potrzebujacym sektorom po przeprowadzeniu doktadnej oceny potrzeb i zhierarchizowaniu ich pod
wzgledem waznosci.

Komisja zwraca uwage, ze niemozliwe byto zaspokojenie wszystkich potrzeb.

W charakterze uzupetnienia powyzszej wspélnej odpowiedzi: w konkretnym przypadku sektora zdrowia Komitet
Techniczny PAAPIR w 2013 r. zatwierdzit badanie nad niedoborem witamin i mineratéw, jednak nie zostato ono p6z-
niej przeprowadzone.
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Komisja uwaza, ze osiggnieto znaczne postepy w kierunku osiggniecia efektywnego podziatu obowiazkéw miedzy
darczyncami. Na przyktad Agencja Wspoétpracy Miedzynarodowej zajeta sie kwestiami zmiany klimatu i le$nictwem,
a Hiszpania - zarzadzaniem i reformami wymiaru sprawiedliwosci.

Na poziomie delegatury opracowano plan dziatania na rzecz wspoélnego programowania po 2018 r. W 2016 r. w Hon-
durasie przeprowadzona zostanie analiza kontekstu krajowego w tej kwestii.

Komisja stale dazy do zaciesniania wspotpracy z rzadem Hondurasu i z wszystkimi darczyrncami. Zasadnicza czes¢
koordynacji odbywa sie wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE. Delegatura UE bardzo aktywnie dziata réwniez
w G16, dazac do osiggniecia jak najlepszej koordynacji z gtéwnymi darczyricami obecnymi w Hondurasie.

Komisja uwaza, ze nawet jezeli darczyncy stosowali rézne podejscia, moga sie one uzupetniad.

W sektorze wodno-sanitarnym wszystkie gminy zaangazowane w projekt uzyskaty wsparcie, ale nie wszystkie otrzy-
maty inwestycje w infrastrukture. Ponadto ustanowiono COMAS (komisje gminng ds. infrastruktury wodno-sanitar-
nej) i USCL (jednostke ds. monitorowania i kontroli lokalnej), ktére to podmioty obejmujg wszystkie gminy. Wsparcie
gmin opierato sie na budowaniu zdolnosci za posrednictwem tych dwéch podmiotéw.

Delegatura rozwaza prowadzenie bardzo aktywnych dziatan w koordynacji z innymi darczyrncami, co ogranicza
ryzyko naktadania sie finansowania. Identyfikacja darczyricoéw jest czasochtonna i nie zawsze jest najefektywniej-
szym narzedziem. Koordynacja prowadzona przez beneficjenta oparta na uprzedmiotowieniu i dialogu politycznym
przynosi, jak sie wydaje, lepsze wyniki.

Kwalifikowalnos¢ sektora zostata w petni oceniona zgodnie z wytycznymi dotyczacymi wsparcia budzetowego. Na
tej podstawie stwierdzono, ze polityka sektorowa byta wystarczajaco wiarygodna i istotna, aby umozliwi¢ zadowa-
lajace dziatanie programu wsparcia budzetowego.

Dopdki istniejg elementy wystarczajacej wiarygodnosci i istotnosci, dopdty polityka sektorowa moze by¢ ulepszana
i rozszerzana. Jest to cze$¢ programu statego wsparcia budzetowego oraz wynik dialogu politycznego i pomocy
technicznej.

Ponadto Komisja zauwaza, ze wsparcie systeméw jakosci wdrozono w kontekscie umowy stowarzyszeniowej UE-
Ameryka Srodkowa i zostato ono zatwierdzone przez rzad.

Komisja uwaza, ze ustrukturyzowana analiza kryterium kwalifikowalnosci dotyczacego stabilnosci makroekono-
micznej jest wazna i ze jest ona prowadzona na podstawie wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego.
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W przypadkach wymienionych przez Trybunat postepy opieraty sie na szeregu konkretnych wskaznikéw. Zmiany
wartosci tych wskaznikéw stanowity dowdd pozytywnych postepdw i niepogarszania sie bardzo ztozonej sytuacji.

Jezeli chodzi o brak umowy miedzy rzadem Hondurasu a MFW, do sytuacji takiej odniesiono sie w wytycznych doty-
czacych wsparcia budzetowego. Punkt 5.1.2 wspomnianych wytycznych stanowi, co nastepuje: ,Z drugiej strony
brak programu MFW nie musi automatycznie oznacza¢, ze kryterium kwalifikowalnosci makroekonomicznej nie jest
spetnione (...). W przypadku gdy realizacja jest niezadowalajgca lub gdy programu MFW nie ma z powodu trudnosci
w uzgodnieniu takiego instrumentu z MFW, panstwo moze mimo to kwalifikowac sie, jezeli cele programu wsparcia
budzetowego nie sg zagrozone, w szczegdlnosci w odniesieniu do uméw dotyczacych reform sektorowych”.

Komisja stwierdzita, ze nawet przy uwzglednieniu decyzji MFW, ten brak porozumienia w bardzo technicznej,
pomniejszej kwestii nie wykluczat ogdlnej pozytywnej oceny i dalszego wspierania wysitkdéw rzadu na rzecz przy-
wrocenia stabilnosci makroekonomiczne;j.

Przygotowanie programu wsparcia budzetowego dla konkretnego sektora moze odbywac sie wtedy, gdy nie doko-
nuje sie wyptat w ramach innych programéw. Jest to czes¢ statego dialogu politycznego i wsparcia rzgdu Hon-
durasu w réznych sektorach/obszarach polityki. Ogdlnym sygnatem jest wspieranie kraju partnerskiego poprzez
wsparcie budzetowe pomimo trudnosci w wiecej niz jednym sektorze.

Ponadto delegatura prowadzita dialog polityczny w okresach wspomnianych w przypisie, czego nie nalezy uznawac
za sprzeczny sygnat wstrzymania wsparcia budzetowego.

Podpisanie umowy finansowej w sprawie wsparcia budzetowego réwniez stanowi dla UE dodatkowa okazje do
negocjacji.

Komisja nie widzi sprzecznosci w podpisaniu umowy w sprawie finansowania EuroFor. Nalezy zauwazy¢, ze program
ten zawierat bardzo solidny element pomocy technicznej, ktéra zarzadzano w ramach delegowanej wspotpracy.
Jego wdrazanie musiato rozpoczac sie natychmiast, a z dialogu politycznego jasno wynikato, ze do czasu rozwigza-
nia problemu sytuacji makroekonomicznej wyptaty nie beda realizowane.

Komisja zdecydowanie popiera reforme zarzadzania finansami publicznymi w Hondurasie i utrzymuje bardzo Scisty
i staty dialog, aby wspiera¢ usprawnienia i postepy w tym obszarze.

Usprawnienie zarzadzania finansami publicznymi jest monitorowane w ramach kolejnych ocen rozliczalnosci finan-
sowej wydatkéw publicznych, stanowigcych kompleksowe wspdlne przedsiewziecie darczyncéw i rzadu.

Chociaz Komisja dostrzega niedociggniecia, postepy sa godne uwagi i nastepuje stopniowa poprawa.

Sytuacja makroekonomiczna i polityczna w panstwie spowolnita wysitki w dziedzinie reform. Niemniej jednak
odnotowano postepy. Ta pozytywna zmiana jest jeszcze istotniejsza, wazniejsza i trudniejsza do osiaggniecia w tak
ztozonym srodowisku, jakim jest Honduras.
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Ponadto Komisja uwaza, ze oczekiwania dotyczace tempa reform sa bardzo trudne do spetnienia. Pomimo istnieja-
cych wyzwan osiggnieto wazne etapy, w szczegdlnosci dzieki wsparciu UE, np. opracowano certyfikaty dostepnosci
srodkow budzetowych w celu unikania dopuszczania przez ministerstwa do odstepstw od zaplanowanych wydat-
kow. Innowacje te wprowadzono w nastepstwie misji przeprowadzonych przez centrale oraz dialogu z lokalng admi-
nistracjg podatkowa i MFW.

Komisja zgadza sie z ustaleniami Trybunatu i doktada wszelkich staran, aby monitorowac zaréwno polityke, jak
i wyniki w tym obszarze.

Jak Trybunat zauwazyt w pkt 30, ta doktadna ocena postuzyta Komisji do prawidtowego ukierunkowania dialogu
politycznego i inicjatyw na rzecz budowania zdolnosci w tych obszarach zarzadzania finansami publicznymi, ktére
wymagaja najwiekszej uwagi, w ramach koordynacji z innymi darczyricami.

W ten sposéb Komisja stale i spdjnie wspiera wysitki rzadu na rzecz poprawienia wynikéw w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi.

W najnowszej dostepnej ocenie rozliczalnosci finansowej wydatkéw publicznych uwzgledniono ustanowienie
szeregu dziatan poprawiajacych te sytuacje. Kwestia ta jest przedmiotem dialogu politycznego Komisji z rzadem
Hondurasu.

Kwestia ta jest przedmiotem dialogu politycznego Komisji z rzgdem Hondurasu.

Korupcja stanowi wyzwanie dla demokratycznych rzaddéw i paiistwa prawa.

Jednoczesnie jednak mimo trudnej sytuacji prowadzony jest obecnie przeglad kodeksu karnego (Cddigo Penal)
przy wsparciu ze strony Hiszpanii i programu Eurojusticia (za pomocg procesu rozpowszechniania nowego projektu
kodeksu karnego w spoteczenstwie). Ponadto w ramach wieloletniego programu indykatywnego na lata 2014-2020
powstaje projekt dotyczacy zwalczania korupcji.

Komisja wspiera tez inicjatywe na rzecz poszerzenia wiedzy mtodziezy o przystugujacych jej prawach oraz odrzu-
cania praktyk korupcyjnych (Participacién e incidencia a multinivel y multiactor en el marco de procesos de veeduria
social en Honduras, en tema de violaciones, promocion y defensa de los derechos fundamentales de la juventud, nr ref.
EIDHR/2015/369-295).

Komisja bedzie kontynuowata swoje dziatania w zakresie dalszego wyznaczania pozioméw odniesienia na potrzeby
mierzenia postepow.

W przypadku niektérych kryteriow (zwtaszcza dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi) postepy w odniesie-
niu do pierwotnie okreslonych etapéw reform sg szczegdlnie istotne, natomiast w przypadku innych (np. makroeko-
nomicznych) do potwierdzenia kwalifikowalnosci wystarczy utrzymanie strategii ukierunkowanych na stabilnosc.
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Ponadto trwajacy dialog polityczny bedzie towarzyszyt procesowi reform i umozliwi sprecyzowanie oczekiwan.
Zob. odpowiedz Komisji do pkt 27.

Kierownik ds. wspotpracy i kierownicy projektéw zaangazowani w operacje wsparcia budzetowego przeszli szko-
lenie techniczne dotyczace wsparcia budzetowego i korzystaja ze swojego doswiadczenia zawodowego w celu
zapewniania niezbednej wiedzy fachowej w zakresie zarzadzania finansami publicznymi.

Ponadto na miejscu zapewniono silng pomoc techniczng (PAAPIR), aby wesprzec¢ dziatania w zakresie wsparcia
budzetowego (zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt VII).

Delegatura korzysta rowniez z wielu réznych zrédet wiedzy fachowej z zakresu zarzadzania finansami publicznymi
i makroekonomii: od centrali, poprzez misje w terenie, pomoc techniczna, po codzienne kontakty z centralg w kwe-
stiach budzacych zastrzezenia.

Jezeli chodzi o sektor bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, osiggnieto pewne bardzo pozytywne rezultaty
pomimo szczegdlnych trudnosci istniejagcych w tym sektorze.

Na przyktad rozpoczecie miedzyinstytucjonalnych szkolen dla funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (sedziéw,
policjantéw i prokuratoréw) byto bardzo udane. Szkolenia te rozpoczeto i przeprowadzono po raz pierwszy jako
formalne kursy szkoleniowe prowadzace do uzyskania akredytacji akademickie;j.

Z powodzeniem wdrozono réwniez wsparcie dla organizacji pozarzgdowych finansowane poprzez program PASS,
a takze element dotyczacy wyposazenia beneficjenta.

Wskutek zamachu stanu w 2009 r. dalsze prace delegatury nad tym projektem byty niemozliwe, zwtaszcza ze do
potowy 2010 r. rzad nie byt oficjalnie uznany.

Opodznienie w realizacji projektu MOSEF czesciowo wynikato z pozaru w biurach Instytutu Ochrony Laséw, gdzie
znajdowat sie MOSEF.

Komisja jest zdania, ze konieczne jest uwzglednienie kontekstu opracowywania i zatwierdzania programu PASS.
W momencie zatwierdzenia programu PASS w 2008 r. jego cele byty bez watpienia ambitne, ale realistyczne. Dziata-
nia uznano zatem za odpowiednie w tym kontekscie.



Odpowiedzi Komisji 50

Kryzys instytucjonalny z 2009 r., ktéry doprowadzit do zamachu stanu, drastycznie zmienit sytuacje, a wszystkie

wysitki nowej administracji byty zwigzane z przywracaniem ,instytucjonalnosci” Hondurasu. Ponadto przestepczosc
zorganizowana wykorzystata zamach stanu i jego nastepstwa do zwiekszenia swoich wptywoéw. Instytucje rzagdowe
byty znacznie ostabione, zwtaszcza Ministerstwo Bezpieczenstwa wykazywato niewiele zdolnosci i woli polityczne;j.

Biorac pod uwage wszystkie te wyzwania, nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie od niekorzystnych okolicznosci spowo-
dowanych niestabilnoscia polityczng z 2009 r. program PASS przynidst znaczace wyniki, mimo ze nie spetnit pier-
wotnych oczekiwan.

Nie wszystkie obszary polityki sektorowej musza by¢ przektadane na wskazniki szczeg6towe. Na potrzeby wskaz-
nikéw szczegotowych mozna wykorzysta¢ wytacznie ograniczong ich liczbe. Ponadto ogélne postepy w sektorach,
a tym samym wszystkie cele dziatan, sa monitorowane w ramach oceny postepéw w polityce sektorowe;.

W przypadku APN monitorowano postepy w realizacji dziatan, lecz wskazniki okreslone w honduraskim planie krajo-
wym wykorzystano w sprawozdawczos$ci w zakresie osiggnie¢ programu wsparcia budzetowego.

Biorac pod uwage fakt, ze w czasie opracowywania wskazniki okreslone w strategiach krajowych byty dopiero
zatwierdzane i nie charakteryzowaty sie wystarczajacym stopniem szczegétowosci, aby mozna byto je zmierzy¢,
konieczne byto zaproponowanie doraznego wskaznika dla sektora wodno-sanitarnego.

Komisja udzielita wsparcia specjalnego na rzecz poprawy jakosci danych statystycznych.
Komisja wspoétpracuje z rzagdem nad naprawa tej sytuacji.

W przypadku APN sytuacja polityczna panstwa nie sprzyjata wyborowi i przyjeciu wskaznikéw na potrzeby pro-
gramu w chwili podpisania umowy w sprawie finansowania.

Delegatura poinformowata o tym réwniez w standardowej nocie objasniajacej dotyczacej przyjecia aneksu 1 do
umowy w sprawie finansowania APN, w ktdrej to nocie stwierdzono, ze w latach 2008-2009 kryzys polityczny

i gospodarczy w panstwie uniemozliwit negocjowanie umowy w sprawie finansowania, biorgc pod uwage, ze
warunki wstepne programu wsparcia budzetowego przestaty by¢ spetniane wkrétce po podjeciu przez Komisje
decyzji o finansowaniu umowy.

Dlatego po przywréceniu praworzadnosci w panstwie odbyty sie negocjacje, ktérych celem byto ustalenie wskazni-
kow opartych wytacznie na strategiach nowego rzadu.
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Wizyty w terenie sg planowane na podstawie réznych kryteriéw, w tym szeregowania pod wzgledem waznosci
wizyt dotyczacych projektéw/programoéw sprawiajacych trudnosci, aby zapewnic sciste monitorowanie w celu
zmniejszenia ryzyka.

Tablica KPI za 2015 r. wskazuje na to, ze odsetek problematycznych projektéw, ktore objeto monitorowaniem lub
oceng w przedmiotowym roku, wynosit 100%.

Komisja bedzie uwaznie monitorowata wszystkie projekty, w przypadku ktérych stwierdzono niedociggniecia lub
ryzyko, miedzy innymi poprzez ukierunkowane wizyty w terenie.

W ostatnich latach Komisja opracowata metodyke monitorowania wsparcia budzetowego w ramach monitorowania
zorientowanego na rezultaty (ROM), a po raz pierwszy przetestowano jg w Hondurasie.

Chociaz w wyniku ROM przeprowadzonego w odniesieniu do APN we wrzesniu 2013 r. nie sformutowano szczegéto-
wych zalecen dotyczacych APN, delegatura uznata uwagi zgtoszone przez ekspertédw za przydatne do celéw identy-
fikacji i okreslania interwencji w zakresie wsparcia budzetowego w ramach wieloletniego programu indykatywnego
na lata 2014-2020.

Komisja bedzie dazyta do systematycznego uwzgledniania zalecerr zROM w trwajacych programach.

Wszystkie opracowane przez delegature UE strategie dialogu zwigzane sg z ograniczaniem uboéstwa.

Delegatura w przysztosci bedzie w dalszym stopniu doskonalita swoj dialog polityczny.

W odniesieniu do sektoréw objetych wsparciem budzetowym zdefiniowano strategie dialogu politycznego, ktore
sq regularnie aktualizowane przez delegature UE. Sa one réwniez brane pod uwage przed kazda wyptata wsparcia
budzetowego.

Ponadto same w sobie stanowiag one czes¢ szerokiego spektrum innych instrumentéw (np. pomocy technicznej lub
wsparcia finansowego). Dlatego ich wptyw stanowi taczny rezultat wszystkich rodzajow narzedzi, stad nie nalezy
rozpatrywac ich osobno.

Niemniej jednak Komisja nadal bedzie dazyta do ulepszenia dokumentacji swojego dialogu politycznego i jego
oceny.

Wykorzystanie dzwigni finansowej zalezy od wielu czynnikéw, w tym od wktadu finansowego oraz od aspektow
politycznych, spotecznych, kulturowych i handlowych. Nie mozna zatem poréwnywac dziatania dzwigni w tym
przypadku z sytuacjg w innych panstwach w kategoriach wytacznie finansowych i handlowych.

Chociaz $rodki finansowe UE stanowia niewielki odsetek budzetu rzadowego, Komisja dostrzega rzeczywisty efekt
dzwigni finansowej uzyskany za pomoca zdolnosci technicznych, ktérg UE byta w stanie zapewnic.

W przypadku na przyktad zarzadzania finansami publicznymi i stabilnosci makroekonomicznej wsparcie to byto
zaréwno wazne, jak réwniez korzystne dla Hondurasu oraz umozliwito UE wywarcie nacisku politycznego na sze-
roka skale.
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Spotkania dwustronne organizowano, aby w drodze dialogu politycznego rozwigzywac problemy w obszarach
wspieranych przez APN. Dialog polityczny UE w sprawie edukacji odbywat sie w ramach grupy roboczej darczyncow
ds. edukacji, zwanej MERECE. Spotkan byto wiele i odbywaty sie one regularnie w catym przedmiotowym okresie.
Liczbe spotkan uznano za wystarczajaca i dostosowana do dostepnych zasobéw.

Krajowa strategia w dziedzinie statystyki oraz reforma stuzby cywilnej zaliczaty sie do wskaznikéw w ramach pro-
gramu APN. Z tego wzgledu musiaty zosta¢ uwzglednione w dialogu politycznym z wtadzami Hondurasu.

Utworzenie innego obserwatorium byto ryzykowne w momencie powstania misji na rzecz wsparcia walki z korupcja
i bezkarnoscig w Hondurasie (MACCIH). Silne zaangazowanie delegatury UE w koordynacje dziatan z innymi dar-
czyncami ogranicza ryzyko powielania dziatan.

Obecnie UE jest jednym z darczyricow MACCIH i zajmuje wiodacg pozycje pod wzgledem zapewniania komplemen-
tarnosci w sektorze.

Rozwdj sytuacji w zakresie ubdstwa nalezy oceni¢ réwniez z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych.
Nalezatoby oceni¢, jak poziom ubdstwa zmieniatby sie bez wptywu programéw wspoétpracy UE.

Komisja uwaza, ze bez interwencji UE wptyw Swiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. na poziom ubdstwa bytby
znacznie gorszy.

Wskazniki wynegocjowano z rzagdem na podstawie krajowej strategii reform sektorowych.

Aby rozwigzac te problemy, Komisja wykorzystuje wsparcie w postaci pomocy technicznej oraz dialog polityczny.

Komisja uwaza, ze sukcesem samym w sobie jest fakt, iz koszty wynagrodzen w sektorze edukacji zmniejszyty sie
z 55% do 49% w panstwie o tak trudnej sytuacji, jak Honduras.

Poniewaz nie istnieje systemowa ocena APN ani jego wptywu na edukacje, raczej trudno obiektywnie oceni¢ wptyw
wsparcia budzetowego.
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Komisja uwaza, ze APN byt jedna z najbardziej udanych interwencji w sektorze zdrowia. W odniesieniu do okresu
2010-2014 r. osiagnieto wartosci docelowe okreslone w umowie w sprawie finansowania, ktére s takie same jak
w przypadku krajowego planu rozwoju (Plan de Nacién). Wyniki byty nastepujace:

— 66% porodéw w 2013 r. odbyto sie w placéwkach opieki zdrowotnej (wzrost z 53% w 2009 r.). Wzrost ten stanowi
20 555 urodzen;

— w2013 r. 61% matek, ktére niedawno rodzity, miato dostep do opieki poporodowej przez szes¢ tygodni po poro-
dzie (wzrost z 51% w 2009 r.);

— wspotczynnik wystepowania biegunki (na tysigc) wsréd dzieci w wieku ponizej pieciu lat zmniejszyt sie ze 148
w 2009 r.do 126 w 2013 r.;

— wspotczynnik wystepowania (na tysigc) ostrych infekcji uktadu oddechowego (zapalenie ptuc/zapalenie oskrze-
li) wéréd dzieci w wieku ponizej pieciu lat zmniejszyt sie z 49 w 2009 r. do 45 w 2013 r.

Komisja uwaza, ze wskazniki wykazujace postepy w sektorze sg bardzo zachecajace pomimo wspomnianych utrzy-
mujacych sie niedociggniec.

UE dziatata w sektorze, w ktérym nastgpit wzrost dostepu do wody na obszarach wiejskich o0 24% i poprawa dostepu
do infrastruktury sanitarnej na obszarach wiejskich o 45%, jak wynika ze Wspélnego Programu Monitoringu (kie-
rowanego przez ONZ i realizowanego co dwa lata). Ta znaczgca poprawa dostepu do wody pitnej i infrastruktury
sanitarnej na obszarach wiejskich nastapita w latach 1990-2015.

Wskazniki te zwigzane sg z oficjalnymi sprawozdaniami z dziatann dotyczacymi wskaznikow szczegétowych PAPSAC.
Nie odzwierciedlajg one wszystkich rezultatéw wktadu UE w dany sektor.

Nalezy podkresli¢ osiggniecia bedace skutkiem interwencji UE w ramach polityki sektorowej, takie jak zatwierdzenie
krajowej polityki wodno-sanitarnej i planéw operacyjnych w tej dziedzinie.

Ponadto pomoc techniczna UE przyczynita sie do przeprowadzenia szeregu badan stuzacych wsparciu instytucji
w tym sektorze.

Wywieranie wptywu na wielkos¢ wywozu z Hondurasu do UE jest bardzo ambitnym celem, poniewaz zalezy od
czynnikdéw zewnetrznych. Skutki umowy stowarzyszeniowej bedzie mozna w petni dostrzec dopiero w dtuzszym
okresie.
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Przedmiotowy przeglad sektora dobrze odzwierciedla rozmiar wyzwan, ktéorym nalezy sprosta¢, aby poprawié
sytuacje sektora le$nictwa w panstwie o duzej podatnosci na zmiane klimatu. Oprécz analizowania sytuacji przed
rozpoczeciem realizacji projektu i po jej zakonczeniu nie ma watpliwosci, ze poprawa zarzadzania tym sektorem ma
kluczowe znaczenie, biorgc pod uwage scenariusz i ryzyko braku interwencji.

Sytuacje dodatkowo pogarsza plaga kornika, ktéra utrudnia dziatania podejmowane w tym sektorze.

Fakt, ze instytut nie byt w petni sit operacyjnych, wynikat z op6Znien legislacyjnych, na ktére Komisja nie miata
wptywu. Ponadto UE wnosi wktad we wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej w sektorze, wspomagajac wdrazanie
polityki lesne;j.

Wsparcie budzetowe stuzy monitorowaniu zgodnosci ze wskaznikami, a niekoniecznie zwiekszeniu srodkéw budze-
towych przydzielonych instytucji. Realizacja strategii sektorowej przez rzad nie wymaga zwiekszenia budzetu
wtasciwej instytucji.

Przemoc, bezkarnos¢ i korupcja naleza do najtrudniejszych do rozwigzania probleméw w kazdym panstwie. Komisja
uwaza, ze programy PASS i Eurojusticia pomogty uksztattowac bardziej skoordynowana reakcje instytucjonalna.
Komisja zgadza sie, ze nie istnieje jeszcze jednolita sektorowa polityka bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci,
w zwiazku z czym doktada wszelkich staran, by zrealizowac ten cel w ramach wdrazanych programoéw i ogdlnych
dziatann w tym sektorze.

Ponadto, chociaz koordynacja miedzyinstytucjonalna wciaz jest ograniczona, UE jest jedynym darczynca promu-
jacym koordynacje miedzy trzema instytucjami w tym sektorze: Ministerstwem Praw Cztowieka, Sprawiedliwosci,
Spraw Wewnetrznych i Decentralizacji (Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacién),
sadownictwem (Poder Judicial) i prokuratura (Ministerio Publico).

PASS opracowano w konkretnych warunkach politycznych. Po zamachu stanu w 2009 r. wspotprace zawieszono na
rok. Po jej wznowieniu warunki i priorytety polityczne ulegty istotnej zmianie. Zmieniaty sie one takze w trakcie
realizacji programu wskutek wzrostu liczby zabdjstw. Projekt dostosowano w znacznym stopniu pod wzgledem
praktycznym poprzez uproszczenie jego planu pogladowego.
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Whioski i zalecenia

Komisja przyjmuje do wiadomosci pozytywng ocene jej interwencji przez Trybunat.

Istnieja czynniki zewnetrzne bedace poza kontrolg UE, ktére oddziatuja na wyniki i wptyw interwencji Komisji. Kry-
zys polityczny z 2009 r. wptynat na wszystkie dziatania w tym panstwie. Gdyby UE nie wsparta sektoréw prioryteto-
wych, warunki w tych sektorach bytyby jeszcze trudniejsze.

Jezeli chodzi o wskazniki wylesiania w latach 2000-2014, do korica 2016 r. zostanie opublikowana nowa ocena.
Ponadto zmniejszenie sie powierzchni terenéw zalesionych w duzym stopniu wynika z czynnikéw zewnetrznych
(takich jak plaga kornika), na ktére Komisja nie ma wptywu.

Komisja jest zdania, ze wspotpraca byta zachecajaca.

Obecne programowanie, obejmujace interwencje $rednio- i dtugookresowe w kazdym sektorze, realizowane za
posrednictwem tych samych wiodacych instytucji, zapewnia spojnos¢ wspdtpracy UE i ogranicza ryzyko zagrozen
dla jej wptywu. Silny element delegowanej wspétpracy i wspdlnego programowania z paristwami cztonkowskimi
(Niemcami i Hiszpania) przyczynia sie do minimalizowania tego ryzyka.

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie i nadal bedzie dazyta do osiggniecia odpowiedniej rownowagi i koncentrowata sie
na obszarach, ktére gwarantuja najwiekszy wptyw.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Delegatura juz pracuje nad wspdlnym programowaniem i podwoi swoje wysitki, aby osiagna¢ ten cel do 2018 r.

Trwa wspdlne programowanie prowadzone zgodnie z planem dziatania. Ré6zne dziatania sa realizowane w ramach
delegowanej wspodtpracy przez te same instytucje wiodace, np.: UTSAN (jednostka techniczna ds. bezpieczenstwa
zywnosciowego i zywienia) w sektorze bezpieczenstwa zywnosciowego (UE i FAO); Ministerstwo Pracy w sektorze
zatrudnienia (UE i Hiszpania); Ministerstwo Srodowiska w sektorze le$nictwa (UE i Niemcy).
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Wytyczne dotyczace wsparcia budzetowego zawierajg bardzo szczegétowe instrukcje na temat zarzadzania ryzy-
kiem i powigzanych narzedzi. Gtéwnym wykorzystywanym narzedziem sa ramy zarzadzania ryzykiem, ktére byty
stopniowo wprowadzane w zarzgdzaniu programami wsparcia budzetowego w Hondurasie.

W kwestii oceny kwalifikowalnosci zasady wsparcia budzetowego dotyczace wyptat sg Sciste i jasne. Zeby wyptata
byta mozliwa, spetnione musza by¢ cztery kryteria kwalifikowalnosci. Obejmuje to postepy i rozwoj w zakresie reali-
zacji strategii ukierunkowanych na stabilnos¢ makroekonomiczna.

Jak wynika z kompleksowej analizy przeprowadzonej przez delegature, rzad wykazat, ze poczynit wysitki i postepy,
jezeli chodzi o préby utrzymania i wspierania strategii ukierunkowanych na stabilnos¢ makroekonomiczna. Zostato
to doktadnie udokumentowane w przekazanych sprawozdaniach dotyczacych kwalifikowalnosci.

Komisja przyjmuje to zalecenie, poniewaz jest zdania, ze przekaz wysytany rzagdowi Hondurasu juz jest konse-
kwentny. Obecnie Komitet Sterujacy ds. Wsparcia Budzetowego zatwierdza warianty strategiczne i konsekwent-
nie pozwala delegaturze realizowa¢ programy wsparcia budzetowego wytacznie z uwzglednieniem perspektywy
krotko-, Srednio- i dtugoterminowe;j.

Komisja ma kompleksowe podejscie do dialogu politycznego z Hondurasem. Zaangazowanie rzgdu w reformy jest
kluczowym elementem dialogu politycznego i kwalifikowalnosci do otrzymywania wsparcia budzetowego.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja uwaza, ze zalecenie to jest juz wdrazane.

Wytyczne dotyczace wsparcia budzetowego zawierajg instrukcje dotyczace ustrukturyzowanej oceny i szczegétowe
szablony oraz sg stosowane wyczerpujaco i spojnie.

W wytycznych tych uwzglednia sie réwniez poszanowanie dynamicznego podejscia wprowadzonego w komuni-
kacie w sprawie wsparcia budzetowego COM(2011) 638 final i w odpowiednich konkluzjach Rady: ,We wszystkich
formach wsparcia budzetowego UE bedzie stosowac zindywidualizowane i dynamiczne podejscie do kwalifikowal-
nosci, koncentrujac sie na postepach w realizacji wiarygodnych i istotnych strategii reform sektorowych, aby maksy-
malnie zwiekszac¢ skutki wsparcia w poszczegdlnych krajach” (konkluzje Rady nr 9371/12).

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Wiedza fachowa w zakresie makroekonomii i zarzadzania finansami publicznymi jest czynnikiem przy wyborze
personelu uwzglednianym w procesie rotacji.
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Od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do delegatury w Hondurasie skierowano eksperta posiadajacego wiedze fachowa w dzie-
dzinie wsparcia budzetowego.

Ponadto Komisja bedzie réwniez nadal na r6zne sposoby zapewniata dodatkowa wiedze fachowa w zakresie makro-
ekonomii i zarzagdzania finansami publicznymi.

Komisja przyjmuje to zalecenie i bedzie je w dalszym ciggu uwzglednia¢ w swoich nowych programach stuzacych
wzmocnieniu sektorowych systemédw monitorowania i oceny. Na przyktad z budzetu Eurosan udzielone zostanie
wsparcie na rzecz krajowego spisu rolnego. Zwiekszy to zdolnos¢ Krajowego Instytutu Statystycznego (INE).

Strategie sektorowe opracowane przez delegature sg wykorzystywane jako instrumenty wspomagajace dialog poli-
tyczny UE w gtéwnych sektorach. Kazdy dialog polityczny jest dokumentowany w sprawozdaniu pisemnym. Oceny
tego, w jakim stopniu udato sie osiggnac cele, dokonuje sie w trakcie analizy sektora prowadzonej na potrzeby
uruchomienia ptatnosci.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Trybunat ocenit skutecznos¢ dwustronnej pomocy
rozwojowej UE rzecz priorytetowych sektoréw

w Hondurasie. W tym celu zbadat zarzadzanie t3 pomoca
przez Komisje oraz zweryfikowal, czy osiagnieto unijne
cele pomocy. Kontrola dotyczyta gtéwnie lat 2007-2015.
Zbadano nastepujace sektory priorytetowe: ograniczanie
uboéstwa, lesnictwo oraz bezpieczenstwo i wymiar
sprawiedliwosci.

Trybunat doszedt do wniosku, ze unijna pomoc rozwojowa
w priorytetowych sektorach w Hondurasie w okresie
objetym kontrolg byta czesciowo skuteczna. Przyczynita
sie ona do pozytywnych zmian w tych sektorach,

jednak trudne warunki w kraju oraz pewne uchybienia

w zarzadzaniu ograniczaty jej oddziatywanie. Ogoélna
sytuacja w kraju jest nadal niepokojaca. Wzrést poziom
ubdéstwa, zmniejszyta sie powierzchnia terenéw
zalesionych, wciaz rozpowszechniona jest przemoc,

a wskaznik zabéjstw jest bardzo wysoki.
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