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klimatu: na tomto cili se
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existuje vazné riziko, ze
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(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce SFEU)



Auditni tym 02

Ucetni dvar ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy za-
méFenych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby
byl jejich dopad co nejvyssi, a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s pfedpisy, miru pfislusnych
piijm ¢i vydajd, ocekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tuto zpravu pfijal auditni senat |, ktery se zaméfuje na udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd. Audit vedI ¢len EUD Phil
Wynn Owen, pfedsedajici senatu |, spolu s Kersti Kaljulaidovou, byvalou ¢lenkou EUD. Vedoucim tkolu byl Bertrand
Tanguy a jeho zastupcem Tomasz Plebanowicz. Cleny auditniho tymu byli Katharina Bryanova, Peeter Latti, Alain
Vansilliette, Angharad Weatherallova, Armando Do Jogo, Michat Machowski, Vivi Niemenmaaov4, Olivier Prigent,
Carlos Sanchez Rivero, Frédéric Soblet, Klaus Stern, Dana Moraruova a Maria Ploumakiova. Na jazykové redakci zpravy
se podilela Hannah Critophova.

Zleva doprava: P. Wynn Owen, H. Critophovg, F. Soblet, K. Bryanova, A. Do Jogo, B. Tanguy, O. Prigent,
T. Plebanowicz, C. Sanchez Rivero, A. Weatherallova, M. Machowski, V. Niemenmaaova, K. Kaljulaidova.
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Glosar a zkratky
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Uvod

Rozsah a koncepce auditu

Pripominky
Celkové bylo dosazeno pokroku, ale existuje vazné riziko, ze cil 20 % nebude spInén
Jedna se o kolektivni zavazek, pficemz se ocekava, ze nékteré nastroje financovani prispéji vice nez 20 %

Komisi pouzivana metoda sledovani financovani vychazi z mezinarodnich metodik, ale ma stale
nedostatky

Celkové bylo v pInéni cile dosazeno pokroku, ale vykazované tidaje nejsou zcela spolehlivé a dostate¢né
zaméfené na vysledky

Existuje vazné riziko, Ze cil nebude splnén

Pifedpoklady ohledné prispévku pfimych zemédélskych plateb k plnéni cile tykajiciho se opatfeni v oblasti
klimatu postradaji nalezité odlivodnéni

Uplatnénim jinych koeficienti pro sledovani financovani na zakladé mezinarodnich metodik na Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova by se snizilo financovani v oblasti klimatu o0 40 %

Vzhledem k zaostavajicimu prispévku ze strany financovani vyzkumu je zapotiebi pfijmout rychla opatieni

Vyssi a lépe cilené financovani opatieni v oblasti klimatu v nékterych evropskych strukturalnich
ainvesti¢nich fondech, ale v ostatnich pfevazné panuje dosavadni situace

Vyssi castky pridélené na oblast klimatu v ramci EFRR a FS dokazuji, Ze lepSiho zacileni na oblast klimatu
Ize dosahnout

Potencialni pfispévek Evropského socialniho fondu k opatienim v oblasti klimatu - bylo by mozné
dosahnout vice
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Ekologizace (ozelenéni, ,greening”): Slozka pfimych zemédélskych plateb, kterd podporuje zemédélské postupy
pfiznivé pro klima a Zivotni prostfedi. Mezi tyto postupy patfi diverzifikace plodin, udrzovani trvalych travnich
porostd a vytvareni ekologické infrastruktury.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy): Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy tvofi skupina péti
samostatnych fond, jejichzZ cilem je snizit regiondlni rozdily v EU a jejichZ politicky ramec je stanoven na sedmileté
rozpoctové obdobi viceletého financniho rdmce. Jednd se o téchto pét fondi: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmofni

a rybarsky fond.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Cilem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je posilit
hospodaiskou a sociadlni soudrznost v Evropské unii odstrannovanim hlavnich regionalnich rozdilG. K tomuto ucelu
slouzi finan¢ni podpora budovani infrastruktury a produktivni investice do vytvafeni pracovnich mist uréené
zejména podniklm.

Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF): Z Evropského namofniho a rybafského fondu jsou financovany
namofini a rybarské politiky EU na obdobi 2014-2020. Jeho cilem je pomahat rybafdm s pfechodem na udrzitelny
rybolov a podporovat pobfezni komunity v diverzifikaci jejich ekonomik. Financuje rovnéz projekty, které vytvareji
nova pracovni mista a zlep3uji kvalitu Zivota v pobfeznich oblastech Evropy.

Evropsky socialni fond (ESF): Cilem Evropského socidlniho fondu je posilit hospodafskou a sociadlni soudrznost
v Evropské unii zlepsenim zaméstnanosti a pracovnich pfilezitosti, zejména pomoci vzdélavacich opatreni, podpory
vyssi miry zaméstnanosti a vytvareni vétsiho poctu kvalitnéjsich pracovnich mist.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV): Cilem Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova je pomahat venkovskym oblastem EU fesit celou fadu hospodaiskych, environmentiélnich a socialnich
vyzev.

Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF): Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond poskytuje finan¢ni prostfedky pro
pfimé platby zemédélclim, pro fizeni zemédélskych trh{i a pro fadu dalsich ucelq, jako jsou veterinarni opatfeni
a opatreni tykajici se zdravi rostlin, potravinové programy a informacni ¢innosti.

Fond soudrznosti (FS): Cilem Fondu soudrznosti je posilit hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrznost Unie
v zadjmu prosazovani udrzitelného rozvoje. Fond soudrznosti se zaméfuje na investice do Zivotniho prostiedi
a dopravy, v€etné oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které maji pfinos pro zivotni prostiedi.

Horizont 2020: Program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.

Klimatické koeficienty EU: Vaha pfidélovana financnim prostfedkdim EU vyclenénym na jednotlivé projekty,
opatfeni nebo cinnosti. Tyto koeficienty vychézeji z metodiky OECD tykajici se tzv. ukazatel( z Ria (,Rio markers”).
Klimatické koeficienty EU maji vdhu 0 %, 40 % a 100 % v zavislosti na mife pfispéni daného opatfeni ke zmirfovani
zmény klimatu nebo pfizplsobeni se této zméné.

Opatieni v oblasti klimatu: Opatfeni k boji proti zméné klimatu (nazyvana v této zpravé jako ,opatieni v oblasti
klimatu”).

Opatieni: V rdmci programui rozvoje venkova se ,opatfenim” rozumi soubor operaci nebo projektl pfispivajicich
k pInéni jedné ¢&i vice priorit Unie v oblasti rozvoje venkova.
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Podminénost: Systém, v jehoZ ramci je vétsina plateb vyplacenych na zédkladé spole¢né zemédélské politiky
podminéna tim, ze zemédélci dodrzuji zakladni pravidla tykajici se zZivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin, zdravi
a dobrych zivotnich podminek zvifat a dobrého stavu pudy z hlediska zemédélstvi a Zivotniho prostiedi.

Prioritni oblasti: Evropska unie urcila Sest priorit pro rozvoj venkova. V jejich ramci se rozlisuje 18 ,prioritnich
oblasti” v zajmu presnéjsiho stanoveni cilCi jednotlivych priorit a usnadnéni programovani.

Priority Unie: Cile stanovené v oblasti rozvoje venkova, které pfispivaji k pInéni strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rGst podporujici za¢lenéni. Je stanoveno $est priorit Unie v oblastech zemédélstvi, lesnictvi
a venkova, které se tykaji zejména podpory inovaci a konkurenceschopnosti, obnovy a posilovani ekosystém{,
podpory pfechodu na nizkouhlikové hospodaistvi odolné vici zméné klimatu a podpory socialniho za¢lenovani

a omezovani chudoby.

Program LIFE: Program EU na podporu projektt tykajicich se Zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a opatieni
v oblasti klimatu v celé EU, v sou¢asné dobé stanoveny na obdobi 2014-2020.

Programové dokumenty: Programy, jejichz pomoci jsou na zakladé celkovych strategickych cild stanovenych

v dohodach o partnerstvi mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty vymezeny investi¢ni priority,
specifické cile a dale téz konkrétni opatieni. V ramci politiky rozvoje venkova jsou nazyvany ,programy rozvoje
venkova“. V pripadé ostatnich evropskych strukturélnich a investi¢nich fond( se oznacuji jako ,opera¢ni programy”.

Piimé zemédélské platby: Pfimé platby jsou poskytovany zemédélcim na podporu jejich pfijmu a rovnéz jako
odmeéna za produkci vefejnych statkli pomoci ekologizace, jakoz i ve spojeni s podminénosti.

Sledovani financovani v oblasti klimatu: Sledovani pokroku pfi plnéni cile 20 % prostfednictvim méreni toho,
jakou mérou finan¢ni prostfedky k pInéni tohoto cile pfispivaiji.

»~Ukazatele z Ria”: Kody, které pouziva OECD ke sledovani financ¢nich prostiedkd uréenych na zmiriovani zmény
klimatu a pfizplisobovani se této zméné.

Zohlednovani problematiky klimatu: V této oblasti neni vytvoren zvlastni ndstroj financovani; v rdmci
zohlednovani jsou namisto toho opatieni v oblasti klimatu zaclenéna do politik, nastrojl, program( nebo fond( EU.
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Zmeéna klimatu predstavuje jednu z nejvétsich vyzev, kterym Evropska unie a vlady na celém svété Celi. V reakci na
zménu klimatu a s ni spojenou potiebu zna¢nych investic se Evropska unie dohodla, Ze na opatieni souvisejici s kli-
matem by mélo byt vynaloZeno alespon 20 % jejiho rozpoctu na obdobi 2014-2020, tj. kazdé paté euro. Tento cil je
soucasti opatieni EU v oblasti klimatu.

Cile vydat pétinu rozpoctu na opatreni souvisejici s klimatem ma byt dosazeno zohlednovanim (resp. zohledno-
vanim) opatfeni v oblasti klimatu v ramci rGznych néstrojd financovani EU. To znamen4, ze misto aby se vytvotil
zvlastni néstroj financovani pro dosazeni vyse uvedeného cile, ma byt problematika klimatu za¢lefiovana do politic-
kych oblasti a pfislusnych prostfedk(l z rozpoctu EU.

Nasim zamérem bylo zjistit, zda je pravdépodobné, ze cil spocivajici ve vynalozeni pfinejmensim 20 % rozpoctu EU
na opatfeni souvisejici s klimatem bude splnén a Ze uplatiiovany pfistup pfinese pfidanou hodnotu tim, Ze povede
k vyssimu a lépe cilenému financovani opatieni v oblasti klimatu.

Dosli jsme k zavéru, Ze v tomto sméru probihaji ambiciézni préce a Ze celkové bylo v plnéni tohoto cile dosazeno
pokroku. Existuje viak vazné riziko, Ze cil 20 % nebude spInén, nebude-li v boji proti zméné klimatu vyvinuto vétsi
usili. Diky pInéni cile v oblasti klimatu je v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti k dis-
pozici vyssi objem prostredkl 1épe zacilenych na opatfeni v oblasti klimatu. V Evropském socidlnim fondu a v oblas-
tech zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu viak nedoslo k vyraznéjsimu posunu smérem k opatfenim v oblasti
klimatu a vSechny potencidlni pfilezitosti k financovani opatfeni souvisejicich s klimatem nebyly plné vyuzity.

Podle Gdaji Komise dosahoval v letech 2014 az 2016 podil financovani ur¢eného na opatieni v oblasti klimatu v pra-
méru 17,6 %. Celkové Komise odhaduje, Ze na oblast klimatu by bylo vynalozeno 18,9 %, coz je méné nez cilovych
20 %.
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Podle nasich odhadud by pro dosazeni celkového cile 20 % do konce roku 2020 bylo ve zbyvajicich letech stavajiciho
programového obdobi, tj. v letech 2017 az 2020, tfeba zvysit miru financovani v oblasti klimatu v prdméru na 22 %.
DosazZeni této miry v hlavnich oblastech, které k plnéni cile pfispivaji, tj. v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova

a vyzkumu, je vdzné ohrozeno. Pokud by se posuzovany pfispévek ze strany zemédélstvi a rozvoje venkova vypo-
¢itdval v souladu s mezindrodnimi metodikami pro posuzovani miry financovani opatfeni v oblasti klimatu, byl by
pfiblizné az o 33 miliard EUR niz3i. Pokud jde o vyzkum, program Horizont 2020 s aktudlnim pfispévkem ve vysi 24 %
nesplnil svaj cil vyclenit na opatieni v oblasti klimatu 35 % prostiedkd. Komise nema zadny podrobny akéni plan na
to, jak tento rozdil dorovnat.

Pristup Komise k posuzovani miry financovani opatreni v oblasti klimatu se zaméfuje na zjisténi planovanych vydaju.
Plany vsak nemusi vzdy odpovidat vydajliim skute¢nym a tento pfistup neposkytne zadné ucelené informace

o dosazenych vysledcich. Kromé toho metoda pro sledovani financovani plné neodrazi dopady vydajdi EU na klima-
tickd opatfeni prostfednictvim financ¢nich nastrojl, ani nerozliSuje mezi financovanim opatfeni pro pfizpisobovani
se zméné klimatu a pro jeji zmiriovani.

Nase hlavni doporuceni se tykaji toho, ze by mél byt nastaven dukladny vicelety proces konsolidace a vytvoren
komplexni rdmec pro poddavani zprav a Ze by se mélo provadét posouzeni potreb z hlediska zmény klimatu. Rovnéz
doporucujeme, aby byly opraveny nadhodnocené odhady, vypracovany akéni plany pro oblasti, které zaostavaiji,

a monitorovany skute¢né vydaje a vysledky. Doporucujeme rovnéz prozkoumat viechny potencialni moznosti

k zajisténi daldiho, skute¢ného pokroku v provadéni opatreni v oblasti klimatu.



Uvod

Zmeéna klimatu predstavuje jednu z nejvétsich vyzev, kterym Evropska unie a vla-
dy na celém svété celi. Klima Zemé se méni v dlisledku vyssi koncentrace urcitych
plynt, zndmych jako sklenikové plyny, v atmosféfe. Tyto plyny tvofi urcity plast,
pod nimz se drzi teplo, jez zahtiva povrch Zemé prostifednictvim tzv. ,skleniko-
vého efektu”'. Pfiblizné 9 % celosvétovych emisi sklenikovych plyn(i v roce 2012

pochazelo z EU.

Existuji dvé dopliujici se politické reakce na zménu klimatu: zmirfilovani zmény
klimatu a prizplsobovani se této zméné. Cilem prvniho pfistupu — zmirfiovani -
je vyfresit pficiny zmény klimatu omezenim nebo snizenim emisi sklenikovych
plynt, a to zejména pomoci sniZzeni spotfeby energie, zlepseni energetické
ucinnosti, zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojd. Tento pfistup zahrnuje
rovnéz snahy o ochranu a posileni prostfedkd ukladani sklenikovych plyn(?,
jakoz i zlepseni lesnickych a zemédélskych postupl uchovavani a ukladani uhliku
v plidé a lesich.

Vyznam opatfeni ke zmirflovani zmény klimatu je zjevny z nize uvedeného
obrdzku 1, ktery zobrazuje pfedpoklddané zmény povrchové teploty ve

21. stoleti oproti pramérnym teplotam ke konci 20. stoleti v pfipadé nezménéné
dosavadni Urovné emisi uhliku?.

Cilem druhého pfistupu k feseni zmény klimatu — pfizplisobeni se - je predvidat
negativni a pfipadné i pozitivni dopady zmény klimatu, k nimz dojde, a pfijmout
vhodnd opatieni za ic¢elem predchazeni nebo minimalizace potencidlni skody.
Navzdory provadéni opatieni ke zmirnéni zmény klimatu se bude teplota na Zemi
pfinejmensim az do roku 2040 naddle zvySovat, a to i bez ohledu na zvazovany
scénar emisi sklenikovych plynd*. To znamena, Ze opatieni k pfizplsobeni se
zméné klimatu budou pottebna i v pfipadé nejoptimisti¢téjsiho vyvoje.
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Viz Mezivladni panel pro
zménu klimatu (IPCC), (kol.
autor(, Pachauri, R.K. a Meyer,
L.A. (eds.), Climate Change
2014: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups
I, Iland Il to the Fifth
Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on
Climate Change (Zména
klimatu v roce 2014: souhrnnd
zprava. Prispévek pracovnich
skupin |, Il a lll k paté hodnotici
zpravé Mezivladniho panelu
pro zménu klimatu), Zeneva,
Svycarsko, 2014, s. 151 a dalsi.

Ukladani je proces
zachycovani a dlouhodobého
skladovani sklenikovych
plynd.

V pfipadé ,nezménéné
dosavadni Urovné emisi“ se
predpoklada, ze budouci
vyvojové tendence budou
podobné jako v minulosti
anedojde k zadné zméné
politik. Viz http://www.ipcc.
ch/ipccreports/tar/wg3/index.
php?idp=286

Sedmy akéni program pro
Zivotni prostredi (rozhodnuti
Evropského parlamentu
aRady ¢. 1386/2013/EU ze dne
20. listopadu 2013) a IPCC
2013.


http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
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Uvod 1 0

Predpokladané zmény povrchové teploty v EU v letech 2071-2100

Na obrézku jsou zobrazeny predpokladané zmény ro¢ni priimérné teploty v obdobi 2071-2100 v porovnani s Iéty 1971-2000 (pfi nezménéné
dosavadni trovni emisi uhliku). Prognéza zmén vychazi ze zpriimérovaného souboru vice model(i za pouziti scénare predpokladajiciho vysokou
uroven emisi stanoveného Mezivladnim panelem pro zménu klimatu.

Zdroj: Evropské agentura pro zivotni prostiedi.
(http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean)


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean
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Opatfeni k pfizplsobeni se zméné klimatu zavisi na dopadech zmény klimatu.
Tyto dopady se vyrazné lisi v zavislosti na geografické poloze. Patfi mezi né napfi-
klad povodné, stoupajici hladina mofe, sucho a desertifikace ¢i ztrata biologické
rozmanitosti (viz obrdzek 2).

Nejdulezitéjsi pozorované a predpokladané dopady zmény klimatu na hlavni
regiony v Evropé

Obrazek 2

Severni Evropa

Mnohem vy3si nardst teploty, nez je celosvétovy primér
Ubytek snéhové pokryvky a ledové pokryvky jezer a fek
Zvy3ovani pritoku fek

Pfemistovani druht severnim smérem

Zvyseni vynosu plodin

Snizovéni poptavky po energii pro Ucely vytapéni
Zvysovani potencialu v oblasti vodni energie

Narust rizika $kod zpUsobenych zimnimi boutemi
Rozvoj cestovniho ruchu v letnim obdobi

= i T

Mnohem vy3si nardst teploty, nez je celosvétovy primér
Ubytek ledové pokryvky Severniho ledového oceénu
Ubytek grénského pevninského ledovce

Ubytek oblasti permafrostu

Rostouci riziko ztraty biologické rozmanitosti
Intenzivnéjsi lodni doprava a tézba ropy a zemniho plynu

Severozapadni Evropa

Narlst srazek v zimnim obdobi
Zvy3ovani pritoku fek

Pfemistovani druht severnim smérem
Snizeni poptavky po energii pro Ucely vytapéni
Vyssi riziko fi¢nich a pobteznich zaplav

\

abieim’oblasti aregionalni more
Vzestup hladiny mofi

Vys33i narust teploty, nez je evropsky pramér
Snizovéni rozsahu a objemu ledovc

Ubytek horskych oblasti permafrostu
Pfemistovani rostlinnych a Zivocisnych druht

do vy33i nadmoiské vysky
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b NarCst teploty vody
Rostouci riziko lesnich pozar
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Vyssi narust teploty, nez je evropsky primér Vyssi poptavka po vodé v zemédélstvi Rozsitovéni stanovist pfenasec nemoci
Pokles ro¢nich srazek Pokles vynosu plodin Z jiznich oblasti
Pokles ro¢niho pritoku fek Rostouci riziko lesnich pozar Pokles potencialu v oblasti vodni energie
Rostouci riziko ztraty biologické rozmanitosti Nardst po¢tu umrti zptsobenych vinami veder Pokles cestovniho ruchu v letnim obdobi
Rostouci riziko dezertifikace a jeho potencialni narust v jinych obdobich

Zdroj: Evropska agentura pro zZivotni prostiedi, 2012.



Uvod

Mezinarodni dohoda o zméné klimatu pfijata v Pafizi na konci roku 2015 je prvni
zavaznou globdlni dohodou pro boj proti zméné klimatu®. Stanovi rdmec pro
transparentnost pro Ucely sledovani pokroku zemi pfi pInéni jejich individuélnich
cilt v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyn@eé.

Jesté pred prijetim Pafizské dohody se EU zavazala, ze snizi své emise v porov-
nani s drovni roku 1990 o nejméné 20 % do roku 2020 a 0 40 % do roku 2030.
Stanovila rovnéz dlouhodoby cil pro rok 2050 (viz rdmecek 1). Podle nejnovéjsich
odhadl’ byly celkové emise sklenikovych plynd EU v roce 2014 ptiblizné o 24 %
nizsi nez v roce 1990, ackoliv toto snizeni bylo ¢aste¢né zplsobeno dopadem
hospodaiské krize.

V reakci na potfebu zna¢nych investic spojenych se zménou klimatu EU souhla-
sila, Ze by na opatfeni souvisejici s klimatem mélo byt vynalozeno alespon 20 %
jejiho rozpoctu na obdobi 2014-20208. Tento cil je soucasti vedouci tlohy EU,
pokud jde o opatfeni EU v oblasti klimatu, ktery Komise povazuje za nezbytnou
podminku Uspéchu Mezindrodni dohody o zméné klimatu z roku 2015°. Podle
nasich odhadu tento cil odpovida pfislibu ve vysi pfiblizné 212 miliard EUR™. Po-
dle Komise by se na zdkladé tohoto zavazku odhadovany orienta¢ni podil vydaja
souvisejicich s klimatem ve vysi 6 az 7 % v rozpoctu EU na obdobi 2007-2013
ztrojnasobil".

Komise se rozhodla zohlednit opatfeni v oblasti klimatu ve vSech oblastech politi-
ky vcetné jednotlivych nastroja financovani EU. Soucdsti toho bylo stanoveni cile
vynalozit ve viceletém finan¢nim ramci EU 2014-2020 kazdé paté euro na opat-
feni souvisejici s klimatem'. To znamen4, Ze za Ucelem dosazeni cild spojenych

se zmirfnovanim zmény klimatu a pfizpisobovanim se této zméné neni vytvoren
zvlastni nastroj financovani, ale problematika klimatu ma byt zohledfiovéna

v politickych oblastech a v pfislusnych prostfedcich z rozpoctu EU. To Ize reali-
zovat vynalozenim vice prostiedk( na stavajici programy souvisejici s klimatem,
pfizpisobenim stavajicich programi nebo vytvofenim novych programui a prvkd,
jako jsou kritéria vybéru, kterd jsou lépe zacilena na otazky souvisejici se zménou
klimatu.
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Pafizska dohoda vstoupi

v platnost tficatym dnem od
data, kdy své listiny o ratifikaci,
prijeti, schvaleni nebo
pristoupeni ulozi u depozitare
nejméné 55 smluvnich stran
ramcové umluvy, jez podle
odhadu celkem odpovidaji
alespon za 55 % celkovych
globdlnich emisi sklenikovych
plynd. Splnéni podminek
probéhlo dne 5. fijna 2016, kdy
EU ulozila u depozitare své
oznameni o ratifikaci. Dohoda
vstoupi v platnost

4. listopadu 2016. Do

17.fijna 2016 dohodu
ratifikovalo 81 ze 197 stran
umluvy (http://unfccc.int/
paris_agreement/items/9444.
php).

Clanek 13 Pafizské dohody ve
zpravé konference smluvnich
stran tykajici se jejiho
dvacatého prvniho zasedani
konaného v Pafizi ve dnech
30. listopadu az

13. prosince 2015, kterd je ze
dne 29.ledna 2016 a odkazuje
se na ni pod kédem FCCC/
CP/2015/10/add.1.

http://www.eea.europa.eu/
publications/
european-union-greenhouse-
gas-inventory-2016

KOM(2011) 500 v kone¢ném
znéni ze dne 29. ¢ervna 2011,
»Rozpocet — Evropa 2020",
castll, s. 13.

COM(2013) 167 final ze dne
26. bfezna 2013, ,Nova
mezinarodni dohoda o0 zméné
klimatu: jak koncipovat
mezinarodni politiku v oblasti
klimatu po roce 2020".

Odhadovéno jakozto 20 %

21 062,6 miliardy EUR, coz
odpovida celkovym zdvazkim
v béznych cenédch uvedenym
ve viceletém finan¢nim ramci
na obdobi 2014-2020.

Viz vyro¢ni zprava o ¢innosti
Generalniho reditelstvi pro
oblast klimatu za rok 2014,
s. 16.

Tento cil nezahrnuje oblasti
mimo rozpocet EU, napriklad
uvérové operace Evropské
investi¢ni banky. Evropska
investi¢ni banka si stanovila za
cil vyhradit prinejmensim

25 % celkovych uvérd, které
poskytuje, na opatteni

v oblasti klimatu a 35% podil
svych investic v rozvojovych
zemich sméfovat na opatieni
v oblasti klimatu.


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
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Do roku 2020":
— 20% snizeni emisi sklenikovych plynt (oproti Grovnim roku 1990);
— 20% podil energie z obnovitelnych zdroju v ramci spotieby energie;
— 20% zvyseni energetické uc¢innosti.
Do roku 2030':
— ptinejmensim 40% snizeni emisi sklenikovych plynt (oproti Grovnim z roku 1990);
— pfinejmensim 27% podil energie z obnovitelnych zdrojd v ramci spotieby energie;

— orientacni cil zlepsit energetickou Uc¢innost alespon o 27 % v porovnani s prognézou budouci spotfe-
by energie™.

Do roku 2050'° ma EU v imyslu snizit své emise sklenikovych plynd v porovnani s rokem 1990 o 80 % az
95 %, coz by se mélo projevit ve vSech hlavnich odvétvich.

—_
w

KOM(2008) 30 v kone¢ném znéni ze dne 23. ledna 2008, ,20 a 20 do roku 2020 - Zména klimatu je pro Evropu pfilezitosti (balicek pro oblast
klimatu a energetiky na obdobi do roku 2020).

=

COM(2014) 15 final ze dne 22.ledna 2014, ,Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030" (rdmec v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030).

=
w

Cil pro oblast energetické Gcinnosti pro rok 2030 bude v roce 2020 zrevidovan s ohledem na stanovenou 30% hodnotu.

COM(2011) 112 final ze dne 8. bfezna 2011, ,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050”. Tento pfistup
navrzeny Komisi potvrdila Evropska rada v inoru 2013 a Evropsky parlament v bieznu 2013.

=
(o)}

Kazdé generalni feditelstvi Komise je odpovédné za za¢lenéni opatfeni v oblas-
ti klimatu do svych individudlnich vydajovych program a za jejich provadéni,
pfipadné ve spolupréci s ¢lenskymi staty.

Generalni feditelstvi pro oblast klimatu poskytuje poznatky a pokyny tykajici se
opatreni v oblasti klimatu ostatnim generdlnim feditelstvim Komise.



Uvod

Generalni feditelstvi pro rozpocet koordinuje pripravné prace tykajici se pridé-
lovani zdrojl na oblast klimatu v ramci rozpoc¢td a shromazduje a prezentuje
souvisejici informace. Generalni sekretaridt Komise zastava koordinacni tlohu

a zajistuje celkovou konzistentnost ¢innosti EU, coz zahrnuje i politiky tykajici se
zohlednovani.

Konkrétni odpovédnosti Komise a ¢lenskych statl zavisi na tom, zda urcitd oblast
politiky spadd pod sdilené fizeni'?, nebo je pfimo fizena Komisi. V pfipadé pfimé-
ho Fizeni spravuje programy, véetné vétsiny programu Horizont 2020 a LIFE™,
Komise samotna.

V pfipadé sdileného fizeni Komise vyhodnocuje a projednava cile, opatfeni a zvo-
lené ukazatele a schvaluje programové dokumenty pfipravené a predlozené &len-
skymi staty. Clenské staty jsou odpovédné za navrhovani, provadéni a sledovani
opatieni obsazenych v programech. Programy evropskych strukturélnich a inves-
ticnich fondd (fond® ESI) zahrnuji orientacni vysi podpory planované pro ucely
plnéni vyse uvedeného cile v oblasti zmény klimatu, zatimco v pfipadé pfimych
zemédélskych plateb vypocitadva Komise tuto ¢astku na centralni Grovni.
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Mezi oblasti v réamci sdileného
fizeni patfi pfedevsim
evropské strukturalni
ainvesticni fondy a pfimé
platby v ramci spole¢né
zemédélské politiky.

Vyzkumny program Horizont
2020 fidi Generalni feditelstvi
pro vyzkum. Priblizné 25 %
rozpoctu programu Horizont
2020 spravuje pfimo Komise
a 75 % provadéci subjekty.

Vydajovy program LIFE je
fizen pfimo Generalnim
feditelstvim pro Zivotni
prostredi (pokud jde o dil¢i
program pro zivotni prostredi)
a Generalnim feditelstvim pro
oblast klimatu (dil¢i program
pro oblast klimatu), ackoliv
provadécimi ukoly tykajicimi
se fizeni projektd je povérena
agentura.

opatfeni jsou potfebné a navzdjem se dopliuji.

ambiciézni mezinarodni dohody v Pafizi.

Opatienimi v oblasti klimatu se rozumi opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plyna (zmir-
novani) a k prizpasobeni se dopadim globalniho oteplovani (pfizpisobovani se). Oba druhy

EU hraje klicovou roli v globdlnich opatfenich v oblasti klimatu a jeji kroky pfispély k uzavieni
Zohlednovani opatfeni v oblasti klimatu ve stavajicich politikdch a sledovani vydajd v souvis-

losti s klimatem je proces, ktery vyzaduje spolupraci Komise a ¢lenskych statu.

Tim, Ze EU stanovila cil vynalozit pétinu svého rozpoc¢tu na obdobi 2014-2020 na opatfeni
v oblasti klimatu, chce vice zohlednovat problematiku klimatu v rdmci vydajd EU.

Cilem tohoto pfristupu je vzit v potaz rizné politiky a programy EU a zemépisna specifika.




Rozsah a koncepce auditu

Nasim zamérem bylo zjistit, zda je pravdépodobné, Ze cile investovat pfinejmen-
$im 20 % rozpoctu EU do opatfeni souvisejicich s klimatem bude dosazeno a ze
uplatiovany pristup pfinese pfidanou hodnotu.

Konkrétné jsme se snazili nalézt odpovédi na tyto otazky:
— Sméfuji provadéna opatfeni k dosazeni celkového cile v oblasti klimatu?

— Je pravdépodobné, ze stanoveny cil povede k vy$simu a Iépe zacilenému
financovani opatreni v oblasti klimatu, a pfinese tak pfidanou hodnotu?

Stanovili jsme auditni kritéria tykajici se koncipovani, provadéni, sledovani a hod-
noceni vydajd EU urcenych na zmirnovani zmény klimatu a pfizplsobovani se
této zméné. Tato kritéria byla vypracovana na zadkladé strategickych dokument
EU, pravnich predpist, pokyn Komise, rozhodnuti Rady, studii a dalSich publi-
kaci. Konzultovali jsme rovnéz odborniky z Organizace pro hospodaiskou spolu-
praci a rozvoj a Evropské investi¢ni banky ohledné metod zohledrovani opatfeni
a sledovani financovani a analyzovali jsme i dostupnou odbornou literaturu.

Na obrdzku 3 je uveden prehled rozpoctovych oblasti a subjektd podrobenych
auditu. Oblasti programu Horizont 2020, politiky soudrznosti, spole¢né zemé-
délské politiky, rybafské politiky a programu LIFE, na které se audit vztahoval,
predstavuji pfiblizné 78 % zévazkl planovanych ve viceletém finanénim ramci na
obdobi 2014-2020 a pfiblizné 85 % financovani v oblasti klimatu planovaného na
dané obdobi.

15



Obrazek 3

Rozsah a koncepce auditu
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Piehled rozpoctovych oblasti a subjektt podrobenych auditu

i iloha:
generalni sekretariat, GR pro oblast
klimatu a GR pro rozpocet

Spolecnd zemédélska
politika

GRREGIO GR AGRI
GREMPL

Politika soudrznosti

Horizont 2020

GR pro vyzkum

Némecko, Polsko Francie, Polsko
a Rumunsko a Spanélsko

Zdroj: Evropsky ucetni dvr.

19

Nase prace v oblasti auditu se zaméfila na celkovy systém nastaveny na urovni
Komise a dvé oblasti sdileného fizeni: politiku soudrznosti a spole¢nou zemé-
délskou politiku. Tyto dvé oblasti dohromady tvofi dvé tfetiny rozpoctu EU a tfi
Ctvrtiny celkového cile pro financovani v oblasti klimatu ve viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2014-2020. V obdobi od fijna 2015 do Unora 2016 jsme realizova-
li v Polsku audity tykajici se politiky soudrznosti a spole¢né zemédélské politi-

ky, v Némecku a Rumunsku audity tykajici se politiky soudrznosti a ve Francii

a Spanélsku audity v oblasti spole¢né zemédélské politiky. Kontrolované oblasti
jsme zvolili s ohledem na vysi vydaji, objem emisi sklenikovych plynt a problé-
my s prizplsobovanim se zméné klimatu. V kazdém ¢lenském staté jsme provedli
prezkum celkového programového rdmce, véetné programa stanovenych na vni-
trostatni a regiondlni urovni*. Podobnou préci v oblasti auditu jsme vykonali na
urovni Komise, pokud jde o program Horizont 2020, rybéfskou politiku a program
LIFE.

Rybéfska politika

Clenské staty Clenské staty (lenské staty

Program LIFE

GR MARE

GR CLIMA

20 Voblasti politiky soudrznosti
byly pro dikladné;jsi provéreni
vybrany regionalni programy
pro Sasko a Severni
Poryni-Vestfélsko v Némecku
a pro Slezsko v Polsku. Pokud
jde o politiku rozvoje venkova,
prezkoumany byly regiondini
programy pro francouzsky
region Rhone-Alpes
a Spanélskou Andalusii.
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a Komise a analyz dokumentt a udajl jsme shromazdili dikazni informace a po- letecké dopravy, které vede ke

rovnali je s auditnimi kritérii. é‘l’ggsniemiSiSk'e“"k°Vy°h

Tato zprdva bere v potaz také navrh Evropského parlamentu z let 2015 a 2016,
abychom provedli audit toho, jak je pInén dohodnuty cil vynalozit na oblast
klimatu 20 % rozpoctu EU.

Vydaje na obdobi 2014-2020 se zatim nachdazeji v rané fazi a tato zprava se tedy
zaméfuje na planované vydaje, a nikoli na skute¢né vydaje na urovni projek-

tl. Neanalyzovali jsme vydaje nesouvisejici s klimatem, ani jsme se nezabyvali
moznymi nepfiznivymi vlivy podpory EU na Zivotni prostfedi*’. Podobné se audit
nevztahoval ani na jiné vydaje souvisejici s klimatem nad rdmec rozpoctu EU.
Tato zprava tedy nezahrnuje posouzeni obecnych dopadu politik EU na klima,
uspésnost EU pfi pInéni jejich cill pro roky 2020 a 2030 v oblasti klimatu a ener-
getiky ani optimalni Groven financovani EU v oblasti klimatu.

Pokud to bylo mozné, urcili jsme také priklady osvédcéenych postupli nebo jsme
uvedli praktické pfipadové studie.



Pripominky

V této ¢asti je posouzen obecny pfistup, ktery Komise pfrijala za ucelem zaclené-
ni cile tykajiciho se opatfeni v oblasti klimatu do rozpoctu EU, jakoz i dosazeny
pokrok v tomto ohledu. Zkoumali jsme, zda:

— byl vytvoren pléan, jak tohoto celkového cile v oblasti klimatu dosahnout;

— byla stanovena vhodna metoda sledovéni financovani na zékladé zavedenych
mezinarodnich metodik (viz naptiklad body 34-36);

— byl vykazovan pokrok na zakladé spolehlivych a relevantnich informaci.

Jedna se o kolektivni zavazek, p?iéemi se ocekava, ze
nékteré nastroje financovani prispéji vice nez 20 %

Provéfovali jsme, zda Komise stanovila plan vymezujici, z kterych rozpoctovych
oblasti by mély pochdzet pfispévky a jakd by méla byt jejich vyse. Tyto jednotlivé
cile mély byt stanoveny pro konkrétni oblasti rozpoctu na zdkladé fddného po-
souzeni jejich potencialu a investi¢nich potfeb s cilem zajistit, aby byly investice
podpofeny v oblastech, kde je to nejvic tfeba. Zaroven by bylo tfeba zohlednit
skutec¢ny potencial jednotlivych politik k poskytnuti pfispévku na zakladé prove-
deni opatfeni souvisejicich s oblasti klimatu, napfiklad jejich hlavni cile a nasta-
veni. Vypocet vyuzivany k méfeni vydajd na opatieni v oblasti klimatu by mél byt
zalozen na transparentnim systému.

Cil ve vysi ,pfinejmensim 20 %" vydajt EU byl politickou volbou (viz bod 8).
Komise zohledriovani problematiky klimatu v¢etné vyse cile odlivodnila svym
zamérem reagovat na vyzvu, kterou predstavuje zména klimatu, a na potrebu
znacnych investic do opatfeni v oblasti klimatu, a to zejména investic spojenych
s provadénim cil( v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2020. Nepodafilo se ndm
vsak nalézt jednoznacné dikazy o vysi téchto investi¢nich potreb.
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Podle odhadd Komise bylo na opatfeni v oblasti klimatu vynalozeno 6 az 7 %
rozpoctu EU na obdobi 2007-2013 (viz bod 8). JelikoZ v obdobi 2007-2013 ne-
byl nastaven zadny postup pro sledovani vydaji na opatieni v oblasti klimatu,
nedokézali jsme urcit, zda a do jaké miry by splnéni cile ve vysi 20 % vyzadovalo
v obdobi 2014-2020 dodatecné usili.

28

Cil 20 % se vztahuje na cely rozpocet EU pro celé obdobi 2014-2020, nejedna se
tedy o rocni cil. V tabulce 1 jsou uvedeny hlavni rozpoctové oblasti, které pfispi-
vaji k pInéni cile 20 %.

Kontrolované rozpoctové oblasti ve viceletém financ¢nim ramci na obdobi 2014-2020
a souvisejici prognozy Komise tykajici se financovani v oblasti klimatu

Tabulka 1

Okruh 1a — Vyzkum (Horizont 2020) 749 =350 16,6
Okruh 1b — Fond soudrznosti 63,3 28,4 18,0
Okruh 1b — Evropsky socidlni fond 914 1,2 11
Okruh 1b — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj 200,3 18,5 37,0
gllgtli)r;/ )2 — Evropsky zemédeélsky zaru¢ni fond (pfimé zemédélské 288,0 163 170
Okruh 2 — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova 99,5 575 572
Okruh 2 — Evropsky ndmoini a rybarsky fond 6,4 15,6 1,0
Okruh 2 — program LIFE 3,5 493 1,6
ROZPOCETEU 1062,6 >20,0 212,5
Podil kontrolovanych rozpoctovych oblasti v rozpoctu EU 779 % 84,5%

Zdroj: Odhady Evropského Ucetniho dvora na zékladé programovych prohlaseni Komise, programovych dokumentt, tdajd Komise, nafizeni

a viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020.
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Zjistili jsme, Ze normotvrci, tedy Evropsky parlament a Rada, stanovili cile

v nékolika hlavnich rozpoctovych oblastech tim, Ze je zapracovali do pravnich
predpisl, kterymi se Fidi pFislusné nastroje financovani (viz obrdzek 4). Jsou
uvedeny bud'v preambuli préavnich textd, nebo jsou coby pravné zavazné cile
vychodiskem pro planované cile uvedené v tabulce 1, pficemz v tomto pfipadé
predstavuji povinny minimalni limit.

o e - N
e Alespori 35 % na opatieni v oblasti klimatu
Horizont 2020 10. bod odlivodnéni nafizeni (EU) ¢. 1291/2013, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum
ainovace (2014-2020)"
/
TN
Evropsky zemédglsky fond * Alesponi 30 % na opatieni v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi
e 072 venkova (1. 59 odst. 6 nafizeni (EU) €. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova z EZFRV?
/
. o T
* 25 % na opatfeni v oblasti klimatu
Program LIFE E: 4 odsst. 2 nafizeni (EU) €. 1293/2013 o zfizeni programu pro Zivotni prostedi a oblast
imatu
/

* Alesponi 12 % az alespon 20 % navpo,dﬂoru prechodu na nizkouhli-
kove hospodafstvi ve viech odvétvic

Evropsky fond pro
regionalni rozvoj

(ldnek 4 naiizeni (EU) ¢. 1301/2013 o EFRR*

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi Horizont 2020 - rémcovy program pro
vyzkum a inovace (2014-2020) a zru$uje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zru$eni natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 487).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013 o zfizeni programu pro zivotni prostfedi a oblast klimatu
(LIFE) a 0 zruseni nafizeni (ES) ¢. 614/2007 (UF. vést. L 347,20.12.2013, s. 185).

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruieni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 289).

Zdroj: Evropsky Ucetni dviir, na zakladé ptislusnych nafizeni.
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Podle nasich zjisténi bylo zamérem, aby zdroje vzniklé na zédkladé prosazovani
cilG zapracovanych v pravnich predpisech vyrazné prispély k pInéni cile tykajici-
ho se opatfeni v oblasti klimatu. Podle nasich odhad( tento pfedpokladany pfi-
spévek tvofi 38 % castky potfebné ke splnéni celkového cile, kterym je vynalozit
alespon 20 % rozpoctu EU v obdobi 2014-2020 na opatieni v oblasti klimatu.

21

22 Evropsky program

monitorovani Zemeé (znamy
pod ndzvem COPERNICUS),
Nastroj pro propojeni Evropy
a Program pro
konkurenceschopnost
podnikd a malych a strednich
podnikd. Komise ocekava, ze

tyto tfi programy poskytnou
43 % financovani v oblasti
klimatu v této rozpoctové
oblasti.

V dlsledku absence specifickych cild v ostatnich podstatnych oblastech rozpo¢-
tu EU je pro Komisi obtizné&jsi splnit nastaveny 20% cil. Napfiklad v rozpoctové
oblasti tykajici se konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost funguiji tfi
finan¢né vyznamné programy??, které na rozdil od programu Horizont 2020, ktery
spada do této rozpoctové oblasti, nemaji pro financovani v oblasti klimatu stano-
veny zadné cile.

Nebyl viak nikdy vytvoren zadny celkovy plan, ktery by stanovil, které néstroje fi-
nancovani by mohly pfispét a v jaké mife (viz bod 26 a tabulka 1). Pravdépodob-
né se ukaze, ze tento zpUsob stanoveni prispévkl k opatfenim v oblasti klimatu,
které maji poskytnout vydajové programy rozdilné povahy, neni optimalni.

Po roce 2014 pochdazeji nejvétsi pfispévky k opatfenim v oblasti klimatu ze spo-
le¢né zemédélské politiky a politiky soudrznosti (viz obrdzek 5). Klicovou ulohu
pfi snaze o splnéni celkového cile hraji fondy v oblasti zemédélstvi a rozvoje ven-
kova, konkrétné EZZF a EZFRV. Podle prognozy Komise prispéje EZZF k financo-
vani v oblasti klimatu ¢astkou 47 miliard EUR a EZFRV ¢astkou 57,2 miliardy EUR.
Podle odhadd Komise bude ze zemédélskych fondd pochéazet 51,9 % financovani
v oblasti klimatu planovaného ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-
2020, coz je vice nez jejich podil v rozpoctu EU, ktery &ini 37,7 %.
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Obrazek 5

Financovani v oblasti klimatu v obdobi 2014-2016 podle rozpoctovych oblasti EU

Jiné financni prostredky v oblasti Jiné oblasti: 9 %
prirodnich zdroji (ENRF + LIFE): 1%

Horizont 2020: 8 %

Spolecna zemédélska politika
(EZZF + EZFRV): 55 %

Politika soudrZnosti (EFRR + FS): 27 %

Zdroj: Programova prohlaseni Komise tykajici se ndvrhd rozpoctu na roky 2014, 2015 a 2016.

Komisi pouzivana metoda sledovani financovani vychazi
z mezinarodnich metodik, ale ma stale nedostatky

34

Néktera opatreni pfispivaji ke zmirfiovani zmény klimatu a pfizpisobovani se
této zméné vice nez jina. Bylo tedy tfeba vytvofit systém umoznujici urcit, kterd
opatfeni Ize do plnéni cile 20 % zapocitat. Komise vychdazi z mezinarodni metodi-
ky, a to tzv. ,ukazatele z Ria" pouzivané OECD, ktera pfitazuje vydajim kategorie
podle pravidel uvedenych v tabulce 2. Metodika EU pro sledovéni financovani je
systém, v jehoZ ramci jsou prostfednictvim stanoveni tfi kategorii vydaji méfeny
pfispévky rlznych néstroju financovani a oblasti politik k opatfenim v oblasti kli-
matu. Za ucelem prevedeni téchto ,ukazateld z Ria” do podoby finan¢nich udajl
byly na vydaje EU uplatnény klimatické koeficienty EU ve vysi 0 %, 40 % a 100 %,
a to podle pravidel specifickych pro jednotlivé vydajové oblasti.



Tabulka 2
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Klimatické koeficienty kategorii OECD a EU

Vydaje na innosti, jejichz hlavnim Podpora vyznamné pfispivé k pInéni cil(i v oblasti
2 ST . 100 % P
(primdrnim) cilem je oblast klimatu. zmény klimatu.
1 Vydaje na Cinnosti, pro néz je oblast klimatu 0% Podpora prispivd k pInéni cilli v oblasti zmény
vyznamnym, nikoli vSak hlavnim cilem. ° klimatu v omezené mife.
0 Vydaje, které nejsou zaméfené na cile 0% Podpora k plnéni téchto cilli nepfispiva nebo je
v oblasti klimatu. ° prispévek nevyznamny.

Zdroj: Handbook on the OECD-DAC Climate Markers (Pirucka tykajici se ukazatel(i v oblasti klimatu Vyboru pro rozvojovou pomoc / OECD), http://
www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf; clanek 8 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Kontrolované generalni feditelstvi Komise a ¢lenské staty konstatovaly, Ze pouzi-
vani téchto tfi klimatickych koeficient(i predstavuje pragmaticky pfistup ke sledo-
vani vydaju v oblasti klimatu. Odhalili jsme v$ak dva hlavni nedostatky systému
sledovani financovani:

— Pfi uplatnovani klimatickych koeficientl EU v nékterych oblastech nebyla
systematicky dodrZovana zasada konzervativnosti (viz body 51-59), vypraco-
vana Svétovou bankou s cilem zabranit nadhodnocovani odhad tykajicich se
financovani v oblasti klimatu (viz rdmecek 2). Tento nedostatek ved| k nad-
hodnoceni vyse ¢astek pridélenych na opatfeni v oblasti klimatu.

— V nafizeni o evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech je uplatnén
pristup, ktery se od kategorii OECD odchyluje; koeficient 100 % je pouzit
na podporu, kterd vyznamné prispiva k plnéni cile v oblasti zmény klimatu,
zatimco koeficient 40 % je ukazatel pfispéni v omezené mite. Pfitazenim
nejvyssi vahy piispévkdm, které jsou pouze ,vyznamné”, nikoli pouze tém,
pro néz je oblast zmény klimatu primarnim cilem, se zvysuje pocet pfipadd,
v nichz Ize nejvyssi koeficient uplatnit. Hrozi tak, ze odhady c¢astek souviseji-
cich s oblasti klimatu budou nadhodnoceny.


http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
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23 Podle Komise tvofi jedinou

Zjist?li J:sme r,ovnéi n,edoostfatky’v ujvednénl’ch 0 podavani zprév.’N,a (ozdfl od,ji,nych vyjimku sledovani financovani
mezinarodnich systém (viz rdmecek 2) systém EU pro sledovani financovani ne- v oblasti klimatu uplatfiované
poskytuje Zzadné informace ohledné toho, jak vysoké jsou vydaje na zmirfovani navnefsinastroje;ojlderem

. N . L, , S podava Generalni reditelstvi
zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné?3. pro mezinarodni spolupraci
a rozvoj zpravy Organizaci pro
hospodaiskou spolupréci

a rozvoj. Informace o auditu
této oblasti jsou uvedeny ve
zvldstni zprave Evropského
Ucetniho dvora ¢. 17/2013

s nazvem ,Financovani
opatieni v oblasti klimatu
Evropskou unii v kontextu
vnéjsi pomoci” (http://eca.
europa.eu).

,Spole¢né zasady pro sledovani finan¢nich prostfedkl ur¢enych na zmirnovani zmény klimatu®“, vypracované
spole¢nou skupinou pro financovani v oblasti klimatu tvofenou mezinarodnimi rozvojovymi bankami?* a Me-
zinarodnim klubem pro financovani rozvoje, zahrnuji zasadu konzervativnosti, ktera stanovi, ze ,v ptipadé
nedostupnosti Udajl je tfeba jakoukoli nejasnost fesit na zadkladé zasady konzervativnosti, podle niz je upfed-
nostriovano vykazovani podhodnocenych, spise nez nadhodnocenych udaji o financovani opatreni v oblasti
klimatu”.

Evropska investi¢ni banka zaclenila tuto zdsadu mezi své obecné zésady pro vedeni zdznamu o Uvérech,
které poskytuje na opatfeni v oblasti klimatu:

,Duvéryhodnost: systém vedeni zd&znamd musi zachovavat ddvéryhodnost podavani zprav banky o opatie-
nich v oblasti klimatu, a v pfipadé pochybnosti nebo nejistoty ohledné dopadl opatreni na oblast klimatu se
proto predpoklada, ze budou dand opatreni vyloucena.”

Mezi dalsi obecné zasady EIB patfi, ze by mély byt vedeny zdznamy pokud mozno pouze o téch ¢astech
projekti a programu, které maji vyznam z hlediska klimatu, a Ze zdznamy o opatienich pro zmirfovani
zmény klimatu a pro pFizpisobovani se této zméné by mély byt vedeny oddélené.

24 Africkd rozvojova banka, Asijska rozvojové banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Evropska investi¢ni banka, Meziamerickd rozvojova
banka a Mezinarodni financni korporace, kterd je ¢clenem Skupiny Svétové banky.

Zdroj: Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking (Spolec¢né zasady pro sledovani financnich prostiedkl uréenych na zmirnovani
zmény klimatu), 31. bfezna 2015. EIB Climate Strategy, Mobilising finance for the transition to a low-carbon and climate-resilient economy (Strategie
EIB v oblasti klimatu — Mobilizace finan¢nich prostiedk( pro prechod k nizkouhlikovému hospodaistvi odolnému vici zméné klimatu), Evrop-
ska investi¢ni banka, 22. zafi 2015.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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V roce 2014 Komise navrhla, aby byly vydaje vynaklddané prostfednictvim
finan¢nich néstrojd v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd na
programové obdobi 2014-2020 pfinejmensim zdvojnasobeny?. Na finan¢ni
nastroje z téchto fond(i bude vy¢lenéno pfiblizné 21 miliard EUR%. U¢elem téchto
financ¢nich ndstroju je, aby bylo zajisténo jejich opakované vyuzivani a aby mély
multiplikacni Gcinek generujici dalsi investice. Do procesu sledovani financovani
v oblasti klimatu je napfiklad zahrnut pfispévek EU z roku 2016 ve vysi 10 milio-
nl EUR na nastroj financovani pfirodniho kapitalu?’. Skutecny pfispévek daného
nastroje by mohl byt desetindsobné vyssi?é. Sledovani pokroku pfi pInéni 20%
cile v zdkladnim rozpoctu EU neodrézi pIné finan¢ni dopady vydaji EU na klima-
tickd opatreni.

Zaroven jsme zjistili potencidlni nadhodnoceni odhadu pfispévku z néstroje
financovani pfirodniho kapitalu k opatfenim v oblasti klimatu. To je zpUsobeno
tim, Ze uvedeny nastroj investuje rovnéz do oblasti, v nichZ nejsou vydaje tykajici
se klimatu hlavnim, ani vyznamnym cilem.

Celkoveé bylo v plnéni cile dosazeno pokroku, ale vykazované
udaje nejsou zcela spolehlivé a dostatecné zaméiené na
vysledky

Systém pouzivany pro Ucely sledovéani pokroku v pInéni cile ve vy3i 20 % je
zaclenén do ro¢niho rozpoctového procesu Komise. Kazdé generalni feditelstvi
stanovi, jak podrobné je tfeba sledovani provadét, a vykazuje souhrnné vysledky
Generalnimu feditelstvi pro rozpocet. Generalni feditelstvi pro rozpocet i Gene-
ralni feditelstvi pro oblast klimatu sleduji pokrok na ro¢ni bazi.

Priimérna uroven pfispévkl na oblast klimatu mezi [éty 2014 a 2016 byla 17,6 %.
Z pracovnich dokumentl Komise, které doplnuji prezkum viceletého finan¢niho
rdmce v poloviné obdobi?®, vyplyva, ze v téchto letech bylo dosazeno pokroku
(viz obrdzek 6), nebot celkovy pfispévek z rozpoctu EU na financovéni v oblasti
klimatu podle odhadd Komise ¢inil 13,6 % v roce 2014, 17,3 % v roce 2015 a 20,9 %
v roce 2016. Pro rok 2017 Komise na zdkladé svého ndvrhu rozpoctu odhaduje
financovani opatfeni v oblasti klimatu ve vysi 19,3 %.

25
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COM(2014) 903 final ze dne
26. listopadu 2014 s ndzvem
Jnvesticni plan pro Evropu®,
s.7,10a11.

Odhad Komise ke konci roku
2015, viz zvlastni zprava
¢.19/2016 s nazvem ,PInéni
rozpoctu EU prostrednictvim
finan¢nich nastroja -
ponauceni z programového
obdobi 2007-2013* bod 21
(http://eca.europa.eu).

Ucelem tohoto finanéniho
nastroje, ktery byl vytvoren
Evropskou investi¢ni bankou
a Komisi a je soucasti
programu LIFE, je vyuzivat
verejné prostredky

k mobilizaci soukromych
investic do ¢innosti tykajicich
se prirodniho kapitalu.

Ocekava se, Ze nastroj
financovani piirodniho
kapitalu poskytne v letech
2015 az 2017 finan¢ni
prostredky ve vysi 100 az
125 miliond EUR.

SWD(2016) 299 ze dne

14. zaii 2016, ktery doplriuje
prezkum viceletého
finan¢niho ramce v poloviné
obdobi COM(2016) 603 final.


http://eca.europa.eu
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Piehled planovanych vydaji souvisejicich s oblasti klimatu v obdobi 2014 az 2016

Zdroj: udaje Komise, piezkum viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi, SWD(2016) 299 final.
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Komise ve vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2015 uznala, Ze neni schopna s jistotou
posoudit, zda se ji celkové dafi plnit cil 20 % stanoveny pro obdobi viceletého
finan¢niho rdmce na roky 2014-2020%°. Komise posoudila pokrok pfi pInéni 20%
cile v pfezkumu viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi, zvefejnéného
14. z4¥Fi 2016. Podle jejich odhadl bude 18,9 % rozpoctu EU vynaloZzeno na opat-
feni v oblasti klimatu. Zjistili jsme, Ze Udaje za roky 2014 a 2015 byly do zna¢né
miry zalozeny na odhadech. Zejména tomu tak bylo v pfipadé evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondd.

30 Vizvyrocnizprava o ¢innosti
Generalniho reditelstvi pro
oblast klimatu za rok 2015, s. 7.
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Bylo to nevyhnutelné, nebot vydajové nastroje na nové programové obdobi byly
teprve nové vytvoreny, a nékteré informace tak nebyly v dané dobé k dispozici,
nicméné v dusledku téchto omezeni bylo obtizné udaje poskytnuté za obdobi
2014-2016 (viz obrdzek 6) meziro¢né srovnavat. Kromé toho schvaleni viceletych
vydajovych program(l v roce 2015 automaticky ptispélo ke zvyseni objemu finan-
covani na opatfeni v oblasti klimatu, nebot na zdkladé schvaleni program byly
jejich plany souvisejici s oblasti klimatu zaneseny do systému. Vyvoj z let 2014 az
2016 proto nelze povazovat za trend pro celé obdobi.

V oblasti vydajl tykajicich se rybolovu nemusi ¢lenské staty sva planovana
opatieni tykajici se klimatu vykazovat Komisi do roku 2016. Do té doby nemUze
Generalni feditelstvi pro ndmofrni zalezitosti a rybolov ovéfit pfesnost orientacni
vyse pfispévku k pInéni cil tykajicich se opatfeni v oblasti klimatu, ktery uvadéji
¢lenské staty ve svych operacnich programech.

Doposud neni k dispozici Zadny nastroj, ktery by poskytoval viceletou konsoli-
dovanou aktualizaci udajl o situaci v ramci celého rozpoc¢tu EU. Komise nedavno
aktualizovala udaje o vydajich na klimaticka opatfeni za celé finan¢ni obdobi

v kontextu prezkumu viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi.

Uplatnovany pristup s sebou nese urcité riziko, nebot se zaméruje na zjistovani
pland tykajicich se budoucich vydaji. Planovanym vydajdm na opatieni v oblasti
klimatu vSak nemusi nutné odpovidat vydaje skute¢né. Tento audit sice nezkou-
mal skute¢né vydaje a udaje o skute¢nych vydajich obecné nejsou zatim k dis-
pozici, ale pfesto jsme nalezli pfiklady, které na vySe uvedené riziko poukazaly.
P¥i srovnavani skutecnych vydajd na drovni projektl s plany programu LIFE jsme
zjistili, Ze zvolené projekty programu LIFE tvofily v rdmci celkovych finan¢nich
prostifedkl EU pFidélenych na program LIFE ptispévek ve vysi 34 %. Nedosahova-
ly tedy vySe 49,3 %, kterd byla pfedpokladana v rozpoctovych dokumentech.

27
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Tento pfiklad dokldda nutnost toho, aby ufady pfehodnocovaly jakékoli planova- 31

né prispévky k financovani v oblasti klimatu, jakmile si jsou dostatecné jisté pova-
hou svych planovanych vydajl, a aby se zarover vyhnuly zbyte¢nym administra-
tivnim ndkladdm. Komise zatim zadny postup za timto Gcelem nestanovila.

Pristup Komise k pInéni cile 20 % je kromé toho zaméfen pouze na financni Uda-
je. Informace o tom, co se pomoci financ¢nich prostredk( planuje dosahnout nebo
jiz bylo dosazeno z hlediska vysledkd, jako je snizeni emisi sklenikovych plynd,
jsou k dispozici pouze u ¢asti rozpoctu. Tyto informace rovnéz nelze srovnévat,
coz brani konsolidaci vysledk( dosazenych v jinych oblastech.

V rdmci Evropského fondu pro regiondini rozvoj nejsou ¢lenské staty povinny
spole¢ny ukazatel vystupl tykajici se snizeni emisi sklenikovych plyn( uplatio-
vat mimo investice v oblasti energetiky. Clenské staty se sice mohou rozhodnout
i pro zahrnuti jinych oblasti, avSak ukazalo se, Ze ne viechny ¢lenské stéty, v nichz
byl proveden audit, tak ucinily. Kromé toho se pro vypocet emisi sklenikovych
plynd a jejich snizeni pouzivaji rizné metodiky a nastroje®'. Nékolik organt
¢lenskych statd vytvari nastroje pro vypocet emisi u urcitych typU projektd, jako
je doprava pfizniva pro klima, v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

V disledku vyse uvedenych skute¢nosti panuje nedostatek informaci o tom, v ja-
kém rozsahu opatfeni souvisejici s oblasti klimatu pFispé&ji ke sniZzeni emisi CO,,
aje mozné, ze dostupné udaje nebude mozno mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
srovndvat. Zjistili jsme, Ze existujici ukazatele se zaméfuji na otdzku zmirnovani
zmény klimatu v odvétvi energetiky, zatimco ukazatele tykajici se pfizplsobeni
se zméné klimatu se vyskytuji zfidka.

28

Komise napfiklad odkazovala
na své zkusenosti s nékterymi
néstroji v rdmci rozpoctu
(napr. CO2MPARE) a na
pristupy, které pouziva EIB,
Svétova banka a jiné
mezinarodni financni instituce
a soukromi investofi (napf.
projekt Sustainable Energy
Investments (SEl) Metrics,
Skupina institucionalnich
investoru v oblasti zmény
klimatu (IIGCC)).
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Existuje vazné riziko, ze cil nebude spIlnén

Podle nasich odhadu je pro dosazeni celkového cile 20 % do konce roku 2020
nutno ve viech zbyvajicich letech stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce, tj. v le-
tech 2017 az 2020, miru financovani v oblasti klimatu zvysit v priméru na 22 %.
To odpovida odhadu vypracovanému Generdlnim feditelstvim pro oblast klima-
tu®2. Znamena to, Ze oproti obdobi 2014-2016 bude v obdobi 2017-2020 zapotre-
bi intenzivnéjsi usili. Nicméné podle odhadl prezkumu v poloviné obdobi dosah-
nou vydaje na opatfeni v oblasti klimatu za obdobi 2014-2020 celkem 18,9 %.

Provedli jsme také analyzu za Gcelem posouzeni prognézy Komise. Vychazeli
jsme z pfedpokladu, ze oblasti s nejvétsim podilem na financovani v oblasti
klimatu (tabulka 1) opravdu poskytnou ocekavané ¢astky téchto prostiedka,

a odhadli jsme, Ze Uroven financovani v oblasti klimatu, které je treba v letech
2014-2020 dosdhnout v oblastech rozpoctu EU nezahrnutych v tabulce 1%, je
18,2 %. To by znamenalo zdvojndsobeni soucasného Usili v téchto oblastech®.
Nepodafilo se ndm nalézt zadné dikazy, které by dokladaly, Ze Komise své Usili
v téchto oblastech zintenziviuje, a popisovaly, jak by bylo tohoto zndsobeni Usili
mozno dosdhnout.

Kromé toho existuji vazna rizika, kterd by mohla mit dopad na oc¢ekavany pfispé-
vek v oblastech uvedenych v tabulce 1, jez maji poskytnout vétsinu planovaného
financovani v oblasti klimatu v rdmci viceletého finan¢niho ramce na obdobi
2014-2020. Hlavni rizika jsou analyzovana podle jednotlivych odvétvi v nasleduji-
cich tfech oddilech:

— Predpoklady ohledné nejvyssiho pfispévku pfimych zemédélskych plateb
k pInéni cile tykajiciho se opatfeni v oblasti klimatu jsou nedostate¢né od-
vodnény, coz mize vést k nadhodnoceni odhadl (body 52-54).

— Uplatnéni klimatickych koeficientli EU vedlo k nadhodnoceni odhadu pfi-
spévku v oblasti klimatu ze strany rozvoje venkova (body 55-59).

— V nezbytnych pfipadech jsme pfispévky ze strany pfimych zemédélskych
plateb a opatfeni pro rozvoj venkova upravili, aby byly v souladu se zdsadou
konzervativnosti (viz body 54 a 58). Témito Upravami by se financovani v ob-
lasti klimatu ze strany zemédélstvi sniZilo pfiblizné az o 33 miliard EUR, coz
predstavuje okolo 15 % celkového cile.

— Program Horizont 2020 zaostava v plnéni svého cile ve vysi 35 % a je treba,
aby bylo v jeho rdmci toto zaostavani odstranéno (body 60-64).
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Viz graf ve vyroc¢ni zpravé

o ¢innosti Generalniho
feditelstvi pro oblast klimatu
zarok 2015, s.12.

Jedna se zejména o vyzkumné
programy (s vyjimkou
Horizontu 2020) a vydajové
programy v ramci
rozpoctovych okruht
tykajicich se bezpecnosti
aobcanstvi a vnéjsich

vztah( EU.

Podle nasich odhadt
vychazejicich z irovné 11,4 %,
jejiz dosazeni se ocekava

v letech 2014-2016, by

k dosazeni celkového cile 20 %
bylo zapotiebi dosdhnout ve
zbyvajicim obdobi 2017-2020
prumérnou troven 23,2 %.
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Predpoklady ohledné pfispévku pfimych zemédélskY.ch

plateb k pInéni cile tykajiciho se opatreni v oblasti klimatu el sl iseatduccclel
postradajl nalezité oduvodnéni doséhne prispévek v prdméru
16,3 %, nebot platby za

zemédélské postupy priznivé
pro klima a pro zZivotni

5 2 prostredi, které jsou

v, vy . P v N Ly . oznacovany jako ,platby na
Pfimé zemédélské platby se skladaji z ekologizacni slozky, kteréd predstavuje 30% ekologizaci){‘,Jse do”vypg’étu
podil prostredk, a ze slozky tvofené platbami netykajicimi se ekologizace, ktera zahrnuji teprve od roku 2016.

predstavuje zbyvajicich 70 % prostfedkd. Komise odhaduje, Ze pfispévek pfi-
mych zemédélskych plateb k financovani v oblasti zmény klimatu bude v letech
2016-2020 tvofit pfiblizné 20 % rocné®. Vyse financovani v oblasti klimatu se
vypocita se¢tenim ekologizacni slozky, kterd pfispiva 14,0 % prostiedk(, a slozky
tvofené platbami netykajicimi se ekologizace, ktera pfispiva 5,6 % prostiedk (viz

Obrazek 7

obrdzek 7).
Prehled metody navrzené Komisi pro vypocet vyse financovani v oblasti klimatu ze
strany pfimych zemédélskych plateb
Prispévek k financovani Prispévek pfimych plateb
Podil pfimych plateb v oblasti klimatu Klimaticky koeficient EU k financovani v oblasti klimatu
Diverzifikace plodin —
0% 0,00 %
(33 %) X ’ - ’
i Plochy vyuzivané
Ek°'°g(:za‘e vekologickém zgimu V4 40% — 3,96 %
(30%) (33%)
Trvalé pastviny 0 — 0
(33%) X 100 % — 9,90 %
40 % — 5,60 %
Y J
19,46 %

8%

Zdroj: Vysvétleni metodiky pro uplatnéni sledovani financovani v oblasti klimatu na piimé platby (Evropska komise).
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36 Jednd se o tyto tfi zemédélské

Metoda a klimatické koeficienty EU uplatiiované pfi vypoctu pfispévku ekologi- postupy: diverzifikace plodin,
zacni slozky k financovani v oblasti klimatu nalezité odrazeji miru, v niz vsechny vyhrazeni plochy vyuzivané
tfi zemédélské postupy?® spojené s touto platbou souviseji s problematikou ‘Z’eer';%'é’gfll‘;cngéfé?h“‘”amc'
klimatu. Zjistili jsme vsak, ze neexistuje dostatek vycislitelnych prvka, které by azachovani stavajicich
opravhovaly uplatiiovat u plateb netykajicich se ekologizace troven pfispévku trvalych travnich porostd.

ve vysi 20 % (viz rdmecek 3). Komise povazuje konecny prispévek k financovani
v oblasti klimatu ve vysi 8 %, tj. 20 % x 40 %, za konzervativni odhad.

Komise je pfesvédéena, Ze z hlediska klimatu jsou pfinosné i nékteré primé zemédélské platby netykajici se
ekologizace, a to prevazné prostrednictvim norem v oblasti podminénosti. Komise uznala, ze kvantifikovat
tento prispévek by bylo velice obtizné a ndkladné, a rozhodla se, Ze za prostredky souvisejici s klimatem ozna-
¢i 20 % rozpoctu ur¢eného na pfimé platby netykajici se ekologizace.

Komise uvazovala o tom, ze ke zdlvodnéni tohoto 20% podilu by bylo mozné vyuzit systém sankci za poru-
Seni pravidel v oblasti podminénosti. Zjistili jsme vsak, ze k takovému postupu neexistuji zadné jednoznacné
davody.

Aby se zohlednil pfinos, ktery mé k financovani v oblasti klimatu podminénost,
Komise uvazovala o konzervativnéjsim pfistupu, kdy by se namisto 20 % bralo

v potaz pouze 10 % pFimych plateb netykajicich se ekologizace. Pfi takovém
postupu by byl pfispévek pfimych zemédélskych plateb k opatfenim v oblasti
klimatu niz3i. Jak ukazuje obrdzek 8, pfispévek by se snizil o 9 miliard EUR, a to ze
47,1 miliardy EUR na 38 miliard EUR. Uplatni-li se zdsada konzervativnosti vypra-
covana Svétovou bankou (viz bod 35), méla Komise vzit v ivahu nizsi hodnotu
prispévku k financovani v oblasti klimatu.
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Fistupem

Srovnani mezi Bh’stupem zvolenym Komisi a konzervativnéjsim p
(v miliardach EUR)
Vypocet Komise Konzervativnéjsi pistup
47
38,0

9,0
29,0
Ekologizace Pfimé platby bez Prispévek pfimych ~ Odhadovany piispévek 10 % pfimych Greening
ekologizace plateb pfimych plateb plateb bez
pii uplatnéni ekologizace
konzervativnéjsiho s ukazatelem 40 %

piistupu

Zdroj: Udaje Komise a odhady Evropského Géetniho dvora vychazejici z idajd Komise.

Uplatnénim jinych koeficienti pro sledovani financovani na
zakladé mezinarodnich metodik na Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova by se snizilo financovani v oblasti
klimatu o 40 %

55

Natizeni (EU) ¢. 215/2014% stanovi metodiku pro sledovani financovani v oblasti
klimatu v rdmci kazdého z péti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu.
V pripadé Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova toto sledovani
zahrnuje uplatiovani klimatickych koeficient EU na priority a prioritni oblasti
rozvoje venkova, a to bez ohledu na hlavni a dil¢i opatfeni, kterd jsou k dosazeni
téchto politickych cilti vyuzivana.

37 Provadéci natizeni Komise (EU)

¢.215/2014 ze dne

7. bfezna 2014, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova

a Evropském namoinim
arybarském fondu,

o0 obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském
namornim a rybérském fondu,
pokud jde o metodiky
podpory opatfeni v souvislosti
se zménou klimatu, ur¢ovani
milnikd a cilt ve
vykonnostnim ramci
anomenklaturu kategorii
zasahU pro evropské
strukturdlni a investicni fondy
(UF. vést. L 69, 8.3.2014, s. 65).
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Komise dospéla k nazoru, ze metodika OECD vyuzivajici tzv. ,ukazatele z Ria" je

v oblasti EZFRV nevhodna, nebot dana opatieni maji vicecetné a systematické
vedlejsi pfinosy environmentalni, ekonomické ¢i socidlni povahy. Na zdkladé
pfistupu Komise je pravem pfidélovan klimaticky koeficient ve vysi 100 % priorité
Unie ¢. 5 s ndzvem ,Podpora uc¢inného vyuzivani zdroj a podpora pfechodu na
nizkouhlikové hospodarstvi v odvétvich zemédélstvi, potravinafstvi a lesnictvi,
které je odolné vici zméné klimatu”, ktera souvisi s oblasti klimatu. Komise vsak
tentyz klimaticky koeficient ve vysi 100 % uplatnila na véechny prioritni oblasti,
které jsou zahrnuty pod prioritu Unie ¢. 4 s ndzvem ,Obnova, zachovani a zlepse-
ni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim®”, ktera se tyka Zivotni-
ho prostredi, a to i pfes rozdilné zaméfeni obou téchto priorit. Komise rozhodla,
ze vzhledem k charakteristickym rysim opatfeni v oblasti rozvoje venkova je
koeficient ve vysi 40 % pfilis nizky. Pristup Komise ved| k tomu, Ze klimaticky koe-
ficient ve vysi 40 % byl uplatnén pouze na 10 % planovaného objemu financovani
v oblasti klimatu v rdmci EZFRV; zbyvajicich 90 % planovaného financovani v této
oblasti je vazeno koeficientem ve vysi 100 %.

Zjistili jsme, Ze v rdmci EZFRV je na rozdil od ostatnich evropskych strukturélnich
a investi¢nich fondl zapotrebi pouzivat pro jednotliva opatieni rizné klimatické
koeficienty EU. Pfistup uplatriovany v pfipadé EZFRV dostatecné nerozlisuje mezi
pfispévky rliznych ¢innosti k financovani v oblasti klimatu, coz vede k tomu, Ze
jsou odhady pfispévkl k opatfenim v oblasti klimatu nadhodnoceny. Napfiklad
platby na ,oblasti s pfirodnimi omezenimi®, jejichz cilem je zabranit opousténi
zemédélské pudy, byly vazeny koeficientem ve vysi 100 %. Tyto ¢innosti sice mo-
hou v zévislosti na zplsobu, jakym je zemédélskd pudda ve skute¢nosti vyuzivéna,
zménu klimatu zmirfovat, neni to viak zaruceno a tyto ¢innosti nelze srovnavat
s ¢cinnostmi, jako je lesnictvi, na néz se rovnéz uplatnuje koeficient ve vysi 100 %
(viz ramecek 4).

Platby na ,oblasti s pfirodnimi omezenimi” kompenzuji zemédélcdm nevyhody vyplyvajici z pfirodnich ¢i
jinych omezeni. Jejich kone¢nym cilem je zabranit opousténi zemédélské pldy. Zjistili jsme, Ze tyto platby by
sice mohly pomoci zabranit zméné klimatu, neni to v3ak jejich prvofadym cilem, a bylo by proto obezietnéjsi
uplatriovat klimaticky koeficient ve vysi 40 %. Touto korekci samotnou by se prispévek EZFRV k financovani
opatreni v oblasti klimatu za obdobi 2014-2020 snizil 0 16 %, tj. 0 9,2 miliardy EUR.

DulezZitou ulohu pfi plnéni nékterych z hlavnich ekologickych cilt politiky EU v oblasti rozvoje venkova hraji
lesnické ¢innosti, jako napfiklad zalesnovani. Zalesriovani a zakladani les(i reaguji na potrebu zlepsovat
ekosystémy a ukladani uhliku a zajistit pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi. Zalesiovani rovnéz pomaha
zabranovat pfirodnim katastrofam a pozartm a prispiva k pfizplsobovani se zméné klimatu. Zjistili jsme, ze
tyto dlivody opraviuji k uplatriovani klimatického koeficientu ve vysi 100 %.
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58

Pfi posuzovani program ¢lenskych stati v oblasti rozvoje venkova jsme zjisti-

li, Ze ptistup Komise vedl k tomu, Ze za opatieni v oblasti klimatu je oznac¢ovan
vétsi objem vydajl, nez by tomu bylo v ptipadé, kdyby byla jednotliva opatfeni
posuzovana samostatné a klasifikovana v souladu s mezindrodnimi standardy. Na
zakladé tohoto zjisténi jsme klimatické koeficienty prezkoumali (pFiloha) a pro
celou EU jsme odhadli revidovanou vysi financovani v oblasti klimatu z EZFRV na
obdobi let 2014-2020. Podle nasich odhadu by se ¢astky z EZFRV urcené na opat-
feni v oblasti klimatu mély snizit 0 42 %, tj. 0 23,9 miliardy EUR (viz obrdzek 9).

Rozdil v ¢astkach z EZFRV urcenych na opatieni v oblasti klimatu (v miliardach EUR)

57,2

Obrazek 9

[\lafl’zenl’ (EV) Odhad Evropského
€. 2015/2014 Géetniho dvora

Zdroj: Odhady vypracované Evropskym Ucetnim dvorem na zékladé udaju ziskanych z databaze SFC2014 prostrednictvim softwaru Infoview ke
dni 30. kvétna 2016 - Planované vydaje z EZFRV podle prioritnich oblasti a opatfeni stanovenych ve schvalenych programech rozvoje venkova.
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V rdmci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS)
Celila Komise pfi klasifikaci vydajl obdobnym problém(m, podafilo se ji viak
uplatnit detailnéjsi pfistup. S osvédéenymi postupy jsme se setkali rovnéz v rdmci
stejné rozpoctové oblasti, do niz spada i rozvoj venkova: postupy sledovani fi-
nancovani v rdmci programu LIFE jsou konzervativnéjsi nez postupy uplatriované
v ramci EZFRV. Pro podprogramy (podobné prioritam v oblasti rozvoje venkova

¢. 4 a 5) programu LIFE pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu se pouzivaji odlisné
koeficienty pro sledovani financovani (viz rdmecek 5).

V programu LIFE jsou vydajové polozky v souladu s metodikou OECD zarazeny do jedné ze tfi kategorii:
primarné souvisejici s oblasti klimatu (100 %), vyznamné souvisejici s oblasti klimatu (40 %) a nesouvisejici
s oblasti klimatu (0 %).

Vétsina castek, které maji byt podle pland vynalozeny v ramci podprogramu pro zivotni prostiedi, se sleduje
pomoci koeficientu ve vysi 40 %%*, pficemz v ramci podprogramu pro oblast klimatu se pfislusné ¢astky sleduji
pomoci koeficientu ve vysi 100 %*.

Program LIFE je jednoznacnym pfikladem programu, v jehoZ ramci nejsou environmentalni vydaje (s maxi-
malni hodnotou koeficientu ve vysi 40 %) na rozdil od praxe uplatriované v oblasti rozvoje venkova v pIné
mite vztazeny k problematice klimatu. V dtsledku toho neni financovani v oblasti klimatu vzdy mozné mezi
jednotlivymi oblastmi srovnavat.

38 Typickym piikladem projektu v ramci podprogramu pro Zivotni prostredi by bylo budovani cisticek odpadnich vod s cilem minimalizovat
znecisténi vodnich tokd. Hlavni cil je environmentalni, tj. snizeni znecisténi, ale takovy projekt by se mohl ¢astecné tykat i méstskych
kanaliza¢nich siti, a prostfednictvim zvladani povodni tak prispét k pfizpisobovani se zméné klimatu.

39 Typickym pfikladem projektu v ramci podprogramu pro oblast klimatu by byla renovace stéavajiciho fondu budov s cilem doséhnout tspory
energie a snizit emise sklenikovych plynt.
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Vzhledem k zaostavajicimu prispévku ze strany financovani o o
- . v y e - v 4 40 Komise ma za to, Ze Udaje
vyzkumu je zapotiebi prijmout rychla opatreni o vydajich souvisejicich
s oblasti klimatu dosud
vzhledem ke skute¢nosti, ze se
zpravy Evropského
investi¢niho fondu podavaji

Vysledky sledovani financovani v oblasti klimatu vynakladané v programu Ho- jednou zadvaroky,

. sy Y v A nezohlednuji nékteré
rizont 2020 za rok 2014 ukazuji, Ze z rozpoctu bylo na opatieni v oblasti klimatu zfinanénich néstroji, které
vénovano 24 % prostfedkd*. Tato hodnota je vyrazné nizsi nez cil 35 % (viz jsou Sll(tzgiot\_/én)énla ﬂror:mi ;

s < sy . - ~ . . . rojektu, ij. ,zdola nanoru
obrdzek 4). Pravr,nm_l pregplsy st.aonoven'y pf)zladavek‘”, a,by.wcelety pracovni pro- &éétroje IerovFin SMEG
gram zahrnoval Udaj o vysi vydajl souvisejicich s oblasti klimatu, nebyl v letech a InnovFin SME VC).
2014-2015 ani v Ietechv%O16,—2017 Fjgdrzen.’ Pro Jedn,otllve pracovni programy M1 Rozhodnuti Rady 2013/743/EU
proto nebyl stanoven zadny kvantifikovany cil, ktery by urcoval jejich pfispévek ze dne 3. prosince 2013
k pInéni cile vynaloZit na opatfeni v oblasti klimatu alespon 35 % celkového roz- Ozavedem’a/léétm'ho i

¥ f programu, Kterym se provadi
poctu programu Horizont 2020. Horizont 2020 (UF. vést. L 347,

20.12.2013, 5. 965), stanovi, ze
viceleté pracovni programy
pro provadéni Horizontu 2020
musi ve vhodnych pfipadech
obsahovat udaj o vysi vydaji
V programu Horizont 2020 se stanovi a rozlisuji pomérné vyse rozpoctovych pro- souvisejicich s oblastiklimatu.

stredk(l na programovatelna opatieni a na opatfeni realizovana ,zdola nahoru”2, 42 Programovatelné opatfeni
U programovatelnych opatfeni Ize objem vydaju souvisejicich s oblasti klimatu g?;{i‘j{;ﬁf?}gggﬁg'éﬁg
odhadnout tak, Ze se klimatické koeficienty EU uplatni na pfisluiné kategorie vy- vymezenych v pracovnim
dajt. Komise se véak domniva, ze vysledky z oblasti, v nichz jsou opatteni realizo- programu !i%m;;eég ﬁgﬁgfu’]}'
vana ,zdola nahoru”, jsou ze své podstaty nepfedvidatelné*. V roce 2014 vydaje nejsou atichs il predem
na opatieni realizovana ,zdola nahoru” predstavovaly 35 % celkového rozpoctu stanoveny a mohou se lisit

programu Horizont 2920, pfi¢emz za opatfeni souvisejici s oblasti klimatu bylo \F/)rz(;\éliltzsétrll.najednotllvych
povazovano 8,5 % z nich.
43 To, jaky podil opatreni
realizovanych ,zdola nahoru”
Ize povazovat za opatreni
souvisejici s klimatem, zavisi
na navrzich predkladanych
vyzkumnymi pracovniky, které

Vyuzili jsme predpokladany prispévek k financovani v oblasti klimatu ze strany jsou hodnoceny z hlediska
programovatelnych opatieni za roky 2014 az 2017 a vypocitali jsme*4, Ze k tomu, Jejich védecké excelence.
aby bylo dosazeno cile 35 % pro cely vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014- 44 Zdrojem téchto Udajti je névrh
2020, by primérny podil vydaja v ramci programu Horizont 2020 souvisejicich QOZEoé'It(u na rok2£17, okr;lh

, . . . .y a: Konkurenceschopnost pro
] 9blast| kl'lmatu mus,el mezi lety %018, a 2020,dosahno,uvt. vyse 47,%. Ta,to ,h?dnota TR A P G
predstavuje ve srovnani s jiz dosazenym podilem ve vysi 24 % vyrazny nardst. 322 -Prispévek
Obrdzek 10 znazornuje priklad trajektorie, po niz se vyse prostiedk(l ptidélenych \'jé%?;’iﬁ'l‘(ﬁ‘rﬁgm%ggét
na oblast klimatu v rdmci programu Horizont 2020 bude muset pohybovat, ma-li vychézi ze skuteénosti, ze
b)’/t dosazeno cile 35 %. v obdobi 2015-2017 (stejné

jako v roce 2014)

predstavovala opatieni
realizovand ,zdola nahoru”
35 % celkového rozpoctu a ze
v uvedeném obdobi (stejné
jako v roce 2014) souviselo

s oblasti klimatu 8,5 %
rozpoctu uréeného na tato
opatreni.
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Obrazek 10

Priklad trajektorie vyse prostiedku pridélenych na oblast klimatu, ma-li byt spinén
cil 35 % stanoveny pro program Horizont 2020 (v miliardach EUR)
14 13,2
12,2
12 11,0 B
Ny 10,0
10 94 y 53% — Opatfeni
53% nesouvisejici
0
8 Silte — sklimatem
6
4
Opatfeni
) v oblasti
25% 23% Klimatu
0 2016 2017 2018 2019 2020

Odhady

Zdroj: Udaje Komise na obdobi 2014-2017 (navrh rozpoctu na rok 2017) a odhady Evropského Géetniho dvora tykajici se opatieni v oblasti klima-
tu na obdobi 2018-2020.
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45 Strategicka skupina

V listopadu 2015 vypracovala Komise akéni plan* s cilem napravit nedostatecné generalnich fediteld pro
tempo pokroku, jehoZ je v rdmci programu Horizont 2020 dosahovano pfi plnéni vyzkumainovacedne
v ném stanoveného cile 35 %. Provedli jsme analyzu toho, zda tento akéni plan ;ﬁ;‘éte%’fg%‘gfefaﬁl°at‘ﬁ'l';
obsahuje ustanoveni dostatecna k tomu, aby bylo zajisténo nezbytné odstranéni planu, jejich cilem je zvysit
zaostavani v oblasti vyzkumu. V akénim planu se zavadéji uréita opatfeni pocina- \’;‘éﬁ:&?’jﬁi‘;‘&i’;ig&iﬁfeni
je pracovnim programem 2016-2017 a uznava se v ném, Ze v rdmci pracovniho programu Horizont 2020
programu na obdobi 2018-2020 bude zapotiebi zintenzivnit Usili. Komise ma na- %?;\;)t'/iitvydajet)’/kaifcfse

pfiklad v umyslu zavést povinné kontroly tykajici se klimatu, kterym ma byt cely
pracovni program pfed svym schvéalenim podroben. Aspekty tykajici se klimatu
maji kromé toho byt zahrnuty do standardnich formulaid pro navrhy projekti

a do kritérii pro udélovani grantd. DalSim ze zplsobd, které jsou v akénim planu
doporuceny k tomu, aby se napomohlo ke splnéni obecného cile 35 %, je pridé-
lovat dostatecné prostiedky na opatieni, kterd vyznamné pfispivaji k plnéni cild
v oblasti zmény klimatu.
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Akeni plan sice obsahuje uzitec¢né navrhy, nenavrhuje vsak zadné kvantifikovatel-
né cile ani modely, jak by bylo mozno cile 35 % dosdhnout. Akéni plan napfiklad
nezahrnuje souvisejici propocty ani nestanovi plan, jak by bylo relativné nizky
podil vydaja souvisejicich s klimatem v letech 2014-2017 mozno kompenzovat

v letech 2018-2020.

Cil vynalozit 20 % rozpoctu EU na opatfeni v oblasti klimatu je mozno v jednot-
livych politickych oblastech zohlednit zvysenim vydajd na stévajici programy
souvisejici s klimatem, vytvarenim novych programud nebo vypracovavanim prv-
ka slouzicich k vétsimu zacileni vydajd na cile souvisejici s klimatem. Dokladem
Jépe zacilenych vydaji” by byla skute¢nost, ze by byly v rdmci fond( a programut
stanovovéany pozadavky, které by byly na pInéni cild souvisejicich s klimatem za-
méreny vice, nez tomu bylo v obdobi 2007-2013. Celkové vzato se ndm nepodafi-
lo urcit, zda a do jaké miry cil 20 % prfedstavuje ve srovnani s obdobim 2007-2013
narlst ve vydajich na opatfeni v oblasti klimatu (viz bod 27).

Prezkoumali jsme evropské strukturdlni a investi¢ni fondy a pfimé zemédélské
platby, nebot tyto oblasti, které jsou pfedmétem sdileného fizeni, predstavuji pri-
blizné ti ¢tvrtiny pldnovaného financovani v oblasti klimatu (viz bod 19). U téch-
to prostfedkd jsme posuzovali, zda ve srovnéani s obdobim 2007-2013 byl cil 20 %
pfinosem k boji proti zméné klimatu prostfednictvim:

— rozsahlejsiho pridélovani prostiedkl EU na opatieni v oblasti klimatu -
tj. kvantitativniho zlepseni - nebo

— |épe zacileného financovani EU urceného na opatfeni v oblasti klimatu —
tj. kvalitativniho zlep3eni.
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Jelikoz vynakladani prostifedkd na obdobi 2014-2020 bylo teprve nedavno za-
hajeno, analyzovali jsme kvantitativni a kvalitativni zlepSeni tim, ze jsme auditu
podrobili koncepci opatfeni ve vydajovych programech a pldnované vydaje,

a nikoli skute¢né vydaje na urovni projektt. Pfiklady uvedené v tomto oddile
tudiz v prvé rfadé slouzi jako pfipadové studie pro ilustraci ndmi zaznamenanych
silnych a slabych stranek a osvédcenych postupu.

Vyssi castky pridélené na oblast klimatu v ramci EFRR a FS
dokazuji, ze lepsiho zacileni na oblast klimatu Ize dosahnout

Posuzovali jsme, zda zahrnuti opatieni v oblasti klimatu do operacnich progra-
mU EFRR a FS na obdobi 2014-2020 vedlo ve srovnani s obdobim 2007-2013

k tomu, Ze byl na investice v oblasti klimatu pfidélovan vétsi objem prostredkd.
Jelikoz vydaje na opatreni v oblasti klimatu nebyly v ramci programd na obdobi
2007-2013 specificky monitorovany, za ucelem provedeni naseho posouzeni
jsme nejprve urcili, které kategorie investic, oznacované jako oblasti zasah(, byly
srovnatelné s kategoriemi souvisejicimi s klimatem v obdobi 2014-2020. V rdmci
druhého kroku jsme klimatické koeficienty EU na obdobi 2014-2020 uplatnili na

vydaje EU vynalozené v rdmci relevantnich kategorii investic v obdobi 2007-2013.

Zohlednovani opatieni v oblasti klimatu v ramci EFRR a FS vede
k pridélovani vétsiho objemu prostiredkii na tato opatfeni...

Je pldnovéno, Ze v obdobi 2014-2020 se vydaje souvisejici s klimatem v rdmci
vsech programi EFRR a FS, v¢etné rdmce pro Evropskou Uzemni spolupraci, ve
srovnani s obdobim 2007-2013 zvysi o pfiblizné 69 %, tj. ze 32,4 miliardy EUR na
54,7 miliardy EUR. Z hlediska podilu vydajd souvisejicich s klimatem v ramci cel-
kového objemu finan¢nich prostfedkd EFRR a FS se maji tyto vydaje zvysit z 12 %
v obdobi 2007-2013 na 21 % v obdobi 2014-2020.

Jak ukazuje obrdzek 11, povaha vydajl souvisejicich s klimatem se v porovnani
mezi obéma obdobimi financovani zménila. Zatimco v obdobi 2007-2013 k fi-
nancovani v oblasti klimatu nejvice prispéla kategorie Zelezni¢ni a multimodalni
dopravy, kterd predstavovala 32 % celkovych vydajl, v obdobi 2014-2020 nélezi
nejvétsi podil investicim do energetické Gcinnosti, které predstavuji 34 % celko-

vého odhadovaného objemu prostiedk(i na opatfeni v oblasti klimatu (viz ptiklad

uvedeny v ramecku 6%°).
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46 Zvoleny priklad projektu ma

ilustrovat vynakladani
prostiedkd ERFF a FS na
opatreni v oblasti klimatu.
Neprovedli jsme audit
vykonnosti ani ndkladové
efektivity tohoto projektu. Viz
zvlastni zprava ¢. 21/2012

s nazvem ,Néakladova
efektivita investic do
energetické ucinnosti v rdmci
politiky soudrznosti”, kterd se
zabyva otazkami nakladové
efektivity tykajicimi se energie
z obnovitelnych zdroji (http://
eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Obrazek 11
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Srovnani odhadovaného prispévku EFRR a FS k opatrenim v oblasti klimatu
v jednotlivych odvétvich a letech (v miliardach EUR)

0 10 20 30 40 50

Energetickd ucinnost (100 %)

Zelezni¢ni a multimodalni doprava (40 %)

Prizplisobovani se zméné klimatu (100 %)

Energie z obnovitelnych zdrojii (100 %)

Méstskd doprava a inteligentni dopravni systémy (40 %)

Jiné (100 %)

Biologickd rozmanitost, kvalita vzduchu a vodni
hospodafstvi (40 %)

Pristavy a vnitrozemské vodni cesty (40 %)

Jiné (40 %)

Celkem 547

Il 0dhad Evropského tcetniho dvora v ramci VFR 2007-2013
[ VFR2014-2020

Zdroj: Odhady Evropského Ucetniho dvora vychazejici z daji Komise.
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Priklad investice do energetické ucinnosti spolufinancované ze strany ERFF
v Rumunsku

Je pldnovano, ze v Rumunsku budou v obdobi 2014-2020 projekty v oblasti energetické ucinnosti tykajici se
soukromych a vefejnych budov* tvofit okolo 6 % celkového spolufinancovani ze strany EU ve srovnani s pfi-
blizné 1 % v obdobi 2007-2013. Vydaje na tyto projekty se vazi koeficientem tykajicim se opatreni v oblasti
klimatu ve vysi 100 %.

Jeden z takovychto projektl zamérenych na zvyseni energetické hospodarnosti obytnych budov byl finan-
covan ve tietim méstském obvodé v Bukuresti. Spolufinancovani ze strany EFRR v rdmci regionalniho operac¢-
niho programu na obdobi 2007-2013 dosahlo ¢astky pfiblizné 162 500 EUR. Projekt byl dokonéen v roce 2015.
V dusledku zatepleni bytového domu a renovace systému vytapéni se ro¢ni spotieba energie snizila z 331
kWh/m? na 143 kWh/m?, tj. 0 57 %. Odhadované snizeni emisi CO, Cini 238 tun/rok.
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47 \Vcetné vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny a dalkového vytapéni.

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.
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Obecny trend na Urovni EU se odrdzi i ve viech tfech ¢lenskych statech, které byly
za Ucelem auditu v oblasti politiky soudrznosti navstiveny. | v téchto zemich je
planovano, Ze v obdobi 2014-2020 se vydaje na opatfeni v oblasti klimatu v rdmci
vsech operacnich programt EFRR a FS zvysi. Zaznamenali jsme v3ak i vyrazné roz-
dily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o jejich financni zavazky tykajici se opatreni
v oblasti klimatu v ramci rozpoctu EU (viz tabulka 3).

Financovani v oblasti klimatu v ramci EFRR a FS v obdobi 2007-2013 a v obdobi
2014-2020

Tabulka 3

Némecko 7,0 % 1,20 270 % 2,90
Polsko 8,0% 5,60 15,0 % 11,60
Rumunsko 9,0 % 2,20 19,0 % 430

Zdroj: Odhady Evropského Ucetniho dvora vychazejici z programovych dokument( a ze zprav ¢lenskych statd.

... a pripady lepsiho zacileni na problematiku klimatu skute¢né
existuji

72

Provedli jsme finan¢ni posouzeni a kromé toho jsme zkoumali i to, zda zacle-
néni opatreni v oblasti klimatu do operac¢nich program@ EFRR a FS na obdobi
2014-2020 vedlo k investi¢nim ¢innostem, které jsou na opatfeni v oblasti klimatu
zacileny lépe. V nékterych oblastech jsme identifikovali kvalitativni zlep3eni. Za-
prvé jsme zjistili, ze problematika klimatu je ve vétsi mite zohledrovana v ramci
procesu fizeni. V Némecku, Polsku a Rumunsku jsme zaznamenali kvalitativni
zlepseni ve zplsobu, jak je otazka klimatu zohledrnovana v ramci zadosti o grant,
vCetné pozadavkd, aby byly popsany dopady a rizika z hlediska zmény klimatu
nebo pfispévek projektu k feseni problematiky zmény klimatu. Zadruhé jsme
zjistili pripady, kdy byly provadény zmény s cilem zaméfit se na opatfeni v oblasti
klimatu (viz ramecek 7).
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V Némecku byl Spolkovym ministerstvem zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, stavebnictvi a jaderné bez-
pecnosti vytvoren projekt financovany vylu¢né z vnitrostatnich prostredkd, jehoz cilem je podnitit partnery

v oblasti Zivotniho prostiedi k aktivni Gcasti na procesu ptipravy programu v ramci EFRR a podpotit zaclenova-
ni environmentalnich a klimatickych otazek. Projekt kromé jiného vedl| k vypracovani dvou manudli tykajicich
se pfipravy program. Tyto manualy mimo jiné obsahovaly ptiklady osvéd¢enych postupl pro zac¢lenovani
opatfeni tykajicich se klimatu do projektd v riznych oblastech. Klimatické koeficienty EU byly oznaceny za
prvni krok sprdvnym smérem a soucasné bylo zdlraznéno, Ze ekologickou udrzitelnost je nutno zacleriovat do
viech opatfeni.

V opera¢nim programu némecké spolkové zemé Sasko se ve vybérovych kritériich stanovi, ze budovy ve
vlastnictvi spolecnosti musi byt renovovany v souladu s normami energetické hospodarnosti, které prekracuji
zakonné pozadavky o 10 %. Pfi renovacich za ucelem zajisténi energetické hospodarnosti je navic financovani
zamérfeno pouze na ty ¢asti projektu, které pfindseji pfidanou hodnotu z hlediska ochrany klimatu, zatimco

v minulosti byly podporovany projekty v celém rozsahu.

Rumunsko pridéluje vyssi bodové ohodnoceni projektdm zahrnutym do operacniho programu pro rozsahlou
infrastrukturu, které poskytuji vy$si Usporu energie. Zaznamenali jsme rovnéz, Ze polské a rumunské vnitro-
statni orgadny stanovily podminky zpUsobilosti, které jsou koncipovany tak, aby bylo dosazeno vétsich synergii
s relevantnimi SirSimi strategiemi, jako jsou akéni plany pro udrzitelnou energetiku ¢i plany tykajici se udrzitel-
né méstské mobility.

Ocekava se, ze v obdobi 2014-2020 bude az 64 % vydajl souvisejicich s klimatem
v ramci operacnich program EFRR a FS pochazet z investi¢nich kategorii, u nichz
je uplatiiovan klimaticky koeficient EU ve vysi 100 %. Uplatnéni tohoto koefici-
entu znamena, Zze dané vydaje vyznamné pfrispivaji k plnéni cil(i v oblasti zmény
klimatu (viz tabulka 2). Ve srovnani s obdobim 2007-2013, kdy vétsina vydaju
souvisejicich s klimatem pochdzela z ¢innosti, které k feSeni problematiky zmény
klimatu pfispivaly pouze v omezené mife, se jedna o zvyseni (viz obrdzek 12).
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Podil a vyse vydaji na opatieni v oblasti klimatu podle klimatickych koeficienti EU
v obou obdobich
0% 20% 40% 60% 80% 100 %
35 miliard EUR 20 miliard EUR 0
VFR 2014-2020 (64.%) (36.%) 55 miliard EUR

| Koeficient 100 %

12 miliard EUR 21 miliard EUR o
VFR 2007-2013 (36 %) (64 %) 33 miliard EUR

Zdroj: Odhady Evropského tcetniho dvora vychézejici z idajd Komise.

Lt . L. - - s 48 Tyto projekt
Ackoliv se objem prostfedkd na opatfeni, ktera jsou poklddéna za primarné za- p};o?eﬁ’(rt?,]'fou)\’,is;ﬁg‘;aﬁmzfem

mérena na feseni problematiky klimatu, ma v obdobi 2014-2020 v kazdém ze tfi ze 40 %.
navstivenych ¢lenskych statl zvysit, mira tohoto zvyseni se vyrazné lisi. V Pol-

sku a Rumunsku je, zejména z divodu pokracujici podpory Zelezni¢ni a mést-

ské hromadné dopravy*, koeficient ve vysi 100 % pfifazen priblizné poloviné

objemu prostiedkt tykajicich se klimatu v ramci vsech operacnich programd,

zatimco v némeckych operacnich programech jsou timto koeficientem vazeny

témér vsechny vydaje souvisejici s klimatem vzhledem k jeho vyraznému pfinosu

k opatfenim v oblasti klimatu.

75

Bylo v3ak zjisténo, Ze v oblasti vyzkumu a inovaci a v oblasti malych a stfednich
podniku je uloha opatfeni v oblasti klimatu relativné malda. U programa, které
byly pfedmétem auditu v Némecku a Rumunsku, jsme zjistili, Ze Komise béhem
programovych jedndni nevyvinula dirazny tlak na to, aby se vyrazné zvysil pocet
opatieni v oblasti klimatu realizovanych v oblasti vyzkumu a vyvoje a v oblasti
rozvoje podnikani v rdmci programd, ve kterych byl pocet téchto opatieni pfilis
nizky ¢&i nulovy. Clenské staty byly schopny cile 20 % dosahnout, aniz musely
financovani v téchto oblastech upravovat. To znamena, Ze nebyly pIné vyuzity
vsechny potencidlni moznosti pro financovani opatfeni v oblasti klimatu.
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Potencialni pFisBévek Evropského socialniho fondu

k opatfenim v oblasti klimatu - bylo by mozné dosahnout R e
vice potencialu zeleného rastu pro

oblast zaméstnanosti” ze dne
18.dubna 2012.

50 Zprava Vyboru pro
environmentalni audit Dolni

Komise uznala, Ze se zvy3uje poptavka po zelenych pracgvnich rm’stec'h, pficemz snémovny Parlamentu
se pfedpokladd, Ze do roku 2020 bude v odvétvi energetické Gcinnosti zamést- ?pgjenif}?(_lﬁré(lgvlstVEGreen ;
74 AR X I H B ¢ s o HH 49 00s an 1ils (£elena pracovni
nano 2 ,mllllony osobav odyetyl energie z obngwtelnych z,drOJuv3 rlnlllor)y osob*®. mista a dovednosti) zavérem
Zasadni vyznam pro vytvoreni zelené ekonomiky bude mit sladéni nabidky konstatuje, Ze ,spoléhani na
,zelenych” pracovnik(i a zvy$ené poptavky po nich. Nedostatek kvalifikovanych fjoé\feed”rfg;t’l,s:‘/atfgi"v‘?ﬁjgf\té'trh
specialistl a pracovnikl v oblasti zelenych pracovnich mist by mél za nasledek Zpﬁsobujezp)é)idén)i/pﬁ '
naklady a zpozdéni®® pfi provadéni opatieni souvisejicich s klimatem. ozelenovani ekonomiky.”

http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm200910/
cmselect/cmenvaud/159/159i.

pdf.
51 Viznapf.body324a325

Pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi soucasné povede rovnéz ke snizovani zpravy OECD Aligning Policies

it ich mist dvétvich zalozenvch fosilnich I h ., . for the Transition to a Low-
poctu pracovnich mist v odvétvich zaloZenych na fosilnich palivech, a pracovnici Carbon Economy (Zajténi
z téchto odvétvi tak budou nuceni osvojovat si nové dovednosti®'. Ve srovnani souladu politik za Gcelem
s ostatnimi fondy politiky soudrZznosti byl v rdmci operaénich program ESF zfe- ﬁ;i‘;g%%‘;;:\z')zt‘%”ph}}'ﬁmlm“
telné pridélen na opatreni v oblasti klimatu pouze velice nizky podil prostredk, oegd:org/env/Aligning;
a to konkrétné 1,4 % z ¢astky 83 miliard EUR. policies-for-the-transition-to-

a-low-carbon-economy-
CMIN2015-11.pdf.

Komise méla za to, ze podil prostifedkl ESF pfidélenych na vydaje souvisejici

s oblasti klimatu, stanoveny na zadkladé informaci od ¢lenskych statl ziskanych

v ramci operacnich program( ESF, mGze podhodnocovat ocekavany pfinos ESF

k opatfenim v oblasti klimatu v obdobi 2014-2020, jehoz rozsah se ukaze az po
realizaci danych program(. Skutecnost, Ze nebyly stanoveny zadné pozadavky,
aby byl v rdmci ESF bran zfetel na opatfeni v oblasti klimatu, pfedstavuje promar-
nénou piilezitost k tomu, aby tato oblast pfispéla k pfechodu na nizkouhlikové
hospodaistvi a k opatfenim v oblasti klimatu obecné.

V dobé, kdy byly operaéni programy na obdobi 2014-2020 schvalovany, neexis-
toval zadny pozadavek, aby ¢lenské staty poskytly Komisi jakékoli odGdvodnéni
pridélovani prostiedkl ESF na plnéni cild tykajicich se opatfeni v oblasti klimatu.
Programy tudiz nebyly systematicky kontrolovany z hlediska toho, zda budou
zaméreny na poptavku po zelenych pracovnich mistech nebo zda budou podpo-
rovat pfechod na nizkouhlikové hospodafrstvi.


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
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Vydaje v ramci spolecné zemédélské politiky nedoznaly
vyrazné zmény, ackoliv v oblasti rozvoje venkova existuji
osvédcené postupy

Tento oddil se zabyva posouzenim toho, zda zaclenéni opatfeni v oblasti klimatu
do pfimych zemédélskych plateb a programi rozvoje venkova, které byly pred-
métem prezkumu, vedlo k pozitivnim zménédm v kvantité vydajd v oblasti klima-
tu — méfeno zvysenym objemem finan¢nich prostfedkl vyclenénych na vydaje

v oblasti klimatu - a v jejich kvalité - méfeno jejich lepsim zacilenim na operace
souvisejici s oblasti klimatu. Pfezkoumali jsme dostupné dlikazni informace
ohledné systému podminénosti a pfimych zemédélskych plateb a rovnéz progra-
my rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 tykajici se Andalusie, Polska a regionu
Rhoéne-Alpes a porovnali jsme je s programy na obdobi 2007-2013.

Zavedeni platby na ekologizaci nezarucuje vyraznou zménu
prispévku primych plateb k reseni problematiky klimatu

V neddvné zpravé* jsme dospéli k zavéru, ze diky zménam spole¢né zemédélské
politiky na obdobi 2014-2020 se snizilo mnozstvi pravidel podminénosti, a to tim,
ze byly odstranény pozadavky, které nebyly pro zemédélskou ¢innost dostatecné
relevantni.

Jako novy prvek spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2014-2020 byla zave-
dena ekologizac¢ni slozka. Zahrnuje sice pozadavky, které jsou pro oblast klima-
tu relevantni (viz bod 53), do zna¢né miry vSak vychazi z dfive uplathovanych
povinnosti tykajicich se dobrého zemédélského a environmentalniho stavu, které
se tykaly podobnych zemédélskych postupd, jako je ochrana trvalych travnich
porostl ¢i zachovani krajinnych prvkd. Podle dostupnych informaci je 64 % pfi-
jemcu pfimych plateb od ekologiza¢nich pozadavkl osvobozeno®:. Existuje tudiz
riziko, ze pfimé platby budou na opatfeni v oblasti klimatu pfeorientovany pouze
v omezené mife. Komise planuje, Ze environmentalni vysledky platby na ekologi-
zaci vyhodnoti v roce 2017 a na konci roku 2018.

Ocekdva se, ze prispévek k pfimym zemédélskym platbdm ve viceletém financ-
nim rdmci na obdobi 2014-2020 dosdhne 288 miliard EUR. Uvedena ¢astka je
srovnatelna s ¢astkou 276 miliard EUR pfimé podpory, jez byla producentdm
vyplacena v rozpoctovych letech 2007 az 2013
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52 Zvlastnizprava ¢. 26/2016
s nazvem ,Zvysit ucinnost
podminénosti a dosahnout
zjednoduseni nadale
predstavuje nédro¢ny ukol”
(http://www.eca.europa.eu).

53 Pracovni dokument ttvar(

Komise ze dne 22. ¢ervna 2016

s ndzvem ,Prezkum
ekologizac¢nich (ozelenuijicich)
ustanoveni po prvnim roce
uplatriovani” - SWD(2016) 218
final, viz str. 14 prilohy 2,
cast 3/6.

54 Tato ¢astka byla stanovena na
zakladé odhadu, v jehoz rdmci
byly secteny orientacni tidaje
o platbach pfimé podpory
vyplacenych producentdm
podle narizeni Rady (ES)
¢.1782/2003 (UF. vest. L 270,
21.10.2003, s. 1) a nafizeni Rady
(ES) ¢.73/2009 (Ur. vést. L 30,
31.1.20009, s. 16), které jsou
uvedeny ve zpravach
o rozdéleni primé podpory
zemédélclim za rozpoctové
roky 2007 az 2013:
http://ec.europa.eu/
agriculture/cap-funding/
beneficiaries/direct-aid/
index_en.htm.


http://www.eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
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Financovani v oblasti klimatu v ramci rozvoje venkova: zaméreni
na opatieni v oblasti klimatu se nezvysilo

84

Vzhledem ke specifickym rysim oblasti rozvoje venkova nebylo mozno viechny
programy rozvoje venkova vzajemné porovnat, nebot v jednotlivych programech
jsou programova opatieni provadéna prostrednictvim odlisnych typd operaci.
Na zakladé tfi programi rozvoje venkova jsme stanovili odhad podilu financo-
vani v oblasti klimatu v obdobi 2007-2013 a porovnali jsme jej s plany na obdobi
2014-2020. V zadném z téchto programi jsme nezaznamenali zddnou realnou
vzestupnou ani sestupnou zménu v objemu investic (viz tabulka 4).

Tabulka 4

Financovani v oblasti klimatu v obdobi 2007-2013 a v obdobi 2014-2020
Andalusie, Spanélsko 66,2 % 1,38 55,0 % 1,05
Polsko (jeden program
rozvoje venkova na cely 37,0 % 0,50 394 % 0,34
tento ¢lensky stét)
Rhone-Alpes, Francie 78,0 % 0,51 75,0 % 0,80

Zdroj: Odhady Evropského Ucetniho dvora vychézejici z idajd Komise.
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V oblasti rozvoje venkova existuji osvédcené postupy, ale obecné
prevazuje dosavadni praxe

Pfi posuzovani program( z hlediska pfipadnych kvalitativnich zlepseni jsme
u hlavnich prvkl procesu fizeni, jako jsou pozadavky tykajici se kritérii zplso-
bilosti ¢i vybérovych kritérii, zatim neshledali Zddné vyrazné zmény. Platilo to
zejména v pfipadé opatfeni, ktera jsou z finan¢niho hlediska vyznamn4, jako
jsou opatreni zabyvajici se oblastmi s pfirodnimi omezenimi ¢i ekologickym
zemédélstvim.

Koncepce nékterych méné vyznamnych opatfeni viak byla upravena tak, aby tato
opatreni s oblasti klimatu souvisela ve vétsi mite. Podle nasich odhadu souvisi

s opatfenimi, kterd jsou ve srovnani s obdobim 2007-2013 Iépe zacilena na feseni
problematiky klimatu, pfiblizné 10 % prostfedkt EZFRV urcenych na oblast kli-
matu v regionu Rhone-Alpes, 22 % v Polsku a 36 % v Andalusii. Zaznamenali jsme
nékolik pfikladi nové se objevujicich osvédéenych postupd, které pfimo pfispiva-
ji k boji proti zméné klimatu (viz rdmecek 8).

Koncepce nékterych opatfeni v oblasti lesnictvi, s nimiz jsme se v Polsku, regionu Rhéne-Alpes a Andalu-
sii setkali, byla zdokonalena tak, aby podporovala ukladani uhliku nebo zvysovala odolnost lest vic¢i zméné
klimatu. Programy regionu Rhéne-Alpes obsahovaly rovnéz jedno opatreni, které pfispiva k rozvoji mistné
vyrabéné energie z obnovitelnych zdrojli tim, ze podporuje investice malych dievozpracujicich spole¢nosti do
vyuzivani palivového dreva.

Zlepseni jsme zaznamenali rovnéz ve zpUsobu, jak jsou v rdmci danych tii programi koncipovdna agroenvi-
ronmentalné-klimaticka opatfeni, ktera jsou prizniva z hlediska klimatu. Polsko zacalo provadét chemickou
analyzu obsahu organického uhliku v plidé a uplatriovat vysadbu vedlejsich plodin s cilem dosdhnout pozitiv-
ni bilance organické hmoty na zemédélskych pozemcich. V Andalusii byly zavedeny nové pozadavky s cilem
fesit problém pldni eroze, ktera ma negativni dopad na produkci oliv.
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Ptiklady osvédcenych postupll jsme zaznamenali rovnéz u opatieni vypracova-
nych v obdobi 2007-2013, ktera jsou stale jeSté provadéna i v obdobi 2014-2020
(viz ramecek 9).

Ramecek 9

Priklad pokracujiciho financovani opatieni v oblasti klimatu z regionalniho
programu regionu Rhone-Alpes ve Francii

Program na obdobi 2014-2020 nadéle podporuje investi¢ni projekty, které pfimo pfispivaji ke zmirfovani
zmény klimatu, a to napfiklad vyvijenim metod produkce methanu pro oblast zemédélstvi. Cilem je usnad-
nit nabidku a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Vydaje v ramci uvedenych projektl jsou opravnéné
sledovany pomoci klimatického koeficientu ve vysi 100 %.

Prikladem takového projektu, jenz vyuziva energii z odpadd, je projekt zndzornény na nize uvedené fotografii,
ktery byl financovan v roce 2012 a dokon¢en v roce 2015. Polovina odpadd, které jsou v zafizeni zpracovavany
jakozto vstupni surovina, je zemédélského plvodu, zatimco druhou polovinu tvofi zeleny odpad poskytovany
mistni spole¢nosti. Vystupy zlep3uji potravinovou sobésta¢nost daného zemédélského podniku a pokryvaji
rovnéz potreby tepla na vytapéni mistni skoly a dalSich mistnich prostor. Celkové naklady na toto zafizeni

pro vyrobu metanu, které byly zplsobilé pro podporu z EZFRYV, ¢inily 881 000 EUR. Dany projekt byl z 37,36 %
financovan prostfednictvim vefejné podpory, pficemz 105 000 EUR bylo poskytnuto v podobé grant(i z EZFRV
a 224 415 EUR v podobé vnitrostatniho spolufinancovani.

PFiklad zemédélského projektu souvisejiciho s oblasti klimatu

Zdroj: Conseil Régional Auvergne-Rhéne-Alpes (Regiondlni rada regionu Auvergne-Rhone-Alpes).
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V ramci Evropského namoiniho a rybarského fondu se diraz
na opatieni v oblasti klimatu zvysil pouze ve velice omezené
mifFe

Problematika zmény klimatu nebyla v rdmci Evropského rybaiského fondu (ERF)
na obdobi 2007-2013 zohlednéna, a Generdlni feditelstvi pro ndmofrni zalezitosti
a rybolov proto jeho pfispévek k opatfenim v oblasti klimatu v uvedeném obdobi
nevycislilo. Podle nasich odhadd® ¢inil prispévek ERF k opatifenim v oblasti
klimatu v obdobi 2007-2013 pfiblizné 1 miliardu EUR, coz pfedstavovalo 26 %
prostifedkd uvedeného fondu. Za obdobi 2014-2020 se celkova odhadovana

vyse pfispévkl na opatfeni v oblasti klimatu (viz bod43) poskytnutych v rdmci
vsech operacnich programt Evropského namoiniho a rybafského fondu (ENRF)
ze strany ¢lenskych statl rovnéz pohybuje okolo 1 miliardy EUR, coz pfedstavuje
pfiblizné 18 % prostredkd ENRF.

Jednim z hlavnich dlvodu této stabilni Grovné v absolutnim vyjadfeni je snize-
na podpora, kterd je v rdmci ENRF pfidélovana na opatfeni zaméfena na Upravu
kapacity lodstva. Doslo ke sniZeni souvisejici podpory na vyménu nebo moderni-
zaci motorU a trvalé nebo docasné zastaveni rybolovnych ¢innosti, pficemz pod-
pora na vyménu motoru se sleduje pomoci koeficientu ve vysi 100 %, opatfeni
tykajici se trvalého zastaveni se sleduji pomoci koeficientu ve vy3i 100 % a opat-
feni tykajici se docasného zastaveni se sleduji pomoci koeficientu ve vysi 40 %.

Stdvajici pravni ramec jsme porovnali s obdobim 2007-2013 s cilem zjistit, zda
byly v ramci stavajictho ndmofniho a rybafského fondu uc¢inény kroky smérem

k lepsimu zacleriovani cilt v oblasti zmény klimatu do obsahu jeho opatfeni.
Toto porovnani bylo provedeno v pfipadé opatfeni, kterd Ize sledovat zpétné

do obdobi 2007-2013. Pfimé a jasné odkazy na cile v oblasti zmény klimatu, a to
jak jejiho zmirnovani, tak i pfizplsobovani se této zméné, se stale jesté vyskytuji
pouze vzacné, a v dlisledku této skutecnosti uvedeny rybarsky fond rozsah svého
pfispévku k opatfenim v oblasti klimatu nerozsitil (vizramecek 10).

50

55 Nas odhad vychézel

predevsim z metodiky, kterou
GR pro namorni zalezitosti
arybolov pouzilo

v rozpoctovych dokumentech
na roky 2014 az 2016, ackoliv
jsme zahrnuli rovnéz opatreni
pro trvalé zastaveni
rybolovnych ¢innosti, na néz
jsme uplatnili koeficient ve
vysi 100 %, a opatieni pro
docasné zastaveni
rybolovnych cinnosti, na néz
jsme uplatnili koeficient ve
vysi 40 %. DopInéni
uvedenych opatieni je jedinou
odchylkou od metodiky
pouzité GR pro namorni
zaleZitosti a rybolov, nebot
odrazi ve jmenovité vysi
koeficient pro opatieni na
Upravu kapacity lodstva
stanoveny v provadécim
nafizeni Komise (EU)
¢.1232/2014 ze dne

18. listopadu 2014, kterym se
méni provadéci nafizeni
Komise (EU) ¢. 215/2014, aby se
upravily odkazy na nafizeni
Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢. 508/2014,

a kterym se opravuje
provadéci nafizeni (EU)
¢.215/2014 (UF. vést. L 332,
19.11.2014, 5. 5).
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Priklady lepsiho zacileni na problematiku zmény klimatu v ramci Evropského
namorniho a rybaiského fondu podrobeného auditu

Ve srovnani s predchozim obdobim jsme v ramci ENRF zaznamenali omezeny pocet zlep3eni. Z celkového
poctu 50 opatieni podporovanych z ENRF byla tfi jiz dfive existujici opatieni*® zdokonalena tak, aby zacleno-
vala opatfeni v oblasti klimatu, a byla vypracovana dvé nova opatieni sledujici cile v oblasti zmény klimatu®”.
ENRF nyni kromé toho obsahuje samostatné opatfeni zamérené na energetickou Uc¢innost a zmiriovani zmény
klimatu, ackoliv podobné operace byly pro financovani zpuisobilé jiz v minulosti. Toto opatfeni, které je jed-
noznacné zamérfeno na problematiku klimatu a je sledovano pomoci koeficientu ve vysi 100 %, by mélo byt
vyuzito v rdmci 3 738 projektl v celé EU, z nichz by se pfevazna vétsina tykala vymény a modernizace motord.

56 Tato opatieni se zabyvala ,vnitrozemskym rybolovem a vnitrozemskymi vodnimi Zivocichy a rostlinami”, ,produktivnimi investicemi do
akvakultury” a ,zpracovanim produktli rybolovu a akvakultury”. Byly doplnény odkazy tykajici se zejména zlepseni energetické ucinnosti.

57 Tato dvé nova opatieni se tykala ,vzdjemnych fondu pro pfipady nepfiznivych klimatickych jeva a ekologickych katastrof” a ,pojisténi populace
akvakultury”.



Zaveéry a doporuceni

Organy EU prijaly politicky zavazek na vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-
2020 zohlednit problematiku klimatu v ramci vSech rozpoctovych vydajd EU a za-
jistit, aby se alespon pétina rozpoctu EU vynalozila na ¢innosti v oblasti klimatu.
Hlavnim cilem tohoto zavazku je reagovat na vyzvu, jakou je zména klimatu, a na
potiebu znac¢nych investic pro Ucely opatieni v oblasti klimatu. Nasim zamérem
bylo zjistit, zda je pravdépodobné, Ze cile investovat pfinejmensim 20 % rozpoctu
EU do opatfeni v oblasti klimatu bude dosaZeno a Ze uplathovany pfistup pfinese
pfidanou hodnotu tim, Ze povede k vy3simu objemu prostfedk( |épe zacilenych
na opatfeni v oblasti klimatu.

Dosli jsme k zavéru, Ze v tomto sméru probihaji ambiciézni prace a Ze celkové
bylo v pInéni uvedeného cile dosazeno pokroku. Existuje viak vazné riziko, ze cil
20 % nebude splnén, nebude-li v boji proti zméné klimatu vyvinuto vétsi usili.
Diky pIlnéni uvedeného cile je v rdmci nékterych z evropskych strukturalnich

a investi¢nich fond(, konkrétné Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu
soudrznosti, k dispozici vyssi objem prostiedkd lépe zacilenych na opatieni v ob-
lasti klimatu. V dalsich oblastech, jako napfiklad v Evropském socidlnim fondu

a v oblastech zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu, vsak vétsinou panuje do-
savadni situace, tj. nedoslo k vyraznéjsimu presunu téchto finan¢nich prostredka
na opatfeni v oblasti klimatu.

Celkové bylo dosazeno pokroku, ale existuje vazné riziko, ze
cil 20 % nebude splnén

Cil vynalozit ,alespon 20 %" rozpoctu EU na opatfeni v oblasti klimatu je soucasti
vedouci ulohy EU v souvislosti s opatfenimi v oblasti klimatu a je vyrazem jedno-
znac¢ného odhodlani bojovat proti zméné klimatu. Podle idaji Komise dosahoval
podil financovani urceného na opatfeni v oblasti klimatu v letech 2014 az 2016

v priméru 17,6 % (viz body 26 a 40-41).

Doposud neni k dispozici zadny nastroj, ktery by poskytoval viceletou konso-
lidovanou aktualizaci udajd ohledné pokroku, jehoz je pfi pInéni tohoto cile
dosahovano v ramci celého rozpoctu EU. Komise nedavno v kontextu pfezkumu
viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi aktualizovala udaje o vydajich na
klimatickd opatteni za celé finan¢ni obdobi 2014-2020. Celkové Komise odhaduje,
ze 18,9 % by bylo vynalozeno na oblast klimatu, coz je méné nez cilovych 20 %
(viz bod 44).
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Nedostatky metody sledovani financovani, kterou Komise a ¢lenské staty pou-
zivaji, se tykaji podavani zprav a komplexnosti. Uvedend metoda sledovani plné
neodrazi finan¢ni dopady vydajl EU na klimaticka opatfeni prostfednictvim
financ¢nich néastrojd a podrozvahovych polozek, a to i pfes rostouci miru jejich vy-
uzivani (body 37 a 38). NerozliSuje mezi opatfenimi ke zmirfiovani zmény klimatu
a k prizpUsobeni se této zméné, a je proto obtizné posoudit miru financovani pro
tyto odlisné pristupy k feSeni problematiky zmény klimatu (bod 36).

Komise by méla kazdoroc¢né provadét diikladny vicelety proces konsolidace s ci-
lem urcit, zda se mira vydaji v oblasti klimatu vyviji v souladu s planem dosah-
nout cile 20 %.

Cilovy termin realizace: prosinec 2017.

a) Komise by méla kazdoro¢né v ramci své roc¢ni zprévy o fizeni a vykonnosti
vykazovat konsolidované informace o pokroku pfi plnéni celkového cile 20 %
a uvadét ucelené informace také v kazdé pfislusné vyrocni zpravé o ¢innos-
ti. V rdmci téchto zprav by méla informovat o pokroku pfi uskutecrovani
akénich pland, pokud existuji. Dale by se mély vykazovat informace o pfinosu
finan¢nich néstroju k opatfenim v oblasti klimatu.

b) Clenské staty by mély v rdmci svych vyro¢nich zprav o provadéni uré¢enych
Komisi podavat informace o oblastech spadajicich do rezimu sdileného tizeni,
v nichz existuji potencidlni moznosti k realizaci opatfeni v oblasti klimatu,
a uvést, jak planuji uvedena opatreni v téchto oblastech rozsifit.

Datum pro splnéni cile: kazdoro¢né, pocinaje vyro¢nimi zpravami za rok
2016.

¢) Komise a ¢lenské staty by mély zajistit, aby se pfi shromazdovani udajl roz-
lisSovalo mezi zmirnovanim zmény klimatu a pfizplsobovanim se této zméné.

Cilovy termin realizace: vytvofeni tohoto systému pro pfisti vicelety finan¢-
ni ramec.
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Podle nasich odhadu je pro dosazeni celkového cile 20 % do konce roku 2020
nutno ve viech zbyvajicich letech stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce, tj. v le-
tech 2017 az 2020 (viz bod 46), miru financovani v oblasti klimatu zvysit v pri-
méru na 22 %. Hlavnimi oblastmi, které k plnéni uvedeného cile pfispivaji, jsou
zemédélstvi, rozvoj venkova a politika soudrznosti a déle pak vyzkumny program
Horizont 2020 (bod 33). Nikdy v3ak nebyl vytvoren zadny celkovy plan, ktery by
stanovil, které nastroje financovani by k plnéni uvedeného cile mohly pfispét

a v jaké mire (viz bod 26). Pravdépodobné se ukaze, ze tento zpusob stanoveni
prispévkl k opatifenim v oblasti klimatu, které maji zajistit vydajové programy
rozdilné povahy, neni optimalni.

P¥i planovani potencialniho pfispévku k opatfenim v oblasti klimatu ze strany jed-
notlivych rozpoctovych polozek ¢i nastroja financovani by Komise méla zajistit,

aby tyto plany vychazely z realistického a dikladného posouzeni potfeb v oblasti
zmény klimatu a z potencidlu jednotlivych oblasti pfispét k pInéni celkového cile.

Cilovy termin realizace: vytvoreni tohoto systému pro pFisti vicelety financ-
ni ramec.

Predpoklada se, Ze na hlavni oblasti, které byly v ramci tohoto auditu posuzo-
vany, bude pfipadat 84,5 % ocekdvanych pfispévkl k pInéni cile tykajiciho se
opatreni v oblasti klimatu. Nékteré z téchto oblasti maji stanoveny cile souvisejici
s klimatem — program Horizont 2020, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj ven-
kova, program LIFE a Evropsky fond pro regionalni rozvoj —, které zajisténi jejich
pfispévku podporuji (body 28 a 29). Existuji viak zavazna rizika, jez by mohla mit
na oc¢ekdvany pfispévek v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova a vyzkumu nega-
tivni dopad (body 49-51).

Pfistup Komise k planovani a méfeni pokroku pfi pInéni cile 20 % v ramci celého
rozpoctu EU vychazel z mezindrodni metodiky. Komise a ¢lenské stéty, jez byly
predmétem auditu, uvedly, Ze tento pfistup povazuji za pragmaticky zpUsob,
jak vydaje v oblasti klimatu sledovat. Pfi uplatnovani klimatickych koeficientd
EU v nékterych oblastech viak nebyla systematicky dodrzovéna zasada konzer-
vativnosti vypracovana s cilem zabranit tomu, aby byly prostiedky na opatfeni
v oblasti klimatu nadhodnocovany (bod 35).
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Pfedpoklady tykajici se prispévku primych zemédélskych plateb k opatienim

v oblasti klimatu nejsou dostatecné odlvodnény. V dlisledku uplatnéni zasady
konzervativnosti by se pfispévky k financovani v oblasti klimatu snizily o 9 mili-
ard EUR (body 53 a 54). Uplatnéni klimatickych koeficientl EU vedlo k tomu, ze
podil, jimz k feSeni problematiky v oblasti klimatu pfispiva oblast zemédélstvi

a rozvoje venkova, byl nadhodnocen. Pfistup uplathovany v pfipadé EZFRV dosta-
te¢né nerozlisuje mezi pfispévky rliznych ¢innosti k feSeni problematiky finan-
covani v oblasti klimatu, a v disledku toho jsou pfispévky k opatfenim v oblasti
klimatu nadhodnoceny. Podle nasich odhadi by mély byt ¢astky z EZFRV urcené
na opatfeni v oblasti klimatu snizeny o 23,9 miliardy EUR (bod 58).

Odhadli jsme, Ze v jejich Uhrnu by se témito Upravami pfispévek oblasti zemédél-
stvi a rozvoje venkova k financovani v oblasti klimatu sniZil pfiblizné az o 33 mili-
ard EUR, coz predstavuje okolo 15 % celkového cile (body 51, 54 a 58).

Komise a ¢lenské staty by mély uplatnit zasadu konzervativnosti a opravit
nadhodnocené odhady tykajici se prostfedkd v rdmci EZFRV tim, Ze pfezkoumaji
soubor klimatickych koeficient( EU.

Cilovy termin realizace: do prosince 2017.

Vyzkumny program Horizont 2020 v plnéni svého cile 35 % zaostava a je nutno,
aby v jeho ramci bylo toto zaostavani odstranéno. Je sice povzbudivé, ze Komise
zavedla akéni plan, tento plan viak dostate¢né podrobné nestanovi pfedpoklada-
ny zplsob, jak ma byt nezbytné odstranéni zaostavani zajisténo (body 60-64).

Vedle toho, Ze existuji rizika, kterd maji dopad na zajisténi pfispévku k feseni
problematiky financovani v oblasti klimatu v hlavnich oblastech, by k dosazeni
cile 20 % bylo zapotiebi, aby se zdvojnéasobilo Usili vyvijené i v dalSich, méné
vyznamnych oblastech, které k pInéni uvedeného cile pfispivaji. Nepodafilo se
nam nalézt zadné dikazy - jako napftiklad akeni plan —, které by dokladaly, ze
Komise své usili v téchto oblastech zintenziviiuje, a popisovaly, jak by bylo tohoto
zdvojnasobeni usili mozno prakticky dosahnout (bod 47).
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Zavery a doporuceni

Kdykoli proces kazdoro¢ni konsolidace odhali mozné riziko, ze ocekavanych
prispévkl ze strany urcité oblasti nebude dosazeno, by Komise méla vypracovat
akeni plan pro tuto oblast, v némz podrobné uvede, jak ma podle jejiho ocekava-
ni byt nezbytné odstranéni zpozdéni zajisténo.

Cilovy termin realizace: do bfezna 2017 pro vypracovani akénich planu.

Pristup Komise k posuzovani vyse prostfedkd na opatieni v oblasti klimatu se
zaméfuje na zjisténi planovanych vydaju. S timto pfistupem je vsak neoddélitel-
né spojeno urcité riziko, nebot planovanym vydajim nemusi nutné odpovidat
vydaje skutecné. Posuzovat by se tudiz mélo skute¢né dosazeni planovanych
prispévkl k financovani opatfeni v oblasti klimatu a sou¢asné by mélo zabranit
nepfimérenym administrativnim nakladlim. Komise pro to zatim nevypracovala
postup (bod 46). Monitorovani toho, jak je cil 20 % z financ¢niho hlediska skute¢né
plnén, by vsak neposkytovalo zadné informace o vysledcich, jichz bylo prostred-
nictvim vydajd na opatfeni v oblasti klimatu dosazeno. Zjistili jsme, Ze informace
o tom, ¢eho pomoci financ¢nich prostfedkd dosdhnout nebo ¢eho jiz bylo dosaze-
no z hlediska vysledkd, jako je snizeni emisi sklenikovych plynd, jsou k dispozici
pouze u nékterych casti rozpoctu a tyto informace nelze vzajemné porovnavat
(bod 47).

Komise by méla:

a) ve spolupraci s €lenskymi staty vyvinout v oblasti sdileného fizeni harmoni-
zovany a priméreny systém pro monitorovani toho, jak jsou opatfeni v oblasti
klimatu ve skutec¢nosti provadéna;

b) v souladu se svou iniciativou s ndzvem ,Rozpocet zaméfeny na vysledky”
stanovit ve viech oblastech, které k dosazeni daného cile pfispivaji, vysledko-
vé ukazatele souvisejici s klimatem, a to zejména za Ucelem posuzovani emisi
sklenikovych plyn( a jejich snizeni dosazenych prostfednictvim opatfeni
financovanych ze strany EU;

c) usnadnovat vyménu osvédcenych postupli ohledné vysledkovych ukazateld
tykajicich se klimatu mezi ¢lenskymi staty.

Cilovy termin realizace: do prosince 2018.
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Zaveéry a doporuceni

Vyssi a Iépe cilené financovani opatieni v oblasti klimatu
v nékterych evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondech, ale v ostatnich vétsinou panuje dosavadni situace

Ve srovnani s obdobim 2007-2013 se vydaje souvisejici s klimatem v obdobi
2014-2020 v ramci vSech program0 EFRR a FS, véetné ramce pro Evropskou
Uzemni spoluprdci, se podle planu maji zvysit ze 32,4 miliardy EUR na 54,7 miliar-
dy EUR. Vedle navyseni financ¢nich prostredkd jsme zaznamenali i lepsi zacileni na
opatfeni v oblasti klimatu a osvédcené postupy v nékterych oblastech, napfiklad
pokud jde o proces fizeni program( nebo druh financovanych investic (body 69

a 70).

U programa, které byly pfedmétem auditu v Némecku a Rumunsku, jsme vsak
zjistili, Ze Komise béhem programovych jednani nevyvinula ddrazny tlak na to,
aby se pocet opatieni v oblasti klimatu realizovanych v oblasti vyzkumu a vyvoje
¢i v oblasti rozvoje podnikéni vyrazné zvysil. To znamena, Ze nebyly plné vyuzity
vsechny potencidlni moznosti pro financovani opatieni souvisejicich s klimatem
(bod 75).

Podobné by se jesté vzhledem k rostouci poptavce po zelenych pracovnich
mistech v hospodafstvi mohl zvysit pfinos, ktery by k opatfenim v oblasti klimatu
mohl mit Evropsky socialni fond. Zjistili jsme, Zze v tomto sméru byl na opatfeni

v oblasti klimatu v rdmci operacnich program ESF pridélen z celkové ¢astky

83 miliard EUR velice nizky podil prostiedkd ve vysi 1,4 %. Komise systematicky
nezkontrolovala, zda budou programy zaméfeny na poptavku po zelenych pra-
covnich mistech ani zda budou podporovat prechod na nizkouhlikové hospodai-
stvi (body 76-79).

| pfes to, Ze se nové objevuji nékteré osvédcené postupy, nedoslo v rdmci poli-
tik v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova ¢i rybolovu k Zddnému vyznamnému
posunu smérem k opatfenim v oblasti klimatu.



Zavery a doporuceni

Zavedeni platby na ekologizaci nezarucuje vyraznou zménu pfispévku pfimych
plateb k feSeni problematiky klimatu. Tento novy systém ma sice na opatfeni

v oblasti klimatu urcity dopad, aviak v praxi do zna¢né miry vychdzi z jiz existu-
jicich zemédélskych postupt (body 81 a 83). V zddném ze tfi program( rozvoje
venkova, které byly predmétem auditu, jsme nezaznamenali zddnou redlnou
vzestupnou ani sestupnou zménu v objemu investic. Pokud jde o lepsi zacileni
opatreni v oblasti klimatu, v hlavnich prvcich procesu fizeni, jako jsou pozadavky
tykajici se kritérii zpUsobilosti a vybérovych kritérii, jsme nezjistili zadné vyraz-
né zmény. Koncepce nékterych méné vyznamnych opatieni viak byla upravena
tak, aby tato opatfeni s oblasti klimatu souvisela ve vétsi mife. Zaznamenali jsme
rovnéz nékolik pfikladl nové se objevujicich osvédcenych postupl, které piimo
pfispivaji k boji proti zméné klimatu (body 84-87).

V rdmci ndmoftniho a rybéiského fondu se zacileni na opatfeni v oblasti klima-

tu zvysilo pouze ve velice omezené mife. Pfimé a jasné odkazy na cile v oblasti
zmény klimatu, a to jak pokud jde o jeji zmirfiovani, tak i pfizplsobovani se této
zméné, se stale jesté vyskytuji pouze vzacné. V dlsledku této skutecnosti se mira
pfispévku namorniho a rybaiského fondu k opatfenim v oblasti klimatu dosud
nezvysila (body 88-90).

Komise by méla:

a) identifikovat oblasti, jejichz potencial pro opatieni v oblasti klimatu je nedo-
state¢né vyuzit, jako je naptiklad Evropsky socialni fond, a vypracovat akéni
plany, jak prispévek téchto oblasti k uvedenym opatfenim zvysit;

b) Komise a ¢lenské staty by mély opatreni v oblasti klimatu vice zohlednovat
v oblasti zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu, a to napfiklad vypracova-
nim novych nebo zménou zacileni stavajicich opatfeni pro boj proti zméné
klimatu.

Cilovy termin realizace: do prosince 2017.

58



Zaveéry a doporuceni

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predsedda Phil WYNN OWEN, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 26. fijna 2016.

Za Ucetni dviir

[ fe

predseda
Klaus-Heiner LEHNE
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Priloha 60

Tabulka koeficientii pouzivanych Evropskym tcetnim dvorem v oblasti politiky roz-
voje venkova

Navrhovana tabulka vychazejici z auditnich navstév ve ¢lenskych statech, ktera byla rovnéz s urcitymi
Upravami pfevzata z pripravné studie zadané Komisi, napravuje nedostatecné rozlisSovani vyse klimatic-
kych koeficienti EU podle jednotlivych opatieni.

Na zadkladé pfipadovych studii analyzovanych ve ¢lenskych statech, prezkumu odborné literatury’, analyzy inter-
nich zprav Komise a uplatnéni mezinarodnich standard(? jsme jako prvni krok sestavili aktualizovanou tabulku
klimatickych koeficientd, ktera zohlednuje opatieni a jejich politické cile reprezentované prioritnimi oblastmi
(viz nize). Jako druhy krok jsme stanovili vysi prostfedkl z EZFRV podle jednotlivych opatieni a prioritnich ob-
lasti. Udaje, které stanoveni téchto ¢astek umoznuiji, jsou k dispozici od Komise. Jediny pfipad, kdy bylo nutno
ucinit predpoklad, byl u unijni priority ¢. 4%. Jako posledni krok jsme klimatické koeficienty obsazené v nize
uvedené tabulce uplatnili na odpovidajici ¢astky z EZFRV.

1 Tabulka byla vypracovana zejména na zakladé pfipravné studie zadané Komisi Tracking system for climate expenditure in the post-2013 EU budget

(Systém pro sledovani vydajti v oblasti klimatu v ramci rozpoctu na obdobi po roce 2013) - podrobné posouzeni SZP, tabulka 5.4 (s. 25-30).

2 Ukazatele z Ria pouzivané OECD a zasady pro sledovéni financovani vypracované mezindrodnimi rozvojovymi bankami, jako je Svétové banka.
3 Priorita Unie ¢. 4 je v souladu s ,pokyny ke strategickému planovani” vypracovanymi Komisi pojimana v rdamci program jako ,blok”, tj. vydaje

z EZFRV nejsou pridélovany na jednotlivé prioritni oblasti. Planované vydaje z EZFRV v ramci této priority jsme tudiz vydélili ttemi a kazdé ze tii
prioritnich oblasti v ramci priority Unie ¢. 4: prioritni oblasti 4a (obnova, zachovani a posileni biologické rozmanitosti), 4b (lepsi hospodareni
s vodou, véetné nakladani s hnojivy a pesticidy) a 4c (pfedchazeni erozi plidy a lepsi hospodareni s ptidou), jsme pridélili stejnou ¢astku z EZFRV.
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Navrhovana tabulka

Priloha

Priorita ¢. 2

Priority a prioritni

oblasti

Nazev opatfeni

Kod opatfeni

Preddvéni znalosti a informacni

! akee
Poradenské, fidici a pomocné
2 ) PP
sluzby pro zemédélstvi
3 ReZimy jakosti zemédélskych

produkt a potravin

4 | Investice do hmotného majetku

Obnova potencidlu zemédélské
produkce poskozeného pfirodnimi

a zlepsovani Zivotaschopnosti lesi

g katastrofami a zavedeni vhodnych
preventivnich opatfeni

6 Rozvoj zemédélskych podniki
a podnikatelské cinnosti

7 Z3kladni sluzby a obnova vesnic ve
venkovskych oblastech

8 Investice do rozvoje lesnich oblasti

9 | Zizovani seskupeni producentd

Agroenvironmentélné-klimaticka
opatfeni

11 | Ekologické zemédélstvi

Platby v rémci sité Natura 2000
a podle rdmcové smérnice o vodé

Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i
jinymi zvl&tnimi omezenimi

14 | Dobré Zivotni podminky zvifat

Lesnicko-environmentalni a kli-
matické sluzby a ochrana lesti

16 | Spolupréce

17 | Rizeni rizik

Financovani dopliikovych
18 | vnitrostatnich pfimych plateb
v Chorvatsku

Iniciativa LEADER: podpora
budovani kapacit ,zdola nahoru”,
19 | které by mohlo vést k inovativnim
pristuplim k feseni vyzev v oblasti
klimatu

20 | Technickd pomoc

Zvyseni zivotaschopnosti
zemédeélskych podniki
a konkurenceschopnosti
viech druhti zemédeélské
cinnosti ve viech
regionech a podpora ino-
vativnich zemédélskych
technologii

Pro viechny prioritni
oblasti

Prioritac.3

Podpora organizace potra-
vinového fetézce, dobrych
Zivotnich podminek zvifat
afizenirizik vzemédélstvi

Zlepseni
konkurence- vPodpt,)ra .
schopnosti piedchazeni
prvovirobel rizikiim v ze-
jejich lepsim meo(iienlis(ki)(/flh
zaclenénim do pa Hzeni
PRI | b g

Priorita c. 4

Obnova, zachovani a zlepseni ekosystémi
souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

Lepsi
Obnova, L
.. | hospodafeni
zachovani
- svodou,
azvyseni PR
biologické veetne
9KE T nakladani
rozmani- |G-
tosti Iy
a pesticidy

40 %

40% 40%

40%

40% 40%

40 % 40 %

40%

40%

Predchdzeni
erozi pldy
alepsi
hospodareni
splidou
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Prioritac. 5 Prioritac. 6

Podpora ti¢inného
vyuzivéni zdrojt
apodpora prechodu
na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich
zemédélstvi, potra-
vinastvi a lesnictvi,
kterd je odolnd viici
klimatu

Podpora
socidIniho
zaclenovani, sni-
Zovani chudoby
a hospodérského
rozvoje ve
venkovskych
oblastech

Pro vechny prioritni
oblasti

Pro viechny
prioritni oblasti




Odpovédi 62
Komise

Shrnuti

Komise je plné odhodldna bojovat proti zménam klimatu. Pfistup EU k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku,
kterd se pruzné se prizpisobuje zménam klimatu, je vytvaren politickymi opatfenimi, ktera také usiluji o posun
investi¢nich vzor(. Verejné vydaje EU a statni rozpocty ¢lenskych statd tento prfechod doplnuji a usiluji o jeho
urychleni.

Navrhem na zohlednovani problematiky klimatu v rozpoctu EU' a zvyseni souvisejicich vydajl z rozpoctu na 20 %
Komise usiluje o to, aby rozpocet EU hral v podpore zohledriovani této problematiky roli prikopnika. Evropska rada
a Evropsky parlament pfistup zohlednovéani podpofily? a potvrdily, Ze téchto 20 % predstavuje odpovidajici Uroven
podpory.

Evropska rada jednoznacné potvrdila pfistup Komise mit zohledriovani problematiky klimatu v rozpoctu za hlavni
cil, a to na zakladé politického cile, kterym je zajistit, ze alespon 20 % vydaji EU v aktualnim viceletém finan¢nim
rdmci (MFF) bude souviset s klimatem.

Kromé zohledriovani tento vicelety finan¢ni ramec (MFF) také predklada zvlastni program urceny k feSeni opatfeni
v oblasti klimatu.

Komise vita skute¢nost, ze U¢etni dviir uznal dosavadni naro¢nou praci a potfebu pokracovat v Usili o dalii zlep-
Sovani zohledrnovani. Soucasné se Komise domniva, Zze v zahrnovani otazek udrzeni klimatu do vyvoje program(
i v rozvoji jedinec¢ného kvantifikovaného pristupu zohlednovani byl u¢inén vyznamny pokrok, coz nyni poskytuje
transparentni zakladnu.

Komise vSak poznamendva, Ze potencialni individudIni pfispévek jednotlivych fondu se lisi podle jejich zékladniho
poslani, a je proto tedy nevyhnutelné, ze se systémy pouzivané k planovani a sledovani tohoto prispévku budou
fond od fondu lisit. Také reforma spole¢né zemédélské politiky (SZP) v rdmci EU vedla k vyznamnému navyseni
financovani opatreni v oblasti klimatu v porovnani s obdobim mezi lety 2007-2013. Komise se domniva, Ze je zde
patrny vyznamny posun smérem k vétsimu mnozstvi opatieni v oblasti klimatu.

Komise vyhodnotila pokrok smérem k cili 20 % v prezkumu v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce zverej-

Vv

cim prezkum v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce (COM(2016) 603) ukazuji, ze v obdobi 2014-2020 bude
dosazeno vydaju souvisejicich s klimatem ve vysi celkem o néco vice nez 200 miliard EUR. To se rovna zhruba 18,9 %
za celé finan¢ni programové obdobi.

Viz také odpovéd Komise k bodu 28.

1 Viz COM(2011) 500 final, ¢ast I, oddil 6.1.4 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf

2 iz Zavéry Evropské rady ze dne 7. inora 2013 a usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. biezna 2013 o novém viceletém finan¢nim ramci (VFR)
(P7_TA(2013)0078).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
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Komise bere na védomi simulace U¢etniho dvora. Komise v3ak ustanovila inova¢ni a podrobnou metodu sledovani
postavenou na ukazatelich z Ria Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).

Komise nicméné uzndva potiebu trvalého Usili o zvySovani vyznamu klimatu napfi¢ programy EU vcetné programu
zminénych Ucetnim dvorem.

Metoda pouzivana Komisi byla pfipravena transparentnim a koordinovanym zptGsobem. Pfistup EU k hodnoceni
urovni financovani v oblasti ochrany klimatu v zemédélstvi a rozvoji venkova je dikladny. Podobné u pfimych pla-
teb na ochranu Zivotniho prostiedi vypocet objektivné odrazi skute¢nost, Ze tyto tfi zemédélské postupy souviseji
s klimatem. Ani u pfimych plateb, které nejsou urceny na ekologizaci, neni 8% dopad téchto plateb na klima nad-
hodnoceny, pokud se podivdme na vyhody podminénosti a pfimych plateb pro klima.

Komise uznava, ze inovacni pristup ke sledovani financovani v oblasti klimatu a jeho provadéni v rozpoctu EU by
se mohlo déle zdokonalit véetné zvysovani granularity s ohledem na opatfeni na zmirfovani a pfizplsobovani.
Ve svétle nejasného administrativniho dopadu a komplikovanosti zabranéni dvojiho pocitani, které bere v tvahu
Casto spojené spolec¢né vyhody, Komise zaroven ve svém systému sledovani v soucasné dobé nepiedvida dalsi
desagregaci.

Komise poznamenava, ze néktera z doporuceni Uéetniho dvora jiz byla nebo budou fedena (zejména doporuceni
1,6b) a 6¢)), néktera jsou ¢astecné prijatelnd (doporuceni 2a), 3, 4, 5 a 7a)), a néktera nejsou vhodna nebo provedi-
telnd (doporuceni 2c), 6a) a 7b)). Komise se celkové domniva, Ze pfistup zohlednovani zvysil prispévek rozpoctu EU
k ochrané klimatu.

Uvod

Komise je plné odddana boji proti zménam klimatu. Pfistup EU k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku a ekono-
miku, kterd se pruzné prizptsobuje zménam klimatu, je vytvaren politickymi opatfenimi, kterd také usiluji o posun
investi¢nich vzord, jak znovu potvrzuje nedévny bali¢ek opatfeni Komise?. Vefejné vydaje z EU a statni rozpocty
¢lenskych statld tento prechod doplnuji a usiluji o jeho urychleni.

Komise povazuje pfizptsobeni se nevyhnutelnym zméndm klimatu a zmirnéni jejich dopadu za komplementarni
politické reakce a snazi se vyuzivat oboji sou¢asné tam, kde je to vhodné.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_cs.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_cs.htm
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Prizplsobovaci opatfeni se snazi omezit rizika spojend se zménou klimatu na pfijatelnou Uroven na zdkladé prognéz
zmén klimatu.

Existuje mnoho hybatell snizovani Grovni emisi sklenikovych plynl (GHG); zejména se jedna o nizsi energetickou
naro¢nost (méné energie spotfebované na jednotku HDP) a vyuziti obnovitelnych zdroja. Ekonomicky rist (HDP na
hlavu) byl pozitivnim hybatelem emisi (tj. nepfispival k jejich zmirnéni) v obdobi mezi lety 2005-2013, i kdyz jeho
plsobeni bylo od roku 2007/08 slabsi*. V tomto kontextu neni zaruceno jasné urc¢eni dopadu ekonomické krize na
emise.

Komise zdUraznuje, Ze cil 20 % byl oznamen jako jeden z vice prvkl pfistupu zohlednovani v rozpoctu EU, ktery je
také jednim z vice prvkd v pristupu EU k reakci na investi¢ni potieby spojené se zménou klimatu.

Pristup zohledriovani v rozpoctu EU demonstruje zavazek EU a jeji pozici v ¢ele opatreni v oblasti klimatu, stejné
jako vsech opatieni EU pro boj proti zménam klimatu.

Komise si je védoma, Ze téchto 20 % bylo oznameno jako politicky a aspiracni cil slouzici ke zvySeni vyznamu otazek
klimatu napric operacemi financovanymi rozpoctem EU. Tento pristup byl schvalen Evropskou radou a Evropskym
parlamentem a podpofil nasledujici provadéci kroky. Komise zdlraznuje, Ze Komise i rozpoctovy organ se v duchu
vy$e uvedeného rozhodly neucinit z tohoto cile soucast pravniho textu.

Kromé zohledriovani predklada vicelety financ¢ni ramec (VFR) také zvlastni program, ktery mimo jiné resi opatieni
v oblasti klimatu (v rdmci programu LIFE).

Generalni feditelstvi pro rozpocet koordinuje rozmisténi zdrojl v rozpoctu na zakladé politickych priorit véetné
opatreni v oblasti klimatu, shromazduje a ve vykazu odhadll ndvrhu rozpoctu konsoliduje Udaje k ospravedinéni
¢astek navrzenych Komisi rozpoctovému organu pro ro¢ni rozpoctovy proces.

4 Viz dekompozi¢ni analyza EEA: Oddil 2.4 z dokumentu Trends &Projections in Europe 2015 (Trendy a projekty v Evropé v roce 2015): Zprava EEA
¢.4/2015.
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Opatfeni EU v oblasti klimatu zahrnuje Sirokou fadu opatfeni a ambicidzni cile, jejichz smyslem je, aby se z EU stal
svétovy lidr na poli opatfeni v oblasti klimatu. Zohledriovani problematiky klimatu napfi¢ zdsadami a programy EU
je jednim z prvkl podpory pfechodu na nizkouhlikovou spolec¢nost, ktera se pruzné prizplsobuje zménam klimatu.

Pfistup EU k zohlednovani klimatu v nastrojich EU a rozpoctu je vytvoren na ¢tyfech Urovnich, jak je vysvétleno

v odpovédi Komise na bod 24.

Pripominky

Komise se domniva, ze rozpocet EU ucinil v zohlednovani problematiky klimatu vyznamny pokrok. Pfistup EU
k zohledfiovani problematiky klimatu v nastrojich EU a rozpoctu je vytvoren na ¢tyrech drovnich:

— politicka rozhodnuti uc¢inéna institucemi EU (v kontextu pfijeti VFR 2014-2020) pro zohledriovani opatieni v ob-
lasti klimatu® a oznameni cile zajistit, ze alespon 20 % vydaji EU bude souviset s klimatem,

— udrzeni cild v oblasti klimatu v pravnim ramci / pokynech (pravni zéklad pro novou sadu vydajovych programf
a pokyn),

— provadéni predpislt a pokynt tykajicich se udrzeni klimatu (kvalita implementace),
— soucast tohoto pfistupu tvofi spole¢nd metoda sledovéni vydajl tykajicich se klimatu ve v3ech nastrojich EU.

Uznavame, Ze audit se zaméruje zejména na financni cile.

Komise nesouhlasi s rozhodnutim U&etniho dvora povaZovat zasady dohodnuté v roce 2015 nékterymi organiza-
cemi provadéjicimi mezinarodni rozvojovou pomoc za méfitko pfi hodnoceni ,vhodnosti” inova¢niho a podrobného
pfistupu zohlednovani EU dohodnutého na trovni EU.

Komise uznava rozhodnuti Uéetniho dvora povazovat cil 20 % za rozpoctovy cil, ale opétovné zdlraznuje, ze tento
cil byl oznamen Komisi jako politicky cil podpory zohlednovani problematiky klimatu v rGznych programech.
Vzhledem k povaze cile se Komise domniva, ze pouha rozpoctova interpretace neodrazi vyznam pfistupu EU

k zohlednovani.

5 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf
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Komise zdUrazruje, Ze politicky cil 20 % byl ozndmen, aby napomohl zohledriovani problematiky klimatu v progra-
mech EU (viz odpovéd komise na bod 25). Z tohoto divodu komise nekvantifikovala podil potreb investic, ktery by
mél byt pokryt rozpoctem EU, ale povazovala odhady za navrzené v ramci navrhu Komise pro MFFS.

Komise se domniva, Zze doslo k vyznamnému nérudstu prislusnych vydajl v oblasti klimatu. Komise zaroven potvr-
zuje, ze v predchazejicim MFF neexistuji zadné souhrnné a porovnatelné udaje o prislusnych vydajich v oblasti
klimatu, coz by bylo predpokladem pro vyvoj podrobnéjsich cild. Vyvoj dikladného a transparentniho systému
sledovani byl jednim prvkem pfistupu zohledrovani EU.

Komise vyhodnotila pokrok smérem k cili 20 % v prezkumu v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce (VFR)
zverejnéném 14. zati 2016. Udaje uvedené v pracovnim dokumentu Gtvard Komise (2016) 299 doprovazejicim
pfezkum v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce (COM(2016) 603) ukazuji, Ze po dobu let 2014-2020 bude
dosazeno vydaju souvisejicich s klimatem celkem o néco vice nez 200 miliard EUR. To se rovnd zhruba 18,9 % za
celé obdobi finan¢niho programového obdobi. Data zverejnéna v pfiloze 2 pracovniho dokumentu Utvart Komise
uvadéji podrobné soucty podle odhadu program, kterych se tyka cil 20 % sledovani financovani v oblasti klimatu
za celé obdobi programu pro roky 2014-2020.

Climate Mainstreaming 2014-2020 - totals by programme
(EUR million, commitment appropriations) 2014-2017 2018-2020 estimates
Total
Programme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
For reference: Total EU Budget
) T ) 118 054.4 158 606.8 151241.6 153757.8 156 782.8 159 966.3 164 145.4 1062 554.9
(Section I1l- Commission, Financial programming)
Total Climate Change finance in the EU Budget 16 097.7 27475.7 31634.4 29726.8 30777.7 31883.6 32307.7 200986.9
Share of Climate Change relevant spending in EU
Budget 13.6% 17.3 % 20.9% 19.3% 19.6 % 19.9 % 19.7 % 18.9%

Komise znovu zdUraznuje, Ze politicky cil 20 % byl oznamen, aby podpotil pfistup zohlednovani (viz také odpovéd
komise na bod 25). Komise povazuje takovéto pruzné nastaveni cile 20 % za pfiméfené v zadjmu vyvoje inovativniho
pfistupu zohledriovani a sledovani financovani v oblasti klimatu. Pfistupem zohledrovani se EU snazi integrovat
aspekty v oblasti klimatu napfic¢ rozpoctem EU.

Komise potvrzuje, ze spoluzakonodarci nezvazili konkrétni cile nezbytné k propagovani zohledriovani problematiky
klimatu ve vSech programech. Jak je uvedeno v odpovédi Komise na bod 24, Usili o zohledriovani probiha ve vice
procesech, a konkrétni cile jsou jednim z nich.

Udaje zveiejnéné ve viceletém finanénim rdmci ukazuji, Ze mnoho programi napti¢ rozpo¢tem EU ptispiva k opat-
fenim v oblasti klimatu. Sou¢asné se Komise shoduje, Ze konkrétni cile mohou byt uzite¢né pro pokrok v oblasti
zohlednovani problematiky klimatu.

Prislusné vydaje v oblasti klimatu jsou sledovany napfi¢ rozpoctem. V pfipadé evropskych investi¢nich a struktural-
nich fond (ESIF) byl tento pozadavek sledovani nastaven spoluzdkonodarci.

6 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf
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Komise uznav4, ze prukopnickou metodu sledovani EU dohodnutou v ramci legislativniho procesu EU, kterd nabizi
jedinecnou plisobnost a podrobnost, je mozné dale zlepsit. Souc¢asné neexistuji zadné mezinarodné dohodnuté
metody pro kvantifikované sledovani financovani v oblasti klimatu.

Ukazalo se, ze metoda EU, jez spociva v ptirazeni koeficientll vydajim EU, nabizi vhodnou rovnovahu mezi mnoz-
stvim Udajd a administrativnim Usilim, které musi vynalozit Komise i ¢lenské staty.

Komise uznavad moznost urcitého nadhodnoceni a podhodnoceni vyznamnosti otazek klimatu v rdmci urcitych
vydaju pfi pouziti sou¢asné metody a také jako primy dlsledek pouziti systému zalozeného na trech prdmérnych
koeficientech ,ukazatell z Ria". Soucasné Komise povazuje svoji metodu za dostate¢né spolehlivou a nepovazuje
sadu zdsad vyvinutych skupinou mezindrodnich poradenskych organizaci v roce 2015 ke sledovani svych operaci ke
zmirnéni skod za relevantni pro hodnoceni pfistupu pouzivaného Komisi. Komise podtrhuje, Ze pro nékteré z vypo-
¢t Ucetniho dvora pouzitych v této zpravé byly pouzity koeficienty, které se li$i od koeficientd pouzitych Komisi.

Komise povazuje pfistup sledovani dohodnuty spoluzdkonodarci EU za dikladny a vhodny pro prislusné tcely.
Kategorie a metody OECD jsou sice uzitecné pii informovani o pristupu EU, nebyly vsak navrzeny s cilem podporo-
vat zohlednovani a kvantifikované sledovani v rozpoctu EU a byly proto spoluzakonodéarcem upraveny pro potieby
jednotlivych programi v pfislusnych legislativnich zédkladnach.

Komise poukazuje na to, ze zakladnim cilem jednotlivych programu EU je nastavit prislusny pravni zéklad, a zohled-
novani svou podstatou predstavuje provadéni zakladniho cile v souladu se zdsadami EU v oblasti klimatu, ne nahra-
zeni zakladniho cile.

Systém EU pro sledovéni financovani v oblasti klimatu také zahrnuje specifické prvky, kterymi se lisi od systému
sledovani pouzivanych mezindrodnimi organizacemi, a proto neni porovndani se sledovacimi systémy mezinarodni
pomoci relevantni.

Komise uznava, ze inovacni pristup ke sledovani financovani v oblasti klimatu a jeho provadéni v rozpoctu EU je

mozné dale zdokonalit véetné zvysovani granularity s ohledem na opatieni zmirnovani a prizplisobovani. Ve svétle
nejasného administrativnhiho dopadu a komplikovanosti zabranéni dvojiho pocitani, které bere v tvahu ¢asto spo-
jené spole¢né vyhody, Komise zéroven ve svém systému sledovani v soucasné dobé nepredvida dalsi desagregaci.

Komise souhlasi, Ze néastroje financovani jsou dulezité a pfispivaji k opatfenim tykajicim se klimatu a zahrnula pfi-
spévek rozpoctu k témto nastrojiim ve svém sledovani vydajd v oblasti klimatu.
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Komise se domniva, ze bylo ve vétsiné ohledd dosazeno dobrého pokroku v zohledriovani problematiky klimatu
a ze sledovani vydajl v oblasti klimatu je dikladné a transparentni, jak je uvedeno v jejich odpovédich zejména na
body 12 a 28. Komise uznéva potfebu dalsiho vyvoje svého pristupu ke sledovani a podavani zprav v oblasti klimatu.

Viz také odpovédi Komise k bodiim V a 28.

Jak je podrobné popsano v odpovédi Komise na bod 28, Komise potvrzuje, Ze pfed prezkumem v poloviné obdobi
viceletého financ¢niho ramce nedokazala s jistotou zhodnotit, zda se dafi dosdhnout cile 20 %, protoZe evropskym
strukturdlnim a investi¢nim fond{m jesté chybély informace o planovanych vydajich pro obdobi viceletého financ-
niho ramce, a proto nebyly v té dobé k dispozici Zzadné spolehlivé udaje. Komise vyhodnotila pokrok smérem k cili
20 % v pfezkumu v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce, kdy se ukazalo, Ze za obdobi mezi lety 2014-2020
prekroci vydaje souvisejici s klimatem 200 miliard EUR. To se rovna zhruba 18,9 % za celé financni programové
obdobi.

Planovand opatreni v oblasti klimatu s odpovidajicimi koeficienty jsou uvedena v operacnich programech (OP)
Evropského namorniho a rybarského fondu (ENRF). Indikativni alokace ENRF pro jednotliva opatreni je zahrnuta

ve vyrocnich zpravach o provadéni ¢lenskych statl (od kvétna 2016). Financni tabulka v téchto zpravach a hlavni
charakteristiky podporovanych operaci, které se objevi ve vyroc¢nich zpravach ¢lenskych statl o operacich (podle
ENREF, ¢l. 97 odst. 1 pism. a)), umozni Komisi trvale sledovat uroven vydajl i veskeré zmény v indikativnim pfispévku
ke zméné klimatu vyhlasené v opera¢nim programu.

Nyni, kdy jsou programové postupy ukonceny, Komise dokaze konsolidovat spolehlivé udaje pro aktualizované
odhady téchto programi s ohledem na vydaje v oblasti klimatu a aktudlni stav zverejnila v kontextu prezkumu
v poloviné obdobi viceletého finan¢niho rdmce. Jinak by byly jeji vypocty zalozeny na nepresnych tdajich

a nespravném vykladu, pokud by byly zaloZzeny na predbéznych tdajich z let 2014-2016.

Komise se domniva, Ze je velice dllezité zaméfit sledovani financovani v oblasti klimatu na zavazky a planované

a prijaté vydaje, jelikoz pouhé udaje o vydajich by ji pro zlepseni zohledriovani neposkytly uzite¢né informace, pro-
toze mezi planovanim a vydaji uplyne mnoho ¢asu. Komise se také domniva, Ze sledovani financ¢nich vstupt z roz-
poctu EU nemUze byt ddno do vyznamného pfi¢inného vztahu s dosahovanim cild EU v oblasti klimatu a energii
nebo jakymikoli odhadovanymi Grovnémi investi¢nich potreb.

Zavedeni pristupu sledovani na Urovni planovanych vydaja bylo prvnim pfirozenym a zdsadnim krokem k lepsi
integraci otazky klimatu ve viech programech EU. Pfirozené riziko rozpoznané Uéetnim dvorem existuje u viech roz-
poctovych pland. Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, Ze planované vydaje ne vedou k platbam, ale poukazuje na to,
ze primérné 97 % vsech rozpoctovych zavazkl EU z roku 2015 je realizovano, diky ¢emuz se ze stavajiciho systému
sledovéani budouciho zavazku stava ucinny nastroj také pro vydaje. Komise také poukazuje na to, Ze metody pouzité
k vypoctu 34 % a 49,3 % maji rozdilny pfistup a rozsah.



Odpoveédi Komise 69

Komise pravidelné pfezkoumdva udaje a zohledriuje zmény v pldnovani v kontextu postupu vytvareni ro¢niho
rozpoctu a jeho realizace. Komise se také zavazala v pfezkumu v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce
vyhodnotit pokrok smérem cili 20 % v rdmci pfezkumu v poloviné programi viceletého finan¢niho ramce. Komise
povazuje stavajici systémy sledovani a podavani zprav za vhodné a v této chvili nepovazuje zavadéni dodatecnych
pozadavkul na podavani zprav za nezbytné.

Komise potvrzuje, ze cil 20 % se vyslovné tyka vydajd rozpoctu EU, a domniva se, ze by nebylo vhodné michat do
sledovani financ¢niho cile nefinan¢ni prvky.

Soucasné uzndvame, Ze by se toto spojeni mezi vydaji, mobilizovanymi opatfenimi a vysledky mélo zlepsit. V kon-
textu rliznych vydajovych programu a podle stupnég, ve kterém se zaméfuji na investovani do opatreni v oblasti kli-
matu, byly stanoveny vystupni a vysledkové indikatory; urcité spolecné indikatory mohou byt agregovany na urovni
EU. Tyto spole¢né indikatory byly vyvinuty na zdkladé zvladnuti politiky v ramci pfislusného konkrétniho programu
(napft. indikator méfeni emisi sklenikovych plynd ze zemédélstvi je zahrnut ve sledovacim a vyhodnocovacim ramci
spole¢né zemédélské politiky (SZP). Konkrétni vystupni indikator EFRR snizeni emisi sklenikovych plynd je definovan
pro financované investice do infrastruktury).

V soucasné dobé vsak neni technicky mozné pripravit konsolidované udaje, které napfiklad vypovidaji o tom, jak
¢innosti financované z rozpoctu EU pfispivaji ke snizeni emisi sklenikovych plynu.

Spole¢né indikatory ERDF maji spole¢né definice, které jsou doporuceny v pokynech Komise’ a které byly pred
dokoncenim prodiskutovany s odborniky ¢lenského statu. | kdyz bylo mozné navrhnout metodu pro méreni snizeni
emisi sklenikovych plynd obnovitelnymi zdroji energie a Usporami energie, nebylo dosazeno shody a neexistovalo
vice metod dostupnych pro dalsi takové vypocty v jinych oblastech. Veskeré udaje shromazdéné pomoci spolec-
nych nebo konkrétnich indikatord jsou dostupné k vyhodnoceni a mohou pfipadné pfispét k ponauceni se pfi
budoucim provadeéni politik.

Komise se domniva, ze pokrok v zohlednovani problematiky klimatu byl uc¢inén ve viech ohledech a dosazeni cile je
proveditelné. Komise odkazuje na nedavnou analyzu poskytnutou v prezkumu v poloviné obdobi viceletého financ¢-
niho ramce zverejnéném 14. zafi (jak je mimo jiné uvedeno v odpovédi na bod 28) a potvrzuje svlj zamér pokraco-
vat v Usili o zohledriovani problematiky klimatu v programech EU.

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
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Jak bylo ve stfednédobé revizi viceletého finan¢niho rdmce oznameno, Komise poukazuje na to, Ze planuje posou-
dit pokrok s ohledem na cil 20 % v prezkumu v poloviné obdobi jednotlivych program, coz poskytuje prilezitost
k dalSimu zohlednhovani problematiky klimatu ve vydajovych programech EU.

Komise znovu zduraznuje, Ze se nedomniva, ze by metoda dohodnuté EU pro sledovani financovani v oblasti kli-
matu predstavovala riziko pro zohledriovani problematiky klimatu, ale poznamenava, Ze simulace Ucetniho dvora
pouzivaji jiné koeficienty pouzivané pro vydaje EU na zemédélstvi.

Komise se domniva, Ze metoda, kterou pouziva, byla pfipravena transparentné a koordinované, tato metoda byla
sdélena Evropskému parlamentu a Evropské radé a nevede k nadhodnoceni.

Viz také odpovéd Komise k bodu 53.

Podobné byly i koeficienty tykajici se klimatu pro rozvoj venkova nastaveny transparentné, ve shodé s politickym
cilem 20 %.

Komise se domniva, Ze jeji odhady celkového pfispévku pro oblast klimatu z obou fondl SZP jsou zalozeny na
dohodnuté metodé EU, ke které budou kazdoro¢né poskytnuty veskeré podrobnosti v programovém prohlaseni
doprovazejicim navrh rozpoctu Komise.

Jak bylo zdlraznéno v odpovédi Komise na bod 35, Komise nepovazuje sadu zésad vyvinutych skupinou mezina-
rodnich pomocnych organizaci v roce 2015 ke sledovani svych operaci ke zmirnéni $kod za relevantni pro hodnoceni
pFistupu dohodnutého na trovni EU. Komise zd{iraznuje, Zze vypocty Ucetniho dvora pouzité v této zpraveé se lisi od
vypoctl dohodnutych na Urovni EU, které jsou dostatecné spolehlivé.

Program Horizont 2020 prinesl zna¢né navyseni prostfedkl na vyzkumu, pokud jde o sedmy rdmcovy program pro
vyzkum a technologicky rozvoj. Odhaduje se, Ze ¢ast tohoto sedmého ramcového programu pro vyzkum ,Spolu-
prace” pfispéla na opatfeni v oblasti klimatu ve vysi 2,4 mld. EUR (2007-2013), zatimco vySse pfispévku za prvni dva
roky programu Horizont 2020 (2014-2015) ¢ini 3,2 mld. EUR.

Nicméné pro dalsi podporu je jiz zaveden akéni plan (viz odpovéd Komise na bod 60), aby bylo dosazeno navrho-
vané urovné vydajl (jako indikativniho cile) stanovené v nafizeni o programu Horizont 2020.
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Komise bere na védomi, ze simulace U¢etniho dvora pouzivaji jiné metody a obecné zasady dohodnuté nékterymi
mezinarodnimi poradenskymi organizacemi, ale znovu zdlraznuje, Ze bude i nadale pouzivat pristup EU. Metoda
pouzitd Komisi je davéryhodnd a byla pfipravena transparentné a koordinované. Je zalozena na ukazatelich z Ria
a byla sdélena Evropskému parlamentu a Ué¢etnimu dvoru.

Ptinos podminénosti u opatreni v oblasti klimatu mze byt vyhodnocen, pokud pouzijeme ukazatel z Ria ve vysi

40 % na podil 20 % pfimych plateb, které nejsou uréeny na ekologizaci. Stejné jako u jinych vypoctu se jedna

o zastupny indikator zaloZzeny na systému sankci v oblasti podminénosti. Komise se vSak domniva, Ze pfinos ptimych
plateb, které nejsou urceny na ekologizaci, pro klima ve vysi 8 % neni nadhodnoceny, uvazime-li pftinos podminé-
nosti a pfimych plateb pro klima.

Viz odpovéd Komise k bodu 51.

Viz odpovéd Komise k bodu 51.

Komise se domniva, ze pouzité prvky jsou dostatec¢né spolehlivé.

Viz odpovéd Komise k bodu 51, prvni odrazka.

Sledovani financovani v oblasti klimatu z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) dodrzuje
zéasadu pouziti ukazatele pro politické cile tak, jak je vyjadfeno v prioritdch Unie pro rozvoj venkova a v souvisejicich
prioritnich oblastech. Protoze ¢lenské staty mohou planovat opatreni flexibilné podle jejich o¢ekdvaného prinosu

k témto raznym cilim, musi byt sledovani provadéno spise na urovni téchto priorit EZFRV nez na Urovni méreni.

Kvuli této intervencni logice a zdsadam sdileného fizeni je ukolem ¢lenskych statl stanovit, ke které priorité nebo
prioritnim oblastem pfispiva opatfeni nejvice.

Opatfeni 13 pod programem pro oblasti, které celi pfirodnim omezenim, tak bylo napriklad programovano podle 4
raznych priorit / prioritnich oblasti. Ty ¢lenské staty, které planovaly opatreni 13 na zédkladé priority 4, ho povazuji za
dulezitéjsi pro dosazeni cill této priority.

Komise si bere na védomi Gvahy Uéetniho dvora o nedostatcich metody sledovani pro EZFRV a simulaci zalozenych
na rdznych pfistupech.

Soucasnd metoda sledovani pro EZFRV usiluje o rovnovdahu mezi poskytnutim pfimérené spolehlivého odhadu
vydaju tykajicich se klimatu a minimalizaci administrativni zatéze a naklad.
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Navrhovany pfistup Soudniho dvora zaloZzeny na pouziti riznych koeficientl klimatu pro rGzna opatfeni/¢innosti
v ramci konkrétnich prioritnich oblasti a priorit Unie by zvysil pfesnost, ale také by vedl ke zvyseni administrativni
zatéze vnitrostatnich a mistnich organ.

Priorité 4 by mél byt pfitazen 100% ukazatel, protozZe tato priorita zahrnuje opatreni, kterd pfispivaji k ochrané
zivotniho prostredi a posileni odolnosti ekosystém, pokud jde o prizplisobeni se zméné klimatu. Pokud vezmeme
v Uvahu rozmanitost, riznorodost a komplikovanost ¢innosti v rdmci priority 4 Unie (napf. zemédélské prostredi

a klimaticka opatieni), ztizilo by rozliSovani podle opatieni/¢innosti ¢lenskym statdm sledovani vydajd.

Opatieni u oblasti, které celi pfirodnim omezenim, v EZFRV je dllezité, protoze zabranuje opousténi ptdy a udrzuje
environmentdlni a hospodaiskou hodnotu obhospodarovani oblasti s pfirodnimi omezenimi. Pomdaha udrzet zemé-
délské ekosystémy, které by byly bez podpory ztraceny, coz je dulezité v kontextu prizplsobeni se zménam klimatu
a zmirnéni nasledkl (napf. pastviny). Novy pfistup k oznacovani zaloZzeny na dohodnutych biofyzikélnich kritériich,
ktera maji byt nastavena béhem aktudlniho programového obdobi, povede k vyraznéjsimu zaméreni na udrzeni
obdélavani nejcennéjsich zemédélskych pozemki a tedy ke zvyseni vyznamu opatieni ke zmirnéni dopadu zmén
klimatu a pfizpGsobeni se témto zménam.

Komise se domniva, Ze konkrétni metody sledovani stanovené v programovém prohlaseni EZFRV a programu LIFE
uvedeném v tomto odstavci byly dohodnuty v rdmci metody sledovani EU, ktera byla vyvinuta k pouziti béhem
aktualniho programového obdobi.

Program Horizont 2020 pfinesl zna¢né navyseni prostiedkd na vyzkum, pokud jde o sedmy rdmcovy program

pro vyzkum a technologicky rozvoj. Zatimco pfimé porovnani celého programu neni mozné, odhaduje se, ze ¢ast
tohoto sedmého ramcového programu pro vyzkum ,Spoluprace” pfispéla béhem sedmi let programu (2007-2013)
na opatreni v oblasti klimatu ve vysi 2,4 mld. EUR, pficemz posledni ovéfené hodnoty za pouhé dva prvni roky
(2014-2015) porovnatelnych ,programovatelnych” ¢asti programu Horizont 2020 ¢ini 3,2 mld. EUR. | kdyZ jsou tedy
aktualni hodnoty pod pocatecni planovanou urovni, predstavuji pozitivni signal zdvazku Komise.

Uvody do ,hlavnich” pracovnich program( na obdobi 2014-2015 a 2016-2017 poskytly jasné informace o vydajich
spojenych s klimatem prostfednictvim pfislusnych odkazl na vyzvy/témata tam, kde je to vhodné. Pracovni Utvary
Komise v tomto kontextu peclivé a trvale sleduji vSechna témata programu Horizont 2020, pokud jde o vydaje tyka-
jici se klimatu, aby bylo mozné zmérit pokrok v porovnani s planovanou urovni vydaja programu Horizont 2020.

Akéni plan zahdjeny vioni poskytuje v tomto ohledu dalsi podporu. Probihajici proces strategického planovani na
obdobi 2018-2020 navic uznava vyznam zohlednovani opatfeni v oblasti klimatu a zvyseni pfislusnych vydajud. Jak-
mile bude dokoncen proces strategického planovani, bude mozné vyuzit vice kvantitativnich aspektd pro obdobi
2018-2020.
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Ptinos iniciativ zdola k opatfeni v oblasti klimatu nemUze byt stanoven, dokud nebudou zvoleny jednotlivé projekty
k financovani, tento pfinos se také muze rok od roku lisit.

Komise pozorné sleduje pokrok v ramci tohoto indikatoru a ma stale urcité rozpéti, ve kterém se mize pohybovat.
Do doby, nez budou schvaleny pracovni programy (pfiblizné na podzim roku 2017), Komise aktualizuje udaje, aby
mohla presnéji stanovit aktudlni stav a pozadovany rozpocet na obdobi 2018-2020. Pfezkum v poloviné obdobi
viceletého financ¢niho ramce (podrobnéji v odpovédi Komise na bod 28) také jednoznacné upozornuje na prvky,
které by podpofily dalsi zohledriovani problematiky klimatu v programu Horizont 2020.

Proces strategického planovani na obdobi 2018-2020 je dlouhodoby a povazuje opatfeni v oblasti klimatu za velkou
prioritu. Jakmile bude dokonéen proces strategického planovani, bude mozné zabyvat se vyuzitim vice kvantitativ-
nich aspektl v obdobi 2018-2020 a pridélenim prostiedkd rozpoctu na opatieni v oblasti klimatu.

Ak¢ni plan Komise by mél byt doplnén o ,kvantifikovatelné cile”. Nejvhodnéjsim okamzikem pro jejich stanoveni je
navrhovani pracovnich programi na obdobi 2018-2020, které zatim nebylo dokon¢eno.

Komise potvrzuje, Ze z pfredchézejiciho VFR neexistuji Zddné porovnatelné udaje tykajici se vydajl spojenych s kli-
matem. Komise se sou¢asné domniva, ze hlavni zvy3eni vydajd spojenych s klimatem v odhadech U¢etniho dvora
pro nékteré programy (zejména ty v bodé 69) dobre potvrzuji odhady Komise na pracovni Urovni od zac¢atku VFR.

Komise se domniva, ze zakladni pfinos sledovani financovani v oblasti klimatu v rozpoctu EU spociva v podpore
navrhu vydajovych opatfeni pfiznivych pro klima napfi¢ programy EU. Uzndvame, ze priklady uvedené v této ¢asti
neposkytuji zaklad pro vytvareni obecnéjsich zavérl a ze maji pouze ilustrativni Ucely.

Komise zdlraznuje, Ze cilem jejiho pristupu zohledriovani je integrovat otazku klimatu napftic¢ rozpoctovymi ndstroji
EU a ze zména ve slozeni prislusnych vydaji spojenych s klimatem odrazi zmény ve vydajovych prioritach v jednotli-
vych programech a ulohy rGznych zdroju financovani dostupnych na urovni ¢lenskych statd.
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Odchylky ve vydajich spojenych s klimatem v programech rliznych zemi odrazi velky rozsah prioritnich odvétvi rtiz-
nych zemi, a nemélo by na né tedy byt nahlizeno jako na indikaci SirSiho nebo uzsiho zavazku k opatfenim v oblasti
klimatu.

Cileni ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje v jednotlivych odvétvich nebo skupinach (jako nizkouhlikova ekono-
mika) nebylo vyslovné pfedmétem podrobné diskuze pfi planovani. Jednani o cilech v oblasti vyzkumu a vyvoje
podléhala predbézné podminénosti inteligentni specializace. Pokud by Komise zasahla, aby bylo dosazeno silngjsi
orientace na klima s ohledem na vyzkum a vyvoje v operacnich programech v Némecku a Rumunsku, bylo by to

v rozporu s pradvné zavedenou predbéZznou podminénosti u strategii inteligentni specializace, pro které je zasadni
postup zdola nahoru. Pracovni Utvary Komise si viimaji skutecnosti, Ze udrzitelnd energie a klima patfi mezi hlavni
priority téchto strategii.

Komise poznamenava, Zze programy Evropského socidlniho fondu mohou reagovat na jakékoliv zmény v poptavce
po zelenych dovednostech, pokud k takové poptavce dojde.

Komise poznamendva, Ze zatimco prispévek ze vsech fondl ESI k opatfenim v oblasti klimatu presahuje 25 %,
samostatny prinos jednotlivych fond( se musi nevyhnutelné lisit podle toho, jak tésné jsou jejich konkrétni zakladni
poslani spojena s opatifenimi v oblasti klimatu. U Evropského socialniho fondu mGze byt tento pfispévek pouze
nepfimy, zejména prostifednictvim investovani do zelenych dovednosti, které zase Uzce souvisi s rozvojem pracov-
niho trhu a tudiz jsou pohdnény poptavkou.

Komise poznamenava, Ze systém sledovani pfispévku z Evropského socidlniho fondu k opatfenim v oblasti klimatu
byl ve finan¢nim obdobi 2014-2020 posilen zejména zahrnutim opatreni v oblasti klimatu jako ,druhotného tématu”
pfi sledovani pfispévku z ESF.

Presto Komise pfipousti, ze pfispévek z Evropského socidlniho fondu k opatfenim v oblasti klimatu maze byt |épe
ohodnocen, a zvazi moznosti, jak toho v budoucnosti dosahnout.

S posledni reformou byl rozsah podminénosti pfedmétem pomérné rozsahlé revize s ohledem na skutec¢nost, zda
byly pozadavky kontrolovatelné, pfimo adresované zemédélciim a spojené se zemédélskou ¢innosti. V dusledku
toho byl seznam standard(i dobrého zemédélského a environmentalniho stavu zkrdcen o vice nez 50 % (z 15 na 7)
a pozadavky statutarniho fizeni byly snizeny z 18 na 13.
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Komise nesdili nazor, ze ekologizace pfimych plateb je ve velké mife zaloZzena na pfedchozich standardech dobrého
zemédélského a environmentalni stavu. Pozadavky na ekologické prioritni oblasti a rozmanitost plodin jsou nové

a byla silné posilena ochrana trvalych pastvin, napfiklad plnou ochranou environmentalné citlivého trvalého trav-
niho porostu a snizenim rozpéti pro moznost rozordvat trvalé travni porosty.

Komise také véri, Zze dopad ekologizace ptimych plateb je vyznamny, a ne jen omezeny. Tento dopad jasné odrazi
vztah téchto tii zemédélskych postupl ke klimatu. Trebaze pozadavky na ekologizaci se netykaji viech zemédélcd,
dostupné informace ukazuji, ze se tykaji 72 % celkovych zemédélskych oblasti, coz s ohledem na opatreni v oblasti
klimatu je jesté vice relevantni.

Zohlednovéni problematiky klimatu nevyZaduje, aby kazdy region/¢lensky stat zvysil investice do zmirriovani
dopadu zmén klimatu nebo do prizplsobeni se témto zménam. Opatieni v oblasti klimatu musi byt stanovena
patfi¢nou analyzou SWOT a oznacenim potfeb a vyhodnocena s ohledem na ostatni priority. Porovnavaci zédkladna
se ve dvou programovych obdobich zménila. Zejména dopad ekonomické krize vedl v mnoha oblastech k vyraznéjsi
ekonomické podpore v oblasti zemédélstvi, kterd byla touto krizi ovlivnéna. S ohledem na tuto situaci neni stabili-
zace vydaju spojenych s klimatem (i kdyz se nedaji presné kvantifikovat kvili nedostatku vhodnych metod) negativ-
nim vysledkem.

Za nastaveni vybérového kritéria nesou zodpovédnost ¢lenské staty. Komise poskytla informace ohledné ,Potenci-
alu pro opatreni v oblasti klimatu v EZFRV*, které zahrnovaly doporuceni navrhnout vybérova kritéria.

Cile pfizplUsobit objem rybolovu dostupnym zdrojlim prostfednictvim finan¢ni podpory opatfeni zamérenych na
vedeni lodstev bylo v minulém programovém obdobi ¢astecné dosazeno. To vysvétluje snizenou podporu z Evrop-
ského namofniho a rybarského fondu pro opatieni zamérena na lodstva v porovnani s pfedchozim obdobim pod
Evropskym rybarskym fondem.

Zaveéry a doporuceni

Komise zdUraznuje, Ze zdvazek zvysit vydaje spojené s klimatem minimalné na 20 % rozpoctu EU byl politicky zava-
zek, jehoz cilem bylo zohlednit opatrfeni v oblasti klimatu napfi¢ programy EU.
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Komise se domniva, Zze v pokynech k udrzeni klimatu i ve vyvoji programu a rozvoji jedine¢ného kvantifikova-
ného pristupu zohlediovani byl obecné uc¢inén vyznamny pokrok, a Ze tak tento pfistup poskytuje transparentni
zékladnu.

Komise viak poznamendva, Ze potencial ptrinosu jednotlivych fondu se liSi podle toho, jak tésné jsou jejich konkrétni
zakladni poslani spojena s opatfenimi v oblasti klimatu. Je proto nevyhnutelné, aby se systémy pouzivané k progra-
movani a sledovani pfinosu fond od fondu lisily.

Komise se presto domnivd, Ze je na dobré cesté k dosazeni 20% cile, pficemz uznava, zZe je zapotrebi dalsiho Usili, jak
uvadi prezkum v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce.

Komise zdUraznuje, Ze 20% cil by oznamen jako jeden prvek pfistupu zohlednovani v rozpoctu EU, ktery samotny
je jednim prvkem v pfistupu EU k reakci na investi¢ni potfeby spojené se zménou klimatu (viz odpovéd Komise na
bod 24).

Pristup zohlednovani v rozpoctu EU doklada, stejné jako vSechna opatreni EU pro boj proti zménam klimatu, odhod-
l[ani EU angaZovat se v otazce klimatu a mit zde vedouci postaveni.

Komise posoudila pokrok, kterého dosahla na cesté k dosazeni 20% cile v pfezkumu v poloviné obdobi viceletého
financ¢niho rdmce, jak vysvétluje v odpovédi na bod 28.

Nyni, kdy jsou programové postupy dokonceny, Komise dokaze konsolidovat spolehlivé tdaje pro aktualizované
odhady téchto programi s ohledem na vydaje v oblasti klimatu a aktudlni stav zverejnila v kontextu prezkumu

v poloviné obdobi viceletého finan¢niho rdmce. Jeji vypocty by byly zaloZzeny na nepfesnych Udajich a nespravném
vykladu, pokud by byly zaloZzeny na Udajich za obdobi let 2014-2016.

Prezkum v poloviné obdobi viceletého finan¢niho ramce odhaduje, ze za obdobi let 2014-2020 piesahnou vydaje
souvisejici s udrzenim klimatu 200 miliard EUR. To se rovna zhruba 18,9 % za celé finan¢ni programové obdobi.

Komise zdUraznuje, Ze metoda EU pro sledovani financovani v oblasti klimatu je prikopnickym kvantifikovanym pfi-
stupem ke sledovani rozpoctovych vydaja. Existuji jisté dalsi moznosti zlepseni, celkové je to viak metoda dikladna
a transparentni.

Komise prijima doporuceni provést dikladnou viceletou konsolidaci s cilem urcit, zda se Groven vydaja v oblasti
klimatu vyviji v souladu s planem dosahnout cile 20 %, a domniva se, ze ho bude v kontextu pfezkumu v poloviné
obdobi viceletého finan¢niho rdmce dosazeno. Komise planuje pokracovat v kazdoro¢nim sledovani procesu v kon-
textu pfipravy ro¢niho navrhu rozpocta.
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Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima.

Potvrzuje, Ze bude podle potieby ve vyrocnich zpravach vykazovat pfislusné aspekty a dosazeny pokrok pfi usku-
te¢novani opatreni v oblasti klimatu. Nova Vyrocni zprava o hospodareni a plnéni (AMPR) shrnuje (¢ast 1) pInéni roz-
poctu na zakladé nejnovéjsich dostupnych materiald o vysledcich dosazenych rozpoc¢tem EU. Tyto Udaje pochazeji
z vyrocni zpravy o ¢innosti, rozpoctového programového prohlaseni a dalsich zdrojd, jako jsou hodnoceni a zpravy
o provadéni programi EU. Zprava poskytuje souhrnny prehled, zatimco dalsi podrobné Gdaje o cilech program

a pokroku u ukazatell jsou dostupné ve vyrocni zpravé o ¢innosti a v programovém prohlaseni.

Komise nepfijima doporuceni poddavat zpravy o nastrojich financovani v kontextu sledovani rozpoctové snahy
dosahnout cile 20 %.

Komise upozornuje, Ze toto doporuceni je uréeno ¢lenskym statlm.

Komise toto doporuceni nepfijima. | kdyz je odhodlana zlepsit granularitu Gdajd, je nejasné, jak se takova dodatecna
administrativni zatéZ pro Komisi a ¢lenské staty projevi. Komise zvazi moznost rozliSovani mezi zmirnénim nasledk
a prizplsobenim, pokud bude tato metoda v budoucnu revidovéna, nicméné zdliraznuje, ze jsou obé ¢innosti vza-
jemné Uzce propojeny.

Komise souhlasi s tim, ze je potfeba dalsiho Usili, aby bylo klima napfi¢ programy EU zohlednéno. Politicky cil

20 % byl ozndmen, aby podpofil pfistup zohledrovani problematiky klimatu (viz také odpovéd Komise na bod 25).
Komise povazuje takovéto pruzné nastaveni cile 20 % za pfimérené pro vyvoj inovativniho pfistupu k zohledriovani
a sledovaéni financovani v oblasti klimatu. Pfistup zohlednovani EU se snazi zahrnout hlediska klimatu do vsech poli-
tik a k podporeni tohoto zohledrovani pouziva cil 20 %.

Komise posoudila pokrok, kterého dosahla pfi dosahovani cile20 % v prezkumu v poloviné obdobi viceletého
finan¢niho rdmce, jak vysvétluje v odpovédi na bod 28.

Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima.

Komise uznav4, ze by méla zvazit potfeby zmény klimatu a potencialniho pfispévku v jednotlivych oblastech pfi
navrhovani nového celkového politického cile. Komise se nechysta planovat konkrétni pfispévky pro kazdou oblast
nebo program.
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Komise se domniva, ze v zohlednovani problematiky klimatu do rozpoctu EU byl u¢inén velky pokrok a ze metoda
EU je transparentni a pro tento ucel vhodna.

Komise odkazuje na svou odpovéd v bodu 29 tykajici se povahy vydajd v oblasti klimatu u riznych néstrojd. Zdu-
raznuje, Ze se pravni texty lisi ve své integraci politického cile zohledriovani problematiky klimatu, ktery je v néko-
lika pfipadech v ivodni ¢asti uvadén jako politicka ambice, a ne jako pravné zavazny cil. Viz také odpovédi Komise
k bodlim 25 a 26.

Komise popsala svlij odhad vydaji spojenych s klimatem do roku 2020 v kontextu pfezkumu v poloviné obdobi
viceletého finan¢niho ramce.

Pristup EU k zohlednovani problematiky klimatu byl postaven na mezinarodni praxi a vyvinul kvantifikovanou
metodu sledovani, kterd vyvazuje administrativni zatéz a spolehlivost udaja.

Komise bere na védomi, ze vypocty U¢etniho dvora vychazeji z jinych metod sledovani financovani v oblasti kli-
matu, ale nedomniva se, ze by témto metodam byla méla byt dana pfednost pfed inovacnim a podrobnym pfistu-
pem zohlednovani, ktery byl v EU dohodnut.

Komise si uvédomuje, Ze pfi pouziti souc¢asné metody existuje moznost nadhodnoceni a podhodnoceni urcitych
vydajovych prvku souvisejicich s klimatem. Sou¢asné nepovazuje sadu zasad vyvinutych skupinou mezinarodnich
poradenskych organizaci v roce 2015 ke sledovani svych operaci ke zmirnéni skod za relevantni pro hodnoceni pfi-
stupu dohodnutého na urovni EU. Metoda pouzitd Komisi je dlvéryhodna, byla pripravena transparentné a koordi-
nované a byla sdélena Evropskému parlamentu a Radé.

Komise odhaduje celkovy prispévek v oblasti klimatu z obou fondd SZP na zékladé platné metody, ke které budou
kazdoroc¢né poskytovany veskeré podrobnosti v programovém prohlaseni doprovazejicim navrh rozpoctu Komise.

Komise véri, Ze u pfimych plateb na ochranu Zivotniho prostredi vypocet objektivné odrazi souvislost klimatu

a téchto tii zemédélskych postupl. U pfimych plateb nespojenych s ekologizaci mize byt jejich prispévek pro opat-
feni v oblasti klimatu ve spojitosti s podminénosti posouzen pouzitim ukazatele z Ria ve vysi 40 % na podil 20 %
primych plateb nesouvisejicich s ekologizaci. Stejné jako u jinych vypoctl se jedna o zastupny indikator zalozeny na
systému sankci v oblasti podminénosti. Komise se vsak domniva, Ze pfinos pfimych plateb, které nejsou uréeny na
ekologizaci, pro klima ve vysi 8 %, neni nadhodnoceny, uvazime-li pfinos podminénosti a ptimych plateb pro klima.
Vypocet zcela respektuje zasadu spolehlivosti.

Komise odhaduje celkovy prispévek v oblasti klimatu z obou fondd SZP na zékladé platné metody, ke které budou
kazdoroc¢né poskytovany veskeré podrobnosti v programovém prohldseni doprovézejicim ndvrh rozpoctu Komise.
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Komise toto doporuceni ¢astecné prijimda. Metoda sledovani musi zlistat v prabéhu aktualniho viceletého financ-
niho ramce stabilni z dGvodli predvidatelnosti, konzistence a transparentnosti. Komise vsak zvazi zpUsoby, jak
vylepsit metodu sledovani u EZFRV pro programové obdobi po roce 2020, aniz by doslo ke zvyseni administrativni
zatéze.

Akéni plan Komise bude doplnén o podrobnéjsi kvantifikovatelné cile. Nejvhodnéjsim okamzikem pro jejich stano-
veni je navrhovani pracovnich program@ na obdobi 2018-2020, které zatim nebylo dokonceno.

Komise uznav4, ze u nékolika program je zapotiebi dalsiho Usili ke zlepseni zohledriovani, ale nedomniva se, ze by
konkrétni akéni plany na zvyseni vydaju v oblasti klimatu prinasely ptidanou hodnotu.

Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima.

Komise vyhodnoti pfilezitosti ke zvyseni vyznamu klimatu v kontextu pfezkumu v poloviné obdobi jednotlivych
program a politik, jak je uvedeno v pfezkumu v poloviné obdobi viceletého finan¢niho rdmce MFF MTR. Na
zdkladé vysledku téchto revizi Komise zvazi napravné opatieni. Zavadéni jednotlivych akénich pland by nebylo
vhodné, nebot jednotlivé programy jiz poskytuji postupy pro nastaveni priorit v zavislosti na rezimu fizeni.

Komise se domniva, Ze sledovani prostiedkd na zavazky bylo nezbytnym prvnim krokem k lepsi integraci opatreni
v oblasti klimatu do rozpoctu EU a poskytuje dostate¢ny nastroj, ktery vyvazuje administrativni zatéZ dodatec¢ného
sledovani. Stavajici odhady jsou skute¢né provadény na zdkladé planovanych vydaji (navrh rozpoctu), jsou vsak
aktualizovany podle skutecné schvaleného rozpoctu a dopliovacich navrhd. Komise vyhodnoti nakladovou efek-
tivitu poskytnuti dodate¢nych odhadt na zakladé skutecnych zavazku. Vypocty zalozené na skutecnych platbach
by vsak vytvorily dalsi administrativni zatéz, nebot platby mohou trvat roky a mohou byt pfedmétem finan¢nich
korekci. Komise vsak mlze poskytnout odhad, nebot pfiblizné 97 % prostfedkl na zavazky se stane prostiedky na
platby.

Komise souhlasi s potfebou posilit u vydaji EU dlraz na vysledky. Aktudlni vykonnostni ramec vytvoreny zakono-
daérci viak poskytuje ukazatele tykajici se klimatu pouze u ¢asti vydajd a tyto ukazatele nemohou byt agregovény na
urovni rozpoctu EU. Toto ponauceni vezmeme v Uvahu pfi sestavovani nasledujiciho vykonnostniho ramce vicele-
tého finan¢niho rdmce.
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Komise v této fazi nepfijima doporuceni vypracovat novy systém sledovani. Vedlo by to ke zvySeni administrativni
zatéze clenskych statl, kterd nebyla stavajicimi smérnicemi predpoklddéna a kterd nebyla zahrnuta do partner-
skych dohod a operacnich programi. Komise bude pokracovat v pouzivani stavajicich systému sledovani, které také
poskytuji udaje o vydajich.

Komise doporuceni prijima a bude ho provadét tak, jak je vysvétleno nize.

Posili a zlepsi porovnatelnost ukazatell vysledkd spojenych s klimatem ve vSech oblastech rozpoctu EU a v kon-
textu nasledujiciho viceletého finan¢niho rdmce zvazi moznosti vytvoreni novych ukazatell spojenych s klimatem
k vyhodnoceni pfispévku rozpoctu EU k opatfenim v oblasti klimatu, zejména vyhodnoti emise sklenikovych plynt
a jejich snizovani diky opatfenim financovanym EU.

Komise pfijima doporuceni, které povazuje za jiz provedené, jak vysvétluje nize.

Bude nadale aktivné prosazovat vyménu osvédcenych postupt také v konkrétni oblasti vysledkovych ukazatell
tykajicich se klimatu. Expertni skupina pro sledovani a vyhodnocovani spole¢né zemédélské politiky jiz napfiklad
poskytuje férum pro vyménu osvédcenych postupt tykajicich se vyhodnocovani této politiky, vcetné takovychto
ukazateld.

Cileni ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje v konkrétnich odvétvich nebo skupindch (jako je nizkouhlikovéa ekono-
mika) nebylo vyslovné pfedmétem podrobné diskuze pfi planovani. Jednani o cilech v oblasti vyzkumu a vyvoje
podléhala predbézné podminénosti inteligentni specializace. Pokud by Komise zaséahla, aby bylo dosazeno silnéjsi
orientace na klima s ohledem na vyzkum a vyvoj v operacnich programech, bylo by to v rozporu s regulatornimi
pozadavky, zejména pak se skute¢nosti, Ze strategie inteligentni specializace jsou procesem zdola nahoru. V tomto
kontextu je trend takovy, Ze investice do vyzkumu a vyvoje u nizkouhlikovych energii budou pravdépodobné
vyrazné vyssi, nez jak je stanoveno v programech a jak se puvodné predpokladalo na zakladé metody sledovani.

Komise zdUraznuje, Ze prispévek Evropského socidlniho fondu k opatienim v oblasti klimatu mlze byt pouze
nepfimy, zejména prostfednictvim investic do dovednosti v oblasti ochrany pfirody, coz je naopak Uzce propojeno

s vyvojem pracovniho trhu a tim podporované poptavkou. Skute¢ny podil vydaja spojenych s klimatem pridélenych
z Evropského socidlniho fondu bude zndm teprve po provedeni téchto programa.

Komise se domniva, Zze podil vydaji spojenych s klimatem pfidélenych z Evropského socidlniho fondu, ktery

se zjistuje na zadkladé informaci oznamenych ¢lenskymi staty v operacnich programech Evropského socialniho
fondu, mize byt proto nizsi nez oc¢ekdvany prispévek z Evropského socialniho fondu pro opatreni v oblasti klimatu
v obdobi mezi lety 2014-2020.

Komise se odvolava na spole¢nou odpovéd na body 77-79.
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Také reforma spole¢né zemédélské politiky v ramci EU vedla v porovnani s obdobim mezi roky 2007-2013 k vyznam-
nému zvyseni financovani opatieni v oblasti klimatu.

Komise nesdili ndzor, ze ekologizace pfimych plateb v praxi ve velké mife spociva na stavajicich zemédélskych
postupech. Komise je naopak presvédcena, Ze zavadéni ekologizace vyznamné prispéje k dalsim opatfenim v oblasti
klimatu. Pozadavky na ekologicky prioritni oblasti a rozmanitost plodin jsou skute¢né nové a ochrana trvalych past-
vin byla vyrazné posilena naptiklad plnou ochranou environmentalné citlivého trvalého travniho porostu a omeze-
nim moznosti rozoravat trvalé travni porosty.

Ekologické platby de facto zvysily hranici, nad kterou mohou byt environmentalni praktiky placeny z programd
rozvoje venkova. Platby poskytované na operace v ramci agroenvironmentalné-klimatického opatfeni mohou byt
provedeny pouze u zavazkl a pozadavka, které prekracuji ekologické povinnosti. Prinasi to lepsi vysledky v oblasti
ochrany zivotniho prostredi a klimatu.

Vyrocni zpravy o provadéni Evropského namorniho a rybarského fondu se ve zvysené mire soustiedi na sledovani
vydaju tohoto fondu na opatieni v oblasti klimatu. Viz odpovéd Komise k bodu 43.

Komise ¢astecné pfijima doporuceni podobné jako u doporuceni 5, tj. Ze zjisti oblasti s nedostate¢né vyuzitym
potencidlem a zvazi moznosti a ¢innosti ke zvySeni vyznamu otéazky klimatu v pfislusnych vydajovych programech
v kontextu jednotlivych pfezkum v poloviné obdobi. Nebude v3ak pro jednotlivé programy vytvaret zvlastni akéni
plany na vydaje v oblasti klimatu.

Komise toto doporuceni nepfijima. Zména viceletého finan¢niho planovani evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd, které jsou fizeny sdilené a u nichz jsou finan¢ni struktury ur¢ované vysi predem pfidélenych pridéld, neni

v této fazi proveditelna. Podobné neni mozné v tomto programovém obdobi v legislativnim ramci (napf. Evropsky
namofini a rybarsky fond) vypracovat a pfijmout nova opatfeni v oblasti klimatu.

Soucasné Komise zvazi moznosti, jak posilit zohlednovani otazky klimatu v kontextu prezkum v poloviné obdobi
jednotlivych programa.
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V reakci na zménu klimatu a s ni spojenou potiebu
znacnych investic se ¢lenské staty EU dohodly, Zze na
opatreni souvisejici s klimatem by mélo byt vynalozeno
alespon 20 % rozpoctu EU na obdobi 2014-2020. Zjistili
jsme, ze probiha ambiciézni prace a Ze celkové bylo
dosazeno pokroku. Existuje viak vazné riziko, ze cil 20 %
nebude splnén, nebude-li vyvinuto vétsi usili. Diky pInéni
uvedeného cile je v rdmci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti k dispozici vyssi
objem prostiredku Iépe zacilenych na opatieni v oblasti
klimatu. V Evropském socialnim fondu a v oblastech
zeméda@lstvi, rozvoje venkova a rybolovu vsak nedoslo

k vyraznéjSimu posunu smérem k opatienim v oblasti
klimatu.
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