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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych
obszaréw dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne
w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wyko-
nania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktéra zajmuje sie obszarem wydatkéw dotyczacym zréwnowa-
zonego uzytkowania zasobdéw naturalnych. Kontrola kierowat Phil Wynn Owen, cztonek Trybunatu i przewodniczacy
Izby I, wraz z Kersti Kaljulaid, bytg cztonek Trybunatu. Koordynatorem zadania byt Bertrand Tanguy, a zastepca koor-
dynatora - Tomasz Plebanowicz. W sktad zespotu kontrolnego weszli: Katharina Bryan, Peeter Latti, Alain Vansilliette,
Angharad Weatherall, Armando Do Jogo, Michat Machowski, Vivi Niemenmaa, Olivier Prigent, Carlos Sanchez Rivero,
Frédéric Soblet, Klaus Stern, Dana Moraru i Maria Ploumaki. Za pomoc w zredagowaniu sprawozdania odpowiedzial-
na byta Hannah Critoph.

wicz, C. Sanchez Rivero, A. Weatherall, M. Machowski, V. Niemenmaa i K. Kaljulaid.
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Glosariusz i wykaz skrotow
Streszczenie

Wstep

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi

Ogolnie poczyniono postepy, ale istnieje powazne ryzyko, ze cel na poziomie 20% nie zostanie
osiagniety

Oczekuje sig, ze zobowigzanie zbiorowe poparte instrumentami finansowania przyniesie wktad wynoszacy
ponad 20%

Metodyka monitorowania postepéw przyjeta przez Komisje jest oparta na metodykach
miedzynarodowych, ale wystepuja w niej niedociagniecia

Poczyniono postepy w realizacji celu ogélnego, ale sprawozdawczos¢ jest jedynie czesciowo wiarygodna
i w niewystarczajacym stopniu zorientowana na osiagniete rezultaty

Istnieje powazne ryzyko, ze cel ogdlny nie zostanie osiagniety

Zatozenia dotyczace wielkosci wktadu z ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa na rzecz celu
zwigzanego z dzialaniami w dziedzinie klimatu nie sg nalezycie uzasadnione

Zastosowanie innego zestawu wspoétczynnikéw monitorowania opartych na miedzynarodowych
metodykach w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
spowodowatoby zmniejszenie kwoty finansowania na rzecz klimatu o 40%

Konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan, poniewaz wystepuja znaczne zalegtosci dotyczace
wktadu srodkow z obszaru badan naukowych

W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych odnotowano wieksze i lepiej
ukierunkowane finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu, ale w pozostatych obszarach
dominuje dotychczasowy scenariusz postepowania

Wyzsze przydziaty srodkéw na rzecz klimatu w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci dowodza, ze mozna
uzyska¢ écislejsze nakierowanie na klimat

Potencjalny wkiad Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu - mozna
osiggnac wiecej
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80-87 W wydatkach ze srodkéw na rzecz wspélnej polityki rolnej nie nastapity istotne zmiany, lecz w dziedzinie
rozwoju obszarow wiejskich zaobserwowano przyktady dobrych praktyk

88-90 W przypadku Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego nacisk na dziatania w dziedzinie klimatu
zostat zwiekszony w bardzo niewielkim stopniu

91-109  Whioski i zalecenia

Zalacznik — Matryca wspotczynnikow stosowanych przez Trybunat w odniesieniu do polityki
rozwoju obszaréw wiejskich

Odpowiedzi Komisji
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Cele szczegétowe — w swojej polityce na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich Unia Europejska okreslita szes¢
priorytetow. Te z kolei podzielita na 18 celéw szczegdtowych, tak aby doprecyzowac kazdy z priorytetédw i utatwic
planowanie.

Dokumenty programowe - programy, za posrednictwem ktérych nadrzedne cele strategiczne okreslone

w umowach partnerstwa miedzy Komisjg Europejska a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi zostaja
podzielone na priorytety inwestycyjne, cele szczegétowe i — na kolejnym poziomie — konkretne dziatania.

W polityce rozwoju obszaréw wiejskich programy te okreslane sa mianem programoéw rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW). W przypadku pozostatych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nazywane sg one
programami operacyjnymi.

Dziatania w dziedzinie klimatu - dziatania majace na celu zapobieganie zmianie klimatu.

Dziatanie - w odniesieniu do programéw rozwoju obszaréw wiejskich dziatanie oznacza zbiér operacji lub
projektow, ktére przyczyniaja sie do realizacji jednego lub kilku priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) - Europejski Fundusz Morski i Rybacki jest funduszem na

rzecz unijnej polityki morskiej i polityki rybotéwstwa na lata 2014-2020. Ma za zadanie wspieranie rybakow

w przechodzeniu na zrébwnowazone rybotéwstwo oraz spotecznosci nadbrzeznych w procesie ré6znicowania ich
gospodarki. Ze srodkéw funduszu finansowane sg réwniez projekty majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy
i podnoszenie jakosci zycia na europejskich obszarach nadmorskich.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) - Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji zapewnia $rodki na
ptatnosci bezposrednie dla rolnikdéw, na zarzadzanie rynkami rolnymi i na szereg innych celéw, takich jak dziatania
na rzecz zdrowia zwierzat i roslin, programy zywnosciowe i dziatania informacyjne.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) - Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich ma pomoc unijnym obszarom wiejskim w sprostaniu ré6znego rodzaju
wyzwaniom gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma na celu
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w obrebie Unii Europejskiej poprzez wyréwnywanie gtéwnych
dysproporcji regionalnych. Cel ten jest osiggany poprzez wsparcie finansowe udzielane na budowe infrastruktury
i efektywn inwestycji ukierunkowanych na tworzenie miejsc pracy, przeznaczonego przede wszystkim dla
przedsiebiorstw.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - celem Europejskiego Funduszu Spotecznego jest wzmocnienie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia, gtdwnie za pomoca
szkolen, a takze promowanie wyzszego poziomu zatrudnienia oraz tworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowia
grupe pieciu osobnych funduszy, ktérych celem jest zmniejszenie dysproporcji regionalnych na terenie UE. Ramy
polityki dotyczace tych funduszy okreslane sa w odniesieniu do siedmioletniego okresu budzetowego wieloletnich
ram finansowych. W sktad funduszy wchodza: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

Fundusz Spéjnosci — Fundusz Spéjnosci ma za zadanie wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej w Unii, a tym samym wspieranie zréwnowazonego rozwoju. Inwestycje z Funduszu Spéjnosci dotycza
w gtéwnej mierze Srodowiska i transportu, w tym dziedzin zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem i energia,
ktére niosg ze sobg korzysci dla srodowiska.

»Horyzont 2020” - program unijny w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020.
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Monitorowanie wydatkéw klimatycznych — monitorowanie postepoéw w realizacji celu polegajacego na
przeznaczeniu 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu poprzez pomiar wktadu finansowego z funduszy
na rzecz tego celu.

Ptatnoséci bezposrednie w obszarze rolnictwa - ptatnosci bezposrednie sg przyznawane rolnikom w celu
wspierania ich dochoddéw oraz wynagrodzenia ich za wytwarzanie débr publicznych poprzez zazielenianie. S one
przyznawane w powiazaniu z zasada wzajemnej zgodnosci.

Priorytety unijne - cele ustalone w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, ktére przyczyniaja sie do realizacji
strategii ,Europa 2020" na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu. W dziedzinie rolnictwa, lesnictwa i obszaréw wiejskich okreslono szes¢ priorytetow,

ktore gtéwnie dotycza krzewienia innowacji i konkurencyjnosci, odtwarzania i wzmacniania ekosystemow,
wspierania przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu oraz propagowania wtgczenia
spotecznego i ograniczania ubostwa.

Program LIFE - program unijny na rzecz projektéw w dziedzinie sSrodowiska, ochrony przyrody i dziatan
dotyczacych klimatu w catej UE. Obecnie obejmuje on lata 2014-2020.

Unijne wspoétczynniki klimatyczne — wskazniki, wedtug ktérych kategoryzowane sg srodki unijne przydzielane

na rzecz projektéw lub dziatan. Podstawe tych wspoétczynnikdédw stanowi metodyka OECD w zakresie wskaznikéw

z Rio. Unijnym wspétczynnikom dotyczacym klimatu odpowiadaja wartosci 0%, 40% lub 100% - zaleznie od wktadu
danego dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu lub dostosowania sie do niej.

Uwzglednianie kwestii klimatu — uwzglednianie kwestii klimatu oznacza wtaczenie zagadnien z nim zwigzanych
do unijnych strategii, instrumentéw, programoéw i funduszy zamiast tworzenia osobnego, konkretnego instrumentu
finansowania.

Wskazniki z Rio - system wskaznikéw stosowanych przez OECD w celu monitorowania srodkéw ukierunkowanych
na fagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie sie do niej.

Zasada wzajemnej zgodnosci - system, w ktérym najbardziej powszechne ptatnosci w ramach wspoélnej polityki
rolnej s uzaleznione od przestrzegania przez rolnikéw podstawowych przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska.

Zazielenianie - element ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa, za pomoca ktérego wspierane sa
praktyki rolne niosace ze sobga korzysci dla klimatu i Srodowiska. Do praktyk tych naleza: dywersyfikacja upraw,
utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych i ustanowienie proekologicznej infrastruktury.
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Zmiana klimatu stanowi jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Europejska (UE) i rzady krajéw na
catym swiecie. Aby zaradzi¢ problemowi zmiany klimatu i zwigzanymi z nim znacznymi potrzebami inwestycyj-
nymi, Unia postanowita, ze co najmniej 20% jej budzetu na lata 2014-2020 - jedno z kazdych pieciu euro — powinno
zostac przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu. Cel ten jest jednym z elementéw unijnego przywdédztwa

w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu.

Wartos¢ docelowa polegajaca na przeznaczaniu jednego z kazdych pieciu euro na dziatania w dziedzinie klimatu
ma zostac osiaggnieta poprzez wtaczanie do réznych unijnych instrumentéw finansowania lub uwzglednianie w nich
dziatan na rzecz klimatu. Oznacza to, ze zamiast tworzy¢ jeden osobny instrument finansowania, cel ten ma zostac
osiggniety poprzez uwzglednienie zagadnien zwigzanych z klimatem w obszarach polityki i w odpowiadajgcych im
funduszach w budzecie unijnym.

Trybunat préobowat ustali¢, czy uda sie osiagnac cel polegajacy na przeznaczeniu co najmniej 20% budzetu UE na
dziatania w dziedzinie klimatu i czy zastosowane podejscie mogto wnies¢ wartos¢ dodang, prowadzac do zwieksze-
nia ilosci srodkéw na tego rodzaju dziatania i do precyzyjniejszego ich ukierunkowania.

Stwierdzit, ze podjete zostaty ambitne dziatania oraz ze co do zasady poczynione zostaty postepy w realizacji celu.
Istnieje jednak powazne ryzyko, ze o ile nie zostang podjete dodatkowe dziatania na rzecz przeciwdziatania zmia-
nie klimatu, wartos¢ docelowa na poziomie 20% budzetu nie zostanie osiggnieta. Realizacja celu spowodowata, ze
finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i z Fundu-
szu Spéjnosci wzrosto i stato sie bardziej ukierunkowane. W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
w dziedzinie rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa nie zaobserwowano jednak wyraznego przesu-

niecia nacisku na dziatania w dziedzinie klimatu. Nie zbadano tez w petni wszystkich mozliwosci finansowania tego
rodzaju dziatan.

Jak wynika z danych Komisji, w latach 2014-2016 udziat srodkéw przeznaczonych na dziatania w dziedzinie klimatu
wynosit srednio 17,6%. Komisja szacuje, ze na tego rodzaju dziatania zostanie przeznaczone ogélnie 18,9% srodkoéw,
a zatem cel na poziomie 20% nie zostanie osiaggniety.
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Trybunat oszacowal, ze osiagniecie ogdlnego celu na poziomie 20% do korica 2020 r. wymagatoby podwyzszenia
poziomu finansowania dziatan w dziedzinie klimatu do $rednio 22% w latach, ktére pozostaty do korica obecnego
okresu programowania, tj. w latach 2017-2020. Istnieje powazne ryzyko, ze cel ten nie zostanie osiagniety w przy-
padku dziedzin, ktére maja wniesc na jego rzecz najwiekszy wktad - rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i badan
naukowych. Gdyby zastosowano miedzynarodowe metodyki oceny pozioméw finansowania dziatan w dziedzi-

nie klimatu, szacowany wktad z dziedziny rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich bytby nizszy nawet o okoto

33 mld euro. Jezeli chodzi o badania naukowe, program ,Horyzont 2020” nie osiggnat celu polegajacego na prze-
znaczeniu 35% srodkéw na dziatania w dziedzinie klimatu, a jego obecny wktad ksztattuje sie na poziomie 24%.
Komisja nie dysponuje szczegétowym planem dziatan, w ktérym okreslitaby, w jaki sposéb zamierza zmniejszy¢

te roznice.

W swoim podejsciu do oceny poziomdw finansowania dziatann w dziedzinie klimatu Komisja skupia sie na wskazy-
waniu planowanych wydatkéw. Niemniej jednak nie ma pewnosci, czy plany przetoza sie na rzeczywiste wydatki,

a tego rodzaju podejscie nie zapewnia kompleksowych informacji na temat osiggnietych rezultatéw. Ponadto meto-
dyka monitorowania postepéw nie odzwierciedla petnych skutkéw finansowych unijnych wydatkow na dziatania

w dziedzinie klimatu za posrednictwem instrumentow finansowych ani nie uwzglednia w finansowaniu rozréznienia
na dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i na dziatania na rzecz dostosowania sie do zmiany klimatu.

Gtoéwne zalecenia Trybunatu dotycza przeprowadzenia rzetelnej konsolidacji sprawozdawczosci w ujeciu wielolet-
nim i utworzenia dla niej kompleksowych ram, a takze wprowadzenia oceny potrzeb dotyczacej dziatan w dziedzi-
nie klimatu. Trybunat zaleca réwniez skorygowanie zawyzonych szacunkéw, sporzadzenie planéw dziatania w spra-
wie obszaréw, ktére pozostaja w tyle, oraz monitorowanie rzeczywistych wydatkéw i rezultatéw. Ponadto wskazuje
tez na potrzebe dogtebnego zbadania, w jaki sposéb mozna w jeszcze wiekszym stopniu dokonad rzeczywistego
nakierowania wiekszej ilosci srodkdéw na dziatania w dziedzinie klimatu.



Wstep

Zmiana klimatu stanowi jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia
Europejska (UE) i rzady krajow na catym $wiecie. Wskutek duzego stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze nastepujg zmiany w klimacie Ziemi. Gazy te dzia-
tajg jak pokrywa, ktéra zatrzymuje ciepto, prowadzac do wzrostu temperatury
powierzchni Ziemi. Zjawisko to jest znane jako efekt cieplarniany'. W 2012 r. okoto
9% gazow cieplarnianych wyemitowanych na catym $wiecie pochodzito z UE.

Mozna wyrézni¢ dwie uzupetniajace sie strategie przeciwdziatania zmianie kli-
matu - tagodzenie tej zmiany oraz dostosowanie sie do niej. Pierwsze podejscie,
polegajace na tagodzeniu, ma na celu wyeliminowanie przyczyn zmiany klimatu
poprzez zmniejszanie lub ograniczanie poziomu emisji gazéw cieplarnianych,
gtownie dzieki zmniejszaniu zuzycia energii, poprawie efektywnosci energetycz-
nej i zwiekszaniu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych. Podejscie to obejmuje
réwniez ochrone i wsparcie dziatan na rzecz pochtaniania gazéw cieplarnianych?,
a takze rozwiniecie praktyk w zakresie lesnictwa i rolnictwa na rzecz zachowania
i pochtaniania wegla w glebach i lasach.

Na wykresie 1 zobrazowano, jak wazne jest podejmowanie dziatar na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu. Pokazano na nim przewidywane zmiany temperatu-
ry powierzchni w XXI w. wzgledem $rednich temperatur pod koniec XX w., jakie
nastapityby zgodnie z dotychczasowym scenariuszem postepowania w zakresie
emisji dwutlenku wegla3.

Drugie podejscie w przeciwdziataniu zmianie klimatu, dostosowanie, ma na

celu przewidywanie majacych nastapi¢ negatywnych i - w stosownych przypad-
kach - pozytywnych skutkéw zmiany klimatu i podjecie odpowiednich dziatan
pozwalajacych zapobiec potencjalnej szkodzie lub jg zmniejszy¢. Mimo podjecia
dziatan na rzecz fagodzenia zmiany klimatu temperatura Ziemi bedzie zwieksza¢
sie co najmniej do 2040 r., niezaleznie od tego, ktory scenariusz dotyczacy gazéw
cieplarnianych zostanie wziety pod uwage*. Oznacza to, ze podjecie dziatan na
rzecz dostosowania sie do zmiany klimatu bedzie konieczne nawet w najbardziej
optymistycznym scenariuszu.
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Zob. Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu (IPCC),
[podstawowy zespot
redakcyjny, R.K. Pachauri i L.A.
Meyer (red.)], ,Climate Change
2014: Synthesis Report.
Contribution of Working
Groups |, Il and lll to the Fifth
Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on
Climate Change” [Zmiana
klimatu 2014 - Sprawozdanie
podsumowujace. Wktad grup
roboczych |, Il'i lll w pigte
sprawozdanie oceniajace
Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Zmian Klimatu], Genewa,
Szwaijcaria, 2014, s. 151.

Pochtanianie (sekwestracja)
to proces wychwytywania

i dlugoterminowego
sktadowania gazéw
cieplarnianych.

W przypadku pozioméw
bazowych w dotychczasowym
scenariuszu postepowania
przyjmuje sie, ze przyszte
tendencje rozwojowe beda
zgodne z dotychczasowymi

i ze nie nastapia zadne zmiany
w zakresie polityki. Zob.:
http://www.ipcc.ch/
ipccreports/tar/wg3/index.
php?idp=286.

Siédmy program dziatan
w zakresie Srodowiska
(decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady

nr 1386/2013/UE z dnia
20 listopada 2013 r.) i IPCC
2013.


http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
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http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286

Wstep 1 0

Przewidywane zmiany temperatury powierzchni w UE w latach 2071-2100

Wykres 1

Na wykresie przedstawiono przewidywane zmiany sredniej rocznej temperatury w latach 2071-2100 w zestawieniu z temperaturg z lat
1971-2000 (emisje dwutlenku wegla wedtug dotychczasowego scenariusza postepowania). Przewidywane zmiany opracowano na podstawie
zestawu ztozonego z wielu modeli, przy zastosowaniu scenariusza zaktadajacego wysokie emisje gazéw cieplarnianych i opracowanego przez
Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC).

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska
(http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean).


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean
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Dziatania na rzecz dostosowania do zmiany klimatu sg zalezne od skutkow tej
zmiany. Skutki te moga znacznie sie réznic zaleznie od obszaru geograficznego.
Moga one na przyktad polegac na wystepowaniu powodzi, podnoszeniu sie
poziomu mdrz, wystepowaniu susz i pustynnieniu, a takze na utratcie réznorod-
nosci biologicznej (zob. wykres 2).

Wykres 2

Najwazniejsze zaobserwowane i przewidywane skutki zmiany klimatu w gtéwnych
regionach Europy

Europa Péinocna

Wzrost temperatury znacznie wyzszy niz sredni wzrost temperatury

na $wiecie

Zmniejszenie poziomu opaddw $niegu oraz pokrywy lodowej jezior i rzek
Zwiekszenie poziomu przeptywow w rzekach

Przemieszczanie sie gatunkéw zwierzat i roslin na pétnoc

Zwigkszenie plonéw

Spadek zapotrzebowania na energie do celéw ogrzewania

Zwigkszenie potencjatu energii wodnej

Wzrost ryzyka szkoéd w nastepstwie $niezyc

. i | A ’ o
LA Wzrost poziomu turystyki letniej )

Wzrost temperatury wyzszy niz sredni wzrost temperatury
w Europie

Zmniejszenie zasiegu i rozmiaréw lodowcéw
Zmniejszenie powierzchni obszaréw gorskich pokrytych
wieczng zmarzling

Przemieszczanie sie gatunkdw roélin i zwierzat na wyzsze
wysokosci

Wysokie ryzyko wyginiecia niektérych gatunkéw w regionach
alpejskich

Rosnace ryzyko erozji gleby

Zmniejszenie intensywnosci turystyki narciarskiej

P

Wzrost temperatury znacznie wyzszy niz $redni wzrost temperatury
na $wiecie

Zmniejszenie pokrywy lodowej Morza Arktycznego

Zmniejszenie pokrywy lodowej Grenlandii

Zmniejszenie powierzchni obszaréw pokrytych wieczng zmarzling
Rosnace ryzyko utraty réznorodnosci biologicznej

Intensyfikacja transportu morskiego i eksploatacji zasobéw ropy
naftowej i gazu

ﬁuropa Péinocno-Zachodnia

Wzrost poziomu opadéw atmosferycznych
w okresie zimowym
Zwigkszenie poziomu przeptywéw w rzekach
Przemieszczanie sie gatunkdw zwierzat i roslin na pétnoc
Zmniejszenie zapotrzebowania na energie do
celéw ogrzewania
Zwiekszone ryzyko wylewoéw rzecznych i zalania
terenéw przybrzeznych

Strefy przybrzezne i morza regionalne
Wzrost poziomu morz

Wzrost temperatury powierzchni mérz
Wzrost kwasowosci oceanéw

Ekspansja gatunkow ryb i planktonu na pétnoc
Zmiany w fitoplanktonie

Rosnace zagrozenie dla stad ryb

-

l!|_ _ Wzrost wartosci skrajnie wysokich temperatur
= | Zmniejszenie poziomu opaddw atmosferycznych
w okresie letnim
Wzrost temperatury wody
Rosnace ryzyko pozaréw lasow
Spadek wartosci gospodarczej laséw

e 0 - b
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Wzrost temperatury wyzszy niz Sredni wzrost Rosnace zapotrzebowanie na wode na Ekspansja siedlisk naturalnych wektorow
temperatury w Europie potrzeby rolnictwa choréb typowych dla obszaréw potudniowych
Zmniejszenie poziomu rocznych opadéw Spadek poziomu plonéw Spadek potencjatu energii wodnej
atmosferycznych Rosnace ryzyko pozaréw lasow Zmniejszenie intensywnosci ruchu
Spadek poziomu rocznych przeptywéw w rzekach Wzrost smiertelnosci wskutek fal upatéw turystycznego latem i potencjalny
Rosnace ryzyko utraty réznorodnosci biologicznej wzrost w innych okresach

Rosnace ryzyko pustynnienia

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, 2012.
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Miedzynarodowa umowa klimatyczna przyjeta w Paryzu pod koniec 2015 r. sta-
nowi pierwsze wigzace, powszechne porozumienie w sprawie przeciwdziatania
zmianie klimatu®. Ustanowiono w niej ramy przejrzystosci na rzecz monitorowa-
nia postepow poszczegodlnych krajéw w realizacji okres$lonych przez nie celéw
w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianychs®.

Juz przed przyjeciem porozumienia paryskiego UE zobowigzata sie do ogranicze-
nia emisji o co najmniej 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. do 2020 r. i 0 40%
do 2030 r. Ustalita tez dtugofalowe cele w odniesieniu do 2050 r. (zob. ramka 1).
Jak wynika z najnowszych oszacowan’, w 2014 r. catkowite emisje gazéw cieplar-
nianych w UE ksztattowaty sie na poziomie okoto 24% ponizej poziomu z 1990 r.,
co jednak wynikato po czesci ze skutkéw kryzysu gospodarczego.

Aby odpowiedzie¢ na znaczne potrzeby inwestycyjne zwigzane ze zmiana
klimatu, Unia postanowita, ze co najmniej 20% jej budzetu na lata 2014-2020 -
jedno z kazdych pieciu euro - powinno zosta¢ przeznaczone na dziatania

w dziedzinie klimatu®. Cel ten jest jednym z elementéw unijnego przywodztwa
w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu, ktére Komisja uwaza za niezbedne do
osiggniecia zatozen miedzynarodowej umowy klimatycznej z 2015 r.°. Jak wynika
z szacunkéw Trybunatu, cel ten odpowiada zobowigzaniu w wysokosci okoto
212 mld euro™. Zdaniem Komisji zobowigzanie to doprowadzitoby do trzykrot-
nego zwiekszenia szacowanego orientacyjnego udziatu wydatkéw zwigzanych
z klimatem na poziomie 6-7% w unijnym budzecie na lata 2007-2013"".

Komisja podjeta decyzje o wiaczeniu lub uwzglednieniu dziatan w dziedzinie kli-
matu we wszystkich obszarach polityki, w tym w réznych unijnych instrumentach
finansowania. W zwigzku z tym w wieloletnich ramach finansowych UE na lata
2014-2020 okreslony zostat cel polegajacy na przeznaczeniu jednego z kazdych
pieciu euro na dziatania w dziedzinie klimatu'. Oznacza to, ze zamiast tworzy¢
jeden osobny instrument finansowania, cele zwigzane z tagodzeniem zmiany
klimatu i dostosowaniem sie do niej majg zostac osiggniete poprzez uwzglednie-
nie zagadnien z tej dziedziny w réznych obszarach polityki i przypisanych do nich
funduszach w budzecie unijnym. Mozna do tego doprowadzi¢ poprzez zwiek-
szenie wydatkoéw na istniejace programy zwigzane z klimatem, dostosowanie
istniejgcych programéw lub wprowadzenie nowych programéw i elementéw, ta-
kich jak kryteria wyboru, ktére sa w wiekszym stopniu ukierunkowane na tematy
zwigzane ze zmiana klimatu.
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Porozumienie paryskie wejdzie
w zycie trzydziestego dnia od
daty ztozenia u depozytariusza
instrumentow ratyfikacji,
przyjecia, zatwierdzenia porozu-
mienia lub przystapienia do
niego przez co najmniej 55 stron
konwengji, odpowiadajacych
szacunkowo za przynajmniej
55% catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych na Swiecie.
Spetnienie warunkow
porozumienia nastapito w dniu

5 pazdziernika 2016 r., gdy

UE ztozyta zawiadomienie o jego
ratyfikacji. Porozumienie wejdzie
w zycie w dniu 4 listopada 2016 1.
Do 17 pazdziernika 2016 1.
porozumienie ratyfikowato

81 sposdrod 197 stron konwengji
(http://unfccc.int/paris_
agreement/items/9444.php).

Art. 13 porozumienia paryskiego
w sprawozdaniu z 22. posiedze-
nia Konferengji Stron, ktére
odbyto sie w Paryzu w dniach

30 listopada - 13 grudnia 2015 .,
zdnia 29 stycznia 2016 ., nr ref.
FCCC/CP/2015/10/add.1.

http://www.eea.europa.eu/
publications/european-union-
greenhouse-gas-inventory-2016

COM(2011) 500 final zdnia

29 czerwca 2011 r. pt. ,Budzet
z perspektywy »Europy
2020«" - Czesc I, s.13.

COM(2013) 167 final zdnia

26 marca 2013 . pt. ,Miedzyna-
rodowe porozumienie w sprawie
zmiany klimatu planowane

na 2015 r.: Ksztattowanie
miedzynarodowej polityki
przeciwdziatania zmianie
klimatu po 2020 r.".

Szacowanemu na 20%

z1062,6 mld euro, co
odpowiada facznym zobowigza-
niom w cenach biezacych

w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020.

Zob. roczne sprawozdanie

z dziatalnosci Dyrekgji
Generalnej ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu za 2014 .,
s. 16.

Cel ten nie obejmuje obszaréw
spoza zakresu budzetu UE, np.
operacji udzielania pozyczek
przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Europejski Bank
Inwestycyjny ustanowit
natomiast cel polegajacy na
wykorzystaniu minimum 25%
facznej kwoty pozyczek na
dziatania w dziedzinie klimatu
oraz na przeznaczeniu na tego
rodzaju dziatania 35% wartosci
swoich inwestycji w krajach
rozwijajacych sie.


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
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Do 2020 r.":
- zmniejszenie 0 20% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),
- 20% zuzywanej energii pochodzi¢ bedzie ze Zrédet odnawialnych,
- zwiekszenie 0 20% efektywnosci energetyczne;.
Do 2030 r.™:
- zmniejszenie o co najmniej 40% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),
- co najmniej 27% zuzywanej energii pochodzi¢ bedzie ze Zrédet odnawialnych,

- osiagniecie orientacyjnego celu polegajacego na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej o co naj-
mniej 27% w stosunku do prognozowanego przysztego zuzycia energii®.

Do 2050 r.' UE zamierza ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80%-95% w stosunku do poziomu
z 1990 r. w zakresie wszystkich gtéwnych gatezi gospodarki.

—_
w

COM(2008) 30 final z dnia 23 stycznia 2008, ,20 i 20 do 2020 r. - szansa Europy na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym” (pakiet klimatyczno-
energetyczny do 2020 r.).

=

COM(2014) 15 final z dnia 22 stycznia 2014 r., ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”(ramy polityki klimatyczno-
energetycznej do 2030r.).

15 W 2020 r. cel dotyczacy efektywnosci energetycznej na 2030 r. zostanie poddany przegladowi z uwzglednieniem celu na poziomie 30%.

=
(o)}

COM(2011) 112 final z dnia 8 marca 2011, ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.". Rada
Europejska i Parlament Europejski zatwierdzili podejscie zaproponowane przez Komisje odpowiednio w lutym 2013 r.i marcu 2013 .

Kazda dyrekcja generalna Komisji odpowiada za wtaczenie dziatan w dziedzinie
klimatu do swojego programu wydatkéw oraz za jego realizacje, w stosownych
przypadkach we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi.

Zadaniem Dyrekcji Generalnej ds. Dziatarn w dziedzinie Klimatu jest zapewnianie
wiedzy i wytycznych na temat dziatan w tej dziedzinie pozostatym dyrekcjom
generalnym Komisji.



Wstep

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu koordynuje prace przygotowawcze zwigzane

z przydziatem srodkéw na rzecz klimatu w poszczegdlnych budzetach oraz
gromadzi i przedstawia informacje w tym zakresie. Sekretariat Generalny Komisji
petni role koordynacyjna, zapewniajgc ogdlng spdjnosc dziatan unijnych, w tym
polityk dotyczacych uwzgledniania kwestii klimatu.

Doktadny zakres obowiazkdéw Komisji i panstw cztonkowskich zalezy od tego, czy
dany obszar polityki jest objety zarzagdzaniem dzielonym", czy podlega zarza-
dzaniu bezposrednio przez Komisje. W tym ostatnim przypadku Komisja samo-
dzielnie kieruje programami, w tym wiekszg czescig programu ,Horyzont 2020
i programu LIFE™,

W ramach zarzadzania dzielonego Komisja ocenia, omawia cele, dziatania i wybor
wskaznikow oraz zatwierdza dokumenty programowe przygotowane i przed-
tozone przez panstwa cztonkowskie. Paistwa cztonkowskie sg odpowiedzialne

za opracowanie, wdrozenie i monitorowanie dziatan zawartych w programach.

W programach w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
zawarta jest orientacyjna wielko$¢ wsparcia przeznaczonego na realizacje celu
zwigzanego ze zmiang klimatu, a w przypadku ptatnosci bezposrednich w obsza-
rze rolnictwa Komisja oblicza te kwote centralnie.
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Do obszaréw objetych
zarzadzaniem dzielonym
nalezg przede wszystkim
europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne
oraz ptatnosci bezposrednie
w ramach wspdlnej polityki
rolnej.

Programem badawczym
»Horyzont 2020” kieruje
Dyrekcja Generalna ds. Badan
Naukowych i Innowacji. Udziat
w budzecie programu
,Horyzont 2020", ktérym
Komisja zarzadza
bezposrednio, wynosi okoto
25%, a pozostatym udziatem
w wysokosci 75% zarzadzajg
organy wykonawcze.

Programem finansowania
LIFE kieruje bezposrednio
Dyrekcja Generalna ds.
Srodowiska (w odniesieniu
do podprogramu na rzecz
ochrony srodowiska)

i Dyrekcja Generalna ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu
(w odniesieniu do
podprogramu na rzecz dziatan
w dziedzinie klimatu), cho¢
zadania wykonawcze
zwigzane z zarzadzaniem
projektami zostaty
powierzone agendji.

uzupetniaja.

wego zawartego w Paryzu.

a panstwami cztonkowskimi.

nie powiagzania wydatkéw unijnych z klimatem.

geograficznej.

Dziatania w dziedzinie klimatu odnoszg sie zaréwno do dziatan na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych (tagodzenie), jak i do tych, ktére maja na celu dostosowanie sie do skut-
koéw globalnego ocieplenia (dostosowanie). Oba rodzaje dziatan sg niezbedne i wzajemnie sie

UE petni wiodaca role w ogdlnoswiatowych dziataniach w dziedzinie klimatu, a podejmowane
przez nig inicjatywy przyczynity sie do osiggniecia ambitnego porozumienia miedzynarodo-

Uwzglednianie dziatan w dziedzinie klimatu w istniejacych politykach oraz monitorowanie
wydatkoéw zwigzanych z klimatem jest procesem, ktéry wymaga wspotpracy miedzy Komisja

Ustanowienie celu polegajacego na przeznaczaniu jednego z kazdych pieciu euro w budzecie
UE na lata 2014-2020 na dziatania w dziedzinie klimatu to jeden ze sposobow na wzmocnie-

Podejscie to ma na celu uwzglednienie réznych polityk i programoéw UE oraz specyfiki

y




Zakres kontroli i podejscie
kontrolne

Trybunat prébowat ustali¢, czy uda sie osiagnac cel polegajacy na przeznaczeniu
co najmniej 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu i czy zastosowane
podejscie moze wnies¢ wartos¢ dodana.

W szczegolnosci kontrola miata odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
- Czy podejmowane dziatania zmierzaja do osiggniecia celu ogélnego?

- Czy osiggniecie celu moze wnies¢ wartos¢ dodang, prowadzac do zwieksze-
nia przydziatu $srodkéw na dziatania w dziedzinie klimatu i do precyzyjniej-
szego ich ukierunkowania?

Trybunat okreslit kryteria kontroli dotyczace opracowania, realizacji, monitoro-
wania i oceny unijnych wydatkéw na rzecz fagodzenia zmiany klimatu i dostoso-
wania sie do niej. Opracowano je na podstawie unijnych dokumentéw programo-
wych i przepiséw, wytycznych Komisji, decyzji Rady, badan i innych publikacji.
Trybunat przeprowadzit réwniez konsultacje z ekspertami Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na temat
metodyki uwzgledniania dziatan i monitorowania postepow, a takze dokonat
przegladu istniejgcych publikacji.

Na wykresie 3 przedstawiono przeglad obszaréw budzetu objetych kontrola
oraz jednostek kontrolowanych. Na skontrolowane obszary — program ,Horyzont
2020", polityka spéjnosci, wspdlna polityka rolna, polityka rybotéwstwa i pro-
gram LIFE — przypada okoto 78% zobowigzan przewidzianych w wieloletnich ra-
mach finansowych na lata 2014-2020 i okoto 85% finansowania na rzecz klimatu
zaplanowanego na ten okres.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Wykres 3

Zadania koordyna [))rjne:
Sekretariat Generalny,

G CLIMA

16

Przeglad obszarow budzetu objetych kontrolg oraz jednostek kontrolowanych

iDG BUD
|
|

,Horyzont 2020”

Polityka spdjnosci Wspoina polityka
rolna
DG ds. Badan
Naukowych DG REGIO DG AGRI
DG EMPL

Niemcy, Polska Frangja, Polska
i Rumunia i Hiszpania

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Prace kontrole Trybunatu byty skoncentrowane na ogélnym systemie ustano-
wionym na poziomie Komisji oraz w dwdch obszarach objetych zarzadzaniem
dzielonym - polityce spojnosci i wspdlnej polityce rolnej. Lacznie na te dwa
obszary przypadaja dwie trzecie budzetu UE i trzy czwarte ogdlnej wartosci
docelowej w zakresie finansowania dziatan w dziedzinie klimatu w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020. Od pazdziernika 2015 r. do lutego 2016 r.
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w Polsce w obszarach polityki spéjnosci
i wspdlnej polityki rolnej, w Niemczech i Rumunii w obszarze polityki spdjnosci
oraz we Frangji i w Hiszpanii w obszarze wspdlnej polityki rolnej. Przy doborze
préby uwzglednione zostaty nastepujace czynniki: istotnos¢ wydatkéw, poziom
emisji gazoéw cieplarnianych oraz wyzwania zwigzane z dostosowaniem sie do
zmiany klimatu. W kazdym z panstw cztonkowskich Trybunat dokonat przegladu
0gdlnych ram programowania, w tym programow przyjetych na poziomie kra-
jowym i regionalnym?. Trybunat przeprowadzit tez podobne prace kontrolne na
poziomie Komisji w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020”, polityki rybotéw-
stwa oraz programu LIFE.

Polityka rybotéwstwa

Program LIFE

DG MARE

Panstwa cztonkowskie Panistwa cztonkowskie Panistwa cztonkowskie

20 Jezeli chodzi o polityke
spojnosci, doktadniejszej
analizie poddane zostaty
programy regionalne Saksonii
iNadrenii Péthocnej-Westfalii
w Niemczech oraz Slaska
w Polsce. Jezeli chodzi
o polityke rozwoju obszaréw
wiejskich, zbadano programy
regionalne Rodanu-Alp we
Francji i Andaluzji w Hiszpanii.



Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat, opierajac sie na kryteriach kontroli, zbadat dowody kontroli zgroma-
dzone za posrednictwem kwestionariuszy pisemnych, w rozmowach z urzedni-
kami w panstwach cztonkowskich i w Komisji oraz w drodze analizy dokumentéw
i danych.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono réwniez wniosek Parlamentu Europej-
skiego z 2015 r.i 2016 r., w ktérym Parlament postuluje kontrole sposobu, w jaki
osiggany byt cel zwigzany z uwzglednieniem dziatarh w dziedzinie klimatu na
poziomie 20% budzetu UE.

Wobec faktu, ze proces wydatkowania srodkéw na lata 2014-2020 jest wcigz na
wczesnym etapie, w niniejszym sprawozdaniu potozono nacisk na planowane
wydatki, a nie na rzeczywiste wydatki na poziomie projektéw. Trybunat nie prze-
analizowat tez wydatkéw niezwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu, ani
nie badat potencjalnego niekorzystnego oddziatywania na srodowisko naturalne
wywotanego przez wsparcie unijne?. Ponadto w zakres kontroli nie weszty inne
wydatki zwigzane z klimatem, ktére nie pochodzg z budzetu UE. Z tego wzgle-
du niniejsze sprawozdanie nie obejmuje oceny ogdélnego wptywu polityk UE na
klimat, wynikéw UE w kontekscie celéw klimatyczno-energetycznych na 2020 r.

i 2030 r. ani optymalnego poziomu unijnego finansowania dziatarh w dziedzinie
klimatu.

W miare mozliwosci Trybunat wskazywat rowniez przyktady dobrych praktyk lub
analizy konkretnych przypadkéw.
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21 Przyktadowo finansowanie
zwiagzane z drogami lub
lotnictwem powoduje wzrost
emisji gazéw cieplarnianych.
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W niniejszej sekcji przedstawiono ocene ogdélnego podejscia przyjetego przez
Komisje w kwestii wtgczenia celu zwigzanego z dziataniami w dziedzinie klimatu
do budzetu UE oraz dotychczasowych postepdédw. Trybunat przeanalizowat naste-
pujace zagadnienia:

- Czy wprowadzono plan okreslajacy, w jaki sposéb zostanie osiggniety cel
0gdlny?

- Czy okreslono stosowng metodyke monitorowania postepéw oparta na uzna-
nych metodykach miedzynarodowych (zob. np. pkt 34-36)?

- Czy zgtoszone postepy byty poparte wiarygodnymi i istotnymi informacjami?

Oczekuje sig, ze zobowigzanie zbiorowe poparte
instrumentami finansowania przyniesie wktad wynoszacy
ponad 20%

Trybunat zbadat, czy Komisja opracowata plan okreslajacy, z ktérych obszarow
budzetu powinny pochodzi¢ wktady i jaka powinna by¢ wysokos¢ tych wktadow.
Tego rodzaju wartosci docelowe powinny byty zosta¢ ustanowione w odniesieniu
do poszczegdlnych obszaréw budzetu w oparciu o solidng ocene potencjalnych
potrzeb inwestycyjnych w danych obszarach. W ten sposéb mozna zapewni¢, by
wspierane inwestycje odpowiadaty na najpilniejsze potrzeby. Rbwnoczesnie nale-
zy rozwazy¢, czy wskutek realizacji dziatan w dziedzinie klimatu polityki te moga
rzeczywiscie wnie$¢ zaktadany wktad, i przeanalizowa¢ w tym celu na przykfad
gtéwne cele i strukture danej polityki. Obliczenia stosowane do pomiaru wydat-
kéw na dziatania w dziedzinie klimatu powinny miec¢ przejrzyste podstawy.

Ustanowienie celu polegajacego na przeznaczeniu ,co najmniej 20%" wydatkéw
UE na cele zwigzane z klimatem byto decyzjg polityczng (zob. pkt 8). Komisja
uzasadnita uwzglednianie kwestii klimatu, w tym ustalenie celu na tym poziomie,
powotujac sie na inny swdj cel polegajacy na reagowaniu na wyzwania wynikaja-
ce ze zmiany klimatu oraz na znaczne potrzeby inwestycyjne dotyczace dziatan
w dziedzinie klimatu, zwtaszcza te zwigzane z wdrazaniem celéw klimatyczno-
-energetycznych na 2020 r. Trybunat nie znalazt jednak dowodoéw, ktére jedno-
znacznie potwierdzatyby tego rodzaju kwantyfikacje.

18
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Komisja oszacowata, ze 6-7% budzetu UE na lata 2007-2013 zostato wykorzysta-
ne na dziatania w dziedzinie klimatu (zob. pkt 8). W zwigzku z faktem, ze w latach
2007-2013 nie wprowadzono procedur monitorowania wydatkéw na dziatania

w dziedzinie klimatu, Trybunat nie byt w stanie ustali¢, czy i w jakim stopniu osia-
gniecie celu na poziomie 20% wymaga podjecia dodatkowych dziatarh w latach
2014-2020.

28

Cel na poziomie 20% ma zastosowanie do catego budzetu UE w latach 2014-
2020, a zatem nie stanowi celu rocznego. W tabeli 1 przedstawiono gtéwne
obszary budzetu, ktére wnoszg wktad w realizacje celu wynoszacego 20%.

Skontrolowane obszary budzetu w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-
2020 oraz finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu przewidywane przez Komisje

Tabela 1

Dziat 1a — Badania naukowe (program ,Horyzont 2020") 749 >35,0 16,6
Dziat 1b — Fundusz Spéjnosci 63,3 284 18,0
Dziat 1b — Europejski Fundusz Spoteczny 91,4 12 1,1
Dziat 1b — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 200,3 18,5 37,0
Dziat 2

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (ptatnosci bezposrednie 288,0 16,3 47,0
w obszarze rolnictwa)

Dziat2

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 995 RE 22
Dziat2

Europejski Fundusz Morski i Rybacki 64 156 10
Dziat2

Program LIFE 3 43 16
BUDZET UE 1062,6 >20,0 212,5
Udziat skontrolowanych obszaréw w budzecie UE 779% 84,5%

Zrédto: Szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie opiséw programowych Komisji, dokumentéw programowych, da-
nych Komisji, rozporzadzen i wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.
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Trybunat stwierdzit, ze wspotprawodawcy, czyli Parlament Europejski i Rada,
okreslili wartosci docelowe w kilku gtéwnych obszarach budzetu, wprowadzajac
je do przepiséw w sprawie odnosnych instrumentéw finansowania (zob. wy-
kres 4). S3 one uwzglednione w preambule tekstéw prawnych lub - jako wigzace
prawnie wartosci docelowe - lezg u podstaw planowanych wartosci przedsta-
wionych w tabeli 1. W tym ostatnim przypadku stanowia one obowigzkowy prég
minimalny.

* (o najmniej 35% na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu
"Horyzont 2020 Motyw 10 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 ustanawiajacego Horyzont 2020” — program
ramowy w zakresie badari naukowych i innowadji (2014-2020)'
L4

Europejski Fundusz Rolny na * (o najmniej 30% na inwestycje dotyczace srodowiska i klimatu

I26C ROVZV\:\QEEIS? SZarow Art. 59 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)?

* 25% na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu
Program LIFE Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013 w sprawie ustanowienia programu dziatari
na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE)® )

* 0d co najmniej 12% do co najmniej 20% na rzecz wspierania przejécia
Europejski Fundusz na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Rozwoju Regionalnego Art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Horyzont 2020” - program ramo-
wy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 104).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz.U. L 347 220.12.2013, 5. 487).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu dziatan na
rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 185).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 289).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odnosnych rozporzadzen.



Uwagi

Trybunat stwierdzit, ze zasoby, ktdre uzyskano w wyniku realizacji wartos$ci doce-
lowych okreslonych w przepisach, miaty wnie$¢ znaczny wktad w osiaggniecie celu
zwigzanego z dziataniami w dziedzinie klimatu. Oszacowal, ze oczekiwany wktad
wyniesie 38% kwoty niezbednej do osiggniecia celu ogdlnego polegajacego na
przeznaczeniu co najmniej 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu

w latach 2014-2020.

Brak szczegdétowych wartosci docelowych w przypadku do innych istotnych cze-
$ci budzetu UE utrudnia Komisji osiggniecie celu okre$lonego na poziomie 20%.
Przyktadowo w obszarze budzetu Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia istnieja trzy istotne pod wzgledem finansowym programy??, dla ktérych -
w odréznieniu od programu ,Horyzont 2020” objetego tym samym obszarem
budzetu - nie okreslono wartosci docelowych w zakresie finansowania zwigzane-
go z klimatem.

Niemniej jednak nie zostat opracowany ogdlny plan okreslajacy, ktére instru-
menty finansowania i w jakim zakresie mogtyby sie do tego przyczynic (zob.

pkt 26 i tabela 1). Moze okazac sie, ze ten sposdéb ustalania wktadu z programoéw
wydatkéw o odmiennym charakterze w dziatania w dziedzinie klimatu nie jest
optymalny.

Poczawszy od 2014 r., najwiekszy wktad w dziatania w dziedzinie klimatu po-
chodzit z obszaréw wspdlnej polityki rolnej i polityki spojnosci (zob. wykres 5).
Fundusze na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, czyli EFRG i EFRROW,
odgrywaja decydujaca role w realizacji celu ogélnego. Komisja przewiduje, ze ich
wktad na rzecz finansowania dziatan w dziedzinie klimatu wyniesie odpowiednio
47 mld euro i 57,2 mld euro. Z jej szacunkdédw wynika, ze 51,9% finansowania tych
dziatan zaplanowanego w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020
bedzie pochodzito z funduszy na rzecz rolnictwa. Poziom ten jest wyzszy niz
udziat tych funduszy w budzecie UE, ktéry wynosi 37,7%.
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22 Unijny program obserwacji
i monitorowania Ziemi
(program Copernicus),
instrument ,taczac Europe”,
a takze Program na rzecz
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw.
Komisja oczekuje, ze te
trzy programy zapewnig
43% finansowania dziatan
w dziedzinie klimatu w tym
obszarze budzetu.
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1 Finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu w latach 2014-2016 w podziale
@ naobszary budzetu UE

S

-~

S Inne fundusze ZW|a[ zane z zasobami naturalnymi Pozostate obszary: 9%

= (EFMR+ program LIFE): 1%

~Horyzont 2020”: 8%

Wspalna polityka rolna

Polityka spéjnosci (EFRG + EFRROW): 55%

(EFRR + Fundusz Spéjnosci): 27%

Zrédto: Opisy programowe Komisji dotyczace projektéw budzetu na lata 2014, 2015 i 2016.

Metodyka monitorowania postepow prc{tha Erzez Komisje
jest oparta na metodykach migdzynarodowyc
ale wystepuja w niej niedociagniecia
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Niektére dziatania przyczyniaja sie do tagodzenia zmiany klimatu i dostosowania
sie do niej w wiekszym stopniu niz inne. Z tego wzgledu konieczne byto opraco-
wanie systemu stuzgcego do wskazania, jakie dziatania moga przyczyniac sie do
osiagniecie celu na poziomie 20%. Komisja przyjeta za podstawe wskazniki z Rio,
uznang miedzynarodowa metodyke opracowang przez OECD, w ktérej wydat-

ki przyporzadkowywane sa do kategorii zgodnie z zasadami przedstawionymi

w tabeli 2. Unijna metodyka monitorowania wydatkéw jest systemem pomia-

ru wktadu z réznych instrumentéw finansowania i obszaréw polityki na rzecz
dziatan w dziedzinie klimatu poprzez utworzenie trzech kategorii wydatkéw. Aby
przeksztatci¢ wskazniki z Rio w dane finansowe, wydatkom UE przypisane zostaty
unijne wspoétczynniki klimatyczne o wartosci 0%, 40% i 100%, przy zastosowaniu
zasad wtasciwych dla poszczegdlnych obszaréw wydatkow.



Tabela 2

Uwagi

Kategorie OECD i wspotczynniki klimatyczne UE
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) Wydatki na dziatania, w przypadku ktorych 100% Wsparcie stanowi istotny wktad w realizacje
klimat jest podstawowym celem ° celow zwigzanych ze zmiang klimatu
Wydatki na dziatania, w przypadku . A
1 ktdrych klimat jest istotnym, ale nie 40% VYS pardie slta now[umlarrll( owany Wkﬁ.d
podstawowym celem w realizacje celéw zwigzanych ze zmiana klimatu
- . Wsparcie nie przyczynia sie lub przyczynia sie
0 Wydatk';\;ﬁ;g;}'g?;?;?’t\?;e na cele 0% tylko w niewielkim stopniu do osiagniecia tych
celow

Zrédto: Podrecznik Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD na temat wskaznikéw klimatycznych, http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf;
art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy w sprawie

europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320).
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Skontrolowane dyrekcje generalne Komisji i paristwa cztonkowskie uznaty za-
stosowanie trzech wspotczynnikéw klimatycznych za pragmatyczne podejscie

do monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem. Trybunat stwierdzit jednak

dwa gtéwne rodzaje niedociggnie¢ w systemie monitorowania tego rodzaju

wydatkow:

- W przypadku niektérych obszaréw podczas stosowania unijnych wspétczyn-

nikéw klimatycznych zabrakto konsekwencji w przestrzeganiu opracowanej
przez Bank Swiatowy zasady zachowawczosci (zob. pkt 51-59), ktéra ma
zapobiegac przeszacowaniu finansowania dziatan w dziedzinie klimatu (zob.
ramka 2). Ow brak konsekwencji doprowadzit do przeszacowania kwot przy-
dzielonych na dziatania w tej dziedzinie.

W rozporzadzeniu w sprawie europejskich funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych przyjeto podejscie, ktére odbiega od kategorii wprowadzonych
przez OECD - wspédtczynnik wynoszacy 100% jest stosowany w przypadku
wsparcia, ktére stanowi istotny wktad w dziatania zwigzane ze zmiang klima-
tu, a wspdtczynnik o wartosci 40% jest przypisywany w przypadku wktadu
umiarkowanego. Przyporzadkowywanie najwiekszej wagi wktadowi, ktéry
jest zaledwie ,istotny”, a nie temu, ktérego gtéwnym celem sg dziatania
zwiagzane ze zmiana klimatu, zwieksza liczbe przypadkéw, w ktérych mozna
zastosowac wspotczynnik o najwyzszej wartosci. Stwarza to ryzyko przesza-
cowania kwot na rzecz dziatah w dziedzinie klimatu.


http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf

Uwagi 24

23 Jak wynika ze sprawozdania

Tr‘ybuna’r stwierdzit niedociggnigcia w systemie sprawozdawczosci. W odréznie:'— Dyrekeji Generalnej ds.

niu od pozostatych systeméw miedzynarodowych (zob. ramka 2) system moni- Wspétpracy Miedzynarodowej
torowania wydatkow stosowany przez UE nie zapewnia informacji na temat tego, k%%;’;?}ggﬁ%%&éf&gﬁm
ile srodkow przeznaczanych jest na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, a ile na jest monitorowanie wydatkow
dostosowanie sie do niej®. zwigzanych zklimatem

w odniesieniu do
instrumentéw finansowania
zewnetrznego. Trybunat
przeprowadzit kontrole

w tym obszarze w swoim
sprawozdaniu specjalnym
nr 17/2013 pt. ,Finansowanie
przez UE dziatan zwigzanych
ze zmianami klimatu

w kontekscie pomocy
zewnetrznej” (http://eca.
europa.eu).

We ,Wspodlnych zasadach w zakresie monitorowania wydatkéw na tagodzenie zmiany klimatu” (,Common
Principles for Climate Mitigation Finance Tracking”), opracowanych przez wspélng grupe na rzecz finansowa-
nia dziatan zwigzanych z klimatem utworzonag w ramach wielostronnych bankéw rozwoju?* oraz Miedzyna-
rodowy Klub Finansowania Rozwoju, zawarto zasade zachowawczosci, ktéra stanowi, ze ,w przypadku, gdy
dane nie sg dostepne, wszelkie niejasnosci nalezy zinterpretowac zgodnie z zasadq zachowawczosci, w mysl|
ktérej finansowanie dziatann zwigzanych z klimatem powinno sie podawac na zanizonym, a nie zawyzonym
poziomie”.

EBI wtaczyt te zasade do swoich ogdlnych zasad rejestrowania pozyczek na dziatania w dziedzinie klimatu:

+~Wiarygodnos¢ — w systemie rejestrowania nalezy zachowa¢ wiarygodnos¢ sprawozdawczosci Banku na
temat dziatan w dziedzinie klimatu, a zatem w przypadku watpliwosci badz niepewnosci co do wptywu na
klimat, zaktada sie, ze dziatanie to nalezy wykluczy¢”.

Pozostate zasady ogdlne EBI stanowig, ze - o ile to mozliwe - nalezy rejestrowac wytacznie te czesci projek-
tow i programow, ktore sa istotne z perspektywy klimatu oraz ze tagodzenie zmiany klimatu i dostoso-
wanie sie do niej nalezy rejestrowac osobno.

24 Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Miedzyamerykariski
Bank Rozwoju oraz nalezace do Grupy Banku Swiatowego: Miedzynarodowa Korporacja Finansowa i Bank Swiatowy.

Zrédto: ,Wspdlne zasady w zakresie monitorowania wydatkéw na tagodzenie zmiany klimatu”, 31 marca 2015 r. Europejski Bank Inwestycyjny,
Strategia klimatyczna EBI - Mobilizowanie srodkéw finansowych na przejscie do niskoemisyjnej i odpornej na zmiane klimatu gospodarki (EIB
Climate Strategy — Mobilising finance for the transition to a low-carbon and climate-resilient economy), 22 wrzesnia 2015 .


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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W 2014 r. Komisja zaproponowata co najmniej dwukrotne zwiekszenie wydatkéw
przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z okresu programowania na lata 2014-2020%.

Z funduszy tych na rzecz instrumentéw finansowych zostang przydzielone
srodki o wartosci okoto 21 mld euro?®. Tego rodzaju instrumenty maja charakter
odnawialny i zapewniajg efekt mnoznikowy, generujac dodatkowe inwestycje.
Przyktadowo w systemie monitorowania wydatkéw klimatycznych za 2016 r.
uwzgledniono unijny wkfad w wysokosci 10 mln euro wniesiony do mechanizmu
finansowego na rzecz kapitatu naturalnego?. Rzeczywisty wktad tego mechani-
zmu mégt by¢ tymczasem nawet 10 razy wyzszy*®. Monitorowanie postepow ku
osiagnieciu celu na poziomie 20% w podstawowym budzecie UE nie odzwiercie-
dla petnych skutkéw finansowych wywotanych przez unijne wydatki na dziatania
w dziedzinie klimatu.

Trybunat stwierdzit rownoczesnie, ze wkiad z mechanizmu finansowego na rzecz
kapitatu naturalnego w dziatania w dziedzinie klimatu mégt zosta¢ przeszaco-
wany. Za posrednictwem tego mechanizmu moga by¢ bowiem dokonywane
inwestycje rowniez w dziedziny, w przypadku ktérych wydatki klimatyczne nie sa
podstawowym ani istotnym celem.

Poczyniono postepy w realizacji celu ogdlnego,

ale sprawozdawczos¢ jest jedynie czg¢sciowo wiarygodna

i w niewystarczajacym stopniu zorientowana na osiaggniete
rezultaty

System stosowany do monitorowania postepow w realizacji celu polegajacego na
przeznaczeniu co najmniej 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu jest
wtaczony do rocznej procedury budzetowej Komisji. Kazda dyrekcja generalna
okresla wymagany poziom szczegétowosci monitorowania i przedktada zagre-
gowane wartosci Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu. Zaréwno Dyrekcja Generalna
ds. Budzetu, jak i Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu monitoruja
postepy w ujeciu rocznym.

W latach 2014-2016 sredni wktad na dziatania w dziedzinie klimatu wynosit 17,6%.
Z dokumentu roboczego Komisji towarzyszacego przegladowi srédokresowemu
wieloletnich ram finansowych? wynika, ze w latach tych poczynione zostaty
postepy (zob. wykres 6), poniewaz taczny wktad z budzetu unijnego w finanso-
wanie dziatan w dziedzinie klimatu zostat oszacowany przez Komisje na 13,6%

w 2014 ., 17,3% w 2015 .1 20,9% w 2016 r. W oparciu o swéj wniosek dotyczacy
projektu budzetu Komisja szacuje, ze w 2017 r. finansowanie dziatan w dziedzinie
klimatu wyniesie 19,3%.
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COM(2014) 903 final z dnia
26 listopada 2014r., ,Plan
inwestycyjny dla Europy”, s. 7,
100 11.

Szacunki Komisji wedtug
stanu na koniec 2015 r., zob.
pkt 21 sprawozdania
specjalnego nr 19/2016 pt.
,Wykonywanie budzetu UE za
posrednictwem instrumentow
finansowych - wnioski

na przysztosc z okresu
programowania 2007-2013"
(http://eca.europa.eu).

Ten opracowany przez
Europejski Bank Inwestycyjny
i Komisje instrument,
wchodzacy w skfad programu
LIFE, ma na celu
wykorzystywanie srodkéw
publicznych do przyciggniecia
inwestycji prywatnych

w dziafania zwigzane

z kapitatem naturalnym.

Oczekuje sig, ze w latach
2015-1017 mechanizm
finansowy na rzecz kapitatu
naturalnego zapewni
finansowanie o wartosci
100-125 min euro.

Dokument roboczy Komisji
SWD(2016) 299 z dnia

14 wrzesnia 2016 r.
towarzyszacy przegladowi
srédokresowemu wieloletnich
ram finansowych COM(2016)
603 final.


http://eca.europa.eu
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Zrédto: dane Komisji, przeglad $rédokresowy wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, SWD(2016) 299 final.

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2015 r. Komisja przyznata, ze nie byta
w stanie stwierdzi¢ z cata pewnoscia, czy w okresie objetym wieloletnimi rama-
mi finansowymi na lata 2014-2020 uda jej sie osiggnac ogdlny cel na poziomie
20%%*. Komisja ocenita postepy ku osiggnieciu celu na poziomie 20% w prze-
gladzie srédokresowym wieloletnich ram finansowych opublikowanym w dniu
14 wrzesnia 2016 r. Oszacowata w nim, ze 18,9% budzetu UE zostanie przezna-
czone na dziatania w dziedzinie klimatu. Trybunat stwierdzit, ze dane za lata 2014
i 2015 w duzej mierze opieraty sie na szacunkach, w szczegdélnosci w odniesieniu

do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

30 Zob.roczne sprawozdanie
z dziatalnosci Dyrekdji
Generalnej ds. Dziatan
w dziedzinie Klimatu za 2015 r.,
57
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Choc¢ byto to nieuniknione, poniewaz instrumenty finansowania na nowy okres
programowania zostaty dopiero co utworzone, a zatem niektére informacje nie
byte jeszcze dostepne, ograniczenia te utrudnity poréwnanie danych za po-
szczegOlne lata w okresie 2014-2016 (zob. wykres 6). Co wiecej, zatwierdzenie
wieloletnich programéw wydatkéw w 2015 r. automatycznie przyczynito sie do
wzrostu finansowania dziatan w dziedzinie klimatu, poniewaz w miare zatwier-
dzania programéw, do systemu wprowadzane byty odno$ne plany wydatkéw
zwigzanych z klimatem. W rezultacie zmiany w poziomie wydatkéw, ktdre miaty
miejsce w latach 2014-2016, nie moga zostac¢ uznane za tendencje w odniesieniu
do catego okresu.

W przypadku obszaru wydatkéw zwigzanych z rybotéwstwem panstwa czton-
kowskie nie muszga zgtasza¢ Komisji planowanych dziatarh w dziedzinie klimatu do
2016 r. Do tego czasu Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa
nie jest w stanie zweryfikowa¢ poprawnosci orientacyjnego wktadu na rzecz
celéw zwiazanych z dziataniami w dziedzinie klimatu podanego przez panstwa
cztonkowskie w ich programach operacyjnych.

Jak dotad nie powstato narzedzie, ktére umozliwitoby przedstawienie skonso-
lidowanego obrazu aktualnej sytuacji w catym budzecie UE w perspektywie
wieloletniej. Komisja zaktualizowata ostatnio dane na temat wydatkéw zwigza-
nych z klimatem za caty okres finansowy na potrzeby przegladu srédokresowego
wieloletnich ram finansowych.

Przyjete podejicie wiaze sie nieodtacznie z ryzykiem, poniewaz skupiono sie

w nim na okresleniu planéw przysztych wydatkéw. Planowane wydatki na dziata-
nia w dziedzinie klimatu niekoniecznie jednak przektadaja sie na rzeczywiste wy-
datki. Mimo ze rzeczywiste wydatki nie byty objete zakresem tej kontroli, a co do
zasady dane na temat faktycznie poniesionych wydatkow nie sg jeszcze dostep-
ne, Trybunat stwierdzit przypadki, ktére wskazywaty na to nieodtaczne ryzyko.
Poréwnujac rzeczywiscie poniesione wydatki na poziomie projektéw z planami
zawartymi w programie LIFE, Trybunat ustalit, ze wktad wybranych projektéw

w tym programie w unijne dziatania w dziedzinie klimatu wynidst 34% tacznych
srodkéw UE przydzielonych na rzecz programu. Wktad ten byt zatem nizszy niz
49,3% zaktadane w dokumentach budzetowych.
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31 Przyktadowo Komisja odniosta

Przypadek ten pokazuje, ze wtadze muszg ponownie oceni¢ wszelkie planowane sie do doéwiadczen
wktady w finansowanie na rzecz klimatu, w momencie gdy sg dostatecznie pew- zniektérr)]/rkr)\i garzedziami
. oo . w ramach budzetu (np.
ne cha.rakterl.J przysz’fych .Wyc.iatkow, un|kajqc przy tym dodatk_owych kosztow CO2MPARE) oraz do
administracyjnych. Komisja nie opracowata jeszcze tego rodzaju procedury. sposoboéw podejécia

stosowanych w EBI, Banku

Swiatowym i innych

miedzynarodowych

instytucjach finansowych oraz

przez inwestoréw prywatnych

(np. SEl metrics i IGCC).
Ponadto podejscie Komisji do realizacji celu na poziomie 20% jest ukierunkowa-

ne wylacznie na dane finansowe. Informacje na temat tego, jakie rezultaty maja
zostac osiggniete w ramach funduszy lub jakie rezultaty zostaty dzieki nim osig-
gniete, np. pod wzgledem ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, sg dostepne
jedynie w odniesieniu do niektdrych czesci budzetu. Informacje nie sg poza tym
porownywalne, co utrudnia konsolidacje rezultatéw osiagnietych w r6znych
obszarach.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego panstwa czton-
kowskie nie sg zobowigzane do stosowania wspdlnego wskaznika produktu
zZwigzanego z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Wyjatek stanowig tu
inwestycje energetyczne. Panstwa cztonkowskie moga wprawdzie uwzglednic
inne obszary, lecz Trybunat ustalit, ze nie wszystkie panstwa objete kontrolg sie
na to zdecydowaty. Co wiecej, do obliczania emisji gazéw cieplarnianych i jej
ograniczenia stosowane sg rézne metodyki i narzedzia®'. Organy w niektérych
panstwach cztonkowskich opracowuja narzedzia do obliczania emisji w przypad-
kow okreslonych rodzajow projektéw, jak np. te zwigzane z transportem przy-
jaznym dla klimatu w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W konsekwencji brakuje informacji na temat stopnia, w jakim dziatania zwigzane
z klimatem przyczynig sie do ograniczania emisji CO,, a dostepne dane pocho-
dzace z réznych panstw cztonkowskich moga nie by¢ poréwnywalne. Trybunat
stwierdzit, ze wprowadzone wskazniki dotyczyty tagodzenia zmiany klimatu

w sektorze energetycznym, podczas gdy wskazniki zwigzane z dostosowaniem
sie do zmiany klimatu nalezaty do rzadkosci.
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Istnieje powazne ryzyko, ze cel ogdélny nie zostanie
osiagniety

Trybunat oszacowat, ze osiggniecie ogdlnego celu na poziomie 20% do konca
2020 r. wymaga podwyzszenia poziomu finansowania dziatan w dziedzinie klima-
tu do srednio 22% w latach, ktére pozostaty do konca trwania obecnych wielo-
letnich ram finansowych, tj. w latach 2017-2020. Do podobnego wniosku doszta
w swoim oszacowaniu Dyrekcja Generalna ds. Dziatarh w dziedzinie Klimatu®2.

W poréwnaniu z latami 2014-2016 oznacza to, ze w latach 2017-2020 konieczne
bedzie podjecie dodatkowych dziatain. Niemniej jednak w przegladzie sré6dokre-
sowym oszacowano, ze poziom wydatkéw na dziatania w dziedzinie klimatu

w latach 2014-2020 wyniesie 18,9%.

Trybunat przeanalizowat réwniez prognoze opracowang przez Komisje. Przy za-
tozeniu, ze obszary, ktére odpowiadaja za najwieksza czes¢ finansowania zwig-
zanego z klimatem (zob. tabela 1), rzeczywiscie zapewnia przewidywane kwoty,
Trybunat oszacowat, ze poziom tego rodzaju finansowania, ktéry maja osiggnac
obszary budzetu UE nieujete w tabeli 1°* w latach 2014-2020, wynidst 18,2%.

Oznaczatoby to podwojenie obecnie podejmowanych dziatat w tych obszarach?*.

Trybunat nie stwierdzit dowodéw na to, ze Komisja zwiekszata wysitki w tych
obszarach ani na to, w jaki spos6b mozna doprowadzi¢ do ich podwojenia.

Co wiecej, istniejg powazne zagrozenia, ktére mogtyby zawazy¢ na oczekiwanym
wktadzie z obszaréw wymienionych w tabeli 1 i majacych zapewni¢ wiekszos¢
planowanego finansowania zwigzanego z klimatem w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020. Gtéwne zagrozenia w poszczegdlnych sektorach
zostaty przeanalizowane ponizej:

- Zatozenia dotyczace najwiekszego wktadu z ptatnosci bezposrednich w ob-
szarze rolnictwa na rzecz celu zwigzanego z dziataniami w dziedzinie klimatu
sq niewystarczajaco uzasadnione, co moze prowadzi¢ do przeszacowania
danych (zob. pkt 52-54).

- Zastosowanie unijnych wspétczynnikéw klimatycznych spowodowato prze-
szacowanie wktadu ze srodkéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w dzia-
fania w dziedzinie klimatu (zob. pkt 55-59).

— Trybunat dostosowat w odpowiednich przypadkach wktady pochodzace
z ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa i dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich do zasady zachowawczosci (zob. pkt 54 i 58). Dostoso-
wania te obnizytyby finansowanie na rzecz klimatu pochodzace z obszaru
rolnictwa o nawet okoto 33 mld euro, co stanowi okoto 15% celu ogdlnego.

- Program ,Horyzont 2020” nie osiggnat swojego celu na poziomie 35% i musi
zmniejszy¢ zaistniata réznice (zob. pkt 60-64).
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Zob.wykres nas. 12

W rocznym sprawozdaniu

z dziatalnosci Dyrekgji
Generalnej ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu za 2015 r.

Naleza do nich gtéwnie
programy badawcze (poza
programem ,Horyzont 2020")
oraz programy wydatkow

w ramach dziatéw budzetu
dotyczacych bezpieczenstwa
i obywatelstwa oraz
stosunkow zewnetrznych UE.

Biorac pod uwage, ze w latach
2014-2016 poziom ma
wyniesc¢ 11,4%, Trybunat
oszacowat, ze realizacja
0golnego celu na poziomie
20% wymagataby osiagniecia
Sredniego poziomu 23,2%

w pozostatych latach, czyli

w latach 2017-2020.
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Zatozenia dotgczqce wielkosci wkiadu z ptatnosci

bezposrednich w obszarze rolnictwa na rzecz celu 35 Niemniej jednak w catym
zwigzanego z dzialaniami w dziedzinie klimatu poziom wkladu zostat
H 5 H H oszacowany na 16,3%,

nie sg nalezycie uzasadnione Doriowas piatnoget 2 tytuu
praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu

5 2 i Srodowiska, tj. ,ptatnosci
z tytutu zazieleniania”, zostaty

Ptatnosci bezposrednie w obszarze rolnictwa sg ztozone ze sktadnika ekologicz- uwzglednione w obliczeniach
dopiero od 2016 r.

nego, na ktéry przypada 30% ptatnosci, i ze sktadnika niezwigzanego z ekologig,
ktoremu odpowiada pozostate 70%. Komisja ocenia, ze w latach 2016-2020 wktad
z tych ptatnosci na dziatania zwigzane ze zmiang klimatu wyniesie okoto 20%
rocznie®. Wysokosc¢ finansowania na cele klimatyczne jest obliczana poprzez do-
danie sktadnika ekologicznego, stanowiacego wktad na poziomie 14%, do pozo-
statego sktadnika, ktéry odpowiada wktadowi na poziomie 5,6% (zob. wykres 7).

Wykres 7

Przeglad opracowanych przez Komisje metod obliczania finansowania zwigzanego
z klimatem pochodzacego z ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa
Unijny wspétczynnik Wkiad ptatnosc bezposrednich
Udziat ptatnosci bezposrednich Wkiad na rzecz klimatu klimatyczny na rzecz klimatu
Dywersyfikacja upraw 0% — 0.00%
(33%) X - '
Zazielenianie Obszary proekologiczne —
(30%) X KD X 40% - 3,96%
Trwate uzytki zielone —
(33%) X 100% o 9,90%
L v J
19,46%

8%

Zrédto: Wyjasnienie metodyki w zakresie monitorowania wydatkéw klimatycznych w odniesieniu do pfatnosci bezposrednich (Komisja
Europejska).
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36 Do wspomnianych trzech

Metodyka i unijne wspdtczynniki klimatyczne stosowane przy obliczaniu, w jakim praktyk rolniczych naleza:
stopniu sktadnik ekologiczny przyczynia sie do realizacji celéw klimatycznych, dywersyfikacja upraw, )

i i i ; i ; ; ; 36 _ utrzymywanie na powierzchni
rzetelnie odZW|er.C|edIan powigzanie z !(Ilmatem trzech praktyk It0|I.’1IC2yCh W ra W e et ey
mach tego rodzaju ptatnosci. Niemniej jednak Trybunat stwierdzit, ze zastosowa- proekologicznego oraz
nie wspotczynnika w wysokosci 20% do ptatnosci bezposrednich niezwigzanych utrzymywanie istniejacych

. L . . T trwatych uzytkéw zielonych.
z zazielenianiem nie zostato uzasadnione w sposdéb ilosciowy (zob. ramka 3). yentey Y

Komisja uwaza ostateczny wktad na rzecz klimatu na poziomie 8%, czyli 20%
x 40%, za zachowawczy.

Komisja uwaza, ze niektére ptatnosci bezposrednie w obszarze rolnictwa niezwigzane z zazielenianiem za-
pewniaja korzysci dla klimatu, gtéwnie dzieki normom wzajemnej zgodnosci. Przyznata ona, ze kwantyfikowa-
nie tego wktadu nastreczytoby wiele trudnosci i kosztéw, i w zwigzku z tym postanowita zaklasyfikowa¢ 20%
budzetu na tego rodzaju ptatnosci jako zwigzane z klimatem.

Komisja uznata, ze uzasadnieniem dla klasyfikacji na poziomie 20% jest stosowanie systemu kar za naruszenia
zasady wzajemnej zgodnosci. Trybunat nie stwierdzit jednak jasnych przestanek dla takiej decyzji.

W celu ukazania wkfadu na rzecz klimatu z systemu wzajemnej zgodnosci Ko-
misja rozwazata przyjecie bardziej zachowawczego podejscia, zgodnie z ktérym
czesc ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenianiem, ktéra nalezy
uwzglednié, wyniostaby 10%, a nie 20%. Przyjecie tego podejscia zaowocowato-
by nizszym wktadem z ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa na rzecz
dziatanh w dziedzinie klimatu. Jak przedstawiono na wykresie 8, wktad ten zmniej-
szytby sie 0 9 mld euro - z kwoty 47,1 mld euro do 38 mld euro. Gdyby zastoso-
wana zostata opracowana przez Bank Swiatowy zasada zachowawczosci (zob.

pkt 35), Komisja powinna byta uwzglednic¢ nizsza kwote wktadu na rzecz klimatu.
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zachowawczym (w mid euro)

Wykres 8

Obliczenia Komisji Podejscie bardziej zachowawcze

471

]

32

Poréwnanie podejscia wybranego przez Komisje z podejsciem bardziej

38,0
9,0
29,0
Zazielenianie Platnosci Wktad ptatnosci  Oszacowanie wkfadu 10% ptatnosci Lazielenianie

bezposrednie bezposrednich  ptatnosci bezposrednich ~ bezposrednich

Zwyt. w podejsciu bardziej  Z wyt. zgz]e]enlanlg
zazieleniania zachowawczym ~ 2¢ Wskaznikiem 40%

Zrédto: Dane Komisji i dokonane na ich podstawie szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
Zastosowanie innego zestawu wspotczynnikow 5

monitorowania opartych na miedzynarodowych metodykach
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich srowodowaioby zmniejszenie
kwoty finansowania na rzecz klimatu o0 40%

55

W rozporzadzeniu (UE) nr 215/2014% okreslono metodyke monitorowania wydat-
kow klimatycznych w ramach kazdego z pieciu europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych. W przypadku Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oznacza to zastosowanie unijnych wspoétczynnikéw
klimatycznych do priorytetéw i celéw szczegétowych rozwoju obszaréw wiej-
skich, niezaleznie od tego jakie dziatania i poddziatania zostaty zastosowane do
osiggniecia tych celéw polityki.

Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia
7 marca 2014 r. ustanawiajace
zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy
ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego

i Rybackiego w zakresie
metod wsparcia w odniesieniu
do zmian klimatu, okreslania
celéw posrednich i koricowych
na potrzeby ram wykonania
oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu

do europejskich funduszy
strukturalnych
iinwestycyjnych (Dz.U. L 69
78.3.2014, 5.65).
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W odniesieniu do EFRROW Komisja uznata opracowang przez OECD metodologie
wskaznikow z Rio za nieodpowiednia, poniewaz dziatania zwigzane z tym fun-
duszem cechuja liczne i systematyczne korzysci o charakterze srodowiskowym,
gospodarczym i spotecznym. W podejsciu Komisji priorytetowi Unii (PU) nr 5
powigzanemu z klimatem - ,promowanie efektywnego gospodarowania zaso-
bami i wspieranie przechodzenia w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym na
gospodarke niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu” - stusznie przypisano
wspotczynnik klimatyczny wynoszacy 100%. Niemniej jednak Komisja zastoso-
wata ten sam wspdtczynnik klimatyczny o wartosci 100%, do wszystkich celéw
szczego6towych w ramach powigzanego ze srodowiskiem priorytetu Unii nr 4,
,odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemdw powigzanych z rolnictwem

i leSnictwem”, mimo réznic w ukierunkowaniu tych dwoch priorytetéw. Komisja
postanowita, ze wspdtczynnik o wartosci 40% byt zbyt niski z uwagi na charak-
ter dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z takim podejsciem
Komisji wspétczynnik klimatyczny wynoszacy 40% zostat zastosowany do jedynie
10% planowanego finansowania na rzecz klimatu w ramach EFRROW, a pozosta-
tym 90% tego finansowania przypisano wage 100%.

Trybunat stwierdzit, ze w przeciwienstwie do pozostatych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, w przypadku EFRROW istniata potrzeba stosowa-
nia odmiennych unijnych wspétczynnikéw klimatycznych do kazdego z dziatan.
W podejsciu przyjetym w odniesieniu do EFRROW nie wprowadzono wystarczaja-
cego rozréznienia na wktady z réznych rodzajow dziatalnosci na rzecz klimatu, co
doprowadzito do przeszacowania wktadéw na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu.
Przyktadowo ptatnosciom na rzecz ,obszarédw z ograniczeniami naturalnymi”,
majgcym na celu przeciwdziatanie porzucaniu gruntéw rolnych, przypisano wage
100%. Tego rodzaju dziatania moga wprawdzie tagodzi¢ zmiane klimatu, zaleznie
od faktycznego wykorzystania gruntow, lecz nie ma pewnosci, ze tak sie stanie.
Ponadto dziatan tych nie da sie poréwnac z takimi dziataniami jak te z zakresu
lesnictwa, ktérym réwniez przypisuje sie wspdtczynnik wynoszacy 100% (zob.
ramka 4).

Ptatnosci na rzecz ,obszaréw z ograniczeniami naturalnymi” rekompensuja rolnikom niekorzystne aspekty
wynikajace z ograniczen naturalnych lub ograniczen innego rodzaju. Ich ostatecznym celem jest zapobiega-
nie porzucaniu gruntéw rolnych. Trybunat stwierdzit, ze cho¢ ptatnosci te mogty sprzyja¢ przeciwdziataniu
zmianie klimatu, to nie byt to ich gtéwny cel, a zatem zastosowanie wspdtczynnika klimatycznego na pozio-
mie 40% stanowitoby ostrozniejsze podejscie. Juz sama tego rodzaju korekta zmniejszytaby wktad z EFRROW
w finansowanie na rzecz klimatu na lata 2014-2020 o 16%, czyli 0 9,2 mld euro.

Dziatania z zakresu lesnictwa, takie jak zalesianie, w istotny sposéb wspomagaja realizacje niektérych pod-
stawowych celéw ekologicznych w ramach unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Zalesianie i tworzenie
obszaréow zalesionych stanowig odpowiedz na potrzebe wzmocnienia ekosysteméw i pochtaniania dwutlen-
ku wegla, takze przejscia na gospodarke niskoemisyjna. Zalesianie przyczynia sie ponadto do zapobiegania
zagrozeniom naturalnym i pozarom, a takze wspomaga dostosowanie sie do zmiany klimatu. Trybunat stwier-
dzit, ze czynniki te uzasadniajg zastosowanie do zalesiania wspotczynnika klimatycznego na poziomie 100%.
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58

Oceniajgc programy rozwoju obszaréw wiejskich opracowane w panstwach
cztonkowskich, Trybunat uznat, ze podejscie Komisji doprowadzito do okreslenia
wiekszej liczby wydatkéw jako zwigzanych z dziataniami w dziedzinie klimatu,

niz gdyby kazde dziatanie zostato przeanalizowane osobno i sklasyfikowane
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. W swietle tego ustalenia Trybunat
dokonat przegladu wspoétczynnikéw klimatycznych (zatqcznik) i oszacowat, ze

w odniesieniu do catej UE skorygowana kwota wktadu na rzecz klimatu z EFRROW
na lata 2014-2020 powinna zosta¢ zmniejszona o 42%, czyli 0 23,9 mld euro (zob.
wykres 9).

Zroznicowanie kwot ze srodkow EFRROW na rzecz klimatu (w mld euro)

57,2

Wykres 9

rozporzadzenie (UE) szacunki Trybunatu
nr2015/2014

Zrédto: Szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych otrzymanych z systemu SFC2014 za poérednictwem bazy
danych Infoview wedtug stanu na dzierr 30 maja 2016 r. — kwota planowanych wydatkow z EFRROW w przeliczeniu na cel szczegétowy i dziatanie
z zatwierdzonych programéw rozwoju obszaréw wiejskich.
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W przypadku EFRR i Funduszu Spoéjnosci Komisja napotkata podobne proble-

my z klasyfikacjg wydatkow, ale udato jej sie zastosowad podejscie o wiekszym
poziomie szczegdtowosci. Trybunat stwierdzit réwniez przyktad dobrych praktyk
w ramach tego samego obszaru budzetu, ktéremu podlega rozwéj obszaréw
wiejskich - praktyki monitorowania wydatkéw z programu LIFE sg bardziej zacho-
wawcze niz te zwigzane z EFRROW. W odniesieniu do podprograméw LIFE w dzie-
dzinie dziatan na rzecz srodowiska i klimatu zastosowano rézne wspétczynniki
monitorowania (podobnie jak w przypadku priorytetéw 4 i 5 rozwoju obszaréw
wiejskich) (zob. ramka 5).

W programie LIFE pozycje wydatkéw zostaty zgodnie z metodyka OECD przyporzadkowane do jednej z trzech
kategorii: zwigzane z klimatem w sposdéb kluczowy (100%), zwigzane z klimatem w sposdéb istotny (40%) i nie-
zwigzane z klimatem (0%).

Wiekszos¢ planowanych kwot wydatkéw w ramach podprogramu dotyczacego $rodowiska jest monitorowana
przy zastosowaniu wspotczynnika o wartosci 40%3®%, podczas gdy w ramach podprogramu dotyczacego dzia-
tan w dziedzinie klimatu kwoty te s3 monitorowane z zastosowaniem wspotczynnika wynoszacego 100%°.

Program LIFE zapewnia jasny przyktad, w ktérym — w odréznieniu od praktyk stosowanych w odniesieniu do
rozwoju obszaréw wiejskich — wydatki na sSrodowisko (o wspétczynniku wynoszacym maksymalnie 40%) nie
sq w petni utozsamiane z wydatkami na rzecz klimatu. W rezultacie nie zawsze mozliwe jest poréwnanie finan-
sowania na rzecz klimatu w réznych obszarach.

38 Przyktadem typowego projektu w ramach podprogramu dotyczacego srodowiska jest rozwdj oczyszczalni $ciekdw w celu zminimalizowania
zanieczyszczen odbiornikow wodnych. Gtowny cel projektu, tj. ograniczenie zanieczyszczenia, dotyczy zatem Srodowiska, ale czes¢ projektu
moze obejmowac miejski system odwadniania, a wiec stanowi wktad w dostosowanie sie do zmiany klimatu poprzez zarzadzanie
przeciwpowodziowe.

39 Przyktadem typowego projektu w ramach podprogramu dotyczacego dziatar w dziedzinie klimatu jest renowacja istniejacych budynkéw
w celu zaoszczedzenia energii i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
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Konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatan,
poniewaz wystepuja znaczne zalegtosci dotyczace wkiadu
srodkéw z obszaru badan naukowych

Wyniki monitorowania wydatkéw z programu ,Horyzont 2020” na rzecz klima-
tu za 2014 r. pokazuja, ze na dziatania w dziedzinie klimatu przeznaczono 24%
budzetu*. Udziat ten jest o wiele nizszy niz warto$¢ docelowa wynoszaca 35%
(zob. wykres 4). Wymog przewidziany w przepisach*, by w wieloletnim progra-
mie prac uwzglednic¢ orientacyjng kwote wydatkéw zwigzanych z klimatem, nie
byt przestrzegany w latach 2014-2015 ani w latach 2016-2017. Z tego wzgledu
indywidualnym programom roboczym nie zostaty przypisane skwantyfikowa-
ne wartosci docelowe, w ktorych okreslony zostatby ich wktad w realizacje celu
polegajacego na przeznaczeniu co najmniej 35% budzetu ogélnego programu
+Horyzont 2020" na dziatania w dziedzinie klimatu.

W programie ,Horyzont 2020” istnieje rozréznienie na dziatania mozliwe do
zaprogramowania i na dziatania oddolne. Na podstawie tego rozréznienia dzia-
taniom tym przypisano wzgledne proporcje w budzecie*. W przypadku dziatan,

ktére mozna zaprogramowa¢, wydatki zwigzane z klimatem moga zostac oszaco-
wane przez zastosowanie unijnych wspétczynnikéw klimatycznych do odpowied-

nich kategorii wydatkéw. Niemniej jednak Komisja uwaza, ze wyniki pochodzace
z obszaréw objetych dziataniami oddolnymi sg z natury nieprzewidywalne*.

W 2014 r. dziatania oddolne stanowity 35% tacznego budzetu programu ,Hory-
zont 2020”, z czego 8,5% uznano za dziatania zwigzane z klimatem.

Przy wykorzystaniu przewidywanego wktadu dziatan na rzecz klimatu na lata
2014-2017, ktére mozna zaprogramowac, Trybunat obliczyt**, ze w latach 2018-
2020 sredni udziat wydatkéw zwigzanych z klimatem w ramach programu ,Hory-
zont 2020” musiatby wynies¢ 47%, zeby osiagnac poziom 35% dla catego okresu
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020. Stanowi to znaczny wzrost

w poroéwnaniu z juz osiggnietym poziomem 24%. Na wykresie 10 przedstawiono
przyktadowy sposéb, w jaki przydziaty na rzecz klimatu w programie ,Horyzont
2020” musiatyby sie ksztattowa¢, by osiggna¢ wartos¢ docelowa wynoszaca 35%.

40
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Zdaniem Komisji w danych na
temat wydatkow zwigzanych
z klimatem nie uwzglednia sie
jeszcze niektorych
instrumentéw finansowych,
ktére s monitorowane na
poziomie projektow, tj. przy
zastosowaniu podejscia
oddolnego (system poreczen
dla MSP InnovFin i kapitat
podwyzszonego ryzyka dla
MSP InnovFin), z uwagi na
prowadzenie przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny
sprawozdawczosci co dwa
lata.

Decyzja Rady 2013/743/UE
zdnia 3 grudnia 2013 r.
ustanawiajgca program
szczego6towy wdrazajacy
program ,Horyzont 2020”
(Dz.U.L 347 220.12.2013,
s.965) stanowi, ze wieloletnie
programy prac w ramach
programu ,Horyzont 2020”
musza W stosownych
przypadkach zawierac
orientacyjng informacje

o kwocie wydatkéw na
dziatania zwigzane z klimatem.

Dziatania mozliwe do
zaprogramowania majg jasny
cel tematyczny
odpowiadajacy jednemu

z tematdw w programie prac
Komisji. W przypadku dziatari
oddolnych cele tematyczne
nie sg zgory okreslone i moga
réznic sie w zaleznosci od
projektu.

To, jaka cze$¢ dziatan
oddolnych moze zostac
uznana za zwigzang

z klimatem, zalezy od
whioskéw ztozonych przez
badaczy, ktére sg oceniane
pod katem doskonatosci
naukowej.

Dane pochodza z projektu
budzetu na rok 2017, Dziat 1a
- Konkurencyjnosc na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, sekcja
3.2.2 Wktad na uwzglednianie
dziatan zwigzanych

z klimatem. Obliczenia oparte
s na fakcie, ze w latach
2015-2017 (tak jak w 2014 r.)
dziatania oddolne stanowity
35% tacznego budzetu, oraz
ze w tym okresie (tak jak

w 2014 r.) 8,5% budzetu na te
dziatania byto zwigzane

z klimatem.
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Wykres 10

Przyktad sposobu, w jaki musiat
by osiagnac wartos¢ docelowa d
2020 r. (w mid euro)

14

12

10

o

63

W listopadzie 2015 r. Komisja opracowata plan dziatania®, aby zaradzi¢ niewystar-
czajacym postepom poczynionym w ramach programu ,Horyzont 2020” w zakre-
sie realizacji celu na poziomie 35%. Trybunat przeanalizowat, czy plan dziatania
zawierat odpowiednie ustalenia, ktére umozliwiaja nadrobienie réznicy w zakre-
sie badan naukowych. W planie dziatania wprowadzono pewne srodki poczawszy
od programu prac na lata 2016-2017 i stwierdzono konieczno$¢ podjecia bardziej
zdecydowanych srodkéw w programie prac na lata 2018-2020. Przyktadowo Ko-
misja zamierza wprowadzi¢ obowigzkowe kontrole dotyczace klimatu, ktére maja
by¢ przeprowadzane w odniesieniu do catego programu prac przed jego zatwier-

37

by sie ksztattowac przydziaiy na rzecz klimatu,
a programu ,Horyzont 2020” wynoszaca 35% do

13,2
12,2
11,0 B
- 10,0 Dziatania
94 520 53% " niezwiazane
0 .
530 1 klimatem
Dziatania
Zwigzane
25% 23% zklimatem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

T

Zrédto: Dane Komisji za lata 2014-2017 (projekt budzetu na 2017 r.) i szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace dziatan
w dziedzinie klimatu na lata 2018-2020.

45 W dniu 12 listopada 2015 .
ztozona z dyrektoréw
generalnych grupa
strategiczna ds. badan
naukowych i innowacji
zatwierdzita propozycje
zawarte w planie dziatania
na rzecz uwzglednienia
w wiekszym stopniu dziatan
w dziedzinie klimatu
w programie ,Horyzont 2020”
i zwiekszenia wydatkow
zwigzanych z klimatem.

dzeniem. Ponadto zagadnienia zwigzane z klimatem majg zosta¢ uwzglednione
w standardowych wzorach wnioskéw projektowych oraz w kryteriach przyzna-
wania finansowania. Innym sposobem na osiggniecie celu ogélnego na poziomie
35% zalecanym w planie dziatania jest przydziat wystarczajgcego budzetu na
dziatania, ktére w istotny sposdb przyczyniaja sie do realizacji celéw zwigzanych

ze zmiang klimatu.
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Cho¢ plan dziatania zawiera uzyteczne propozycje, nie przedstawiono w nim
zadnych skwantyfikowanych celéw ani modeli ukazujacych, w jaki sposéb mozna
osiggna¢ cel wynoszacy 35%. W planie tym na przykfad nie uwzgledniono sto-
sownych obliczen ani nie opisano krokéw, ktére nalezy podja¢, by zrekompenso-
wac w latach 2018-2020 stosunkowo niski poziom wydatkéw zwigzanych z klima-
tem z lat 2014-2017.

W ramach qurOﬁejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych odnotowano wieksze i lepiej
ukierunkowane finansowanie dziatan w dzjedzinie
klimatu, ale w pozostatych obszarach dominuje
dotychczasowy scenariusz postepowania

65

Cel polegajacy na wykorzystaniu 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie
klimatu moze by¢ realizowany w réznych obszarach polityki poprzez zwieksze-
nie wydatkéw na istniejace programy zwigzane z klimatem, utworzenie nowych
programow lub opracowanie elementéw stuzacych ukierunkowaniu wydatkow
w wiekszym stopniu na cele zwigzane z klimatem. Sygnatem, ze wydatkowanie
jest lepiej ukierunkowane, bytoby okreslanie w funduszach i programach wymo-
goéw bardziej zorientowanych na cele zwigzane z klimatem niz w latach 2007-
2013. Co do zasady Trybunat nie byt w stanie okresli¢, czy i w jakim stopniu cel
na poziomie 20% odpowiada zwiekszeniu wydatkéw na dziatania w dziedzinie
klimatu w poréwnaniu z latami 2007-2013 (zob. pkt 27).

66

Trybunat zbadat europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz ptatnosci
bezposrednie w obszarze rolnictwa, poniewaz na obszary te - objete zarzadza-
niem dzielonym - przypada okoto trzech czwartych planowanego finansowania
na rzecz klimatu (zob. pkt 19). W przypadku tych funduszy Trybunat sprawdzit,
czy w poréwnaniu z latami 2007-2013 cel na poziomie 20% wnidst wartos¢ doda-
na w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu dzieki:

- wiekszemu przydziatowi sSrodkéw UE na dziatania w dziedzinie klimatu - po-
prawa ilosciowa lub

- lepiej ukierunkowanemu finansowaniu unijnemu na rzecz dziatan w dziedzi-
nie klimatu - poprawa jakos$ciowa.

38
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46 Wybrany projekt stuzy

Poniewaz w odniesigr?iu d,o.lat 2014.—20‘20 wydatko.wa’nie do.pigro s,ie. rozpocze’ro, zobrazowaniu wydatkowania
Trybunat zbadat mozliwosci wystapienia poprawy ilosciowej i jakosciowej, ana- ze Srodkow EFRRti;md*uszu
L . . . p . : Spojnosci na rzecz dziatan
I|zu1§c koncepqg dziatan w prqgramach yvyd.atkovs{, a takze planowane wydatki e I
zamiast rzeczywistych wydatkéw na poziomie projektu. Przyktady przytoczone nie przeprowadzit kontroli

W niniejszej czesci stuza zatem w pierwszym rzedzie za studia przypadku obrazu- ggtycrfiactelc‘;lva‘:';?n";ch

jace mocne strony, niedociggniecia i dobre praktyki odnotowane przez Trybunat. prj}gktﬁ g’nijego racjonalnosci

pod wzgledem kosztéw. Zob.
sprawozdanie specjalne
nr21/2012 pt. ,Optacalnosc
inwestycji w efektywnos¢

Wyzsze przydziaty srodkéw na rzecz klimatu w ramach EFRR &“22%2%@2?&5?!i?;’é}ﬁﬁ!i?
i Funduszu Spojnosci dowodza, ze mozna uzyskac scislejsze na temat zagadnien
nakierowanie na klimat zwigzanych z efektywnoscig

energetyczna w odniesieniu
do energii ze zrodet
odnawialnych (http:/eca.
europa.eu).

Trybunat ocenit, czy wtaczenie dziatan w dziedzinie klimatu do programéw ope-

racyjnych w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 zaowocowato

wiekszym przydziatem Srodkéw na inwestycje zwigzane z klimatem w poréwna-

niu z latami 2007-2013. W zwiazku z tym, ze w latach 2007-2013 wydatki na dzia-

tania w dziedzinie klimatu nie byty osobno monitorowane, w celu przeprowadze-

nia oceny Trybunat wpierw okreslit, ktére kategorie inwestycji, zwane obszarami

interwencji, byty poréwnywalne z kategoriami zwigzanymi z klimatem w latach

2014-2020. Nastepnie Trybunat zastosowat unijne wspétczynniki klimatyczne na

lata 2014-2020 do wydatkéw UE dokonanych w ramach odpowiednich kategorii

inwestycyjnych z lat 2007-2013.

Uwzglednianie klimatu w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci
owocuje wyzszymi przydziatami sSrodkéw na rzecz klimatu...

Przewiduje sie, ze w poréwnaniu z latami 2007-2013 wydatki zwigzane z klima-
tem w latach 2014-2020 we wszystkich programach EFRR i w Funduszu Spoj-
nosci, tacznie z ramami europejskiej wspdtpracy terytorialnej, wzrosna o okoto
69%, czyli z 32,4 mld euro do 54,7 mld euro. Jezeli weZmie sie pod uwage udziat
wydatkéw zwigzanych z klimatem w fagcznym finansowaniu z EFRR i Funduszu
Spdéjnosci, ma on wzrosna¢ z 12% w latach 2007-2013 do 21% w latach 2014-2020.

Jak wynika z wykresu 11, charakter wydatkéw zwigzanych z klimatem w kazdym
z okreséw finansowania byt odmienny. Podczas gdy w latach 2007-2013 najwiek-
szy wktad na rzecz klimatu pochodzit z kategorii transportu kolejowego i multi-
modalnego i wynosit 32% tgcznego wktadu, w latach 2014-2020 na czele znalazta
sie kategoria inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, na ktéra przypadto 34%
tacznego szacowanego wktadu na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu (przy-
ktad* - zob. ramka 6).


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Porownanie szacowanego wktadu z EFRR i Funduszu Spoéjnosci na rzecz dziatan
w dziedzinie klimatu w przeliczeniu na sektor i lata (w mld euro)

Wykres 11

0 10 20 30 40 50 60

Efektywnos¢ energetyczna (100%)

Kolej i transport multimodalny (40%)

Dostosowanie do zmiany klimatu (100%)

Energia ze Zrédet odnawialnych (100%)

Transport miejski i inteligentne systemy transportowe
(40%)

Pozostate (100%)

Réznorodnosc¢ biologiczna, jakos¢ powietrza
i gospodarka wodna (40%)

Porty i srédladowe drogi wodne (40%)

Pozostate (40%)

tacznie 547

I Wkiad z WRF 2007-2013 szacowany przez Trybunat
[ WRF2014-2020

Zrédto: Szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji.
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Przyktad inwestycji w efektywnos$c¢ energetyczng wspotfinansowanych ze srodkow
EFRR w Rumunii

Planuje sie, ze projekty dotyczace efektywnosci energetycznej w budynkach prywatnych i publicznych*” beda
stanowity okoto 6% tacznego wspétfinansowania unijnego w Rumunii w latach 2014-2020, w poréwnaniu

z okoto 1% w latach 2007-2013. Do wydatkéw na tego rodzaju projekty przypisywany jest wspotczynnik klima-
tyczny wynoszacy 100%.

Ramka 6

Jeden z takich projektéw, majacy na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku mieszkal-
nego, zostat sfinansowany w sektorze 3. Bukaresztu. Wspotfinansowanie ze srodkéw EFRR, z regionalnego
programu operacyjnego na lata 2007-2013, wyniosto okoto 162 500 euro. Projekt ukoriczono w 2015 r. Izolacja
termiczna bloku mieszkalnego wraz z modernizacja systemu ogrzewania doprowadzita do zmniejszenia rocz-
nego zuzycia energii z 331 kWh/m? do 143 kWh/m?, czyli 0 57%. Oszacowano, ze emisje CO, zostaty ograniczo-
ne o 238 ton rocznie.

e — | g e 10—
e ——
?- B - oy

Blok mieszkalny przed inwestycja Trwajace prace Blok mieszkalny po dokonaniu inwestycji
(obok miejsca realizacji projektu) (obok miejsca realizacji projektu) (miejsce realizacji projektu)

47 tacznie zwysokosprawng kogeneracja i centralnym ogrzewaniem.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ogolna tendencja na poziomie UE jest odzwierciedlona réwniez we wszystkich
trzech panstwach cztonkowskich objetych kontrolag w obszarze polityki spéjnosci.
Takze w tym przypadku planuje sie, ze wydatki zwigzane z klimatem w ramach
wszystkich programéw operacyjnych ze srodkéw EFRR i Funduszu Spéjnosci
wzrosna w latach 2014-2020. Niemniej jednak Trybunat odnotowat istotne rézni-
ce w panstwach cztonkowskich pod wzgledem zobowiazan finansowych na rzecz
dziatan w dziedzinie klimatu w ramach budzetu UE (zob. tabela 3).

Finansowanie na rzecz klimatu w ramach EFRR i Funduszu Spojnosci w latach 2007-
2013 i w latach 2014-2020

Tabela 3

Niemcy 7,0% 1,20 27,0% 2,90
Polska 8,0% 5,60 15,0% 11,60
Rumunia 9,0% 2,20 19,0% 4,30

Zrédto: szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie dokumentéw programowych i sprawozdawczosci krajowe;j.

... i istnieja przypadki scislejszego nakierowania na klimat

72

Oprocz przeprowadzenia oceny finansowej Trybunat zbadat rowniez, czy wiacze-
nie dziatan w dziedzinie klimatu do programéw operacyjnych EFRR i Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 zaowocowato inwestycjami, ktére sg w wiekszym
stopniu ukierunkowane na te dziatania. W pewnych obszarach Trybunat stwier-
dzit poprawe jakosciowa. Po pierwsze odnotowat, ze w procesach zarzadczych

w wiekszym stopniu uwzgledniana jest kwestia klimatu. W Niemczech, Polsce

i Rumunii Trybunat stwierdzit poprawe jakosciowa w sposobie, w jaki zagadnie-
nia zwigzane z klimatem sg brane pod uwage we wnioskach o dofinansowanie,
tacznie z wymogami dotyczacymi opisania oddziatywania na zmiane klimatu

i zagrozen w tym zakresie oraz opisania wktadu projektu w przeciwdziatanie
zmianie klimatu. Po drugie Trybunat stwierdzit przypadki, w ktérych wprowadzo-
ne zostaty zmiany stuzgce ukierunkowaniu na dziatania w dziedzinie klimatu (zob.
ramka 7).
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W Niemczech Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczenstwa Reakto-
réw opracowato projekt finansowany wytacznie ze srodkéw krajowych w celu zachecenia partneréw srodo-
wiskowych do aktywnego udziatu w procesie programowania EFRR oraz wsparcia uwzglednienia zagadnien
zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem. Projekt doprowadzit miedzy innymi do opracowania dwéch podrecz-
nikdéw programowania w ramach funduszu. Zawarto w nich miedzy innymi przyktady dobrych praktyk w za-
kresie wiaczania dziatan w dziedzinie klimatu do projektéw z réznych obszaréw. Unijne wspoétczynniki klima-
tyczne zostaty okreslone jako pierwszy krok w odpowiednim kierunku przy réwnoczesnym podkresleniu, ze
zrbwnowazenie ekologiczne musi zosta¢ uwzglednione we wszystkich dziataniach.

W niemieckim programie operacyjnym Saksonii kryteria wyboru stanowia, ze budynki przedsiebiorstw
muszg zosta¢ poddane renowacji, tak aby spetniac standardy efektywnosci energetycznej, ktore przewyzszaja
wymogi prawne o 10%. Co wiecej, w przypadku tego rodzaju renowacji finansowanie jest ukierunkowane je-
dynie na te czesci projektu, ktére wnosza wartos$¢ dodana w zakresie klimatu, podczas gdy wczesniej wspiera-
ne byty cate projekty.

W Rumunii wyzsza punktacja przyznawana jest projektom w ramach programu operacyjnego w zakresie
duzych projektéw infrastrukturalnych, ktére zapewniajg wieksze oszczednosci w zakresie zuzycia energii.
Trybunat odnotowat réwniez, ze polskie i rumunskie wtadze krajowe opracowaty warunki kwalifikowalnosci
z mysla o osiggnieciu wiekszych synergii ze stosownymi, szerszymi strategiami, takimi jak plany dziatania na
rzecz zrbwnowazonej energii czy plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

Oczekuje sie, ze w latach 2014-2020 w ramach programoéw operacyjnych EFRR

i Funduszu Spojnosci z kategorii inwestycyjnych, ktérym przypisano unijny
wspotczynnik klimatyczny o wartosci 100%, pochodzi¢ bedzie do 64% wydatkéw
zwigzanych z klimatem. Oznacza to, ze kategorie te wnosza istotny wktad w reali-
zacje celéw w dziedzinie zmiany klimatu (zob. tabela 2). Stanowi to wzrost w sto-
sunku do lat 2007-2013, w ktérym to okresie wiekszo$¢ wydatkow zwigzanych

z klimatem byta pochodnga dziatan o jedynie umiarkowanym wktadzie w realiza-
cje celéw w dziedzinie zmiany klimatu (zob. wykres 12).
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Udziat i kwoty wydatkow zwiagzanych z klimatem w podziale na unijne wspoétczynniki
klimatyczne w obu okresach

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 12

35 mld euro 20 mld euro
WRF 2014-2020 (64%)

(

36%) 55 mld euro
B wspdtczynnik 100%

1 wspdtczynnik 40%

12 mld euro 21 mld euro
WRF 2007-2013 (36%) (64%) 33 mld euro

Zrédto: szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji.

. . . L Lo . 48 Projekty z tych dziedzin
Cho¢ w latach 2014-2020 finansowanie dziatar uznanych za gtéwnie ukierun- uznawane s3 za zwigzane

kowane na zagadnienia zwigzane z klimatem ma wzrosna¢ w kazdym z trzech zklimatem na poziomie 40%.
panstw cztonkowskich objetych wizyta kontrolng, zakres tego wzrostu znacznie

sie w nich rézni. W Polsce i Rumunii — gtéwnie z racji faktu, ze stale wspierane sg

koleje i transport miejski*® — okoto potowie catego finansowania na rzecz klimatu

we wszystkich programach operacyjnych przypisuje sie wspdtczynnik o wartosci

100%. W Niemczech natomiast wspdtczynnik o tej wartosci przypisuje sie niemal

wszystkim wydatkom zwigzanym z klimatem z uwagi na ich istotny wkfad w dzia-

tania w dziedzinie klimatu.
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Niemniej jednak stwierdzono, ze rola dziatan w dziedzinie klimatu w zakre-

sie badan naukowych i innowacji oraz matych i srednich przedsiebiorstw byta
stosunkowo niewielka. W przypadku skontrolowanych programoéw w Niemczech
i Rumunii Trybunat zauwazyt, ze podczas negocjacji dotyczacych programowania
Komisja nie naciskata na zwiekszenie kwot wydatkéw na dziatania w dziedzinie
klimatu w obszarze badan naukowych i rozwoju czy rozwoju przedsiebiorstw

w odniesieniu do programoéw, w ktdrych kwoty te byty niskie lub nie zostaty prze-
widziane. Panstwa cztonkowskie byty w stanie osiggna¢ cel ogélny wynoszacy
20% bez potrzeby dostosowania finansowania w tych obszarach. Oznacza to, ze
nie zostaty w petni wykorzystane wszystkie potencjalne mozliwosci finansowania
dziatan w dziedzinie klimatu.
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Potencjalny wktad Europejskiego Funduszu Spotecznego na 45 70b, dokument robocay shush
rzecz dziatan w dziedzinie klimatu - mozna osiagnac¢ wiecej ol e

+Wykorzystanie potencjatu
ekologicznego wzrostu
gospodarczego w zakresie
zatrudnienia” z dnia

Komisja przyznata, ze zapotrzebowanie na tzw. zielone miejsca pracy wciaz 18 kwietnia 2012 .
wzrasta oraz ze do 2020 r. sektor efektywnosci energetycznej ma zatrudniac 50 W swoim sprawozdaniu

2 mln osdb, a sektor energii ze zr6det odnawialnych — 3 miIn os6b*°. Kwestia pt. ,Green Jobs and Skills”
o zasadniczym znaczeniu dla stworzenia gospodarki ekologicznej bedzie do- {i‘ﬂ%?gtﬁfgg?&ﬂfet
stosowanie podazy sity roboczej z tzw. zielonych miejsc pracy do zwiekszonego ds. audytu $rodowiskowego
na nig zapotrzebowania. Brak wykwalifikowanych specjalistow i pracownikow Eggm‘lg Szg\jl?:rzczgogsgo
w sektorze ,zielonych miejsc pracy” spowodowatby wzrost kosztéw i pojawienie _w kwestii niedoboru

sie op6znien>® w procesie wdrazania dziatan w dziedzinie klimatu. kwalifikacji poleganie

wytacznie na rynku powoduje
opoznienia w rozwijaniu
gospodarki ekologicznej”
http://www.publications.
parliament.uk/pa/cm200910/
cmselect/cmenvaud/159/159i.

Réwnoczesnie przejscie na gospodarke niskoemisyjna bedzie prowadzito do re- pdf.
dukgcji eta'tév.v w sektorth opartych na’paliwach kopal.n).lch, a-coza tym.idzie - 51 Zob.np. pkt 3241325
spowoduje, ze pracownicy tych sektoréw beda musieli sie zmierzy¢ z konieczno- sprawozdania OECD pt.
$cig nabycia nowych umiejetnosci®’. W poréwnaniu z innymi funduszami polityki %g'r‘;*s?t'i’(‘)%':g':l'_%s\;‘_’égr‘gon
spojnosci w programach operacyjnych EFS poziom srodkéw przydzielony w spo- Economy” [Dostosowywanie
séb jednoznaczny na dziatania w dziedzinie klimatu byt bardzo niski — zaledwie strategii do przejscia na

% z kwoty 83 mld gospodarke niskoemisyjnal
1,4% z kwoty 83 mld euro. http://www.oecd.org/env/

Aligning-policies-for-the-
transition-to-a-low-carbon-
economy-CMIN2015-11.pdf.

Komisja uznata, ze ustalanie poziomu srodkéw z EFS przeznaczonych na wydatki
zwigzane z klimatem na podstawie informacji zgtoszonych przez panstwa czton-
kowskie w programach operacyjnych EFS moze prowadzi¢ do zanizenia oczeki-
wanego wktadu z EFS na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu w latach 2014-2020.
Ostateczna wartos¢ tego wktadu bedzie bowiem znana dopiero po zakonczeniu
realizacji tych programow. Fakt, ze w przypadku EFS nie wprowadzono odpo-
wiednich wymogéw dotyczacych uwzgledniania dziatah w dziedzinie klimatu,
stanowi zaprzepaszczong szanse na wiekszy wktad tego obszaru w przejscie na
gospodarke niskoemisyjng i w dziatania w dziedzinie klimatu w ogdle.

W czasie gdy zatwierdzane byty programy operacyjne na lata 2014-2020, pani-
stwa cztonkowskie nie byty zobowigzane do przedstawiania Komisji uzasadnie-
nia dotyczacego przydziatu z EFS na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu. Z tego
wzgledu w odniesieniu do tych programdw nie sprawdzano systematycznie,
czy byty one ukierunkowane na zapotrzebowanie na ,zielone miejsca pracy” lub
wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna.


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf

Uwagi

W wydatkach ze sSrodk6éw na rzecz wspélnej polityki rolnej
nie nastapity istotne zmiany, lecz w dziedzinie rozwoju
obs'farf(’)w wiejskich zaobserwowano przyktady dobrych
prakty

W niniejszej czesci dokonano oceny, czy uwzglednienie dziatarh w dziedzinie kli-
matu w ptatnosciach bezposrednich w obszarze rolnictwa i programach rozwoju
obszarow wiejskich objetych przeglagdem zaowocowato pozytywnymi zmianami
w ilosci wydatkow na rzecz klimatu - wyrazonej jako zwiekszenie kwot srodkéw
na wydatki klimatyczne - i w ich jakosci — wyrazonej jako wieksze zorientowa-
nie na dziatania zwigzane z klimatem. Trybunat dokonat przegladu dostepnych
dowodoéw dotyczacych systemu wzajemnej zgodnosci i pfatnosci bezposrednich
w obszarze rolnictwa, a takze programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2014-2020 dla Andaluzji, Polski i Rodanu-Alp oraz poréwnat je z programami z lat
2007-2013.

Wprowadzenie ptatnosci z tytutu zazieleniania nie gwarantuje
istotnej zmiany we wktadzie bezposrednich ptatnosci na rzecz
klimatu

W opublikowanym niedawno sprawozdaniu® Trybunat stwierdzit, ze zmiany we
wspolnej polityce rolnej na lata 2014-2020 doprowadzity do ograniczenia liczby
przepiséw dotyczacych wzajemnej zgodnosci poprzez usuniecie tych wymogow,
ktore nie byty wystarczajaco istotne z perspektywy dziatalnosci rolnicze;j.

Sktadnik ekologiczny zostat wprowadzony jako nowy element wspdlnej polity-

ki rolnej na lata 2014-2020. Mimo ze uwzgledniono w nim wymogi istotne dla
klimatu (zob. pkt 53), jest on w duzej mierze oparty na wczesniejszych normach
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, ktére obejmowaty podobne
praktyki rolnicze, takie jak ochrona pastwisk trwatych lub zachowanie cech krajo-
brazu. Z dostepnych informacji wynika, ze 64% beneficjentow ptatnosci bezpo-
$rednich jest wytaczonych z wymogoéw zwigzanych z zazielenianiem?3. W rezul-
tacie istnieje ryzyko, ze przekierowanie ptatnosci bezposrednich ku dziataniom
w dziedzinie klimatu odbedzie sie w ograniczonym zakresie. W 2017 r. i na koniec
2018 r. Komisja planuje oceni¢, jakie korzysci dla Srodowiska przyniosto wprowa-
dzenie tej ptatnosci.

Oczekuje sie, ze wktad z wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 na rzecz

ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa wyniesie 288 mld euro. Kwota ta
jest porownywalna do kwoty pomocy bezposredniej wynoszacej 276 mld euro
wyptaconej producentom w latach budzetowych 2007-2013%.

52

53

54
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Sprawozdanie specjalne

nr 26/2016 pt. ,Zwigkszenie
skutecznosci zasady
wzajemnej zgodnosci

i uproszczenie zwigzanego

Z nig systemu nadal stanowi
wyzwanie” (http://eca.europa.
eu).

Dokument roboczy stuzb
Komisji z dnia 22 czerwca
2016r. pt. ,Zasada
zazieleniania - przeglad po
roku”, SWD(2016) 218 final,
zob. s. 14 zatacznik 2, czes¢ 3/6.

Kwota ta zostata oszacowana
przez zsumowanie
orientacyjnych danych

na temat bezposrednich
ptatnosci rolnych na rzecz
producentéw zgodnie
zrozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1782/2003 (Dz.U. L 270
221.10.2003, s. 1)

i rozporzadzeniem Rady (WE)
nr73/2009 (Dz.U.L 30
z31.1.2009, s. 16)
przedstawionych

w sprawozdaniach na temat
dystrybucji pomocy
bezposredniej na rzecz
rolnikéw w latach
budzetowych 2007-2013:
http://ec.europa.eu/
agriculture/cap-funding/
beneficiaries/direct-aid/
index_en.htm


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-funding/beneficiaries/direct-aid/index_en.htm
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Finansowanie na rzecz klimatu w dziedzinie rozwoju obszarow
wiejskich - nie zwiekszono nakierowania na dziatania w dziedzinie
klimatu

84

Z uwagi na szczegodlny charakter rozwoju obszaréw wiejskich poréwnanie
wszystkich programéw w tej dziedzinie nie byto mozliwe, poniewaz dziatania

w poszczegdblnych programach sg wdrazane za posrednictwem réznych rodzajow
operacji. Na podstawie trzech programéw rozwoju obszaréw wiejskich Trybunat
oszacowat udziat finansowania na rzecz klimatu w latach 2007-2013 i poréwnat
go z planami na lata 2014-2020. W zbadanych programach Trybunat nie stwier-
dzit faktycznego wzrostu ani spadku inwestycji (zob. tabela 4).

Finansowanie na rzecz klimatu w latach 2007-2013 i 2014-2020

Tabela 4

Andaluzja, Hiszpania 66,2% 1,38 55,0% 1,05
Polska (jeden program

LSRR 37,0% 0,50 39,4% 0,34
skich dla catego panistwa

cztonkowskiego)

Rodan-Alpy, Francja 78,0% 0,51 75,0% 0,80

Zrédto: Szacunki Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie dokumentéw programowych.
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W dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich istniejq przykiady
dobrych praktyk, ale co do zasady dominuje dotychczasowy
scenariusz postepowania

Podczas oceny programoéw pod katem poprawy jakos$ci Trybunat nie stwierdzit
jak dotad znaczacych zmian w gtéwnych elementach procesu zarzadzania, takich
jak wymogi lub kryteria kwalifikowalnosci i wyboru. Uwaga ta odnosi sie w szcze-
golnosci do dziatan istotnych pod wzgledem finansowym, takich jak dziatania
dotyczace obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub rolnictwa ekologicznego.

Koncepcja niektérych mniej znaczacych pod tym wzgledem dziatan zostata jed-
nak zmieniona w taki sposob, by ukierunkowac je w wiekszym stopniu na kwestie
zwiazane z klimatem. Trybunat oszacowat, ze jesli chodzi o finansowanie klimatu
ze srodkéw EFRROW, okoto 10% w Rodanie-Alpach, 22% w Polsce i 36% w Anda-
luzji jest zwigzane z dziataniami lepiej ukierunkowanymi na dziatania w dziedzi-
nie klimatu niz w latach 2007-2013. Trybunat stwierdzit kilka przyktadéw dobrych
praktyk, dzieki ktérym wnoszony jest bezposredni wktad w przeciwdziatanie
zmianie klimatu (zob. ramka 8).

Koncepcja niektérych dziatan z zakresu lesnictwa, z ktdrymi kontrolerzy Trybunatu zetkneli sie podczas
wizyt w Polsce, Rodanie-Alpach i Andaluzji, zostata ulepszona w taki sposéb, aby wspomagac pochtanianie
dwutlenku wegla lub aby wzmocni¢ odpornos¢ laséw na zmiane klimatu. W programach regionu Rodanu-Alp
uwzgledniono réwniez dziatanie wspomagajace wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych na poziomie
lokalnym poprzez wspieranie inwestycji matych przedsiebiorstw sektora leSnego w paliwo drzewne.

Trybunat odnotowat réwniez poprawe w koncepcji trzech zbadanych programéw w odniesieniu do przyja-
znych dla klimatu dziatan rolno-srodowiskowo-klimatycznych. W Polsce rozpoczeto analize chemiczna
gleby pod katem zawartosci wegla organicznego, a takze uprawe miedzyplonéw w celu osiggniecia odpo-
wiedniej zawartos$ci materii organicznej na gruntach rolnych. W Andaluzji wprowadzone zostaty nowe wymo-
gi stuzace przeciwdziataniu erozji gleb, ktéra utrudnia uprawe oliwek.



Uwagi 49

87

Trybunat stwierdzit takze przyktady dobrych praktyk w dziataniach opracowa-

nych w latach 2007-2013, ktére w latach 2014-2020 wciaz sg realizowane (zob.

ramka 9).

Ramka 9

Przyktad kontynuowania finansowania na rzecz klimatu w regionalnym programie
Rodanu-Alp we Frangji

W programie na lata 2014-2020 kontynuowane jest wsparcie projektéow inwestycyjnych, ktére przyczyniaja
sie bezposrednio do tagodzenia zmiany klimatu, np. poprzez opracowywanie metod produkcji metanu na
potrzeby rolnictwa. Celem tego rodzaju projektéw jest utatwienie dostaw energii ze Zrédet odnawialnych
i jej wykorzystywania. Projekty te sa w sposdb uzasadniony monitorowane z zastosowaniem wspdétczynnika
klimatycznego o wartosci 100%.

Przyktadem tego rodzaju projektéw jest ukazany ponizej projekt polegajacy na wytwarzaniu energii z od-
padoéw. Zostat on sfinansowany w 2012 r. i ukoriczony w 2015 r. Potowa odpadéw dostarczanych do zaktadu
pochodzi z rolnictwa, a pozostata czes¢ stanowia odpady zielone pochodzenia lokalnego, dostarczane przez
miejscowe przedsiebiorstwo. Do produktow projektu nalezy zwiekszenie samowystarczalnosci zywieniowej
gospodarstwa, a takze zaspokojenie potrzeb grzewczych miejscowej szkoty i innych lokali. Catkowity kwalifi-
kowalny koszt zwigzany z budowa zaktadu produkcji metanu ze srodkéw EFRROW wynioést 881 000 euro. Pro-
jekt zostat sfinansowany w 37,36% ze srodkéw publicznych, z czego 105 000 euro stanowity dotacje z EFRROW,
a 224 415 euro - wspotfinansowane krajowe.

Przyktad zwigzanego z klimatem projektu z zakresu rolnictwa

Zrédto: Conseil Régional Auvergne Rhéne-Alpes [Rada regionu Owernia-Rodan-Alpyl.
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W przypadku Euro[:ejskiego Funduszu Morskie?o
i Rybackiego nacisk na dziatania w dziedzinie klimatu
zostat zwiekszony w bardzo niewielkim stopniu

Kwestia zmiany klimatu nie zostata uwzgledniona w Europejskim Funduszu Ry-
backim na lata 2007-2013, w zwigzku z czym Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki
Morskiej i Rybotéwstwa nie obliczyta swojego wktadu na rzecz dziatan w dzie-
dzinie klimatu w odniesieniu do tego okresu. Trybunat oszacowat*’, ze w latach
2007-2013 wktad Europejskiego Funduszu Rybackiego na rzecz dziatah w dzie-
dzinie klimatu wyniést okoto 1 mld euro, co stanowi 26% budzetu funduszu.

W latach 2014-2020 zagregowane szacunki dotyczace wktadu na rzecz klimatu
(zob. pkt 43) podanego przez panstwa cztonkowskie we wszystkich programach
operacyjnych EFMR réwniez wynoszg okoto 1 mld euro, co stanowi okoto 18%
budzetu tego funduszu.

Jednym z gtéwnych powodoéw tego rodzaju stabilnosci w ujeciu bezwzglednym
jest ograniczone wsparcie w ramach EFMR na rzecz dziatan zarzadzania flota.
Zmniejszone zostato powigzane z nim wsparcie na wymiane lub modernizacje
silnikdw oraz na rzecz statego lub czasowego zaprzestania dziatalnosci potowo-
wej, w ramach ktérego dziatania s3 monitorowane przy zastosowaniu wspétczyn-
nikow o wartosciach, odpowiednio, 100%, 100% i 40%.

Trybunat poréwnat obecne ramy prawne z tymi z lat 2007-2013, by przekona¢
sie, czy w tresci dziatart obecnego funduszu morskiego i rybackiego w wiekszym
stopniu uwzgledniane sa cele zwigzane ze zmiana klimatu. Poréwnanie to objeto
dziatania, ktére mogty zostac przesledzone w latach 2007-2013. Bezposrednie

i jasne nawigzania do celéw zwigzanych ze zmiang klimatu - zaréwno w kwestii
jej tagodzenia, jak i dostosowania sie do niej — wcigz naleza do rzadkosci i w re-
zultacie zakres funduszu rybotéwstwa nie zostat poszerzony o wktad w dziatania
w dziedzinie klimatu (zob. ramka 10).
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55 Szacunki Trybunatu byty

oparte gtéwnie na metodyce
stosowanej przez Dyrekcje
Generalng ds. Gospodarki
Morskiej i Rybotéwstwa

w dokumentach budzetowych
na lata 2014-2016, lecz
Trybunat uwzglednit tez Srodki
trwatego i czasowego
zaprzestania w ramach
Europejskiego Funduszu
Rybackiego z zastosowaniem
wspotczynnikdéw o wartosci,
odpowiednio, 100% i 40%.
Dodanie tych srodkéw
stanowi jedyne odstepstwo
od metodyki zastosowanej
przez Dyrekcje Generalna

ds. Gospodarki Morskiej

i Rybotowstwa, poniewaz
odzwierciedla ono wartos¢
nominalnag wspoétczynnika dla
dziatan polegajacych na
dostosowaniu floty
okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE)
nr 1232/2014 z dnia

18 listopada 2014 r.
zmieniajacym rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE)
nr215/2014 w celu
dostosowania zawartych

w nim odniesier do
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
nr508/2014 i poprawiajagcym
rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr215/2014 (Dz.U. L 332
219.11.2014, 5. 5).



Ramka 10

Uwagi 51

Przyktady wiekszego ukierunkowania na zmiane klimatu w skontrolowanym
Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania Trybunat stwierdzit niewielka liczbe usprawnien

w EFMR. W przypadku trzech istniejacych juz wczesniej dziatar®® sposrdd 50 dziatarh wspieranych w ramach
tego funduszu uwzgledniono kwestie zwigzane z klimatem i opracowano dwa nowe dziatania z celami doty-
czacymi zmiany klimatu®’. Ponadto w ramach EFMR istnieje obecnie odrebne dziatanie na rzecz efektywnosci
energetycznej i tagodzenia zmiany klimatu, cho¢ juz wczesniej istniaty podobne dziatania, ktére kwalifikowa-
ty sie do otrzymania finansowania. W ramach tego wyraznie ukierunkowanego na zagadnienia klimatyczne
dziatania, monitorowanego z zastosowaniem wspoétczynnika na poziomie 100%, wsparcie otrzymac powinno
3 738 projektow w catej UE, w wiekszosci dotyczacych wymiany lub modernizacji silnika.

56 Do dziatan tych nalezaty: ,Rybotéwstwo srodlgdowe oraz srodlgdowa fauna i flora wodna”, ,Inwestycje produkcyjne w akwakulture”
i ,Przetwarzanie produktow rybotéwstwa i akwakultury”. Odniesiono sie w nich przede wszystkim do poprawy efektywnosci energetycznej.

57 Dwa nowe dziatania to: ,Fundusze wspdlnego inwestowania w zwiazku z niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i incydentami
srodowiskowymi” i ,Ubezpieczenie zasobow akwakultury”.
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W odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 instytucje

UE podjety zobowiazanie polityczne dotyczace tego, aby uwzgledni¢ dziatania

w dziedzinie klimatu w catym budzecie unijnym oraz aby przeznaczy¢ co naj-
mniej co piate euro w budzecie unijnym na tego rodzaju dziatania. Gtéwnym
celem tego zobowiazania jest odpowiedz na wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu i ze znacznymi potrzebami inwestycyjnymi na dziatania w tym zakresie.
Trybunat probowat ustali¢, czy uda sie osiggnac cel polegajacy na przeznaczeniu
co najmniej 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie klimatu i czy zastosowane
podejscie mogto wnies$¢ wartos¢ dodang, prowadzac do zwiekszenia ilosci srod-
kéw na dziatania w dziedzinie klimatu i do precyzyjniejszego ich ukierunkowania.

Stwierdzit, Zze podjete zostaty ambitne dziatania oraz ze co do zasady poczynione
zostaty postepy w realizacji tego celu. Istnieje jednak powazne ryzyko, ze o ile nie
zostang podjete dodatkowe dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu,
cel na poziomie 20% nie zostanie osiagniety. Realizacja celu spowodowata, ze
finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu ze srodkéw niektérych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a mianowicie z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i z Funduszu Spéjnosci, wzrosto i zostato lepiej
ukierunkowane. W innych dziedzinach natomiast, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny, rolnictwo oraz rozwdj obszaréw wiejskich i rybotéwstwo, dominuje
dotychczasowy scenariusz postepowania, a zatem nie nastapito w ich przypadku
przesuniecie srodkéw ku dziataniom w dziedzinie klimatu.

Ogolnie poczyniono postepy, ale istnieje powazne ryzyko,
ze cel na poziomie 20% nie zostanie osiggniety

Cel dotyczacy przeznaczenia ,co najmniej 20%" budzetu UE na dziatania w dzie-
dzinie klimatu jest elementem unijnego przywoédztwa w zakresie tego rodzaju
dziatan i stanowi jasne zobowigzanie do przeciwdziatania zmianie klimatu. Jak
wynika z danych Komisji, w latach 2014-2016 udziat sSrodkéw przeznaczonych na
dziatania w dziedzinie klimatu wynosit Srednio 17,6% (zob. pkt 26 i pkt 40-41).

Jak dotad nie powstato narzedzie, ktére umozliwitoby przedstawienie skonsoli-
dowanego, aktualnego obrazu postepéw w realizacji tego celu w catym budzecie
UE w perspektywie wieloletniej. Komisja zaktualizowata ostatnio dane na temat
wydatkéw zwigzanych z klimatem za caty okres 2014-2020 na potrzeby przegladu
srodokresowego wieloletnich ram finansowych. Komisja szacuje, ze na dziatania
w dziedzinie klimatu zostanie przeznaczone ogdlnie 18,9% srodkow, a zatem cel
na poziomie 20% nie zostanie osiggniety (zob. pkt 44).
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Niedociagniecia w metodyce monitorowania wydatkéw stosowanej przez Ko-
misje i panstwa cztonkowskie dotycza sprawozdawczosci i jej niewystarczajaco
kompleksowego charakteru. Metodyka ta nie odzwierciedla petnych skutkéw
finansowych wywotanych przez wydatki UE na dziatania w dziedzinie klimatu
poniesione za posrednictwem instrumentow finansowych i pozycji pozabilan-
sowych, mimo ze zastosowanie tego rodzaju instrumentéw wcigz wzrasta (zob.
pkt 37 i 38). Nie wprowadzono w niej ponadto rozréznienia na dziatania na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu i te polegajace na dostosowaniu sie do niej, przez co
trudno jest ocenic¢ poziom finansowania przeznaczonego na kazdy z tych od-
miennych sposobdw reagowania na skutki zmiany klimatu (zob. pkt 36).

Komisja powinna co roku przeprowadzac rzetelng konsolidacje sprawozdawczo-
$ci w ujeciu wieloletnim, tak aby przekonac sie, czy poziom wydatkéw klimatycz-
nych bedzie zgodny z celem wynoszacym 20%.

Docelowy termin wdrozenia: grudzien 2017 r.

a) Komisja powinna co roku przedstawia¢ skonsolidowane informacje na temat
postepdéw w realizacji celu ogélnego na poziomie 20% w rocznym sprawo-
zdaniu z zarzadzania i wynikdw, a takze przedstawia¢ kompleksowe informa-
cje na ten temat w kazdym wtasciwym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.
W stosownych przypadkach informacje te powinny obejmowac postepy
w realizacji planéw dziatania. Ponadto Komisja powinna informowac o wkta-
dzie instrumentow finansowych na rzecz klimatu.

b) panstwa cztonkowskie powinny w rocznych sprawozdaniach z wykonania
przedstawia¢ Komisji informacje na temat tych obszaréw objetych zarzadza-
niem dzielonym, w ktérych stwierdzono potencjalne mozliwosci w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu, wraz z opisem planu zintensyfikowania tych
dziatan.

Docelowy termin wdrozenia: corocznie, poczawszy od sprawozdan rocz-
nych za 2016 r.

c¢) Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by w procesie gro-
madzenia danych rozréznic¢ dane dotyczace tagodzenia zmiany klimatu i te
dotyczace dostosowania sie do niej.

Docelowy termin wdrozenia: opracowanie tego rodzaju systemu przed roz-

poczeciem okresu obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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Trybunat oszacowal, ze osiagniecie celu ogélnego na poziomie 20% do kornca
2020 r. wymaga podwyzszenia poziomu finansowania dziatan w dziedzinie klima-
tu do $rednio 22% w latach, ktére pozostaty do konca trwania obecnych wielo-
letnich ram finansowych, tj. w latach 2017-2020 (zob. pkt 46). Obszary, z ktérych
pochodzi najwiekszy wktad w osiggniecie tego celu, to rolnictwo i rozwéj obsza-
réw wiejskich oraz polityka spéjnosci, a w nastepnej kolejnosci program badaw-
czy ,Horyzont 2020” (zob. pkt 33). Nie zostat opracowany ogélny plan okreslajacy,
ktore instrumenty finansowania i w jakim zakresie mogtyby przyczynic sie do
osiggniecia celu na poziomie 20% (zob. pkt 26). Moze okazac sig, ze ten sposob
ustalania wkfadu z programéw wydatkéw o odmiennym charakterze w dziatania
w dziedzinie klimatu nie jest optymalny.

Podczas planowania potencjalnego wktadu z poszczegélnych linii budzetowych
lub instrumentéw finansowania na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu Komisja
powinna zapewnic, by plany te oparte byty na realistycznej i rzetelnej ocenie
potrzeb zwigzanych ze zmianga klimatu oraz na potencjale kazdego z obszaréw
do wniesienia wktadu w realizacje celu ogélnego.

Docelowy termin wdrozenia: opracowanie tego rodzaju systemu przed roz-
poczeciem okresu obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Oczekuje sie, ze wktad wydatkoéw z gtéwnych obszaréw zbadanych w ramach tej
kontroli w realizacje celu zwigzanego z dziataniami w dziedzinie klimatu wyniesie
84,5%. W przypadku niektérych z tych obszaréw — programu ,Horyzont 2020,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, progra-
mu LIFE i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego - okreslone zostaty
wartosci docelowe zwigzane z klimatem, ktére maja utatwi¢ wniesienie zatozone-
go wktadu (zob. pkt 28 i 29). Niemniej jednak odnotowano powazne zagrozenia,
ktore moga zawazy¢ na oczekiwanym wktadzie z obszaréw rolnictwa, rozwoju
obszarow wiejskich i badan naukowych (zob. pkt 49-51).

Podejscie Komisji do planowania i pomiaru postepéw w realizacji celu na pozio-
mie 20% w catym budzecie UE byto oparte na uznanej metodyce miedzynarodo-
wej. Komisja i panstwa cztonkowskie objete kontrolg uznaty je za pragmatyczne
podejscie do monitorowania wydatkéw klimatycznych. Przy stosowaniu unijnych
wspotczynnikéw klimatycznych w przypadku niektorych obszaréw zabrakto
jednak konsekwencji w przestrzeganiu zasady zachowawczosci, ktéra ma zapo-
biegac przeszacowaniu srodkéw na dziatania w dziedzinie klimatu (zob. pkt 35).
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Zatozenia dotyczace wktadu z ptatnosci bezposrednich w obszarze rolnictwa

na rzecz celu zwigzanego z dziataniami w dziedzinie klimatu sg niewystarcza-
jgco uzasadnione. Przy zastosowaniu zasady zachowawczosci wktad na rzecz
klimatu zmniejszytby sie 0 9 mld euro (zob. pkt 53 i 54). Zastosowanie unijnych
wspotczynnikéw klimatycznych spowodowato przeszacowanie wktadu w dzia-
tania w dziedzinie klimatu z obszaru budzetu zwigzanego z rozwojem obszaréw
wiejskich. W podejsciu przyjetym w odniesieniu do EFRROW nie wprowadzono
wystarczajacego rozréznienia na wktady z ré6znych rodzajéw dziatalnosci na rzecz
klimatu, co doprowadzito do przeszacowania wktadéw na rzecz dziatan w dzie-
dzinie klimatu. Z szacunkéw Trybunatu wynika, ze kwoty na rzecz klimatu ze
srodkéw EFRROW powinny zosta¢ zmniejszone o 23,9 mld euro (zob. pkt 58).

Trybunat oszacowat, Zze dostosowania te tacznie obnizytyby wktad finansowania
na rzecz klimatu pochodzacy z obszaru rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
nawet o okoto 33 mld euro, co stanowi okoto 15% celu ogdélnego (zob. pkt 51, 54
i 58).

Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zastosowac zasade zachowawczosci
i skorygowa¢ zawyzone szacunki dotyczace wydatkéw z EFRROW, dokonujac
przegladu przypisanych unijnych wspdétczynnikéw klimatycznych.

Docelowy termin wdrozenia: do grudnia 2017 r.

W przypadku programu badawczego ,Horyzont 2020” nie zostata osiggnieta
wartos¢ docelowa wynoszaca 35%. Nalezy zmniejszy¢ zaistniata roznice miedzy
wartoscig docelowa a osiggnieta. Sam fakt, ze Komisja opracowata plan dziatania,
nalezy oceni¢ pozytywnie, lecz nie okreslono w nim wystarczajgco doktadnie,

w jaki sposob zalegtosci majg zostac nadrobione (zob. pkt 60-64).

Poza zagrozeniami, ktére wptywaja negatywnie na wktad pochodzacy z gtow-
nych obszaréw, osiggniecie celu wynoszacego 20% przez pozostate obszary

o mniej istotnym wktadzie bedzie wymagato podwojenia ich obecnych wysitkow.
Trybunat nie stwierdzit dowodéw (takich jak plan dziatania) na to, ze Komisja
intensyfikuje dziatania w tych obszarach ani na to, w jaki sposéb mozna dopro-
wadzic¢ do ich podwojenia (zob. pkt 47).
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Gdy roczna konsolidacja sprawozdawczosci wskazuje na ryzyko, ze spodziewany
wkfad z danego obszaru moze nie zosta¢ wniesiony, Komisja powinna opra-
cowac dla tego obszaru plan dziatania, okreslajac szczegdtowo, w jaki sposob
nalezy zaradzi¢ tej sytuacji.

Docelowy termin wdrozenia: opracowanie planow dziatania do marca
2017 r.

W swoim podejsciu do oceny poziomoéw finansowania dziatan w dziedzinie klima-
tu Komisja skupia sie na wskazywaniu planowanych wydatkéw. Takie podejscie
wigze sie jednak nieodtacznie z ryzykiem, poniewaz planowane wydatki nie
zawsze przekfadaja sie na rzeczywiscie wydane $rodki. Z tego wzgledu nalezy
ocenic faktyczna realizacje planowanych wydatkéw na rzecz klimatu, unikajac
przy tym nieproporcjonalnych kosztéw administracyjnych. Komisja nie opraco-
wata jeszcze tego rodzaju procedury (zob. pkt 46). Monitorowanie rzeczywistej
realizacji celu wynoszacego 20% pod wzgledem finansowym nie przyniostoby
jednak informacji na temat rezultatéw osiggnietych za posrednictwem wydatkéw
na dziatania w dziedzinie klimatu. Trybunat stwierdzit, ze informacje na temat
tego, jakie rezultaty maja zostac¢ osiagniete w ramach funduszy lub jakie rezul-
taty zostaty dzieki nim osiagniete, np. pod wzgledem ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych, sa dostepne jedynie w odniesieniu do niektérych czesci budzetu

i nie sa one poréwnywalne (zob. pkt 47).

Trybunat zaleca Komisji, co nastepuje:

a) w obszarze zarzadzania dzielonego opracowanie we wspotpracy z panstwa-
mi cztonkowskimi zharmonizowanego i proporcjonalnego systemu monito-
rowania rzeczywistych wydatkéw na dziatania w dziedzinie klimatu,

b) zgodnie z inicjatywg budzetowania zadaniowego (,Budget for Results”) okre-
slenie wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem we wszystkich obszarach,
ktore przyczyniaja sie do osiggniecia celu ogdlnego, aby przede wszystkim
oceni¢ emisje gazéw cieplarnianych i ograniczenia tych emisji w wyniku za-
stosowania dziatan finansowanych ze srodkéw UE,

c) utatwienie panstwom cztonkowskim wymiany dobrych praktyk w zakresie
wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem.

Docelowy termin wdrozenia: do grudnia 2018 r.
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W ramach euroi:ejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych odnotowano wiecej dziatan w dziedzinie
klimatu i s one lepiej ukierunkowane, ale w pozostatych
obszarach dominuje dotychczasowy scenariusz
postepowania

Przewiduje sie, ze w poréwnaniu z latami 2007-2013 wydatki zwigzane z klima-
tem w latach 2014-2020 we wszystkich programach EFRR i Funduszu Spéjnosci,
tacznie z ramami europejskiej wspotpracy terytorialnej, wzrosng z 32,4 mld euro
do 54,7 mld euro. Poza wzrostem pod wzgledem finansowym Trybunat odnoto-
wat w niektérych obszarach wieksze ukierunkowanie na dziatania w dziedzinie
klimatu i przyktady dobrych praktyk, np. w procesie zarzadzania programami lub
w rodzaju finansowanych inwestycji (zob. pkt 69-70).

Niemniej jednak w przypadku skontrolowanych programéw w Niemczech i Ru-
munii Trybunat zauwazyt, ze podczas negocjacji dotyczacych programowania
Komisja nie naciskata na zwiekszenie kwot wydatkow na dziatania w dziedzinie
klimatu w obszarze badan naukowych i rozwoju czy rozwoju przedsiebiorstw.
Oznacza to, ze nie zostaty w petni wykorzystane wszystkie potencjalne mozliwo-
$ci finansowania dziatan w dziedzinie klimatu (zob. pkt 75).

Podobnie byto w przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego
potencjalny wktad w dziatania w dziedzinie klimatu moégtby zosta¢ zwiekszony

w zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem gospodarki na ,zielone miejsca pracy”.

Trybunat stwierdzit, ze w programach operacyjnych EFS na dziatania w dziedzi-
nie klimatu przeznaczono bardzo niewielki odsetek wydatkéw wynoszacy 1,4%
z 83 mld euro. W odniesieniu do tych programéw Komisja nie sprawdzata syste-
matycznie, czy byty one ukierunkowane na zapotrzebowanie na ,zielone miejsca
pracy” lub wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna (zob. pkt 76-79).

Mimo ze pojawiajg sie przyktady dobrych praktyk, w polityce rolnictwa, rozwoju
obszaréw wiejskich czy rybotéwstwa nie nastapito wyrazne przesuniecie nacisku
na kwestie zwigzane z klimatem.
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Wprowadzenie ptatnosci z tytutu zazieleniania nie gwarantuje istotnej zmiany we
wktadzie bezposrednich ptatnosci na rzecz klimatu. Ten nowy program - cho¢ ma
pewien wptyw na dziatania w dziedzinie klimatu — w praktyce opiera sie w duzej
mierze na juz istniejacych praktykach rolnych (zob. pkt 81 i 83). W trzech zbada-
nych programach rozwoju obszaréw wiejskich Trybunat nie stwierdzit faktycz-
nego wzrostu ani spadku inwestycji. Jezeli chodzi o $cislejsze ukierunkowanie

na dziatania w dziedzinie klimatu, Trybunat nie stwierdzit znaczacych zmian

w gtéwnych elementach procesu zarzadzania, takich jak wymogi lub kryteria
kwalifikowalnosci i wyboru. Koncepcja niektorych dziatan, mniej znaczacych

pod wzgledem wptywu na klimat, zostata jednak zmieniona w taki sposéb, by
ukierunkowac je w wiekszym stopniu na kwestie zwigzane z klimatem. Trybunat
stwierdzit réwniez kilka przyktadéw dobrych praktyk, ktére stanowia bezposred-
ni wktad w przeciwdziatanie zmianie klimatu (zob. pkt 84-87).

W przypadku funduszu morskiego i rybackiego zwiekszenie nacisku na dziatania
w dziedzinie klimatu byto bardzo niewielkie. Bezposrednie i jasne nawiagzania do
celéw zwiazanych ze zmiana klimatu, zaréwno jej tagodzenia, jak i dostosowania
sie do niej, naleza wciaz do rzadkosci. W rezultacie zakres wktadu ze srodkéw fun-
duszu morskiego i rybackiego na rzecz dziatan w dziedzinie klimatu nie poszerzyt
sie (zob. pkt 88-90).

Trybunat zaleca Komisji, co nastepuje:

a) okresdlenie obszardéw, ktorych potencjat w zakresie dziatann w dziedzinie klima-
tu nie jest w petni wykorzystywany, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny,
i opracowanie planéw dziatania w celu zwiekszenia wktadu tych obszaréw na
rzecz klimatu,

b) Komisja i panstwa cztonkowskie powinny w wiekszym stopniu uwzgled-
niac¢ dziatania w dziedzinie klimatu w obszarze rolnictwa, rozwoju obszaréw
wiejskich i rybotéwstwa, np. poprzez opracowanie nowych dziatan zapo-
biegajacych zmianie klimatu lub stosowne przeorientowanie dziatan juz
istniejacych.

Docelowy termin wdrozenia: do grudnia 2017 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt
Phil WYNN OWEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 26 pazdziernika 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

¥ fer

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zatacznik

Matryca wspotczynnikéw stosowanych przez Trybunat w odniesieniu do polityki
rozwoju obszarow wiejskich

Proponowana matryca, opracowana w nastepstwie wizyt kontrolnych w panstwach cztonkowskich i na
podstawie badania przygotowawczego zleconego przez Komisje, stanowi odpowiedz na brak rozréznie-
nia na rodzaje dziatan w unijnych wspétczynnikach klimatycznych.

Na podstawie studiow przypadkéw zbadanych w panstwach cztonkowskich, przegladu literatury’, analizy nota-
tek wewnetrznych Komisji i zastosowania standardéw miedzynarodowych? Trybunat ustalit w pierwszej kolej-
nosci zaktualizowang matryce wspétczynnikéw klimatycznych, w ktérej uwzglednit dziatania i ich cele polityki
odpowiadajace celom szczegétowym (zob. ponizej). Nastepnie przyporzadkowat poszczegdlnym dziataniom

i celom szczeg6towym kwoty ze srodkéw EFRROW. W tym celu zastosowane zostaty dane udostepnione przez
Komisje. Jedynie w przypadku priorytetu unijnego 4 konieczne byto przyjecie zatozenia®. Kolejnym etapem byto
przypisanie kwotom ze srodkéw EFRROW w ponizszej matrycy wspotczynnikéw klimatycznych.

1 Matryca zostata opracowana przede wszystkim na podstawie badania przygotowawczego zleconego przez Komisje pt. ,Tracking system for
climate expenditure in the post-2013 EU budget” [System monitorowania wydatkow klimatycznych w budzecie UE po 2013 r] - Detailed CAP
assessment [Szczegdtowa ocena WPR], tabela 5.4 (s. 25-30).

2 Opracowane przez OECD ,wskazniki z Rio” i zasady monitorowania okreslone przez wielostronne banki rozwoju, takie jak Bank Swiatowy.

3 Jakwynika z opracowanych przez Komisje wytycznych dotyczacych programowania strategicznego, priorytet unijny 4 zostat zaplanowany
w formie ,bloku”, a zatem wydatki ze Srodkéw EFRROW nie zostaty przydzielone na rzecz poszczegélnych celéw szczegoétowych. Z tego wzgledu
Trybunat podzielit planowane wydatki ze Srodkéw EFRROW w ramach tego priorytetu na trzy czesci i przypisat rowna kwote srodkéw kazdemu
celowi szczegétowemu w ramach priorytetu unijnego 4: celowi 4A (Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ré6znorodnosci biologicznej), celowi 4B
(Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydéw) i celowi 4C (Zapobieganie erozji gleby i poprawa gospodarowania
gleba).



Zalacznik

Zataczni

Priorytetyi cele
szczegotowe

Proponowana matryca

Zwiekszenie rentow-
nosci gospodarstw
i konkurencyj-
nosci wszystkich
rodzajéw rolnictwa we
wszystkich regionach
oraz promowanie inno-
wacyjnych technologii
w gospodarstwach
rolnych

informacyjne

E W odniesieniu do
ﬁ Nazwa dziatania wszystkich celéw
3 szczegotowych
1 Transfer wiedzy i dziatania

Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
2 | zarzadzania gospodarstwem
i ustugi z zakresu zastepstw

Systemy jakosci produktéw rolnych
i srodkéw spozywczych

4 | Inwestycje w $rodki trwate

Przywracanie potencjatu produkgji
rolnej zniszczonego w wyniku

5 | klesk zywiotowych oraz wpro-
wadzanie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych

Rozwéj gospodarstw rolnych
i dziatalnosci gospodarczej

Podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich

Inwestycje w rozwdj obszarow
8 | lesnychipoprawe zywotnosci
lasow

9 | Tworzenie grup producentéw

Dziatanie
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne

11 | Rolnictwo ekologiczne

Ptatnosci z tytutu obszarow
12 | Natura 2000 i ptatnosci zwigzane
zramowa dyrektywa wodng

Ptatnosci z tytutu obszaréw z ogra-
13 | niczeniami naturalnymi lub innymi
szczegdlnymi ograniczeniami

14 | Dobrostan zwierzat

Ustugi lesno-srodowiskowe i kli-
matyczne oraz ochrona laséw

16 | Wspdtpraca

17 | Zarzadzanie ryzykiem

Finansowanie uzupetniajacych
18 | krajowych ptatnosci bezposrednich
dla Chorwadji

LEADER — wsparcie oddolnego
budowania zdoInosci, ktére moga
19 | zaowocowac innowacyjnymi
sposobami podejscia do wyzwan
zwi3zanych ze zmiang klimatu

20 | Pomoc techniczna

Poprawa organizacji facucha
dostaw zywnosci, dobrostanu
zwierzati promowanie zarzadza-
nia ryzykiem w rolnictwie

Poprawa konku-
rencyjnosci pro-
ducentow rolnych
poprzez lepsze

Wspieranie
zapobiegania
ryzyku
i zarzadzania

ich zintegrowanie | nim w gospo-
ztaricuchem darstwach
spozywczym rolnych

61

Priorytet 4 Priorytet 5

Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie
ekosystemow zaleznych od rolnictwa
]

Wspieranie efektyw-
nego gospodarowania
zasobami i przecho-
dzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odpor-
na na zmiane klimatu
w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym

Poprawa
thwarza gospodarki | Zapobieganie
nie, ochrona X " L
i w2boaa wodnej, erozji gleby W odniesieniu do
12009 wtym ipoprawa wszystkich celow
canie rozno- . .
.. | nawozenia |gospodarowa- szczegotowych
rodnosci | . . ;
C U | istosowania | niagleba
biologicznej .
pestycydow

40%

40%

40%

40%

40% 40%

40%

40%
40%

40%

W odniesieniu do
wszystkich celow

Zwiekszanie
wiaczenia
spotecznego,
ograniczanie
ubdstwa
i promowanie
rozwoju
gospodarczego
na obszarach
wiejskich

szczegotowych




Odpowiedzi 62

Komisj

Streszczenie

Komisja jest w petni zaangazowana w przeciwdziatanie zmianie klimatu. Podejscie UE do przejscia na gospodarke nisko-
emisyjna i odporna na zmiane klimatu jest realizowane za posrednictwem srodkéw z zakresu polityki, ktorych celem jest
réwniez zmiana wzorcow inwestycyjnych. Wydatki publiczne z budzetu UE i panstw cztonkowskich stanowia uzupetnie-
nie tego przejscia i maja na celu jego przyspieszenie.

Sktadajac wniosek w sprawie uwzglednienia kwestii klimatu w catym budzecie UE' i zwiekszenia wydatkoéw klimatycz-
nych do poziomu 20% budzetu, Komisja miata na celu uczynienie budzetu UE pionierskim instrumentem sprzyjajacym
uwzglednianiu kwestii klimatu. Rada Europejska i Parlament Europejski poparty podejscie uwzgledniajace kwestie kli-

matu? i potwierdzity, ze 20% stanowi odpowiedni poziom wsparcia.

Rada Europejska wyraznie potwierdzita, ze podejscie Komisji do uwzglednienia kwestii klimatu w catym budzecie sta-
nowi gtéwny cel wspierany celem politycznym, jakim jest przeznaczenie co najmniej 20% wydatkéw UE w biezgcych WRF
na kwestie istotne z perspektywy klimatu.

W granicach wieloletnich ram finansowych (WRF), oprécz uwzglednienia kwestii klimatu, okreslono réwniez specjalny
program dotyczacy dziatania w dziedzinie klimatu.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunat podjetych ambitnych prac oraz faktu, ze konieczne jest kon-
tynuowanie wysitkdw na rzecz dalszej poprawy w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu. Jednocze$nie Komisja uwaza,
Ze poczyniono znaczne postepy zarowno w kwestii wtaczania problematyki zmiany klimatu przy opracowywaniu progra-
mow, jak i podczas opracowywania unikatowego ilosciowo okreslonego podejscia uwzgledniajagcego kwestie klimatu,
ktére zapewnia obecnie przejrzysty scenariusz odniesienia.

Komisja zauwaza jednak, ze potencjalny udziat poszczegdlnych funduszy rézni sie w zaleznosci od ich gtéwnego zadania,
a zatem nieuniknione jest, ze systemy wykorzystywane do programowania i monitorowania wktadu réznig sie w zalez-
nosci od funduszu. Ponadto reforma wspadlnej polityki rolnej (WPR) doprowadzita do znaczacego wzrostu finansowania
dziatania w dziedzinie klimatu w poréwnaniu z okresem 2007-2013. Komisja uwaza, ze nastapito wyrazne przesuniecie
nacisku na dziatanie w dziedzinie klimatu.

Komisja ocenita postepy w realizacji celu polegajacego na przeznaczeniu 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie
klimatu w sr6dokresowym przegladzie WRF, opublikowanym w dniu 14 wrzesnia 2016 r. Najnowsze dane, przedstawione
w dokumencie roboczym stuzb Komisji (2016) 299 towarzyszacym srédokresowemu przegladowi wieloletnich ram
finansowych (COM(2016) 603), pokazuja, ze w okresie 2014-2020 faczna warto$¢ wydatkéw na kwestie zwigzane z klima-
tem wyniesie nieco ponad 200 mld EUR. Kwota ta odpowiada okoto 18,9% wydatkéw w catym okresie programowania
finansowego.

Zob. réwniez odpowiedz Komisji do pkt 28.

1 Zob.COM(2011) 500 final, czes$¢ |, sekcja 6.1.4 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/
MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf.

2 Zob. konkluzje Rady Europejskiej z dnia 7 lutego 2013 r. oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie nowych WRF
(P7_TA(2013)0078).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf

Odpowiedzi Komisji 63

Komisja odnotowuje symulacje Trybunatu. Komisja stworzyta jednak innowacyjng i szczeg6towa metodyke monitorowa-
nia wydatkow w oparciu o wskazniki z Rio wprowadzone przez OECD.

Pomimo to Komisja uznaje koniecznos$¢ kontynuowania staran, aby zwiekszy¢ znaczenie kwestii klimatu we wszystkich
programach UE, w tym w programach wskazanych przez Trybunat.

Metode stosowang przez Komisje przygotowano w sposob przejrzysty i skoordynowany. Podejscie UE do oceny pozio-
mow finansowania dziatan w dziedzinie klimatu w sektorach rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich jest rzetelne. Podob-
nie w przypadku bezposrednich pfatnosci z tytutu zazieleniania obliczenia rzetelnie odzwierciedlaja powigzanie trzech
praktyk rolniczych z klimatem. Ponadto w przypadku ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenianiem, wptyw
na klimat, jezeli chodzi o 8% tych ptatnosci, nie jest przeszacowany, biorac pod uwage korzysci w odniesieniu do klimatu
wynikajace z zasady wzajemnej zgodnosci i z pfatnosci bezposrednich.

Komisja uznaje, ze mozna by wprowadzi¢ dodatkowe ulepszenia w innowacyjnej metodzie monitorowania wydatkéw
klimatycznych i jej wdrazania w ramach budzetu UE, w tym pod wzgledem zwiekszania stopnia szczeg6towosci dotycza-
cego tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej. Jednoczesnie w zwigzku z niejasnymi skutkami administra-
cyjnymi i ztozonoscia kwestii unikania podwojnego liczenia, a przy tym odzwierciedlajac czeste zwigzane z tym dodat-
kowe korzysci, Komisja nie przewiduje obecnie dalszej dezagregacji w systemie monitorowania.

Komisja zauwaza, ze niektére zalecenia Trybunatu zostaty juz lub zostana uwzglednione (szczegdlnie zalecenia 1,6 b) i 6 c)),
niektére moga zostac zaakceptowane czesciowo (zalecenia 2 a), 3,4, 5i 7 a)), a niektére nie sa whasciwe lub wykonalne
(zalecenia 2 ¢), 6 a) i 7 b)). OgdInie Komisja uwaza, ze podejscie uwzgledniajgce kwestie klimatu przyczynito sie do zwiek-
szenia wktadu na dziatania w dziedzinie klimatu w ramach budzetu UE.

Wstep

Komisja przywigzuje ogromna wage do przeciwdziatania zmianie klimatu. Podejscie UE do przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporna na zmiane klimatu jest realizowane za posrednictwem srodkéw z zakresu polityki, ktérych celem
jest réwniez zmiana wzorcéw inwestycyjnych, co zostato ponownie wykazane w najnowszym pakiecie srodkéw Komi-
sji>. Wydatki publiczne z budzetéw UE i panstw cztonkowskich stanowig uzupetnienie tego przejscia i majg na celu jego
przyspieszenie.

Komisja uwaza przystosowanie sie do nieuniknionej zmiany klimatu oraz jej tagodzenie za uzupetniajace strategie poli-
tyczne stanowigce odpowiedz na zaistniata sytuacje i w stosownych przypadkach planuje jednoczesne uwzglednianie
obu tych kwestii.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_en.htm
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Celem dziatan na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu jest ograniczenie czynnikéw ryzyka zwigzanych ze zmiang
klimatu do akceptowalnego poziomu w oparciu o prognozy dotyczace zmiany klimatu.

Istnieje wiele czynnikéw przyczyniajacych sie do obnizenia poziomoéw emisji gazéw cieplarnianych; gtéwnie ograniczona
energochtonnos$¢ (mniej energii zuzywanej na jednostke PKB) oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. W okresie
2005-2013 wzrost gospodarczy (PKB na mieszkanca) stanowit pozytywny czynnik wptywajacy na emisje (tj. nie przyczy-
niat sie do tagodzenia zmiany klimatu), chociaz wptyw ten od 2007/2008 r. jest mniejszy*. W tym kontekscie wyodrebnie-
nie wptywu kryzysu gospodarczego na emisje nie jest uzasadnione.

Komisja podkresla, ze cel na poziomie 20% ogtoszono jako jeden element podejscia uwzgledniajacego kwestie klimatu
w budzecie UE, ktéry sam w sobie stanowi czes¢ podejscia UE do reagowania na potrzeby inwestycyjne zwiazane ze
zmiang klimatu.

Podejscie uwzgledniajace kwestie klimatu w budzecie UE dowodzi zaangazowania UE w dziatanie w dziedzinie klimatu
oraz wiodacej roli UE w tym dziataniu, podobnie jak w przypadku wszystkich dziatarh UE majacych na celu przeciwdziata-
nie zmianie klimatu.

Komisja uwaza, ze cel na poziomie 20% zostat ogtoszony jako cel polityczny i ambitny, aby wspiera¢ zwiekszanie znacze-
nia kwestii klimatu w operacjach finansowanych z budzetu UE. Podejscie to zostato zatwierdzone przez Rade Europejska
i Parlament Europejski oraz stanowito podstawe dalszych etapéw realizacji. Komisja podkresla, ze w duchu powyzszego

zarébwno Komisja, jak i wtadza budzetowa podjety decyzje, aby nie uwzglednia¢ tego celu w akcie prawnym.

W wieloletnich ramach finansowych (WRF), oprécz uwzglednienia kwestii klimatu, ustanowiono réwniez specjalny pro-
gram ukierunkowany m.in. na dziatanie w dziedzinie klimatu (w ramach programu LIFE).

Dyrekcja Generalna ds. Budzetu koordynuje przydziat sSrodkéw w budzecie na potrzeby priorytetow politycznych, w tym
na dziatanie w dziedzinie klimatu, gromadzi i konsoliduje dane w preliminarzu projektu budzetu, aby uzasadni¢ kwoty
proponowane wtadzy budzetowej przez Komisje na potrzeby rocznej procedury budzetowe;.

4 Zob. analiza rozktadéw EEA: sekcja 2.4 sprawozdania EEA nr 4/2015: ,Tendencje i prognozy dla Europy na 2015 r.".
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Podpunkt czwarty: Dziatanie w dziedzinie klimatu obejmuje wiele r6znych srodkéw, a zwigzane z tym ambitne cele spra-
wiaja, ze UE jest swiatowym liderem tego dziatania. Uwzglednianie kwestii klimatu w politykach i programach UE stanowi
jeden z elementéw wspierajacych przejscie na spoteczenstwo niskoemisyjne i odporne na zmiane klimatu.

Podejscie UE do uwzgledniania kwestii klimatu w instrumentach i budzecie UE obejmuje cztery poziomy, jak wyjasniono
w odpowiedzi Komisji do pkt 24.

Uwagi

Komisja uwaza, ze dokonany zostat znaczacy postep, jezeli chodzi o uwzglednianie kwestii klimatu w budzecie UE. Podej-
$cie UE do uwzgledniania kwestii klimatu w instrumentach i budzecie UE ma charakter czteropoziomowy:

- decyzje polityczne podjete przez instytucje UE (w kontekscie przyjecia WRF na lata 2014-2020) majace na celu
uwzglednienie dziatania w dziedzinie klimatu® i ogtoszenie zamiaru przeznaczenia co najmniej 20% wydatkow
UE na cele istotne z punktu widzenia klimatu;

- wilaczenie celéw zwigzanych z klimatem do ram prawnych / wytycznych ramowych (podstawa prawna dla no-
wego zbioru programéw wydatkowania, wytycznych);

- wdrozenie zasad i wytycznych dotyczacych klimatu (jakos$¢ realizacji);

- wramach tego podejscia ustalenie wspoélnej metody monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem we
wszystkich instrumentach UE.

Uznajemy, ze audyt dotyczy gtéwnie celu finansowego.

Komisja nie zgadza sie z decyzja Trybunatu, aby uznac zbiér zasad uzgodnionych w 2015 r. przez niektére organizacje,
ktdre realizujg miedzynarodowg pomoc rozwojowa, za punkt odniesienia dla oceny ,stosownosci” innowacyjnego
i szczegotowego podejscia UE uwzgledniajacego kwestie klimatu uzgodnionego na szczeblu UE.

Komisja uznaje decyzje Trybunatu, aby uznac cel, jakim jest 20%, za cel budzetowy, lecz ponownie przypomina, ze cel
ten zostat ogtoszony przez Komisje jako cel polityczny majacy na celu wsparcie uwzgledniania kwestii klimatu w réznych
programach. Z uwagi na charakter powyzszego celu Komisja uwaza, ze sama interpretacja budzetowa nie odzwierciedla
podejscia UE do uwzgledniania kwestii klimatu.

5 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
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Komisja podkresla, ze cel polityczny na poziomie 20% ogtoszono, aby utatwi¢ uwzglednianie dziatania w dziedzinie
klimatu w programach UE (zob. odpowiedZ Komisji do pkt 25). Z tego powodu Komisja nie okreslita ilosciowo tej czesci
potrzeb inwestycyjnych, ktére nalezy pokry¢ z budzetu UE, lecz wzieta pod uwage szacunki okreslone we wniosku Komi-
sji w sprawie WRF®.

Komisja uwaza, ze miat miejsce znaczny wzrost wydatkéw na przeciwdziatanie zmianie klimatu. Komisja potwierdza jed-
noczesnie, ze w poprzednich WRF nie istnieja wyczerpujace i poréwnywalne dane dotyczace wydatkéw na przeciwdzia-
fanie zmianie klimatu, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do opracowania bardziej szczeg6towych wartosci docelowych.
Opracowanie rzetelnego i przejrzystego systemu monitorowania stanowito jeden z elementéw podejscia UE uwzglednia-
jacego kwestie klimatu.

Komisja ocenita postep w zakresie realizacji celu na poziomie 20% w srodokresowym przegladzie WRF opublikowa-

nym w dniu 14 wrzesnia 2016 r. Dane przedstawione w dokumencie roboczym stuzb Komisji (2016) 299 towarzyszacym
Srédokresowemu przegladowi wieloletnich ram finansowych (COM(2016) 603) pokazuja, ze w latach 2014-2020 faczna
wartos¢ wydatkéw na kwestie zwigzane z klimatem wyniesie nieco ponad 200 mld EUR. Kwota ta stanowi okoto 18,9%
wydatkéw w catym okresie programowania finansowego. W zataczniku 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji przed-
stawiono szczego6towe informacje dotyczace tacznych sum w rozbiciu na szacunki programéw dotyczgce monitorowania
wydatkow klimatycznych, w ramach docelowych 20% w odniesieniu do petnego okresu programowania 2014-2020.

Climate Mainstreaming 2014-2020 - totals by programme
(EUR million, commitment appropriations) 2014-2017 2018-2020 estimates
Programme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

9 2014-2020
For refi : Total EU Budget
e , 1180544 | 1586068 | 1512416 | 1537578 | 1567828 | 1599663 | 1641454 | 10625549
(Section Il - Commission, Financial programming)
Total Climate Change finance in the EU Budget 16097.7 27475.7 316344 29726.8 30777.7 31883.6 32307.7 200986.9
Share of Climate Ch levant dinginEU
Buzrgee(: e T 13.6% 173% 209% 19.3% 19.6% 19.9% 19.7% 18.9%

Komisja przypomina, ze cel polityczny na poziomie 20% ogtoszono, aby propagowac¢ uwzglednianie kwestii klimatu (zob.
réwniez odpowiedz Komisji do pkt 25). Komisja uwaza takie elastyczne okreslenie celu na poziomie 20% za wtasciwe

z punktu widzenia rozwoju innowacyjnego podejscia do uwzgledniania kwestii klimatu i monitorowania wydatkéw na
przeciwdziatanie zmianie klimatu. Podejscie UE uwzgledniajgce kwestie klimatu ma na celu wtgczenie aspektéw zwigza-
nych z klimatem do catego budzetu UE.

Komisja potwierdza, ze wspotprawodawcy nie uznali, aby cele szczegdlne byty niezbedne na potrzeby propagowania
uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach. Zgodnie z odpowiedzig Komisji do pkt 24 kwestia klimatu jest
uwzgledniana w ramach wielu proceséw, a jednym z nich jest okreslenie szczegétowych wartosci docelowych.

Dane opublikowane w srodokresowym przegladzie WRF pokazuja, ze wiele programéw finansowanych z budzetu UE ma
swoj udziat w dziataniu w dziedzinie klimatu. Jednoczesnie Komisja zgadza sie, ze cele szczegdétowe moga by¢ przydatne
na potrzeby przyspieszenia uwzgledniania kwestii klimatu.

Wydatki na przeciwdziatanie zmianie klimatu s3 monitorowane w catym budzecie; w przypadku europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych wymoég monitorowania okreslili wspétprawodawcy.

6 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_Il_en.pdf
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Komisja przyznaje, ze mozna jeszcze ulepszy¢ unijng pionierska metode monitorowania, ktéra jest unikatowa pod wzgle-
dem zakresu stosowania i szczegétowosci i ktéra zostata uzgodniona w ramach procesu legislacyjnego UE. Jednoczesnie
na szczeblu miedzynarodowym nie uzgodniono zadnych metod stuzacych ilosciowemu monitorowaniu wydatkéw
klimatycznych.

Okazato sie, ze metoda UE stuzaca do przyporzadkowywania wydatkom UE wspétczynnikéw zapewnia odpowiednia
réownowage miedzy rzetelnoscig danych a naktadem pracy administracyjnej, jakiego wymaga ona ze strony Komisji
i panstw cztonkowskich.

Komisja przyznaje, ze znaczenie kwestii klimatu moze w przypadku niektérych wydatkéw byc¢ przeszacowane lub niedo-
szacowane w ramach obecnej metodyki, a takze jako bezposredni skutek stosowania systemu opartego o srednie trzech
Jwskaznikow z Rio”. Jednoczesnie Komisja uznaje swojg metodyke za wystarczajaco zachowawczg i nie uwaza, aby zbior
zasad opracowanych przez grupe organizacji pomocy miedzynarodowej w 2015 r. na potrzeby monitorowania wydatkow
zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu w ich operacjach byt odpowiednim punktem odniesienia dla podejscia sto-
sowanego przez Komisje. Komisja podkresla, ze w niektérych z obliczeniach Trybunatu uwzglednionych w sprawozdaniu
zastosowano wspotczynniki, ktére réznia sie od wspdtczynnikéw wykorzystanych przez Komisje.

Komisja uwaza metode monitorowania wydatkéw uzgodniong przez wspotprawodawcédw UE za rzetelng i adekwatnag
do okreslonych celéw. Chociaz stanowity one przydatne zrédto informacji na potrzeby podejscia UE, kategorie i metody
OECD nie zostaty opracowane w celu wsparcia pod katem uwzgledniania kwestii klimatu i ilosciowego monitorowania
wydatkow na ten cel w budzecie UE, a zatem wspotprawodawcy nie dostosowali ich do specyficznych potrzeb progra-
moéw w odpowiednich podstawach legislacyjnych.

Komisja zwraca uwage, ze cel podstawowy réznych programéw UE zostaje okreslony w odpowiedniej podstawie legi-
slacyjnej, a uwzglednianie kwestii klimatu z natury oznacza zachowanie spoéjnosci realizacji celu podstawowego z unijng
polityka przeciwdziatania zmianie klimatu, a nie zastepowanie celu podstawowego.

Unijny system monitorowania wydatkéw klimatycznych obejmuje szczegétowe elementy, ktére odrézniajg go od innych
systeméw stosowanych przez organizacje pomocy miedzynarodowej, a zatem poréwnanie do systeméw monitorowania
pomocy miedzynarodowej nie jest zasadne.

Komisja uznaje, ze mozna by wprowadzi¢ dodatkowe ulepszenia w innowacyjnej metodzie monitorowania wydatkéw
klimatycznych i jej wdrazania w ramach budzetu UE, w tym pod wzgledem zwiekszania stopnia szczeg6towosci dotycza-
cego tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej. Jednoczesnie w zwigzku z niejasnymi skutkami administra-
cyjnymi i ztozonoscig kwestii unikania podwaéjnego liczenia, chociaz czesto przynosi to dodatkowe korzysci, Komisja nie
przewiduje obecnie dalszej dezagregacji w systemie monitorowania.

Komisja docenia znaczenie instrumentéw finansowych i ich wktad w unijne dziatanie w dziedzinie klimatu i uwzglednita
wktad z budzetu przeznaczony na te instrumenty w monitorowaniu wydatkéw klimatycznych.
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Komisja uwaza, ze w przewazajacej mierze poczyniono istotne postepy w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu, oraz ze
monitorowanie wydatkow z budzetu jest rzetelne i przejrzyste, jak wskazano w odpowiedziach Komisji, w szczegdlnosci
do pkt 12 i 28. Komisja uznaje koniecznos¢ dalszego rozwijania swojej metody monitorowania i sprawozdawczosci doty-
czacej rezultatéw w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu.

Zobacz réwniez odpowiedzi Komisji do pkt Vi 28.

Komisja potwierdza, ze przed srédokresowym przegladem WRF, jak szczegétowo przedstawiono w odpowiedzi Komisji
do pkt 28, nie byta w stanie z calg pewnoscig oceni¢, czy uda jej sie osiggnac ogolny cel na poziomie 20%, poniewaz wcigz
brakowato informacji dotyczacych wydatkéw zaprogramowanych na okres WRF z europejskich funduszy strukturalnych

i inwestycyjnych i w zwigzku z tym nie byty dostepne zadne wiarygodne dane w tym czasie. Komisja ocenita postepy

w realizacji celu na poziomie 20% w srodokresowym przegladzie WRF, wykazujac, ze w okresie 2014-2020 faczna wartosc¢
wydatkoéw na kwestie zwigzane z klimatem wyniesie nieco ponad 200 mld EUR. Kwota ta stanowi okoto 18,9% wydatkéw
w catym okresie programowania finansowego.

Planowane dziatania klimatyczne wyszczegdlniono wraz z odpowiednimi wspétczynnikami w programach operacyjnych
(PO) Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Paristwa cztonkowskie uwzgledniaja w swoich rocznych
sprawozdaniach z realizacji (od maja 2016 r.) orientacyjny przydziat srodkéw finansowych na kazde dziatanie w ramach
EFMR. Zestawienie finansowe zamieszczone w tych sprawozdaniach i gtéwne cechy charakterystyczne wspieranych
operacji, ktére zostang ujete w rocznych sprawozdaniach panstw cztonkowskich z operacji (zgodnie z art. 97 ust. 1 lit. a)
EFMR) umozliwia Komisji ciagte monitorowanie poziomu wydatkéw, a takze wszelkich zmian w orientacyjnym wktadzie
na rzecz zmiany klimatu zgtoszonym w PO.

Po catkowitym zakonczeniu proceséw programowania Komisja jest teraz w stanie skonsolidowac¢ rzetelne dane na
potrzeby zaktualizowanych szacunkéw dotyczacych tych programéw w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z kli-
matem i podata do wiadomosci publicznej stan prac w kontekscie srodokresowego przegladu WRF. Gdyby dziatanie to
przeprowadzono w oparciu o dane tymczasowe dotyczace lat 2014-2016, bazowatoby ono na niedoktadnych danych,
co mogtoby prowadzi¢ do btednych obliczen i interpretadiji.

Komisja uwaza, ze najbardziej odpowiednie jest ukierunkowanie monitorowania wydatkéw na przeciwdziatanie zmia-
nie klimatu na srodki na zobowiazania / zaprogramowane i przyjete wydatki, poniewaz dane dotyczace wydatkéw nie
zapewnityby przydatnych informacji na potrzeby poprawy uwzgledniania kwestii klimatu z powodu opdznienia czaso-
wego zwigzanego z przechodzeniem od programowania do wydatkéw. Zdaniem Komisji nie mozna réwniez doszukiwac
sie zwiazku przyczynowego miedzy monitorowaniem naktadéw finansowych z budzetu UE a realizacjg celéw klimatycz-
nych i energetycznych UE czy jakimkolwiek szacunkowym poziomem potrzeb inwestycyjnych.

Wprowadzenie metody monitorowania na poziomie zaprogramowanych wydatkéw stanowito pierwszy oczywisty

i niezbedny krok ku lepszemu wtaczeniu problematyki zmiany klimatu do wszystkich programéw UE. Nieodfaczne ryzyko
stwierdzone przez Trybunat wystepuje w przypadku wszystkich planéw budzetowych. Komisja zgadza sie z Trybunatem,
ze planowane wydatki nie zawsze przektadaja sie na ptatnosci, jednak zauwaza, ze zrealizowane zostato Srednio 97%
facznych zobowiazan budzetowych UE za 2015 r., co sprawia, ze istniejgcy system monitorowania zobowigzan ex ante jest
skutecznym wskaznikiem zastepczym réwniez w odniesieniu do wydatkéw. Co wiecej, Komisja zwraca uwage, ze meto-
dyki zastosowane do obliczenia 34% i 49,3% rdznia sie pod wzgledem podejscia i zakresu.
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Komisja regularnie dokonuje przegladu danych i odzwierciedla zmiany w programowaniu w kontekscie rocznej proce-
dury budzetowej i realizacji budzetu rocznego. Komisja zobowigzata sie ponadto w ramach srédokresowego przegladu
programéw WRF do oceny postepow w realizacji celu na poziomie 20%. Komisja uznaje istniejace systemy monitorowa-
nia i sprawozdawczosci za odpowiednie i nie uwaza, aby wprowadzenie jakichkolwiek dodatkowych wymogéw w zakre-
sie sprawozdawczosci byto konieczne na tym etapie.

Komisja potwierdza, ze cel na poziomie 20% jest wyraznie powigzany z wydatkami z budzetu UE, i uwaza, ze uwzglednia-
nie elementéw niefinansowych w monitorowaniu finansowych wskaznikow docelowych bytoby nieodpowiednie.

Jednoczesnie uznajemy, ze nalezy poprawic zwigzek miedzy wydatkami, podjetymi dziataniami i rezultatami. W kontek-
$cie innych programéw wydatkéw i w zaleznosci od stopnia, w jakim dotycza one inwestycji w dziatanie w dziedzinie kli-
matu, okreslono wskazniki produktu i rezultatu, a w przypadku niektérych wspélnych wskaznikéw mozna je zagregowac
na szczeblu UE. Takie wspdlne wskazniki zostaty opracowano w oparciu o doskonalenie rozwigzan politycznych w ramach
konkretnego programu (tj. wskaznik mierzacy emisje gazoéw cieplarnianych z rolnictwa uwzglednia sie w ramach moni-
torowania i oceny wspdlnej polityki rolnej (WPR). W przypadku finansowanych inwestycji infrastrukturalnych okresla sie
szczegdblny wskaznik produktu EFRR dotyczacy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych).

W zwiagzku z powyzszym obecnie nie ma technicznej mozliwosci, aby przygotowac skonsolidowane dane na temat, przy-
ktadowo, ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w wyniku dziatar finansowanych z budzetu UE.

Wspolne wskazniki EFRR majg wspolne definicje, ktérych stosowanie zaleca sie w wytycznych Komisji” omoéwionych z eks-
pertami panstw cztonkowskich przed ostatecznym sformutowaniem. Chociaz mozliwe byto zaproponowanie metodyki
stuzacej mierzeniu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w ramach energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

i oszczednosci energii, nie osiggnieto porozumienia i dostepnych jest wiele metod stuzacych takim obliczeniom w innych
dziedzinach. Wszystkie dane gromadzone za pomocg wspolnych lub szczegdlnych wskaznikéw zostang udostepnione do
oceny i moga potencjalnie przyczynic sie do dalszego doskonalenia rozwigzan politycznych.

Komisja uwaza, ze pod wieloma wzgledami poczyniono postepy w sprawie uwzgledniania kwestii klimatu i osiggniecie
tego celu jest wykonalne. Komisja odsyta do niedawnej analizy przedstawionej w srédokresowym przegladzie WRF opu-
blikowanym dnia 14 wrzesnia (o ktérym mowa miedzy innymi w odpowiedzi Komisji do pkt 28) i potwierdza swéj zamiar
kontynuowania wysitkdw majgcych na celu uwzglednienie kwestii klimatu w programach UE.

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
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Jak zapowiedziano w srédokresowym przegladzie WRF, Komisja zwraca uwage, ze planuje dokona¢ oceny postepu
w zakresie realizacji celu na poziomie 20% w przegladach srédokresowych indywidualnych programéw, co stanowi oka-
zje do dalszego uwzgledniania kwestii klimatu w programach wydatkéw UE.

Komisja przypomina, ze nie uwaza, aby metodyka uzgodniona w odniesieniu do monitorowania wydatkéw klimatycz-
nych UE stwarzata ryzyko pod wzgledem uwzgledniania kwestii klimatu, lecz przyjmuje do wiadomosci symulacje Trybu-
natu, w ktérych wykorzystano rézne wspétczynniki dla wydatkéw na rolnictwo UE.

Komisja uwaza, ze stosowang przez nig metode przygotowano w sposob przejrzysty i skoordynowany; przedstawiono ja
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, i nie prowadzi ona do przeszacowania.

Zobacz réwniez odpowiedz Komisji do pkt 53.

Podobnie w sposéb przejrzysty ustalono wspoétczynniki klimatyczne w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich zgod-
nie z celem politycznym na poziomie 20%.

Komisja uwaza, ze jej szacunki dotyczace ogdélnego wktadu na rzecz klimatu ze strony obu funduszy WPR s3 oparte na
metodyce uzgodnionej na szczeblu unijnym, a petne szczegétowe informacje na jej temat przedstawiane sg co roku
w opisie programowym towarzyszacym projektowi budzetu Komisji.

Jak wskazano w odpowiedzi do pkt 35, Komisja nie uwaza, aby zbiér zasad opracowanych przez grupe organizacji
pomocy miedzynarodowej w 2015 r. na potrzeby monitorowania tagodzenia zmiany klimatu w wyniku ich operacji byt
odpowiednim punktem odniesienia dla podejscia uzgodnionego na szczeblu UE. Komisja podkresla, ze niektére z obli-
czen Trybunatu uwzglednione w sprawozdaniu réznig sie od obliczen uzgodnionych na szczeblu UE, ktére sg wystarcza-
jaco zachowawcze.

Jezeli chodzi o si6dmy program ramowy, program ,Horyzont 2020" stanowi przykfad znacznego zwiekszenia wydatkéw
na badania w tej dziedzinie. Szacuje sie, ze wktad na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu programu ,Wspotpraca”, stano-
wigcego czesc siddmego programu ramowego, wyniost 2,4 mld EUR (2007-2013), a w ciaggu zaledwie pierwszych dwoch
lat trwania programu ,Horyzont 2020” (2014-2015) wktad ten wynidst 3,2 mld EUR.

Niemniej jednak przygotowano juz plan dziatania majacy na celu dalszy wzrost (zob. odpowiedz Komisji do pkt 60), aby
osiagnac przewidywany poziom wydatkéw (stuzacy za cel orientacyjny) okre$lony w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
program ,Horyzont 2020".
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Komisja przyjmuje do wiadomosci symulacje Trybunatu, w ktérych wykorzystano ré6zne metodyki i ogélne zasady uzgod-
nione przez niektdre organizacje pomocy miedzynarodowej, lecz podkresla swoje zaangazowanie na rzecz UE. Metoda
stosowana przez Komisje jest rzetelna i przygotowano jg w sposob przejrzysty i skoordynowany; opiera sie na wskazni-
kach z Rio i zostata przedstawiona Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Korzysci w odniesieniu do dziatania w dziedzinie klimatu wynikajace z zasady wzajemnej zgodnos$ci mozna oceni¢, sto-
sujac wskaznik z Rio w wysokosci 40% w odniesieniu do 20% ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenianiem.
Podobnie jak w przypadku wszelkich innych obliczen jest to wskaznik zastepczy oparty na systemie kar za naruszenia
zasady wzajemnej zgodnosci. Komisja uwaza jednak, ze wptyw 8% ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenia-
niem na klimat nie jest przeszacowany, jezeli uwzgledni sie korzysci ptynace z zasady wzajemnej zgodnosci i pfatnosci
bezposrednich.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 51.

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 51.

Komisja uwaza, ze zastosowane elementy sa wystarczajgco zachowawcze.

Zobacz odpowiedz Komisji do pkt 51, tiret pierwsze.

Monitorowanie wydatkéw klimatycznych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW) jest zgodne z zasadg stosowania wskaznika do celéw politycznych, jak okreslono w priorytetach i obsza-
rach docelowych Unii dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich. Poniewaz panstwa cztonkowskie moga programowacé
dziatania w sposdéb elastyczny w zaleznosci od swojego oczekiwanego wktadu na rzecz tych réznych celéw, monitorowa-
nie nalezy prowadzi¢ na poziomie tych priorytetéw EFRROW, a nie na poziomie dziatan.

W swietle powyzszej logiki interwencji oraz zasady zarzadzania dzielonego, to panstwa cztonkowskie oceniaja, ktore
dziatanie ma najwiekszy udziat w priorytecie lub obszarze docelowym.

Przyktadowo, dziatanie 13 w ramach systemu obszaréw z ograniczeniami naturalnymi zaprogramowano w odniesieniu
do czterech réznych priorytetéw / obszaréw docelowych. Paristwa cztonkowskie, ktére zaprogramowaty dziatanie 13
w ramach priorytetu 4 uwazaja, ze osiggniecie celéw tego priorytetu jest bardziej istotne.

Komisja przyjmuje do wiadomosci konstatacje Trybunatu dotyczace niedociaggnie¢ w zakresie metodyki monitorowania
wydatkéw w ramach EFRROW i symulacje oparte na réznych podejsciach.

W przypadku EFRROW obecna metodyka monitorowania wydatkéw ma umozliwi¢ zachowanie réwnowagi miedzy
zapewnianiem odpowiednio wiarygodnych szacunkéw na potrzeby wydatkéw zwigzanych z klimatem a minimalizowa-
niem obcigzen i kosztéw administracyjnych.
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Podejscie zaproponowane przez Trybunat polegajace na zastosowaniu réznych wspétczynnikéw klimatycznych do
réznych dziatan/operacji w obrebie poszczegdlnych obszaréw docelowych i priorytetéw unijnych pozwolitoby zwiekszy¢
doktadnos¢, ale spowodowatoby réwniez wieksze obcigzenie dla administracji krajowych i regionalnych.

Priorytetowi nr 4 nalezy przypisac¢ wskaznik wynoszacy 100%, poniewaz obejmuje on dziatania przyczyniajace sie do
ochrony $rodowiska i wzmacniania odpornosci ekosysteméw na potrzeby przystosowania sie do zmiany klimatu. Biorac
pod uwage réznorodnos¢, zréznicowanie i ztozonos¢ operacji w ramach unijnego priorytetu nr 4 (tj. dziatania rolnosro-
dowiskowe i klimatyczne), rozréznienie na rodzaje dziatar/operacji spowodowatoby, ze monitorowanie bytoby ucigzliwe
i trudne dla panstw cztonkowskich.

Dziatanie na rzecz obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w ramach EFRROW jest wazne, aby przeciwdziata¢ porzuca-
niu gruntéw rolnych oraz utrzymac walory srodowiskowe i warto$¢ gospodarcza rolnictwa na obszarach o szczegélnych
ograniczeniach naturalnych. Utatwia ono utrzymanie ekosystemow rolnych, ktére bez wsparcia zostatyby utracone, co
jest istotne w kontekscie zaréwno przystosowania do zmiany klimatu, jak i jej tagodzenia (np. pastwiska). Nowe podejscie
do wyznaczania oparte na wspdlnie uzgodnionych kryteriach biofizycznych, ktére nalezy okresli¢ w trakcie biezacego
okresu programowania, doprowadzi do pofozenia wiekszego nacisku na zachowanie najbardziej zagrozonych uprawia-
nych gruntéw rolnych, a tym samym zwiekszy znaczenie dziatania w odniesieniu do tagodzenia zmiany klimatu i przysto-
sowania sie do niej.

Komisja uwaza, ze poszczegdlne metodyki monitorowania wydatkéw okreslone w opisie programowym EFRROW
i programu LIFE, o ktébrym mowa w niniejszym punkcie, zostaty uzgodnione w ramach unijnej metodyki monitorowania
opracowanej w celu wykorzystania jej w biezacym okresie programowania.

Jezeli chodzi o siédmy program ramowy, program ,Horyzont 2020” stanowi przyktad znacznego zwiekszenia wydatkéw
na badania w tej dziedzinie. Chociaz bezposrednie poréwnanie catego programu nie jest mozliwe, szacuje sie, ze ze srod-
kéw programu ,Wspotpraca”, stanowigcego czesc si6ddmego programu ramowego przeznaczono 2,4 mld EUR na dzia-
fanie w dziedzinie klimatu w ciggu siedmiu lat trwania programu (2007-2013), a w przypadku poréwnywalnych ,progra-
mowalnych” komponentéw programu ,Horyzont 2020”, wedtug najnowszych potwierdzonych danych, w ciagu zaledwie
pierwszych dwoch lat (2014-2015) wktad ten wyniést 3,2 mld EUR. W zwigzku z tym, chociaz obecne dane liczbowe sg
nizsze od wstepnie przewidywanego poziomu wydatkéw, stanowig pozytywny sygnat zaangazowania Komisji.

We wstepach do ,gtéwnych” programéw prac na lata 2014-2015 i 2016-2017 przedstawiono wyrazne zalecenia dotyczace
wydatkéw zwigzanych z klimatem za posrednictwem, w stosownych przypadkach, odpowiednich odniesien do zapro-
szen do skfadania wnioskéw / tematéw. W tym kontekscie stuzby Komisji uwaznie i nieustannie monitoruja wszystkie
tematy programu prac ,Horyzont 2020” pod wzgledem wydatkéw zwigzanych z klimatem, aby dokona¢ pomiaru poste-
pow w osigganiu przewidywanego poziomu wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”".

Plan dziatania zapoczatkowany w zesztym roku stanowi dodatkowa zachete pod tym wzgledem. Ponadto w biezagcym
procesie programowania strategicznego na lata 2018-2020 uznano znaczenie uwzgledniania dziatania w dziedzinie kli-
matu i zwiekszenia zwigzanych z nim wydatkow. Innymi aspektami ilosciowymi na lata 2018-2020 bedzie mozna zajac sie
po zakonczeniu procesu programowania strategicznego.
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Nie mozna okresli¢ udziatu inicjatyw oddolnych na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu dopdki nie zostang wybrane
poszczegdlne projekty do finansowania, przy czym udziat ten moze sie rézni¢ w zaleznosci od roku.

Komisja uwaznie monitoruje postepy w zakresie tego wskaznika i nadal dysponuje pewnym marginesem swobody. Do
momentu zatwierdzenia kolejnych programéw prac (w przyblizeniu na jesieni 2017 r.) Komisja bedzie juz dysponowac
zaktualizowanymi danymi liczbowymi, ktére pozwola jej bardziej doktadnie okresli¢ stan prac i wymagany budzet na lata
2018-2020. W $rédokresowym przegladzie WRF (jak wyszczegdlniono w odpowiedzi Komisji do pkt 28) réwniez wyraznie
podkreslono elementy, ktére powinny dodatkowo potwierdza¢ uwzglednianie kwestii klimatu w programie ,Horyzont
2020".

W procesie programowania strategicznego na lata 2018-2020, kt6ry nadal trwa, dziatanie w dziedzinie klimatu uznano
za jeden z najwazniejszych priorytetéw. Po zakoriczeniu procesu programowania strategicznego mozna bedzie zajac¢ sie
wieksza liczbg ilosciowych aspektéw w odniesieniu do lat 2018-2020, w tym przydziatem $rodkéw z budzetu na rzecz
dziatania w dziedzinie klimatu.

Plan dziatania Komisji nalezy uzupetnic o ,wymierne cele”. Najlepszym momentem do wyznaczenia tych celéw jest jed-
nak okres przygotowywania projektu programoéw prac na lata 2018-2020, ktéry jeszcze sie nie zakonczyt.

Komisja potwierdza, ze nie istnieja zadne poréwnywalne dane dotyczace wydatkéw zwigzanych z klimatem w odnie-
sieniu do poprzednich wieloletnich ram finansowych. Jednocze$nie Komisja uwaza, ze istotne zwiekszenie wydatkow
klimatycznych wedtug szacunkéw Trybunatu dotyczacych niektorych programoéw (szczegoélnie tych w pkt 69) zasadniczo
potwierdza zakres roboczego poziomu szacunkéw Komisji od poczatku WRF.

Komisja uwaza, ze gtéwna korzys¢ monitorowania wydatkéw klimatycznych w budzecie UE polega na wspieraniu przy-
jaznej dla klimatu koncepcji dziatan zwigzanych z wydatkami w programach UE. Uznajemy, ze przyktady przedstawione
w tej sekcji nie dajg podstaw do sformutowania szerszych wnioskéw i moga stuzy¢ jedynie celom ilustracyjnym.

Komisja podkresla, ze celem podejscia uwzgledniajacego kwestie klimatu jest wtaczenie problematyki zmiany klimatu
do instrumentéw budzetu UE, oraz ze zmiana w strukturze wydatkéw na przeciwdziatanie zmianie klimatu odzwierciedla
zmiany w priorytetach w zakresie wydatkéw w poszczegdlnych programach i role réznych zrédet finansowania dostep-
nych na poziomie krajowym.
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Réznice w wydatkach na przeciwdziatanie zmianie klimatu w ramach réznych programéw krajowych odzwierciedlajg
priorytety sektorowe danego kraju, a zatem nalezy rozumiec je jako oznake wiekszego lub mniejszego zaangazowania
w dziatanie w dziedzinie klimatu.

Ukierunkowanie na dziatania zwigzane z badaniami naukowymi i innowacjami w poszczegélnych sektorach lub klastrach
(takich jak gospodarka niskoemisyjna) z zatozenia nie byto tematem szczegdtowych dyskusji dotyczacych programowa-
nia. Negocjacje na temat celéw badan naukowych i innowacji podlegaty warunkowi wstepnemu dotyczacemu inteli-
gentnej specjalizacji. Podjecie staran przez Komisje, aby silniej ukierunkowa¢ badania naukowe i innowacje w niemieckim
i rumunskim PO na kwestie zwigzane z klimatem, bytoby sprzeczne z prawnie ustanowionym warunkiem wstepnym
dotyczacym strategii inteligentnej specjalizacji, dla ktérego proces oddolny ma kluczowe znaczenie. Stuzby Komisji zaob-
serwowaty, ze zrbwnowazona energia i klimat stanowig jeden z najwazniejszych priorytetéw w ramach tych strategii.

Komisja zauwaza, ze programy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) moga stanowi¢ odpowiedz na wszelkie
zmiany zapotrzebowania na tzw. zielone umiejetnosci, gdy i jezeli takie zmiany wystapia.

Komisja zauwaza, ze chociaz faczny wktad wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz
dziatania w dziedzinie klimatu przekracza 25%, indywidualny wktad kazdego z funduszy jest ustalany tak, ze musi réznic
sie w zaleznosci od tego, jak scisle jego poszczegdlne gtéwne zadania sg powigzane z dziataniami w dziedzinie klimatu.
W przypadku EFS taki wktad moze by¢ jedynie posredni, szczegdlnie poprzez inwestycje w zielone umiejetnosci, ktére sg
z kolei scisle zwigzane ze zmianami na rynku pracy, a tym samym zaleza od zapotrzebowania.

Komisja zauwaza, ze system monitorowania wktadu EFS na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu ulegt wzmocnieniu
w okresie finansowym 2014-2020, w szczegdlnosci dzieki uwzglednieniu dziatania w dziedzinie klimatu jako ,tematu
wtornego” w odniesieniu do monitorowania wktadu EFS.

Komisja przyznaje jednak, ze wktad EFS na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu mozna korzystniej waloryzowac i w przy-
sztosci rozwazy mozliwosci w tym zakresie.

Podczas ostatniej reformy WPR zakres zasady wzajemnej zgodnosci oceniono w $wietle tego, czy wymogi sa mozliwe
do skontrolowania, czy moga by¢ przypisywane bezposrednio rolnikom oraz czy sg zwigzane z dziatalnoscia rolnicza.

W rezultacie wykaz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska skrécono o ponad 50% (z 15 do 7), a liczbe
wymogoéw podstawowych w zakresie zarzagdzania zmniejszono z 18 do 13.
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Komisja nie podziela stanowiska, ze zazielenianie ptatnosci bezposrednich jest w duzej mierze oparte na wczesniejszych
normach dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Wymogi dotyczace obszaru proekologicznego i dywersy-
fikacji upraw sg nowe, a ochrone pastwisk trwatych zdecydowanie wzmocniono, przyktadowo obejmujac petng ochrong
trwate uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym oraz ograniczajac margines mozliwosci, jezeli chodzi

o zaorywanie trwatych uzytkéw zielonych.

Komisja uwaza réwniez, ze wptyw zazieleniania ptatnosci bezposrednich jest znaczacy, a nie ograniczony. Wptyw ten
rzetelnie odzwierciedla powigzanie trzech praktyk rolniczych z klimatem. Chociaz wymogi w zakresie zazieleniania
rzeczywiscie nie dotycza wszystkich rolnikéw, z dostepnych informacji wynika réwniez, ze dotyczy ono 72% wszystkich
uzytkéw rolnych, co ma nawet wieksze znaczenie w odniesieniu do dziatania w dziedzinie klimatu.

W ramach uwzgledniania kwestii klimatu nie wymaga sie od kazdego regionu / panstwa cztonkowskiego zwiekszenia
inwestycji dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu lub przystosowania sie do niej. Dziataniu w dziedzinie klimatu nalezy
poswieci¢ nalezyta uwage w analizie SWOT i przy ustalaniu potrzeb oraz ocenic je pod katem innych priorytetéw. Zmie-
nita sie podstawa poréwnania w tych dwoch okresach programowania. W szczegélnosci wptyw kryzysu gospodarczego
w wielu obszarach doprowadzit do zwiekszenia potrzeby poprawienia sytuacji gospodarczej w dotknietym kryzysem
sektorze rolnym. W zwigzku z tym stabilizacja wydatkéw zwigzanych z klimatem (nawet jesli nie mozna tego doktadnie
okresli¢ ilosciowo z powodu braku odpowiednich metodyk) nie jest efektem negatywnym.

Okreslenie kryteriéw wyboru jest obowigzkiem panstw cztonkowskich. Komisja zapewnita wytyczne dotyczace ,poten-
cjatu dziatania w dziedzinie klimatu w ramach EFRROW”, w ktérych zawarto zalecenie w sprawie koncepgji kryteriow
wyboru.

Cel dotyczacy dostosowania zdolnosci potowowej do dostepnych zasobow za posrednictwem wsparcia finansowego na
rzecz dziatan zarzadzania flotg zostat czeSciowo zrealizowany w ostatnim okresie programowania. Stanowi to wyjasnienie
ograniczonego wsparcia z EFMR na rzecz dziatan zwigzanych z flota w poréwnaniu z poprzednim okresem, w ktérym
wsparcie pochodzito z Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Whioski i zalecenia

Komisja podkresla, ze przedsiewziecie polegajace na zwiekszeniu wydatkéw zwigzanych z klimatem do co najmniej 20%
budzetu UE stanowito zobowigzanie polityczne majace na celu uwzglednienie dziatania w dziedzinie klimatu w progra-
mach UE.



Odpowiedzi Komisji 76

Komisja uwaza, ze ogdlnie poczyniono znaczne postepy, zarowno pod wzgledem wtgczania problematyki zmiany
klimatu przy opracowywaniu programow, jak i pod wzgledem rozwoju unikatowego ilosciowo okreslonego podejscia
uwzgledniajgcego kwestie klimatu, ktére zapewnia obecnie przejrzysty scenariusz odniesienia.

Komisja zwraca jednak uwage, ze indywidualny wktad kazdego z funduszy ustala sie tak, aby réznit sie w zaleznosci od
tego, jak scisle jego poszczegodlne gtéwne zadania sa powigzane z dziataniem w dziedzinie klimatu. Jest zatem nieunik-
nione, ze systemy wykorzystywane do programowania i monitorowania wktadu réznig sie w zaleznosci od funduszu.

Komisja uwaza jednak, ze zasadniczo uda jej sie osiggnac cel na poziomie 20%, a jednoczesnie uznaje koniecznos¢ podje-
cia dodatkowych staran, jak wskazano w $rédokresowym przegladzie WRF.

Komisja podkresla, ze cel na poziomie 20% ogtoszono jako jeden z elementédw podejscia uwzgledniajacego kwestie kli-
matu w budzecie UE, ktére samo w sobie stanowi element podejscia UE do zaspokajania potrzeb inwestycyjnych zwigza-
nych ze zmiang klimatu (zob. odpowiedz Komisji do pkt 24).

Podejscie uwzgledniajace kwestie klimatu w budzecie UE dowodzi zaangazowania UE w dziatanie w dziedzinie klimatu
oraz wiodacej roli UE w tym dziataniu, podobnie jak w przypadku wszystkich dziatarh UE majacych na celu przeciwdziata-
nie zmianie klimatu.

Komisja ocenita postepy w realizacji celu na poziomie 20% w Srodokresowym przegladzie WREF, jak wyjasniono w odpo-
wiedzi Komisji do pkt 28.

Po zakonczeniu proceséw programowania Komisja jest obecnie w stanie skonsolidowac¢ rzetelne dane na potrzeby zak-
tualizowanych szacunkéw dotyczacych tych programéw w odniesieniu do wydatkéw klimatycznych, i opublikowata stan
prac w kontekscie srodokresowego przegladu WRF. Gdyby operacja ta zostata przeprowadzona w oparciu o dane doty-
czace lat 2014-2016, bazowataby na niedoktadnych danych, a zatem mogtoby to prowadzi¢ do btednych interpretac;ji.

W srédokresowym przegladzie WRF oszacowano, ze w okresie 2014-2020 taczna warto$¢ wydatkéw na kwestie zwigzane
z klimatem wyniesie nieco ponad 200 mld EUR. Kwota ta stanowi okoto 18,9% wydatkéw w catym okresie programowa-
nia finansowego.

Komisja podkresla, ze unijna metoda monitorowania wydatkéw zwigzanych z klimatem zapoczatkowuje ilosciowo
okreslone podejscie do monitorowania wydatkéw budzetowych. Zasadniczo istniejg mozliwosci dalszych usprawnien,
chociaz metodyka jest ogdlnie rzetelna i przejrzysta.

Komisja przyjmuje zalecenie w zakresie, w jakim dotyczy ono przeprowadzania rzetelnej konsolidacji sprawozdawczosci
w ujeciu wieloletnim, aby stwierdzi¢, czy programowany poziom wydatkéw klimatycznych bedzie zgodny z celem wyno-
szacym 20%, i uwaza, ze zalecenie to zostato zrealizowane w kontekscie srddokresowego przegladu WRF. Komisja planuje
kontynuowac coroczne monitorowanie postepéw w kontekscie przygotowywania rocznych projektéw budzetu.
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Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza sie na przedstawianie w razie potrzeby istotnych aspektéw dziatania w dziedzinie klimatu oraz postepéw
dokonanych w tym obszarze w odpowiednich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. Nowe sprawozdanie roczne na
temat zarzadzania i wynikéw zawiera podsumowanie (sekcja 1) wynikéw budzetu UE w oparciu o najnowsze dostepne
dane na temat wynikéw osiggnietych w ramach budzetu UE. Powyzsze sprawozdanie opiera sie na informacjach zawar-
tych w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci; budzetowych opisach programowych; i innych zrédtach, takich jak
sprawozdania oceniajace i sprawozdania z realizacji dotyczace programéw UE. Sprawozdanie zawiera podsumowanie,

a dalszg szczegdtowaq sprawozdawczos¢ dotyczaca celéw programoéw i postepu w zakresie wskaznikéw mozna znalez¢
w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci oraz opisach programowych.

Komisja nie przyjmuje zalecenia, aby przedstawia¢ informacje na temat instrumentéw finansowych w kontekscie monito-
rowania budzetowych srodkéw stymulacyjnych na rzecz realizacji celu na poziomie 20%.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowe zalecenie jest skierowane do panstw cztonkowskich.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia. Pomimo zaangazowania w zwiekszanie stopnia szczegotowosci danych konse-
kwencje natozenia takiego dodatkowego obciagzenia administracyjnego na Komisje i panstwa cztonkowskie sg trudne do
ustalenia. Komisja rozwazy mozliwos¢ rozrézniania miedzy tagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem sie do niej,
jezeli przedmiotowa metodyka w przysztosci zostanie poddana przegladowi, i podkresla, ze te dwa dziatania sg ze soba
Scisle powigzane.

Komisja zgadza sie, ze nalezy podja¢ dodatkowe starania, aby uwzgledni¢ kwestie klimatu w programach UE. Cel poli-
tyczny na poziomie 20% ogtoszono, aby wesprze¢ uwzglednianie kwestii klimatu (zob. réwniez odpowiedz Komisji do
pkt 25). Komisja uwaza taka elastycznos¢ w odniesieniu do celu na poziomie 20% za odpowiednia na potrzeby opracowa-
nia innowacyjnego podejscia do uwzgledniania kwestii klimatu i monitorowania wydatkdw na przeciwdziatanie zmianie
klimatu. Celem unijnego podejscia uwzgledniajacego kwestie klimatu jest wtaczanie aspektéw klimatycznych do wszyst-
kich polityk oraz wykorzystanie celu na poziomie 20%, aby wesprze¢ uwzglednianie kwestii klimatu.

Komisja ocenita postepy w realizacji celu polegajacego na przeznaczeniu 20% budzetu UE na dziatania w dziedzinie kli-
matu w srodokresowym przegladzie WRF, jak wyjasniono w odpowiedzi Komisji do pkt 28.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja zgadza sie wzig¢ pod uwage potrzeby zwigzane ze zmiana klimatu i potencjat poszczegéinych obszaréw do
whiesienia wkfadu, gdy bedzie proponowac nowy ogélny cel polityczny. Komisja nie zgadza sie na planowanie okreslo-
nego wktadu dla kazdego obszaru lub programu.
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Komisja uwaza, ze osiggnieto znaczne postepy w uwzglednianiu kwestii klimatu w budzecie UE oraz ze unijna metodyka
jest przejrzysta i adekwatna do zaktadanych celéw.

Komisja odsyta do swojej odpowiedzi do pkt 29 w odniesieniu do charakteru wydatkéw klimatycznych w réznych
instrumentach. Komisja zwraca uwage, ze akty prawne réznig sie pod wzgledem integracji celu politycznego, jakim jest
uwzglednianie kwestii klimatu, ktéry w kilku przypadkach przedstawia sie w preambule jako ambicje polityczne, a nie
jako cel wigzacy prawnie. Zobacz réwniez odpowiedz Komisji do pkt 25 i 26.

Komisja przedstawita swoja prognoze na temat wydatkéw zwigzanych z klimatem do 2020 r. w kontekscie Srédokreso-
wego przegladu WRF.

Unijne podejscie do uwzgledniania kwestii klimatu oparto na praktykach miedzynarodowych, a w ramach tego podejscia
stworzono metodyke monitorowania ilosciowego, ktéra zapewnia réwnowage miedzy obcigzeniami administracyjnymi
a rzetelnoscia danych.

Komisja odnotowuje obliczenia Trybunatu bazujace na innych metodach monitorowania wydatkéw klimatycznych,
lecz nie uwaza, aby obliczenia te miaty nadrzedne znaczenie w stosunku do innowacyjnego i szczegétowego podejscia
uwzgledniajgcego kwestie klimatu, ktére uzgodniono w UE.

Komisja uznaje, ze przy stosowaniu obecnej metodyki istnieje mozliwos¢ przeszacowania i niedoszacowania pewnych
elementéw wydatkéw dotyczacych klimatu. Jednoczesnie nie uwazamy, aby zbiér zasad opracowanych przez grupe
organizacji pomocy miedzynarodowej w 2015 r. na potrzeby monitorowania wydatkéw zwigzanych z tagodzeniem
zmiany klimatu w wyniku ich operacji byt odpowiednim punktem odniesienia dla podejscia uzgodnionego na szczeblu
UE. Metoda stosowana przez Komisje jest rzetelna, przygotowano jg w sposéb przejrzysty i skoordynowany i przedsta-
wiono Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja dokonuje szacunkéw ogdlnego wktadu na rzecz klimatu ze strony obu funduszy WPR na podstawie rzetelnej
metodyki, na temat ktérej petne szczeg6towe informacje sg przedstawiane co roku w opisie programowym towarzysza-
cym projektowi budzetu Komisji.

Komisja wierzy, ze w przypadku bezposrednich pfatnosci z tytutu zazieleniania wptyw ten rzetelnie odzwierciedla
powigzanie z klimatem trzech praktyk rolniczych. Korzysci ptynace z ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenia-
niem dla dziatania w dziedzinie klimatu w zwigzku z zasada wzajemnej zgodnosci mozna oceni¢, stosujac wskaznik z Rio
w wysokosci 40% w odniesieniu do 20% ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenianiem. Podobnie jak w przy-
padku wszelkich innych obliczen jest to wskaznik zastepczy oparty na systemie kar za naruszenia zasady wzajemnej
zgodnosci. Komisja uwaza jednak, ze wptyw 8% ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z zazielenianiem na klimat nie
jest przeszacowany, jezeli uwzgledni sie korzysci dla klimatu ptynace z zasady wzajemnej zgodnosci i ptatnosci bezpo-
$rednich. Obliczenia w petni odzwierciedlajg zasade zachowawczosci.

Komisja dokonuje szacunkéw ogdlnego wktadu na rzecz klimatu ze strony obu funduszy WPR na podstawie rzetelnej
metodyki, na temat ktoérej petne szczegdtowe informacje sa przedstawiane co roku w opisie programowym towarzysza-
cym projektowi budzetu Komisji.
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Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie. Nalezy zachowac stabilnos¢ metodyki monitorowania w okresie obowigzy-
wania biezagcych WRF z powodu przewidywalnosci, spéjnosci i przejrzystosci. Komisja rozwazy jednak sposoby dostoso-
wania metodyki monitorowania stosowanej w przypadku EFRROW na okres programowania po 2020 r. bez zwiekszania
obcigzen administracyjnych.

Plan dziatania Komisji zostanie uzupetniony o bardziej szczeg6towe wymierne cele. Najbardziej odpowiednim momen-
tem do wyznaczenia tych celdw jest jednak okres przygotowywania projektu programéw prac na lata 2018-2020, ktory
jeszcze sie nie zakonczyt.

Komisja uznaje, ze w kilku programach nalezy podja¢ dodatkowe wysitki, aby poprawi¢ uwzglednianie kwestii klimatu,
lecz nie uwaza, aby zwiekszenie wydatkéw klimatycznych w ramach okreslonych planéw dziatania miato warto$¢ dodana.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie.

Komisja oceni mozliwosci zwiekszenia znaczenia kwestii klimatu w kontekscie przegladéw srédokresowych poszczegol-
nych programéw i polityk, jak okreslono w srédokresowym przegladzie WRF. W oczekiwaniu na wyniki tych przegladow
Komisja rozwazy dziatania naprawcze. Ustanowienie indywidualnych planéw dziatania nie bytoby odpowiednie, ponie-
waz w indywidualnych programach juz zapewnione sa procesy stuzace ustalaniu priorytetéw w zaleznosci od trybu
zarzadzania.

Komisja uwaza, ze monitorowanie srodkéw na zobowiazania stanowito niezbedny pierwszy krok ku lepszemu wiaczeniu
dziatania w dziedzinie klimatu do budzetu UE i stanowi rozsadny wskaznik zastepczy, rownowazacy obcigzenia admini-
stracyjne zwigzane z dodatkowym szczeblem monitorowania. Biezacych szacunkéw faktycznie dokonano na podstawie
zaprogramowanych wydatkéw (projektu budzetu), jednak zaktualizowano je w oparciu o rzeczywisty przyjety budzet

i listy w sprawie poprawek. Komisja oceni opfacalnos¢ zapewnienia szacunkéw ex post w oparciu o rzeczywiste zobowia-
zania. Obliczenia oparte na rzeczywistych ptatnosciach spowodowatyby jednak dodatkowe obcigzenie administracyjne,
poniewaz pfatnosci moga trwac latami i mogg podlega¢ korektom finansowym. Komisja moze jednak przedstawic sza-
cunki, poniewaz okoto 97% srodkéw na zobowiazania staje sie Srodkami na ptatnosci.

Komisja zgadza sie, ze nalezy wzmocni¢ nacisk na rezultaty wydatkéw UE. Biezace ramy wykonania ustanowione przez
prawodawce zapewniajg jednak wskazniki dotyczace klimatu jedynie w odniesieniu do czesci wydatkéw i nie mozna
zagregowac tych wskaznikéw na poziomie budzetu UE. Wyciggniete wnioski zostana uwzglednione przy opracowywaniu
kolejnych ram wykonania WRF.



Odpowiedzi Komisji 80

Komisja nie przyjmuje zalecenia, aby na tym etapie opracowac nowy system monitorowania. Doprowadzitoby to do
zwiekszenia poziomu obcigzen administracyjnych natozonych na panstwa czitonkowskie, czego nie przewiduja obecne
przepisy, i ktérych nie uwzgledniono w umowach o partnerstwie i programach operacyjnych. Komisja bedzie nadal sto-
sowac obowigzujace systemy monitorowania, ktére réwniez zapewniaja dane na temat wydatkow.

Komisja przyjmuje to zalecenie i rozpocznie jego realizacje, jak wyjasniono ponizej.

Komisja wzmocni i ulepszy poréwnywalnos¢ wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem we wszystkich obszarach
budzetu UE oraz rozwazy mozliwosci w kontekscie kolejnych WRF, aby ustanowi¢ wskazniki rezultatu zwigzane z klima-
tem stuzace ocenie wktadu z budzetu UE na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu, w szczegélnosci ocenie emisji gazéw
cieplarnianych i ograniczen spowodowanych dziataniami finansowanymi przez UE.

Komisja przyjmuje to zalecenie i uwaza je za zrealizowane, jak wyjasniono ponizej.

Komisja bedzie kontynuowac aktywne propagowanie wymiany dobrych praktyk rowniez w szczegétowym obszarze
wskaznikéw rezultatu zwigzanych z klimatem. Przyktadowo, grupa ekspertéw ds. monitorowania i oceny WPR zapewnia
juz forum wymiany dobrych praktyk na temat oceny WPR, w tym na temat tego rodzaju wskaznikéw.

Ukierunkowanie na dziatania zwigzane z badaniami naukowymi i innowacjami w poszczegélnych sektorach lub klastrach
(takich jak gospodarka niskoemisyjna) z zatozenia nie byto tematem szczegdtowych dyskusji dotyczacych programowa-
nia. Negocjacje na temat celéw badan naukowych i innowacji podlegaty warunkowi wstepnemu dotyczacemu inteligent-
nej specjalizacji. Podjecie staran przez Komisje, aby silniej ukierunkowac¢ badania naukowe i innowacje we wspomnia-
nych PO na kwestie zwigzane z klimatem, bytoby sprzeczne z wymogami regulacyjnymi, a w szczegdlnosci z faktem, ze
strategie inteligentnej specjalizacji stanowia proces oddolny. W tym kontekscie tendencja polega na tym, ze inwestycje
w badania naukowe i innowacje zwigzane z kwestig niskoemisyjnosci czesto sa znacznie wieksze niz okreslono w progra-
mach i niz poczatkowo zaobserwowano za pomocg metodyki monitorowania.

Komisja podkresla, ze poniewaz wktad z EFS na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu moze by¢ jedynie posredni, szczegol-
nie poprzez inwestycje w zielone umiejetnosci, ktére sg z kolei $cisle zwigzane ze zmianami na rynku pracy, a tym samym
zaleza od zapotrzebowania, rzeczywisty odsetek wydatkéw EFS przydzielonych na przeciwdziatanie zmianie klimatu
poznamy dopiero po realizacji programoéw.

Komisja uwaza, ze odsetek srodkéw EFS przydzielonych na wydatki klimatyczne, okre$lony na podstawie informacji prze-
kazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach programéw operacyjnych EFS, moze wynika¢ zatem z niedoszacowania
oczekiwanego wktadu z EFS w dziatanie w dziedzinie klimatu w okresie 2014-2020.

Komisja odsyta do swojej zbiorczej odpowiedzi na pkt 77-79.



Odpowiedzi Komisji 81

Reforma WPR doprowadzita do znaczacego wzrostu finansowania dziatania w dziedzinie klimatu w poréwnaniu z okre-
sem 2007-2013.

Komisja nie podziela stanowiska, ze zazielenianie ptatnosci bezposrednich jest w duzej mierze oparte na juz istniejacych
praktykach rolniczych. Komisja uwaza natomiast, ze wprowadzenie zazieleniania znacznie przyczyni sie do podjecia
dodatkowych dziatat w dziedzinie klimatu. Wymogi dotyczace obszaru proekologicznego i dywersyfikacji upraw sg rze-
czywiscie nowe, a ochrone pastwisk trwatych zdecydowanie wzmocniono, przyktadowo obejmujac petng ochronga trwate
uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym oraz ograniczajac margines mozliwosci, jezeli chodzi o zaorywa-
nie trwatych uzytkéw zielonych.

Ptatnos¢ z tytutu zazieleniania faktyczniespowodowata wzrost poziomu bazowego ponad kwote, ktérg mozna przezna-
czy¢ na praktyki srodowiskowe w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich. Ptatnosci przyznanych na rodzaje
operacji zaprogramowanych w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego mozna dokonac jedynie na rzecz
zobowigzan i wymogoéw wykraczajacych poza zobowiagzania zwigzane z zazielenianiem. Oznacza to wieksze osiggniecia
w dziedzinie srodowiska i klimatu.

W rocznych sprawozdaniach z realizacji EFMR panstwa cztonkowskie ktada wiekszy nacisk na monitorowanie wydatkéw
z EFMR na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu. Zobacz odpowiedz Komisji do pkt 43.

Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie, tak jak w przypadku zalecenia 5, tj. Komisja ustali obszary o niewykorzystanym
potencjale oraz rozwazy mozliwosci i dziatania majace na celu zwiekszenie znaczenia kwestii klimatu w zwigzanych z tymi
obszarami programach wydatkéw w kontekscie ich indywidualnych przegladéw srédokresowych. Komisja nie opracuje
jednak szczego6towych planéw dziatania w sprawie wydatkoéw klimatycznych dla indywidualnych programéw.

Komisja nie przyjmuje tego zalecenia. Zmiana rocznego programowania finansowego na tym etapie w programach euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zarzadzanych na podstawie zarzadzania dzielonego, ktérych struktury
finansowania zalezg od wcze$niej ustalonej puli sSrodkéw finansowych, nie jest mozliwa do przewidzenia ani zrealizowa-
nia. Podobnie w obecnym okresie programowania nie jest wykonalne opracowanie i przyjecie nowych srodkéw na rzecz
dziatania w dziedzinie klimatu w ramach legislacyjnych (np. EFMR).

Jednoczesnie Komisja rozwazy mozliwosci wiekszego uwzgledniania kwestii klimatu w kontekscie przegladéw srédokre-
sowych indywidualnych programéw.
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Aby zaradzi¢ problemowi zmiany klimatu i zwigzanymi
z nim znacznymi potrzebami inwestycyjnymi, Unia
postanowita, Ze co najmniej 20% jej budzetu na lata
2014-2020 powinno zosta¢ przeznaczone na dziatania
w dziedzinie klimatu. Trybunat stwierdzit, ze podjete
zostaly ambitne dziatania oraz ze ogélnie poczyniono
postepy. Istnieje jednak powazne ryzyko, ze o ile nie
zostang podjete dodatkowe dziatania, cel ogélny na
poziomie 20% nie zostanie osiagniety. Realizacja celu
spowodowata, ze finansowanie dziatan w dziedzinie
klimatu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i z Funduszu Spéjnosci wzrosto i stato sie
bardziej ukierunkowane. W przypadku Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz w dziedzinie rolnictwa,
rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa nie
zaobserwowano jednak wyraznego przesuniecia nacisku
na dziatania w dziedzinie klimatu.
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