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Granskningsteam 02

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara effektivitets- och regelefterlevnadsrevisioner av sarskilda bud-
getomraden eller férvaltningsteman. For att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar gransknings-
uppgifterna med hansyn till riskerna nér det galler resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella inkomster-
na eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, som ar specialiserad pa hallbar anvandning av naturresurser.
Revisionsarbetet leddes av ledamoten Phil Wynn Owen, doyen i avdelning |, tillsammans med Kersti Kaljulaid, tidigare
ledamot av revisionsratten. Bertrand Tanguy var uppgiftsansvarig och Tomasz Plebanowicz bitrddande uppgiftsan-
svarig. Granskningsteamet bestod av Katharina Bryan, Peeter Latti, Alain Vansilliette, Angharad Weatherall, Armando
Do Jogo, Michat Machowski, Vivi Niemenmaa, Olivier Prigent, Carlos Sanchez Rivero, Frédéric Soblet, Klaus Stern,
Dana Moraru och Maria Ploumaki. Hannah Critoph gav sprakligt stod vid utarbetandet av rapporten.

Frdn véinster till h6ger: P. Wynn Owen, H. Critoph, F. Soblet, K. Bryan, A. Do Jogo, B. Tanguy, O. Prigent,
T. Plebanowicz, C. Sanchez Rivero, A. Weatherall, M. Machowski, V. Niemenmaa och K. Kaljulaid.
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De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna): De europeiska struktur- och
investeringsfonderna ar en grupp av fem separata fonder som syftar till att minska regionala obalanser inom

EU. Politiska ramar har faststallts for dessa fonder med avseende pa den flerariga budgetramens sjuariga
budgetperiod. De fem fonderna ar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF).

Direkt jordbruksstod: Direktstod beviljas jordbrukare for att stodja deras inkomster och dven for att ersatta dem
for deras produktion av kollektiva nyttigheter genom miljdanpassning, och i kombination med tvarvillkor.

EU:s klimatkoefficienter: Viktningar som ges till EU-medel som gar till projekt, atgarder eller insatser.
Koefficienterna grundar sig pa OECD:s Riomarkor-metod. EU:s klimatkoefficienter har viktningarna 0 %, 40 % och
100 % beroende pa atgardens bidrag till begrdansning av eller anpassning till klimatférandring.

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ): Europeiska garantifonden for jordbruket tillhandahaller
finansiering for direktstod till jordbrukare, for férvaltning av jordbruksmarknaderna och for en rad andra andamal,
sasom veterindra och fytosanitdra atgarder, livsmedelsprogram och informationsverksamheter.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF): Europeiska havs- och fiskerifonden &r fonden for EU:s havs- och
fiskeripolitik for perioden 2014-2020. Fonden har som mal att hjalpa fiskare att ga over till hallbart fiske och
kustsamhallen att diversifiera sina ekonomier. Fonden finansierar dven projekt som skapar nya arbetstillfdllen och
forbattrar livskvaliteten langs europeiska kuster.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu): Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling har som mal att hjalpa EU:s landsbygdsomraden att hantera en rad olika ekonomiska,
miljdmassiga och sociala utmaningar.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf): Europeiska regionala utvecklingsfonden syftar till att starka
den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att avhjalpa de viktigaste
regionala obalanserna. Detta uppnas med hjalp av finansiellt stod till upprattandet av infrastruktur och produktiva
sysselsattningsskapande investeringar, framfor allt till foretag.

Europeiska socialfonden (ESF): Europeiska socialfondens mal ar att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen inom Europeiska unionen genom att forbattra sysselsattningsmojligheterna, fraimst genom
utbildningsatgarder, framja en hog sysselsadttningsniva och skapa fler och battre arbetstillfallen.

Fokusomraden: Europeiska unionen har faststallt sex prioriteringar fér landsbygdsutveckling. Dessa ar uppdelade
pa 18 fokusomrdden i syfte att ndrmare beskriva malen for varje prioritering och underldtta programplaneringen.

Horisont 2020: EU:s forsknings- och innovationsprogram for perioden 2014-2020.

Integrering av klimatatgarder: Integrering av klimatatgarder innebar att klimatatgarder integreras i EU:s politik,
instrument, program och fonder i stallet for att ett specifikt finansieringsinstrument skapas for detta andamal.

Klimatatgarder: Atgarder som syftar till att hantera klimatférandring (nedan kallade klimatdtgdrder).
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Life-programmet: EU:s program till stod for projekt som rér miljo, naturskydd och klimatatgarder i hela EU, for
narvarande foér perioden 2014-2020.

Miljéanpassning: En komponent av direkt jordbruksstéd som stoder jordbruksmetoder som gynnar klimatet och
miljon. Dessa metoder inbegriper diversifiering av grédor, bevarande av permanent grasmark och upprattande av
ekologisk infrastruktur.

Programplaneringsdokument: Program som delar upp de 6vergripande strategiska mal som anges

i partnerskapsavtalen mellan Europeiska kommissionen och enskilda medlemsstater i investeringsprioriteringar,
specifika mal och, pa en lagre niva, i konkreta atgarder. Inom politiken fér landsbygdsutveckling kallas de
landsbygdsprogram. For de 6vriga europeiska struktur- och investeringsfonderna kallas de operativa program.

Riomarkdrer: Koder som anvands av OECD for att spara medel riktade till begrdansning av eller anpassning till
klimatfordandring.

Sammanhallningsfonden: Sammanhallningsfonden har som mal att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen i unionen i syfte att framja hallbar utveckling. Sammanhallningsfonden &r inriktad
pa investeringar i miljé och transport, inbegripet omrdden med anknytning till hdllbar utveckling och energi som
innebar miljomassiga fordelar.

Sparning av klimatrelaterade utgifter: Overvakning av framstegen i uppndendet av 20 %-mélet genom mitning
av fonders finansiella bidrag till detta mal.

Tvarvillkor: System som kopplar samman de vanligaste jordbrukspolitiska stoden med jordbrukares efterlevnad
av grundlaggande regler for miljo, livsmedelssdkerhet, djurhdlsa och djurskydd samt god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden.

Unionsprioriteringar: Mal som faststalls for landsbygdsutveckling och som bidrar till Europa 2020-strategin for
smart och hdllbar tillvaxt for alla. Det finns sex unionsprioriteringar inom omradena for jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsomrdaden vilka huvudsakligen avser fraimjande av innovation och konkurrenskraft, aterstallande och
forbattring av ekosystem, stod till 6vergangen till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi samt framjande av
social integration och fattigdomsminskning.

Atgard: For landsbygdsprogram innebér detta ett antal insatser eller projekt som bidrar till en eller flera av
unionens prioriteringar for landsbygdsutveckling.
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Klimatfordndring ar en av de stérsta utmaningar som Europeiska unionen (EU) och regeringar varlden over star
infor. For att mota klimatforandringar och de avsevérda relaterade investeringsbehoven har EU enats om att minst
20 % av dess budget for perioden 2014-2020 - var femte euro av budgeten - ska ga till klimatrelaterade atgarder.
Denna malsattning utgdr en del av EU:s ledarskap néar det géller klimatatgarder.

Malet att anvanda en femtedel av budgeten till klimatrelaterade dtgarder ska uppnas genom att klimatatgarder
inforlivas eller integreras i olika EU-finansieringsinstrument. Det innebar att malet ska uppnas genom att man infor-
livar klimathansyn i politiska omrdden och motsvarande medel i EU-budgeten i stéllet for att ett sarskilt finansie-
ringsinstrument skapas.

Vi forsokte att faststalla huruvida det ar sannolikt att malet att ldgga minst 20 % av EU-budgeten pa klimatrelate-
rade atgarder kommer att uppnas samt huruvida det ar sannolikt att den tillampade strategin kommer att tillfora
mervarde genom att leda till en 6kad och battre riktad finansiering av klimatatgarder.

Vi konstaterade att ambitidst arbete pagick och att framsteg generellt sett har gjorts i arbetet for att uppna malet.
Emellertid foreligger en allvarlig risk for att 20 %-malet inte kommer att uppnas utan ytterligare anstrangningar
for att hantera klimatférandringar. Genomférandet av malsattningen har lett till en 6kad och battre riktad finansie-
ring av klimatatgarder i Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden. Ingen betydande
omlaggning till klimatdtgarder har dock skett inom Europeiska socialfonden eller inom omradena for jordbruk,
landsbygdsutveckling och fiskeri, och alla potentiella mojligheter till finansiering av klimatrelaterade atgarder har
inte utforskats fullt ut.

Enligt kommissionens siffror har den finansieringsandel som avsatts till klimatatgarder legat pa i genomsnitt 17,6 %
mellan 2014 och 2016. Generellt berdaknar kommissionen att 18,9 % kommer att anvandas till klimatatgarder, vilket
innebar att 20 %-malet inte kommer att uppnas.
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Vi uppskattar att klimatfinansieringens andel skulle behova 6kas till ett genomsnitt pa 22 % de aterstaende aren
av den nuvarande programperioden, det vill sdga 2017-2020, for att man ska kunna uppna det dvergripande malet
pa 20 % vid slutet av 2020. Det foreligger en allvarlig risk for att detta mal inte kommer att uppnas inom de viktiga
bidragande omradena jordbruk, landsbygdsutveckling och forskning. De uppskattade bidragen fran jordbruk och
landsbygdsutveckling skulle minska med upp till cirka 33 miljarder euro om de berdknades i enlighet med interna-
tionellt vedertagna metoder for bedémning av klimatfinansieringsnivaer. Inom omradet for forskning har Horisont
2020-programmet halkat efter vad galler dess mal att ansla 35 % till klimatatgarder, och dess bidrag uppgar for
narvarande till 24 %. Kommissionen har inte ndgon utfoérlig handlingsplan som anger hur programmet ska kunna
komma ifatt.

Kommissionens strategi for bedomning av nivaer av finansiering av klimatatgarder ar inriktad pa att faststalla berak-
nade utgifter. Beraknade utgifter ar dock inte nédvandigtvis detsamma som faktiska utgifter, och denna strategi
tillhandahaller inte ndgon utforlig information om de uppnddda resultaten. Dessutom aterspeglar inte sparnings-
metoden alla de ekonomiska effekterna av EU:s utgifter for klimatdtgarder via finansieringsinstrument, och inte
heller skiljer den mellan finansiering fér begransande atgarder och finansiering for anpassningsatgarder.

Vi rekommenderar framfor allt att en solid flerarig konsolidering ager rum, att en omfattande ram for rapportering
inrdttas och att en beddmning av klimatférandringsbehov genomfors. Vi rekommenderar dven att dverskattningar
korrigeras, att handlingsplaner utarbetas for omradden dér arbetet har halkat efter och att faktiska utgifter och resul-
tat 6vervakas. Slutligen rekommenderar vi att alla potentiella mojligheter att sakerstalla en vidare, faktisk omstall-
ning till klimatatgarder utforskas.
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1 SelPCC, [Core Writing Team,

Klimatféri.indring!.ér enav de stoér‘sta"utmaningar‘som Elglropeifka unionen (EU) R.K. Pachauri och L.A. Meyer
och regeringar varlden 6ver star infor. Jordens klimat haller pa att andras till (red.)], Climate Change 2014:
foljd av en hogre koncentration i atmosfaren av vissa gaser, sa kallade vaxthus- g¥%ﬁfﬂ;§%’g’éﬁ‘;’;}gg‘;}ﬁz’o
gaser. Dessa gaser fungerar som ett tacke som stéanger inne varme och pa sa satt the Fifth Assessment Report of
varmer upp jordytan i vad som &r kant som vaxthuseffekten'. Cirka 9 % av de the Intergovernmental Panel on
. . . .. o Climate Change (klimat-
vaxthusgaser som sldpptes ut varlden 6ver under 2012 kom fran EU. forandring 2014: samman-

fattande rapport - bidrag fran
arbetsgrupperna |, [l och Il till
den femte utvérderings-
rapporten fran den mellan-
statliga panelen for klimat-
forandringar), Genéve,
Schweiz 2014, s. 151.

2 Bindning dr den process dar
vaxthusgaser avskiljs och
lagras pa lang sikt.

Det finns tva politiska svar pa klimatforandring som kompletterar varandra - 3 Referensscenariotmed

begransning och anpassning. Den forsta strategin, begransning, syftar till att oférandrade utsléppsnivéer
behandla orsakerna till klimatférandringar genom att minska eller begransa ut- utgar fran att den framtida

13 sxth h dsakli inskad iforbrukni £ utvecklingen liknar tidigare
sldppet av véxthusgaser, huvudsakligen genom minskad energiforbrukning, for- visea e e e e
battrad energieffektivitet och en 6kning av den fornybara energins andel. Denna politiska foréndringar ager
strategi inbegriper dven anstrangningar for att skydda och forbattra metoder for rum, Se http//www.ipcc.ch/

. N . N T . . |pccrgports/tar/wg3/|ndex.
bindning av vaxthusgaser? och férbattra skogs- och jordbruksmetoder i syfte att php?idp=286

bevara och binda koldioxid i mark och skog. 4 Detsjunde mishandlings
programmet (Europaparla-
mentets och radets beslut
nr 1386/2013/EU av den 20
november 2013) och IPCC
2013.

Vikten av begransande atgarder visas i figur 1 nedan. Figuren visar prognosti-
serade yttemperaturférandringar for tjugohundratalet jamfért med de genom-
snittliga temperaturerna for den senare delen av nittonhundratalet med utgangs-
punkt i scenariot med oférandrade utslappsnivaer for koldioxid?.

Den andra strategin for hantering av klimatférandring, anpassning, syftar till att
forutse de negativa och, i forekommande fall, positiva effekterna av kommande
klimatforandringar och vidta lampliga atgarder for att férebygga eller minimera
de potentiella skadorna. Trots genomforandet av begransande atgarder kommer
jordens temperatur att fortsatta att oka fram till atminstone ar 2040, oavsett sce-
nario for vaxthusgasutslapp®. Detta innebar att anpassningsatgarder kommer att
vara nddvandiga dven i det basta mojliga scenariot.


http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
http://www.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg3/index.php?idp=286
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Prognostiserade yttemperaturforandringar i EU under perioden 2071-2100

Figuren visar prognostiserade forandringar av arsmedeltemperaturen for perioden 2071-2100 jamfort med perioden 1971-2000 (scenario med
oférandrade utslappsnivaer for koldioxid). De prognostiserade férandringarna grundar sig pa genomsnittet fran ett multimodellsystem som
utgar fran ett scenario med stora vaxthusgasutslapp som faststallts av den mellanstatliga panelen for klimatforandringar.

Kdlla: Europeiska miljobyran (http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean).


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projected-change-in-annual-mean
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Anpassningsatgdrderna ar beroende av klimatférandringarnas effekter. Dessa
effekter varierar avsevart beroende pa geografiska villkor. De inbegriper, bland
annat, 6versvamningar, stigande havsnivaer, torka och 6kenspridning samt for-
lust av biologisk méngfald (se figur 2).

Viktiga observerade och prognostiserade effekter av klimatforandring for Europas
huvudregioner

Figur 2
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Kdlla: Europeiska miljobyran, 2012.
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Det internationella klimatavtal som antogs i Paris i slutet av 2015 ar det forsta bin-
dande universella avtalet om bekampning av klimatférandring®. Genom avtalet
faststalls en transparensram for spdrning av landers framsteg vad galler uppna-
endet av respektive lands minskningsmal for vaxthusgasutslapp®.

Redan innan Parisavtalet antogs hade EU atagit sig att fram till 2020 minska sina
utslapp med minst 20 % och fram till 2030 med 40 % jamfort med 1990 ars nivaer.
EU har aven faststallt ett [angsiktigt mal for 2050 (se ruta 1). Enligt de senaste
uppskattningarna’ Idg EU:s sammanlagda vaxthusgasutslapp under 2014 pa en
nivd som var 24 % lagre dn den for 1990, dven om detta delvis berodde pa effek-
ten av den ekonomiska krisen.

For att mota de avsevérda investeringsbehoven med anknytning till klimatfor-
andring har EU enats om att minst 20 % av dess budget for perioden 2014-2020 -
var femte euro av budgeten - ska ga till klimatrelaterade dtgarder®. Detta mal ar
en del av EU:s ledarskap nar det galler klimatatgarder, som kommissionen anser
vara oumbarligt for att 2015 ars internationella klimatavtal ska na framgang?®.
Enligt véra uppskattningar motsvarar malet ett dtagande pa cirka 212 miljar-

der euro. Enligt kommissionen skulle detta atagande tredubbla den uppskatt-
ade vdgledande andelen pa 6-7 % for klimatrelaterade utgifter i EU:s budget for
2007-2013",

Kommissionen beslutade att inforliva eller integrera klimatatgarder i alla politik-
omraden och dven i olika EU-finansieringsinstrument. Man satte dven som mal
att anvanda minst en femtedel av EU:s flerdriga budgetram fér 2014-2020 till
klimatrelaterade atgérder'. Detta innebar att malen med anknytning till begrans-
ning av eller anpassning till klimatférandring ska uppnas genom att man inforli-
var relaterade hansyn i politiska omraden och motsvarande medel i EU-budgeten
i stallet for att ett sarskilt finansieringsinstrument skapas. Det kan uppnas genom
att man satsar mer pengar pa befintliga klimatrelaterade program, anpassar
befintliga program eller skapar nya program och funktioner, sdésom urvalskriterier
som ar battre inriktade pa klimatférdandringsrelaterade fragor.

10

12
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Parisavtalet trader i kraft den
trettionde dagen efter den
dag da minst 55 av konven-
tionens parter som samman-
lagt stér for minst cirka 55 % av
de totala globala utslappen av
vaxthusgaser har deponerat
sina ratifikations-, god-
tagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument hos
depositarien. Villkoren
uppfylldes den 5 oktober 2016
nar EU deponerade sitt
ratifikationsmeddelande.
Avtalet kommer att trada

i kraft den 4 november 2016.
Fram till den 17 oktober 2016
hade 81 av 197 parter

i konventionen ratificerat
avtalet (http://unfccc.int/
paris_agreement/items/9444.
php).

Artikel 13 i Parisavtalet

i rapporten fran parts-
konferensen vid dess
tjugofdrsta mote i Paris fran
den 30 november till den 13
december 2015, daterad den
29 januari 2016 med
referensnummer FCCC/
CP/2015/10/add.1.

http://www.eea.europa.eu/
publications/
european-union-greenhouse-
gas-inventory-2016

KOM(2011) 500 slutlig,
29.6.2011, En budget fér Europa
2020 -del ll,s.13.

COM(2013) 167 final, 26.3.2013,
2015 drs internationella
klimatavtal: Utformningen av
den internationella
klimatpolitiken efter 2020.

Uppskattat till 20 % av
1062,5 miljarder euro, vilket
motsvarar de totala
atagandena i I6pande priser
i den flerariga budgetramen
for 2014-2020.

Se generaldirektoratet for
klimatpolitiks arliga
verksamhetsrapport for 2014,
s. 16.

Malet inbegriper inte
omraden utanfor EU-
budgeten, som till exempel
Europeiska investerings-
bankens utlaning. Europeiska
investeringsbanken har sjalv
satt som mal att avsatta minst
25 % av sin totala utlaning for
klimatatgarder och att 35 % av
bankens investeringar

i utvecklingslander ska ga till
klimatatgarder.


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-inventory-2016
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Fram till 2020":
- En minskning med 20 % av utslapp av viaxthusgaser (jamfort med 1990 ars nivaer).
- Fornybar energi star for 20 % av energiférbrukningen.
- En 6kning av energieffektiviteten pa 20 %.
Fram till 2030
- En minskning med minst 40 % av utslapp av vaxthusgaser (jamfort med 1990 ars nivaer).
- Fornybar energi star for minst 27 % av energiférbrukningen.

- Detvagledande malet &r att 0ka energieffektiviteten med minst 27 % jamfort med den prognostice-
rade framtida energiforbrukningen'®.

EU har for avsikt att fram till 2050 minska sina vaxthusgasutslapp inom alla huvudsektorer med mellan
80 % och 95 % jamfort med 1990 ars niva.

—_
w

KOM(2008) 30 slutlig, 23.1.2008, Mot 20-20 till 2020 - Europas méjligheter i samband med klimatféréndringarna (klimat- och energipaketet for
2020).

=

4 COM(2014) 15 final, 22.1.2014, En klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020 till 2030 (ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030).

_
wv

Energieffektivitetsmalet for 2030 kommer att ses 6ver 2020 med ett mal pa minst 30 % i atanke.

=
[e)}

KOM(2011) 112 slutlig, 8.3.2011, Férdplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhdille 2050. Europeiska radet och Europaparlamentet godkande
kommissionens forslag till strategi i februari 2013 respektive mars 2013.

Vart och ett av kommissionens generaldirektorat dr ansvarigt for inforlivandet av
klimatatgarder i sina individuella utgiftsprogram och for genomférandet av dem,
om lampligt i samarbete med medlemsstaterna.

Generaldirektoratet for klimatpolitik tillhandahaller kunskap och vagledning om
klimatatgarder till kommissionens dvriga generaldirektorat.



Inledning

Generaldirektoratet for budget samordnar det forberedande arbetet for for-
delningen av resurser till klimatet i budgetarna samt samlar in och presenterar
relaterad information. Kommissionens generalsekretariat spelar en samordnande
roll och sakerstaller EU-atgardernas overgripande enhetlighet, vilket inbegriper
politiken for integrering av klimatatgarder.

Kommissionens och medlemsstaternas exakta ansvarsomraden varierar bero-
ende pa om ett politiskt omrade ar foremal for delad férvaltning' eller forvaltas
direkt av kommissionen. Med den senare forvaltningstypen forvaltar kommis-
sionen sjalv programmen, déribland storre delen av programmen Horisont 2020'®
och Life™.

Inom ramen for den delade forvaltningen ska kommissionen bedéma, diskutera
malen, dtgarderna och valet av indikatorer samt godkdnna de programplane-
ringsdokument som utarbetas och inldmnas av medlemsstaterna. Medlemsstater-
na ansvarar for utarbetandet, genomférandet och 6vervakningen av de atgarder
som ingar i programmen. De europeiska struktur- och investeringsfondernas
program inbegriper ett preliminart stodbelopp som ar avsett att uppfylla klimat-
forandringsmalet, medan motsvarande belopp for det direkta jordbruksstodet
berdknas pa central niva av kommissionen.
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Omraden som ar foremal for
delad forvaltning inbegriper,
framfor allt, de europeiska
struktur- och investerings-
fonderna och direktstod inom
ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Forskningsprogrammet
Horisont 2020 forvaltas av
generaldirektoratet for
forskning och innovation.
Omkring 25 % av budgeten
for Horisont 2020 forvaltas
direkt av kommissionen,
medan 75 % forvaltas av
genomférandeorgan.

Utgiftsprogrammet Life
direktforvaltas av general-
direktoratet for miljo (vad
galler delprogrammet for
miljo) och generaldirektoratet
for klimatpolitik (delprogram-
met for klimatpolitik), men
genomforandeuppgifter for
forvaltningen av projekt
delegeras till en byra.

Klimatatgarder avser bade sddana atgarder som syftar till att minska utslappen av vaxthus-

gaser (begransande atgarder) och sddana som syftar till anpassningar till effekterna av global
uppvarmning (@npassningsatgarder). Bada typerna av atgarder ar nédvandiga och komplette-
rar varandra.

EU spelar en central roll nar det géller globala klimatatgarder, och dess insatser bidrog till att
man kunde na fram till det ambitidsa internationella avtal som sl6ts i Paris.

Integrering av klimatatgarder i befintlig politik och sparning av de klimatrelaterade utgifterna
ar en process som innebar samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Malet att lagga var femte euro av EU-budgeten for perioden 2014-2020 pa klimatatgarder ar
ett satt for EU att gora sina utgifter mer klimatrelevanta.

Strategin syftar till att beakta EU:s olika policyer och program saval som geografiska sardrag.




Revisionens inriktning och 15
omfattning samt revisionsmetod

Vi forsokte faststdlla huruvida det ar sannolikt att malet att lagga minst 20 % av
EU-budgeten pa klimatrelaterade atgarder kommer att uppnas samt huruvida det
ar sannolikt att den tillampade strategin kommer att tillfora mervarde.

Mer specifikt stravade vi efter att besvara foljande fragor:
- Arden pégdende atgirden pé vig att uppna det dvergripande mélet?

- Ardet sannolikt att mélet kommer att tillféra mervirde genom att det leder
till en 6kad och battre riktad finansiering av klimatatgarder?

Vi faststallde revisionskriterier avseende utarbetande, genomférande, 6ver-
vakning och utvardering av EU:s utgifter for begransning av och anpassning till
klimatforandring. Kriterierna utarbetades pa grundval av EU-policydokument,
lagstiftning, riktlinjer fran kommissionen, radsbeslut, studier och andra publi-
kationer. Vi samradde dven med experter fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling och Europeiska investeringsbanken om metoder for
integrering och sparning samt gick igenom befintlig litteratur.

Figur 3 ger en 6verblick 6ver de granskade budgetomradena och revisionsobjek-
ten. De granskade omradena av Horisont 2020, sammanhallningspolitiken, den
gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och Life-programmet star for
cirka 78 % av de planerade atagandena i den flerariga budgetramen for 2014-
2020 och cirka 85 % av den planerade klimatfinansieringen fér samma period.
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“m Overblick dver de granskade budgetomradena och revisionsobjekten

=
2
LL Samordnande roller:
Generalsekretariatet, GD CLIMA och
GD Budget

Sammanhallnings-

GD Jordbruk
och landsbygds-
utveckling

Horisont 2020

GD Forskning
och innovation

GD Regional-
och stadspolitik

GD Sysselsattning

Medlemsstater Medlemsstater

Tyskland, Polen Frankrike, Polen
och Ruménien och Spanien

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Vart revisionsarbete var inriktat pa det dvergripande system som etablerats pa
kommissionsniva och pa tva omraden som omfattas av delad férvaltning: sam-
manhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa omraden
svarar tillsammans for tva tredjedelar av EU:s budget och tre fjardedelar av det
overgripande malet for klimatfinansiering under den flerdriga budgetrams-
perioden 2014-2020. Mellan oktober 2015 och februari 2016 genomforde vi
granskningsbesok i Polen med avseende pa sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken, i Tyskland och Ruméanien med avseende pa
sammanhallningspolitiken samt i Frankrike och Spanien med avseende pa den
gemensamma jordbrukspolitiken. Vart urval tog i beaktande utgifternas vasent-
lighet, volymen av vaxthusgasutslapp och utmaningar vad galler anpassning.

| var och en av medlemsstaterna granskade vi den dvergripande programplane-
ringsramen, inbegripet program som faststallts pa nationell och regional niva°.
Vi utforde dven liknande revisionsarbete nar det gallde Horisont 2020, fiskeripoli-
tiken och Life-programmet pa kommissionsniva.

Fiskeripolitik

GD Havsfragor och

Life-programmet

GD Milj6

GD Klimatpolitik

Medlemsstater

20 Inom omradet fér samman-

hallningspolitiken valdes de
regionala programmen for
Sachsen och Nordrhein-
Westfalen i Tyskland och
Schlesien i Polen ut for
narmare granskning. Inom
omradet for landsbygds-
utvecklingspolitik undersoktes
de regionala programmen for
Rhone-Alpes i Frankrike och
Andalusien i Spanien.
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. . s o .. . - N 21 Ettexempel pa detta ar
Vi samlade in och jamforde revisionsbevis med revisionskriterierna med hjalp av finansieringen av vagar och

skriftliga frageformular, intervjuer med tjdnsteman fran medlemsstater och kom- luftfart som leder tillen

. . okning av utslappen av
missionen samt analyser av dokumentation och data. vExthusqasen

| rapporten tar vi dven upp Europaparlamentets forslag fran 2015 och 2016 om att
vi bor granska arbetet for att uppna det dverenskomna malet pa 20 % for integre-
ring av klimatatgarder.

Eftersom utgifterna for perioden 2014-2020 fortfarande befinner sig i ett tidigt
skede handlar denna rapport om planerade utgifter, i stéllet for faktiska utgifter
pa projektniva. Vi analyserade inte utgifter som saknar anknytning till klimat, och
inte heller undersokte vi potentiella negativa effekter pa miljon som orsakats

av EU-st6d?'. Revisionen omfattade inte heller andra klimatrelaterade utgifter
utanfor EU-budgeten. Denna rapport innehaller darfér inte ndgon bedémning av
de allmdnna effekterna av EU:s politik pa klimatet, EU:s resultat i jamférelse med
unionens klimat- och energimal for 2020 och 2030 eller den optimala nivan for
EU:s klimatfinansiering.

Vi identifierade aven i férekommande fall exempel pa god praxis och praktiska
fallstudier.



lakttagelser

| detta avsnitt beddms den allmdnna strategi som antagits av kommissionen
for att inforliva klimatatgardsmalet i EU-budgeten och de framsteg som hittills
gjorts. Vi analyserade huruvida

- detfanns en plan fér hur det 6vergripande malet ska uppnas,

- enlamplig sparningsmetod som bygger pa internationellt vedertagna meto-
der har antagits (se t.ex. punkterna 34-36),

- framsteg har rapporterats pa grundval av tillforlitlig och relevant information.

Ett kollektivt atagande dar vissa finansieringsinstrument
forvantas bidra med mer an 20 %

Vi undersokte huruvida kommissionen upprattat en plan for vilka budgetomra-
den som ska bidra och i vilken omfattning. Sddana enskilda mal borde ha fast-
stallts for specifika budgetomraden pa grundval av en tillforlitlig beddmning

av omradets potential och investeringsbehov for att sakerstalla att stod ges till
investeringar dar behovet ar storst. Samtidigt skulle politikens faktiska potential
att tillhandahalla ett bidrag genom genomférande av klimatrelaterade atgarder
behova tas i beaktande, till exempel dess huvudsakliga mal och utformning. Den
berdakning som anvands for att mata utgifter for klimatatgarder bor vara baserad
pa ett transparent system.

Malet pa "minst 20 %" av EU:s utgifter var ett politiskt val (se punkt 8). Kommis-
sionen motiverade integreringen av klimatatgarder, och malets niva, genom att
hanvisa till sin malsattning att mota den utmaning som klimatférandring innebar
och de betydande investeringsbehoven for klimatatgarder, i synnerhet sddana
med koppling till genomférandet av klimat- och energimalen fér 2020. Vi kunde
dock inte hitta nagra tydliga bevis som gjorde att dessa investeringsbehov kunde
kvantifieras.

18
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27

Kommissionen har uppskattat att 6-7 % av EU:s budget for 2007-2013 lades pa
klimatatgarder (se punkt 8). Eftersom inget forfarande fér 6vervakning av utgif-
ter for klimatatgarder fanns tillgangligt under perioden 2007-2013 kunde vi inte
faststalla huruvida och i vilken utstrackning 20 %-malet kraver en ytterligare
anstréangning for perioden 2014-2020.

28

20 %-malet galler hela EU-budgeten under hela perioden 2014-2020 och det rér
sig darfor inte om ett arligt mal. Tabell 1 visar de huvudsakliga budgetomraden
som bidrar till uppndendet av 20 %-malet.

Granskade budgetomraden inom den flerariga bud%etramen for perioden 2014-
2020 och kommissionens relaterade prognoser for k

imatfinansiering

Tabell 1

Rubrik 1a — Forskning (Horisont 2020) 749 >35,0 16,6
Rubrik 1b — Sammanhéllningsfonden 63,3 28,4 18,0
Rubrik b — Europeiska socialfonden 91,4 1,2 11
Rubrik 1b — Europeiska regionala utvecklingsfonden 200,3 18,5 370
JRourz[)l:(uzk S—StEﬁudr)opeiska garantifonden for jordbruket (direkt 288,0 163 170
Rubrik 2 — Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 99,5 575 572
Rubrik 2 — Europeiska havs- och fiskerifonden 6,4 15,6 1,0
Rubrik 2 — Life 35 493 1,6
EU:S BUDGET 1062,6 >20,0 212,5
De granskade budgetomradenas andel av EU:s budget 779 % 84,5%

Kdlla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar pa grundval av programférklaringar fran kommissionen, programplaneringsdokument, data

fran kommissionen, forordningar och den flerariga budgetramen fér perioden 2014-2020.
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Vi konstaterade att medlagstiftarna, det vill séga Europaparlamentet och radet,
hade faststallt mal inom flera centrala budgetomraden genom att infora dem

i lagstiftningen for respektive finansieringsinstrument (se figur 4). Malen presen-
teras antingen i ingressen till rattsakterna eller som rattsligt bindande mal som
ligger till grund for de planerade malen i tabell 1. | det senare fallet utgér de en

obligatorisk minimitroskel.

Horisont 2020

Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling

Europeiska regionala
utvecklingsfonden

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for

o Minst 35 % for klimatatgarder o

Skal 10 forordning (EU) nr 1291/2013 om inréttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020)'
/

\
e Minst 30 % for klimat- och miljorelaterade atgarder

Artikel 59.6 i forordning (EU) nr 1305/2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landshygdsutveckling (Ejflu)?

/
* 25 % for klimatatgarder
Artikel 4.2 i forordning (EU) nr 1293/2013 om inrdttandet av ett program for miljo och
klimatpolitik (Life)* D

o Minst 12 % till minst 20 % for att stodja Gvergangen till en
koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer

Artikel 4 i forordning (EU) nr 1301/2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden*

forskning och innovation (2014-2020) och om upphédvande av beslut nr 1982/2006/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphéavande av radets férordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).
3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1293/2013 av den 11 december 2013 om inrdttandet av ett program fér miljoé och klimatpo-

litik (Life) samt om upphévande av férordning (EG) nr 614/2007 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
sérskilda bestammelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning samt om upphéavande av férordning (EG) nr 1080/2006 (EUT L 347,

20.12.2013, s. 289).

Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa respektive forordningar.
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Vi konstaterade att de resurser som alstras genom verkstdllandet av de mal

som inférts genom lagstiftningen var avsedda att vasentligt bidra till att klimat-
atgardsmalet uppnas. Vi uppskattade detta forvantade bidrag till 38 % av det
belopp som behdvs for att uppfylla det 6vergripande malet att ldagga minst 20 %
av EU:s budget pa klimatatgarder under perioden 2014-2020.

Avsaknaden av specifika mal i andra vasentliga delar av EU:s budget gor det
svarare for kommissionen att na 20 %-malet. Inom budgetomradet fér konkur-
renskraft for tillvaxt och sysselsattning finns det exempelvis tre finansiellt viktiga
program?? som, till skillnad fran Horisont 2020-programmet inom detta budget-
omrade, inte har nagra faststallda mal for klimatfinansiering.

Nagon overgripande plan som beskriver vilka finansieringsinstrument som skulle
kunna bidra och i vilken omfattning har dock aldrig utarbetats (se punkt 26 och
tabell 1). Detta kommer sannolikt att visa sig vara ett icke optimalt satt att fast-
stalla klimatatgardsbidraget fran utgiftsprogram som skiljer sig at till sin natur.

Sedan 2014 har den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallnings-
politiken varit de omraden som bidragit mest till klimatatgarder (se figur 5).
Jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfonderna, det vill sdga Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling, spelar en nyckelroll i anstrangningarna for att uppna malet. Enligt
kommissionens prognos kommer de att bidra med 47 miljarder euro respektive
57,2 miljarder euro i klimatfinansiering. Kommissionen uppskattade att 51,9 %
av den klimatfinansiering som planerats for den flerariga budgetramsperioden
2014-2020 skulle komma fran jordbruksfonder, vilket ar mer @n deras andel av
EU:s budget pa 37,7 %.

21

22 Det europeiska jord-

observationsprogrammet
(Copernicus), Fonden for ett
sammanlankat Europa och
programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag.
Kommissionen forvantar sig
att dessa tre program kommer
att tillhandahalla 43 % av
klimatfinansieringen inom
detta budgetomrade.
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Klimatfinansiering under perioden 2014-2016 per EU-budgetomrade

Figur5

Ovriga fonder som Ovriga omraden: 9 %
avser naturresurser (EHFF + Life): 1%

Horisont 2020: 8 %

Den gemensamma
jordbrukspolitiken

Sammanhéllningspolitiken (EGH) -+ Eyflu): 35 %

22

(Eruf + Sammanhallningsfonden): 27 %

Kdlla: Kommissionens programforklaringar med avseende pa budgetforslagen for 2014, 2015 och 2016.

Kommissionens spérningsmetod bygger pa internationella
metoder men har likval brister

34

Vissa atgarder bidrar till begransning av eller anpassning till klimatférandring
mer dn andra. Det var darfor nodvandigt att utarbeta ett system for att faststalla
vilka dtgarder som kan rédknas som bidragande till 20 %-malet. Kommissionen
utgick fran en internationellt vedertagen metod, namligen OECD:s Riomarkérer,
som delar upp utgifter i kategorier i enlighet med de regler som namns i tabell
2. EU:s sparningsmetod ar ett system for att mata bidraget till klimatatgarder
fran olika finansieringsinstrument och politikomraden genom faststallande av tre
utgiftskategorier. For att omvandla dessa Riomarkorer till finansiella data tillam-
pades EU:s klimatkoefficienter pa 0 %, 40 % och 100 % pa EU:s utgifter i enlighet
med regler som ar specifika for de olika utgiftsomradena.



Tabell 2
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OECD:s kategorier och EU:s klimatkoefficienter

) Utgifter for verksamheter vars 100% Stodet bidrar vasentligt till
huvudsakliga (primédra) mal ér klimatet. ° klimatforéndringsmalen.
Utgifter for verksamheter for vilka klimatet I et o
1 utgor ett vasentligt mal, men inte det 40 % Slzl‘?d“ ?.l‘dlr.ardn?attllglt tll
huvudsakliga malet. matforandringsmalen.
. e - . Stodet bidrar inte till dessa mal eller bidrar till dem
0,
0 Utgifter som inte dr inriktade pd klimatmal. 0% i obetydlig grad.

Kdlla: Handbook on the OECD-DAC Climate Markers (handbok om OECD:s bistandskommittés klimatmarkorer), http://www.oecd.org/dac/
stats/48785310.pdf; artikel 8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststdllande av gemen-
samma bestammelser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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De granskade generaldirektoraten och medlemsstaterna fann att anvandning-
en av dessa tre klimatkoefficienter utgor en pragmatisk strategi for sparning
av klimatutgifter. Vi konstaterade emellertid féljande tva viktiga brister hos
sparningssystemet:

Vid tillampningen av EU:s klimatkoefficienter inom vissa omraden iakttogs
inte systematiskt den forsiktighetsprincip (se punkterna 51-59) som utarbe-
tats av Varldsbanken for att undvika dverskattningar inom klimatfinansiering
(se ruta 2). Denna underlatenhet resulterade i 6verskattningar av de belopp
som anslagits for klimatatgarder.

Forordningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna utgar
fran en strategi som avviker fran OECD:s kategorier och innebér att 100 %-ko-
efficienten tillampas pa stod som vasentligt bidrar till klimatférandringsma-
let, medan 40 %-koefficienten anvdands som en markor for ett mattligt bidrag.
Genom att den hdgsta viktningen tilldelas bidrag som blott ar "vasentliga”

i stéllet for endast till dem vars huvudsakliga mal avser klimatféréandring 6kas
antalet fall dar den hogsta koefficienten kan tillampas. Detta leder till en risk
for 6verskattning av klimatrelaterade belopp.


http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
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23 Enligt kommissionen utgors

Vi konstaterade brister hos arrangemangen for rapportering. Till skillnad fran det enda undantaget av

andra internationella system (se ruta 2) tillhandahaller EU:s sparningssystem spérning av klimatrelaterade

ingen information om hur mycket pengar som ldggs pa begransning av klimat- wgiftentillampadipd exterma
instrument, sasom rapporteras

forandring respektive anpassning till klimatférandring?. av generaldirektoratet for
internationellt samarbete och
utveckling till OECD. Vi
granskade detta omrade
i sarskild rapport nr 17/2013
EU:s klimatfinansiering inom
ramen for bistand till tredjeland
(http://eca.europa.eu).

De gemensamma principerna for sparning av finansiering av atgarder for begransning av klimatférandring
som utarbetats av de multilaterala utvecklingsbankernas* gemensamma grupp for klimatfinansiering och In-
ternational Development Finance Club inbegriper forsiktighetsprincipen, enligt vilken osdkerheter, i det fall
inga uppagifter finns tillgangliga, ska hanteras i enlighet med forsiktighetsprincipen, som innebér att under-
skattning av klimatfinansiering ar att foredra framfor 6verskattning.

EIB har inforlivat denna princip i sina allménna principer for dokumentation av utldning till klimatatgarder:

Trovardighet: systemet for sparande av dokumentation maste uppratthalla trovardigheten for bankens rap-
portering om klimatatgarder och saledes ska i fall dar tvivel eller osékerhet foreligger rorande klimateffekter
utgangsldaget vara att utesluta.

Bland EIB:s 6vriga allmanna principer ingar att i sa stor utstrackning som majligt endast de klimatrelevanta
delarna av projekt och program bor registreras, och att begransande atgarder och anpassningsatgarder
ska registreras separat.

24 Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, Europeiska
investeringsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken samt Internationella finansieringsbolaget och Varldsbanken fran Varldsbanksgruppen.

Kdlla: Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking (gemensamma principer for sparning av finansiering av atgarder for begrans-
ning av klimatférandring), den 31 mars 2015. Europeiska investeringsbanken, EIB Climate Strategy — Mobilising finance for the transition to
alow-carbon and climate-resilient economy (EIB:s klimatstrategi — mobilisering av finansiering for 6vergangen till en koldioxidsnal och klimat-
talig ekonomi), den 22 september 2015.


http://eca.europa.eu
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Kommissionen foreslog 2014 att utgifterna via finansieringsinstrument inom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna minst skulle fordubblas under
programperioden 2014-2020%°. Omkring 21 miljarder euro kommer att anslas till
finansieringsinstrument ur dessa fonder?®. Sddana finansieringsinstrument har
som mal att revolvera och ha en multiplikatoreffekt som ger upphov till ytterli-
gare investeringar. Exempelvis omfattas EU:s bidrag pa 10 miljoner euro ar 2016
till finansieringsinstrumentet for naturkapital?” av sparningen av klimatrelaterade
utgifter. Detta instruments faktiska bidrag skulle kunna vara tio ganger sa stort?.
Sparning av framsteg mot 20 %-malet i EU:s centrala budget aterspeglar inte alla
de ekonomiska effekterna av EU:s utgifter for klimatatgarder.

Samtidigt konstaterade vi en potentiell dverskattning av det bidrag fran finansie-
ringsinstrumentet for naturkapital som gar till klimatatgarder. Denna potentiella
Overskattning ar en f6ljd av att instrumentet dven kan investera i omraden som
inte har klimatrelaterade utgifter som antingen sitt huvudsakliga mal eller ett
vasentligt mal.

Overgripande framsteg har gjorts i arbetet for att uppna
malet, men rapporteringen ar endast delvis tillforlitlig och
inte tillrackligt fokuserad pa resultat

Det system som anvands for att Overvaka framsteg i uppndendet av 20 %-malet
ar inforlivat i kommissionens arliga budgetforfarande. Varje generaldirektorat
faststaller den erfordrade detaljnivan fér sparningen och rapporterar aggrega-
ten till generaldirektoratet for budget. Bade generaldirektoratet foér budget och
generaldirektoratet for klimatpolitik 6vervakar framsteg pa en arlig basis.

| genomsnitt uppgick klimatbidragets andel till 17,6 % mellan 2014 och 2016.
Kommissionens arbetsdokument som atfdljer halvtidsoversynen av den flerariga
budgetramen?® ger vid handen att framsteg har gjorts under dessa ar (se figur 6),
eftersom kommissionen uppskattade EU-budgetens totala bidrag till klimatfinan-
siering till 13,6 % under 2014, 17,3 % under 2015 och 20,9 % under 2016. F6r 2017
uppskattar kommissionen - baserat pa sitt budgetférslag - att klimatfinansie-
ringen blir 19,3 %.

25

26

27

28
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COM(2014) 903 final,
26.11.2014, En investeringsplan
for Europa, s. 7,10 och 11.

Kommissionens uppskattning
fran slutet av 2015, se punkt 21
i sarskild rapport nr 19/2016
Att genomfora EU:s budget med
hjdlp av finansierings-
instrument - ldrdomar av
programperioden 2007-2013
(http://eca.europa.eu).

Detta finansieringsinstrument,
som utgor en del av
Life-programmet, har
utarbetats av Europeiska
investeringsbanken och
kommissionen och syftar till
att anvanda offentliga medel
for att stimulera privat
investering i naturkapital-
verksamheter.

Finansieringsinstrumentet for
naturkapital forvantas
tillhandahalla finansiering pa
100-125 miljoner euro mellan
2015 och 2017.

SWD(2016) 299, 14.9.2016, som
atfoljer halvtidséversynen av
den flerariga budgetramen
COM(2016) 603 final.


http://eca.europa.eu
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Kdlla: Uppgifter fran kommissionen, halvtidséversynen av den flerariga budgetramen for 2014-2020, SWD(2016) 299 final.

Kommissionen erkdnde i en arlig verksamhetsrapport fran 2015 att den inte med
sakerhet kunde beddma huruvida den var pa vdg att uppna 20 %-malet fér den
flerariga budgetramsperioden 2014-2020 i dess helhet*°. Kommissionen bedém-
de framstegen mot 20 %-malet i halvtidséversynen av den flerdriga budgetra-
men som offentliggjordes den 14 september 2016. Den uppskattade att 18,9 %
av EU:s budget kommer att anvandas till klimatatgarder. Vi konstaterade att
siffrorna for 2014 och 2015 till stor del baserades pa uppskattningar. Detta géllde
i synnerhet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

30 Se generaldirektoratet for
klimatpolitiks arliga
verksamhetsrapport for 2015,
S 7
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Aven om detta var oundvikligt, eftersom utgiftsinstrumenten fér den nya pro-
gramperioden just hade inrattats och viss information darfor annu inte fanns till-
ganglig sa hindrade dessa begransningar jamforelsen mellan olika ar vad galler
de uppgifter som tillhandahallits for perioden 2014-2016 (se figur 6). Dessutom
bidrog godkdnnandet av de flerdriga utgiftsprogrammen under 2015 automatiskt
till 6kningen av klimatatgardsfinansiering, eftersom programmens klimatrelate-
rade planer fordes in i systemet i samband med att de godkandes. Som ett resul-
tat av detta kan utvecklingen mellan 2014 och 2016 inte anses visa pa en tendens
for hela perioden.

Inom utgiftsomradet fiskeri behéver medlemsstaterna inte rapportera sina
planerade klimatatgarder férran 2016. Fram till dess att de gor det kan general-
direktoratet for havsfradgor och fiske inte kontrollera om de preliminéara bidrag till
klimatatgardsmal som medlemsstaterna har angett i sina operativa program ar
korrekta.

Det har hittills inte funnits nagot verktyg tillgangligt for att tillhandahalla en
flerarig, konsoliderad uppdatering om situationen vad géller EU-budgeten i dess
helhet. Kommissionen uppdaterade nyligen data om klimatrelevanta utgifter
for hela budgetperioden i samband med halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen.

Den etablerade strategin ar behaftad med en inneboende risk, eftersom den
arinriktad pa att faststdlla planerna for framtida utgifter. Planerade utgifter for
klimatatgarder dr dock inte nédvéndigtvis detsamma som faktiska utgifter. Aven
om denna revision inte undersokte faktiska utgifter och uppgifter om faktiska
utgifter i allmédnhet dnnu inte finns tillgangliga konstaterade vi fall som framhav-
de denna inneboende risk. Vid var jamforelse av faktiska utgifter pa projektniva
med Life-programmets planer konstaterade vi att de utvalda Life-projekten
svarade mot ett EU-klimatatgardsbidrag pa 34 % av de sammanlagda EU-medel
som anslagits for Life. Med andra ord uppndddes inte de 49,3 % som forvantades
i budgetdokumenten.
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Detta fall illustrerar behovet av att myndigheterna omvarderar planerade kli-
matfinansieringsbidrag nar de val ar tillrackligt sékra pa egenskaperna hos sina
framtida utgifter och samtidigt undviker extra administrativa kostnader. Kommis-
sionen har @nnu inte utarbetat ett forfarande for detta.

Vidare d&r kommissionens strategi vad galler 20 %-malet helt och hallet inrik-

tad pa finansiella data. Uppgifter om vad fonderna planerar att uppna eller har
uppnatt for resultat, till exempel minskningar av vaxthusgasutslapp, finns endast
tillgangliga for delar av budgeten. Informationen &r heller inte jamforbar, vilket
hindrar sammanstallningen av de resultat som uppnatts inom olika omraden.

| Europeiska regionala utvecklingsfonden ar medlemsstaterna inte forpliktade
att anvanda den gemensamma outputindikatorn for minskning av vaxthusgas-
utslapp utom for energiinvesteringar. Medlemsstaterna har visserligen mojlighet
att inkludera dven andra omrdden, men vi konstaterade att inte alla granskade
medlemsstater hade gjort det. Dessutom anvands olika metoder och verktyg®'
for att berdakna vaxthusgasutslapp och minskningar av dem. Flera medlemssta-
ters myndigheter hdller pd att utveckla verktyg for att berdkna utslapp for vissa
projekttyper, sdsom klimatvanlig transport inom ramen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Som ett resultat av detta rader det brist pa information om

i vilken omfattning klimatrelaterade atgarder kommer att bidra till minskningarna
av koldioxidutslapp, och de tillgdngliga uppgifterna ar eventuellt inte jamforbara
mellan medlemsstaterna. Vi konstaterade att indikatorer i de fall sddana férekom
var inriktade pa begrdansning inom energisektorn, medan anpassningsrelaterade
indikatorer ar sallsynta.

28

Kommissionen har, till
exempel, hdnvisat till sina
erfarenheter av vissa verktyg
inom ramen for budgeten
(t.ex. CO2MPARE) och till
strategier som anvands av EIB,
Varldsbanken och andra
internationella finansinstitut
samt av privata investerare
(t.ex. SEl metrics och IIGCC).
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Det foreligger en allvarlig risk for att malet inte kommer att
upphnas

Vi uppskattar att klimatfinansieringens andel maste 6kas till ett genomsnitt pa

22 % under de aterstaende aren av den nuvarande flerariga budgetramen, det vill
saga 2017-2020, for att man ska kunna uppna det 6vergripande malet pa 20 % vid
slutet av 2020. Detta dverensstammer med den uppskattning som tagits fram av
generaldirektoratet for klimatpolitik®2. Jamfort med perioden 2014-2016 innebar
detta att en 0kad anstrangning kommer att kravas for perioden 2017-2020. Dock
uppskattas i halvtidséversynen att utgifterna for klimatatgarder under perioden
2014-2020 kommer att utgora 18,9 %.

Vi utforde dven en analys i syfte att utvdrdera kommissionens prognos. Med
utgangspunkt i antagandet att de omraden som star fér merparten av klimat-
finansieringen (se tabell 1) faktiskt tillhandahaller de férvantade klimatfinansie-
ringsbeloppen uppskattade vi att den klimatfinansieringsandel som ska uppnas
under perioden 2014-2020 inom de omraden av EU-budgeten som inte finns
fortecknade i tabell 1°3 uppgar till 18,2 %. Det skulle innebéra en fordubbling av
de nuvarande anstrangningarna inom dessa omraden34. Vi kunde inte hitta nagra
bevis for att kommissionen haller pa att 6ka anstrdangningarna inom dessa omra-
den eller som visar hur en sddan férdubbling skulle kunna vara majlig.

Dessutom foreligger allvarliga risker som skulle kunna inverka pa det forvanta-
de bidraget inom de omraden som anges i tabell 1 och som ska tillhandahalla
merparten av den planerade klimatfinansieringen i den flerariga budgetramen
for 2014-2020. De storsta riskerna behandlas sektor for sektor i de tre féljande
avsnitten:

- Antagandena om det storsta bidraget fran direkt jordbruksstod till malet for
klimatatgarder ar otillrackligt motiverade och det kan leda till en 6verskatt-
ning (punkterna 52-54).

- Tillampningen av EU:s klimatkoefficienter har lett till en dverskattning av
landsbygdsutvecklingens bidrag till klimatet (punkterna 55-59).

- I nodvandiga fall anpassade vi klimatbidragen fran direkt jordbruksstdd och
landsbygdsutvecklingsatgarder i enlighet med forsiktighetsprincipen (se
punkt 54 och 58). Dessa justeringar skulle minska jordbrukspolitikens klimat-
finansiering med upp till cirka 33 miljarder euro, vilket motsvarar omkring
15 % av det 6vergripande malet.

- Horisont 2020 har halkat efter sitt mal pa 35 % och behdver komma i kapp (se
punkterna 60-64).

32

33

34

29

Se diagrammet pa sidan 12

i generaldirektoratet for
klimatpolitiks arliga verksam-
hetsrapport for 2015.

De ar huvudsakligen
forskningsprogram (med
undantag for Horisont 2020)
samt utgiftsprogrammen
under budgetrubriker som
avser sakerhet och med-
borgarskap samt EU:s yttre
forbindelser.

Pa grundval av den andel pa
11,4 % som forvantades
uppnas under aren 2014-2016
uppskattade vi att en andel pa
23,2 % behover uppnas i
genomsnitt under de
aterstaende aren 2017-2020
for att det Gvergripande malet
pa 20 % ska kunna uppnas.
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Antaganden om det direkta jordbruksstodets bidrag till | et or hela beriod
malet for klimatatgarder var inte vederbérligen motiverade 20145020 uppekattae dock

bidraget uppga till 16,3 %,
eftersom stodet till jordbruks-

52 metoder som gynnar klimatet

och miljén, sd kallat miljé-
Direkt jordbruksstdd bestar av en miljdanpassningskomponent, som motsva- ?ﬁfg?ﬂgﬁ’(ﬁﬁd‘;s;ﬁggs
rar en andel pa 30 %, och en komponent som inte avser miljdanpassning och sedan 2016. =

som star for resterande 70 %. Kommissionen uppskattar att bidraget fran direkt
jordbruksstod till klimatférandringsatgdrder kommer att uppga till cirka 20 % per
ar under perioden 2016-2020%. Klimatfinansieringen berdknas genom att man
adderar miljdanpassningskomponenten, som bidrar med 14,0 %, och den kompo-
nent som inte avser miljdanpassning och som bidrar med 5,6 % (se figur 7).

Figur 7

Oyerbligk 6ver den metod som utarbetats av kommissionen for att berdkna
klimatfinansiering fran direkt jordbruksstod
Bidrag fran direktstdd till
Andel av direktstod Bidrag till klimatet EU:s klimatkoefficient klimatet
Diversifiering av grodor 0 — 0
e X 0% — 0,00 %
Miljéanpassning Ekologiska fokusomraden —
(30 %) X Rty X 40% - 3,96 %
100 % — 9,90 %
40 % —_— 5,60 %
J
19,46 %

8%

Kdlla: Forklaring av metoden for tillampning av sparning av klimatrelaterade utgifter pa direktstod (Europeiska kommissionen).
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36 Dessa tre jordbruksmetoder ar

EU:s klimatkoefficienter och den metod som tilldampas \:id berdkningen av miljo- foljande: diversifiering av
anpassningskomponentens klimatbidrag dterspeglar pa ett rattvisande satt kli- grodor, anléggning av
matanknytningen hos de tre jordbruksmetoder*® som ar kopplade till detta stéd. ?Onlzaidp%”jgggri'l‘(‘;'a"rg;g
Vi konstaterade emellertid att det foreligger en brist pa kvantifierbara element samt bevarande av befintliga

som motiverar de 20 % som tillampas pa direktstdd som inte avser miljoanpass- permanenta grasmarker.

ning (se ruta 3). Kommissionen anser att det slutliga klimatbidraget pa 8 %, det
vill sdga 20 % x 40 %, ar lagt raknat.

Kommissionen anser att visst direkt jordbruksstod som inte avser miljoanpassning gynnar klimatet, i huvudsak
genom tvarvillkorsbestammelser. Kommissionen erkdnde att det vore mycket svart och kostsamt att kvantifie-
ra detta bidrag och beslutade att klassificera 20 % av budgeten for direktstdd som inte avser miljdanpassning

som klimatrelaterad.

Kommissionen 6vervdgde att anvanda paféljdssystemet for overtradelser av tvarvillkor for att motivera denna
andel pa 20 %. Vi konstaterade emellertid att det inte finns ndgra tydliga skal att gora det.

For att aterspegla tvarvillkorens klimatbidrag évervagde kommissionen att
anvanda en mer forsiktig strategi dar 10 % av direktstodet utan anknytning

till miljdanpassning skulle beaktas i stallet for 20 %. Detta skulle ha resulterat

i ett mindre bidrag fran direkt jordbruksstod till klimatatgarder. Som framgar

av figur 8 skulle bidraget minska med 9 miljarder euro, fran 47,1 till 38 mil-
jarder euro. Om den forsiktighetsprincip som utarbetats av Varldsbanken (se
punkt 35) hade anvants skulle kommissionen ha anvant sig av det lagre beloppet
for klimatbidraget.
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®  Jamforelse mellan kommissionens valda strategi och en mer forsiktig sadan

5 (i miljarder euro)
=)

LL
Kommissionens berakning En mer forsiktig strategi

471

- 9 miljarder
euro
38,0

9,0
Miljoan- Direktstdd utan Bidragfran  Uppskattning av bidraget 10% av
passning miljéanpassning direktstod fran direktstod pa direktstod utan

grundvalavenmer  miljanpassning
forsiktig strategi ~ med 40 %-markdren

Kdlla: Uppgifter fran kommissionen och uppskattningar fran Europeiska revisionsratten baserade pa uppgifter fran kommissionen.

Om en annan uppsattning sparningskoefficienter som
bygger pa internationellt vedertagna metoder tillampades
pa Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
skulle klimatfinansieringen minska med 40 %

55

[ forordning (EU) nr 215/2014% faststalls en metod for sparning av klimatutgifter
inom ramen for var och en av de fem europeiska struktur- och investeringsfon-
derna. For Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling innebér detta
att EU:s klimatkoefficienter ska tillampas pa prioriteringar och fokusomraden som
avser landsbygdsutveckling, oavsett vilka dtgarder och deldtgarder som anvands
for att uppna dessa politiska mal.

37 Kommissionens genom-

forandeforordning (EV)
nr215/2014 av den 7 mars
2014 om tillampnings-
foreskrifter till Europa-
parlamentets och radets
férordning (EU) nr 1303/2013
om faststallande av gemen-
samma bestammelser for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och
fiskerifonden och om
faststallande av allmanna
bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och
Europeiska havs- och
fiskerifonden nar det galler
metoder for stod till
klimatférandringsmal,
faststéllande av delmal och
mal i resultatramen samt
nomenklaturen for insats-
kategorier for de europeiska
struktur- och investerings-
fonderna (EUT L 69, 8.3.2014,
S.65).
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Kommissionen beddmde OECD:s Riomarkdr-metod vara olamplig inom omradet
for Ejflu eftersom atgarderna medfor multipla och systematiska sidovinster av
miljomassig, ekonomisk eller social natur. | kommissionens strategi tilldelas med
ratta klimatkoefficienten pa 100 % till den klimatrelaterade unionsprioriteringen
nr 5, "Framja resurseffektivitet och stddja 6vergangen till en koldioxidsnal och kli-
mattalig ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn”. Kommis-
sionen har dock tillampat samma klimatkoefficient pd 100 % pa samtliga fokus-
omraden som ingar i den miljérelaterade unionsprioriteringen nr 4, "Aterstilla,
bevara och forbattra ekosystem som ar relaterade till jord- och skogsbruket”,
trots skillnaden i fokus mellan dessa tva prioriteringar. Kommissionen beslutade
att en koefficient pa 40 % var for lag med tanke pa landsbygdsutvecklingsat-
gdrdernas egenskaper. Som ett resultat av kommissionens strategi tillampades
40 %-klimatkoefficienten endast pa 10 % av den planerade klimatfinansieringen
inom ramen for Ejflu, medan aterstdende 90 % av den planerade klimatfinansie-
ringen viktades med 100 %-koefficienten.

Vad galler Ejflu fann vi, till skillnad fran de 6vriga europeiska struktur- och inve-
steringsfonderna, att det fanns ett behov att anvdanda olika EU-klimatkoefficien-
ter for var och en av de olika dtgarderna. Den strategi som tillampats for Ejflu gor
inte tillracklig atskillnad mellan klimatbidragen fran olika verksamheter, vilket
leder till en 6verskattning av bidrag till klimatatgarder. Till exempel viktades stod
till omrdden med naturliga begransningar som syftade till att forebygga ned-
laggning av jordbruksmark med 100 %. Aven om sddana verksamheter, beroende
pa den faktiska markanvandningen, kan begransa klimatforandringar sa ar detta
inte ndgot garanterat och kan inte jamféras med verksamheter sdsom skogsbruk
som ocksa ges koefficienten 100 % (se ruta 4).

Stod till "omraden med naturliga begransningar” ersatter jordbrukare for nackdelar som harrér fran na-
turliga eller andra begrénsningar. Dess yttersta syfte ar att férebygga nedlaggning av jordbruksmark. Vi fann
att dven om sadant stéd kan bidra till att forebygga klimatférandring, sa ar detta inte dess primara mal, varfor
en klimatkoefficient pa 40 % vore lampligare. Denna korrigering skulle ensam minska Ejflus bidrag till klimat-
finansiering med 16 % eller 9,2 miljarder euro fér perioden 2014-2020.

Skogsbruksverksamheter som nybeskogning spelar en viktig roll for uppndendet av vissa av de viktigaste
ekologiska malen for EU:s landsbygdsutvecklingspolitik. Nybeskogning och skapandet av skogsmark svarar
mot ett behov att forbattra ekosystem och koldioxidbindning och ga over till en koldioxidsnal ekonomi. Nybe-
skogning hjalper dven till att forebygga naturkatastrofer och brander och bidrar till anpassningen till klimat-
forandring. Vi fann att denna motivering berdttigade en klimatkoefficient pa 100 %.
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58

| var bedomning av medlemsstaternas landsbygdsprogram fann vi att kommis-
sionens strategi lett till att fler utgifter klassificerats som klimatatgarder an vad
som hade varit fallet om varje atgard hade undersokts separat och klassificerats

i enlighet med internationella standarder. Mot bakgrund av detta resultat gick vi
pa nytt igenom klimatkoefficienterna (se bilagan) och gjorde en uppskattning,
for hela EU, av det reviderade beloppet for klimatfinansiering fran Ejflu under
perioden 2014-2020. Vara uppskattningar gav vid handen att Ejflus klimatbelopp
bor reduceras med 42 %, eller 23,9 miljarder euro (se figur 9).

o Variation i Ejflus klimatbelopp (i miljarder euro)

gur

F

Forordning (EU) Revisionsrattens
nr2015/2014 uppskattningar

Kdlla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar pa grundval av uppgifter hdamtade fran systemet for elektroniskt datautbyte via databasen
Infoview den 30 maj 2016 - planerade Ejflu-utgifter per fokusomrade och atgard i godkédnda landsbygdsprogram.
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Vad betraffar Eruf och Sammanhallningsfonden stod kommissionen infor lik-
nande problem med klassificeringen av utgifter men lyckades med att tillampa
en mer detaljerad strategi. Vi konstaterade dven exempel pa god praxis inom
samma budgetomrade som landsbygdsutveckling - Life-programmets praxis
for sparning ar mer forsiktig an Ejflus. Olika sparningskoefficienter anvands for
Life-programmets delprogram for miljo respektive klimatpolitik (i likhet med
landsbygdsprioriteringarna 4 respektive 5) (se ruta 5).

Inom Life-programmet har utgiftsposter, i enlighet med OECD:s metod, tilldelats en av féljande tre kategorier:
primart klimatrelaterad (100 %), vasentligt klimatrelaterad (40 %) samt icke klimatrelaterad (0 %).

Storre delen av de belopp som &r planerade att spenderas inom ramen for delprogrammet for miljo sparas
med en 40 %-koefficient*®, medan motsvarande belopp for delprogrammet for klimatpolitik sparas med en
100 %-koefficient®.

Life-programmet ger oss ett tydligt exempel pa ett fall dar miljoutgifter (med en hogsta viktning pa 40 %) inte
fullt ut likstalls med klimatomradet, till skillnad fran vad som &r praxis inom omradet fér landsbygdsutveck-
ling. P4 grund av detta kan man inte alltid jamfora klimatfinansieringen mellan olika omraden.

38 Ett typiskt projekt inom ramen for delprogrammet for miljo skulle kunna réra utveckling av avloppsreningsverk for att minimera fororeningen av
vattendrag som recipienter. Det huvudsakliga syftet, det vill sdga att minska féroreningarna, ar miljorelaterat, men delar av projektet kan
omfatta draneringsnat i stader och darigenom bidra till anpassningen till klimatférandringar genom 6versvamningshantering.

39 Etttypiskt projekt inom ramen for delprogrammet for klimatpolitik skulle kunna réra renovering av det befintliga byggnadsbestandet for att
spara energi och minska vaxthusgasutslappen.
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Snabba atgarder kravs eftersom bidraget fran
forskningsfinansiering slapar efter avsevart

Resultaten for 2014 vad géller sparning av klimatrelaterade utgifter for Horisont
2020 visar att 24 % av budgeten gick till klimatatgarder*. Detta ar avsevart lagre
an malet pa 35 % (se figur 4). Det rattsliga kravet* pa att det flerarliga arbets-
programmet ska innehalla en uppgift om beloppen for klimatrelaterade utgifter
uppfylldes varken for perioden 2014-2015 eller for 2016-2017. Darfor har inget
kvantifierat mal tilldelats de enskilda arbetsprogrammen som faststaller deras
bidrag till malet att lagga minst 35 % av den totala budgeten fér Horisont 2020

pa klimatatgarder.

Horisont 2020 skiljer mellan och anger de relativa budgetandelarna for pro-
gramplanerade atgarder och bottom-up-atgarder*. Fér programplanerade atgar-
der kan klimatrelaterade utgifter uppskattas genom att EU:s klimatkoefficienter
tillampas pa de relevanta utgiftskategorierna. Kommissionen anser emellertid att
resultaten frdn bottom-up-omraden till féljd av sin natur inte gar att férutsaga®.
Under 2014 stod bottom-up-atgarder for 35 % av den totala budgeten for Hori-
sont 2020, varav 8,5 % ansags vara klimatrelaterade.

Genom att anvanda oss av det planerade klimatbidraget fran programplanera-
de atgarder for aren 2014-2017 berdaknade vi** att den genomsnittliga andelen
klimatrelaterade utgifter i Horisont 2020 kommer att behdva na 47 % mellan 2018
och 2020 for att malet pa 35 % ska kunna uppnas for den flerariga budgetramen
for 2014-2020 i dess helhet. Detta representerar en vasentlig 6kning i jamforelse
med den andel pa 24 % som redan uppnatts. Figur 10 visar ett exempel pa hur
klimatanslagen inom ramen for Horisont 2020 maste utvecklas for att malet pa

35 % ska kunna uppnas.
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Enligt kommissionen tar
uppgifter om klimatrelaterade
utgifter annu inte i beaktande
vissa av de finansierings-
instrument som sparas pa
projektniva, det vill saga
nedifran och upp (InnovFin
SMEG och InnovFin SME VC),
detta till foljd av Europeiska
investeringsbankens
halvarsvisa rapportering.

I radets beslut 2013/743/EU av
den 3 december 2013 om
inrdttande av det sarskilda
programmet fér genom-
forande av Horisont 2020
(EUT L 347,20.12.2013, 5. 965)
anges att de flerariga
arbetsprogrammen for
Horisont 2020 i fére-
kommande fall maste
innehalla en uppgift om
beloppen for klimatrelaterade
utgifter.

Programplanerade atgarder
har ett tydligt tematiskt mal
som svarar mot ett av de
amnen som definieras

i kommissionens arbets-
program. Vad bottom-up-
atgarder betréffar ar de
tematiska malen inte
forutbestamda och kan variera
beroende pa projektet.

Vilken andel av bottom-up-
atgarder som kan raknas som
klimatrelaterade beror pa
forskningsforslag, som
beddms utifran vetenskaplig
kvalitet.

Kalla till dessa uppgifter ar
budgetforslaget for 2017,
rubrik 1A Konkurrenskraft for
tillvaxt och sysselsattning,
avsnitt 3.2.2 Bidrag till
integrering av klimatatgarder.
Berakningen grundar sig pa
det faktum att bottom-up-
atgarder under 2015-2017
(liksom under 2014) stod for
35 % av den totala budgeten
och att 8,5 % av budgeten for
bottom-up-atgarder var
klimatrelaterad under denna
period (liksom under 2014).
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Figur 10

Ett exempel pa hur klimatanslagen skulle behéva utvecklas for att malet pa 35 % for
Horisont 2020 ska uppnas (i miljarder euro)
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53% ror klimat
8 53%
6
4
Klimatdt-
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Uppskattningar

Kdlla: Kommissionens uppgifter for 2014-2017 (budgetforslag for 2017) och Europeiska revisionsrattens uppskattning av klimatatgarder under
2018-2020.
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I november 2015 utarbetade kommissionen en handlingsplan® i syfte att atgar- 45 Generaldirektorsgruppen for

strategisk forskning och

da Horisont 2020:s otillfredsstallande framsteg i uppndendet av programmets innovatgon godkéndedden 12
03l \/i ; ; ; 2 = ; november 2015 dtgarderna
35 /o"mal. Vi anélyserzzde huruvida dennaﬂharjdllr\gsplan |pnehf;1ller Iamphgﬂa e I S
bestammelser for att astadkomma den ndédvandiga upphamtningen vad galler avintegreringen av klimat-
forskning. Handlingsplanen infér négra &tgérder frdn och med arbetsprogram- atgérder i Horisont 2020 och

. . o . klimatrelaterade utgifter.
met for 20162017 och erkdnner behovet av att dstadkomma mer inom ramen (MRS ERIEER I

for arbetsprogrammet for 2018-2020. Kommissionen har exempelvis for avsikt
att infora obligatoriska klimatrelaterade kontroller som ska utféras pa arbets-
programmet i dess helhet innan det godkanns. Dessutom ska klimatrelaterade
hansyn inbegripas i standardmallarna for projektférslag och i tilldelningskriteri-
erna. Att ansld en tillrdcklig budget for dtgarder som ger ett betydande bidrag till
klimatforandringsmalen, vilket rekommenderas i handlingsplanen, vore ett annat
satt att hjdlpa till att uppna det 6vergripande 35 %-malet.
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Handlingsplanen innehaller visserligen anvandbara férslag, men den ger inga
kvantifierbara mal eller modeller for hur 35 %-malet skulle kunna uppnas. Till
exempel inbegriper handlingsplanen inte ndgra tillhdrande berdkningar eller
nagon fardplan for hur den relativt Idga andelen klimatrelaterade utgifter under
aren 2014-2017 skulle kunna kompenseras under perioden 2018-2020.

Malsdttningen att ldgga 20 % av EU:s budget pa klimatatgarder kan inkluderas

i de olika politikomradena genom storre anslag till befintliga klimatrelaterade
program, skapande av nya program eller utarbetande av funktioner som syftar
till att i storre utstrackning rikta utgifter mot klimatrelaterade mal. Ett tecken pa
battre riktade utgifter skulle kunna vara fonder och program som staller krav som
ar mer inriktade pa klimatrelaterade mal &n under perioden 2007-2013. Samman-
taget kunde vi inte faststalla huruvida och i vilken utstrackning 20 %-malet har
medfort en 6kning av utgifterna for klimatatgarder i jamforelse med perioden
2007-2013 (se punkt 27).

Vi undersokte de europeiska struktur- och investeringsfonderna och det direk-

ta jordbruksstddet, eftersom dessa omraden med delad férvaltning svarar for
omkring tre fjardedelar av den planerade klimatfinansieringen (se punkt 19). Vad
betraffar dessa fonder undersokte vi huruvida 20 %-malet, i jamforelse med peri-
oden 2007-2013, har tillfort mervarde till kampen mot klimatférandringar genom

- ett Okat anslag av EU-medel till klimatatgarder - med andra ord en kvantita-
tiv forbattring — och/eller

- battre riktad EU-finansiering av klimatatgdrder — en kvalitativ forbattring.

38
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Eftersom utgiftsperioden for 2014-2020 just har inletts analyserade vi de kvan-
titativa och kvalitativa forbattringarna genom att granska utformningen av at-
garder inom utgiftsprogrammen samt de planerade utgifterna, men inte faktiska
utgifter pa projektniva. De exempel som ndmns i avsnittet tjanar darmed framst
som fallstudier som illustrerar styrkor, brister och god praxis som vi noterat.

Okade klimatanslag i Eruf och Sammanhallningsfonden visar
att ett battre fokus pa klimat kan uppnas

Vi bedomde huruvida inbegripandet av klimatatgarder i de operativa program-
men foér Eruf och Sammanhallningsfonden for perioden 2014-2020 resulterat

i 6kade anslag av medel till klimatinvesteringar i jamforelse med 2007-2013. Ef-
tersom utgifter for klimatatgarder inte 6vervakades specifikt inom programmen
for 2007-2013 faststallde vi for var beddmning forst vilka investeringskategorier,
sa kallade insatstyper, som var jamforbara med de klimatrelaterade kategorierna
for 2014-2020. Som nasta steg tillampade vi EU:s klimatkoefficienter fér 2014-
2020 pa EU-utgifterna i de relevanta investeringskategorierna fér 2007-2013.

Integrering i Eruf och Sammanhallningsfonden resulterar i storre
klimatanslag

Jamfort med 2007-2013 planeras de klimatrelaterade utgifterna 6ka med cirka
69 % under 2014-2020 for alla program inom Eruf och Sammanhallningsfonden,
inbegripet inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet, fran 32,4 mil-
jarder euro till 54,7 miljarder euro. De klimatrelaterade utgifternas andel av den
sammanlagda finansieringen inom ramen for Eruf och Sammanhallningsfonden
forvantas 6ka fran 12 % under perioden 2007-2013 till 21 % under perioden
2014-2020.

Som framgar av figur 11 fordndrades karaktdren hos de klimatrelaterade utgif-
terna mellan de tva finansieringsperioderna. Medan jarnvdgar och multimodal
transport under 2007-2013 lamnade det storsta klimatbidraget och stod for 32 %
totalt, ligger for perioden 2014-2020 investeringar i energieffektivitet i topp
med 34 % av den totala uppskattningen for klimatatgarder (se ruta 6 for ett
exempel*).
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46 Det utvalda projektet ar avsett
attillustrera Erufs och
Sammanhallningsfondens
utgifter for klimatatgarder. Vi
granskade inte detta projekts
resultat eller kostnads-
effektivitet. Vad betraffar
kostnadseffektivitetsfragor
med avseende pa fornybar
energi, se sarskild rapport
nr 21/2012 Kostnads-
effektiviteten i de samman-
hallningspolitiska
investeringarna i energi-
effektivitet (http://eca.europa.
eu).


http://eca.europa.eu/
http://eca.europa.eu/
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Jamforelse av uppskattade bidrag fran Eruf och Sammanhallningsfonden till
klimatatgarder per sektor och 5r?i miljarder euro)

Figur 11
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Energieffektivitet (100 %)

Jamvagar och multimodal transport (40 %)

Anpassning till klimatforandring (100 %)

Fornybar energi (100 %)

Stadstransport och intelligenta transportsystem (40 %)

Ovrigt (100 %)

Biologisk mangfald, luftkvalitet och vattenforvaltning
(40%)

Hamnar och inre vattenvdgar (40 %)

Ovrigt (40 %)

Totalt 547

B Vir uppskattning for FBR 20072013
[ Flerariga budgetramen 2014-2020

Kdlla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar baserade pa uppgifter fran kommissionen.
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Exempel pa en investering i energieffektivitet som medfinansieras av Eruf
i Rumanien

Energieffektivitetsprojekt for privata och offentliga byggnader” planeras svara fér omkring 6 % av EU:s totala
medfinansiering i Rumé@nien under perioden 2014-2020, att jamfora med cirka 1 % under 2007-2013. Utgifter-
na for sadana projekt viktas med en klimatatgardskoefficient pa 100 %.

Ett exempel pa ett sddant projekt inriktat pa att 6ka energieffektiviteten i bostadshus finansierades i tredje
distriktet i Bukarest. Erufs medfinansiering fran det regionala operativa programmet 2007-2013 uppgick till
cirka 162 500 euro. Projektet avslutades 2015. Varmeisolering av flerfamiljshuset och renovering av uppvarm-
ningssystemet resulterade i en minskning av den arliga energiférbrukningen fran 331 kWh/m? till 143 kWh/m?,
det vill sdga med 57 %. Minskningarna av koldioxidutslapp uppskattas till 238 ton per ar.

R bk 8 S e
BN ASERS S L ST P s e sk PR . g
EE———— T |, RN R | ) e i
e L e £ T
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Flerfamiljshus fore investeringen Pagdende arbeten Flerfamiljshus efter investeringen
(intill platsen for projektet) (intill platsen for projektet) (platsen for projektet)

47 Inbegripet hogeffektiv kraftvarme och fjarrvarme.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



lakttagelser 42
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Den generella tendensen pa EU-niva aterspeglas dven i samtliga de tre medlems-
stater som besoktes inom ramen for revisionen pa omradet for sammanhallnings-
politik. Aven hir planeras klimatutgifterna inom alla operativa program inom
ramen for Eruf och Sammanhallningsfonden 6ka under perioden 2014-2020. Vi
observerade dock betydande variationer mellan medlemsstaterna vad galler
deras finansiella ataganden for klimatatgarder inom ramen fér EU-budgeten (se
tabell 3).

Erufs och Sammanhallningsfondens klimatfinansiering under perioderna 2007-2013
och 2014-2020

Tabell 3

Tyskland 7,0% 1,20 27,0% 2,90
Polen 8,0% 5,60 15,0 % 11,60
Ruménien 9,0 % 2,20 19,0% 4,30

Kdilla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar pa grundval av programplaneringsdokument och nationell rapportering.

Exempel pa battre klimatfokus foreligger

72

Utover den finansiella bedomningen undersdkte vi dven huruvida inforlivandet
av klimatatgarder i Erufs och Sammanhallningsfondens operativa program for
perioden 2014-2020 hade resulterat i investeringsverksamheter med ett batt-

re fokus pa klimatatgéarder. Vi identifierade kvalitativa forbattringar inom vissa
omraden. For det forsta konstaterade vi att forvaltningsprocesserna tog klimat-
frdgan battre i beaktande. Vi noterade kvalitativa forbattringar runtom i Tyskland,
Polen och Rumaénien nar det gdllde hur klimathansyn togs i bidragsansdkningar,
inbegripet krav pa beskrivningar av klimatforandringsrelaterade effekter och
risker eller projektets bidrag till klimatférandring. For det andra fann vi att man
gjorde dandringar for att inrikta sig pa klimatatgarder (se ruta 7).
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| Tyskland har forbundsministeriet for miljo, naturskydd och byggnads- och reaktorsakerhet inrattat ett helt
och hallet nationellt finansierat projekt for att framja aktivt deltagande fran partner pa miljdomradet i Erufs
programplaneringsprocess och stddja inférlivandet av miljo- och klimatfragor. Projektet har bland annat resul-
terat i utarbetandet av tva handbocker fér programplanering. Dessa inkluderar, bland annat, exempel pa god
praxis for inforlivandet av klimatatgarder i projekt inom olika omraden. EU:s klimatkoefficienter betecknades
som ett forsta steg i ratt riktning, samtidigt som det betonades att ekologisk hallbarhet maste integrerasi alla
atgarder.

Urvalskriterierna for det operativa programmet for Sachsen i Tyskland stipulerar att foretagsbyggnader
maste renoveras sa att de uppfyller standarder for energieffektivitet som overstiger rattsliga krav med 10 %.
Dessutom riktas vid renovering som ror energieffektivitet finansiering endast till de delar av projektet som
tillfor ett klimatmassigt mervarde, till skillnad fran tidigare, da hela projektet omfattades av stodet.

Rumanien tilldelar hdgre poang till projekt inom ramen for det operativa programmet for stor infrastruktur
som medfor storre besparingar nar det galler energiférbrukning. Vi noterade dven att polska och ruméanska
nationella myndigheter har faststallt stodvillkor som ar utformade for att ge storre synergieffekter med de rele-
vanta bredare strategierna som handlingsplanerna for héllbar energi eller planerna for hallbar rorlighet i stader.

Under perioden 2014-2020 férvantas upp till 64 % av de klimatrelaterade utgif-
terna inom ramen for Erufs och Sammanhallningsfondens operativa program
komma fran de investeringskategorier som tilldelas EU:s klimatkoefficient pa

100 %. Det betyder att de lamnar ett betydande bidrag till klimatférandringsma-
len (se tabell 2). Detta dr en 6kning jamfort med 2007-2013, dad merparten av de
klimatrelaterade utgifterna kom fran verksamheter som endast i mattlig utstrack-
ning bidrog till klimatférandringsmalen (se figur 12).
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med EU:s klimatkoefficienter

Figur 12

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

35 mdr euro 20 mdr euro
FBR 2014-2020 (64.%)

(

36 %)

12 mdr euro 21 mdr euro
FBR 2007-2013 (36.%) (64%)

Kdlla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar baserade pa uppgifter fran kommissionen.
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Aven om finansieringen av dtgéarder som beddéms vara primért inriktade pa
klimatatgarder forvantas 0ka 2014-2020 i samtliga de tre medlemsstater som

vi besokte, skiljer sig omfattningen av denna 6kning at betydligt. | Polen och
Rumanien tilldelas, huvudsakligen till foljd av det fortsatta stodet till jarnvagar
och stadstransport*, runt halften av den klimatrelaterade finansieringen inom
alla operativa program koefficienten 100 %, medan ndstan alla klimatrelaterade
utgifter viktas med 100 % i de tyska operativa programmen pa grund av sina
stora bidrag till klimatatgarder.
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Den roll som klimatatgarder spelar inom forskning och innovation och inom
omradet for sma och medelstora foretag konstaterades dock vara relativt liten.
Vad de granskade programmen i Tyskland och Rumanien betraffar konstaterade
vi att kommissionen under programplaneringsférhandlingarna inte kraftfullt
hade verkat for en betydande 6kning av mangden klimatdtgarder inom omrade-
na forskning och utveckling eller féretagsutveckling inom program dar denna
mangd antingen var ringa eller obefintlig. Medlemsstaterna kunde na 20 %-ma-
let utan att behova anpassa finansieringen inom dessa omraden. Detta innebar
attinte alla potentiella mojligheter till finansiering av klimatrelaterade atgarder
utnyttjades fullt ut.
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Andel och belopp for utgifter for klimatatgarder under de tva periodernai enlighet

55 miljarder euro

| 100 %-koefficienten
40 %-koefficienten

33 miljarder euro

48 Dessa projekt anses vara
klimatrelaterade till 40 %.
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Europeiska socialfondens potentiella bidrag till
klimatatgarder - mer skulle kunna astadkommas

Kommissionen dr medveten om att det finns ett 6kande behov av gréna jobb, dar
energieffektivitetssektorn férvantas sysselsatta tva miljoner manniskor senast
2020, medan motsvarande siffra for sektorn for fornybar energi ar tre miljoner®.
Matchningen av tillgdngen pa “grdna arbetstagare” och den 6kade efterfragan
kommer att vara av avgorande betydelse for skapandet av en grén ekonomi. En
brist pa kvalificerade specialister och arbetstagare inom sektorn for grona jobb
skulle leda till kostnader och férseningar®® i genomférandet av klimatrelaterade
atgarder.

Samtidigt kommer 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi dven att leda till
nedskarningar inom sektorer som &r baserade pa fossila branslen, vilket leder till
att arbetstagare fran dessa sektorer behover skaffa sig ny kompetens®'. | jamfo-
relse med de évriga sammanhallningspolitiska fonderna var den andel som de
operativa programmen inom ESF uttryckligen anslog till klimatdtgarder mycket
Iag, ndrmare bestamt 1,4 % av 83 miljarder euro.

Kommissionen ansag att den andel av ESF som gar till klimatrelaterade utgifter
och som faststalls pa grundval av medlemsstaternas information i rapporterna
om ESF:s operativa program kan underskatta ESF:s berdknande bidrag till klimat-
atgarder under perioden 2014-2020. Det slutliga bidraget kommer inte att vara
kant forran programmen har genomforts. Genom att inte stalla lampliga krav pa
att ESF skulle ta hansyn till klimatatgarder férsatt man en mojlighet for omradet
att bidra mer till omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi och till klimatatgar-
deriallmanhet.

Néar de operativa programmen for 2014-2020 vantade pa godkdnnande fanns det
inget krav pa medlemsstaterna att tillhandahalla kommissionen ndgon motive-
ring for ESF-anslagen till klimatatgardsmal. Darfor kontrollerades inte program-
men systematiskt for att se om de inriktar sig pa behovet av grona jobb eller
stoder 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi.
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Se arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar
Exploiting the employment
potential of green growth (att
utnyttja den grona tillvaxtens
sysselsattningspotential) av
den 18 april 2012.

| rapporten Green Jobs and
Skills (gréna jobb och
kompetens) fran det brittiska
underhusets utskott for
miljérevision dras slutsatsen
att en ensidig tillit till
marknadens férmaga att 16sa
kompetensunderskott orsakar
forseningar i miljdanpass-
ningen av ekonomin. http://
www.publications.parliament.
uk/pa/cm200910/cmselect/
cmenvaud/159/159i.pdf

Se till exempel punkterna 324
och 325 i OECD:s rapport
Aligning Policies for the
Transition to a Low-Carbon
Econom (att anpassa politiken
till 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi) http:/
www.oecd.org/env/
Aligning-policies-for-the-
transition-to-a-low-carbon-
economy-CMIN2015-11.pdf


http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmselect/cmenvaud/159/159i.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
http://www.oecd.org/env/Aligning-policies-for-the-transition-to-a-low-carbon-economy-CMIN2015-11.pdf
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lakttagelser

Inga betydande forandringar av utgifterna inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken, dven om god praxis
finns inom landsbygdsutveckling

| detta avsnitt beddéms huruvida inforlivandet av klimatatgarder i det direkta jord-
bruksstodet och de landsbygdsprogram som omfattas av denna revision har re-
sulterat i positiva fordndringar av klimatutgifternas méngd, matt i en 6kad volym
av medel till klimatrelaterade utgifter, respektive kvalitet, matt i ett battre fokus
pa klimatrelaterade verksamheter. Vi granskade tillgangliga bevis for tvarvillkors-
systemet och direkt jordbruksstdd samt landsbygdsprogrammen fér Andalusien,
Polen och Rhone-Alpes for perioden 2014-2020 och jamforde dem med motsva-
rande program for 2007-2013.

Inforandet av ett miljoanpassningsstod garanterar inte en
vasentlig forandring av bidraget fran direktstod till klimatet

| en aktuell rapport®? drog vi slutsatsen att dandringarna av den gemensamma
jordbrukspolitiken fér perioden 2014-2020 minskade antalet tvarvillkorsregler
genom att krav som inte var tillrackligt relevanta for jordbruksverksamhet togs
bort.

Miljdanpassningskomponenten infordes som ett nytt inslag i den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2014-2020. Aven om den innehéller krav som &r
relevanta for klimatet (se punkt 53) bygger den i huvudsak pa tidigare god jord-
brukshavd och goda miljéférhédllanden, som omfattade liknande jordbruksmeto-
der, sasom skydd av permanent betesmark och bevarande av landskapselement.
Tillganglig information visar att 64 % av mottagarna av direktstod ar undantagna
fran miljdanpassningskrav®3. Som en foljd av detta foreligger det en risk for att
omorienteringen av direktstodet till klimatatgarder kommer att bli begrédnsad.
Kommissionen planerar att utvardera de miljomassiga resultaten av miljdanpass-
ningsstdodet under 2017 och i slutet av 2018.

Bidraget fran den flerariga budgetramen fér 2014-2020 till direkt jordbruksstéd
forvantas uppga till 288 miljarder euro. Detta belopp ar jamférbart med de

276 miljarder euro i direktstéd som betalades ut till producenter under budget-
aren 2007-2013%,
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Sarskild rapport nr 26/2016 Att
forenkla tvdrvillkoren och gora
dem mer dndamadlsenliga ér
fortfarande en svar uppgift
(http://eca.europa.eu).

Arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar
av den 22 juni 2016, Oversyn av
miljéanpassning efter ett ar,
SWD(2016) 218 final, se s. 14

i bilaga 2, del 3/6.

Detta belopp har uppskattats
genom addering av de
preliminara siffrorna for
direktstod till producenter

i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1782/2003
(EUT L 270, 21.10.2003, 5. 1) och
radets foérordning (EG)

nr 73/2009 (EUT L 30,
31.1.2009, s. 16), som tillhanda-
halls i rapporterna om
fordelning av direktstod till
jordbrukare for budgetaren
2007-2013:
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agriculture/cap-funding/
beneficiaries/direct-aid/
index_en.htm
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Klimatfinansiering inom landsbygdsutveckling: inriktningen pa
klimatatgarder har inte 6kat

84

Till foljd av landsbygdsutvecklingens sdrdrag var det inte magjligt att jamfora
alla landsbygdsprogram, eftersom programatgarderna genomfors genom olika
typer av insatser i olika program. Med utgangspunkt fran tre landsbygdsutveck-
lingsprogram uppskattade vi klimatfinansieringens andel under 2007-2013 och
jamfoérde den med planerna fér 2014-2020. Vi konstaterade varken nagra upp-
eller nedgangar vad galler investeringarna inom ramen for dessa program (se
tabell 4).

Klimatfinansiering under perioderna 2007-2013 och 2014-2020

Tabell 4

Andalusien, Spanien 66,2 % 1,38 55,0 % 1,05
Polen (ett landsbygds-

program for hela 37,0 % 0,50 39,4 % 0,34
medlemsstaten)

Rhone-Alpes, Frankrike 78,0 % 0,51 75,0 % 0,80

Kdlla: Europeiska revisionsrattens uppskattningar pa grundval av programplaneringsdokument.
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God praxis finns inom landsbygdsutveckling men i allmanhet ar
situationen oforandrad

Vid var beddmning av programmen med avseende pd eventuella kvalitativa
forbattringar fann vi sé har langt inga betydande férandringar av forvaltnings-
processens nyckelfunktioner, sasom stodvillkoren och urvalskriterierna. Detta
gallde i synnerhet for finansiellt betydande atgarder, sdsom atgarder avseende
omraden med naturliga begrdansningar eller ekologiskt jordbruk.

Utformningen av vissa mindre betydande atgarder hade dock @ndrats for att
gora dem mer klimatrelaterade. Vi uppskattade att omkring 10 % av Ejflus klimat-
finansiering i Rhone-Alpes, 22 % av finansieringen i Polen och 36 % av finansie-
ringen i Andalusien avsag atgarder som ar battre inriktade pa klimatatgarder an
2007-2013. Vi fann flera exempel pa framvaxande god praxis som bidrar direkt till
hanteringen av klimatférandring (se ruta 8).

Utformningen av vissa av de skogsbruksatgarder som vi stétte pa i Polen, Rhéne-Alpes och Andalusien
hade forbattrats i syfte att stodja lagring av koldioxid eller framja skogars motstandskraft mot klimatférand-
ring. Programmen for Rhéne-Alpes inkluderade dven en atgard till stod for utveckling av lokalt alstrad forny-
bar energi genom stéd till sma skogsbaserade foretags investeringar i brannved.

Vi konstaterade dven forbattringar av de tre programmens utformning av klimatvanliga atgarder for mil-
jo- och klimatvanligt jordbruk. Polen har borjat med kemiska analyser av halten av organiskt kol i jorden
och med kompletteringsplantering i syfte att uppna en positiv balans vad géller det organiska materialet

i jordbruksmarker. | Andalusien har nya krav inforts for att hantera problemet med jorderosion som skadar
olivproduktionen.



lakttagelser 49

87

Vi fann dven exempel pa god praxis i atgarder som utarbetades under perioden
2007-2013 och som fortfarande genomférs 2014-2020 (se ruta 9).

Ruta 9

Exempel pa kontinuitet inom klimatfinansiering fran det regionala programmet for
Rhone-Alpes i Frankrike

Programmet for 2014-2020 fortsatter att tillhandahalla stod till investeringsprojekt som bidrar direkt till att
begransa klimatforandringarna, till exempel genom utveckling av metoder for metanproduktion for jord-
bruket. Mdlet dr att underlatta tillhandahallandet och anvandningen av fornybara energikallor. Projekten har
pa goda grunder markts med en klimatkoefficient pa 100 % for sparning.

Det projekt som illustreras nedan och som finansierades 2012 och avslutades under 2015 ar ett exempel pa
ett sadant projekt och omfattar produktion av energi fran avfall. Halften av det avfall som anvénds i denna
anlaggning harror fran jordbruk, medan den andra halvan bestar av lokalt producerat vegetabiliskt avfall som
tillhandahalls av ett lokalt foretag. Anlaggningens produktion starker jordbrukens sjalvforsorjningsférmaga
och tillgodoser @ven behovet av uppvarmning i en lokal skola och andra lokaler i omrddet. Den inom ramen
for Ejflu stodberattigande kostnaden for metanproduktionsanlaggningen uppgick till 881 000 euro. Projektet
finansierades till 37,36 % genom offentligt stéd, med 105 000 euro i bidrag fran Ejflu och 224 415 euro fran
nationell medfinansiering.

Exempel pa ett klimatrelaterat jordbruksprojekt.

Kdlla: Conseil Régional Auvergne Rhéne-Alpes.
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Mycket begrdnsad 6kning av fokus pa klimatatgarder
i Europeiska havs- och fiskerifonden

Klimatfordndring var inte integrerat i Europeiska fiskerifonden under perio-

den 2007-2013, och generaldirektoratet for havsfragor och fiske har darfor inte
berdknat dess bidrag till klimatatgarder under denna period. Vi uppskattade®
att Europeiska fiskerifondens bidrag till klimatatgarder uppgick till omkring

1 miljard euro under perioden 2007-2013, vilket motsvarade 26 % av fonden. For
perioden 2014-2020 uppgar de sammanlagda uppskattningarna av bidrag till kli-
matatgarder (se punkt 43) som tillhandahallits av medlemsstaterna inom ramen
for samtliga av Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program ocksa

till omkring 1 miljard euro, vilket svarar mot cirka 18 % av Europeiska havs- och
fiskerifonden.

En av huvudorsakerna till denna stabilitet i absoluta tal ar det minskade stod som
anslagits av EHFF for flottforvaltningsatgarder. Nar det galler ersdttning eller mo-
dernisering av motorer och definitivt eller tillfalligt upphorande av fiskeverksam-
het, dar atgarderna sparas med koefficienterna 100 %, 100 % respektive 40 %,
kunde en minskning av stodet konstateras.

Vi har jamfort den rddande réttsliga ramen med perioden 2007-2013 for att
faststdlla om den nuvarande havs- och fiskerifonden har gjort framsteg i inte-
greringen av klimatférandringsmal i sina dtgarder. Denna jamforelse omfattade
de atgarder som kan sparas tillbaka till perioden 2007-2013. Direkta och tydliga
hanvisningar till klimatforandringsmal — vare sig det galler begransning av eller
anpassning till klimatférandring — ar fortfarande séllsynta, och som en foljd av
detta hade fiskerifonden inte utvidgat omfattningen av sitt bidrag till klimatat-
garder (se ruta 10).
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55 Var uppskattning grundade

sig huvudsakligen pa den
metod som anvands av
generaldirektoratet for
havsfragor och fiske

i budgetdokumenten for
perioden 2014-2016, dven om
vi ocksa inkluderade atgarder
avseende definitivt och
tillfalligt upphdrande inom
ramen for Europeiska
fiskerifonden, for vilka

100 %-koefficienten
respektive 40 %-koefficienten
tillampades. Detta tilldagg
utgor den enda avvikelsen
fran den metod som anvéands
av generaldirektoratet for
havsfragor och fiske da den
oavkortat aterspeglar den
koefficient for atgarder for
anpassning av fiskeflottan
som faststalls i kommissionens
genomforandeférordning (EV)
nr1232/2014 av den 18
november 2014 om dndring av
kommissionens genom-
forandeforordning (EU)
nr215/2014 for att anpassa
hanvisningar i férordningen
till Europaparlamentets och
radets forordning (EU)

nr 508/2014 och om réttelse av
genomfdrandeférordning (EU)
nr215/2014 (EUT L 332,
19.11.2014, 5. 5).
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Exempel pa battre inriktning pa klimatforandring hos den granskade Europeiska
havs- och fiskerifonden

Jamfért med den foregdende perioden har vi faststallt ett begransat antal forbattringar i EHFF. Av de 50
atgdrder som gavs stod genom EHFF forbattrades tre sedan tidigare befintliga atgarder®® i syfte att inforliva
klimatatgarder, och tva nya atgarder med klimatférandringsmal skapades>’. Dessutom innehaller EHFF numera
en sjalvstandig atgard for energieffektivitet och begrdnsning av klimatférandring, aven om liknande insatser
redan tidigare var berattigade till finansiering. Denna tydligt klimatinriktade atgard, som forsetts med en

100 %-koefficient for sparning, bor gynna 3 738 projekt runtom i EU, varav de allra flesta ror ersdttning och
modernisering av motorer.

56 Dessa atgarder gallde “Inlandsfiske och den akvatiska faunan och floran i inlandet”, “Produktiva investeringar i vattenbruk” och “Beredning av
fiskeri- och vattenbruksprodukter”. Hanvisningarna avsag huvudsakligen forbattring av energieffektiviteten.

57 Dessa tva nya atgarder avsag “Gemensamma fonder for allvarliga klimathandelser och miljéolyckor” samt “Forsakring for vattenbruksbestand”.



Slutsatser och
rekommendationer

EU-institutionerna gjorde ett politiskt atagande om att i den flerariga budgetra-
men for 2014-2020 integrera klimatatgarder i alla EU:s budgetutgifter och se till
att minst en femtedel av EU:s budget anvands till klimatrelaterade atgarder. Hu-
vudsyftet med detta dtagande &r att mota den utmaning som klimatférandring-
arna innebér och att tillgodose de betydande investeringsbehoven for klimatat-
garder. Vi forsokte faststalla huruvida det ar sannolikt att malet att lagga minst
20 % av EU-budgeten pa klimatrelaterade atgarder kommer att uppnas samt
huruvida det &r sannolikt att den tillampade strategin kommer att tillféra mervar-
de genom att leda till en 6kad och béttre riktad finansiering av klimatatgarder.

Vi konstaterade att ambitiost arbete pagick och att, generellt sett, framsteg
gjorts i arbetet for att uppna malet. Det rader dock en allvarlig risk for att

20 %-malet inte kommer att uppnads utan ytterligare anstrangningar for att han-
tera klimatférandringar. Genomférandet av malsattningen har lett till mer och
battre riktad finansiering av klimatatgarder inom vissa europeiska struktur- och
investeringsfonder, narmare bestamt Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden. Inom andra omrdden, sdsom Europeiska socialfon-
den, jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri, &r dock situationen pa det hela
taget ofdrdndrad. Med andra ord har det inte skett ndgon betydande omstallning
till klimatatgarder inom dessa fonder.

Generellt sett har framsteg gjorts men det finns en allvarlig
risk for att 20 %-malet inte kommer att uppnas

Malet att ldagga “minst 20 %" av EU:s budget pa klimatatgarder utgor en del av
EU:s ledarskap nar det galler klimatatgarder och representerar ett tydligt atag-
ande att hantera klimatférandring. Enligt kommissionens siffror har andelen fi-
nansiering som lagts pa klimatatgarder i genomsnitt legat pa 17,6 % mellan 2014
och 2016 (se punkt 26 och punkterna 40-41).

Det har hittills inte funnits nagot verktyg tillgangligt for att tillhandahalla en fler-
arig, konsoliderad uppdatering om framstegen inom EU-budgeten i dess helhet
vad géller uppndendet av detta mal. Kommissionen uppdaterade nyligen data
om klimatrelevanta utgifter for hela perioden 2014-2020 i samband med halv-
tidsdversynen av den flerdriga budgetramen. Generellt berdknar kommissionen
att 18,9 % kommer att anvandas till klimatatgarder, vilket innebdr att 20 %-malet
inte kommer att uppnas (se punkt 44).
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Slutsatser och rekommendationer

Bristerna hos den sparningsmetod som anvands av kommissionen och medlems-
staterna ror rapportering och omfattning. Sparningsmetoden aterspeglar inte
alla de ekonomiska effekterna av EU:s utgifter for klimatatgarder genom finansie-
ringsinstrument och poster utanfor balansrakningen, trots den 6kande anvand-
ningen av dessa (punkterna 37-38). Inte heller gor den nagon atskillnad mellan
begransande atgarder och anpassningsatgarder, vilket gor det svart att bedéma
finansieringsnivan for dessa olika strategier for hantering av klimatférandring (se
punkt 36).

Kommissionen bor arligen genomféra en solid flerdrig konsolidering for att
faststalla huruvida klimatutgifterna ar pa vag att na 20 %-malet.

Datum f6r genomforande: december 2017.

a) Kommissionen bor varje ar rapportera konsoliderad information om fram-
stegen mot uppndendet av det 6vergripande 20 %-malet i sin arliga forvalt-
nings- och resultatrapport och dven rapportera heltdckande information om
framstegen i varje relevant arlig verksamhetsrapport. Detta bor inbegripa
rapportering om framsteg vad galler handlingsplaner dar sadana finns.
Dessutom boér information om klimatbidraget fran finansieringsinstrument
rapporteras.

b) Medlemsstaterna bor i sina arliga genomféranderapporter till kommis-
sionen rapportera om de omraden med delad forvaltning dar det finns po-
tentiella méjligheter till klimatatgdarder och beskriva hur de planerar att 6ka
klimatatgarderna inom dessa omraden.

Datum for genomforande: arligen, med borjan fran arsrapporterna for
2016.

¢) Kommissionen och medlemsstaterna bor sikerstalla att det vid datainsam-
lingen gors atskillnad mellan begrénsning och anpassning.

Datum for genomforande: ett sadant system utarbetas till nasta flerariga
budgetram.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi uppskattade att klimatfinansieringens andel maste 6kas till ett genomsnitt

pa 22 % under de aterstdende aren av den nuvarande flerariga budgetramen,
det vill sdga 2017-2020 (se punkt 46), for att man ska kunna uppna det 6vergri-
pande malet pa 20 % i slutet av 2020. De huvudsakliga bidragsgivarna till malet
ar jordsbruks-, landsbygdsutvecklings- och sammanhallningspolitiken, foljda

av forskningsprogrammet Horisont 2020 (punkt 33). Nagon dévergripande plan
som beskriver vilka finansieringsinstrument som skulle kunna bidra och i vilken
omfattning har aldrig utarbetats (se punkt 26). Detta kommer sannolikt att visa
sig vara ett icke optimalt satt att faststdlla klimatatgardsbidraget fran utgiftspro-
gram som skiljer sig at till sin natur.

Vid planeringen av enskilda budgetposters eller finansieringsinstruments poten-
tiella bidrag till klimatatgarder bér kommissionen sakerstalla att sddana planer
ar grundade pa en realistisk och tillforlitlig bedémning av klimatfordndringsbe-

hoven samt pa respektive omrades potential att bidra till det 6vergripande malet.

Datum for genomforande: ett sadant system utarbetas till nasta flerariga
budgetram.

De huvudomraden som granskats inom ramen for denna revision vantas sta for
84,5 % av de forvantade bidragen till klimatdtgardsmalet. Vissa av dessa omra-
den - Horisont 2020-programmet, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling, Life-programmet och Europeiska regionala utvecklingsfonden - har
klimatrelaterade mal till stod for tillhandahallandet av deras bidrag (punkter-
na 28-29). Det foreligger dock allvarliga risker som skulle kunna inverka pa det
forvantade bidraget inom omradena for jordbruk, landsbygdsutveckling och
forskning (punkterna 49-51).

Kommissionens strategi for planering och méatning av framsteg i uppnaendet av
20 %-malet for EU:s hela budget grundade sig pa en internationellt vedertagen
metod. Kommissionen och de granskade medlemsstaterna fann detta vara en
pragmatisk strategi for sparning av klimatutgifter. Vid tillampningen av EU:s kli-
matkoefficienter inom vissa omraden iakttogs emellertid inte systematiskt forsik-
tighetsprincipen for att undvika éverskattningar av klimatfinansiering (punkt 53).
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Slutsatser och rekommendationer

Antagandena om det storsta bidraget fran direkt jordbruksstod till malet for
klimatatgarder ar otillrackligt motiverade. En tilldmpning av forsiktighetsprinci-
pen skulle resultera i en minskning av klimatbidragen pa 9 miljarder (punkter-

na 53-54). Tillampningen av EU:s klimatkoefficienter ledde till en dverskattning
av landsbygdsutvecklingens bidrag till klimatet. Den strategi som tillampats for
Ejflu gor inte tillracklig atskillnad mellan klimatbidragen fran olika verksamheter,
vilket leder till en 6verskattning av bidrag till klimatatgarder. Vara uppskattningar
gav vid handen att Ejflus klimatbelopp bor reduceras med 23,9 miljarder euro
(punkt 58).

Vi uppskattade att dessa justeringar tillsammans skulle innebdra en minskning av
jordbrukets och landsbygdsutvecklingens bidrag till klimatfinansieringen med
upp till cirka 33 miljarder euro, vilket motsvarar omkring 15 % av det dvergripan-
de malet (punkt 51, 54 och 58).

Kommissionen och medlemsstaterna bor tillampa forsiktighetsprincipen och
korrigera dverskattningarna inom Ejflu genom en 6versyn av EU:s faststallda
klimatkoefficienter.

Datum for genomforande: senast i december 2017.

Forskningsprogrammet Horisont 2020 har halkat efter vad galler dess mal pa

35 % och behéver komma i kapp. Aven om det 4r uppmuntrande att kommis-
sionen har upprattat en handlingsplan sa anger denna plan inte i tillrdcklig detalj
hur man férvantar sig att programmet ska klara av den erfordrade upphamtning-
en (punkterna 60-64).

Utdver dessa risker som inverkar pa tillhandahallandet av klimatbidragen inom
huvudomrddena skulle andra, mindre betydelsefulla bidragande omraden beho-
va fordubbla sina nuvarande anstrangningar for att uppna 20 %-malet. Vi kunde
inte hitta nagra bevis, till exempel i form av en handlingsplan, for att kommis-
sionen haller pa att 6ka anstrangningarna inom dessa omraden eller som visar
hur en sadan férdubbling skulle kunna vara méjlig (punkt 47).



Slutsatser och rekommendationer

Narhelst den arliga konsolideringen visar pa en risk for att de forvdntade bidra-
gen fran ett visst omrade inte kommer att realiseras bér kommissionen utarbeta
en handlingsplan for det omradet i vilken man i detalj anger hur den nédvéndiga
upphdamtningen forvantas astadkommas.

Datum for genomforande: senast i mars 2017 vad galler utarbetandet av
handlingsplaner.

Kommissionens strategi for beddmning av nivderna av finansiering av klimat-
atgarder ar inriktad pa att faststdlla beraknade utgifter. Denna strategi ar dock
behaftad med en inneboende risk, eftersom planerade utgifter inte nédvan-
digtvis dr detsamma som faktiska utgifter. Darfoér bor man beddma det faktiska
genomfdrandet av de planerade klimatfinansieringsbidragen och samtidigt
undvika oproportionerliga administrativa kostnader. Kommissionen har annu
inte utarbetat ett forfarande for detta (punkt 46). Overvakningen av det faktiska
finansiella genomférandet av 20 %-malet skulle dock inte tillhandahélla ndgra
uppgifter om de resultat som utgifterna for klimatatgarder lett till. Vi konstatera-
de att uppgifter om vilka resultat fonderna planerar att uppna eller har uppnatt,
sasom minskningar av vaxthusgasutslapp, endast finns tillgangliga for delar av
budgeten och inte gar att jamfdra (punkt 47).

Kommissionen bor

a) isamarbete med medlemsstaterna, inom omradet for delad forvaltning,
utarbeta ett harmoniserat och proportionerligt system fér 6vervakning av
det faktiska genomférandet av klimatatgarder,

b) ilinje med sitt initiativ om en resultatinriktad budget faststalla klimatrela-
terade resultatindikatorer inom alla omraden som bidrar till uppnaende av
malet, i synnerhet i syfte att bedoma vaxthusgasutslapp samt minskningar av
sadana som astadkommits genom EU-finansierade atgarder,

¢) underlatta utbytet av god praxis avseende klimatrelaterade resultatindikato-
rer mellan medlemsstaterna.

Datum for genomforande: senast i december 2018.
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Slutsatser och rekommendationer

Okad och bittre riktad finansiering av klimatatgirder
i vissa europeiska struktur- och investeringsfonder, medan
situationen i andra fonder for det mesta ar oforandrad

Jamfort med 2007-2013 planeras de klimatrelaterade utgifterna under 2014-2020
Oka fran 32,4 miljarder euro till 54,7 miljarder euro for alla program inom Eruf
och Sammanhallningsfonden, inbegripet inom ramen for det europeiska terri-
toriella samarbetet. Utdver den finansiella 6kningen identifierade vi ett béattre
fokus pa klimatatgarder och god praxis inom vissa omraden, sasom inom for-
valtningsprocessen for programmen och typen av finansierade investeringar
(punkterna 69-70).

Vad de granskade programmen i Tyskland och Rumanien daremot betraffar
konstaterade vi att kommissionen under programplaneringsférhandlingarna inte
kraftfullt hade verkat for en betydande 6kning av mangden av klimatatgarder
inom omradena forskning och utveckling eller féretagsutveckling. Detta innebar
att inte alla potentiella méjligheter till finansiering av klimatrelaterade atgarder
utforskats fullt ut (punkt 75).

Likasa skulle Europeiska socialfondens potentiella bidrag till klimatatgarder kun-
na 6ka eftersom efterfrdgan pa gréna jobb i ekonomin 6kar. Vi konstaterade att
ESF:s operativa program anslagit en mycket 1dg andel till klimatatgarder — 1,4 %
av 83 miljarder euro. Kommissionen kontrollerade inte systematiskt huruvida
programmen var inriktade pa behovet av grona jobb eller stod till vergangen till
en koldioxidsnal ekonomi (punkterna 76-79).

Trots framvaxten av viss god praxis har det inte skett ndgon betydande omstall-
ning till klimatatgarder inom vare sig jordbrukspolitiken, landsbygdsutvecklings-
politiken eller fiskeripolitiken.
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Inférandet av ett miljdanpassningsstdd garanterar inte en vdsentlig férandring av
bidraget fran direktstdd till klimatet. Aven om detta nya system har en viss effekt
pa klimatatgarder grundar det sig i praktiken huvudsakligen pa redan befintliga
jordbruksmetoder (punkterna 84-87). Vi konstaterade varken nagra upp- eller
nedgdangar vad géller investeringarna inom ramen for de tre granskade lands-
bygdsprogrammen. Vad den férbattrade inriktningen pa klimatatgarder betraffar
fann viinga betydande férandringar av forvaltningsprocessens nyckelfunktioner,
sasom kraven och kriterierna for stdéd och urval. Utformningen av vissa mindre
betydande atgarder hade dock andrats for att géra dem mer klimatrelaterade. Vi
fann dven flera exempel pa framvaxande god praxis som bidrar direkt till hante-
ringen av klimatforandring (se punkterna 84-87).

Inriktningen pa klimatdtgarder inom havs- och fiskerifonden har 6kat endast i en
mycket begrdnsad omfattning. Direkta och tydliga hanvisningar till klimatférand-
ringsmal - vare sig det géller begransning av eller anpassning till klimatférand-
ring - ar fortfarande séllsynta. Som en f6ljd av detta har havs- och fiskerifonden
inte utvidgat omfattningen av sitt bidrag till klimatatgarder (punkterna 88-90).

Kommissionen bor

a) faststalla vilka omraden som har underutnyttjad potential for klimatatgarder,
till exempel Europeiska socialfonden, och utarbeta handlingsplaner for att
Oka dessa omradens bidrag till klimatatgarder,

b) Kommissionen och medlemsstaterna bor 6ka integreringen av klimatatgar-
der i politiken for jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri genom att, till
exempel, utarbeta nya eller ominrikta befintliga klimatférandringsatgarder.

Datum for genomforande: senast i december 2017.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Phil Wynn
Owen som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 26 oktober 2016.

For revisionsrdtten

|-# e

Klaus-Heiner LEHNE
ordférande
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Matris over koefﬁc[enter som anvands av revisionsratten inom omradet for
landsbygdsutvecklingspolitik

Den foreslagna matrisen, som grundar sig pa granskningsbesoken i medlemsstaterna och dven pa den
forberedande studie som bestéllts av kommissionen, atgardar bristen pa differentiering mellan atgar-
der i EU:s klimatkoefficientsystem.

Pa grundval av de fallstudier som undersdkts i medlemsstaterna, en litteraturgenomgang’, en analys av kom-
missionens interna noter samt tilldmpningen av internationella standarder? faststdllde vi, som ett forsta steg,
en uppdaterad matris for klimatkoefficienter som tar i beaktande atgarderna och deras politiska malsattningar
utifran fokusomradena (se nedan). Som ett andra steg faststallde vi Ejflu-beloppen uppdelat pa atgard och
fokusomrade. De uppgifter som kravdes for detta finns tillgangliga fran kommissionen. Det enda fallet dar ett
antagande var nédvandigt rérde unionsprioritering nr 43, Slutligen tillampade vi klimatkoefficienterna i matri-
sen nedan pa motsvarande Ejflu-belopp.

1 Matrisen har framfor allt utarbetats pa grundval av den férberedande studie som bestallts av kommissionen, Tracking system for climate expenditure
in the post-2013 EU budget (system for sparning av klimatutgifter i EU-budgeten efter 2013) — utforlig bedémning av den gemensamma
jordbrukspolitiken, tabell 5.4 (s. 25-30).

2 OECD:s Riomarkdrer och principer for sparning som utarbetats av multilaterala utvecklingsbanker sasom Varldsbanken.
3 Unionsprioritering nr 4 har programplanerats som ett block i enlighet med kommissionens riktlinjer for strategisk programplanering, dvs. det finns

inga anslag for Ejflu-utgifter for enskilda fokusomraden. Vi har darfor delat de planerade Ejflu-utgifterna inom denna prioritering med tre och
tilldelat ett likvardigt Ejflu-belopp till vart och ett av de tre fokusomradena inom ramen fér unionsprioritering nr 4: fokusomradena 4A (aterstalla,
bevara och forstarka den biologiska mangfalden), 4B (forbattra vattenforvaltningen, inbegripet hanteringen av gddselmedel och
vaxtskyddsmedel) och 4C (férebygga markerosion och forbattra markskotseln).
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Rtgirds-kod

Foreslagen matris

Prioriteringar och

fokusomraden

Atgérdsnamn

Kunskapsoverforings- och
informationsatgarder

Radgivningstjénster samt fore-
tagslednings- och avbytartjanster
inom jordbruket

Kvalitetssystem for jordbrukspro-
dukter och livsmedel

Investeringar i fysiska tillgdngar

Rterstallande av produktionspoten-
tial inom jordbruket som skadats av
naturkatastrofer samt inforande av
lampliga forebyggande atgérder

Jordbruks- och afférsutveckling

Grundldggande tjénster och forny-
else avsamhdllen pd landsbygden

Investeringar i skogsomrades-
utveckling och forbattring av
skogars livskraft

Inrdttande av producentgrupper

Miljé- och klimatvanligt jordbruk

Ekologiskt jordbruk

Stod inom ramen for Natura 2000
och ramdirektivet for vatten

Stod till omraden med
naturliga eller andra sarskilda
begransningar

Djurens vélbefinnande

Tjanster for miljo- och klimatvén-
ligt skogsbruk samt skogsskydd

Samarbete

Riskhantering

Finansiering av kompletterande
nationellt direktstod for Kroatien

Leader: Stdd till bottom-up-
kapacitetsuppbyggnad

som skulle kunna leda till
innovativa strategier for att mota
klimatforandringsutmaningar

20

Tekniskt stod

Prioritering 2
Forbattra jordbruks-
foretagens livskraft
och konkurrenskraf-
teninom alla typer

avjordbrukialla
regioner och frémja
innovativ jordbruks-
teknik

For alla fokusomraden

Prioritering 3

Framja organisationen av
livsmedelskedjan, djurens val-
befinnande och riskhanteringen
inom jordbruket

Forbéttra primér-
producenternas
konkurrenskraft

genom att pa
ettbattre satt
integrerademi
livsmedelskedjan

Stodja
riskfore-
byggande
insatser och
riskhante-
ringinom
jordbruket

Prioritering 4

Kterstalla, bevara och forbittra
ekosystem som dr relaterade till jord- och
skogsbruket

X Forbattra
Aterstélla, | vattenfor- Férebyaaa
bevaraoch | valtningen, Y99
o . h markero-
forstarka | inbegripet A

) sion och

den hanteringen | ..

A . forbattra
biologiska | avgddsel-

o mark-
méng- medel och skiitseln
falden | vaxtskydds-

medel

40 %

40% 40%

40%

40% 40%

40% 40%

40% 40 %

40% 40%

Prioritering 5
Framja resurseffek-
tivitet och stodja
overgangen till en
koldioxidsnal och
klimattalig ekonomi
inom jordbruks-,
livsmedels- och
skogsbrukssektorn

For alla fokusomraden
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Prioritering 6

Framja social del-
aktighet, fattig-
domsbekémpning
och ekonomisk
utveckling pa
landsbygden

For alla fokus-
omraden




Kommissionens 62
svar

Sammanfattning

Kommissionen ar fast besluten att bekdmpa klimatférandringarna. EU:s strategi for att 6verga till en koldioxidsnal
och klimattalig ekonomi genomférs med hjalp av politiska atgarder, som ocksa syftar till férandrade investerings-
monster. Offentlig finansiering fran EU och medlemsstaternas nationella budgetar ges for att stodja och paskynda
denna Overgang.

| och med sitt forslag om att integrera klimathansyn i alla EU-budgetens delar' och att 6ka klimatutgifterna till 20 %
av budgeten, ville kommissionen goéra EU-budgeten banbrytande nar det géller att framja sddan integrering. Euro-
peiska radet och Europaparlamentet gav sitt stod till integreringsstrategin?, och bekraftade att 20 % ar en lamplig
stodniva.

Europeiska radet bekraftade uttryckligen kommissionens strategi att integrera klimathansyn i budgeten som ett
huvudmal, tillsammans med det politiska malet att minst 20 % av EU:s utgifter i den nuvarande flerdriga budgetra-
men ska vara klimatrelevanta.

Utover integration av klimathansyn i andra politikomrdden innehadller den flerdriga budgetramen ocksa ett frista-
ende klimatatgardsprogram.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens erkdnnande av det omfattande arbete som gjorts och behovet av att
fortsatta arbeta for 0kad integrering av klimathansyn. Samtidigt anser kommissionen att betydande framsteg har
gjorts bade nar det galler att inforliva klimathansyn i programutvecklingen och nér det géller att utveckla den unika
kvantifierade integreringsstrategin, som nu ger en tydlig referensniva.

Kommissionen konstaterar dock att varje fonds potentiella individuella bidrag varierar beroende pa fondernas
huvudsyften, och darfor ar det oundvikligt att de system som anvants for att planera och mata bidraget skiljer sig
at fran en fond till en annan. Vidare har reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) lett till en betydligt
hogre grad av klimatfinansiering jamfort med perioden 2007-2013. Enligt kommissionens bedémning gar utveck-
lingen mot att klimatatgarderna blir klart mer omfattande.

Kommissionen bedémde framstegen mot att uppna 20-procentmalet i halvtidséversynen av den flerariga bud-
getramen, som offentliggjordes den 14 september 2016. Enligt de senaste uppgifterna, som presenterades i arbets-
dokument (2016) 299 som atfoljde halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen (COM(2016) 603), kommer de
klimatrelaterade utgifterna for perioden 2014-2020 att uppga till strax 6ver 200 miljarder euro totalt sett. Detta
motsvarar cirka 18,9 % for hela budgetperioden.

Se aven kommissionens svar pa punkt 28.

1 Se KOM(2011) 500 slutlig, del I, avsnitt 6.1.4 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf

2 Se Europeiska radets slutsatser av den 7 februari 2013 och Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2013 om Europeiska radets slutsatser av
den 7-8 februari 2013 avseende den flerariga budgetramen (P7_TA(2013)0078).


http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
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Kommissionen noterar revisionsrattens berakningar. Kommissionen har dock infort en innovativ och utforlig spar-
ningsmetod som bygger pa OECD:s Riomarkarer.

Kommissionen haller med om att det kravs fortsatt arbete for att 6ka klimatrelevansen i alla EU:s program, inklusive
de program som revisionsratten namnt.

Kommissionens metod har utarbetats pa ett 6ppet och samordnat satt. EU:s bedomningar av klimatfinansierings-
nivaer inom jordbruk och landsbygdsutveckling ar valgrundade. Dessutom aterspeglar den berdkningsmetod som
tillampas for miljdanpassningsstod pa ett rattvisande satt klimatanknytningen hos de tre jordbruksmetoderna. Nar
det galler direktstod som inte avser miljéanpassning ar klimatbidraget pa 8 procent fran sadant stod heller inte
overskattat om man ser till de klimatmassiga fordelarna med tvarvillkor och direktstod.

Kommissionen medger att den innovativa metoden fér sparning av klimatutgifter och tillampningen av denna inom
EU:s budget skulle kunna forbattras ytterligare, daven nar det géller fordelningen av de medel som gar till begrans-
ning av respektive anpassning till klimatférandring. Samtidigt har kommissionen for ndrvarande inga planer pa
nagon ytterligare uppdelning i sparningssystemet, eftersom de administrativa konsekvenserna ar oklara och efter-
som det ar svart att undvika dubbelrdakning vid bedémning av de sidovinster som ofta forekommer.

Kommissionen noterar att vissa av revisionsrattens rekommendationer redan har beaktats eller kommer att beaktas
(i synnerhet rekommendationerna 1, 6 b och 6 ¢), att vissa ar delvis godtagbara (rekommendationerna 2 a, 3, 4, 5 och 7
a) och att vissa inte ar lampliga eller genomforbara (rekommendationerna 2 ¢, 6 a och 7 b). Kommissionen anser éver-
lag att integrationsstrategin har lett till ett okat klimatbidrag i EU-budgeten.

Inledning

Kommissionen ar fast besluten att bekdampa klimatférandringarna. EU:s strategi for att 6verga till en koldioxidsnal
och klimattalig ekonomi genomfdrs med hjalp av politiska atgarder som ocksa syftar till férandrade investerings-
monster. Kommissionens senaste atgardspaket? ar ett fortsatt led i detta. Offentlig finansiering fran EU och med-
lemsstaternas nationella budgetar ges for att stodja och paskynda denna 6évergang.

Kommissionen betraktar atgarder for anpassning till oundvikliga klimatférandringar och atgarder for begransning
av klimatférandringarna som kompletterande politiska svar och forsoker arbeta pa bada omradena samtidigt dar sa
ar lampligt.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_sv.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2545_sv.htm
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Anpassningsatgarderna syftar till att minska de klimatrelaterade riskerna till en godtagbar niva, utifran de progno-
stiserade klimatforandringarna.

Det finns manga faktorer som bidrar till minskade vaxthusgasutslapp, framfor allt en minskad energiintensitet (min-
dre energianvandning per BNP-enhet) och anvandning av fornybara energikéallor. Den ekonomiska tillvaxten (BNP
per capita) bidrog till 6kade utslapp (dvs. den bidrog inte till utslappsbegransning) under hela perioden 2005-2013,
men denna effekt har varit mindre sedan 2007/2008*. Det ar darfor inte motiverat att peka pa den ekonomiska kri-
sens effekt pa utslappen.

Kommissionen betonar att 20-procentmalet presenterades som en del av strategin for att integrera klimathansyn
i EU-budgeten, vilken i sig utgor en del av EU:s strategi for att svara pa de investeringsbehov som klimatférandring-
arna medfor.

Som alla EU:s atgarder for att bekdmpa klimatférandringarna visar integreringsstrategin pa EU:s beslutsamhet och
ledarskap nar det galler klimatatgarder.

Kommissionen anser att det politiska och ambitiésa 20-procentmalet faststalldes for att bidra till en storre klimatre-
levans bland de verksamheter som finansieras genom EU-budgeten. Strategin fick stéd av Europeiska radet och
Europaparlamentet och genomférandedtgarder har darefter vidtagits utifran denna. Kommissionen betonar att
bade kommissionen och budgetmyndigheten, i denna anda, beslutade att inte Iata malet bli féoremal for en rattsakt.

Utover integreringsaspekten, innehaller den flerariga budgetramen ocksa ett sarskilt program fér bland annat kli-
matatgarder (inom ramen for Life-programmet).

Generaldirektoratet for budget samordnar tilldelningen av resurser inom budgeten till politiska prioriteringar, inklu-
sive klimatatgarder, samt inhamtar och sammanstaller uppgifter i budgetberdkningen i sitt budgetforslag for att
motivera de belopp som kommissionen foreslar for budgetmyndigheten for det arliga budgetforfarandet.

4 Se Europeiska miljobyrans (EEA) detaljanalys: avsnitt 2.4 i Trends & Projections in Europe 2015: Europeiska miljobyrans rapport nr 4/2015.
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EU:s klimatatgarder omfattar flera olika sorters atgarder, och de ambitiésa malen gor EU till en global ledare pa
omradet for klimatatgarder. Att integrera klimatatgarder i EU:s politik och program ar ett satt att stodja évergangen
till ett koldioxidsnalt och klimattaligt samhalle.

EU:s strategi for att integrera klimatatgarder i EU:s instrument och budget bestar av fyra nivaer, sasom forklaras

i kommissionens svar pa punkt 24.

lakttagelser

Kommissionen anser att stora framsteg har gjorts med EU-budgeten i fraga om integrering av klimatatgarder. EU:s
strategi for integrering av klimatatgarder i EU:s instrument och budget bestar av fyra nivaer.

- De politiska beslut som EU-institutionerna fattat (vid antagandet av den flerdriga budgetramen 2014-2020) om
att integrera klimatatgarder® och presentera ett mal om att géra minst 20 % av EU:s utgifter klimatrelevanta.

- Genomsyrande av klimatmal i den rattsliga/vdgledande ramen (réttslig grund fér den nya uppsattningen ut-
giftsprogram samt riktlinjer).

- Tillampning av klimatrelaterade bestammelser och riktlinjer (kvalitativ tillampning).
- En gemensam metod inom strategin for att spara klimatrelaterade utgifter i samtliga EU-instrument.

Kommissionen medger att revisionen framfor allt inriktas pa det finansiella malet.

Kommissionen instammer inte med revisionsrattens val att undersdka en rad principer som vissa organisationer
kom overens om 2015 och som introducerar internationellt utvecklingsstod som riktmarke for att bedoma “lamplig-
heten” av den innovativa och utforliga integrationsstrategi som man enats om pa EU-niva.

Kommissionen vardesatter revisionsrattens beslut att betrakta 20-procentmalet som ett budgetmal, men betonar
att kommissionen offentliggjorde detta som ett politiskt mal for att framja integreringen av klimatatgarder i olika
program. Kommissionen anser inte att endast en budgetar tolkning av malet aterspeglar EU:s integreringsstrategi,
med tanke pa malets art.

5 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_|_en.pdf


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_I_en.pdf
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Kommissionen betonar att det politiska 20-procentmalet offentliggjordes for att underlatta integreringen av klimat-
atgarder i EU:s program (se kommissionens svar pa punkt 25). Kommissionen har darfor inte gjort nagon berakning
av hur stor andel av investeringsbehoven som bor omfattas av EU-budgeten men har tagit hansyn till uppskatt-
ningar i enlighet med kommissionens forslag till den flerariga budgetramen®.

Kommissionen anser att de klimatrelevanta utgifterna har 6kat betydligt. Kommissionen bekraftar samtidigt att
det inte fanns nagra utforliga eller jamforbara uppgifter om klimatrelevanta utgifter i den féregaende flerariga
budgetramen, vilket skulle ha varit en forutsattning for faststallandet av utforligare mal. En del i EU:s integrerings-
strategi var att utveckla ett robust och 6ppet sparningssystem.

Kommissionen bedémde framstegen mot att uppna 20-procentmalet i halvtidséversynen av den flerariga bud-
getramen, som offentliggjordes den 14 september 2016. Enligt de uppgifter, som presenterades i arbetsdokument
(2016) 299 (SWD) som bifogades halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen (COM(2016) 603), kommer de
klimatrelevanta utgifterna for perioden 2014-2020 att uppga till strax 6ver 200 miljarder euro totalt sett. Detta
motsvarar cirka 18,9 % for hela budgetperioden. | bilaga 2 till arbetsdokumentet anges uppskattade totalbelopp for
varje program ndr det galler sparning av klimatrelaterade utgifter for 20-procentmalet avseende hela programperi-
oden 2014-2020.

Climate Mainstreaming 2014-2020 - totals by programme

(EUR million, commitment appropriations) 2014-2017 2018-2020 estimates
Total
Programme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
For reference: Total EU Budget
. L ; . . 118 054.4 158 606.8 151241.6 153 757.8 156 782.8 159 966.3 164 145.4 1062 554.9
(Section I1l- Commission, Financial programming)
Total Climate Change finance in the EU Budget 16097.7 27475.7 31634.4 29726.8 30777.7 31883.6 32307.7 200986.9
Share of Climate Change relevant spending in EU
Budge E S 13.6% 173% 209% 193% 196% 199% 197 % 189%

Kommissionen upprepar att det politiska 20-procentmalet offentliggjordes for att framja integrering av klimatat-
gdrder (se dven kommissionens svar pa punkt 25). Kommissionen anser att det var [ampligt att faststalla ett flexibelt
20-procentmal for att utveckla en innovativ strategi for integrering och sparning av klimatrelevanta utgifter. EU:s
integreringsstrategi syftar till att integrera klimataspekter i hela EU-budgeten.

Kommissionen bekréftar att medlagstiftarna inte tog hansyn till specifika mal som ar nédvandiga for att framja inte-
greringen av klimatatgarder i samtliga program. Sdsom anges i kommissionens svar pa punkt 24, sker integreringen
pa flera olika plan, varav specifika mal utgor ett.

De uppgifter som offentliggjordes i halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen visar att flera program
i EU-budgeten bidrar till klimatatgarder. Samtidigt haller kommissionen med om att specifika mal kan vara anvand-
bara for att framja integreringen av klimatatgarder.

Klimatrelevanta utgifter kan sparas i hela budgeten. Nar det géller de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) faststalldes detta sparningskrav av medlagstiftarna.

6 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_Il_en.pdf
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Kommissionen medger att EU:s banbrytande sparningsmetod, som dr ensam i sitt slag och som man enades om
inom ramen for EU:s lagstiftningsforfarande, kan forbattras ytterligare. Samtidigt finns det inga internationellt dver-
enskomna metoder for kvantifierad sparning av klimatrelaterade utgifter.

EU:s metod att tillampa koefficienter pa EU:s utgifter har visat sig vara en lamplig avvagning mellan uppgifternas
tillforlitlighet och de administrativa insatser som kravs bade vid kommissionen och i medlemsstaterna.

Kommissionen medger att den nuvarande metoden kan innebéra en viss 6ver- och underskattning av vissa utgif-
ters klimatrelevans, vilket ocksa ar en direkt konsekvens av att tilldmpa ett system som baseras pa Riomarkorernas
tre koefficienter. Kommissionen anser samtidigt att metoden ér tillrackligt tillforlitlig och att sddana principer som
en grupp internationella bistandsorganisationer utvecklade 2015 for att spara den begransande effekten av deras
insatser vore en relevant referenspunkt for den metod som kommissionen anvander. Kommissionen betonar att
revisionsrdtten anvande sig av andra koefficienter an kommissionen i vissa berdkningar i rapporten.

Kommissionen anser att den sparningsmetod som EU:s medlagstiftare enats om ar solid och lamplig for de sarskilda
andamalen. OECD:s kategorier och metoder dr anvdndbara for att informera om EU:s metod, men de togs inte fram
for att stodja integrering och kvantifierad sparning i EU:s budget. Medlagstiftarna har darfér anpassat dem till de
programspecifika behoven inom respektive rattslig grund.

Kommissionen papekar att det primara malet med olika EU-program faststalls inom respektive rattslig grund, och
integrering av klimatatgarder innebar i sig att gora genomforandet av det primara malet forenligt med EU:s klimat-
politik, inte att ersatta det primara malet.

EU:s klimatsparningssystem innehaller specifika delar som gor att det skiljer sig frdn de system som internationella
bistandsorganisationer anvander sig av, och darfor ar det inte relevant att gora jamforelser med sparningssystem
for internationellt bistand.

Kommissionen medger att den innovativa metoden for sparning av klimatutgifter och tillampningen av denna inom
EU:s budget skulle kunna forbattras ytterligare, daven nar det galler fordelningen av de medel som gar till begradns-
ning av respektive anpassning till klimatférandring. Samtidigt har kommissionen for ndrvarande inga planer pa
nagon ytterligare uppdelning i sparningssystemet, eftersom de administrativa konsekvenserna ar oklara och efter-
som det ar svart att undvika dubbelrdakning vid bedémning av de sidovinster som ofta forekommer.

Kommissionen haller med om att finansieringsinstrument och deras bidrag till EU:s klimatatgarder ar viktiga delar
och har tagit med budgetbidragen till dessa i sin sparning av klimatutgifter.
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Kommissionen anser att det har gjorts goda framsteg i fraga om integrering av klimatatgarder i de flesta avseen-
den och att sparningen av budgetutgifter ar solid och 6ppen, sasom kommissionen anger i sina svar framfor allt pa
punkterna 12 och 28. Kommissionen medger att metoden fér sparning och rapportering av resultat pa klimatomra-
det behover vidareutvecklas.

Se dven kommissionens svar pa punkterna V och 28.

Kommissionen bekréftar att man fore halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen, sdsom kommissionen
angett i sitt svar pa punkt 28, inte sakert kunde bedéma huruvida man var pa ratt vag for att nd 20-procentmalet,
eftersom det fortfarande saknades information om planerade utgifter fran ESI-fonderna under perioden for den
flerariga budgetramen, och att inga tillforlitliga uppgifter darfor fanns till forfogande vid den tiden. Kommissionen
bedomde de framsteg som gjorts mot 20-procentmalet vid halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen, dar
det framgick att de klimatrelaterade utgifterna for perioden 2014-2020 kommer att uppga till strax 6ver 200 miljar-
der euro totalt sett. Detta motsvarar cirka 18,9 % for hela budgetperioden.

De planerade klimatatgarderna, med motsvarande koefficienter, anges i Europeiska havs- och fiskerifondens (EHFF)
operativa program. Det ungefarliga belopp som EHFF tilldelar varje atgard finns med i medlemsstaternas arliga
genomfdranderapporter (fran och med maj 2016). De finansiella tabellerna i dessa rapporter och de viktigaste sar-
dragen hos de insatser som valts ut for finansiering och som kommer att tas med i medlemsstaternas arliga verk-
samhetsrapporter (i enlighet med artikel 97.1 a i férordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden), kommer att
gora det mojligt for kommissionen att nara 6vervaka utgiftsnivan samt eventuella forandringar av det preliminara
stodbelopp for klimatférandringar som angetts i det operativa programmet.

Eftersom programplaneringen nu har genomférts fullt ut, kan kommissionen sammanstalla tillforlitliga uppgifter
for att gora nya uppskattningar av dessa program med avseende pa klimatutgifterna. Vidare presenterade kommis-
sionen lagesrapporten vid halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen. Om detta arbete hade gjorts utifran de
prelimindra uppgifterna for 2014-2016, hade arbetet baserats pa oriktiga uppgifter, vilket dairmed hade kunnat leda
till felaktiga berakningar och tolkningar.

Kommissionen anser att det dr av yttersta vikt att inrikta sparningen av klimatrelaterade utgifter pa dtagandebe-
myndiganden/planerade och godkanda utgifter, eftersom utgiftsrelaterade uppgifter inte skulle ge ndgon anvand-
bar information for att forbattra integreringen pa grund av den tidsfordrojning som det innebar att ga fran pro-
gramplanering till utgifter. Kommissionen anser ocksa att det inte finns ndgot meningsfullt orsakssamband mellan
sparning av finansiella bidrag fran EU-budgeten och férverkligande av EU:s klimat- och energimal eller nagon
uppskattad investeringsbehovsniva.

Att inféra en sparningsmetod for programplanerade utgifter var ett forsta naturligt och viktigt steg for att integrera
klimathansyn pa ett battre satt i samtliga EU-program. Den inneboende risk som revisionsratten faststaller finns

i alla budgetplaner. Kommissionen haller med revisionsratten om att planerade utgifter inte alltid leder till utbetal-
ningar, men papekar att i genomsnitt 97 % av EU:s totala budgetataganden 2015 har fullgjorts, vilket innebar att det
befintliga systemet med férhandssparning av ataganden blir verkningsfullt dven for utgifter. Kommissionen pape-
kar ocksa att de metoder som anvandes vid berdakningen av procentsatserna 34 % och 49,3 % skiljer sig at i inrikt-
ning och omfattning.
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Kommissionen ser regelbundet déver uppgifter och aterspeglar férandringar i programplaneringen vid det arliga
budgetférfarandet och genomférandet av den arliga budgeten. Vidare gjorde kommissionen ett atagande vid halv-
tidsdversynen av den flerdriga budgetramen om att beddma framstegen mot 20-procentmalet i halvtidséversynen
av programmen inom den flerdriga budgetramen. Kommissionen anser att de befintliga sparnings- och rapporte-
ringssystemen ar lampliga och anser inte att det ar nédvandigt att inféra ytterligare rapporteringskrav i detta skede.

Kommissionen bekraftar att 20-procentmalet uttryckligen ror utgifter inom EU-budgeten, och anser att det vore
olampligt att blanda in icke-finansiella element i sparningen av ett finansiellt mal.

Samtidigt medger kommissionen att sambandet mellan utgifter, mobiliserade atgarder och resultat bor starkas. Pro-
duktions- och resultatindikatorer har faststallts nar det galler de olika utgiftsprogrammen och beroende pa i vilken
grad de dr inriktade pa investeringar i klimatatgarder. Vissa gemensamma indikatorer kan dessutom sammanstallas
pa EU-niva. Sadana gemensamma indikatorer har tagits fram utifran policyldrande inom de specifika program-

men i fraga (exempelvis ingdr en indikator fér matning av vaxthusgasutslapp fran jordbruket i 6vervaknings- och
utvdrderingsramen inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), och en Eruf-specifik produktionsindikator for
minskade vaxthusgasutslapp har faststallts for finansierade infrastrukturinvesteringar).

Med detta sagt ar det for narvarande inte tekniskt mojligt att ta fram samlade uppgifter om exempelvis minskade
vaxthusgasutslapp fran verksamhet som finansieras genom EU-budgeten.

Det finns rekommenderade gemensamma definitioner for de gemensamma Eruf-indikatorerna i kommissionens
vagledning’, som behandlades tillsammans med medlemsstaternas experter fore fullbordandet. Méjlighet gavs att
foresla en metod for att mata vaxthusgasutslappen av férnybara energikéllor och energibesparande energikallor,
men det fanns inget samforstand eller nagra andra metoder till férfogande fér en sddan berdkning inom andra
omraden. Alla uppgifter som inhdmtas med hjadlp av gemensamma eller specifika indikatorer kommer att kunna
utvdrderas och eventuellt inga i framtida policylarande.

Kommissionen anser att det har gjorts framsteg i integreringen av klimatatgarder i de flesta avseenden och att det
ar mojligt att na malet. Kommissionen hanvisar till den senaste analys som gjordes vid halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen, vilken offentliggjordes den 14 september (i enlighet med kommissionens svar pa punkt 28,
bland annat), och bekréaftar sin avsikt att fortsatta arbeta for att integrera klimathansyn i EU:s program.

7 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
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Sasom tillkdnnagavs vid halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen, papekar kommissionen att man planerar
att bedoma framstegen mot 20-procentmalet vid halvtidsdversynen av individuella program, som ger méjlighet till
ytterligare integrering av klimathansyn i EU:s utgiftsprogram.

Kommissionen upprepar sin standpunkt att den éverenskomna metoden for EU:s klimatsparningsstrategi inte daven-
tyrar integreringen av klimatatgarder. Kommissionen noterar dock att revisionsratten beraknat EU:s jordbruksutgif-
ter utifrdn andra koefficienter.

Kommissionen anser att dess metod har utarbetats pa ett 6ppet och samordnat satt. Den har presenterats for Euro-
paparlamentet och radet och leder inte till nagon 6verskattning.

Se dven kommissionens svar pa punkt 53.

Klimatkoefficienterna for landsbygdsutveckling har ocksa faststallts pa ett Oppet satt, i linje med det politiska
20-procentmalet.

Kommissionen anser att dess berdkningar av de bada GJP-fondernas samlade klimatbidrag baseras pa en 6verens-
kommen EU-metod, som det ges fullstandig information om varje ar i de programférklaringar som bifogas kommis-
sionens budgetforslag.

Sasom kommissionen papekade i sitt svar pa punkt 35, anser kommissionen inte att de principer som en grupp
internationella bistandsorganisationer utvecklade 2015 for att motverka sparning av deras verksamhet vore en
relevant referenspunkt for den dverenskomna EU-strategin. Kommissionen understryker att revisionsrattens berak-
ningsmetoder i rapporten skiljer sig fran de som overenskommits pa EU-niva, vilka ar tillrackligt forsiktiga.

Horisont 2020 innebar mycket mer forskning pa detta omrdde nar det galler det sjunde ramprogrammet. Man upp-
skattar att samarbetsdelen inom det sjunde ramprogrammet har lett till 2,4 miljarder euro i bidrag till klimatatgar-
der (2007-2013), men bara under de tva férsta aren av Horisont 2020 (2014-2015) var siffran 3,2 miljarder euro.

Det finns dock redan en handlingsplan for ytterligare stimulans i detta avseende (se kommissionens svar pa
punkt 60) for att na den prognostiserade utgiftsnivan (i form av ett vagledande mal) som faststallts i Horisont
2020-férordningen.
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Kommissionen noterar revisionsrattens berdkningar som gjorts med olika metoder och allmanna principer som
vissa internationella bistandsorganisationer kommit dverens om, men papekar att man star fast vid EU-strategin.
Kommissionens metod ar valgrundad och den har utarbetats pa ett ppet och samordnat satt. Den baseras pa Rio-
markdrerna och har presenterats for Europaparlamentet och radet.

Fordelen med tvarvillkor for klimatatgarder kan bedémas genom att tillampa en Riomarkor pa 40 % pa en andel pa
20 % av direktstdod som inte avser miljdanpassning. Sdsom for alla andra berakningar ar detta en proxyvariabel, som
baseras pa paféljdssystemet for dvertradelser. Kommissionen anser dock att en klimatpaverkan pa 8 % av direktstod
som inte avser miljdanpassning inte dr 6verskattad, med tanke pa de fordelar som tvarvillkor och direktstdd innebar
for klimatet.

Se kommissionens svar pa punkt 51.

Se kommissionens svar pa punkt 51.

Kommissionen anser att de tillampade elementen ar tillrackligt forsiktiga.

Se kommissionens svar pa punkt 51, forsta strecksatsen.

Klimatsparningen av utgifterna inom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) respekterar
principen om tillampning av en markor for politiska mal, sdsom anges i unionens prioriteringar och fokusomraden
for landsbygdsutveckling. Eftersom medlemsstaterna kan planera atgarder pa ett flexibelt satt, beroende pa deras
forvantade bidrag till de olika malen, maste sparningen ske pa nivan for dessa Ejflu-prioriteringar snarare an pa
atgardsniva.

Pa grund av denna insatslogik och principen om delad forvaltning ar det medlemsstaterna som ska faststalla vilket
prioritets- eller fokusomrade en viss atgard bidrar mest till.

Atgérd 13 inom systemet med omraden med naturliga begransningar har exempelvis planerats for fyra olika pri-
oriteringar/fokusomraden. De medlemsstater som har planerat dtgard 13 for prioritering 4 anser att detta ar mer
relevant for att na malen med prioriteringen.

Kommissionen noterar revisionsradttens iakttagelser om bristerna i sparningsmetoden for Ejflu och berdkningarna
som baserats pa olika metoder.

Med den nuvarande sparningsmetoden for Ejflu efterstravas en balans mellan tillhandahallandet av en rimligt
tillforlitlig uppskattning av klimatrelaterade utgifter och en minimering av bérdan och kostnaderna i administrativt
hanseende.
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Revisionsrattens foreslagna metod att tillampa olika klimatkoefficienter for olika atgarder/insatser inom sarskilda
fokusomraden och unionsprioriteringar skulle 6ka korrektheten men skulle ocksa leda till en storre administrativ
borda for nationella och regionala myndigheter.

Prioritering 4 skulle tilldelas en markor pa 100 % eftersom den inbegriper atgarder som bidrar till att skydda miljon
och framja ekosystemens motstandskraft mot klimatforéandringar. Med tanke pa variationen, mangfalden och kom-
plexiteten hos de insatser som ingar i unionsprioritering 4 (t.ex. miljo- och klimatvanligt jordbruk), skulle en atskill-
nad mellan atgarder och insatser gora sparningen modosam och svar for medlemsstaterna.

Ejflu-atgarden avseende omraden med naturliga begrénsningar ar viktig for att forebygga nedlaggning av jord-
bruksmark och det ekonomiska vardet av att bedriva jordbruk i omraden med naturliga begransningar. Den bidrar
till bevarandet av ekosystem som &r relaterade till jordbruket, vilka kan ga forlorade utan stod, vilket ar viktigt nar
det galler saval anpassning till som begransning av klimatférandringar (t.ex. betesmark). Den nya metoden for fast-
stallande som baseras pa gemensamt 6verenskomna biofysiska kriterier som ska faststdllas under den nuvarande
programperioden, kommer att leda till ett storre fokus pa att bevara de mest utsatta odlade jordbruksmarkerna och
darmed oka vikten av atgarden for begransning av och anpassning till klimatférandringar.

Kommissionen anser att de specifika sparningsmetoder som anges i den programforklaring till Ejflu och Life-pro-
grammet som namns i denna punkt har éverenskommits inom ramen fér EU:s sparningsmetod, som togs fram for
att tilldmpas under den nuvarande programperioden.

Horisont 2020 innebar mycket mer forskning pa detta omrade nar det galler det sjunde ramprogrammet. Det ar inte
mojligt att gora nagra direkta jamforelser av hela programmet, men samarbetsdelen i det sjunde ramprogrammet
uppskattas ha bidragit till 2,4 miljarder euro for klimatatgarder under programmets sjuariga l6ptid (2007-2013) och
den senaste bekraftade siffran for bara de forsta tva aren (2014-2015) i de motsvarande delarna om programplane-
ring i Horisont 2020 &r 3,2 miljarder euro. Aven om de nuvarande siffrorna r lagre dn den ursprungliga prognostise-
rade utgiftsnivan, ger de en positiv signal om kommissionens atagande.

I introduktionerna till de "viktigaste” arbetsprogrammen f6r 2014-2015 och 2016-2017 ges tydliga indikationer om
klimatrelaterade utgifter genom relevanta hanvisningar till ansékningsomgangar/teman, i lampliga fall. Kommis-
sionens avdelningar har i detta sammanhang noggrant och fortlopande 6vervakat alla teman fér arbetsprogram-
men inom Horisont 2020 nar det galler klimatrelaterade utgifter for att mata framstegen mot den prognostiserade
utgiftsnivan inom Horisont 2020.

Den handlingsplan som inleddes forra aret ger ytterligare stimulans i detta avseende. | den pagdende strategiska
programplaneringen for 2018-2020 medges dessutom vikten av integrering av klimatatgarder och 6kade utgifter pa
detta omrade. Sa snart den strategiska programplaneringen har slutforts, kan mer kvantitativa aspekter for 2018-
2020 behandlas.
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Bottom up-initiativens bidrag till klimatatgarder kan inte faststallas forran de individuella projekten har valts ut for
finansiering och kan mycket vél variera fran ar till ar.

Kommissionen 6vervakar noggrant framstegen betraffande denna indikator och har fortfarande ett visst handlings-
utrymme. Nar ndastkommande arbetsprogram har godkants (kring hosten 2017) kommer kommissionen att ha upp-

daterade siffror till sitt forfogande for att mer exakt kunna bedéma den rddande situationen och vilken budget som
behovs for aren 2018-2020. | halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen (se kommissionens svar pa punkt 28)
betonas dven de element som bor framja en ytterligare integrering av klimatatgarder inom Horisont 2020.

Den strategiska programplaneringen for 2018-2020 pagar for narvarande, och klimatatgarder ges hégsta prioritet
i denna. Sa snart den strategiska programplaneringen har slutforts, kan mer kvantitativa aspekter for 2018-2020
behandlas, inklusive tilldelningen av budgetmedel till klimatatgarder.

Kommissionens handlingsplan bor kompletteras med "kvantifierbara mal”. Det basta tillfallet att faststalla dessa ar
emellertid ndr arbetsprogrammen fér 2018-2020 utarbetas, vilket pdgar just nu.

Kommissionen bekraftar att det inte finns ndgra jamforbara uppgifter om klimatrelaterade utgifter inom den
tidigare flerariga budgetramen. Kommissionen anser samtidigt att den stora 6kningen av klimatutgifter i revisions-
rattens berakningar for vissa program (sarskilt de som namns i punkt 69) i stora drag bekraftar omfattningen av
kommissionens uppskattade arbete fran den flerdriga budgetramens bérjan.

Kommissionen anser att den storsta fordelen med klimatspdrning i EU-budgeten ar att man kan framja klimatvan-
liga utgiftsatgarder i EU:s program. Kommissionen medger att inga storre slutsatser kan dras av de fall som betonas
i avsnittet, och att de endast kan tjana som exempel.

Kommissionen betonar att syftet med integreringsstrategin ar att integrera klimathansyn i EU:s budgetinstrument,
och att den férandrade sammansattningen av klimatrelevanta utgifter aterspeglar de nya utgiftsprioriteringarna for
individuella program och rollerna fér de olika finansieringskallor som finns pa nationell niva.
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Variationerna i de klimatrelevanta utgifterna inom olika landsspecifika program aterspeglar i viss man landets
sektorsprioriteringar och bor darmed inte ses som en indikator pa mer generella eller specifika dtaganden om
klimatatgarder.

Inriktningen av forskning och innovation pa vissa sektorer eller kluster (t.ex. koldioxidsnala ekonomier) var uttryck-
ligen inte ndgot som man tog upp vid de utférliga programplaneringsdiskussionerna. Forsknings- och innova-
tionsmalen forhandlades med forhandsvillkor om smart specialisering. Om kommissionen hade kravt en starkare
klimatrelaterad inriktning nar det galler forskning och innovation i Tysklands och Rumaniens operativa program,
hade detta stridit mot det rattsligt faststallda forhandsvillkoret om strategier for smart specialisering som kraver ett
bottom up-forfarande. Kommissionens avdelningar noterar att hallbar energi och hallbart klimat @r en av de fragor
som prioriteras hogst i dessa initiativ.

Kommissionen konstaterar att Europeiska socialfondens (ESF) program kan svara pa samtliga férandringar nar det
galler efterfragan pa gron kompetens, nar sadana sker.

Kommissionen noterar att ESI-fondernas totala bidrag till klimatatgarder dverstiger 25 %, medan varje fonds indivi-
duella bidrag ofrankomligen varierar efter hur nara kopplade de specifika primara uppdragen ar till klimatatgarder.
Nar det galler ESF kan ett sddant bidrag endast ges indirekt, sarskilt genom investeringar i gron kompetens, vilka

i sin tur har ndra samband med arbetsmarknadsutvecklingen och darmed styrs av efterfragan.

Kommissionen noterar att 6vervakningssystemet for att spara ESF:s bidrag till klimatatgarder har forbattrats under
den finansiella perioden 2014-2020, sarskilt genom att klimatatgarder tagits med som ett "andra tema” for att spara
ESF:s bidrag.

Kommissionen medger dock att ESF:s bidrag till klimatatgarder kan varderas pa ett battre satt och kommer att 6ver-
vaga olika alternativ for att gora detta i framtiden.

| och med den senaste GJP-reformen blev tvarvillkorens omfattning féremal for en betydande oversyn for att
undersdka om kraven var mojliga att kontrollera, direkt riktade till jordbrukare och kopplade till jordbruksverk-
samhet. Som ett resultat av detta mer dn halverades forteckningen 6ver kraven om god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden (fran 15 till 7), och de foreskrivna verksamhetskraven minskades fran 18 till 13.
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Kommissionen delar inte uppfattningen att miljdanpassningen av direktstéden i stort sett baseras pa de tidigare
kraven om god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden. Kraven pa omraden med ekologiskt fokus och diversi-
fiering av grodor samt skydd av permanent betesmark har starkts betydligt, t.ex. genom ett fullstandigt skydd for
miljokansliga permanenta grasmarker och en begransad mojlighet att pldja upp permanenta grasmarker.

Kommissionen anser ocksa att miljdanpassningen av direktstod har ett betydande snarare an ett begransat bidrag.
Bidraget aterspeglar pa ett rattvisande satt klimatanknytningen hos de tre jordbruksmetoderna. Samtidigt som
miljdanpassningskraven inte paverkar alla jordbrukare, visar daven den information som finns till forfogande att 72 %
av de totala jordbruksarealerna berdrs, vilket ar desto mer relevant nar det galler klimatatgarder.

Integrering av klimatatgarder innebar inte att varje region/medlemsstat maste 6ka sina investeringar i atgarder

for begransning av eller anpassning till klimatférandringar. Klimatatgarder maste beaktas pa vederborligt satt

i swot-analysen och behovsidentifieringen och ska bedémas mot andra prioriteringar. Bedémningsgrunden har
forandrats under de tva programperioderna. Effekten av den ekonomiska krisen har i synnerhet foranlett ett storre
behov pa flera omraden av att forbattra den ekonomiska situationen inom jordbrukssektorn, som har paverkats

av krisen. Mot denna bakgrund finns det inget negativt med stabiliseringen av klimatrelaterade utgifter (dven om
detta inte kan kvantifieras exakt pa grund av bristen pa lampliga metoder).

Det ar medlemsstaternas ansvar att faststalla urvalskriterier. Kommissionen har gett vagledning om mojligheterna
till klimatatgarder inom Ejflu, daribland en rekommendation om utarbetande av urvalskriterier.

Malet att anpassa fiskekapaciteten till tillgangliga resurser genom finansiellt stod till flottforvaltningsatgarder for-
verkligades delvis under den senaste programperioden. Detta forklarar det minskade stodet fran EHFF for flottat-
garder jamfort med foregaende period under Europeiska fiskerifondens (EFF) ledning.

Slutsatser och rekommendationer

Kommissionen betonar att dtagandet att 6ka de klimatrelaterade utgifterna till minst 20 % av EU:s budget var ett
politiskt atagande som syftade till integrering av klimatatgarder i EU:s program.
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Kommissionen anser att det generellt sett har gjorts betydande framsteg bade nar det galler att inforliva klimat-
hansyn i programutvecklingen och néar det géller att utveckla den unika kvantifierade integrationsstrategin, som nu
utgor en tydlig basniva.

Kommissionen noterar dock att varje fonds potentiella individuella bidrag varierar efter hur nara kopplade de spe-
cifika priméra uppdragen ar till klimatatgarder. Det ar darfér oundvikligt att de system som anvénts for att planera
och 6vervaka bidraget skiljer sig at fran en fond till en annan.

Kommissionen anser dock att man pa det hela taget ar pa god vag att nd 20-procentmalet, men medger samtidigt
att ytterligare arbete kravs, sasom anges i halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen.

Kommissionen betonar att 20-procentmalet presenterades som en del av integrationsstrategin i EU-budgeten, som
i sig utgor en del av EU:s strategi for att svara pa de investeringsbehov som klimatférandringarna medfér (se kom-
missionens svar pa punkt 24).

Integreringsstrategin i EU-budgeten visar pa EU:s atagande och ledarskap nar det galler klimatatgarder, sasom alla
EU:s atgarder for att bekampa klimatférandringarna.

Kommissionen har bedomt framstegen mot 20-procentmalet i halvtidséversynen av den flerdariga budgetramen,
sasom kommissionen forklarar i sitt svar pa punkt 28.

Eftersom programplaneringen nu har genomforts, kan kommissionen sammanstalla tillforlitliga uppgifter for att
gOra nya uppskattningar av dessa program med avseende pa klimatutgifterna. Vidare presenterade kommissionen
en lagesrapport vid halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen. Om detta arbete hade gjorts utifran de preli-
mindra uppgifterna for 2014-2016, hade arbetet baserats pa oriktiga uppgifter, vilket dirmed hade kunnat leda till
felaktiga tolkningar.

| halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen uppskattar man att de klimatrelaterade utgifterna for perioden
2014-2020 kommer att uppga till strax dver 200 miljarder euro totalt sett. Detta motsvarar cirka 18,9 % for hela
budgetperioden.

Kommissionen betonar att EU:s metod for sparning av klimatrelaterade utgifter banar vag for en kvantifierad metod
for att 6vervaka budgetutgifter. Det finns utrymme for ytterligare forbattring, men metoden &r pa det hela taget
solid och 6ppen.

Kommissionen godtar rekommendationen om att genomfora en solid flerarig konsolidering for att faststalla huru-
vida klimatutgifterna ar pa vag att na 20-procentmalet, och anser att man levererat avseende halvtidséversynen av
den flerdriga budgetramen. Kommissionen planerar att fortsatta 6vervaka framstegen varje ar vid utarbetandet av
arliga budgetforslag.
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Kommissionen godtar delvis denna rekommendation.

Kommissionen godtar att rapportera om relevanta aspekter och framsteg som gjorts vad galler klimatatgarder

i de relevanta arliga verksamhetsrapporterna, i lampliga fall. | den nya arliga forvaltnings- och resultatrapporten
sammanfattas (avsnitt 1) EU:s budgetresultat baserat pa senaste tillgangliga uppgifter som styrker de resultat som
astadkommits med hjalp av EU-budgeten. Rapporten baseras pa information fran de arliga verksamhetsrappor-
terna, programforklaringarna fér budgeten och andra kallor, t.ex. utvarderings- och genomféranderapporter om
EU:s program. Rapporten innehaller en sammanfattande dversikt, medan mer utforlig information om program-
mens mal och framsteg i fraga om indikatorer ges i de arliga verksamhetsrapporterna och programférklaringarna.

Kommissionen godtar inte rekommendationen om att rapportera om finansieringsinstrument nar det galler att
spara det budgetmassiga arbetet med att na 20-procentmalet.

Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Kommissionen godtar inte rekommendationen. Eftersom kommissionen har atagit sig att fortydliga uppgifternas
fordelning, ar det osakert vilka effekter en sadan ytterligare administrativ borda kommer att innebara for saval
kommissionen som medlemsstaterna. Kommissionen kommer att 6vervaga mojligheten att gora atskillnad mellan
begransning och anpassning om metoden ses dver i framtiden, och betonar att det finns ett ndra samband mellan
dessa tva begrepp.

Kommissionen haller med om att mer behover goéras for att integrera klimathansyn i EU:s program. Det politiska
20-procentmalet offentliggjordes for att framja integrering av klimatatgarder (se dven kommissionens svar pa
punkt 25). Kommissionen anser att en sadan flexibilitet nar det galler 20-procentmalet ar lamplig for att utveckla
en innovativ strategi for integrering och sparning av klimatrelevanta utgifter. EU:s integreringsstrategi syftar till att
integrera klimataspekter i alla politiska atgarder, och 20-procentmalet anvands for att framja integreringen.

Kommissionen har bedomt framstegen mot 20-procentmalet i halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen,
sasom kommissionen forklarade i sitt svar pa punkt 28.

Kommissionen godtar delvis denna rekommendation.

Kommissionen godtar att ta hansyn till klimatférandringsbehoven och olika omradens bidragspotential ndar kom-
missionen foreslar ett nytt overgripande politiskt mal. Kommissionen godtar inte att planera specifika bidrag for
respektive omrade eller program.
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Kommissionen anser att det har gjorts goda framsteg i fraga om integrering av klimatatgarder i EU:s budget och att
EU:s metod ar 6ppen och andamalsenlig.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 29 nar det galler klimatutgifternas slag inom diverse instrument.
Kommissionen papekar att det politiska malet med integrering av klimatatgarder har inforlivats i olika grad i ratts-
akterna och att malet ofta anges som ett politiskt mal i ingressen och inte som ett rattsligt bindande mal. Se aven
kommissionens svar pa punkterna 25 och 26.

Kommissionens prognostiserade klimatrelaterade utgifter avser perioden fram till ar 2020 vid halvtidsoversynen av
den flerariga budgetramen.

EU:s strategi for integrering av klimatatgarder baserades pa internationella metoder och har lett till en kvantifierad
sparningsmetod som balanserar den administrativa bordan med uppgifternas soliditet.

Kommissionen noterar revisionsrdttens berakningar som baseras pa andra klimatsparningsmetoder, men anser inte
att dessa bor ha foretrade framfor den innovativa och utforliga integreringsstrategi som man kommit éverens om
inom EU.

Kommissionen medger att vissa klimatrelevanta utgiftselement kan 6ver- och underskattas med den nuvarande
metoden. Samtidigt anser inte kommissionen att sddana principer som en grupp internationella bistandsorganisa-
tioner utvecklade 2015 for att spara den begrdansande effekten av deras insatser vore en relevant referenspunkt for
den 6verenskomna EU-metoden. Den metod som kommissionen tillampar ar valgrundad och har utarbetats pa ett
Oppet och samordnat satt och har presenterats for Europaparlamentet och radet.

Kommissionen uppskattar de bada GJP-fondernas samlade klimatbidrag med hjdlp av en valgrundad metod, som
det ges fullstandig information om varje ar i de programférklaringar som bifogas kommissionens budgetférslag.

Kommissionen anser att miljdanpassningsstodets paverkan aterspeglar klimatanknytningen hos de tre jordbruks-
metoderna pa ett rattvisande sdtt. Den fordel som direktstéd som inte rér miljdanpassning innebar for klimatat-
garder tillsammans med tvarvillkor kan beddmas genom att tillampa en Riomarkor pa 40 % pa en andel pa 20 % av
direktstod som inte avser miljoanpassning. Sdsom for alla andra berdkningar ar detta en proxyvariabel, som baseras
pa pafoljdssystemet for dvertradelser. Kommissionen anser dock inte att en klimatpaverkan pa 8 % nar det galler
direktstod som inte avser miljoanpassning ar éverskattad om man ser till de klimatmadssiga fordelarna med tvarvill-
kor och direktstod. Forsiktighetsprincipen aterspeglas fullt ut i denna berdkning.

Kommissionen uppskattar de bada GJP-fondernas samlade klimatbidrag med hjdlp av en valgrundad metod, som
det ges fullstandig information om varje ar i de programférklaringar som bifogas kommissionens budgetférslag.
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Kommissionen godtar delvis denna rekommendation. Sparningsmetoden maste vara densamma under den nuva-
rande flerariga budgetramen av skal som ror férutsagbarhet, konsekvens och 6ppenhet. Kommissionen kommer
dock att undersdka maojligheter till att finslipa sparningsmetoden for Ejflu for programperioden efter 2020 utan att
Oka den administrativa bordan.

Kommissionens handlingsplan kommer att kompletteras med utforligare, kvantifierbara mal. Det basta tillfallet att
faststalla dessa ar dock ndr arbetsprogrammen for 2018-2020 utarbetas, vilket pagar just nu.

Kommissionen medger att mer behdver goras inom flera program for att forbattra integreringen, men tror inte att
nagra specifika handlingsplaner for att 6ka klimatutgifterna skulle ge ndgot mervarde.

Kommissionen godtar delvis denna rekommendation.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheter att 6ka klimatrelevansen vid halvtidsdversynen av individuella
program och strategier, sdésom anges i halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen. | vdntan pa resultatet av
dessa 6versyner kommer kommissionen att 6vervaga korrigerande atgarder. Det vore inte lampligt att uppratta
individuella handlingsplaner eftersom det redan finns prioriteringsférfaranden i individuella program, beroende pa
forvaltningstyp.

Kommissionen anser att sparning av dtagandebemyndiganden var ett nédvandigt forsta steg for att integrera kli-
matatgarder i EU:s budget pa ett battre satt och att det ger en rimlig proxyvariabel, som balanserar den administra-
tiva borda som ytterligare 6vervakning innebar. De befintliga uppskattningarna har faktiskt gjorts utifran planerade
utgifter (budgetférslaget), men de uppdateras pa basis av den budget och de andringsskrivelser som antagits. Kom-
missionen kommer att bedoma kostnadseffektiviteten av att tillhandahalla efterhandsberakningar utifran de fak-
tiska dtagandena. Berdakningar som baseras pa faktiskt stod skulle dock leda till en ytterligare administrativ borda,
eftersom stdden kan stracka sig over flera ar och bli foremal for finansiell korrigering. Kommissionen kan dock ge en
uppskattning, eftersom cirka 97 % av atagandebemyndigandena ledde till betalningsbemyndiganden.

Kommissionen instammer i att det behovs ett battre fokus pa resultatet av EU:s utgifter. Den nuvarande resultatram
som lagstiftaren faststallt innehaller endast klimatrelaterade indikatorer for en del av utgifterna, och dessa indikato-
rer kan inte aggregeras pa EU-budgetniva. Lardomarna kommer att beaktas vid upprattandet av resultatramen for
nasta flerariga budgetplan.



Kommissionens svar 80

Kommissionen godtar inte rekommendationen att utarbeta ett nytt 6vervakningssystem i detta skede. Det skulle
leda till att medlemsstaterna far en storre administrativ borda som inte forutses i de befintliga bestammelserna eller
ingar i partnerskapsavtalen eller de operativa programmen. Kommissionen kommer att fortsatta anvanda de befint-
liga 6vervakningssystemen, som ocksa ger uppgifter om utgifter.

Kommissionen godtar rekommendationen och kommer att genomfora den enligt nedan.

Kommissionen kommer att starka och forbattra jamforbarheten av de klimatrelaterade resultatindikatorerna pa
alla EU-budgetomraden och kommer att 6vervdga olika alternativ i samband med nésta flerdriga budgetram for
faststallande av klimatrelaterade resultatindikatorer for att utvardera EU-budgetens bidrag till klimatatgarder,
sarskilt for att bedoma vaxthusgasutslapp samt minskningar av sadana som astadkommits genom EU-finansierade
atgarder.

Kommissionen godtar rekommendationen och betraktar den som genomférd enligt nedan.

Kommissionen kommer att fortsatta att aktivt underlatta utbytet av god praxis dven pa det specifika omradet for
klimatrelaterade resultatindikatorer. Expertgruppen for 6vervakning och utvardering avden gemensamma jord-
brukspolitiken utgor redan ett forum for utbyte av god praxis om utvarderingen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken, inklusive indikatorer av detta slag.

Inriktningen av forskning och innovation pa vissa sektorer eller kluster (t.ex. koldioxidsnala ekonomier) var uttryck-
ligen inte ndgot som man tog upp vid de utforliga programplaneringsdiskussionerna. Forsknings- och innova-
tionsmalen forhandlades med forhandsvillkor om smart specialisering. Om kommissionen hade kravt en starkare
klimatrelaterad inriktning nar det galler forskning och innovation i de operativa programmen, hade detta stridit
mot rattsligt faststallda férhandsvillkor, sarskilt det faktum att strategier for smart specialisering utgor ett bot-
tom up-forfarande. Trenden i detta avseende ar att det sannolikt kommer att goras betydligt storre investeringar

i forskning och innovation nar det galler energi med laga koldioxidutslapp an vad som anges i programmen och
ursprungligen faststallts med hjalp av sparningsmetoden.

Kommissionen betonar att ESF:s bidrag till klimatatgarder endast kan ges indirekt, sarskilt genom investeringar

i gron kompetens, som i sin tur har en nara koppling till arbetsmarknadsutvecklingen och darmed ar efterfrage-
styrd. Darfér kommer ESF:s faktiska bidrag till klimatrelaterade utgifter att kunna faststallas forst efter att program-
men genomforts.

Kommissionen anser darfor att ESF:s bidrag till klimatrelaterade utgifter, vilket faststallts pa grundval av den infor-
mation som medlemsstaterna gett inom ramen for ESF:s operativa program, kan ha underskattats i jamforelse med
ESF:s forvantade bidrag till klimatatgarder under perioden 2014-2020.

Kommissionen hanvisar till sitt gemensamma svar pa punkterna 77-79.
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Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har lett till en mycket storre finansiering av klimatatgarder
jamfoért med perioden 2007-2013.

Kommissionen delar inte uppfattningen att miljdanpassningen av direktstoden i praktiken fortfarande mest
grundar sig pa redan befintliga jordbruksmetoder. Kommissionen anser i stallet att miljoanpassningen vasentligt
kommer att bidra till fler klimatatgarder. Kraven pa omradden med ekologiskt fokus och diversifiering av grodor samt
skydd av permanent betesmark har starkts betydligt, t.ex. genom ett fullstandigt skydd for miljokansliga perma-
nenta grasmarker och en begransad maojlighet att pléja upp permanenta grasmarker.

Miljdanpassningsstodet har i sjdlva verket hojt basnivan for att miljovanliga metoder ska kunna finansieras genom
landsbygdsutvecklingsprogram. De stdd som beviljats for olika typer av insatser som planerats inom ramen for
atgarden med miljo- och klimatvanligt jordbruk ar bara tillgangliga for ataganden och krav som inte avser miljéan-
passning. Detta forutsatter battre miljo- och klimatmassiga resultat.

Det finns ett storre fokus pa att 6vervaka EHFF-utgifter for klimatatgarder i medlemsstaternas arliga genomférande-
rapporter for EHFF. Se kommissionens svar pa punkt 43.

Kommissionen godtar delvis rekommendationen pa samma satt som nar det galler rekommendation 5, dvs. att
kommissionen kommer att faststélla vilka omraden som har underutnyttjad potential och underséka olika moj-
ligheter och atgarder for att 0ka utgiftsprogrammens klimatrelevans vid respektive halvtidséversyn. Kommis-
sionen kommer dock inte att utarbeta nagra specifika handlingsplaner for de individuella programmen i frdga om
klimatutgifter.

Kommissionen godtar inte denna rekommendation. Det ar vare sig mojligt eller genomforbart att férandra den
flerariga budgetplaneringen i detta skede nar det galler ESI-fondprogram med delad forvaltning och finansierings-
strukturer som faststallts utifran redan avdelade belopp. Pa samma satt ar det inte genomférbart under denna
programperiod att utarbeta och anta nya klimatatgarder inom lagstiftningsramen (t.ex. EHFF).

Samtidigt kommer kommissionen att undersoka olika alternativ for att framja integreringen av klimatatgarder vid
halvtidséversynen av de individuella programmen.
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