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Az ellen6rzé csoport 02

A szamvevszéki kiilonjelentések egy adott kdltségvetési vagy irdnyitasi terliletre vonatkozo teljesitmény- és szabalysze-
riségi ellen6rzés eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy ellendrzései maximalis hatast érjenek el, ezek meg-
valasztasakor és megtervezésekor a Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagykozénség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilso fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi teriileteiért felel6s, Karel
Pinxten szamvevdszéki tag elndkolte lll. Kamara végezte. Az ellenérzést Fazakas Szabolcs szamvevészéki tag vezette
Baranyi Marton, a kabinet attaséja, Beatrix Lesiewicz ligyvezetd és Francis Joret ideiglenes ligyvezetd, Christian Geoffroy
feladatfelel&s, valamint Alina Milasiute és Kaszap Baldzs szamvevék tamogatasaval.

Balrdl jobbra: Kaszap B., B. Lesiewicz, F. Joret, Fazakas Sz., C. Geoffroy, A. Milasiute, Baranyi M.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Eszrevételek

l. rész. Az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas eredményessége a kozpénzgazdalkodas javitasat
és a korrupcio elleni kiizdelmet illet6en

A kdzpénzgazdalkodasrol folytatott EU-Ukrajna parbeszéd jelentés mértékben javult 2013 é6ta,
a korrupcio elleni kiizdelemrol sz616 parbeszéd pedig 2011 6ta

A tamogatas ugy volt megtervezve, hogy lehetévé tegye a kifizetések gyors folydsitasat, de nem mindig
vette eléggé figyelembe a megvalésitandé reformokat

Javult az unios tamogatas végrehajtasanak monitoringja
Az uniés tamogatas révén elért eredmények tovabbra sem szilardak

Il. rész. Az uniés tdmogatas eredményessége a gazagazat iranyitasanak fejlesztését, illetve az
Unié Ukrajnan keresztiil torténo gazellatasanak biztonsagat illetéen

Az akadozo6 reformkészség és kovetkezetlen megkozelités a legutobbi idékig hatraltatta az Unié és
Ukrajna parbeszédét

A korai szakaszban az uniés tamogatas feltételeit tagan értelmezték
Az uniés tamogatashoz 2014-ig hianyoztak a jé6 minéségii adatok

Az uniés tamogatas 2014-ig korlatozott hatast gyakorolt a gazagazatra
Kovetkeztetések és ajanlasok
Melléklet. Vizsgalt programok

A Bizottsag és az EKSZ valaszai



Roviditések és betliszavak

AAP: Eves cselekvési program

ACU: Ukrajna szamvevészéke

CRIS: K6z0s Relex Informéciés Rendszer

CSO: Civil tarsadalmi szervezet

CSP: Orszagstratégiai dokumentum

DG: Féigazgatdsag

EAMR: Kils6 tdmogatasok kezelésérél sz6l6 jelentés

EBB: Eur6pai Beruhdazasi Bank

EBRD: Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

EKSZ: Eurdpai Kullgyi Szolgalat

ENI: Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkodz

ENPI: Eurépai Szomszédsdagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz
EUAM: Az Eurdpai Unié polgari biztonsagi 4gazati reformra vonatkozé tandcsadé misszidja
FAC: Korrupcié elleni kiizdelem

GDP: Brutto6 hazai termék

GRECO: A korrupci6 ellen fellép6 allamok csoportja

Héa: Hozzdadottérték-ado

IFI: Nemzetkdzi pénziligyi intézmény

IMF: Nemzetkdzi Valutaalap

MFA: Makroszintl pénziigyi tamogatas

NABU: Ukrajna orszagos korrupcié elleni hivatala

NIP: Nemzeti indikativ program

OECD: Gazdasagi Egyluttm(kodési és Fejlesztési Szervezet

PCA: Partnerségi és egyuttm(ikodési megallapodas
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PEFA: Kozkiadasok és pénziigyi elszamoltathatosag

PFM: Kbzpénzgazdalkodas

PIFC: Az dllamhaztartas belsé pénzlgyi ellen6rzése

SBC: Allamépitési szerz6dés

SGUA: Ukrajnat tdmogato csoport

SIGMA: Kormanyzas- és vezetésfejlesztési tamogatas (Support for Improvement in Governance and Management)

TACIS: Technikai tamogatés a Fiiggetlen Allamok Kézdsségének és Grazianak
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Ukrajna az Eurdpai Unio6 egyik legnagyobb és politikailag legfontosabb kdzvetlen szomszédja. Az orszagot dontéen
intézményi és politikai instabilitas, iranyitasi gondok, gazdasagi és pénziigyi nehézségek jellemzik. A kelet-ukraj-
nai konfliktus nagymértékben sulyosbitotta a gazdasagi és pénziigyi problémakat. Ukrajna ennek ellenére szamos
jelent6s reformot inditott el a 2014-es események, az Un. Euromajdan 6ta.

Az Unié az eurdpai szomszédsagpolitika és annak keleti dimenzidja, a keleti partnerség keretében folytat egyitt-
mUkodést Ukrajnaval. Az 1994-es partnerségi és egytttm(ikodési megallapodast teljes egészében fel fogja valtani

a hosszas targyaldsok utan 2014-ben alairt tarsuldsi megallapodas, mihelyt hatélyba Iép. A kétoldalu tamogatas
zOmét az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz keretében nyudjtottak, amelynek helyébe 2014-
ben az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz 1épett. Az ellendrzott idészakban (2007-2015) az unids pénzigyi
tamogatas egyrészt 1,6 milliard eurd 0sszeg vissza nem téritend6 tdmogatasbdl (felerészt koltségvetés-tamogatas-
bol), masrészt 3,4 millidrd eurd 6sszegl makroszint( kolcsonbdl allt.

Az ellendérzott idészak zomében a helyzet politikai, jogi és adminisztrativ bizonytalansaga korldtozta az uniés
tdmogatas eredményességét. A 2014-es euromajdani események nyomdan tovabbfejlédott az EU-Ukrajna egyditt-
mukodés, am az Ukrajna elétt all6 kihivasok még mindig erésen befolyasoljdk a reformfolyamatot, az oligarchikus
berendezkedés pedig tovabbra is magas kockazatot jelent. A 2014-es ukrajnai valsagra adott azonnali uniés vélasz
(11,2 millidrd eurds csomag 2014-2020-ra) csak vészhelyzeti megoldast jelentett. Az Unié képes volt gyorsan, elére
meghatarozott stratégia nélkil nagy mennyiségl pénzt elkiloniteni és folyositani.

Ellendrzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Bizottsag és az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) altal nyujtott
tamogatas jol el6készitett, megfelel$ és eredményes modon segitette-e Ukrajna jol korméanyzott dllamma torténé
atalakitasat a kozpénzgazdalkodas, a korrupcio elleni kiizdelem és a gdzagazat teriiletén a 2007-2015-6s id6szak-
ban. Ellenérzésiink hatékore kiterjedt valamennyi 2007 6ta [étrehozott unids koltségvetés-tdmogatdsi és makro-
szintd pénzligyi tdamogatdsi programra, valamint a Bizottsag 2014-ben inditott csomagjanak pénzligyi eszkozeire.

Osszességében az Ukrajnanak nyujtott uniés tdmogatas részben eredményes moédon segitette Ukrajna jol kormany-
zott dllamma torténd atalakitasat a IV. bekezdésben jelolt terlleteken.
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Az Ukrajndnak nyujtott unids tdmogatds részben eredményesen hozott [étre kézzelfoghato és tartés eredményeket
a kozpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem javitasanak terén. A 2007-2013-as id&szak tulnyomo részé-
ben a kdzpénzgazdalkodas szerény helyet kapott az Unié és Ukrajna kdzotti parbeszédben. 2014-ig az eredmények
hidnyos és késedelmes volta arrél tanuskodott, hogy az ukran kormany kevéssé kotelezte el magat a reformfolyamat
mellett. A korrupcio elleni kiizdelmet erdsitette a 2011-es vizumliberalizacids cselekvési terv, majd tovabb gyor-
sitotta az Euromajdan utan javulé egylittm(kodés. A 2014 éta Ujonnan tapasztalhatd reformlenddlet ellenére az
eddig elért eredmények tovabbra sem szildrdak. A korrupcié elleni kiizdelem terén még nem mutatkoznak eredmé-
nyes végrehajtasbél kovetkezd eredmények. A feltételek meghatérozasi médjanak vagy az azok teljesitését értékeld
modszernek bizonyos hidnyossagai befolydsoltak a kdltségvetés-tamogatasi programok és a makroszintl pénziigyi
tdmogatas megtervezését. Az ukrajnai koltségvetés-tamogatasi programok tobbségét ugy tervezték meg, hogy

a juttatott 6sszeg jelentdés hanyadat mar a program elején, az altalanos feltételek teljesiilése utan folydsitottak.
Ukrajna vélsadgos helyzetére valo tekintettel a Bizottsag 2014-ben arra 6sszpontositott, hogy gyorsan folyésitsa

a tamogatast. Az unids tamogatdas végrehajtasanak monitoringja tilnyomorészt eredményes volt. 2011-2013-ban

a koltségvetés-tamogatasi kifizetések felfliggesztése elésegitette a kdzpénz-gazdalkodasi prioritasok elérését.

Az Ukrajnanak nyujtott unids tdmogatas részben eredményesen tamogatta a gdzdgazat irdnyitasanak fejlesztését
és az Ukrajnan keresztil torténd gazellatas biztositasat. Az Unié és Ukrajna kdzott gaziigyi témakban folytatott
parbeszéd a kérdések széles korét érintette ugyan, dm befolyasolta azt Ukrajna elkotelezettségének ingadozésa

és az érdekelt unios felek nézeteinek eltéré volta az Unié Ukrajnan keresztill torténd gazellatasanak biztonsagat
illetéen. A gdzdgazat iranyitdsanak javitasara és az Ukrajndn keresztil torténd gazellatas biztonsagara irdnyuld, alta-
lunk ellendrzétt unids tdmogatas kidolgozasakor egyes feltételek homalyosak és nehezen értékelhet6ek maradtak.
Az uniés tamogatas végrehajtasanak monitoringjdhoz néha hidnyoztak a j6 min6ségl adatok, az Unié és Ukrajna
pedig nem adott k6z0s beszamolodjaban kellen részletes magyarazatot a gazadgazat nehézségeire. 2014-ig az unios
tdmogatas csak korlatozott hatast gyakorolt az ukran gadzagazat mikodésére, az Ukrajnan keresztil torténd gazel-
[atas biztonsagdara nézve pedig vegyes eredmények sziilettek. Azéta viszont olyan jelentés mérfoldkoveket sikerilt
elérni, mint az Uni6é harmadik energialigyi csomagjaval 6sszhangban 1évé gaztérvény 2015 aprilisi elfogadasa.

Jelentéslink 6t ajanlast fogalmaz meg az Ukrajnanak nyujtott unids tamogatas javitasara nézve.



Bevezetés

Ukrajna terillete 603 000 km?, lakosainak szama 2014-ben 44,3 milli6 volt. Az
orszag 1991-ben, a Szovjetunié 6sszeomladsa utan nyerte el teljes fliggetlenségét.
Az Eurépai Unid 2004-es kdzép- és kelet-eurdpai bovitése 6ta Ukrajna az Unid
egyik legnagyobb és politikailag legjelentésebb kdzvetlen szomszédja.

Az orszagot politikai és intézményi bizonytalansag jellemzi. 2004 6ta harom
jelentés esemény tortént: a 2004-es ,narancsos forradalom”, a (tulnyomérészt de-
mokratikusan és békésen lezajlott) 2010-es elndkvalasztas és a 2014-es ,Euromaj-

”m

dani forradalom™.

2014 kezdete 6ta Ukrajna terlileti integritdsa sulyos fenyegetés alatt all. Ellen6r-
zésilink idépontjaban az ukrdn hadsereg harcban allt orosz tdmogatast élvezé
szeparatistakkal a donyecki és a luhanszki régi6 egyes teriiletein, orosz haderék
pedig kordbban elcsatoltdk a Krimet?.

Ukrajna attol kezdve, hogy 1991-ben elnyerte fliiggetlenségét, gyenge gazdasagi
teljesitményre tekinthet vissza. A 2000 uténi évek pozitiv gazdasagi névekedési
Utemét erésen lefékezte a 2008-as vilagvalsag, és a gazdasag azéta sem taldlt
magara. Ukrajna allamhaztartasi helyzete az elmult években romlott, elsésorban
a kozpénzek rossz kezelése miatt. Rdadasul az allami koltségvetés bevételi oldalat
negativan befolydsolja a jelentés méretl drnyékgazdasag®. A reformtdrekvések
ellenére Ukrajnat sokan mindmaig Eurépa legkorruptabb orszaganak tartjak®.

A kozpolitikak meghatarozasat megrogzott érdekek befolyasoljak. Ukrajna gaz-
dasagara, politikajara és médidjara tovabbra is donté befolyast gyakorolnak az
orszag fliggetlenné valasa 6ta erére kapott oligarchikus klanok.
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Mas kifejezések is
hasznalatosak, pl.:
(euro)majdani események,
tiltakozasok, tiintetések,
felkelés, ill. ,a méltosag
forradalma”.

Oroszorszag szerint a Krim
a2014. marcius 16-i
népszavazas értelmében az
Orosz Foderacio része, ezt

a népszavazast azonban az
ukran kormany, az Eurépai
Unié, az Egyesult Allamok és
az ENSZ Kozgylése is
torvénytelenként elitélte.

Ukrajna arnyékgazdasagat,
amely Eurépaban
alegnagyobb, kb.a GDP
44%-4ra becsulik. Lasd: Igor
Vinnychuk és Serhii Ziukov,
,Shadow Economy in Ukraine:
Modelling and Analysis”
(,,Arnyékgazdasag Ukrajnaban:
modellezés és elemzés”), Yurii
Fedkovych Chernivtsi National
University, 2013.

Ukrajna a Transparency
International listajan 2015-ben
168 orszag koztil a 130. helyet
foglalta el (2014-ben pedig 175
koziil a 142. helyet) (asd:
http://www.transparency.org/
cpi2015/#results-table).


http://www.transparency.org/cpi2015/#results-table
http://www.transparency.org/cpi2015/#results-table

Bevezetés

Az orszag gazdasagi és pénziigyi helyzetét rendkivili mértékben sulyosbitja a ke-
let-ukrajnai konfliktus, mivel felemészti az orszag korlatozott pénziligyi eszkozeit,
és gyakorlatilag lerombolta az orszag legjelentésebb iparvidékét. 2014 elején az
ukran kormany 35 milliard amerikai dollarra becsiilte a 2014-2015-0s id6szakra
sziikséges kulfoldi segélyezés 6sszegét. Az allami tulajdonban 1évé Naftogaz gaz-
tarsasag veszteségei egyre nagyobb terhet jelentettek az allamkincstarnak, mivel
2013-r6l 2014-re a GDP 1,9%-arél 5,7%-ara nétt, ami magasabb, mint a 4,6%-0s
allamhdéztartasi hiany®.

Az Unié az eurdpai szomszédsagpolitika és annak keleti dimenziéja keretében,
a keleti partnerség terén folytat egylittmikodést Ukrajnaval. A kooperacidban
jelentds elérelépést elsésorban az 1994-es partnerségi és egyuttmikodési meg-
allapodas, a 2005-6s Unié—Ukrajna cselekvési terv és a 2009-es tarsuldsi menet-
rendS jelentett.

Az Unid és Ukrajna 2007 marciusdban kezdett targyaldsokba arrél, hogy a part-
nerségi és egyuttmikodési megallapodast egy (2008 szeptember 6ta tarsulasi
menetrendnek nevezett) ,Uj megerdsitett megallapodas” valtsa fel; a targyaldsok
2011 decemberében a megallapodas parafalasaval értek véget A 2013. februdri,
16. Uni6-Ukrajna csucstaldlkozon a megaéllapodas aldirdsara késziilve Ukrajna
megerdsitette azt a hatarozott szandékat, hogy érezhetd elérehaladast érjen

el a kovetkezd harom terilileten: a valasztasi hianyossagok orvoslasa, a szelektiv
igazsagszolgaltatas problémajanak kezelése és ismételt el6fordulasanak meg-
elézése, valamint a tarsuldsi menetrendben meghatarozott reform végrehajta-
sa. 2013. november 24-én Ukrajna ugy hatéarozott, hogy felfliggeszti a térsulasi
megallapodas alairasanak elékészitését. Ez a varatlan fordulat valtotta ki az
Unioval valo politikai tarsulds és gazdasagi integracié mellett kidllé euromajdani
tomegtiintetéseket. Az euromajdani eseményekre vélaszul az Unié és Ukrajna
20714. marcius 21-én aldirta a tarsuldsi egyezmény politikai rendelkezéseit, 2014.
junius 27-én pedig a fennmarado rendelkezéseket’. Az egyezmény minden
egyuttmUkodési terlleten az Unié és Ukrajna viszonyanak javitasat irdnyozza el§,
s egyben reformmenetrendként mikoddik, mivel olyan atfogé programon alapul,
amelynek célja az ukrajnai térvényhozas uniés normakhoz valé igazitasa.
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Az IMF 15/69. sz.
orszagjelentése: ,Ukraine:
Request for Extended
Arrangement Under the
Extended Fund Facility and
Cancellation of Stand-By
Arrangement Staff Report”
(,Ukrajna: a kibévitett
hiteleszkoz keretében kotott
megallapodas
meghosszabbitésa és

a készenléti hitelmegéllapodas
torlése iranti kérelem,
Ertékelés”), Nemzetkozi
Valutaalap, 2015. marcius.

A 2009-es tarsulasi
menetrendet 2011-ben,
2013-ban és 2015-ben
aktualizaltak.

2016. aprilis kozepéig

a tarsuldsi egyezményt
ratifikalta a Verhovna Rada (az
ukran parlament), az Eurépai
Parlament egyetértését adta
annak megkotéséhez, és 27
tagallam is ratifikdlta azt
(Hollandia még nem hozott
végleges dontést, mivel
nemzeti referenduma negativ
eredményt hozott). A tarsulasi
egyezmény egyes részei
ideiglenes jelleggel kertilnek
alkalmazasra.



Bevezetés

Unidés pénziigyi tamogatas
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Az Ukrajnat a cselekvési terv megvalositasaban segité pénziigyi tdmogatds
nyujtasa els6sorban az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz
(ENPI)®, majd 2014-t6l az azt felvaltd Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz
(ENI)® atjan tortént. Az Ukrajnanak nyujtott kétoldald ENPI-tdmogatéds programo-
z4si eszkdzei a 2007-2013-as orszagstratégiai dokumentum, illetve két nemzeti
indikativ program (2017-2010 és 2011-2015) voltak. A helyzet nehézsége miatt
azéta nem jelentettek be Ujabb orszagstratégiai dokumentumot vagy nemzeti
indikativ programot. Az ENPI-ENI tdmogatds zomét (65%) agazati kdltségvetés-
tdmogatas révén nyujtottak. Ukrajna a Nukledris Biztonsagi Egyluttmikddési Esz-
koz, valamint a stabilitas és a béke el6segitését szolgald eszkdz révén is részesiilt
unidés tamogatasban.
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A vissza nem téritendd tamogatasokon kivil az Unié makroszintl pénzugyi ta-
mogatéasban is részesitette Ukrajnat: olyan kdlcsondkrél van sz, amelyeket tobb
részletben, a makrogazdasdagi helyzettel és az dgazati reformokkal kapcsolatos
egyes feltételek teljestilésekor folydsitanak. Az 1. tdbldzatban lathato, hogyan
oszlott meg a 2007-2015-0s id&szakban az Ukrajnanak nyujtott unids pénziigyi
tdmogatas a vissza nem téritend6 tdmogatasok, illetve a kdlcséndk kozott.

1. tablazat
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Az Eurépai Parlament és

a Tanacs 2006. oktdber 24-i
1638/2006/EK rendelete az
Eurdépai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
|étrehozésara vonatkozo
altalanos rendelkezések
meghatarozasarél (HL L 310.,
2006.11.9., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és
aTandacs 2014. marcius 11-i
232/2014/EU rendelete az
Eurdépai Szomszédsagi
Témogatasi Eszkoz
|étrehozésarol (HLL 77.,
2014.3.15.,27.0.).

Az Ukrajnanak nyujtott kétoldalu uniés tamogatas, 2007-2015, eszkdzonkénti
megoszlas (millio eurd)
Teljes eldiranyzat’
Osszeg Megoszlas
Az Ukrajnanak nytjtott atfogo unios tamogatas (a makroszintii pénziigyi tamogatassal egyiitt) 5019 100%
Tamogatas osszesen 1609 32%
ENPI/ENI? 1330 27%
ebbdl

Koltségvetés-tdmogatds®* 7% 16%
Egyéb ENPI/ENI tdmogatasok 536 11%
A stabilitds és a béke eldseqitését szolgald eszkoz 54 1%
Nukledris Biztonsagi Egyiittmdkodési Eszkoz 225 4%
Makroszintii pénziigyi tamogatasi (MFA) kdlcsonok dsszesen 3410 68%
MFA| 610 12%
MFAII 1000 20%
MFAIII 1800 36%

Adatok 2015. november 30-ig.

Beleértve az dllamépitési szerzédést.

A wWw N =

Forrds: CRIS (K6z0s Relex Informécids Rendszer) és a Gazdaségi és Pénzligyi Féigazgatdsag honlapja (MFA).

Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdz / Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz.

29 millié eurod kivételével, amelyet kiegészit6 intézkedésekre forditottak (technikai segitségnyujtas).




Bevezetés

2014 marciusaban a Bizottsag indikativ jelleggel bejelentette, hogy 11,2 mil-
liard eurds tamogatasi csomagot nyujt Ukrajnanak; ebbdl legfeljebb 8 milli-

ard eurd az EBB (Eurdpai Befektetési Bank) és az EBRD (Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank) altal a 2014-2020-as id6szakra a reformfolyamat tdmogatdsara
nyujtott kdlcson (lasd: 17-18. bekezdés).
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Az Ukrajnanak nyujtott 13
unidés tamogatas hattere

10 Ellendrzésiink idején még
folyamatban volt a tarsulasi
menetrend altal el6irt Uj
egylttmukodési szervek
létrehozasa.

A tarsulasi meﬂéllapodésrél szolo targyalasok erositették az
EU és Ukrajna kozotti parbeszédet

Az ellen6rzott idészakban az Unié és Ukrajna kozotti parbeszéd tobbé-kevésbé
strukturadlt keretben zajlott, melyet a targyaldsok, majd azokat kdvetéen a tar-
suldsi megallapodas ideiglenes alkalmazasa alakitott. Az EU és Ukrajna kozotti
jelenlegi egylttmikodési torekvések vezérfonalat a 2014-ben alairt tarsulasi
megallapodas és a tarsulasi menetrend 2015-0s véltozata adja. A magas szint(
egylttmikodés kérdéseit az éves EU-Ukrajna csucstaldlkozékon és az EU-Ukraj-
na Egylttmukodési/Tarsulasi Tanacs Ulésein vitattdk meg. Az Egylttmkodési/
Térsuldsi Tandcs munkdjat elésegitendé létrejott az EU-Ukrajna Egylttmuikodési/
Tarsulasi Bizottsag, hét albizottsaggal, amelyek feladata a cselekvési tervvel és

a tarsuldsi menetrenddel kapcsolatban elért elérehaladas figyelemmel kisérése'.
Eurdpai biztosok és magas rangu tisztvisel6k latogatasai is hozzajarultak a parbe-
széd folyamatdhoz. A parbeszéd témai kdzé hivatalosan a kozpénzgazdalkodas,
a korrupcié elleni kiizdelem és az energialigyek témait vették fel.

A politikai és adminisztrativ instabilitas lelassitotta az EU és
Ukrajna kozotti parbeszédet és a reformok elérehaladasat

Az ukrajnai politikai instabilitds erésen kihatott az Unié és Ukrajna kozotti egyitt-
mUkodésre és az unids tdmogatds végrehajtasara. 2004 és 2014 kozott Ukrajna
haromszor ment at jelentés politikai valtozasokon (lasd: 2. bekezdés), és ezek
erésen befolyasoltak az orszag politikai iranyultsagat, kiilonésen Eurdpa felé valéd
torekvését. Ezek a valtozasok jelentés mértékben kihatottak mind a térvényho-
zéasra - visszalépések torténtek mar elfogadott torvények vagy azok feliilvizsgala-
ta kapcsan -, mind a kdézigazgatas stabilitasara, kilondsen kozép- és felsé vezetdi
szinten.

Az ellendrzott idészak sordn az ukrajnai kozigazgatas tobb atalakitasi kisérleten
ment keresztll (pl. 2010-2011-ben). 2014-ig az atalakitas folyamatat hatraltatta az
arra iranyulé politikai akarat hidnya, hogy eleget tegyenek az uniés kormanyzasi
normaknak. Az atalakitasi folyamat nem eredményes médon zajlott, ami kihatott
az uniés programok helyszini megvalésitasara. Megallapitasunk szerint ellenér-
zéslink idején erds politikai elkotelezettség volt tapasztalhaté a kdzigazgatds
reformja mellett. A kdzép- és felsé vezetés gyakori személyi valtozasai azonban
veszélyeztetették az unids tamogatast élvezd reformokat és azok eredményei-
nek fenntarthatosagat, mig a fizetések alacsony szintje kedvezett a korrupcids
kisértéseknek.
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11 A 2010-es,2011-es, 2012-es

M.ggéllapithtuk ?ZE is,, hogy az Euromajdan n.yo”mén tobb olyanl t’erijleten fejlo- kiiliigyi monitoringjelentés
dott az egylttmkodés, ahol a 2007-2013-as id6szakban stagnalds volt tapasz- (nem nyilvanos).
talhato (pl. a kozbeszerzés reformjanak és az energiadgazat Ujjaszervezésének N W

) - e <11 e A X z Eurdpai Bizottsag
terén). Az Ukrajna el6tt all6 gazdasagi és geopolitikai kihivasok azonban erésen kockazatkezelési

befolyasoljak a kormanyzati prioritasokat és a kdzszolgalati tevékenységeket. keretrendszere Ukrajnara
nézve, kockazati nyilvantartds

2012-2014 (nem nyilvéanos).

A Bizottsag 2010 6ta mindjobban hangsulyozza az
oligarchikus berendezkedéssel jaré kockazatokat

Mint megallapitottuk, a Bizottsag 2010-t6l kezdve egyre nyiltabban szdlt az
ukrajnai oligarchikus berendezkedéssel egyiitt jaré olyan kockazatokrél, mint

a diszfunkcionalis kdzigazgatas, a felulrdl lefelé torténd korrupcié és az, hogy

a kdzpénzeket magancélok szolgalataba allitjdk™. A Bizottsag az ukran kdzigaz-
gatas minden szintjén igen magasnak itélte az 6sszeférhetetlenségi kockazatot,
és ezt hivatalos parbeszéd, illetve a koltségvetés-tamogatas felfliggesztése révén
igyekezett enyhiteni. Remények fliz6dtek a kozpénz-gazdalkodasi reform straté-
gidjanak (2013) és a korrupcid elleni stratégianak (2014) a megvalésitasdhoz is'™.
A privatizacié témajat tekintve az unids koltségvetés-tdmogatds és a makroszin-
td pénzigyi tdmogatasi programok nem tartalmaztak feltételeket arra nézve,
hogy a jovébeli privatizacidk lefolyasa nyilt és méltanyos legyen. A Bizottsag
azonban tdmogatta az IMF (Nemzetkozi Valutaalap) privatizacids céljait, feltlin-
tetve a makroszintl pénzligyi tdmogatas feltételei kozott az IMF programjanak
megvalositasat.

2015 eleje 6ta tobb jogalkotasi kezdeményezés igyekezett megtorni az Ukrajna
politikdja és gazdasaga folotti oligarchauralmat. A kockazati szint mégis tovabbra
is magas (lasd: 1. hdttérmagyardzat) és a konkrét eredmények elmaradnak a va-
rakozasoktol (lasd: 63. bekezdés).

2015-ben az ukran kormany az unios el6irdsokkal 6sszhangban kampéanyt kezdett azzal a céllal, hogy csok-
kentse az oligarchaknak az orszadg gazdasagi és politikai rendszerére gyakorolt befolydsat. E kezdeményezés
keretében tobb nyomozas és blintetéeljards indult, egyes oligarchdk vagyontargyait vizsgalat ald vették,
elsésorban az energiadgazatban. Ezek az intézkedések azonban szérvanyosak és ellentmondéasosak maradtak,
mivel régebbi és jelenlegi oligarchak is elleniik szegiiltek. Egyes oligarchak sajat kezdeményezésii reformja-
vaslatokkal dlltak el6 Ukrajnat illetéen®.

13 2015 marciusaban példaul megkezdte miikédését az Ugyndkség Ukrajna Korszer(isitéséért: a bécsi székhely(, egy, az energiadgazatban
tevékeny ukran oligarcha altal finanszirozott civil szervezet célja, hogy sajét kiilon korszerdsitési cselekvési tervvel alljon el Ukrajnét illetéen, és
|étrehozzon egy helyreallitasi alapitvanyt. Az Ugynokség alkalmazasaban tobb olyan személy is &ll, aki unios vagy tagallami szinten korabban
fontos posztot toltott be. Mivel az Ugyndkség javarészt ugyanolyan téren tevékenykedik, mint az ukran kormany és az EU, fenndll annak
aveszélye, hogy tevékenységét dsszetévesztik az Unio altal Ukrajnanak nyujtott hivatalos tamogatassal.



Az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas hattere

Az Unié azonnal reagalt a 2014-es ukran valsagra, de
csak vészhelyzeti megoldassal

A Bizottsag 2014. marciusi finanszirozasi csomagja foként
potencialis kolcsonokbol allt
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2014. marcius 5-én a Bizottsdg indikativ jelleggel 11,2 millidrd eurds csomagot
jelentett be a 2014-2020-as id&szakra (lasd: 2. tabldzat), hogy ezzel tdmogassa
az ukran gazdasagi és pénzigyi helyzet stabilizalasat, segitse az atalakitasi folya-
matot, 6sztdndzze a politikai és gazdasagi reformokat és tdmogassa az inkluziv
fejlesztést'. Tekintettel a helyzet slirgésségére, a Bizottsag a politikai bejelentés
idejére (2014. marcius 5.) ugy készitette el a csomagot, hogy korabban nem ele-
mezte atfogdan a tamogatas kiszamitasanak modjat, sem a mas adomanyozdkkal
torténd egylttmikodés maodjait, és az Unidt fenyegetd pénziigyi kockazatokat
sem vették kell6en figyelembe, illetve nem dokumentaltdk azokat. Elemzésre

és dokumentaciora csak késdbb kertlt sor, a jogi aktusokra irdnyulé bizottsagi
javaslatok kiséretében.

2, tablazat

Az Ukrajnanak nyujtott uniéos tamogatas - a 2014.
marcius 5-én bejelentett, 2014-2020-ra sz616 indikativ
csomag
Finanszirozasi forras Indikﬁt'i’v 6ss{zeg
(millié eurd)

I. EURGPAI BIZOTTSAG (2014-2020)

1.1. Atfogé fejlesztési tamogatds (vissza nem téritendd tamogatésok) 1565

Kétoldalu juttatds (elsdsorban Eurépai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkoz):

— éves cselekvési program 2014-re 140-200

— éves cselekvési programok (dtlagban) — 2015-2020 780

Erny6program (,tobbet tobbért”) 2015-2020-ra 240-300

Szomszédséagi Beruhdzasi Keret 200-250

A stabilitds és a béke eldseqitését szolgald eszkz (IcSP) 20

Koz0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) 15

.2. Makroszint(i pénziigyi timogatds (kdlcsondk)' 1610

II. NEMZETKOZI PENZUGYI INTEZMENYEK

EBB legfeljebb 3 000

EBRD 5000

1 Ezenfelil 2015-ben egy Uj, 1,8 millidrd eurds MFA-kélcson (MFA 1) nyujtasara kertilt sor.

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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Lasd: http://europa.eu/rapid/
press-release_[P-14-219_
en.htm, tovabbi részleteket
pedig: http://europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-14-159_
en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–159_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–159_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–159_en.htm
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Onmagaban a 2014. marciusi pénziigyi csomag féként (71,5%-ban) az EBB és

az EBRD altal Ukrajnanak nyujtott potencialis kdlcséndkbdél allt. Nincsen bizo-
nyossag arra nézve, hogy az EBB és az EBRD teljes mértékben folydsitani fogja
el6iranyzatait’. A csomag a 2007-2013 kozotti évenkénti 140 millié eurdrol
2020-ig évenkénti 220 millié eurdra emelte a vissza nem téritend6 tdmogatdsok
értékét. A (,tobbet tobbért” elven alapuld) ernyéprogram ald tartozé tamogata-
soknak azonban nincsenek garanciai, mivel ezek a demokrécia elmélyitésében és
az emberi jogok tiszteletben tartasdban elért elérehaladastol fliggenek. Masrészt
az MFA keretében tortént folyositasok (3,41 millidrd eurébol 2,21 milliard eurd)
mar tullépik a 2014 marciusdban bejelentett csomagban szereplé indikativ 6sz-
szeget. Megallapitottuk, hogy az Ukrajna nehéz pénziigyi helyzetének kezelésére
odaigért tdmogatas gyors folyositasara a legeredményesebb eszkdz a Bizottsag
altal irdnyitott makroszintl pénziigyi tdmogatas volt.

A Bizottsag kiil6nleges intézkedéseket alkalmazott az
ukrajnai valsag gyors kezelésére

Az Unié Ukrajna-politikajat tobb olyan stratégiai dokumentum tdmasztja ala,

amely f6 célkitlizéseket és prioritasokat hataroz meg, és célja az uniés politika
kovetkezetessé és eredményessé tétele. Ezeket a stratégiai dokumentumokat

azonban nem ugy dolgoztak ki, hogy olyan vélsdghelyzetben is irdnymutatést
tudjanak adni a politikai dontéshozatalhoz, mint amilyen 2013 novemberében
Ukrajnaban kezd6dott. A Bizottsdgnak gyorsan és el6re kidolgozott stratégia

nélkul kellett megbirkéznia a gydkeresen megvdéltozott helyzettel.

A valsag miatt az Ukrajnédra vonatkozé tobbéves programozasi eljarast felfiig-
gesztették. A Bizottsdg nem tudta a kiemelt dgazatokat tobbéves tavlatban kije-
1616, szokasos egységes tdmogatasi keretét alkalmazni a 2014-es és 2015-0s tamo-
gatasi eldiranyzatok meghatarozasakor. Amint azt a rendelet'® el6irja, a Bizottsag
a tdamogatast éves kiilonleges intézkedések formajaban iranyozta elé.
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2014 6ta az EBB-nek és az
EBRD-nek kortilbeliil 940,
illetve 870 millié eurd értéki
projekthitelrél sikertilt
szerzédést kdtnie (2015. junius
végén érvényes, indikativ
0sszeg).

A kiilsé tevékenységek
finanszirozasara vonatkozo
unios eszkdzok végrehajtasara
vonatkozé kézos szabalyok és
eljarasok megallapitasardl
52616, 2014. marcius 11-i
236/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet
(HLL 77.,2014.3.15.,95.0.)

2. cikkének (1) és (5)
bekezdése.



Az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas hattere

Az Unio6 ad hoc strukturakat hozott létre nagyobb ukrajnai

szerepvallalasanak kezelésére v

Az Ukrajnanak 2014-ben nyujtott uniés tdmogatds jelentés novekedésével
parhuzamosan az Unié Uj szerveket is |étrehozott, amelyek szakértéket bevonva
segitették tandcsadassal az ukrajnai reformfolyamatot. A két legfontosabb ilyen
kezdeményezés az Ukrajnat tamogatd csoport (SGUA) és az EU polgari biztonsagi
agazati reformra vonatkozé tanacsadoé misszidja (EUAM)”. Mind a SGUA, mind az
EUAM nagyban el6segiti az Unié és Ukrajna kozotti egyuttmukddést. Mindketten
szakértelmikkel tdmogatjak az unios kiilképviselet altal mar tdmogatott célzott
agazatokat. Megallapitottuk, hogy emiatt fennall a kockdzata az unios kiilképvi-
selet tevékenységével valo atfedésnek és annak, hogy ez zavaré lehet az ukran
hatésagok szdmara, kiilondsen a korrupcié elleni kiizdelmet illetéen, amely mind-
harom érintett fél hataskorébe beletartozik. 2015-ben a Bizottsag Iépéseket tett
ennek a kockazatnak a kezelésére'®.
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A megndvekedett unios tamogatas felhasznaldsanak biztositasara 2014 juniu-
saban a Bizottsag azt is tervbe vette, hogy létrehoz egy, az ukran hatésagokkal
kozos fliggetlen testliletet a csalas és korrupcid vizsgalatara'®. 2015. év végéig ez
a kozos testlilet még mindig nem alakult meg.

Az ukran kormanyzatnak nem volt erossége az adomanyozok
koordinacidja

nisztériumok kevéssé kommunikaltak egymassal, az ukran oldalon hidanyzott

a targyalépartner, és nem volt egyértelm( a hatdskorok megoszlasa. A kozkiada-
sokkal és a pénziigyi elszamoltathatésaggal foglalkozé 2006-0s és 2011-es (PEFA-)
értékelések (lasd: 46. bekezdés) biralattal illették az ukran kormdanyzat és az ado-
manyozok kozotti, a kiilsé tdmogatasra vonatkozé pénziigyi informacidaramlast.
Az ukrdn kormény 2008-2009-ben ugyan megkisérelte azadomanyozoék koordi-

a politikai tdmogatds hamar elillant, és a kezdeményezés kudarcba fulladt.
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Az EUAM nem végrehajtd
jellegu, fegyvertelen, k6zos
biztonsag- és védelempolitikai
misszid, amely stratégiai
szinten nyujt tdmogatast,
tanacsaddst és mentoralast
Ukrajna politikai és intézményi
szerepldinek a civil biztonsagi
agazat reformja terén.

Az atfedések korlatozasa
végett példaul azt az
ideiglenes megoldast talaltak,
hogy az EUAM csak

a korrupcio elleniiroda
|étrehozdséan dolgozzon, mig
aSGUA az
lgazsagligyminisztérium
szintjén foglalkozzék
korrupcio elleni reformokkal.

2014. junius 25-i feljegyzés az
Eurdpai Bizottsag Ukrajnanak
nyujtott tAmogatésarol: http://
europa.eu/rapid/
press-release_ MEMO-14-279_
en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14–279_en.htm
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2014 6ta a gazdasagi fejlesztési és kereskedelmi minisztérium tobb lépést tett az
mindmaig bizonytalan®. A nemzetkdzi technikai segitségnyujtésra vonatkozé
torvény kidolgozasanak folyamata 2012-ben ugyan megkezd6dott, de ezt 2014-
ben felfliggesztették.

2014 6ta az adomanyozoi kozosség javitotta belso
koordinacidjat

Az adoményozok novekvé ukrajnai szerepvallalasa tovabbi gondokat vet fel az
gyenge felvevéképesség szamara. 2014 6ta a Bizottsdg gyakran tart taldlkozot
mas fontosabb adomanyozokkal. Velik egyitt elkészitett és naprakészen tart
egy ukrajnai tdmogatasi térképet. Eszrevételeztiik, hogy az adoményozdi tér-
kép olyan parhuzamos tevékenységekre deritett fényt, mint példaul az EU és az
USAID (az Egyesiilt Allamok Nemzetkézi Fejlesztési Ugyndksége) igazsagligyi
projektjei. A Bizottsdg ugyan nem tagja az EBRD tébb adoméanyoz6t magaban
foglalo alapjanak, de m(ikodnek olyan mechanizmusok, amelyek segitségével
az EBRD 6sszehangolhatja projekt- és programddntéseit az illetékes bizottsagi
részlegekkel.

18

20 Ellenérzésiink idépontjaig az

adomanyozdék koordinacidjara
vonatkozé felhatalmazasok
tovabbra sem torténtek meg,
és az ukran kormany nem
alakitott ki egyértelmi
politikat az
adomanyozoékoordinaciéra
nézve. 2014. julius 8-an
Briisszelben magas szintd
talalkozéra kertilt sor az
Ukrajndnak nyujtott
nemzetkozi tdmogatas
0sszehangolasa céljabol
(képviseltette magat szamos
adomanyozé orszag, az Unid
és mas fobb nemzetkozi
intézmények és adomanyoz6
szervezetek). 2014 6szén
adomanyozok és befekteték
jottek 6ssze egy konferenciara,
hogy megvizsgaljak Ukrajna
2014-2016-ra sz6l6 gazdasdgi
fellenduilési és novekedési
menetrendjének
végrehajtasat. Ennek helyébe
|épett 2015 4prilisdban az
Ukrajna témogatasarél az
adomanyozdk/az lizleti
kozosség és a civil tarsadalom
szamara rendezett nemzetkozi
konferencia.



Az ellenorzés hatokore és
modszere

A 2007-2015-0s id6szakra nézve megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag?' és az EKSZ
altal nyujtott tAmogatas — a tovabbiakban: uniés tdmogatas??* - eredményes mo-
don segitette-e Ukrajna jél kormanyzott dllamma torténé atalakitasat. Elsésorban
a kézpénzgazdalkodas és a korrupcié elleni kiizdelem, valamint a gdzagazat és

az energiahatékonysag teriiletére 6sszpontositottunk. Ezek az Ukrajna reformfo-
lyamata szempontjabdl kiilondsen fontos teriletek jelentés unids tdmogatasban
részesultek. A cél az irdnyitasi folyamatok javitasa volt, a nemzetkozi standardok
és kovetésre méltd gyakorlatok megismertetésével?.

Ellenérzésiink hatokore kiterjedt az ENPI és az ENI valamennyi 2007 6ta elinditott
uniods koltségvetés-tamogatasi és makroszintl pénziigyi tdmogatasi programjara,
valamint a Bizottsdgnak az ukrajnai valsdghelyzetre valaszul 2014-ben inditott
pénzligyi csomagjara. A megvizsgalt programokat a melléklet sorolja fel.

Ellenérzésiinkre 2014 juniusa és 2015 decembere kodzott kerdlt sor. Ellenérzésiink
a kovetkezdkre 6sszpontositott:

— az Ukrajndnak nyujtott uniés tdmogatas eredményessége a kozpénzgazdal-
kodas javitasat és a korrupcié elleni kiizdelmet illetéen;

— az Ukrajnanak nyujtott uniés tamogatds eredményessége a gazdgazat iranyi-
tasanak és az Uni6 gazellatasa biztonsaganak javitasaban.

Az ellen6rzés a kovetkezbkkel készitett interjukon és a velik folytatott levelezé-
sen alapult: a Bizottsag, az EKSZ és az ukrajnai uniés kilképviselet, ukran hatdsa-
gok és uigynokségek, civil szervezetek, unids tagallamok?, nemzetkdzi pénziigyi
intézmények és a Nemzetkozi Energialigynodkség, valamint dokumentumok
attekintése, kdztuk politikai és stratégiai dokumentumoké, valamint mas elemzé
kozpontoktdl és civil szervezetektdl szarmazé jelentéseké. Az ellenérzés maga-
ban foglalt egy 2015. marciusi egyhetes kijevi helyszini vizsgalatot is.
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Els6sorban

a ,Szomszédsagpolitikai és
csatlakozasi targyalasok”,
valamint a ,Gazdasagi és
pénziigyek” és az
,Energiatigy” teriiletén
illetékes féigazgatdsagok.

2010 végéig az Europai
Bizottsag felelt az eurépai
szomszédsagpolitika
koncepcidjanak
kidolgozasaért, majd
atamogatas és a teljes
ENP-egyuttmukodési keret
programozasaért és
megvaldsitasaért. Az EKSZ
2010. decemberi létrehozésa
Ota az EKSZ felel a szakpolitika
kidolgozasaért és az altalanos
egylttmukodési keretért,
atamogatasok
programozasaért valé
felel6sség pedig megoszlik az
EKSZ és a Bizottsag kozott.

A tdmogatasok megvaldsitasa
tovabbra is a Bizottsag
felel6sségi korébe tartozik.

Példék erre:

a kozpénzgazdalkodas terén
az INTOSAI standardjainak és
modszereinek meghonositasa,
az allamhaztartasi belsé
kontrollok 6sszhangba hozésa
a nemzetkozi standardokkal,
torekvés a kbzbeszerzés terén
elért unios vivmanyok felé
valo kozelitésre. A korrupciéd
elleni kiizdelem terén az ENSZ
korrupcio elleni
egyezményének és az Eurépa
Tanacs korrupcidval
kapcsolatos polgérjogi
egyezményének ratifikdlasa és
atltetése a gyakorlatba.

Franciaorszag, Olaszorszag,
Magyarorszag, Szlovénia és
Svédorszag.
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Megvizsgaltuk, hogy az Unio és Ukrajna kozotti parbeszéd eredményes volt-e

a kozpénzgazdalkodas és a korrupcié elleni kiizdelem kezelésében, hogy az unids 26
tdmogatast Ugy tervezték-e meg és Ugy kisérték-e figyelemmel, hogy az ered-

ményesen jaruljon hozza a kozpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem
javitasahoz, és hogy ezeken a terlileteken az kézzelfoghato és fenntarthato ered-
ményeket ért-e el. A megallapitasainkhoz felhasznalt és az ellendérzott felekkel
megyvitatott f6 dokumentumalapu bizonyitékok olyan belsé forrasok voltak, mint

a Bizottsag belsd iranyitasi jelentései a monitoringroél, az éves elérehaladdsrol 27
és a szabalyszerUlségrél, valamint olyan kiils6 forrasok, mint a PEFA, a SIGMA, az

OECD és civil szervezetek jelentései.

A kozpénzgazdalkodasrol folytatott EU-Ukrajna parbeszéd
jelentos mertékben javult 2013 6ta, a korrupcio elleni
lizdelemroél sz6l6 parbeszéd pedig 2011 6ta

A kozpénzgazdalkodasrol folytatott EU-Ukrajna parbeszéd:
széttagolt volt a megkozelités, és 2013-ig nem volt hiteles
kozpénz-gazdalkodasi reformstratégia

Hivatalosan mind a kézpénzgazdalkodas, mind a korrupcid elleni kiizdelem része
volt a parbeszédfolyamatnak (lasd: 11. bekezdés). Az ellen6rzott idészak nagy ré-
szében a kdzpénzgazdélkodas azonban csak szerény helyet kapott az Unié és Uk-
rajna kozti parbeszédben. Az Unio és Ukrajna kozotti parbeszéd dokumentumai
a kozpénzgazdalkodasnak csak néhany 6sszetevéjére 6sszpontositottak?. A koz-
pénzgazdalkodas és a korrupcié elleni kiizdelem alig jelent meg a 2007-2013-as
orszagstratégiai dokumentumban, illetve a két (2007-2010-es és 2011-2013-as)
nemzeti indikativ programban.

Az Eurépai Bizottsag Ukrajndval folytatott egytttm(ikodésére vonatkoz6 2010-es
értékelés? erdsen birdlta a kozpénz-gazdalkodasi témak ukrajnai kezelését, és
megjegyezte, hogy nem volt olyan keret, amely lehetévé tette volna az ukran
kormanyzattal kozpénz-gazdalkodasi témakrol folytatott mélyrehatdbb politi-
kai parbeszédet. A kézpénzgazdalkodas egészével nem foglalkozott egyetlen
kiilon albizottsag sem. PFM components (e.g. audit, financial control and public
procurement) were discussed in various relevant subcommittees. Az értékelés
nem talalta e célra alkalmas vagy elégséges strukturanak sem az dgazati koltség-
vetés-tamogatasi programok el6rehaladasanak értékelésére Iétrehozott moni-
toringcsoportokat, sem a gazdasagi és szocialis, pénzligyi és statisztikai albi-
zottsdgot, amely utébbi csak évente egyszer Uilt 6ssze és igen széles témakorrel
foglalkozott?.

20

A kozpénzgazdalkodas
kivélasztott 6sszetevéi

a kozbeszerzés, az adozas

és — sokkal szerényebb
mértékben - az llamhéztartas
belsé pénziigyi ellenérzése,

a kilso ellen6rzés és

a koltségvetés-tervezés voltak.

,Ertékelés az Eurépai Bizottsag
Ukrajnaval folytatott
egylttmukodésérol”, az
Eurépai Bizottsag részére az
ADE - Analysis for Economic
Decisions (,Elemzés gazdasagi
dontésekhez”) dltal végzett
értékelés, 2010. december.

Uo,, 87.0.
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Régéta fennalld probléma volt a hiteles kdzpénz-gazdalkodasi reformstratégia hi-
anya. 2007-ben az ukran kormany elfogadott egy vilagbanki segitséggel elkésziilt
kozpénz-gazdalkodasi stratégiat. Az Unié az ellen6rzott idészak sordn 2007-ben
és 2010-ben tett javaslatot kozpénz-gazdalkodasi célu koltségvetés-tamogatasi
programra. Mindkét javaslatot torolték, mivel arra szamitottak, hogy egy 2008
januérjaban elkezdédott, 50 millié dollar értékd vilagbanki projekt mélységlikben
lesz képes kezelni a kozpénz-gazdalkodasi problémakat. A Vildgbank kdzpénz-
kezelés-korszerUsitési projektje azonban nem érte el célkitlizéseit?. A 2010-es
évvel kezdédéen tobb fontos tanulmany és értékelés mutatott rd az ukran koz-
pénz-gazdalkodasi stratégia hidnyossagaira®.

E biralatokra reagalva 2011-t6l kezdve az Unié sokkal kifejezettebben megkove-
telte a pénzgazdalkodasi reform végrehajtasat®. 2012-ben a Pénziigyminiszté-
rium létrehozott egy kdzpénz-gazdalkodasi munkacsoportot egy olyan reform-
stratégia kidolgozasara, amely lehetévé tenné a 2011-ben a pénzgazdalkodassal,
kiilonosen a kdzbeszerzéssel kapcsolatos lassu haladas miatt felfliggesztett
koltségvetés-tdmogatds Ujrakezdését. A Bizottsdg — elsésorban a kijevi unios kiil-
képviselet utjan - széles korlien segitette a Pénzligyminisztériumot abban, hogy
a 2013-as vilniusi csucstalalkozé el6tt elfogadhatéd pénzgazdalkodasi reformstra-
tégiat és cselekvési tervet tudjon kidolgozni.

Az Unio és Ukrajna kozotti parbeszéd a korrupcio elleni
kiizdelemrol: lassu indulas és korlatozott elérehaladas, pedig

az ellendrzott idészak legnagyobb részében torténtek uniés
erdfeszitések, az euromajdani események nyoman pedig ezek 1;j
lendiiletet is kaptak

A korrupcio elleni kiizdelem emlitést nyert az EU és Ukrajna kozotti 1994-es
partnerségi és egylttmukddési megallapodasban, és szerepelt az Ukrajnéval
folytatott parbeszéd napirendjén is. A 2004-es narancsos forradalom utan Ukraj-
na megprébalkozott azzal, hogy er8sitse a korrupcié elleni kiizdelmet, s ehhez
nemzetkozi szervezetek elemzéseire és javaslataira alapozva Uj keretrendszert
hozott |étre. Az Uni6 slirgette Ukrajnat, hogy csatlakozzék a korrupcié ellen
fellépd allamoknak az Eurépa Tanacs keretében mikédé csoportjadhoz (GRECO)
és valdsitsa meg annak ajanlésait, illetve hogy ratifikalja az ENSZ korrupci6 elleni
egyezményeit. Ukrajna 2006-ban Iépett be a GRECO csoportba és 2009-ben
ratifikalta az ENSZ-egyezményeket. 2010-ig a nemzetkdzi ajdnlasok megvalésitasa
lassan haladt3'.

2010 decemberében az Ujonnan megvalasztott ukran parlament hatélyon kivdl
helyezte a korrupcié elleni térvényhozasi csomagot, illetve mas, 2009-ben elfo-
gadott, de a gyakorlatba soha 4t nem Ultetett intézkedéseket. Erre véalaszul 2011-
t6l kezdve az Unid a korrupcié elleni jogalkotassal és intézményekkel kapcsolatos
célkitlizéseket vett fel vizumliberalizalasi cselekvési tervébe.
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A 2015-0s végleges
projektértékelés ,nem
kielégité” altalanos mindsitést
adott a végeredményekre:
Végeredmény: a célkitlizések
mindsitjuk, tekintve

a kozpénz-gazdalkodasi
reform kormanyzati
Utemtervét. A kidolgozas
relevancidjat csekélynek
mindsitjuk, mivel nem
egyértelmu, hogy a projekt
tervezett tevékenységei az
atlathatosag célkitlizésére
irdnyultak-e.

A kdzpénzgazdalkodas-javitasi
célkitlizéseket a miikodési
hatékonysag terén csak
csekély mértékben sikerdilt
elérni. A kdzpénzgazdalkodas-
javitasi célkitlizéseket az
atlathatosag terén csak
elhanyagolhat6 mértékben
sikerdilt elérni.

A hatékonysagot csekély
mértékiinek mindsitjik. Ezek
a mindsitések jelentds
hianyossagokra utalnak

a projektek el6készitésében és
végrehajtasaban, ezért
avégeredmény mindsitése
»nem kielégité«.” (Lasd: http://
documents.worldbank.org/
curated/

en/2015/12/25 709 407/
ukraine-public-finance-
modernization-project.)

A 2011-ben kozzétett
SIGMA-4ttekintés
észrevételezte, hogy

a stratégia leginkabb

a Vildgbank kézpénz-
gazdalkodasi tervének céljaira
irdnyult, mig mas
pénzgazdélkodasi terlleteket
kevésbé fedett le. A stratégia
hatékorét biralta az eurdpai
szomszédsagpolitika
kivalasztott orszagok
kézpénz-gazdalkodasi
kérdéseit vizsgald tanulmany
és az Eurdpai Bizottsag
Ukrajnaval folytatott
egyuttmukodésére vonatkozo
2010-es értékelés is.

A 2011. december 19-i
csucstalalkozot kovetéen

a bovitésért és eurdpai
szomszédsagpolitikaért
felel6s eurdpai biztos
informalis dokumentumot
nyujtott 4t Ukrajna elsé
miniszterelnok-helyettesének
arrél, hogy milyen kézpénz-
gazdalkodasi el6irasok
betartésa esetén lehetséges
elérehaladast elérni

a koltségvetés-tamogatds
terén. Az el6irdsok kozott
szerepelt egy kdzpénz-
gazdalkodasi munkacsoport


http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25
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Az Euromajdani forradalom nyoman az Unié tovabbi Iépésekkel tette hang-
sulyosabba a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos ajanlasait. A tarsulasi
egyezmény 2014-es alairdsat kovetéen az Unid és Ukrajna kozotti 2015-0s tarsu-
l[asi egyezmény tdbb rovid tavu prioritast is megadott, kiilondsen a 2014. okto-
ber 14-én elfogadott korrupcidellenes torvényhozasi csomag gyakorlatba valé
atultetése, valamint Ukrajna orszagos korrupcié elleni hivataldnak és orszagos
korrupcié-megel8zési igynokségének létrehozéasa és tevékenységiik eredmé-
nyessé tétele céljaval. A parbeszéd folyamataba jobban bevontak a civil szerveze-
teket is, ami fontos elemként a korrupcidellenes reformok elakadasanak kockaza-
tat volt hivatott csokkenteni.

A tamogatas ugy volt megtervezve, hogy lehetévé tegye
a kifizetések gyors folyositasat, de nem mindig vette eléggé
figyelembe a megvalésitandé reformokat

A kozpénzgazdalkodassal és a korrupcio elleni kiizdelemmel
kapcsolatban a koltségvetés-tamogatasi és makroszinti pénziigyi
tamogatasi programokba foglalt feltételeknek tobb hianyossaga
volt

A kdzpénz-gazdalkodasi reform része a koltségvetés-tdmogatds azon altalanos
feltételeinek®, amelyeket barmely kifizetésfolydsitast megel6zéen teljesiltnek
kell itélni. A rogzitett 6sszegU részletek folydsitdsanak egyetlen sziikséges feltéte-
le ezen altalanos feltételek teljestlése. Az, hogy a kozpénz-gazdalkodasi értékelés
pozitiv-e, azon mulik, hogy elégséges elérehaladast értek-e el a kozpénz-gazdal-
kodasi reformstratégia megvalositasaban®. Az ukrajnai koltségvetés-tamogatasi
programok finanszirozasi megallapoddasai azonban soha nem irtak le egyértelm-
en, hogy milyen mérféldkoveken vagy outputokon alapulé 1épések felelnek meg
az ,elégséges elérehaladds” megkdvetelt szintjének3*.

A valamennyi részlet folydsitasaval kapcsolatos altalanos pénzgazdalkodasi
feltételeken, illetve a kdzpénz-gazdalkodasi és a korrupcio elleni kiizdelemmel
kapcsolatos projekteken kiviil egyes programok a valtozo6 6sszeg( részletek
folyositasaval kapcsolatban is tartalmaztak kiilon kozpénz-gazdalkodasi vagy

a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozé mutatét. A mutatdk az érintett valto-
z6 6sszegl részletek jelentds részét (altaldban 10-20%-4t) fedték le. Az, hogy
ezeknél a mutatoknal a teljesitési arany viszonylag szerény volt, azt tiikrozi, hogy
a kdzpénz-gazdalkodasi reformfolyamat soran ez a megkozelités korlatozott
tobbletértéket hozott (lasd: 50. bekezdés).
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felallitasa, valamint egy
koézpénz-gazdalkodasi
reformstratégia és cselekvési
terv kidolgozasa.

Lasd: OECD Anti-corruption
Network for Eastern Europe
and Central Asia, Istanbul
Anti-Corruption Action plan,
,Second Round of Monitoring,
Ukraine, Monitoring Report”
(,Kelet-eurdpai és kozép-azsiai
korrupcidellenes halézat,
isztambuli korrupcié elleni
cselekvési terv, masodik
monitoringforduld, Ukrajna,
monitoringjelentés”, 2010.
december) (https:/www.
oecd.org/corruption/acn/
istanbulactionplancountryre-
ports.htm).

Az dgazati koltségvetés-
tamogatési programok
altalaban mind régzitett, mind
valtozo 6sszegl
részletfizetésekkel éInek.

A rogzitett 0sszeg(i részletek
kifizetéséhez bizonyos
altalanos feltételeknek kell
teljestlnitik, mig a valtozé
Osszeg részletek folyositasa
ezen felll egyes specifikus
mutatdkkal kapcsolatos
elérehaladastdl is fligg. Az
altalanos feltételeknek
minden részlet folyositdsahoz
teljestilnitik kell. Ezek

a feltételek a kdvetkezokkel
kapcsolatosak: nemzeti/
agazati politikak és reformok
(,kozpolitikdk”), stabil
makrogazdasagi keret,
kdzpénzgazdalkodas és — 2012
6ta — a koltségvetés
atldthatosaga és feltigyelete.

Pl. a hatdrigazgatasi
koltségvetés-tamogatasi
programban szerepel egy
olyan feltétel, amelyhez csak
»a kozéptavu koltségvetési
keret kidolgozasaban el6irt
progressziv javulas” volt
sziikséges; a 2012-es Energia ll
koltségvetés-tamogatasi
program

a kozpénzgazdalkodassal
kapcsolatban szintén igen tag
feltételt szab meg:

a kozpénzgazdalkodas
javitasaval kapcsolatban egy
meg nem nevezett programot
emlit.

Lasd: a Szamvevészék
11/2010. sz. kiildnjelentése az
AKCS-, latin-amerikai és azsiai
orszagoknak nyujtott
altalanos koltségvetési
tamogatas bizottsagi
irdnyitasarol (http://eca.
europa.eu).


https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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A makroszintl pénziigyi tdmogatasi programok keretében a pénziigyi megalla-
podasok nem teszik lehetévé, hogy a Bizottsag a programban kikotott feltételek
teljesitési fokanak ardnyaban folydsitsa a kifizetéseket. A Bizottsag ezért fenntart-
ja magénak a mérlegelés jogat a feltételek megszovegezésére, illetve teljesiltsé-
gi fokuk megitélésére nézve. Ez a mérlegelési jogkor azonban egyes esetekben
tulsdgosan széles korlinek bizonyult (Iasd: 2. hdttérmagyardzat):

A 2013-as MFA | keretében a pénzgazdalkodasi feltételeket altaldanosan fogalmaztdk meg, ami tdg mérlege-
Iést hagyott teljesiiltségi fokuk megitéléséhez (ez érvényes az MFA | energialigyi vonatkozasu feltételeire
is; lasd: 70. bekezdés).

Ezenkivil valamennyi Ukrajnanak nyujtott MFA-kolcson olyan feltételekkel él, amelyek az el6rehaladas ér-
tékelését megkonnyitendé tobb részfeltételt egyitt kezelnek; ez megnehezitheti az értékelés folyamatat,
amikor az atfogo feltételnek csak egy része teljesul®e.

A makroszintl pénzligyi tdmogatas feltételeinek esetében a teljesiilési szakaszokat mindésitd kifejezések
nem egyeztek meg a kiilonb6z6 programoknal®’, és nem volt egyértelmlien meghatdrozva, hogy a részle-
ges értékelések milyen hatarértékeket vagy idébeli hatarokat vegyenek figyelembe.

35 Az MFA 1 éltalanos megfogalmazasaira néhany példa: ,egy kbzbeszerzési rendszer létrehozasa felé torténd tovabbi elérelépés”, ,az ellenérzések
szamanak és minéségének megfelelé ndvelése”, ,a héa adminisztracids rendszerének erdsitése felé tett jelentds el6relépés”.

36 MFAI,2.részlet - 1., 2., 4. feltétel (kozpénzgazdalkodas), 11. feltétel (energiatigy); MFA Il, 4. feltétel (korrupcio elleni kiizdelem); MFA Ill, 2. részlet —
5. (kdzpénzgazdalkodas), 6. (korrupcié elleni kiizdelem) és 8. (allami tulajdonu vallalatok) feltétel; MFA Ill, 3. részlet - 7. (korrupcid elleni kiizdelem),
13. (energialigy), 18. (kereskedelem) és 19. (igazsaguigy) feltétel. Osszesen 12 dsszetett feltétel van, ami Ukrajna 6sszes MFA-feltételei 17%-anak
felel meg.

37 Teljestlt (MFA | és 1), jelenleg teljesités alatt (MFA 1), nagyrészt teljestlt (MFA | és Il), részben teljesult — el6rehaladas tortént (MFA 1), nem teljestilt,
de jo elérehaladas tortént (MFA ).

Az agazati koltségvetés-tamogatast altalaban elo6re litemezték,
noha eddig viszonylag kevés elérehaladas mutatkozott
a strukturalis reformok terén

Az dgazati koltségvetés-tdmogatasi programokat altaldban ugy tervezték meg,
hogy az elkiilonitett sszeg jelentds részét mar a program legelején folyodsit-
sak. 2012 el6tt az dgazati koltségvetés-tamogatds el6re litemezett része, vagyis
a teljes egészében és rendszerint késedelem nélkiil folyésitott rogzitett 6sszegl
részlet 31% és 49% kozott mozgott (lasd: 3. tdbldzat).
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38 Akoltségvetés-tamogatasi

Noha a 2007-2010-es idészak@ megtervezett agazati kéltségvgtés,-témolgat,ési iranymutatasok példaul
programok el6re Gtemezett kifizetései 6sszhangban voltak a koltségvetés-tamo- 60—40%bara’nybanjavasolja’k
PO : . . Py 38 P 5 megszabni a rogzitett és
ga:ca§| |ranyvonaIaI§ban Ja,vasolt altalano§ ha,tarerte_kelfkell ,az (?Icl)r(?utemezes T e G e
mégis ellentmondasban allt a reformpolitikdk ukrajnai végrehajtasanak gyenge- dgazati koltségvetés-
ségével® (lasd még: 1. és 2. dbra) és a valtozd 6sszeg(i részletek folydsitasi feltéte- ﬁgg%%:ia;%%b:mgag?f
leinek viszonylag gyenge teljesitésével. A két legutdbbi programot (Energia Il és 2 kocka'zatosa%b,i"(gve —
regionalis fejlesztés) mar gy tervezték, hogy a kezdeti kifizetési részlet alacso- alécsonfy?bb végrehajyésik

nyabb legyen, tekintettel arra a kockazatra, hogy a kezdeti magasabb 6sszegU S R e

kifizetés csokkentheti a reformok végrehajtasara valé kedvet, amely reformok

végrehajtasatol azutan a kdvetkezé, alacsonyabb 6sszegUi valtozé részletek folyo- 39 Példaul az éves T
o7 . haladasjelentések, a kultgyi

sitasa fligg. monitoringjelentések és az

4gazati koltségvetés-
tamogatas kifizetését
megel6z6

3. tablazat

. L teljesitményértékeld y
Ukrajna: agazati koltségvetés-tamogatasi eléreiitemezés Jelentések ertékelése alapjan.
(a kezdetben eléiranyzott 6sszegek)
. Rogzitett Valtozo Rogzitett
. Osszesen osszeg(i osszegii osszegii
Programok részletek részletek részletek
millié euré
Energiahatékonység (2008) 63 31 32 49%
Energia | (2007) 82 40 42 49%
Kornyezetvédelem (2009) 35 15 20 43%
Hatdrigazgatds (2010) 60 25 35 42%
Széllitds (2009) 65 27 38 42%
Kereskedelem (2008) 39 12 27 31%
Regiondlis fejlesztés (2013) 50 6,5 43,5 13%
Energia Il (2012) 45 5 40 11%

1 Az Osszegek csak a koltségvetés-tamogatasi 6sszetevét foglaljak magukban, a kiegészitd
tdmogatas 0sszetevéjét nem (6sszesen 24 millié eur6 az Energia |, a kereskedelem, az
energiahatékonysag és a hatariranyitas terén).

Forrds: Eurépai Bizottsag.
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2014-ben és 2015-ben az unids tamogatas ugy volt megtervezve,

hogy potencialisan gyors folyésitast tegyen lehetévé 40 Forrds: hitp//europa.eu/rapid/

press-release_|P-14-676_
en.htm.
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Ukrajna kritikus fizetési mérlegére és kdltségvetési helyzetére vélaszul a 2004 6ta
nyujtott unids pénziigyi tdmogatds féként gyorsan jovahagyott és folydsitott al-
taldnos koltségvetés-tdmogatasbél (allamépitési szerzédés) és makroszintl pénz-
Ugyi tdmogatasi kolcsondkbél allt (1asd: 4. tdbldzat). Jelenleg az MFA kdlcsondk
(eddig 2,21 milliard eurét folyositottak) dominalnak az Ukrajnanak folyositott
0sszegek kozott, mellettik eltorpil az unids tamogatas minden mas formdja,

igy a kumulativ koltségvetés-tdmogatas is. Az Ukrajnanak nyujtott kdlcsondknek
ez a megugrasa a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag szamara is el6zmény
nélkili, hiszen jelent6sen feliilmulja a Féigazgatdsag 0sszes 2002 és 2014 kdzotti
MFA-folydsitasat.
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Az Ukrajnanak nyujtott MFA Il kdlcson elérelitemezése, akarcsak az MFA | kevésbé
szigoru feltételei, a pénziigyi és végsd fokon politikai 6sszeomlas kockézatara
reagdltak. A Bizottsag ugyanigy 250 milli6 eurdt, vagyis 70%-ot folydsitott 2014
juniusaban, az alairastol szamitott egy hénapon beliil*®az allamépitési szerz6dés-
re, és igy csak 105 millié eurdt (az egész 6sszeg 30%-at) hagyott a viszonylag sok
feltételtdl figgd valtozo részletre (8 feltétel és 29 mutatd).

® Ukrajna: az MFA-val és az allamépitési szerz6déssel
N  kapcsolatos gyors folyositas 2014-ben és 2015-ben (2015.
[ Y y
5 december 31-iallapot)
'
: Gsszesen 2014-ben | 2015-ben végre-
Témogatas Programok folyésitott | folyésitott | hajtandé
(aliras éve) e
millié euré
Makroszint(i MFA1(2013) 610 360 250 0
perAl L MFA 1l (2014) 1000 1000 na. 0
tdmogatds ke-
retében nylijtott MFATII (2015) 1800 n.a. 600 1200
kolcsonok MFA dsszesen 3410 1360 850 1200
Koltségvetés- Allamépitési szerzgdés
tdmogatds (2014) 353 250 0 105
Minddsszesen 3765 1610 850 1305

Forrds: Eurépai Bizottsag.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14–676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14–676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14–676_en.htm
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Javult az uniés tamogatas végrehajtasanak monitoringja

Az Unio és kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek rendszeresen
értékelték a kozpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni harc
ukrajnai helyzetét

Az ellen6rzott idészak sordn kiilonb6z6 unids és nemzetkodzi szervezetek/esz-
kozok értékelték a kdzpénzgazdalkodas* és a korrupcié elleni harc* dgazatat
Ukrajnaban. A pénzgazdalkodasi dgazat, illetve a korrupcio elleni harc allapota
jol ismert volt a megvalédsitott projektek és az éves kiiligyi monitoringjelentések
miatt is. Az eurépai szomszédsagpolitikai haladdsjelentések [ényeges szerepet
toltottek be az Ukrajnanak nyujtott uniés tamogatds megtervezésében, noha

a koltségvetés atlathatdésaganak kérdésével kifejezetten csak 2015-t6l kezdve
foglalkoztak.

Javult a koltségvetés-tamogatas monitoringjanak keretrendszere,
de a koltségvetés-tamogatas fiiggetlen értékelésére nem keriil
rendszeresen sor

Annak, hogy a Bizottsag kedvezs értékelést adott a kozpénz-gazdalkodasi
agazatrol, kiemelten fontos referenciaforrasai voltak a 2006-os és 2011-es kozki-
adasi és pénzligyi elszamoltathatdsagi jelentések. Annak ellenére is igy volt ez,
hogy Ukrajna gyenge PEFA-értékeket ért el*, illetve a PEFA egyes tulajdonsagai
ellenére is: a PEFA-értékelések nem elég gyakoriak ahhoz, hogy figyelemmel
tudjak kisérni az unids forrasok felhasznalasat, a PEFA-mutatok pedig nem fedik
le teljesen az unios szakpolitikék altal célzott kozpénz-gazdalkodasi prioritasokat.
A koltségvetés-tamogatasi irdnymutatasok* tovabbra is a PEFA-t jelolik meg mint
a preferdlt magas szint( kozpénz-gazdalkodasi értékelési eszkozt, de 2010 6ta

a Bizottsag a sajat kozpénz-gazdalkodasi éves jelentéseit is felhasznalja az éves
elérehaladds értékeléséhez.

2012 6ta a Bizottsag is megerdsitette kdltségvetés-tdmogatdsi monitoring-ke-
retrendszerét, amennyiben feldllitott egy szolgalatkozi koltségvetés-tamogatasi
irdnyitobizottsagot és létrehozott egy kockazatkezelési keretet.
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A kozpénzgazdalkodasra
vonatkozé f6
referenciadokumentumok

a kovetkezok voltak:

a Gazdasagi és Pénziigyi
Féigazgatosag két operativ
értékelése (2009 és 2014); az
uniés képviselet éves
kozpénz-gazdalkodasi
jelentései 2010-t6l kezd6dden;
a Vildgbankkal és az Unidval
egyltt készitett 2006-0s és
2011-es két PEFA-értékelés
(I&sd: 46. bekezdés), valamint
a 2011-ben kozzétett SIGMA
(kormanyzas- és
vezetésfejlesztési
tamogatas) -értékelés.

A korrupci6 elleni kiizdelem f6
referenciadokumentumai

a kovetkezok voltak:

a vizumliberalizalasi cselekvési
terv haladasjelentései 2011-t6l
kezdve, az ENSZ Kabitoszer-és
Blinlgyi Hivatalanak 2013-as
jelentése, GRECO- jelentések,
az Eurépa Tanacs és az OECD
(a Gazdasagi Egytittm(kodési
és Fejlesztési Szervezet)
jelentései, a Transparency
International felmérései és

a korrupcio elleni harc
isztambuli cselekvési terve.

Az atlaghoz képest erds (A és
B), illetve gyenge mutatdk (C
és D) ardnya mindkét
PEFA-értékelésben 40-60%
volt, a 2011-es jelentésben
azonban nétt a D-k aranya.
Alapvetd fontossagu kérdések
voltak a beszamoloban nem
szerepld kormanyzati
muveletek mértéke, az egyéb
allami szervektdl eredd
Osszesitett allamhaztartasi
kockazat folotti feltigyelet,

a bérkontrollok
eredményessége és a kiilsé
ellenérzés. Forrds: Vilagbank.
2012. Ukraine - Public financial
management performance
report (,Ukrajna — kozpénz-
gazdalkodasi
teljesitményjelentés”).
Washington, DC: Vilagbank.
http://documents.worldbank.
org/curated/

en/2011/01/16 461 565/
ukraine-public-financial-
management-performance-
report.

Koltségvetés-tamogatasi
irdnyvonalak 2007-re és
2012-re.


http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16
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Megallapitottuk, hogy az unios koltségvetés-tamogatast Ukrajnaban nem értéke-
lik rendszeresen. A Bizottsag mindegyik programra nézve a finanszirozasi megal-
lapodasban allapithatja meg az értékelési keretrendszert. A Bizottsag Ukrajndban
csak harom 4gazati koltségvetés-tamogatasi programra (Energia |, Energiahaté-
konysag és Hatarigazgatds) nézve tervezett félidos értékelést. Utdlagos zardel-
lenérzésre soha nem keriilt sor, de az atfogo ukrajnai koltségvetés-tamogatasi
mveletek értékelése 2014-ben végil elkésziilt®.

Az unids tamogatasok kifizetésének bizottsagi felfiiggesztése jot
tett a kozpénz-gazdalkodasi prioritasoknak

Utolso eszkozként a koltségvetés-tdmogatasi kifizetések kdzvetlen felfliggesztése
eredményesnek bizonyult a kdzpénz-gazdalkodasi 4gazat unids prioritasainak
elébbre vitelében. A Bizottsag 2011-ben kétszer élt ezzel az eszkozzel. 2014-ben

és 2015-ben egyes MFA-folydsitasok késleltetése szintén segitett biztositani, hogy

a program egyes feltételeit megfeleléen teljesitsék (Iasd: 3. hdttérmagyardzat).
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45 IBF International Consulting,
,Evaluation and Budget
Support Operations in
Ukraine, Final Evaluation
Report” (, Ertékelés és
koltségvetés-tamogatasi
muveletek Ukrajndban,
zéréértékelési jelentés”), 2014.
szeptember.

2011 februdrjaban valamennyi koltségvetés-tdmogatasi programhoz kapcsolddé folyésitast felfliggesz-
tettek, valaszul a nemzetkézileg elfogadhaté 2010-es beszerzési térvénnyel kapcsolatos visszalépésre.
A felfliggesztés csak 2011 szeptemberében szlint meg, miutdn az ukran parlament 2011 juliusdban olyan
kozbeszerzési torvényt hagyott jovd, amely 6sszhangban volt a kovetendé nemzetkdzi gyakorlattal.

Az Unié és Ukrajna kozotti egylttm(ikodés stagnalasara, illetve a hiteles pénzgazdalkodasi reformstratégia
elhuzédé hianyéra reagalva 2011 decemberében minden 2011-ben kérelmezett kdltségvetés-tdmogatasi
kifizetést felfliggesztettek. Miutan 2013. november 27-én hivatalosan elfogadtak egy elfogadhat6 koz-
pénz-gazdalkodasi reformstratégiat és cselekvési tervet, folydsitasra keriiltek a késleltetett koltségvetés-

tamogatasi kifizetések (9. részlet 6sszesen 87,9 millié eurd értékben).

A 2014-ben és 2015-ben kifizetett MFA-részletek kapcsan nehéznek bizonyult kimutatni, hogy elégséges
elérehaladas tortént a a feltételek teljesitése terén. A Bizottsag 2015 aprilisara halasztotta az MFA | zaré
részletének folydsitasat. Elhalasztotta az MFA Il masodik részletének kifizetését is, mégpedig 2014 decem-
berére, amikor mar elégséges elérehaladast tudott megallapitani ukrdn partnerénél.
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Az unios tamogatas révén elért eredmények tovabbra sem
szilardak

A reform korlatozott elérehaladasa és az ukran hatésagok
huzédozasa kihatott egyes kozpénzgazdalkodassal és a korrupcié
elleni harccal kapcsolatos feltételek teljesitésére, és késleltette

a koltségvetés-tamogatas végrehajtasat

Az ellen6rzott idészak legnagyobb részében az, hogy a koltségvetés-tdmogatasi
programokban a kdzpénzgazdalkodassal és a korrupcié elleni harccal kapcsolatos
altaldnos és specifikus feltételek nem teljesiiltek teljes mértékben, leginkdbb az
ukradn hatésagok konkrét irdnyitasi reformok iranti habozasat tikrozte. Az elsé
részletek folydsitasat tobb izben féként azért halasztottak el, mert az dltalanos
kozpénz-gazdalkodasi feltételek nem teljesiltek (Iasd: 49. bekezdés). A vélto-

z6 6sszegli részleteknek a kozpénz-gazdalkodasi és a korrupcié elleni harccal
kapcsolatos specifikus feltételek teljesiilésétdl fliggo folyositasi aranya 67% és
25% kozott mozgott (az elébbi az Energia | programnal, az utébbi az energiaha-
tékonysagi és a hatariranyitasi programoknal). A reformfolyamat lendiletének
hidnyat mutatta az is, hogy a tobb valtozé 6sszegl részlettel rendelkezé progra-
mokban a masodik részletnél dltaldban alacsonyabb volt a teljesitési arany, mint
az elsénél.

A reform Utemét az is lassitja, hogy az ukran hatésdgok az Unié altal folydsitott
agazati koltségvetés-tamogatas keretében kapott 6sszegeket egy koltségvetésen
kivili alapon keresztul utaljak tovabb. A kdltségvetés-tdmogatasi 0sszegeket egy
kiilon alap bevételeként kezelik, és egy hosszadalmas, 11 1épésbdl all6 eljaras
utjan folydsitjak. Az Energia | elsé részleténél két évig tartott ez az eljaras. Ezt
biralat érte mind az Energia | program félid6s értékelésénél, mind az ukrajnai
koltségvetés-tamogatasi programok 2014-es értékelésénél. Az utdbbi értékelés
szerint 2014 kozepéig a folydsitott kdltségvetési tdmogatdsi forrdsoknak korilbe-
[l csak a fele kerdlt at koltségvetési végrehajtasra.

A makroszintii pénziigyi tamogatas terén a kozpénz-gazdalkodasi
feltételek tobbségét nagyrészt teljesitettnek itelték meg, noha
a végrehajtasban hianyossagok mutatkoztak

A Bizottsag értékelése szerint az MFA | és Il kozpénzgazdalkodasi részében a fel-
tételek fele nagyrészt teljesiilt, és csak egyet itéltek nem teljesitettnek. A folyosi-
tasra valo tekintettel azonban a Bizottsag sajat mérlegelési jogkodrében kedvez6-
en itélte meg tobb kdozpénz-gazdalkodasi feltétel teljestilését, pedig a helyszinen
a megvalésitasban hidnyossagok a mutatkoztak (lasd: 4. hdttérmagyardzat).

28



Eszrevételek 29

Az MFA | masodik részlete:

2. feltétel: a Monopdliumellenes Bizottsag ugyan megkezdte miikodését, de 2015-re koltségvetési bizony-
talansaggal nézett szembe, és tovabbra is fenndll rd nézve a forrashidny kockazata.

4. feltétel: noha sor kerlilt képzési stratégia elfogadasara a kormanyzat minden szintjén dolgozé belsé-
kontroll-tisztvisel6k szamdra, ennek a stratégianak megvoltak a hidnyossagai (elégtelen kidolgozottsag;
tervezési hianyossagok; az Gtemterv, a finanszirozasra vonatkozé informaciok és a mennyiségi kritériumok
hidnya; kevés kotédés a kozpénz-gazdalkodasi agazat reformjahoz). A belsé ellenérzés tekintetében nem
vezettek be igazolast.

Az MFA Il masodik részlete:

1. feltétel: a beszerzési szervek és az ajanlatkérdk jelentds része ugyan idében kdzzétette beszerzési terveit,
ezek tobbségének azonban elégtelen volt a kidolgozottsaga. Ezenkiviil a 2015-6s allami koltségvetés kései
elfogadasara (2014. december 29.) val6 tekintettel meg lehet kérddjelezni a kdzbeszerzési igények és az
allami koltségvetés kapcsolatat.

Az ukran kormany a kézpénzgazdalkodas terén tobb jogalkotasi 46 Birottesai munkatérsakkal
célt elért ugyan, de sok hosszu tavu kérdés tovabbra is fennall Késziilt interjuk 65 az eves
haladasjelentések alapjan.

A Bizottsdag altaldanossdgban ugy itéli meg, hogy az ellenérzott idészak f6 pénz-
gazdalkodasi eredményeit a 2013-as kozpénz-gazdalkodasi reformstratégia és
cselekvési terv jelentik?*®. A Pénzligyminisztérium viszonylag nagy mértékben
elkotelezte magat a stratégia mellett. Az elért reformok fenntarthatésaga, illetve
a stratégia lathatdsaga és tovabbi relevanciaja azonban koézvetleniil Ukrajna
tovabbi politikai szerepvallaldasan mulik. Az ellen6rzott id6szak f6 kdzpénz-gaz-
dalkodasi teriileteinek eredményeit az 1. dbra foglalja 6ssze.

Noha az Unié és mas adomanyozdk tdmogatasainak feltételei nem teljestltek
teljes mértékben, 2010 és 2012 kozott mégis tobb kdzpénz-gazdalkodasi vonat-
kozasu jogalkotasi dontés elfogadasara kerilt sor. Az ukran kormanyzat azonban
nem forditott elég figyelmet a szabalyok betartatasara: a vonatkozo tagallami
joganyag rossz minéségd volt; a témahoz nem rendeltek elégséges forrast;
ellentmondasos és visszalépést jelentd torvénymaodositasokat fogadtak el. Az
azonnali megvaldsitas ezért dltaldban nem jart sikerrel. A kozpénz-gazdalkodasi
reformok sikerre vitele ebben az idészakban annal is nehezebb lett volna, mert
2013-ig nem létezett strukturalt kozpénz-gazdalkodasi reformstratégia (lasd:

34. bekezdés).
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Kozpénzgazdalkodasi
teriiletek

Kozbeszerzés

Adohatdsagok

Az dllamhaztartas
belsé pénziigyi
ellendrzése

Ukrajna szamvevdszéke

A koltségvetés
atlathatésaga

Koltségvetési torvény

Forrds: Eurépai Szamvevészék.

Kozpénzgazdalkodassal kapcsolatos fejlemények, 2010-2013

Javitasok/fejlesztések

2010/2011 - dj, viszonylag
progressziv kozbeszerzési torvények
2010 — Iétrehozzdk

a Monopdliumellenes Bizottsdgot

2010 — 0j adotorvény

2008-ban torvénytervezet sziiletik
2011 — az &llamhéztartds bels6
pénziigyi ellendrzésének jogalapja
2012 — etikai kddex/mddszertani
ajanldsok

2012-t61 — belsé ellendrzési
egységek a minisztériumokban és
més korményszerveknél

« 2010 - 0j kdltségvetési torvény

Problémak/hianyossagok

« Ellentmondasos és visszalépést
jelentd torvénymaddositdsok az
Unid erételjes kozbelépését teszik
sziikségessé.

« Forrdshidny a Monopdliumellenes
Bizottsdgnal.

« Az (jadotorvény mindségét az
adomanyozok és az iizleti kozosség
nem tekintik megfelel6nek.

« Azéllamhdztartds belsd pénziigyi
ellendrzésére vonatkozd torvény
hatdlyba Iéptetését ismételten
elhalasztjak.

2010 — A bevételek kizdrasdval
jelentds mértékben csokkentik az
ukrajnai szdmvevdszék hatdskorét.

- Tobbek megitélése szerint
kiilonb6z6 hidnyossagai vannak.
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Kozpénzgazdalkodassal kapcso-
latos fejlemények, 2014-2015

« Ujkézbeszerzési torvény, a kivételek
szdmanak csokkenése, a verseny
nélkiil odaitélt kozbeszerzések
szdmanak csokkenése.

+ A Monopdliumellenes Bizottsdg
megkezdi mikodését, de jelentdsek
a korlatai és a koltségvetési
bizonytalanség.

« Azadérendszer djabb reformja.

« (sokkennek a héahatralékok,
de megndvekedésiik kockdzata
fennmarad.

» 2015-ben mikddésbe lép az
elektronikus héa.

« Eqgyértelmiibbé teszik az
dllamhéztartés belsd pénziigyi
ellendrzésére vonatkozo eldirdsokat,
de azok nem felelnek meg teljesen
az unids standardoknak.

« Abelsd kontrollért és ellendrzésért
felelds allami tisztviselok
képzésének uj stratégidja.

« A Szémvevdszék hatdskorét ismét
kiterjesztik a bevételekre.

+ Az Uj szdmvevdszéki torvény
kiterjeszti annak hatokdrét az allami
tulajdond vallalatoknak az dllammal
folytatott tranzakcidira

« 550-r6l 386-ra csokkentik
amunkatarsak létszamat.

A 2015-0s allami koltségvetésnél
tobb hataridét nem tartanak
be, és nem keriil sor nyilvénos
konzultaciora

+ Akéltségvetési torvény modositasa
nagyobb figyelmet irdnyit
a koltségvetés decentralizaciojara.
+ Hérom kdltségvetésen kiviili
tdrsadalombiztositdsi alap
konszoliddcidja.
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A reformok Uj lendiiletre kaptak 2014-ben és 2015-ben, féként Ujabb jogalkotasi
dontéseknek koszonhetden, amelyeket lathatd javulas kovetett a kozbeszerzések
kezelésében, a bevételek igazgatdsaban és az allami koltségvetési eljarasokban.
A kozbeszerzések teriiletén példaul 2014-ben csdkkenni kezdett a kivételek sza-
ma, illetve a versenyen kiviil odaitélt kozbeszerzési szerz6dések szama. Az ukran
kormany az IMF-fel karéltve kidolgozott és alkalmazni kezdett egy, az addigaz-
gatds reformjara irdnyuld stratégiat. 2015-ben ezenkivil megtdrténtek az elsé
lépések az eredményalapu koltségvetés-tervezés és a kozéptavu tervezés felé.

Jelent6s elérelépést jelent a koltségvetés felligyeletének irdnyaban a 2015. au-
gusztus 9-én hatdlyba lépett Uj torvény Ukrajna Szdmvevészékérdl. Az Unio, a Vi-
lagbank és mas adomanyozdk altal megszabott feltételek teljesitése érdekében
kiterjesztették az ukrdn Szamvevdszék megbizatdsat. A szamvevdszéki torvény
ellentmonddsos moédon a szervezet forrasainak csokkentését is elGirja®.

A 2014 6ta elért haladas ellenére tobb hosszu tavu kérdés tovabbra is fennall:

a visszalépés kockazata (példaul a kozbeszerzési kivételek és a koltségvetés atlat-
hatosaga terén), a Monopodliumellenes Bizottsdg forrashidanya, a héa-hatralékok
novekedésének a kockazata, illetve az dllamhéztartas belsé pénzigyi ellenérzé-
sének megkozelitésbeli hianyossagai.

A korrupcio elleni harcban jelentds lépésekre csak az Euromajdani
forradalom utan keriilt sor, a korrupcio elleni keretrendszer
tovabbi erdsitésre szorul, és a konkrét eredmények is varatnak
magukra

A 2. dbrdn lathatok az Ukrajnat korrupcio elleni jogi és intézményi kereteinek
kiépitésében az ellenérzott idészakban segité f6 unids intézkedések.
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47 Az ACU forrasainak kérdése

kozponti helyet foglalt el

a Bizottsagnak az ukran
hatésagokkal 2015
januarjaban folytatott, az MFA
| harmadik részletének
folyositasat megel6z6
vitajaban. A térvénytervezet
aztirta el6, hogy a szervezet
forrasainak csokkentése
érdekében maximaljak
(250-ben) az alkalmazottak
szamat. Ezt a maximumot

a szamvevoszéki torvény
végleges véltozataban (az
eredeti tervezethez képest)
jelentés mértékben, 386-ra
emelték, miutan a Bizottsag az
MFA-feltételek
megvaldsuldsanak
attekintésekor sz6t emelt
ebben a kérdésben.
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2015
2014

2013
2012

2011

2010

2009-2006

Unios intézkedések

MFA 11 és Il feltételrendszer
Allamépitési szerz6dés

Az Eurdpai Unid polgéri
biztonsdgi dgazati reformra
vonatkozd tandcsadd misszidja
(EUAM)

Az lgazsdgiigyi Minisztériumot
segitd, Ukrajnat timogatd
csoport (SGUA)

Folyamatban lévé
vizumliberalizdciés cselekvési
terv

Folyamatban lévé
vizumliberalizacios cselekvési
terv

Vizumliberalizacios cselekvési
terv

Koltségvetés-tdmogatasi
program, kozigazgatdsi reform

MFA | feltételesség
Projekttdmogatds az
igazsagiigyi dgazat reformjanak
5. (azigazsagszolgdltatds
fiiggetlensége) és 6. (a
korrupcié megeldzése és

a korrupcio elleni harc)
0sszetevdjére

Hatdrigazgatasi koltségvetés-
tdmogatdsi program

» 2006-0s TACIS projekt

a korrupcio ellen

Forrds: Eurépai Szamvevészék.

Jogalkotasi hatarozatok és intézményi valtozasok

« Akiilonleges korrupcié elleni ligyészség létrehozésa (2015.
november)

« Avagyonvisszaszerzés jogi keretét megerdsitd torvények
(2015. november)

» A politikai korrupcié megel6zésével és az ellene vald
kiizdelemmel, illetve a politikai partok finanszirozasaval
kapcsolatos torvények (2015. oktober)

» Koordindcios szerv: a korrupcid elleni politika nemzeti
tandcsa (2014. oktdber)

« Korrupcidellenes torvényhozdsi csomag (2014. oktdber),
ennek keretében a kovetkezék |étrehozdsa: 1. Korrupcid
elleni stratégia 2014—2017; 2. Ukrajna Orszdgos korrupcid
elleni Hivatala (NABU); 3. Korrupcié-megel6zési Nemzeti
Ugynokség.

+ Akorrupcidt biintetd torvény (2014. jinius)

« Tobb jogszabaly-mddosités, példaul a korrupciéhoz
kapcsolddd blincselekményeket és a korrupcidval szerzett
nyereség elkobzését illetéen.

A 2011 aprilisdban hozott korrupcid elleni torvény (mely
részben kivéltja a 2010 decemberében visszavont korrupcid
elleni csomagot)

« Akozigazgatasi reformot célz6 koltségvetés-tamogatdsi
programot nem hajtottdk végre, mert a sziikséges
kozszolgalati torvény nem felelt meg az uniés alapelveknek.

« 2014-2017-es korrupcid elleni stratégia

« Az Ukrajna orszagos korrupcié elleni hivatala (NABU)
feldllitdsara 2014 6ta nyujtott timogatds

« A hatdrigazgatdsi program eredményei nem kielégitdek
(nem mutattak ki haladdst az Add- és vdmiigyi Minisztérium
korrupcidszintjét illetden).

Outputok a kovetkezdkre vonatkozdan:

« korrupcid elleni stratégiai és intézményi keret |étrehozasa;
« akorrupcid-megeldzési kapacitds erdsitése;

« akorrupcié elleni jogszabalyok megerdsitése.
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Megjegyzések

+ Akormany kilenc hdnapig
vératta a korrupcio
megel6zésérdl szol6 torvényt

» Az outputok dsszhangban
vannak a 2015-0s tarsulasi
menetrend korrupcié
elleni harcra vonatkozd
prioritdsaival.

« Ahossz( tévu hatés azon fog
mdlni, hogy valdban érvényt
szereznek-e a jogszabalynak.

+ Némi el6rehaladas
a korrupcio elleni harcnak
a nemzetkozi normékkal valé
0sszehangoldsa terén.

« Akorrupcid elleni torvények
nem voltak teljes 6sszhangban
a nemzetkozi normakkal.

» Akoltségvetés-tamogatasi
programot 2013-han
visszavontak.

Késedelmes megvaldsitds:

« AzMFA12014-ben indult el;

» Azigazsdgiigyi dgazat
reformjénak nydjtott
projekttdamogatds 2013-ban
indultel.

« Alacsony hatés, mivel az (j
parlament 2010 decemberében
érvénytelenitette a [étez6
korrupcidellenes csomagot.
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A korrupcié elleni kiizdelem szerepelt az Unié és Ukrajna kozotti parbeszéd-
folyamat napirendjén (Iasd: 35-37.bekezdés), de 2010 el6tt ritkan vették tekin-
tetbe a tdmogatasi programok keretében. A TACIS (Technikai segitségnyujtas

a Fiiggetlen Allamok Kézésségének) keretében elinditott, tul nagyratdré*®
2006-0s ukrajnai korrupcié elleni projekt, amely a narancsos forradalom nyo-
man indult el, minimalis hatast ért el, mivel 2010 decemberében az ukran parla-
ment politikai okokbol visszavonta a 2009-ben elfogadott elsé korrupcio elleni
torvénycsomagot®.

2011-t6l kezdve az Unid azzal 6sztonozte a jogalkotasi reformokat, hogy erre
vonatkozé referenciaértékeket foglalt az Ukrajnanak 2010 decemberében felajan-
lott vizumliberalizaciés cselekvési tervbe. A 2011 aprilisaban elfogadott korrupcié
elleni szabalyok, majd a 2012-es és 2013-as jogszabaly-mddositasok kedvezd
fejleményt jelentettek, mivel 8sszhangba hoztak Ukrajna korrupci6 elleni tor-
vényeit a Bizottsag és a GRECO ajanlasaival. Mégis, habar 2013-ban jelentds
elérelépés tortént, a korrupcio elleni jogi keretek kiteljesitéséhez tovabbi javulas
szikséges®. A Bizottsag elsésorban Ukrajna jogalkotasi folyamatanak gyenge
min&ségére hivta fel a figyelmet, valamint arra, hogy a reformok hijan voltak egy
atfogo stratégiai megkozelitésnek®'. A 2011-ig Iétezd korrupcidellenes intézmé-
nyek, vagyis a Nemzeti Korrupcidellenes Bizottsag és a korrupcio elleni politika
kormanybiztosa, mikodésképtelennek bizonyultak és nem tudtdk megfeleléen
végrehajtani megbizatasukat.

2014-ben az ukran kormany szoros egyuttmkodésbe kezdett a civil tarsadalom-
mal a korrupcié elleni jogalkotas terén. 2014-ben és 2015-ben fontos térvényeket
hoztak. A jogalkotasi és intézményi el6rehaladas 2015 decemberében is folytato-
dott®2. El6rehaladast jelentett az is, amikor 2014-ben és 2015-ben Uj intézménye-
ket hoztak létre, vagyis a korrupcio elleni hivatalt (NABU)*3, a NABU nyomozaésait
felligyeld korrupcio elleni ligyészséget, az orszagos korrupcié elleni hivatalt és az
orszagos korrupcié-megeldzési ligynodkséget.

2015-ben a Bizottsdg és az OECD mdr ugy tekintették, hogy Ukrajna korrupcio
elleni keretrendszere szorosan igazodik a nemzetkézi standardokhoz és az Unid
referenciaértékeihez. Ugyanakkor még tobb eredménynek kell megvaldsulnia
ahhoz, hogy ez a keretrendszer eredményesebben mikddjék. llyen eredmények
tobbek kozott>:

— megfelel6 koltségvetési forrasok biztositasa annak érdekében, hogy a korrup-
cidellenes intézmények j6 mikodjenek, és hogy végrehajtsak a korrupcioelle-
nes stratégiat és a kapcsolodo cselekvési tervet;
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Monitoringjelentések szerint.

OECD, , Anti-corruption
reforms in Ukraine”
(,Korrupcio elleni reformok
Ukrajnaban”), az Isztambuli
korrupcio elleni cselekvési terv
monitoringja, 2015. marcius,
17.0. Az els6 korrupcié elleni
térvénycsomag a kévetkezd
torvényekbdl allt: 1. térvény

a korrupcié megel6zésének és
azellene valé kiizdelemnek az
alapelveirdl; 2. torvény a jogi
személyek felelésségérdl
korrupcios blincselekmények
esetén; 3. torvény a korrupcios
blncselekményekért viselt
felelésségre vonatkozé egyes
ukran jogszabalyok
modositasardl.

COM(2013) 809 final: , Third
progress report on the
implementation by Ukraine of
the Action Plan on Visa
Liberalisation” (,,3.
haladasjelentés

a vizumliberalizacios
cselekvési terv Ukrajna altali
végrehajtasarol”), 2013.
november 15, 11. 0.

Uo,, 14.0.

SWD(2015) 705 final: ,Sixth
progress report on the
implementation by Ukraine of
the Action Plan on Visa
Liberalisation” (,6.
haladésjelentés

a vizumliberalizaciés
cselekvési terv Ukrajna altali
végrehajtasarol”), 2015.
December 18., 6. 0.

A NABU olyan korrupciés
esetekkel foglalkoz6 nyomozo
hatésag, ahol vagy magas
rangu tisztvisel6k vannak
érintve, vagy jelentds 0sszegu
vesztegetésrdl van sz6.
ANABU hivatalosan éllami
blinlld6z6 hatdsag, és nem
tartozik kormanyzati
ellendrzés ala.

Lasd: SWD(2015) 705 final,
valamint OECD: ,Monitoring

of the Istanbul Anti-corruption
Action Plan, progress updates”
(az Isztambuli korrupcié elleni
cselekvési terv monitoringja —
aktualis eredmények), 2015.
oktéber 7-9.
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— ajogi keret tovabbfejlesztése azt biztositandd, hogy a specialis korrupcidelle-
nes ligyészség teljes fliggetlenségben és feddhetetlendl tudjon mikddni;

— anemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalra és a vagyonkezeld hivatalra vonat-
kozé jogi rendelkezések tokéletesitése;

— azolyan intézmények, mint az ukran Biztonsagi Szolgalat és az ukran
Szdmvevészék kiilon korrupcidellenes feladatainak egyértelmusitése és
0sszehangolasa;

— a Korrupcid Elleni Politika Nemzeti Tandcsdnak eredményes monitoringja és
koordinacidja.

A megfelelé strukturak létrehozésan kivil a f6 kihivasok az eredményes biinul-
d6zés és az igazsagszolgaltatas fliggetlensége. Az Euromajdan utani kormany
ugyan kinyilvanitotta szandékat a korrupcié elleni harc folytatasara, ez azonban
2015 végéig még nem eredményezett meggy6z6 nyomozasokat és szankcidkat
magas szintl korrupciés esetekben. Szakérték ramutatnak, hogy a korrupcié
elleni harc Ukrajndban azért akadt meg, mert az annak érvényt szerzé intéz-
mények nem eléggé fliggetlenek a kormanytdl, az oligarchak pedig befolyast
gyakorolnak a partokra®. Ukrajna eddig gyenge eredményeket ért el a magas
szintd korrupcio visszaszoritasaban, ami veszélybe sodorja az orszag nemzetkozi
ment&csomagjat®e.
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Lasd példaul: Transparency
International (2015): ,National
Integrity System Assessment
Ukraine 2015” (,Ukrajna, 2015:
nemzeti integritasi
rendszerfelmérés”), amely

a ,Nemzeti integritési
rendszerfelmérések az eurépai
szomszédsagpolitika keleti
régidjaban” nevd, unids
tamogatdsban részesuild
projekt részeként készult el.

Lasd pl.: a Nemzetkozi
Valutaalap (IMF)
vezérigazgatdja, Christine
Lagarde nyilatkozata, 16/50. sz.
sajtokdzlemény, 2016.

februar 10.
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Megvizsgaltuk, hogy az Unié és Ukrajna kozotti parbeszéd eredményesen foglal-
kozott-e a gdzdgazat és az energiahatékonysag kérdéseivel, hogy megfelel6en
tervezték-e meg és kisérték-e figyelemmel a gdzagazat iranyitasanak fejlesztését,
illetve az Unidé Ukrajnan keresztil torténé gazellatdsa biztonsaganak javitasat cél-
z6 unids tdmogatast, és hogy az konkrét és fenntarthaté eredményeket hozott-e.
A gdzagazat irdnyitasat az unids szabdalyoknak és standardoknak megfelel unios
célkitlizésekkel — a versenyalapu, atlathatd és megkilonboztetésmentes gazpiac
kifejlesztése — 0sszevetve értékeltiik’. Ide tartozott a fogyasztdk tajékoztatasa

és védelme, az atlathato arképzés, a szolgaltaté tarsasdgok elszdmoltathatdsaga,
a gazpiacrol torténé atlathatd beszdmolas és az energiahatékonysag 6sztonzése.
A megaéllapitasaink indoklasara felhasznalt és az ellen6rzott felekkel megvitatott
f6 igazold dokumentumok a kévetkezék voltak: az Unio és Ukrajna kozos jelenté-
sei az energialigyi egylittmikodésrdl sz616 egyetértési megaéllapodas végrehaj-
tasarol, tanacsi kovetkeztetések, az Eurépai Parlament jelentései, a Bizottsag stra-
tégiai és programozasi dokumentumai, valamint bizottsagi vezetdi jelentések.
Felhasznaltunk tovabba olyan, kiilsé forrasokbol szarmazoé jelentéseket is, mint

a Nemzetkozi Energialigynokség, az Oxford Institute for Energy Studies (Oxfordi
Energialigyi Kutatéintézet), a Vildigbank, az IMF, valamint civil szervezetek.

Az akadozo reformkészség és kovetkezetlen megkozelités
a legutobbi idokig hatraltatta az Unio és Ukrajna
parbeszédét

A gazagazati parbeszéd sok mindenre kiterjedt, de
eredményessége korlatozott maradt

Az energialgyi egyuttmukodésrél az Unid és Ukrajna altal 2005-ben aldirt egyet-
értési megallapodas Gtemterveket jeldl ki, és targyalja Ukrajna f6é energialigyi
kérdéseit®®. Jelentdés eredménynek tartjuk, hogy Ukrajna 2011 februarjdban szer-
z6d6 félként csatlakozott az Energiakdzosség létrehozasardl sz616 szerz6déshez™.
Ezen tulmenden 2014 6ta Ukrajna torekszik szerz6déses kotelezettségvallalasai-
nak teljesitésére, kiilondsen azzal, hogy végrehajtja a harmadik uniés energialigyi
torvényhozasi csomagot®, ami az Unié és Ukrajna kdzotti energiatigyi egytttm-
kodés egyik fé prioritasa.
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A tarsulasi egyezmény
V. cimének 1. fejezete szerint.

A gadzagazatban ide tartoznak
az arreformok, a szocialis
biztonsagi halok, az
energiahatékonysag, az ellatas
diverzifikalasa és az
infrastruktura korszer(sitése.

Az Energiak6z0sség
|étrehozésarol sz6l6
szerzédést 2006-ban irtak ala.
A szerz6d6 felek vallaljak,
hogy liberalizaljak
energiapiacukat, és hogy

a villamosenergia- és
gazellatas,

a kornyezetvédelem és

a megujithat6 energia
tertiletén végrehajtjak a fébb
unids jogi aktusokat.

Az unios energiapiaci
szabalyozas legutdbbi
forduldjara, az in. harmadik
csomagra 2009-ben kerdilt sor
az Unioban, a belsé
energiapiac muikodésének
javitasa és a strukturalis
problémak megoldasa
céljaval.
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2014-ig az Unid és Ukrajna kozotti, az energiatigyi egytttmikodésrél sz616 magas
szint( parbeszéd eredményessége a gazdgazat atalakitdsa terén korlatozott ma-
radt, az ukran partnerek nem mutattak valédi elkdtelezettséget. A 2007-2015-6s
idészakban Ujra és Ujra felmerilt szamos nehéz kérdés, és a gazszallitasi rendszer
korszerUsitésében csak korlatozott haladast sikertlt elérni. A 2007-2013-as id6-
szakban a Bizottsag azon torekvései, hogy gazdasagilag igazolhaté szintre hozza
Ukrajna energiaarait, illetve hogy csokkentse a Naftogaz veszteségeit, sikertele-
nek maradtak. Mindazondltal a Bizottsagnak 2014-ben és 2015-ben az Ukrajna és
Oroszorszag kozotti valsaghelyzet ellenére sikerilt elkeriilnie a nagyobb zavaro-
kat az Uni6 gazellatasaban (lasd: 68. bekezdés).

A gazagazati parbeszédet hatraltatta az érdekelt unios felek
nézeteinek eltérd volta és Ukrajna elkotelezettségének
ingadozasa

Mind az egyes tagallamok kdzott, mind a tagallamok és a Bizottsdg kdzott
eltértek az arra vonatkozé nézetek, hogy mi kapjon prioritést az Unié Ukrajnan
keresztil torténd gazelldtdsanak biztonsaga terén, és hogy sziikség van-e slirg6s
cselekvésre. Ezért e prioritasok kapcsan az egységes fellépés a Bizottsag eréfe-
szitései ellenére is problémas maradt. Magas szintl kommunikéciéjaban az Unié
egyértelmdlen az ukran gazszallitas stratégiai jellege mellett emelt sz6t. Abban

a tekintetben viszont nem volt vildgos az Gzenet, hogy Ukrajnat mint a gazszalli-
tds szempontjabol megbizhaté orszdgot hogyan érinti a mind az orszdgot, mind
a Naftogaz allami energiatarsasdgot sujté — a gazagazatban jelen Iévé rendszer-
szintl korrupcio altal tovabb sulyosbitott - nehéz gazdasagi és pénziigyi helyzet.

Az Ukrajnan keresztll torténé gazszallitas rendkivil fontos a kozép-, dél- és
kelet-eurdpai ellatasbiztonsag szempontjabdl, és fontos gazdasagi, pénzlgyi és
szocialis kdvetkezményeket von maga utan Ukrajna szdmara is. 2014-ben az Unié
gyorsan reagalt, amikor a Gazprom ledllitotta az Ukrajnadba iranyulé gazszallita-
sait, és potencidlis kockdzat merilt fel az Ukrajnan keresztil torténé gazszalli-
tas biztonsagara nézve: az Unié ekkor alternativ megoldast taldlt az Ukrajnaba
irdnyuld géazellatasra azzal, hogy megkdnnyitette az ellenirdnyd dramoltatést és
Uj rendszerdsszekotéseket tdmogatott, hogy biztositsa az orszagon keresztil
torténd tovabbi szallitast.

A kell&en stabil ukran energetikai stratégia tartds hianya (eltekintve Ukrajna koz-
vetit6i szerepétdl a gazszallitdsban) és a valtozékony politikai szdndék megnehe-
zitette, hogy a geopolitikailag bonyolult kdrnyezetben a Bizottsdg kdvetkezetes
megkozelitést tegyen magadéva az Unid és Ukrajna kozotti gazparbeszédben.
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A korai szakaszban az uniés tamogatas feltételeit tagan
értelmezték

A 2017-es Energia | koltségvetés-tamogatasi program egyes feltételei nem voltak
annyira pontosak, hogy el lehessen kertlilni az értelmezési vitdkat az ukran hato-
sagokkal®'. Tekintettel a pontossagnak erre a hidnyara és arra, hogy a program

a feltételek teljestilésének csak harom kiilénb6z6 fokat ismerte el (0-50-100%),

a Bizottsdgnak néha engedékenységet kellett tanusitania értékelése soran®2.
Tovabba a Bizottsag és az ukran hatdsagok altal az MFA | keretében elfogadott
szamos energetikai vonatkozasu feltételt kiilonb6zé slirgetd makrogazdasagi és
politikai megfontoldsokbdl igen tdgan értelmeztek®.
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Az unios tamogatashoz 2014-ig hianyoztak a jo minéség
adatok

A megalapozott, tényalapu déntéshozashoz nélkiilézhetetlen, hogy még ked-
vezétlen koriilmények kozott is rendelkezésre alljanak felhasznélasra kész és
megbizhatd adatok. 2014-ig problémas volt a felhasznalasra kész és megbizhatd
adatok rendelkezésre allasa, példaul a kovetkezdkre nézve:

— az Ukrajnan atmend napi gazaramlas;
— rendszeres adatok az Ukrajna altal ténylegesen beszedett gaztranzitdijakrol®;

— atfogd Osszefoglalé statisztikai adatok a gaz- és fitési tarifak tényleges
valtozasairdl.

2014-ben némi javulas volt tapasztalhaté az Ukrajnén keresztil torténé gazszallitas
adataihoz valé bizottsagi hozzaférésben, és Ukrajna atvitelirendszer-irdnyitdja 2015
ota online hozzaférést biztosit a napi gazszallitasra vonatkozé informacidkhoz.

Az Unio és Ukrajna kozos éves haladasjelentései a 2005-0s energialigyi egyetérté-
si megallapodas végrehajtasarél hasznos forumot biztositottak a fé6 energialigyi
kihivasokrol sz6l6 rendszeres politikai parbeszédhez. Megallapitottuk azonban,
hogy ezek nem voltak elég kritikus jellegliek, és nem tukrozték teljes mértékben
a Bizottsdg szempontjait.

Az uniés tamogatas 2014-ig korlatozott hatast gyakorolt
a gazagazatra

2015 elejéig az unidés tamogatdsnak nem sikerilt attorést elérnie a gazdgazat-
ban®, de azéta fontos mérfoldkoveket értek el, és jelentés haladast konyvelhet-
tek el (lasd még: 3. dbra).
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Lasd példaul ezt a feltételt:
,2006-hoz képest az
energiaagazatban ne
novekedjék a kvazi-
koltségvetési hiany”.

A Bizottsag és az ukran
partnerek eltéréen
értelmezték ezt a feltételt, igy
az el6bbi 0%-0s, az utdbbi
pedig 100%-os teljestilési
aranyt javasolt.

Példaul a kovetkez6
mutatokndl: 6. (A prioritast
élvezd infrastrukturalis
projektek finanszirozasi
megallapodasainak
véglegesitése a nemzetkozi
pénzintézetekkel), 5.3.
(Gazmetroldgiai vezeték
probalizembe helyezése

a bojarkai regionalis
metrolégiai kdzpontban) és 8.
(Kisérleti nemzetkozi gdzmérd
allomas megtervezése és
megépitése az ukran
gazszallité rendszer egy
belépési pontjanal).

Példék erre: ,jelentds
mértékben novelni a Naftogaz
atfogo dijbeszedési aranyat”,
Jjelentés haladast elérni
Ukrajnanak az
Energiakdzosség
|étrehozésarol sz6l6 szerz6dés
értelmében fennallé
kotelezettségei
teljesitésében”, ,jelentds
haladast elérni afelé, hogy
Ukrajna megfeleljen az EITI (a
nyersanyag-kitermeld
iparagak atlathatésagara
irdnyuld kezdeményezés)
szempontjainak”, ,célzott
madon erdsiteni a szocialis
biztonsagi halot” és ,jelentés
mértékben terjeszteni az
egyéni gazmérdk hasznalatat”.

A beszedett dijakat ki lehet
ugyan szamitani, de csak
elméletileg, a szallitasi
szerz6déseken alapuld
képleteket hasznalva.

Nyilvanvalébban fogalmazva:
avonatkozo uniés
energiadgazati koltségvetés-
tamogatas feltételei (Energia

| és energiahatékonysag) csak
részben, vagyis 59%-0s
aranyban teljestiltek.

A Bizottsag és az ukran
hatésagok szamos esetben
nem értettek egyet

a tényleges teljesitési arany
tekintetében.
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Teriiletek/részteriiletek

Gaztorvény

Gaz- és fiitésarak

a) Agaz-

dgazat
reformja

Szocialis
biztonsagi halé

Mérés
a gazellatasi
lancon keresztiil

b) Energiahatékonysag

<) Agazszallito rendszer

korszerdisitése

d) Az Ukrajnan keresztiil torténd

gazellatas biztonsaga

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Fejlemények 2007 és 2013
kozott

Fokozatos haladés attorés nélkiil
Ukrajnanak az unids energiapiacba
vald jobb integraciéjénak fokozdsa
lendiiletet kap, amikor az orszdg
csatlakozik az Energiakozosség
|étrehozésardl sz0l6 szerzdéshez.

Elégtelen ndvekedés 2007 és 2013
kozott (az unios és IMF-eldirasok
ellenére)

Nem csokkentek a Naftogaz
veszteségei.

Sikertelen prébalkozésok egy jol
miikodd rendszer létrehozasara,
amely kdrpdtolnd a tarsadalom
legszegényebb tagjait az
energiadrak novekedéséért.

Gazordk felszerelése az egyes
hdztartdsokban: jelentds haladds

Nem prioritds az ukrdn
energiareform-programban (a
Bizottsdg torekvése ellenére)

Nem keriil sor uniés tdmogatds
dltal kivéltott korszerdsitésre (az
ukrdn partnerek nem tartjak be
a hitelfeltételeket)

Vdlséghelyzetek 2005-2006-ban,
2009-ben.

Fejlemények 2014 és 2015
kozott

Elfogadjak a gazdgazat atfogo
reformjanak cselekvési tervét
(2015. marcius) és az ukrdn
gaztorvényt (2015. dprilis).

Jelentdsen emelkedtek a koziizemi
arak.

A Naftogaz veszteségei 2015-ben
jelentdsen csokkentek.

Javitottak a szocialis
kompenzdcids rendszert,
hogy ellensulyozzak

a 2015-0s rendkiviili méret
energiaar-emelkedést.

A gézdgazat reformjdra irdnyuld
2015-0s cselekvési terv eqyik célja,
hogy a gdzelldtdsi lanc egészében
javuljon a mérés.

Néhany kedvezd fejlemény
a kozelmdltban (dj unids projektek
és uniés tamogatasu programok)

A csovezetékek elsd izben torténd
korszer(isitése 2016-ban indul (a
finanszirozast részben az Unio
garantalja).

2014-2015-ben adddtak
nehézségek, de az unids
er6feszitéseknek kdszonhetden
sikeriilt fenntartani a gazszéllitast
(rendszerdsszekotések,
ellenirdnyd dramoltatds, valamint
a Gazprommal és a Naftogazzal
torténd targyalasok révén).
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Megjegyzések

» 2015 kedvez6 forduldpontot

hozott a gdzdgazat reformjdban.
A géztdrvény 2015-0s elfogadasdt
kovetden megkezdddtek az
el6késziiletek a Naftogaznak

az Unid harmadik energiaiigyi
csomagjdval 6sszhangban torténd
széthontdsdra.

A gazérak tovabbi jelentds
emelkedése 2016 aprilisaban.

A Naftogaz veszteségeinek 2017-
re el kellene téinniiik.

A kompenzdcids rendszernek
még bizonyitania kell, hogy jol
miikodik.

2017 dprilisdig befejezddik

a gazoraval még nem rendelkezo
hdztartasok felszerelése
gazordval, illetve épiiletenként
legalabb egy flitésmérd
felszerelése.

2015 6ta tobb erdfeszités torténik
ezen a teriileten.

A Gazprom azzal fenyeget, hogy
2019-ben véget vet az orosz

gaz Ukrajnan keresztiil torténd
széllitdsanak.

Mas rivalis szallitdsi projektek
Ukrajna megkeriilésével
probalkoznak

Javulds a gdzégazat irdnyitasaban
és jobb integracid az Unio
energiapiacan.
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a)

A gazagazat reformja: az unids eréfeszitések ellenére 2007 és 2013 kozott az
elérehaladds lassu volt. Az Unié és partnerei altal megszabott tdmogatasi
feltételek betartdsa azonban 2014 6ta Uj lendiletet adott a gdzdgazat reform-
janak (lasd: 5. hdttérmagyardzat).

Atfogo cselekvési tervet fogadtak el hataridés intézkedésekkel a gdzagazat reformjara, valamint Uj
gaztorvényt.

Miutdn a gazdasagi valsag és az orosz gdzarak ndvekedésének nehéz idészaka sordn hamvukba holtak

a reformtorekvések, 2015 elején a haztartasi gaz dija korilbelil 300-600%-kal, a tavfiitésé pedig kb. 70%-
kal nétt. Az arak emelkedése varhatéan 2017-ig folytatddik majd, amig az arak el nem érik a piaci paritas
szintjét. A Naftogaz veszteségei 2015-ben jelentésen csokkentek, és 2017-re el is kellene tlnnitikee.

2015-ben kiterjesztettek egy mar meglévé szocidlis kompenzacids rendszert, hogy ellensulyozza a rendki-
vili energiaar-emeléseknek a tarsadalom legszegényebb tagjaira gyakorolt hatasat. Tovabbi fokozatos javi-
tasokra — vagy reformra - van azonban sziikség ahhoz, hogy a jovébeli aremelkedésekkel is meg lehessen
birkdzni, és hogy eredményesebb energiahatékonysagi 6sztonzéket teremtsenek.

A gazagazat reformjdra iranyuld 2015-0s cselekvési terv egyik célja, hogy javuljon a gazellatasi lancon
keresztll tortén6 mérés.

66 EzIMF-célkitlizés.

Energiahatékonysag: Az ukran hatésagok az energetikai reformprogram- L
67 A Naftogaz gazszallitasért

juk keretében nem itélték prioritasnak az energiahatékonysagot, pedig az &s -tarolasért felelds
kiemelt helyet foglalt az Unié és Ukrajna kdzotti 2005-6s energialigyi egyiitt- lednyvallalata.
n}ukoc.jesrol sz6l6 egyetértési mega.llapOFjasban,. 2015 6ta az ukran hatésagok 68 AzEBB-Kdlcsont telies ki
tobb figyelmet szentelnek az energiahatékonysagnak. uniés garancia fedezi.

A gdazatviteli rendszer korszerUsitése: 2006-t6l kezdve a Bizottsdg igyekezett
nemzetkdzi pénziigyi intézmények kdlcsdnei révén finanszirozasi eszkozoket
generdlni a gazatviteli rendszer korszerUsitésére. 2012-ben a Bizottsag finan-
szirozott egy el6készitd tanulmanyt, amelynek megallapitasa szerint a korsze-
rdsités 2,5-5,3 millidrd eurdba kertilne, a kiilonb6z6 gazaramlasi forgatokony-
vek fliggvényében. Az EBB és az EBRD csak 2014 decemberében tudtak alairni
az elsé nemzetkozi pénziigyi intézményi hitelszerzédést az Ukrtransgazzal®,
hitelszerz6désenként®® 150 millié eurd értékben, akkor, amikor Ukrajna meg-
itélésiik szerint mar megfelel6 el6rehaladast ért el a 2009-es kdzos nyilatko-
zatban elfogadott egyes kulcsfontossagu feltételek kapcsan. A munkalatok
2016-ban kezd6édnek és varhatéan 2018-ban érnek véget, az Urengoj—Poma-
ri-Ungvar tranzitcsévezeték korszerUsitésére irdnyulé nagyszabdasu projekt
elsé szakaszaban.
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d) Az Ukrajnan keresztill torténé gazellatas biztonsaga

69 Az EBRD-t6l szarmazo, ukran
allami garanciaval tdmogatott

Az ellen6rzott id6szakban az Unié Ukrajnan keresztil torténd gazellata- 300 millié USD értékdi hitel,
sanak biztonsagat tovabbra is veszélyeztette az orszag politikai, kdzigaz- g%egﬁﬁg%éggsr't'ggggfe'wbb
gatdsi és gazdasagi instabilitasa. Ezt tovabb rontottdk a 2005-2006-0s és vilagbanki hiteleszkéz
2009-es valsaghelyzetek, majd 2014-2015 tovabbi nehézségei. Emellett kovetett, EBB-, vagyis unios

. L, . Yy ) P . aranciaval.
bizonytalan, hogy az uniés orszdgokba szallitott gaz tovabbra is keresz- .

tilhaladhat-e Ukrajna teriiletén: a Gazprom azzal fenyeget, hogy 2019-
ben, a jelenlegi Gazprom-Naftogaz szerzddés lejartakor véget vet az
orosz gaz Ukrajnan keresztll torténé szallitdsanak. Raadasul az alternativ
géazszallitasi projektek (pl. az Eszaki Aramlat Il, a Térok Aramlat, a Dél
Aramlat) igyekeztek vagy igyekeznek megkeriilni az orszagot. Az Uniénak
azonban célja, hogy fenntartsa az Ukrajndn keresztil torténé gazellatast.

A Bizottsag torekvéseinek kszonhetéen 2014-2015-ben sikerilt fenn-
tartani az Ukrajnan keresztil torténd gazszallitast, Uj rendszerdsszeko-
tésekkel és ellenirdnyu dramoltatdssal jelentésen megerésiteni az Unid
és Ukrajna kozotti gazszallitds biztonsagat, és kozvetiteni a Naftogaz és
a Gazprom kozott a 2014-2015-es un. ,téli csomag” targyaldsain. Az Unié
keleti részének gazellatas-biztonsdgahoz nélkilozhetetlen ukran tarolé-
kat a 2015-2016-0s ,téli csomag” keretében a Naftogaz sajat forrasaibdl,
nemzetkdzi pénziigyi intézményi hiteleszkdznek®® kdszénhetben sikertlt
feltolteni.

A gazagazat reformja varhatdan javitja Ukrajna gazdgazaténak irdnyita-
sat, s ezzel csokken az ukran gazszallitas biztonsaganak iranyitas-kocka-
zati 6sszetevdje. Szintén siker volt a Bizottsdg szamara, hogy Ukrajna 2011
februdrjaban csatlakozott az Energiak6zosség létrehozasardl szol6 szerzé-
déshez, amelynek célja az orszag nagyobb mértéki integracidja az unids
energiapiacba, és ezaltal az ukran gédzagazat hosszu tavu stabilizélasa.
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Elvégzett ellendrzéslink alapjan megallapitjuk, hogy az Ukrajndanak nyujtott unios
tdmogatas 0sszességében véve részben eredményesen tamogatta az orszag
atalakuldsat jol kormanyzott dllamma a kdzpénzgazdéalkodas, a korrupcio elleni
kiizdelem és a gazdgazat mikodése teriletén.

Az Ukrajnanak nyﬁjﬁgtt uniés tamogatas, = = |
eredményessége a kozpénzgazdalkodas javitasat és
a korrupcio elleni kiizdelmet illetéen

75

A kdzpénzgazdalkodas javitasa és a korrupcié elleni kiizdelem terén az Ukrajna-
nak nyujtott uniés tdmogatés részben volt eredményes.

76

Az ellen6rzott id6szak legnagyobb részében a kdzpénzgazdalkodas szerény
helyet kapott az Unio6 és Ukrajna kozotti parbeszédben. 2011-t61 kezdve azonban
az Unié szamonkérébben lépett fel a kozpénz-gazdalkodasi reformokat illetéen,
cselekvési tervének kidolgozasaban (ldsd: 31-34. bekezdés). A korrupcio elleni
kiizdelem rendszeresen szerepelt az Unid és Ukrajna kozotti parbeszéd napi-
rendjén. Erésitette ezt a 2011-es vizumliberalizalasi cselekvési terv, majd tovabb
javitotta az Euromajdan utédni egylittmkodés (I1asd: 35-37. bekezdés).

1. ajanlas. Nagyobb h,angsdl}./,t kell helyezni
a kozpénzgazdalkodasra az Ukrajnaval folytatott
parbeszédben

A 2013-as kdozpénz-gazdalkodasi stratégia elfogadasabol kovetkez6 reformlen-
dilet fenntartasa érdekében a Bizottsdg és az EKSZ konszolidalja a kézpénz-gaz-
délkodasi témakrol sz6l6 parbeszédre vonatkozé politikdjat. A Bizottsag vizsgalja
meg kiilon program inditasanak lehetéségét is annak biztositasara, hogy a pénz-
gazdalkodasi reform a lehet6 leghamarabb megvaldsuljon.
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Az unids tamogatasok megtervezése részben eredményesen jarult hozza a koz-
pénzgazdalkodas és a korrupcié elleni kiizdelem terén elért haladashoz. A Bizott-
sag betervezte a kozpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem erésitésé-
nek sziilkségességét az Ukrajnat célzd koltségvetés-tamogatdsi programokba és
az MFA-ba, noha a feltételek meghatarozasanak modjaban vagy a teljesitettség
értékelésének mddszerében néha voltak hidnyossagok. Az ukrajnai koltségve-
tés-tdmogatasi programok tobbségét ugy tervezték meg, hogy a juttatott 6sszeg
jelentés hanyadat mar a program elején, az altalanos feltételek teljestlése utan
folyésitottdk. Ez a modszer csdkkentheti a reformkészséget, hiszen a reformok
megvalodsulasan csak kisebb 6sszegli késébbi kifizetések mulnak. Ukrajna valsa-
gos helyzetére valé tekintettel a Bizottsag 2014-ben arra 6sszpontositott, hogy
gyorsan folydsitsa a tdmogatast (lasd: 41-44. bekezdés).

A Bizottsag hasznalja fol az Ukrajnaban szerzett tapasztalatot a jovébeni tamoga-
tasok kidolgozasanak javitasara:

a) akoltségvetés-tamogatas és az MFA-kolcsonok feltételeinél vilagosan ha-
tarozzdk meg valamennyi kivalasztott mutatoét, hogy az értékelési folyamat
sordn elkeriilhet6 legyen minden vita;

b) a kolcsonok, illetve tdmogatasok feltételei a jovoben egymast kdlcsondsen
egészitsék ki és erdsitsék;

c) afeltételek megtargyaldsanal és meghatarozasanal a Bizottsag m(ikodjék
szorosan egylitt mas adomanyozékkal, kiillondsen nemzetkdzi pénziigyi inté-
zetekkel, hogy ezzel is erdsitse a reform 0sztonzoit;

d) aprogramok torekedjenek ésszerl egyensulyra a szakpolitikai 6sztonzés és
a tamogatas gyors kifizetésének sziikségessége kdzott. Tovabba a koltségve-
tés-tdmogatds esetében a kdzpénz-gazdalkodasi és a korrupcio elleni kiiz-
delem terén megszabott feltételek teljesitéséhez rendelt 6sszegek legyenek
elég jelentések ahhoz, hogy biztositsak a feltételek teljestlését.

Az uniés tamogatds végrehajtasi mdédjanak monitoringja altaldban véve eredmé-
nyes volt, és az ellendrzott idészak sordan még javult is. Az Unié és nemzetkozi
szervezetek rendszeresen értékelik a kozpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni
kiizdelem ukrajnai helyzetét, a Bizottsag pedig 2012 6ta erGsitette a koltségve-
tés-tdmogatashoz fiz6dé monitoring-keretrendszerét. A koltségvetés-tamo-
gatasi programok értékelésének azonban nincsen médszeres megkozelitése
(lasd 45-48. bekezdés). 2011-2013-ban a koltségvetés-tamogatasi kifizetések
felfliggesztése elbsegitette a kozpénz-gazdalkodasi prioritasok elérését (Iasd:
49. bekezdés).

42
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3. ajanlas. Erésiteni kell az unios tamogatas
megvaldsitasanak monitoringjat

A kdzpénzkezelési és a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozé reformok el-
mélyitése és felgyorsitasa érdekében a Bizottsdg egyes terlleteken fokoz-
za a monitoringot, és fektessen nagyobb hangsulyt a kedvezményezettek
elszamoltathatésagara:

a) A Bizottsag ésszerUsitse az Ukrajnaban végrehajtott kdltségvetés-tdmogatasi
programok értékelése soran alkalmazott megkozelitését.

b) Tekintettel a kifizetések felfliggesztése révén elért eredményekre, a Bizott-
sag, ha azt kelléen indokolja a reformokkal kapcsolatos kielégitd elérelépés
hidnya, folyamodjék a koltségvetés-tamogatasi kifizetések felfliggesztéséhez.
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Az unids tamogatas kézzelfoghatd és tartds eredményeket hozott, és részben
eredményes volt a kézpénzgazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem javitasa-
nak terén. 2014-ig a vart eredmények hidnyos és késedelmes volta arrél tanus-
kodott, hogy az ukran kormany kevéssé kotelezte el magat a reformfolyamat
mellett (ldsd: 50-51. bekezdés). 2014 6ta Uj reformlendulet tapasztalhatd, am az
eddig elért eredmények tovdbbra sem szildrdak. Az MFA-programok tekintetében
a Bizottsag sajat mérlegelése szerint a pénzgazdalkodasi feltételek nagyrészt tel-
jesultek, bar a megvalésitasban voltak hidnyossagok (lasd: 52. bekezdés). A koz-
pénzgazdalkodas és a korrupcio elleni kiizdelem terén elsésorban jogszabalyi és
intézményi valtozasokat sikerllt eredményként felmutatni (Iasd: 53-63. bekez-
dés). A korrupci6 elleni kiizdelem terén az eredményes végrehajtas eredményei
még varatnak magukra.

4. ajanlas. Nagyobb hangsulyt kell helyezni a reformok
eredményes végrehajtasara és fenntarthatosagara

A jogszabalyi valtozasok tdmogatésa mellett a Bizottsdag a civil szervezetekkel
egylttm(kodve tegye a tovabbi unids tdmogatas feltételévé a f6 kozpénz-gaz-
dalkodasi és korrupcié elleni reformok eredményes végrehajtasat. Vonatkozik

ez elsésorban a kozpénz-gazdalkodasi reformstratégiara és cselekvési tervre,
valamint a korrupcidellenes partatlan operativ testiletek pénziigyi fenntarthato-
sagara. A folyositasi feltételeket szigoruan kell értékelni.
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A gazagazat iranyitasanak fejlesztését, illetve az Unio
Ukrajnan keresztul torténo gazellatasa biztonsaganak
javitasat célzé uniés tamogatas

80

Osszességében az Ukrajnanak nyujtott unids tamogatas részben eredményesen
tdmogatta a gdzagazat irdnyitasanak fejlesztését és az Ukrajnan keresztul torténd
gézellatas biztositasat.

81

Az Unié és Ukrajna kozott energialigyi kérdésekben folytatott parbeszédet befo-
lyasolta Ukrajna elkotelezettségének ingadozasa és az érdekelt unios felek néze-
teinek eltérd volta az Unié Ukrajnan keresztil torténd gazelldtasanak biztonsagat
illetéen. A 2007-2005-0s id&szakban Ujra és Ujra felmerilt szdmos nehéz kérdés
(lasd: 65-69. bekezdés).
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A korai szakaszban a gadzdgazat iranyitasanak javitasara és az Ukrajnan keresztul
torténd gazellatas biztonsagara irdnyuld, altalunk ellen6rzott unidés tdmogatds
kidolgozasakor egyes feltételek homalyosak és nehezen értékelhetéek maradtak
(lasd: 70. bekezdés).
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Az uniés tamogatds végrehajtasanak monitoringjahoz 2014-ig hidnyoztak

a jo minéségl adatok, az Unié és Ukrajna pedig kozos beszamoldjaban nem
mindig adott kell6en részletes magyardzatot a gdzagazat nehézségeire (lasd:
71-72. bekezdés).

84

2014-ig az uniés tamogatas csak korlatozott hatast gyakorolt az ukrdn gazagazat
muakodésére, az Ukrajnan keresztul torténd gazellatas biztonsdgara nézve pedig
vegyes eredmények sziilettek. 2014 6ta fontos mérfoldkoveket sikerilt elérni
(lasd: 73. bekezdés).

44
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5. ajanlas. Lépéseket kell tenni az Ukrajnanak a gazagazatban
nyujtott unios tamogatas eredményesebbé tételére

A Bizottsag haladéktalanul tegyen lIépéseket annak érdekében, hogy az Unié
Ukrajnaval folytatott stratégiai gazdgazati egyuttmikodésének monitoringja
javuljon és eredményesebb legyen. Kiiléndsen az adatok gy(jtésére, ellenérzé-
sére és elemzésére fektessen nagyobb hangsulyt. A Bizottsag még kedvezétlen
korilmények kozott is gylijtson rendszeresen tobb pontos és hiteles informaciot.
Ez nélkulozhetetlen a megalapozott, bizonyitékokon alapulé dontéshozashoz.

A jelentést 2016. november 8-i luxembourgi tlésén fogadta el a Karel PINXTEN
szamvevdszéki tag elnokolte Ill. Kamara.

A Szdmvevészék nevében

[-# fer

Klaus-Heiner LEHNE
elnék
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Megvizsgalt programok

1. tablazat. Ukrajna: Koltségvetés-tamogatasi programok, 2007-2015

Elkiilonitett Folydsitott

osszeg osszeg

(millié eurd)

Agazati koltségvetés-tamogatasi programok1 (rovidités, dontés éve) 588 259
Ukrajna energiapolitikdja végrehajtdsanak tdmogatdsa (Energia |, 2007) 87 73
Ukrajna energiahatékonysdgi és megujuldenergiaforrés-stratégidja végrehajtdsanak tdmogatdsa
L ] 70 52

(Energiahatékonysdg, 2008)
A kdlcsonds kereskedelem elémozditdsa az Ukrajna és az Unid kozotti kereskedelem technikai akaddlyainak

s 45 29
felszamolasaval (Kereskedelem, 2008)
Ukrajna kornyezeti stratégidja végrehajtasanak tdmogatésa (Kornyezetvédelem, 2009) 35 24
Ukrajna kozlekedési stratégiaja végrehajtdsanak tdmogatdsa (Kozlekedés, 2009) 65 27
A hatdrigazgatési dgazatra vonatkozd ukran szakpolitika timogatdsa (Hatdrigazgatds, 2010) 66 49
Ukrajna energiastratégidja végrehajtasanak tovabbi tdmogatésa (Energia I, 2012) 45 5
Agazati politikai timogatasi program — Az ukrén regionalis politika timogatésa (Regionalis, 2013) 55 0
Ukrajna kdzigazgatasi jogi keretrendszerének és kozszolgdlatanak reformja (2011) 70 tordlve
Ukrajna regionalis fejlesztési politikdjdhoz nydjtott kdltségvetés-tdmogatds (2012) 50 torolve

Allamépitési szerz6dés>

1 Az 6sszeg tartalmazza a kiegészité tdmogatasi 6sszetevot (technikai segitségnyujtas, ellenérzés, program-felllvizsgalatok és -értékelések).

2 Azallamépitési szerzédésre szant 355 millié eurdbdl 232 millié eurd uj forrds volt, mig 123 millié a 2013-as éves cselekvési program
el6iranyzataibdl (vagyis két Uj agazati politikai tdmogatasi program, a kereskedelem elétt 4llé akadalyok felszamolasara, illetve az Ukrajna

a kornyezetvédelmi dgazatra szant koltségvetési novekménybdl) keriilt felhasznalasra.

Forrds: CRIS, 2015. december 31-i dllapot.

2. tablazat. Ukrajna: Az uniés makroszintii pénziigyi tamogatas attekintése,
2007-2015

Elkiilonitett dsszeg Folyositott dsszeg
Dontés éve Az ellendrzés roviditése .
(millié eura)
2002 10
MFA1 610
2010 500
2014 MFAII 1000 1000
2015 MFATI 1800 600
Osszesen 3410 2210

Forrds: Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag, 2015. december 31-i dllapot,
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/ukraine_en.htm
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3. tablazat. Ukrajna: A 2007-2015-6s idoszakra nézve megvizsgalt projektek
Elkiilonitett Folyésitott
Cim (szerzodési év) osszeg osszeg
(millié eura)
Kozpénzgazdalkodas

Térsintézményi eqyiittm(ikddés: , A versenyjog és -politika érvényesitésének merdsitése Ukrajnaban” (2007) 1 09
Térsintézményi eqyiittmiikddés: ,Az ukrdn szdmvevdszéknek nydjtott segitség az llamhdaztartds belsd

R e f Py 11 11
pénziigyi ellendrzése Uj rendszerének bevezetéséhez” (2007)
Ukrajna verseny- és kozbeszerzési rendszereinek sszhangba hozasa az uniés el6irasokkal (2008) 4.4 44
Az ukrén nemzeti bank potencidljanak erdsitése a kozponti bankokra vonatkozd unids normékhoz valé

e 11 0,6
kozelitéssel (2009)
Ukrajna pénziigyminisztériuméanak tdmogatdsa a kdvetkezd teriileteken: dllamaddssag-kezelés és

P A 1,7 15
koltségvetési eldrejelzések (2010)
A nem banki pénziigyi intézmények kockdzatalapd feliigyeletére vonatkozd ikerintézményi projekt 01 01

adatlapjanak kidolgozésa (2011)

Informatikai berendezések rendelkezésre bocsatdsa Ukrajna monopéliumellenes bizottsdga regiondlis
haldzaténak integréldsahoz az EU és Ukrajna 2006-0s cselekvési tervének keretében az ,Ukrajna verseny- és 0,2 0,2
kozbeszerzési rendszereinek dsszhangba hozasa az unids eldirdsokkal” projektjének tdmogatdsara (2010)

Az ,Ukrajna verseny- és kozbeszerzési rendszereinek dsszhangba hozdsa az unids el8irdsokkal” projekt

147-509. sz. szerzddésének meghosszabbitdsa (2011) 2 1
Héarom tarsintézményi projekt kidolgozasa a kzpénzkezelés teriiletén Ukrajnaban (2013) 01 01
Ukrajna kozbeszerzési rendszerének harmonizéldsa az unids eldirasokkal (2013) 4 2,7
Mibe keriil az az &llam: az dllamhéztartés monitoringjénak elémozditasa (2013) 0,3 0,2
Civil tarsadalom és a média az atlathatd helyi koltségvetésekért (2013) 0,3 0,1
,,[\ly,il\,/é[los koltségvetési” rendszer kidolgozasa és miikddtetése a kozpénzek felhasznlasanak figyelemmel 03 02
kisérésére (2013) ! !
A hagyoményos és nem hagyoményos szénhidrogéneknek a termelés-megosztdsi eqyezmény keretében
torténd fejlesztéséhdl szarmazo erdforrds- és pénzaramldsok fiiggetlen monitoringja (2013) 0.2 02
Kozpénzgazdalkodas osszesen 15,9 13,4
A korrupcid elleni kiizdelem
A hatékony korményzds tdmogatdsa: Ukrajnai korrupcidellenes projekt (2006) 15 14
Projekt az ukrajnai igazsdgszolgdltatési reformok tdmogatésara (2013) 8,6 24
A korrupcid elleni kiizdelem dsszesen 10,1 3,8

Forrds: CRIS, 2015. december 31-i allapot.
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Osszefoglalas

A 2014. februar végi dramai ukrajnai események, vagyis Janukovics ukran elnok 2014. februar 28-i megbuktatasa, és
a Krim félsziget azt kovetd napokban tortént illegalis orosz annektaldsa hatarozott és gyors valaszadast tett sziiksé-
gessé, hogy lehetdség szerint enyhitsiik a szorny( és varatlan helyzet hatasait.

Jollehet ennek soran nem allt elegend6 idé a Bizottsag rendelkezésére ahhoz, hogy el6re meghatarozott, hosszu

tavu stratégiat dolgozzon ki, mielétt 2014 marciusdban bejelenti az Ukrajna szamara nyujtott jelentés tamogatasi

csomagot, a hosszu tavu tervezés kozvetlenil ezt kovetéen megkezdddott, és azéta széles koru stratégiai megbe-
szélésekre keriilt sor, tobbek kozott a nemzetkozi partnerek bevonasaval is.

A Bizottsag ugy véli, hogy bar az Unié tamogatasa részben volt hatékony, az uniés programok a IV. bekezdésben
leirt csaknem valamennyi terileten elinditottak vagy tdmogattadk a fontos strukturalis reformokat.

A Bizottsdgnak az Ukrajnaban uralkodé rendkiviili politikai, gazdasagi és pénziigyi helyzetben kellett targyalnia és
értékelnie a makroszintl pénziigyi tdmogatas és a koltségvetés-tamogatas feltételrendszerét.

A legtdbb koltségvetés-tdmogatasi program tartalmaz olyan rogzitett 6sszegl részletet, amelyet a program elején,
a koltségvetés-tamogatasi miveletek alapveté feltételeinek teljesiilése utan kell folydsitani.

Az elmult 10 év folyaman Ukrajnéval folytatott energiagazdasagi egytttm(ikodés az energia teriiletén megvalosi-
tando egylttmikodésrél szol6 2005-0s egyetértési megallapodason alapult, és arra 6sszpontosult, hogy az ukrajnai
vezetékrendszeren keresztill biztositsak Eurdpa foldgazellatasanak biztonsagat, tovabba hogy széleskorl reformo-
kat vezessenek be az energiadgazatban. Ez volt a f6 célja az ukrajnai gaztovabbitasi rendszer korszer(sitésérél szolo
2009. mérciusi kdzos nyilatkozatnak. A 2009-es foldgazellatasi valsdg még hangsulyosabba tette e kezdeményezés
relevanciajat és id6észer(iségét, bar az orszadg bonyolult politikai helyzete és a folytatédo geopolitikai fesziiltségek
miatt nehézséget okozott annak végrehajtasa.

Az elért eredmények lehet6vé tették, hogy az EBB és az EBRD 2014 decemberében aldirja a gdztovabbitasi rendszer
korszerUsitésére szolgalé elsé hitelcsomagot. Az ukrajnai gazszektor iranyitasanak és a gazellatas altalanos bizton-
saganak javitasara irdanyuld eréfeszitéseket hatraltatta, hogy 2014-ig Ukrajna az orosz energiaellatastol fliggott.
Azobta széles korben elismerik az ukrajnai foldgazpiac reformja terén elért jelentés eredményt.

2015 marciusa 6ta zajlik a foldgazagazati széleskorl reformterv megvaldsitasa. Az Uj foldgaztorvényt kdvetéen
a kormdény 2016. juliusban elfogadta a Naftogaz és a széllitasirendszer-lizemeltet6 szétvalasztasanak tervét, amelyet
2017-ig kell végrehajtani.

A Bizottsdg az Energiakdzosség titkarsagaval és egyéb partnerekkel egyiitt tovabbra is tdmogatdast nyujt majd

a foldgazagazat reformjanak befejezéséhez, hogy javitsak az atlathatésagot és teljes mértékben piaci viszonyokat
teremtsenek, ideértve a piacra valé Uj belépések lehetévé tételét, valamint a foldgazellatas biztonsaganak és az
ukrajnai szallité rendszer megbizhatésaganak novelését.
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Bevezetés

2015 kozepe 6ta Ukrajna gazdasaga stabilizal6das jeleit mutatja azt kdvetden, hogy kilondsen mély recesszié bon-
takozott ki, amelyet nagyrészt a bizalomvesztés és a keleti fegyveres konfliktussal 6sszefliiggé termelésikapacitas-ki-
esés és -sériilés okozott. A stabilizal6dast tiikrozik olyan kiulénb6zd tényezdk, mint példaul a hosszu tavu kiegyen-
sulyozatlansagok kezelésére alkalmazott er6teljes makrogazdasagi reagdlds, valamint a nagyszabasu nemzetkozi
pénzligyi és technikai tdmogatds, amely donté szerepet jatszott a bizalmi valsdg megsziintetésében.

A 2014-es 6,6%-0s és a 2015-6s 9,9%-0s csokkenését kovetéen 2016-ban a fokozatosan javuld fogyasztdi és befekte-
t6i bizalomnak koszonhetéen varhatdan visszaall a gazdasagi ndvekedés (az elérejelzés szerint 1-2%-0s). 2016 elsé
negyedévében a GDP redlértéken 0,1%-kal, a masodik negyedévben pedig 1,3%-kal nétt.

Az ukrajnai helyzet miatt az ENI-tdmogatast 2014 6ta valdban éves kiilonleges intézkedések formajaban nyujtottak.
Mostanra megkezdédtek annak el6késziiletei, hogy a 2018-t6l kezd6d6 egységes tamogatasi keret formajaban visz-
szatérjlink a rendes, tobbéves programozashoz.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az ukran hatdsagok reformok iranti elkdtelezettsége nagymértékben névekedett
2014 6ta. Mindenekel6tt a jelenlegi ukran kormany hatarozottan tdmogatja a kozigazgatasi reformot.

A Bizottsag épit erre a reformlenddiletre, és tamogatja azt. Folyamatban van az e teriiletre vonatkozé nagyszabdsu
uniés tdmogatasi program kialakitasa, amelynek célja a reformok iranti emlitett elkdtelezettség tamogatasa és fenn-
tartasa. A harmadik makroszintl pénziigyi tamogatasi program szintén komoly kotelezettségvallaldsokat tartalmaz
a kozigazgatasi reformot illetéen, a jogalkotds és a végrehajtas tekintetében egyarant.

A makroszintl pénziigyi tamogatds nem megkettézi, hanem kiegésziti az IMF feltételeit. A makroszintl pénzigyi
tamogatas csak akkor folyosithato, ha a kiegészité IMF-program megvaldsitasa jo Gitemben halad, és tovébbra is
IMF-feliilvizsgalatokat kell végezni. Ez azt jelenti, hogy a makroszintl pénziigyi tdmogatds folydsitasdhoz a kedvez-
ményezettnek folyamatosan meg kell felelnie az IMF feltételeinek.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevészék tulértékeli az Ukrajna Korszerdsitéséért létrehozott Ugynokség szere-
pét és jelentéségét, és nem allt fenn olyan veszély, hogy 6sszetévesztik azt az Ukrajnanak nyujtott hivatalos uniés
tamogatassal.

A 2014. februar végi dramai ukrajnai események, vagyis Janukovics ukran elnék 2014. februér 28-i megbuktatasa, és
a Krim félsziget azt kovetd napokban tortént illegdlis orosz annektaldsa hatarozott és gyors valaszadast tett szliksé-
gessé, hogy lehetdség szerint enyhitsiik a szorny( és varatlan helyzet hatasait.
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Jollehet ennek soran nem allt elegend6 id6 a Bizottsag rendelkezésére ahhoz, hogy el6re meghatarozott, hosszu

tavu stratégiat dolgozzon ki, mieldtt 2014 marciusaban bejelenti az Ukrajna szamara nyujtott jelentés tdmogatasi
csomagot, a hosszu tavu tervezés kozvetlenil ezt kovetéen megkezdddott, és azéta széles kori stratégiai megbe-
szélésekre keriilt sor, tobbek kozott a nemzetkozi partnerek bevonasaval is.

Ezenfelil, a tdmogatdsi csomag bejelentését kovetéen, aminek komoly politikai jelentésége volt, alaposan kidolgoz-
tak a konkrét unios tamogatasi programokat, figyelembe véve és dokumentalva a pénziigyi kockazatokat, valamint
a tobbi donor tevékenységét.

A 2014. marciusi pénzligyi csomagnak az volt a célja, hogy hatdrozottan jelezze a politikai tamogatdst, ugyanakkor
pedig rovid tavu koltségvetési és pénziigyi, illetve hosszu tavu befektetési és tanacsadasi tamogatast mozgositson.
Tehat rovid, valamint kozép és hosszu tavu sziikségleteket kezelt, az utébbiakat, valéban az ukran hatésagok részé-
rél megnyilvanulo folyamatos reformelkotelezettségtol tette fliggdvé.

Meg kell jegyezni, hogy csak 1,61 milliard EUR 6sszegl makroszintli pénzligyi tdmogatas képezte a részét a 2014.
marciusi pénziigyi csomagnak (az MFA | és az MFA |l egylittes volumene). A Bizottsdg 2015. januarban elfogadta az
Ukrajnaba irdanyulé harmadik makroszintl pénziigyi tdmogatasi muveletre vonatkozo (1,8 milliard euré volumen)
javaslatot, vagyis e tamogatas kiegészitette a 2014. marciusi csomagot annak alapjan, hogy atfogéan értékelték az
addig nyujtott tdmogatast, a tamogatasnak a valsdg kezdete 6ta Ukrajna gazdasagi és pénzligyi stabilitasara gyako-
rolt hatasat, tovabba tekintetbe vették Ukrajna 2015 elején romlé pénziigyi helyzetét.

2018-tdl irdnyozzuk eld a tobbéves programozdashoz valé visszatérést egy egységes tamogatasi keret formajaban. Az
elékészitd munka mar megkezd6dott.

Bar el6fordulhattak egyes kezdeti koordinacids nehézségek, az Unid kijevi kildottsége, valamint az Ukrajnat tamo-
gaté csoport és az EU tanacsadd misszidja jelenleg szorosan egytittmkaodik, és teljes mértékben kiegésziti egymas
tevékenységét. Ezt tdmasztja ala pl. az idén elfogadott (2016. junius) Uj korrupcidellenes tamogatasi program kdzos
kialakitasa.

Ezt a kezdeményezést nem folytattak tovabb. A Bizottsag mds kezdeményezések, pl. tobbek kdzott a 21. pontra
adott valaszban emlitett korrupcidellenes program Utjan az Uj ukrajnai korrupciéellenes szervezeteknek nyujtott
tamogatas és az igazsagszolgaltatasi reform tdmogatasa révén tovabbra is tamogatast nyujt Ukrajnanak a korrupcié
és a csalas elleni kiizdelemben.

Az adoményozdk ukrajnai kormanyok altali koordinacidja valéban viszonylag gyenge volt az ellen6rzott id6szakban.
A mostani ukrdn kormdany azonban lépéseket tesz a helyzet kezelésére és javitasara, és ez kezdi meghozni a kedvez6
hatésait.
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A Bizottsag kezdettdl fogva koordinalta tevékenységét az EBRD tobb adomanyozét magaban foglalo alapjaval, és
mostanra (2016. julius) hatarozatot fogadott el az alaphoz val6 hozzajarulas céljabadl is.

Eszrevételek

Az Unié 2012-ben és 2013-ban valéban rendkivil aktivan tdmogatta a kozpénzgazdalkodasi stratégia kidolgozasat,
aminek eredményeként a jo6 minéségl dokumentumot fogadtak el a vilniusi csticstaldlkozot megelézden. Jelenleg
folyamatban van az arra irdnyulé munka - szintén az Unié és az OECD SIGMA szakérték segitségével —, hogy aktuali-
zéljak és tovabb javitsak a kozpénzgazdalkodasi stratégiat.

A kozpénzgazdalkodas és a korrupcidelleni kiizdelem feltételei nagyon kdzponti szerepet kaptak szamos uniés
tamogatasi programban, pl. az dllamépitési szerzédésben. A Bizottsag folyamatosan javitja a kozpénzgazdalkodasi
eljaras értékelésének maédjat és az alkalmazott kritériumokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a rendkiviili ukrajnai politikai és pénztigyi kdrilményekre tekintettel megfelel6en hasz-
nalta mérlegelési jogkorét.

Az MFA |-re vonatkoz6 egyetértési megallapodast féként 2010-2012-ben, egy sokkal kevésbé reformorientélt ukran
kormannyal targyaltak, és az ukran parlament csak 2014-ben erdsitette meg. A nehéz targyalasok ellenére a Bizott-
sagnak mégis sikeriilt tag kozpénzgazdalkodasi feltételeket beépitenie ebbe az egyetértési megallapodasba.

Az a megkozelités, miszerint egy feltételbe tobb teljesitést foglaltak bele, lehetévé teszi az adott konkrét reformte-
rilet dltalanos célkitlizésének megfogalmazasat annak érdekében, hogy stratégiai iranymutatdast nydjtsunk, mikoz-
ben tovdabbra is biztositjuk az elvart politikai intézkedésekkel kapcsolatos egyértelmuiséget és specifikussagot.

A Bizottsag ugy véli, hogy az dgazati koltségvetés-tamogatason belll a kdltségvetés-tdmogatasi irdnymutatasok
altal ajanlott tartomanyon belil maradt a valtozé el6re Gitemezett, rogzitett részleteinek aranya, és ezt az ukrajnai
helyzet indokolta.

A Bizottsag ugy véli, hogy Ukrajna 2014-ben a pénziigyi és végsd soron a politikai 6sszeomlas szélére jutott. Az
IMF-el és a tobbi nemzetkozi adomanyozoéval kardltve az Unié kiilondsen 2014-ben és 2015 elsé felében gyors
valaszt adott az ukrajnai pénzligyi valsagra. Az ukrajnai gazdasagi valsag mélységére és az orszag méretére (@mely
messze a legnagyobb az Uni6 keleti szomszédai kozil) tekintettel jelentés 0sszegl makropénziigyi tdmogatas nyuj-
tasara volt sziikség.
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A koltségvetés-tamogatas 2010 Sta valdban a kozpénzgazdalkodas atfogo értékelésén alapul, amely figyelembe
veszi az 0sszes relevans elemzési anyagot, igy a PEFA-értékeléseket is.

A Bizottsag ugy véli, hogy az ukrajnai koltségvetés-tdmogatasi mliveletek 2014. évi értékelése atfogd és 6sszeha-
sonlitd attekintést és értékelést nyujtott.

A Bizottsag tisztaban van ezzel a problémdval, amelyet a koltségvetés-tamogatas értékelése is kiemelt, és azt tana-
csolja a pénzligyminisztériumnak, hogy talaljon megfelel6bb médokat az unids forrasok becsatornazasara.

A Bizottsag ugy véli, hogy azon értékelése, miszerint ,nagyrészt teljesilt”, azt jelenti, hogy bar a makroszint( pénz-
Ugyi tdmogatas feltételének nem minden vonatkozasa teljesiilt, a szoban forgé feltétel reformcélkitlizése olyan
mértékben megvaldésult, hogy nem lenne indokolt elhalasztani a kapcsolddé makroszintl pénzligyi tamogatds
folydsitasat.

A Bizottsag az ellenérzott idészak folyaman mindvégig koherens politikat folytatott az ukrajnai gazszallité rendszer
stratégiai szerepe, és ennek kapcsan a gazszektor alapvetd reformjanak sziikségessége tekintetében.

A tagallamok nagyrészt tdmogattak a Bizottsag eréfeszitéseit. A Bizottsag azonban elismeri, hogy egyes tagalla-
moknak a gadzszektorbeli egyuttmikodéssel kapcsolatos prioritdsai nem minden esetben voltak maradéktalanul
6sszhangban a Bizottsag prioritasaival.

A 2006-0s és 2009-es valsagot kovetden a Bizottsag belsd kockazatértékelést végzett, és szolgalati munkadoku-
mentumban igyekezett értékelni a gazellatas fennakadasabol levont tanulsagokat (COM(2009) 363, SEC(2009) 977
bizottsagi szolgalati munkadokumentum).

A Bizottsag ugy véli, hogy a gazellatas 2006-os és 2009-es fennakadasai a Gazprom és a Naftogaz kozotti tizleti vita
kozvetlen kovetkezményeként keletkeztek, és az Ukrajna és Oroszorszag kozotti politikai fesziltségek is befolyasol-
ték és sulyosbitottak ezeket.

A Bizottsagnak figyelembe kellett vennie a vonatkozé informaciok érzékenységét, és ugy véli, hogy ilyen koriilmé-
nyek kozott ezt nem fejthette volna ki pontosabban.

A Bizottsag elismeri, hogy egyes esetekben jobban is kialakithattak volna a gazszektorral kapcsolatos tdmogatasi
programokat, azonban ramutat, hogy az érintett ukrdn minisztériumok gyenge adminisztrativ kapacitasrol tettek
tanubizonysdgot a tAmogatdsi programok megszdvegezése sordn.
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A Bizottsag ugy véli, hogy az adatokhoz valé hozzaférés folyamatosan javult az ellenérzott idészak folyaman. Az
ukran hatésagok, a Bizottsag és az ENTSO-G (Foldgazpiaci Szallitasirendszer-lizemelteték Eurépai Halézata) kozotti
egylttmikodésnek kdszonhetden 2015 6ta mindmostandig nyilvanosan elérheték a gadzaramlassal kapcsolatos
adatok, valamint az ukrajnai gédzszektorral kapcsolatos piaci informacidk.

A Bizottsag ugy véli, hogy mar 2014-ben eredményeket értek el, igy példaul a kormany elkészitette az Uj foldgaztor-
vényt, amely lehetévé tette a gazatviteli rendszer korszerdsitésére szolgalé els6 EBB/EBRD kolcsondk 2014. decem-
beri alairasat.

Az Ukrajna gazatviteli rendszerének korszer(sitésére irdnyuld bizottsagi er6feszitések azért csak 2014 végén
eredményeztek konkrét, nagyszabdasu befektetési dontéseket, mivel a korabbi kormanyok nem tettek elérelépést
a 2009-es kozos nyilatkozatban elfogadott kulcsfontossagu reformok végrehajtasa terén.

A Bizottsag és az EKSZ ugy véli, hogy az Unié Ukrajnan keresztiil torténé gazelldtdsanak biztonsagat kiilsé szereplék
(Oroszorszag) is veszélyeztették.

Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag és az EKSZ ugy véli, hogy az Unié tamogatdsa kulcsszerepet jatszott Ukrajnanak az Unidval valé politikai
be az ukrajnai helyzet stabilizalasaban, valamint teriiletek és dgazatok széles korére kiterjedé strukturalis reformok
elinditasaban.

A Bizottsag szerint a korrupcio elleni kiizdelem és a kozpénzgazdalkodas alapveté kérdéseknek szamitanak az Unié
Ukrajnaval folytatott parbeszédében. Ennek kdvetkeztében az elmult évek soran szamos fontos reformot inditottak
el, és ezek jelentés eredményeket mutatnak.

A Bizottsag és az EKSZ elfogadja az ajanlast.

2017-es kilonleges intézkedésként jelenleg konkrét kozpénzgazdalkodasi tdmogatasi programot mérlegelnek.
A kdzpénzgazdalkodasi kérdések mar jelenleg is kulcsfontossagu elemeit képezik a folyamatban 1évé koltségve-
tés-tamogatasi programoknak, tovabba az Unid és az OECD-SIGMA szakértéinek kozremiikodésével folyamatban
van a kdzpénzgazdalkodasi stratégia aktualizalasa.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai 54

A Bizottsag ugy véli, hogy a tdmogatas gyors mozgdsitasa és folydsitasa 2014-ben és 2015-ben a kritikus ukrajnai
helyzet miatt donté fontossagu volt. Valamennyi koltségvetés-tamogatasi kifizetés alapos értékelésre épiilt annak
biztositdsa érdekében, hogy teljesiiljenek a kdltségvetés-tdmogatas altaldnos feltételei.

A legtobb koltségvetés-tdmogatasi program tartalmaz olyan rogzitett 6sszeg( részletet, amelyet a program elején,
a koltségvetés-tamogatasi miveletek alapvet6 feltételeinek teljesiilése utan kell folydsitani.

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag mar megkezdte a politikai célkit(izések pontosabb és célzottabb meghatarozasat, ami az Ukrajnaval
kotott egyetértési megallapodas — kiilondsen az MFA 1l és Ill kdzotti — alakuldsan is nyomon kévetheté. A Bizottsag
a jovOében tovabbi eréfeszitéseket fog tenni az egyértelmiiség és a pontossag érdekében.

Az MFA feltételrendszere azonban minden esetben a kedvezményezett orszaggal folytatott targyalasok eredménye.
Mindenekel6tt amennyiben kivételes geopolitikai és pénziigyi kdrilmények kozott keril sor ezekre a targyaldsokra
a Bizottsagnak a jovében is meg kell taldlnia az egyensulyt egyrészt a stirgésségi megfontoldsok és tdmogatasok
meghosszabbitott id6kerete, masrészt pedig a pontossag és az egyértelmiiség kozott.

A Bizottsag az 6sszes MFA-programja esetében folytatja a szoros egylttm(ikodést az IMF-fel és mas adomanyozodk-
kal, ahogyan ez korabban is minden esetben tortént.

A Bizottsag tovabbra is ésszerl egyensulyra torekszik az 6sztonzés és a gyors kifizetés kozott. 2014-ben a kivételes
ukrajnai geopolitikai és pénzligyi korilmények indokoltak, hogy esetenként a makroszintl pénzligyi tAmogatas
gyors kifizetése felé billent el a mérleg. Mivel 2015 masodik felében gazdasagi stabilizalédas kezd6dott Ukrajnaban,
a Bizottsag tobbet var el az MFA-feltételek végrehajtasa tekintetében. Ezt az a tény is alatdmasztja, hogy 2015 okto-
bere 6ta felfliggesztették az MFA Ill masodik részletét, ugyanis még mindig hianyos a végrehajtas.

A Bizottsdg tovabbra is szoros figyelemmel kiséri a végrehajtast, hogy a lehet6 legjobban kihasznalja tdmogatasa-
nak 6sztonzo funkcidjat. Ugyanakkor a jovében sem zérhaté ki, hogy az altaldban megfelel6 végrehajtas esetén az
MFA részletei akkor is kifizethet6k, ha kisszamu feltétel még nem teljesilt.

A Bizottsag ugy Vvéli, hogy az ukrajnai koltségvetés-tdmogatasi mliveletek 2014. évi értékelése atfogd és 6sszeha-
sonlitd értékelést nyujtott.
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A Bizottsdag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag tovabbra is az uniés tdmogatas végrehajtasara vonatkozé monitoring erésitésén dolgozik, és minden
rendelkezésére 4ll6 eszkozt fel fog hasznalni a reformok elérehaladdsanak felgyorsitasara.

A Bizottsag ugy véli, hogy az az értékelése, miszerint ,nagyrészt teljesilt”, azt jelenti, hogy béar a makroszintd
pénziigyi tdmogatas feltételének nem minden alapul szolgalé részletes aspektusa teljesilt, a széban forgo feltétel
reformcélkitlizése olyan mértékben megvaldsult, hogy nem lenne indokolt elhalasztani a kapcsolodé makroszint(i
pénzligyi tdmogatas folydsitasat.

A Bizottsag és az EKSZ elfogadja az ajanlast.

Ami az MFA-t illeti, a Bizottsag a folyositasi feltételek értékelésekor a ,teljestlt”, ,nagyrészt teljesilt” és ,nem telje-
sult” kategoriak alkalmazasara fog szoritkozni.

Az elmult 10 év folyaman Ukrajnaval folyatott energiaipari egytttmikédés az ukrajnai vezetékrendszeren keresztli
eurépai gaz- (és kdolaj)ellatas biztositasara helyezte a hangsulyt. Az ukrajnai gdzszektor irdnyitdsanak és a gazella-
tas altaldnos biztonsaganak javitasara iranyuld eréfeszitéseket a politikai helyzet és Ukrajndnak az orosz energiael-
latastol valo fligg6sége hatraltatta. A 2005-0s egyetértési megallapodas keretében folytatott magas szintli energia-
Ugyi parbeszéd alapvet6 és hasznos forumot biztositott ebben a tekintetben.

A Bizottsag ezen idészak folyaman mindvégig koherens politikat folytatott az ukrajnai gazszallitorendszer stratégiai
szerepe, és a gazszektor alapveté reformjanak sziikségessége tekintetében. Ezt a Tandcs is elismerte az emlitett
kérdésre vonatkozo tobb kovetkeztetésében. Jollehet a tagdllamok nagyrészt tamogattak a Bizottsag eréfeszitéseit,
egyes tagallamoknak a gazszektorbeli egylttmiikodéssel kapcsolatos prioritasai nem minden esetben voltak 6ssz-
hangban a Bizottsag prioritasaival.

A Bizottsag ugy véli, hogy a hianyossagok ellenére a koltségvetés-tamogatasi programok, valamint a kapcsolédo
technikai tamogatasi projektek egyarant lehetévé tették, hogy a gyakran kedvezétlen politikai feltételek dacéra is
elérehaladast érjenek el a gazagazat kritikus reformiitemterve, valamint az elldtasbiztonsag javitasa terén. Lasd még
a Bizottsag 70. pontra adott valaszat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kommunikacioé és az adatokhoz val6 hozzaférés fokozatosan javult, ahogyan az ener-
gialigyi parbeszéd fejl6dott (lasd a Bizottsag 71. pontra adott valaszat). A Bizottsag rendszeres energialigyi parbe-
szédében foglalkozott a gazdgazatban jelentkezé legfontosabb kihivasokkal, noha a k6zds beszamolék nem mindig
biztositottak ehhez teljes hatteret.



A Bizottsag és az EKSZ valaszai 56

A Bizottsag elfogadja az ajanlast, és mar megkezdte annak végrehajtasat.

Komoly l|épéseket tettek az unids tdmogatds eredményesebbé tételére, beleértve az Ukrajnat tamogatd csopor-
ton bellli energialigyi szakért6i csoport [étrehozédsat, valamint a tdmogatasa jobb és szorosabb koordinalasat az
Energiakdzosség titkarsagaval és mas érdekeltekkel (@doményozék, ENTSO-G, stb.).

A Bizottség az Ukrajnaval folytatott energialigyi egylttmikodésrdl sz616 egyetértési megallapodas fejleszté-
sén dolgozik, és 2016 végéig stratégiai energialigyi partnerséget szandékozik aldirni azzal a céllal, hogy fokozza
az Ukrajnaval folytatott energialigyi parbeszéd intenzitasat, és erésitse az energiadgazatbeli egylittmikodés
eredményességét.

A Bizottsag folytatja tovabba azokat az eréfeszitéseit, hogy tobbek kézott a gazaramlas szoros nyomon kovetése
segitségével kozvetitsen az Oroszorszag és Ukrajna kozotti jelenlegi gazvitdban. Az Ukrajnaval kotott tarsuldsi meg-
allapodas keretében korai elérejelz6 rendszert alakitottak ki.

Tovabbi intézkedéseket fognak hozni az Ukrajnarol gydjtott statisztikai adatok minéségének javitasara, kiléndsen
a 2016. juniusban a Nemzetkdzi Energia Ugynokséggel és az Energiak6zosséggel egydutt elinditott EU4Energy pro-
jekt statisztikai komponense keretében.



HOGYAN JUTHAT HOZZA AZ EUROPAI UNIO KIADVANYAIHOZ?
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Jelentésében a Szamvevdszék azt vizsgalja, hogy

a Bizottsag és az Europai Kiliigyi Szolgalat altal nyujtott
tamogatas eredményes modon segitette-e Ukrajna jol
kormanyzott allamma torténd atalakitasat

a kozpénzgazdalkodas, a korrupcio elleni kiizdelem és

a gazagazat teriiletén a 2007-2015-6s id6szakban.
Osszességében az Ukrajnanak nyujtott unios tamogatas
részben volt eredményes ezen a harom teriileten. 2014-ig
az unids tamogatas csak korlatozott hatast gyakorolt. 2014
6ta uj reformlendiilet tapasztalhatd, am az eddig elért
eredmények még nem szilardultak meg. Jelentésiink 6t
ajanlast fogalmaz meg az Ukrajnanak nyujtott uniés
tamogatas javitasara nézve.

EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Kiadéhivatal
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