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Tim tal-awditjar 02

Ir-rapporti spec¢jali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi tal-prestazzjoni u tal-konformita taghha f'dak li jirrigwarda
ogsma bagitarji jew suggetti ta’ gestjoni specifici. II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmas-
simizza l-impatt taghhom billi tgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq involut,
I-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Il — immexxija minn Karel Pinxten, Membru tal-QEA — li tispec¢jalizza
fl-ogsma ta’ nfiq tal-azzjoni esterna, is-sigurta u |-gustizzja. L-awditu tmexxa mill-Membru tal-QEA Szabolcs Fazakas,
b’appodg minn Marton Baranyi, Attaché tal-kabinett tieghu; Beatrix Lesiewicz, Maniger Principali, u Francis Joret,
Maniger Principali ad interim; Christian Geoffroy, Kap tal-Kompitu; Alina Milasiute u Balazs Kaszap, Awdituri.

Mix-xellug ghal-lemin: B. Kaszap, B. Lesiewicz, F. Joret, S. Fazakas, C. Geoffroy, A. Milasiute, M. Baranyi.
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Abbrevjazzjonijiet
u akronimi

ACU: Awla tal-Kontabbilta tal-Ukrajna

BEI: Bank Ewropew tal-Investiment

BERZ: Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-1zvilupp
CRIS: Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Relex

DG: Direttorat Generali

DSP: Dokument ta’ Strategija ghall-Pajjiz

ENI: Strument Ewropew ta’ Vicinat

ENPI: Strument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija

EUAM: Missjoni ta’ Konsulenza tal-UE ghar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta Civili
FMI: Fond Monetarju Internazzjonali

FSK: Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni

GFP: Gestjoni tal-Finanzi Pubblici

GKK: Glieda Kontra I-Korruzzjoni

GRECO: Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni

IFI: Istituzzjoni Finanzjarja Internazzjonali

MFA: Assistenza Makrofinanzjarja

NABU: Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Ukrajna kontra I-Korruzzjoni
OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-1zvilupp Ekonomici
0SC: Organizzazzjoni tas-So¢jeta Civili

PAA: Programm ta’ Azzjoni Annwali

PDG: Prodott Domestiku Gross

PEFA: Nefga Pubblika u Responsabbilta Finanzjarja

PIFC: Kontroll Pubbliku Intern tal-Finanzi

PIN: Programm Indikattiv Nazzjonali
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Abbrevjazzjonijiet u akronimi

RMAE: Rapport dwar il-Gestjoni tal-Assistenza Esterna

SBC: Kuntratt ghall-Bini tal-Istat

SEAE: Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

SGUA: Grupp ta’ Appogg ghall-Ukrajna

SIGMA: Appogdg ghal Titjib fil-Governanza u |-Gestjoni

TACIS: Assistenza Teknika lill-Komunita ta’ Stati Indipendenti u lill-Georgia

VAT: Taxxa fuq il-Valur Mizjud

06



Sommarju ezekuttiv 07

L-Ukrajna hija wahda mill-akbar girien diretti tal-Unjoni Ewropea kif ukoll wahda mill-aktar importanti politikament.
L-instabbilta istituzzjonali u politika, problemi ta’ governanza, u diffikultajiet ekonomici u finanzjarji jippredominaw
fil-pajjiz. Il-kunflitt fil-Lvant tal-Ukrajna aggrava bil-kbir I-isfidi ekonomici u finanzjarji. Madankollu, I-Ukrajna niedet
hafna riformi sinifikanti minn mindu sehhew Il-avvenimenti ta’ Maidan flI-2014.

Il-kooperazzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna hija parti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat u mid-dimensjoni taghha fil-Lvant,
is-Shubija tal-Lvant. Wara negozjati fit-tul, il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni li gie ffirmat fl-2014 se jissostitwixxi fl-intier
tieghu I-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni tal-1994 ladarba dan tal-ewwel jidhol fis-sehh. L-Istrument Ewropew ta’
Vic¢inat u Shubija, li fI-2014 gie sostitwit mill-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, ipprovda I-bi¢ca I-kbira mill-assistenza
bilaterali. Matul il-perjodu awditjat (2007-2015), l-assistenza finanzjarja mill-UE kienet tikkonsisti f'ghotjiet li jam-
montaw ghal EUR 1.6 biljun, li nofshom kienu fl-ghamla ta’ appogdg bagitarju, u f'self makrofinanzjarju li kien jam-
monta ghal EUR 3.4 biljun.

Matul il-bicca I-kbira mill-perjodu awditjat, il-kuntest politiku, legizlattiv u amministrattiv instabbli illimita |-effet-
tivita tal-assistenza mill-UE. ll-kooperazzjoni bejn I-UE u |-Ukrajna mxiet ‘il quddiem b’rizultat tal-avvenimenti ta’
Maidan, izda I-isfidi li I-Ukrajna qed tiffac¢ja xorta jaffettwaw b’'mod gawwi |-process tar-riforma, u r-riskji li hemm
minhabba I-oligarki jibghu gholjin. Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tal-Ukrajna fI-2014 (il-pakkett ta’ EUR 11.2 biljun ghall-
2014-2020), ghalkemm sar fil-pront, kien soluzzjoni ta’ emergenza. L-UE setghet talloka u tizborza malajr ammonti
kbar ta’ flus, u minghajr strategija predefinita.

L-objettiv tal-awditu kien li jigi vvalutat jekk I-assistenza mill-Kummissjoni u mis-SEAE (is-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna) thejjietx tajjeb, u jekk kinitx xierga u effettiva fl-ghoti ta’ appogg ghat-trasformazzjoni tal-Ukrajna
fi Stat iggvernat tajjeb fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i (GFP), u fil-glieda kontra I-korruzzjoni (GKK), kif
ukoll fis-settur tal-gass matul il-perjodu 2007-2015. L-ambitu tal-awditjar kien jinkludi I-programmi kollha ta’ appogg
bagitarju tal-UE u ta’ assistenza makrofinanzjarja li nbdew mill-2007, kif ukoll I-istrumenti finanzjarji mill-pakkett tal-
Kummissjoni li tnieda fI-2014.

B'mod generali, I-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fl-ghoti ta’ appogg ghat-trasformazzjoni
tal-Ukrajna fi Stat iggvernat tajjeb fl-ogsma msemmija fil-paragrafu IV.
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L-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fil-produzzjoni ta’ rizultati tangibbli u sostenibbli fil-
GFP u fil-GKK. II-GFP okkupat post modest fid-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna ghall-bi¢ca I-kbira mill-perjodu 2007-
2013. Sal-2014, I-impenn limitat tal-Gvern tal-Ukrajna ghall-process ta’ riforma kien rifless f’eziti li ma kinux kompleti
u li ddewmu. lI-GKK giet rinforzata permezz tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2011 dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza u giet
accellerata aktar minhabba fit-titjib fil-kooperazzjoni li sehh wara [-avvenimenti ta’ Maidan. Minkejja I-impetu I-gdid
ghar-riforma mill-2014 ‘il hawn, ir-rizultati li nkisbu sa issa jibqghu fragli. Fil-kaz tal-politika tal-GKK, ir-rizultati ta’
implimentazzjoni effettiva ghadhom iridu jidhru. Certi nugqasijiet fil-mod ta’ kif il-kundizzjonijiet kienu stipulati,
jew fil-metodu li bih l-issodisfar taghhom gie vvalutat, affettwaw it-tfassil tal-programmi ta’ appogg bagitarju

u l-assistenza makrofinanzjarja. ll-bi¢ca I-kbira mill-programmi ta’ appogdg bagitarju fl-Ukrajna kienu mahsuba biex
jizborzaw proporzjon sinifikanti tal-ammont allokat fil-bidu tal-programm ladarba ¢erti kundizzjonijiet generali
kienu gew issodisfati. Biex tindirizza s-sitwazzjoni kritika tal-Ukrajna flI-2014, il-Kummissjoni ffukat fuq I-izborz
rapidu tal-assistenza. [l-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-assistenza mill-UE kien, fil-parti I-kbira, effettiv. Is-
sospensjonijiet tal-pagamenti ta’ appogg bagitarju ressqu ‘'l quddiem il-prijoritajiet tal-GFP fl-2011-2013.

L-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fit-titjib tal-governanza fis-settur tal-gass, u fl-izgurar
tal-provvisti tal-gass permezz tal-Ukrajna. Id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-gass kopra firxa wiesgha ta’ kwist-
jonijiet izda kien affettwat mill-impenn ezitanti tal-Ukrajna u mill-fehmiet divergenti fost il-partijiet interessati tal-
UE fir-rigward tas-sigurta tal-provvisti tal-gass lill-UE permezz tal-Ukrajna. It-tfassil tal-assistenza mill-UE, riveduta,
ghat-titjib tal-governanza fis-settur tal-gass u s-sigurta tal-provvisti tal-gass permezz tal-Ukrajna kien jinkludi certi
kundizzjonijiet li kienu vagi u li ma setghux jigu vvalutati facilment. Xi kultant, il-monitoragg tal-implimentazzjoni
tal-assistenza mill-UE ma kellux data ta’ kwalita gholja u r-rappurtar kongunt tal-UE u I-Ukrajna ma pprovdiex
spegazzjoni dettaljata bizzejjed tad-diffikultajiet esperjenzati fis-settur tal-gass. Sal-2014, |-assistenza mill-UE
kellha impatt limitat fuq il-funzjonament tas-settur tal-gass Ukren u tat rizultati mhalltin fir-rigward tas-sigurta tal-
provvisti tal-gass lill-UE permezz tal-Ukrajna. Madankollu, minn dak iz-zmien sa issa ntlahqu certi stadji importanti,
notevolment I-adozzjoni ta’ ligi dwar il-gass f'April 2015 li hija konformi mat-tielet pakkett tal-UE dwar I-energija.

Dan ir-rapport jistipula hames rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-assistenza mill-UE lill-Ukrajna.



Introduzzjoni

L-Ukrajna tkopri erja ta’ 603 000 km? u fl-2014 kellha 44.3 miljun abitant. ll-pajjiz
kiseb indipendenza shiha fl-1991 mal-kollass tal-Unjoni Sovjetika. Minn mindu,
fI-2004, sehh it-tkabbir tal-Unjoni Ewropea ghall-Ewropa Centrali u tal-Lvant, I-
Ukrajna saret wahda mill-akbar girien diretti tal-Unjoni, kif ukoll wahda mill-aktar
importanti politikament.

Fil-pajjiz, tippredomina l-instabbilta politika u istituzzjonali. Mill-2004 'l hawn
sehhew tliet avvenimenti importanti: ir-Rivoluzzjoni Orangjo tal-2004, |-elezzjoni
presidenzjali tal-2010 (li fil-bicca I-kbira saret b’'mod demokratiku u pacifiku) u r-
Rivoluzzjoni ta’ Maidan' tal-2014.

Sa mill-bidu tal-2014, |-integrita territorjali tal-Ukrajna giet mhedda serjament. Fi
zmien l-awditu, I-armata tal-Ukrajna kienet f’kunflitt ma’ separatisti appoggati
mir-Russja f’¢erti zoni tar-regjuni ta’ Donetsk u ta’ Luhansk, u I-qawwiet Russi
kienu annessaw il-Penizola tal-Krimea?2.

L-Ukrajna ghandha rekord ta’ prestazzjoni ekonomika fgira minn mindu kisbet
I-indipendenza fl-1991. Ir-rati pozittivi ta’ tkabbir ekonomiku kmieni fis-snin 2000

intlagtu hazin hafna mill-krizi globali tal-2008 u ghadhom qed isibuha diffic¢li biex

jirkupraw. ll-finanzi tal-Istat, tal-Ukrajna ddeterjoraw matul is-snin, princ¢ipalment
minhabba gestjoni hazina tal-fondi pubblici. Barra minn hekk, in-naha tad-dhul
tal-bagit tal-Istat huwa affettwat b’'mod negattiv minn ekonomija sinifikanti
mohbija (shadow economy)?. Minkejja sforzi ghar-riforma, I-Ukrajna ghadha
titqies bhala I-aktar pajjiz korrott fl-Ewropa*. Interessi personali jinfluwenzaw it-

tfassil tal-politika pubblika. Klikek tribali oligarkici, li zviluppaw konsiderevolment
minn mindu I-pajjiz sar indipendenti, ikomplu jezerc¢itaw influwenza dominati fuq

I-ekonomika, il-politika u I-midja tal-Ukrajna.
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Jintuzaw termini ohra wkoll,
ez. Euromaidan jew
l-avvenimenti, il-protesti,
id-dimostrazzjoni jew
ir-rewwixta ta’ (Euro)Maidan,
u r-Rivoluzzjoni tad-Dinjita.

Ir-Russja ssostni li I-Krimea hija
parti mill-Federazzjoni Russa
fuq il-bazi ta’ referendum li sar
fis-16 ta’ Marzu 2014, u li kien
ikkundannat bhala illegali
mill-Gvern tal-Ukrajna,
I-Unjoni Ewropea, I-Istati Uniti
u |-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti.

L-ekonomija mohbija
tal-Ukrajna, l-akbar wahda
fl-Ewropa, hija stmata li
tirrapprezenta madwar 44 %
tal-PDG. Ara Igor Vinnychuk
u Serhii Ziukov, “Shadow
Economy in Ukraine:
Modelling and Analysis”
(Ekonomija Mohbija fl-Ukrajna:
Immudellar u Analizi),
Universita Nazzjonali Yurii
Fedkovych Chernivtsi, 2013.

FI-2015, I-Ukrajna giet
klassifikata fil-130 post minn
168 minn Transparency
International (u fil-142 post
minn 175 f1-2014) (Ara http://
www.transparency.org/
cpi2015/#results-table).


http://www.transparency.org/cpi2015/#results-table
http://www.transparency.org/cpi2015/#results-table
http://www.transparency.org/cpi2015/#results-table

Introduzzjoni

[I-kunflitt fil-Lvant tal-Ukrajna aggrava bil-kbir is-sitwazzjoni ekonomika u fi-
nanzjarja, billi assorbixxa r-rizorsi finanzjarji limitati tal-pajjiz u effettivament
gered iz-zona industrijali I-aktar importanti tal-pajjiz. Fil-bidu tal-2014, il-Gvern
tal-Ukrajna identifika li I-htigijiet taghhom ta’ ghajnuna barranija kienu madwar
USD 35 biljun matul il-perjodu 2014-2015. Id-deficit tal-kumpanija tal-gass Naf-
togaz, li hija proprjeta tal-Istat, huwa ta’ piz dejjem akbar fuq I-finanzi tal-Istat,

u tela’ minn 1.9 % tal-PDG fl-2013 ghal 5.7 % tal-PDG fl-2014, fejn kien oghla mid-
deficit kumplessiv ta’ 4.6 % tal-Gvern®.

[I-kooperazzjoni bejn |I-UE u I-Ukrajna hija parti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat
u mid-dimensjoni taghha fil-Lvant, is-Shubija tal-Lvant. Sar progress fil-koo-
perazzjoni princ¢ipalment bl-iffirmar tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni
(FSK) fl-1994, tal-Pjan ta’ Azzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna flI-2005, u tal-Agenda ta’
Assocjazzjoni fI-2009°.

F'Marzu 2007, I-UE u |-Ukrajna fethu negozjati dwar “Ftehim Gdid Imtejjeb” (minn
Septembru 2008 ‘| hawn imsejjah Ftehim ta’ Assocjazzjoni) biex jissostitwixxi
[-FSK; in-negozjati gew konkluzi f'Dicembru 2011 u I-Ftehim gie inizjalat. Bhala

fi Frar 2013, I-Ukrajna kkonfermat id-determinazzjoni taghha li tikseb progress
tangibbli fi tliet ogsma: ir-rimedjar ta’ nuqqasijiet elettorali, I-indirizzar tal-kwist-
joni ta’ gustizzja selettiva u I-prevenzjoni ta’ rikorrenza, u I-implimentazzjoni
tar-riformi stipulati fl-Agenda ta’ Assocjazzjoni. Fil-21 ta’ Novembru 2013, I-Ukra-
Dan it-tredgigh lura ghall-gharrieda kien il-kagun tad-dimostrazzjoni mas-

siva ta’ Maidan b'appogg ghall-asso¢jazzjoni politika u I-integrazzjoni ekono-
mika mal-UE. B'rizultat tal-avvenimenti ta’ Maidan, I-UE u I-Ukrajna ffirmaw
id-dispozizzjonijiet politici tal-Ftehim ta’ Assoé¢jazzjoni fil-21 ta’ Marzu 2014

u d-dispozizzjonijiet li kien fadal fis-27 ta’ Gunju 2014’. II-Ftehim jipprevedi
t-tishih tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Ukrajna fl-ogsma kollha ta’ kooperazzjoni
u jikkostitwixxi wkoll agenda ghar-riforma, ibbazata fug programm komprensiv
biex il-legizlazzjoni tal-Ukrajna tingieb f’konformita man-normi tal-UE.
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Ir-Rapport Nru 15/69 tal-IMF
dwar il-Pajjiz, “Ukraine:
Request for Extended
Arrangement Under the
Extended Fund Facility and
Cancellation of Stand-By
Arrangement Staff Report”
(L-Ukrajna: Talba ghal
Arrangament Estiz taht
il-Facilita ta’ Fond Estiza

u Kancellazzjoni ta’
Arrangament ta’ Rizerva -
Rapport tal-Persunal), Fond
Monetarju Internazzjonali,
Marzu 2015.

L-Agenda ta’ Assocjazzjoni
tal-2009 giet aggornata
12011, fl-2013 u fl-2015.

Sa nofs April 2016, il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni kien gie ratifikat
mill-Verkhovna Rada
(il-Parlament tal-Ukrajna),
il-Parlament Ewropew kien ta
|-kunsens tieghu ghall-
konkluzjoni tal-ftehim,

u 27 Stat Membru kienu
ratifikawh ukoll (in-
Netherlands ghadu ma hax
id-decizjoni finali dwar
ir-ratifika wara |-ezitu negattiv
ta’ referendum nazzjonali).
Partijiet mill-Ftehim ta’
Assocjazzjoni gew applikati
fuq bazi provizorja.



Introduzzjoni 1 1

Assistenza finanzjarja mill-UE
8 Ir-Regolament (KE)

Nru 1638/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill

08 taI—Zg gzi'Ottclljbru 2006 li

e bbilbod disoosiazioniiet
Assistenza finanzjarja, f'forma ta’ ghotjiet biex tghin lill-Ukrajna timplimenta ’g'seﬁeraﬁi"gﬁat'_i’v’v‘fgﬁi’f‘i;‘/”'e
I-Pjan ta’ Azzjoni, giet ipprovduta principalment permezz tal-Istrument Ewropew Strument Ewropew ta’ Vicinat
ta’ Vicinat u Shubija (ENPI)?, li gie sostitwit mill-Istrument Ewropew ta’ Vicinat ;SRUbUa (RGeS
(ENI) fI-2014°. L-assistenza bilaterali pprovduta lill-Ukrajna taht I-ENPI kienet ip-
programmata permezz tad—'D'okum.ent ta’ Strategija ghall-Pajjiz (DSP) 2007-2013 ° '&Efﬁ‘r’fgg%mﬁal_
u zewg Programmi Indikattivi Nazzjonali (PIN 2007-2010 u PIN 2011-2013). Minn Parlament Ewropew
dak iz-zmien ‘il hawn, ma thabbrux DSP jew PIN godda minnhabba fis-sitwazzjoni ‘1‘1"?;:',(\;":;"['1"25‘&4|i M -
difficli. ll-bicca I-kbira mill-assistenza taht [-ENPI-ENI (65 %) inghatat bl-uzu ta’ Strument EwropethaI—Vic‘inat
approcc ta’ appogg bagitarju settorjali. L-Ukrajna rceviet ukoll ghotjiet mill-UE (GUL77,15.3.2014, p. 27).

permezz tal-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari u tal-Istru-
ment li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci.

09

Barra minn ghotjiet, I-UE pprovdiet assistenza makrofinanzjarja (MFA) lill-Ukrajna,
jigifieri self li jigi rilaxxat f'bosta hlasijiet parzjali (“segmenti”) hekk kif il-kundizz-
jonijiet relatati mas-sitwazzjoni makroekonomika u r-riformi settorjali jigu ssodis-
fati. It-Tabella 1 turi d-distribuzzjoni tal-assistenza finanzjarja mill-UE lill-Ukrajna
f'ghotjiet u self matul il-perjodu 2007-2015.

Tabella 1

Assistenza finanzjarja mill-UE lill-Ukrajna, 2007-2015, allokazzjoni skont l-istrument
(miljun EUR)
Allokazzjonijiet totali’
Ammont Sehem
Assistenza kumplessiva mill-UE lill-Ukrajna (inkluza MFA) 5019 100 %
Total tal-ghotjiet 1609 32%
ENPI/ENF 1330 27%
i minnu

Appogg bagitarju®* 7% 16 %
Ghotjiet ofira taht I-ENPI/ENI 536 1%
Strument i jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci 54 1%
Strument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari 225 4%
Total tas-self ta’ assistenza makrofinanzjarja (MFA) 3410 68 %
MFAI 610 12%
MFAII 1000 20%
MFATI 1800 36%

1 Data sat-30 ta’ Novembru 2015.

2 Strument Ewropew ta’ Vicinat u Shubija/Strument Ewropew ta’ Vicinat.

3 Jinkludi I-Kuntratt ghall-Bini tal-Istat.

4 Jeskludi EUR 29 miljun li gew allokati ghal azzjonijiet kumplimentari (assistenza teknika).

Sors: CRIS (Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Relex) u s-sit web tad-DG Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji (MFA).



Introduzzjoni

F'Marzu 2014, il-Kummissjoni habbret pakkett ta’ appogg indikattiv ta’

EUR 11.2 biljun ghall-Ukrajna, li jinkludi sa EUR 8 biljun ta’ self mill-BEI (il-Bank
Ewropew tal-Investiment) u mill-BERZ (il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni

u I-1zvilupp) ghall-perjodu 2014-2020 bhala appogg ghall-process tar-riforma (ara
[-paragrafi 17 sa 18).
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10 Fiz-zmien meta sar l-awditu,
|-entitajiet ta’ kooperazzjoni
|-godda li gew rikjesti
mill-Agenda ta’ Assocjazzjoni

o e . .o . e e kienu fil-process li jigu
Negozjati ghall-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni rrinfurzaw stabbiliti.

id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna

Matul il-perjodu awditjat, id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna sehh fi hdan gafas
strutturat hafna li ha I-forma ta’ negozjati u I-applikazzjoni sussegwenti tal-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni. L-isforzi attwali ta’ kooperazzjoni bejn I-UE u |-Ukrajna
jigu ggwidati mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, li gie ffirmat fl-2014, u I-verzjoni 2015
tal-Agenda ta’ Assocjazzjoni. Giet diskussa kooperazzjoni ta’ livell gholi fis-
summits annwali bejn I-UE u I-Ukrajna u fil-lagghat tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni/
ta’ Assoc¢jazzjoni bejn I-UE u |-Ukrajna. Biex jassisti lill-Kunsill ta” Kooperazzjoni/
ta’ Assocjazzjoni, twaqqgaf il-Kumitat ta’ Kooperazzjoni/ta’ Assocjazzjoni bejn I-UE
u I-Ukrajna, flimkien ma’ seba’ sottokumitati inkarigati mill-monitoragg tal-pro-
gress fuq il-Pjan ta’ Azzjoni u I-Agenda ta’ Asso¢jazzjoni'®. Zjarat mill-Kummissarji
u minn uffi¢jali gholja kkontribwew ukoll ghall-process ta’ djalogu. lI-gestjoni tal-
finanzi pubblidi, il-glieda kontra I-korruzzjoni, u I-energija gew konkluzi formal-
ment fi hdan il-missjoni tal-process ta’ djalogu.

L-instabbilta r)olitika u amministrattiva naqqset ir-ritmu tad-
djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna u I-progress tar-riformi

L-instabbilta politika fl-Ukrajna affettwat b’'mod gawwi I-kooperazzjoni bejn

I-UE u I-Ukrajna u l-implimentazzjoni tal-assistenza mill-UE. Bejn [-2004 u 1-2014,
I-Ukrajna esperjenzat tliet bidliet politici (ara I-paragrafu 2), li waslu ghal bidla
kbira fl-orjentazzjoni politika tal-pajjiz, spe¢jalment lejn |-aspirazzjonijiet Ewropej
tieghu. Dawn il-bidliet kellhom impatt sinifikanti fuq il-legizlazzjoni, bhar-rigress
fuq il-legizlazzjoni accettata u kontrorevizjonijiet, u fuq I-istabbilta tal-amminis-
trazzjoni pubblika, specjalment fil-livelli ta’” manigment intermedju u manigment
superjuri.

Matul il-perjodu awditjat, -amministrazzjoni pubblika Ukrena wettget bosta
tentattivi ta’ ristrutturar (ez. fI-2010-2011). Sal-2014, il-process ta’ ristrutturar
kien imxekkel minn nugqgas ta’ rieda politika ghal konformita mal-istandards ta’
governanza, tal-UE. Dan twettaq b’'mod ineffettiv u affettwa I-implimentazzjoni
tal-programmi tal-UE fuq il-post. Ahna sibna li, fiz-zmien meta sar l-awditu,
kien hemm impenn politiku gawwi ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika.
Madankollu, ir-rotazzjoni tal-manigment intermedju u dak superjuri pperikolat
ir-riformi appoggati bl-assistenza mill-UE u s-sostenibbilta tar-rizultati, filwaqt li
salarji baxxi holqu inc¢entiv potenzjali ghall-korruzzjoni.
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Ahna sibna li b'rizultat ta’ Maidan, il-kooperazzjoni resqget ‘il quddiem f'ghadd
ta’ ogsma li kienu ilhom jistagnaw matul il-perjodu 2007-2013 (ez. ir-riforma
tal-akkwist pubbliku u r-riorganizzazzjoni fis-settur tal-energija). Madankollu,
[-isfidi ekonomici u geopolitiki li I-Ukrajna qed tiffac¢ja jaffettwaw b’mod qawwi
[-prijoritajiet tal-Gvern u l|-attivitajiet tas-servizzi pubbliéi.

Mill-2010 'l hawn, il-Kummissjoni enfasizzat dejjem aktar

ir-riskji li jirrizultaw mis-sistema oligarkika

Ahna sibna li, mill-2010 ‘I hawn, il-Kummissjoni tkellmet aktar fil-miftuh dwar
ir-riskji li hemm minhabba s-sistema oligarkika fl-Ukrajna, bhal amministrazz-
joni pubblika disfunzjonali, korruzzjoni minn fuq ghal isfel u finanzi pubblici

li jintuzaw ghat-tressiq ‘il quddiem ta’ ghanijiet privati'. Il-kummissjoni vvalu-
tat ir-riskju ta’ kunflitti ta’ interess fil-livelli kollha tal-amministrazzjoni Ukrena
bhala gholi hafna, u fittxet li timmodera r-riskju permezz ta’ djalogu formali

u sospensjonijiet tal-appogg bagitarju. Tgieghdet ukoll it-tama fl-implimentazz-
joni tal-istrategiji ghar-riforma tal-gestjoni tal-finanzi pubblici (2013) u I-glieda
kontra I-korruzzjoni (2014)™. Rigward il-kwistjoni specifika ta’ privatizzazzjoni,
il-programmi ta’ appogg bagitarju u ta’ assistenza makrofinanzjarja tal-UE

ma inkludewx kundizzjonijiet biex jizguraw li |-privatizzazzjonijiet tal-futur
ikunu miftuha u gusti. Madankollu, il-kummissjoni appoggat I-ghanijiet tal-
FMI (Fond Monetarju Internazzjonali) ta’ privatizzazzjoni billi rreferiet ghall-
implimentazzjoni tal-programm tal-FMI fil-kundizzjonalitajiet tal-MFA.

Mill-bidu tal-2015 ‘il hawn, inizjattivi legali fittxew li jiksru I-kontroll li ghandhom
[-oligarki fuq il-politika u [-ekonomija tal-Ukrajna. Madankolluy, il-livell ta’ riskju
jibga’ gholi (ara I-Kaxxa 1) u r-rizultati konkreti ghadhom ma jilhqux l-aspettattivi
(ara I-paragrafu 63).

n

12

14

RMAE 2010, 2011, 2012 ( mhux
disponibbli ghall-pubbliku).

Qafas ta’ Gestjoni tar-Riskju,
tal-Kummissjoni Ewropea,
ghall-Ukrajna, Registru
tar-Riskju 2012-2014 (mhux
disponibbli ghall-pubbliku).

FI-2015, il-Gvern tal-Ukrajna ta bidu ghal kampanja f’konformita mar-rekwiziti tal-UE biex iholl il-hatfa li
ghandhom I-oligarki fuq is-sistema ekonomika u politika tal-pajjiz. Taht din I-inizjattiva tniedu diversi inves-
tigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet, u l-assi ta’ xi whud mill-oligarki tgieghdu taht skrutinju, b'mod partikolari
fis-settur tal-energija. Madankollu, dawn il-mizuri kienu sporadici u kontroversjali, u ffac¢jaw oppozizzjoni
gawwija minn oligarki tal-passat u dawk attwali. Xi whud mill-oligarki hadu I-inizjattivi huma stess biex jip-

proponu riformi ghall-Ukrajna’s.

13 Perezempju, I-Agenzija ghall-Modernizzazzjoni tal-Ukrajna - organizzazzjoni nongovernattiva li ghandha I-kwartieri generali taghha fi Vjenna u li
hija ffinanzjata minn oligark Ukren li huwa attiv fis-settur tal-energija - tniedet f'Marzu 2015 biex tipprezenta pjan separat ta’ azzjoni ghall-
modernizzazzjoni tal-Ukrajna u biex tistabbilixxi fond tar-restawr. L-Agenzija rreklutat figuri li kienu prominenti gabel fil-livell tal-UE u dak
tal-Istati Membri. Billi, fil-bic¢a I-kbira, I-attivitajiet tal-Agenzija huma l-istess bhal dawk tal-Gvern tal-Ukrajna u dawk tal-UE, hemm riskju ta’

konfuzjoni bl-assistenza ufficjali mill-UE lill-Ukrajna.
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Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tal-Ukrajna fI-2014, D y
ghalkemm sar fil-pront, kien soluzzjoni ta’ emergenza S e e P

mt.htm u, ghal aktar det_talji,
http://elfropa.eu/rapid/
o o e e e P ress-release_ MEMO-14-
ll-pakkett finanzjarju ta’ Marzu 2014 tal-Kummissjoni kien 159, enhtm.

jikkonsisti principalment f’self potenzjali

17

Fil-5 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni habbret pakkett indikattiv ta’ EUR 11.2 biljun
ghall-2014-2020 (ara t-Tabella 2) biex jghin fl-istabbilizzazzjoni tas-sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja fl-Ukrajna, jassisti fil-process ta’ tranzizzjoni, biex
iheggeg ir-riformi politi¢i u ekonomici, u biex jappogga l-izvilupp inkluziv'.
Minhabba |-urgenza tas-sitwazzjoni, fiz-zmien meta sar it-thabbir politiku

(il-5 ta’ Marzu 2014) il-Kummissjoni pproduciet dan il-pakkett minghajr analizi
komprensiva tal-mod kif l-assistenza kienet giet ikkalkulata jew tal-arrangamenti
ghall-kooperazzjoni mad-donaturi I-ohra, u r-riskji finanzjarji ghall-UE la tgiesu

u langas ma gew iddokumentati b’'mod xieraq. L-analizi u d-dokumentazzjoni
gew aktar tard, u akkumpanjaw il-proposti tal-Kummissjoni ghal atti legizlattivi.

N Appogg mill-UE ghall-Ukrajna — Pakkett Indikattiv ghall-
£ 2014-3 20, kif thabbar fil-5 ta’ Marzu 2014
2 o
ﬁ Sors ta’ finanzjament Amm(‘z_.z;'r'n';;l::)attw'
| IL-KUMMISSJONI EWROPEA (2014-20)
1.1 Assistenza kumplessiva ghall-izvilupp (ghotjiet) 1565
Allokazzjoni bilaterali (principalment I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat):
- Programm ta’ Azzjoni Annwali (PAA) ghall-2014 140-200
- PAA (medja) - ghall-2015-20 780
- Programm Umbrella (“aktar ghal aktar”) ghall-2015-20 240-300
Facilita ta’ Investiment tal-Vicinat 200-250
Strument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci (IcSP) 20
Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK) 15
|.2 Assistenza makrofinanzjarja (self)’ 1610
[1ISTITUZZJONIJIET FINANZJARJI INTERNAZZJONALI
BEI sa3000
BERZ 5000

1 Barra minn hekk, inghatat selfa gdida taht I-MFA (MFA Ill) ta’ EUR 1.8 biljun fI-2015.

Sors: [I-Kkummissjoni Ewropea.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_mt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_mt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-219_mt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-159_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-159_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-159_en.htm
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Fih innifsu, il-pakkett finanzjarju ta’ Marzu 2014 kien jikkonsisti I-aktar (71.5 %)
f'self potenzjali lill-Ukrajna mill-BEI u mill-BERZ. Ma hemm I-ebda certezza li
I-allokazzjonijiet mill-BEI u mill-BERZ se jigu zborzati ghalkollox™. ll-pakkett zied
il-valur tal-ghotjiet ghal madwar EUR 220 miljun kull sena sal-2020, ‘il fug minn
madwar EUR 140 miljun kull sena matul 1-2007-2013. Madankollu, I-ghotjiet taht il-
programm umbrella (ibbazati fuq il-principju ta’ “aktar ghal aktar”) mhumiex ga-
rantiti billi jinghataw bil-kundizzjoni li jkun sar progress, bil-provi, fl-approfondi-
ment tad-demokrazija u fir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Mill-banda I-ohra,
[-izborzamenti taht I-MFA (EUR 2.21 biljun minn EUR 3.41 biljun) diga jagbzu
[-ammont indikattiv tal-pakkett li thabbar f'Marzu 2014. Ahna sibna li I-istrument
ta’ assistenza makrofinanzjarja mmaniggjat mill-Kummissjoni kien il-mezz I-aktar
effettiv ta’ Zborzament rapidu tal-appogg li twieghed lill-Ukrajna biex tiffac¢ja
s-sitwazzjoni finanzjarja difficli taghha (ara I-paragrafu 43).

II-Kummisslj)oni uzat mizuri specjali biex tindirizza I-krizi
fl-Ukrajna b’mod rapidu

[I-politika tal-UE fir-rigward tal-Ukrajna hija appoggata minn ghadd ta’ dokumen-
ti strategici li jissettjaw objettivi u prijoritajiet principali u li ghandhom I-ghan i
jaghmlu I-politika tal-UE konsistenti u effettiva. Madankollu, dawn id-dokumenti
strategi¢i ma kinux mahsuba biex jiggwidaw it-tfassil tal-politiki f'sitwazzjoni ta’
krizi bhal dik li bdiet fl-Ukrajna f'Novembru 2013. lI-Kkummissjoni kienet obbligata
tkampa b’bidliet radikali malajr u minghajr strategija predefinita.

Ukrajna. ll-Kkummissjoni ma setghetx tuza I-Qafas ta’ Appogg Uniku standard
taghha li jiddeskrivi fil-qosor is-setturi ta’ prijorita fuq bazi pluriennali biex tigi
allokata l-assistenza ghall-2014 u ghall-2015. Kif previst fir-regolament’s, il-Kum-
missjoni impenjat l-assistenza fil-forma ta’ Mizuri Specjali annwali.
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Mill-2014 ‘il hawn, il-BEI

u |-BERZ irnexxielhom
jikkuntrattaw madwar

EUR 940 miljun

u EUR 870 miljun ta’ selfiet
rispettivi ghal progetti
(ammonti indikattivi sa tmiem
Lulju 2015).

L-Artikoli 2.5 u 2.1 tar-
Regolament (UE) Nru 236/2014
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill tal-

11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi
regoli u proceduri komuni
ghall-implimentazzjoni
tal-istrumenti tal-Unjoni
ghall-finanzjament tal-azzjoni
esterna (GU L 77, 15.3.2014,

p. 95).
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L-UE waqgqfet strutturi ad hoc biex timmaniggja l-involviment
akbar taghha fl-Ukrajna

B'mod parallel ghaz-zieda sinifikanti fl-assistenza mill-UE lill-Ukrajna flI-2014, |-UE
stabbiliet entitajiet godda filwaqt li appellat lil kompetenzi addizzjonali biex
jaghtu konsulenza lill-Ukrajna dwar il-process ta’ riforma. Iz-zewq inizjattivi |-ak-
tar notevoli huma I-Grupp ta’ Appogg ghall-Ukrajna (SGUA) mill-Kummissjoni u |-
Missjoni ta’ Konsulenza tal-UE ghar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta Civili (EUAM)".
Kemm I-iSGUA kif ukoll I-EUAM isahhu sinifikattivament il-kooperazzjoni bejn
I-UE u I-Ukrajna. Huma jipprovdu kompetenzi f'setturi mmirati li diga ged jigu as-
sistiti mid-Delegazzjoni tal-UE. Ahna sibna li ghalhekk kien hemm riskju ta’ trikkib
mal-attivitajiet tad-delegazzjoni tal-UE u ta’ konfuzjoni ghall-awtoritajiet Ukreni,
b’'mod partikolari fil-glieda kontra I-korruzzjoni, gasam li jinsab fi hidan il-missjoni
tat-tliet partijiet kollha. FI-2015, il-Kummissjoni hadet passi biex tindirizza dan
ir-riskju'®.

Biex tiggarantixxi I-uzu ta’ finanzjament akbar mill-UE, f'Gunju 2014 il-Kummiss-
joni pprevediet ukoll il-holgien ta’ korp kongunt u indipendenti mal-awtoritajiet
Ukreni biex jigu investigati I-frodi u I-korruzzjoni'. Sa tmiem 1-2015, dan il-korp
kongunt kien ghadu ma nhologx.

Il-Gvern tal-Ukrajna wera dghufija fil-qasam ta’
koordinazzjoni tad-donaturi

Il-koordinazzjoni tad-donaturi giet immaniggjata hazin mill-awtoritajiet Ukreni.
Ftit li xejn kien hemm komunikazzjoni fost il-ministeri, ma kien hemm I-ebda
interlokutur fuqg in-naha Ukrena, u l-attribuzzjoni tar-responsabbiltajiet ma kinitx
cara. ll-valutazzjonijiet tan-Nefga Pubblika u Responsabbilta Finanzjarja (PEFA)
tal-2006 u tal-2011 (ara |-paragrafu 46) ukoll ivvalutaw f’livell ta’ kritika I-flussi

ta’ informazzjoni finanzjarja dwar l-assistenza esterna bejn il-Gvern tal-Ukrajna

u d-donaturi. Ghalkemm il-Gvern tal-Ukrajna ghamel tentattiva biex jic¢entralizza
I-koordinazzjoni tad-donaturi fI-2008-2009, ma gewx allokati mandati cari

u l-appogg politiku nbidel malajr, li jfisser li I-inizjattiva falliet.
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L-EUAM hija missjoni mhux
ezekuttiva u mhux armata
tal-Politika ta’ Sigurta u ta’
Difiza Komuni (PSDK) li
tappogdda, taghti konsulenza
lil u taghmilha ta’ mentor
ghall-partijiet interessati
politici u istituzzjonali Ukreni
dwar ir-Riforma tas-Settur
tas-Sigurta Civili f'livell
strategiku.

EZ. biex tillimita t-trikkib,
is-soluzzjoni temporanja li
nstabet kienet li I-EUAM tkun
tahdem fuq it-twaqqif
tal-uffic¢ju kontra |-korruzzjoni
filwaqt li I-iSGUA tkun tittratta
r-riformi kontra I-korruzzjoni
fil-livell tal-Ministeru
tal-Gustizzja.

Memo tal-25 ta’ Gunju 2014
dwar l-appogg mill-
Kummissjoni Ewropea
ghall-Ukrajna http://europa.
eu/rapid/

press-release_ MEMO-14-
279_en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-279_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-279_en.htm
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Mill-2014 ‘il hawn, il-Ministeru tal-1zvilupp Ekonomiku u I-Kummer¢ wettaq
ghadd ta’ azzjonijiet ta’ koordinazzjoni tad-donaturi, izda |-eziti u s-sostenibbilta
taghhom f’dan iz-zmien jibga’ incert?. ll-process ta’ abbozzar tal-ligi dwar |-
assistenza teknika internazzjonali, li nbeda flI-2012, ilu sospiz mill-2014.

Mill-2014 il hawn, il-komunita tad-donaturi tejbet
il-koordinazzjoni interna taghha

L-involviment tad-donaturi fl-Ukrajna, li kulma jmur dejjem ged jizdied, igajjem
sfidi addizzjonali f'termini ta’ koordinazzjoni fi hdan il-komunita tad-donaturi,
u tistrapazza kapacita ta’ assorbiment, fuq il-post, li diga hija dghajfa. Mill-2014
‘il hawn, il-Kummissjoni ltagghet frekwentament ma’ donaturi principali ohra.
Flimkien huma pproducew u ged izommu mappa ta’ assistenza lill-Ukrajna.
Ahna ndunajna li I-mappa tad-donaturi zvelat attivitajiet paralleli, bhal progetti
tal-UE u tal-USAID (Adenzija tal-Istati Uniti ghall-Izvilupp Internazzjonali) fil-
gasam tal-gustizzja. Filwaqt li I-Kummissjoni ma tippartecipax fil-Fond b’Hafna
Donaturi tal-BERZ, hemm mekkanizmi stabbiliti biex jghinu lill-BERZ jikkoordina
d-decizjonijiet tieghu dwar il-progetti u I-programmi tieghu mad-dipartimenti
rilevanti tal-Kummissjoni.
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20 Fiz-zmien meta sar l-awditu,

il-mandati tal-koordinazzjoni
tad-donaturi kienu ghadhom
ma gewx assenjati u kienet
ghadha ma feggitx politika
cara ta’ koordinazzjoni
tad-donaturi fi hdan il-Gvern
tal-Ukrajna. Fit-8 ta’ Lulju 2014,
fi Brussell, saret laggha ta’ livell
gholi biex jigi kkoordinat
l-appogg internazzjonali
ghall-Ukrajna
(b'rapprezentanti minn hafna
pajjizi donaturi, mill-UE, minn
istituzzjonijiet internazzjonali
ewlenin ofira u minn
organizzazzjonijiet tad-
donaturi). Fil-Harifa 2014,
intlagqghet konferenza
tad-donaturi u tal-investituri
biex tigi ezaminata
l-implimentazzjoni tal-Agenda
ghall-Irkupru Ekonomiku

u t-Tkabbir tal-Ukrajna
ghall-2014-2016. Din giet
sostitwita b’Konferenza
Internazzjonali dwar I-Appogg
ghall-Ukrajna, ghall-komunita
tad-donaturi/tan-negozju

u ghas-socjeta civili

f'April 2015.



Ambitu u approcc
tal-awditjar

Ghall-perjodu 2007-2015, ahna ezaminajna jekk I-assistenza mill-Kummissjoni*'

u mis-SEAE, li minn hawn ‘il quddiem tissejjah assistenza mill-UE??, kinitx effettiva
fl-ghoti ta’ appogg ghat-trasformazzjoni tal-Ukrajna fi Stat iggvernat tajjeb.Ahna
ffukajna fuq il-qasam tal-gestjoni finanzjarja pubblika (GFP) u I-glieda kontra |-
korruzzjoni (GKK), u fuq is-settur tal-gass u l-effi¢jenza fl-energija. Dawn l-ogsma
huma partikolarment importanti ghall-process ta’ riforma tal-Ukrajna u r¢cevew
assistenza sinifikanti mill-UE. L-ghan kien li tissahhah il-governanza billi jigi pro-
moss |-uzu tal-istandards internazzjonali u tal-ahjar prattiki®.

L-ambitu tal-awditjar kien jinkludi I-programmi kollha ta’ appogdg bagitarju tal-UE
u ta’ assistenza makrofinanzjarja taht I-ENPI u I-ENI li nbdew mill-2007, kif ukoll
I-istrumenti mill-pakkett finanzjarju tal-Kummissjoni li tnieda fI-2014 b'rispons
ghas-sitwazzjoni ta’ krizi fl-Ukrajna. ll-programmi ezaminati huma elenkati
fl-Anness.

Ahna wettagna x-xoghol tal-awditjar bejn Gunju 2014 u Dicembru 2015. L-awditu
kien i¢¢entrat fuq:

— l-effettivita tal-assistenza mill-UE lill-Ukrajna fit-titjib tal-gestjoni tal-finanzi
pubblici u I-glieda kontra I-korruzzjoni; u

— l-effettivita tal-assistenza mill-UE lill-Ukrajna fit-titjib tal-governanza fis-set-
tur tal-gass u s-sigurta tal-provvisti tal-gass lill-UE.

L-awditu kien ibbazat fuq intervisti u skambji ta’ korrispondenza mal-Kummissjo-
ni, mas-SEAE u mad-Delegazzjoni tal-UE lill-Ukrajna, mal-awtoritajiet u I-agenziji
Ukreni, mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (OSC), mal-Istati Membri tal-UE%,
mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, u mal-Agenzija Internazzjonali tal-
Energija, kif ukoll fuq analizi dokumentarja fejn gew inkluzi dokumenti ta’ politika
u ta’ strategija u rapporti rilevanti ohra minn gruppi ta’ riflessjoni u OSC. Barra
minn hekk, I-awditu kien jinkludi zjara ta’ gimgha f'Kiev f'Marzu 2015.
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Principalment id-DG
responsabbli ghall-Vic¢inat

u n-Negozjati ghat-Tkabbir,
id-DG responsabbli ghall-
Affarijiet Ekonomici

u Finanzjarji u d-DG
responsabbli ghall-Energija.

Sa tmiem |-2010 I-Kummissjoni
Ewropea kienet responsabbli
ghall-izvilupp tal-approc¢
tal-PEV u mbaghad ghall-
programmazzjoni

u l-implimentazzjoni
tal-assistenza u |-gafas
kumplessiv ta’ kooperazzjoni
tal-PEV. Wara |-istabbiliment
tas-SEAE f'Dicembru 2010,
is-SEAE sar responsabbli
ghall-izvilupp tal-politika

u l-gafas kumplessiv ta’
kooperazzjoni

u r-responsabbiltajiet
ghall-ipprogrammar
tal-assistenza kienu kondivizi
bejn is-SEAE u I-Kummissjoni.
L-implimentazzjoni tal-
assistenza tibga’
r-responsabbilta
tal-Kummissjoni.

Xi ezempji huma: ghall-GFP,
implimentazzjoni tal-
istandards u I-metodi
tal-INTOSAI, armonizzazzjoni
mal-istandards internazzjonali
ghall-kontroll pubbliku intern,
u hidma lejn approssimazzjoni
mal-Acquis tal-UE fl-akkwist
pubbliku. Ghall-GKK, ratifika

u implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tan-NU kontra
|-Korruzzjoni, u I-Konvenzjoni
tal-Ligi Kriminali dwar
il-Korruzzjoni, tal-Kunsill
tal-Ewropa.

Franza, |-Italja, I-Ungerija,
is-Slovenja u I-lzvezja.



Osservazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna kienx effettiv fl-indirizzar
ta’ kwistjonijiet ta’ gestjoni tal-finanzi pubblici u I-glieda kontra |-korruzzjoni,
jekk l-assistenza mill-UE kinitx imfassla u mmonitorjata b’tali mod li tikkontrib-
wixxi b’'mod effettiv ghat-titjib tal-GFP u tal-GKK, u jekk ipproducietx rizultati
tangibbli u sostenibbli f'"dawn I-ogsma. L-evidenza dokumentarja principali

li ntuzat ghas-sejbiet taghna, u li giet diskussa mal-partijiet awditjati, kienet
sorsi interni bhal rapporti tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni interna - rapporti

ta’ monitoragg, rapporti ta’ progress annwali u rapporti ta’ konformita, u sorsi
esterni bhar-rapporti tal-PEFA, tas-SIGMA, tal-OECD u tal-OSC.

Sar titjib sinifikanti fid- éalo gu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar
il-gestjoni tal-finanzi pubblici m|II 2013 ’il hawn, u fid-
djalogu dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni mill-2011 ‘il hawn

Id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-gestjoni tal-finanzi
pubblici: approc¢ frammentat u I-ebda strategija kredibbli ta’
riforma tal-GFP sal-2013

[I-GFP u I-GKK gew inkluzi formalment fi hdan il-missjoni tal-istrutturi tad-djalogu
(ara I-paragrafu 11). Madankollu, il-GFP okkupat biss post modest fid-djalogu
bejn |I-UE u I-Ukrajna ghall-bi¢c¢a I-kbira mill-perjodu awditjat. Id-dokumenti
ewlenin tad-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna ffukaw fug ghadd limitat ta’ kompo-
nenti tal-GFP?. Kemm il-GFP u I-GKK bilkemm dehru fid-Dokument ta’ Strategija
ghall-Pajjiz 2007-2013 u fiz-zewd programmi indikattivi nazzjonali (PIN 2007-2010
u PIN 2011-2013).

L-Evalwazzjoni 2010 tal-Kooperazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea mal-Ukrajna®
kkritikat hafna I-mod kif il-kwistjoni tal-GFP giet indirizzata fl-Ukrajna, filwaqt li
nnutat li ma kien hemm |-ebda gafas ghal djalogu ta’ politika fil-fond mal-Gvern
tal-Ukrajna dwar il-problemi ta’ GFP. L-ebda sottokumitat spec¢ifiku ma gie ddedi-
kat lill-GFP fl-intier tieghu. ll-komponenti tal-GFP (ez. awditjar, kontroll finanzjarju
u akkwist pubbliku) gew diskussi f'diversi sottokumitati rilevanti. La I-Gruppi ta’
Monitoragg Kongunt li nholqu biex jivvalutaw il-progress fl-implimentazzjoni
tal-programmi tal-appogg bagitarju settorjali u lanqas is-Sottokumitat dwar |-
Affarijiet Ekonomici u Finanzjariji, il-Finanzi u I-Istatistika, li Itaga’ biss darba f'sena
u li kopra firxa wiesgha hafna ta’ suggetti, ma tqiesu mill-evalwazzjoni bhala
struttura xierqa jew suffi¢jenti ghal dan I-iskop?.
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Il-komponenti maghzula
tal-GFP kienu l-akkwist
pubbliku, it-tassazzjoni, u - sa
grad hafna ingas - il-Kontroll
Pubbliku Intern tal-Finanzi
(PIFC), l-awditjar estern

u l-ippjanar tal-bagit.

“Evaluation of the European
Commission’s Cooperation
with Ukraine”, (Evalwazzjoni
tal-Kooperazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea
mal-Ukrajna), Evalwazzjoni
ghall-Kummissjoni Ewropea li
twettget mill-ADE — Analizi
ghad-Decizjonijiet Ekonomici,
Dicembru 2010.

Ibidem, p. 87.



Osservazzjonijiet

Problema wahda li kienet ilha tezisti kienet in-nuqqas ta’ strategija kredibbli ta’
riforma tal-GFP. FI-2007, il-Gvern tal-Ukrajna adotta strategija tal-GFP li kienet
thejjiet bl-assistenza tal-Bank Dinji. L-UE pproponiet programm ta’ appogg
bagitarju fil-GFP matul il-perjodu awditjat, fI-2007 u fl-2010. Iz-zewq proposti
thassru ghaliex progett ta’ USD 50 miljun tal-Bank Dinji, imniedi f'Jannar 2008,
kien mistenni li jkopri problemi ta’ GFP fil-fond bizzejjed. Madankollu I-Progett,
tal-Bank Dinji, ta’ Modernizzazzjoni tal-Finanzi Pubbli¢i ma lahaqgx I-objettivi
tieghu?®. Mill-2010 ‘I quddiem, bosta studji u evalwazzjonijiet ewlenin indikaw id-
dghufijiet tal-istrategija Ukrena tal-GFP%.

B'reazzjoni ghal din il-kritika, mill-2011 ‘il quddiem I-UE saret hafna aktar esplicita
fid-domanda taghha ghar-riforma tal-GFP, FI-2012, il-Ministeru tal-Finanzi
waqgqaf grupp ta’ hidma dwar il-GFP sabiex jabbozza strategija ta’ riforma li

tkun tippermetti li jerga’ jinbeda l-appogg bagitarju li kien gie sospiz fl-2011
b’konsegwenza tal-progress bil-mod fil-GFP, b'mod specifiku fl-akkwist pubb-
liku. lI-Kummissjoni - b'mod partikolari permezz tad-Delegazzjoni tal-UE f'Kiev -
ghenet b’'mod estensiv lill-Ministeru tal-Finanzi biex jizviluppa strategija u pjan
ta’ azzjoni a¢c¢ettabbli ta’ riforma tal-GFP gabel is-Summit ta’ Vilnius fI-2013.

Id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-glieda kontra
I-korruzzjoni: bidu bil-mod, progress limitat minkejja I-isforzi
mill-UE matul il-bi¢ca I-kbira mill-perjodu awditjat u impetu gdid
b'rizultat tal-avvenimenti ta’ Maidan

II-GKK issemmiet fil-pjanijiet ta’ azzjoni relatati mal-Ftehim ta’ Shubija u Kooper-
azzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna fl-1994 u kienet fuq I-agenda ghad-djalogu mal-
Ukrajna. Wara r-Rivoluzzjoni orangjo tal-2004, I-Ukrajna ghamlet tentattivi biex
taghti spinta lill-GKK billi holqot gafas gdid ibbazat fuq analizijiet u rakkoman-
dazzjonijiet mill-organizzazzjonijiet internazzjonali. L-UE hegget lill-Ukrajna biex
tinghagad mal-Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO) tal-Kunsill tal-Ewropa
u timplimenta r-rakkomandazzjonijiet taghha, u biex tirratifika I-konvenzjonijiet
tan-NU kontra I-korruzzjoni. L-Ukrajna saret membru tal-GRECO fI-2006 u rrati-
fikat il-konvenzjonijiet tan-NU fl-20009. IlI-progress fl-implimentazzjoni tar-rak-
komandazzjonijiet internazzjonali kien wiehed bil-mod sal-2010%'.

F'Dicembru 2010, il-Parlament Ukren li kien ghadu kif gie elett abolixxa |-pakkett
legizlattiv kontra |-korruzzjoni u mizuri ohra li kienu gew adottati fl-2009 izda

li gatt ma kienu gew implimentati. B'rispons ghal dan, mill-2011 ‘il hawn, UE
inkludiet objettivi li jittrattaw il-legizlazzjoni kontra I-korruzzjoni u I-korpi kontra
I-korruzzjoni fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza.
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L-eziti gew ikklassifikati b'mod
generali bhala “insodisfacenti”
fl-evalwazzjoni finali
tal-progett mill-2015:

EzZitu: Ir-rilevanza tal-objettivi
hija kklassifikata bhala
Sostanzjali, fid-dawl
tal-agenda tal-Gvern
ghar-riforma tal-gestjoni
tal-finanzi pubblici. Ir-rilevanza
tat-tfassil hija kklassifikata
bhala Modesta, billi mhuwiex
car li l-attivitajiet ippjanati
tal-progett indirizzaw
|-objettiv tat-trasparenza.
L-ilhuq tal-objettiv li tissahhah
il-gestjoni tal-finanzi pubblici
f'termini ta’ efficienza
operazzjonali kien Modest.
L-ilhuq tal-objettiv li tissahhah
il-gestjoni tal-finanzi pubblici
f'termini ta’ trasparenza kien
Negligibbli. L-effi¢jenza hija
kklassifikata bhala Modesta.
Dawn il-klassifikazzjonijiet
huma indikattivi ta’
nuqgasijiet kbar fit-thejjija

u l-implimentazzjoni
tal-progett, u ghalhekk I-EZiti
gew ikklassifikati bhala
Insodisfacenti. (Ara http:/
documents.worldbank.org/
curated/en/2015/12/25709407/
ukraine-public-finance-
modernization-project).

L-analizi mis-SIGMA li giet
ippubblikata fl-2011 innutat li
l-istrategija kienet immirata
principalment lejn I-ghanijiet
tal-Progett, tal-Bank Dinji, ta’
Modernizzazzjoni tal-Finanzi
Pubblici filwaqt li I-kopertura
ta’ ogsma ohra ta’ GFP kienet
superfi¢jali. L-ambitu
tal-istrategija wkoll gie
kkritikat fl-Istudju dwar
problemi ta’ GFP fil-Pajjizi
Maghzula fir-regjun Ewropew
ta’ Vicinat u fl-Evalwazzjoni
tal-Kooperazzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea
mal-Ukrajna.

Wara s-summit tad-

19 ta’ Dicembru 2011,
il-Kummissarju ghat-Tkabbir

u |-Politika tal-Vicinat ipprovda
lill-Ewwel Deputat Prim
Ministru tal-Ukrajna
b'dokument informali
b'rekwiziti ghall-GFP biex
jitressaq ‘il quddiem l-appogg
bagitarju. Ir-rekwiziti kienu
jinkludu holgien tal-grupp ta’
hidma dwar il-GFP,
I-istabbiliment tal-strategija ta’
riforma tal-GFP u I-izvilupp
tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-GFP.


http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25709407/ukraine-public-finance-modernization-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25709407/ukraine-public-finance-modernization-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25709407/ukraine-public-finance-modernization-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25709407/ukraine-public-finance-modernization-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/12/25709407/ukraine-public-finance-modernization-project
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B'rizultat tar-revoluzzjoni ta’ Maidan, I-UE hadet passi ulterjuri biex tirrinforza
r-rakkomandazzjonijiet taghha dwar il-GKK. Wara I-iffirmar tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni fl-2014, I-Agenda ta’ Assocjazzjoni tal-2015 bejn |-UE u I-Ukrajna
elenkat prijoritajiet aktar specifici fuq terminu gasir, b'mod partikolari biex tim-
plimenta I-pakkett legali kontra I-korruzzjoni li gie adottat fl-14 ta’ Ottubru 2014
u biex twaqqgaf u tizgura |-effettivita kemm tal-Uffi¢¢ju Nazzjonali Kontra |-Korru-
zzjoni kif ukoll tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni. Meqjusa
bhala element ewlieni fil-mitigazzjoni tar-riskju li jiddewmu r-riformi kontra
[-korruzzjoni, I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kienu involuti aktar fil-process
ta’ djalogu.

It-tfassil tal-assistenza ppermetta li jsiru zborzamenti rapidi
|zd'? rrti’hux dejjem hadu bizzejjed kont tar-riformi li jridu
jinkisbu

Kien hemm bosta nuqqasijiet fil-kundizzjonijiet dwar il-gestjoni
tal-finanzi pubblici u dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni li

kienu inkluzi fil-programmi ta’ appogg bagitarju u l-assistenza
makrofinanzjarja

Ir-riforma tal-GFP hija parti mill-kundizzjonijiet generali ghall-appogg bagitarju®
li jehtieq li jitgiesu bhala ssodisfati gabel ma jsir xi zborzament. Dawn il-kundiz-
zjonijiet generali huma l-unika kundizzjoni mehtiega ghas-"segmenti” fissi.
Valutazzjoni pozittiva tal-GFP tiddependi mill-progress sodisfacenti fl-implimen-
tazzjoni ta’ strategija ta’ riforma tal-GFP33. Madankollu, il-ftehimiet ta’ finanzja-
ment ghall-programmi ta’ appogg bagitarju fl-Ukrajna mhux dejjem kienu cari
fir-rigward ta’ x'passi, abbazi ta’ stadji importanti jew outputs specifici, kienu
jikkostitwixxu I-livell rikjest ta’ “progress sodisfacenti”*.

Barra mill-kundizzjoni generali ta’ GFP ghall-izborzament tas-segmenti kollha

u ghall-progetti tal-GFP u I-GKK, xi whud mill-programmi kienu jinkludu indikatu-
ri specifici ta’ GFP jew GKK ghall-izborzament tas-segmenti varjabbli. L-indikaturi
rrapprezentaw porzjon sostanzjali (10-20 % b’'mod generali) tas-segmenti varjab-
bli rilevanti. Ir-rata relattivament modesta ta’ ssodisfar ghal dawk I-indikaturi
specifici rriflettiet il-valur mizjud limitat ta’ dan l-approc¢ fil-process ta’ riforma
tal-GFP (ara I-paragrafu 50).
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Ara n-Netwerk tal-OECD
Kontra |-Korruzzjoni
ghall-Ewropa tal-Lvant u |-Asja
Centrali, pjan ta’ Azzjoni ta’
Istanbul Kontra I-Korruzzjoni,
“Second Round of Monitoring,
Ukraine, Monitoring Report”
(It-Tieni Ciklu ta’ Monitoragg,
I-Ukrajna, Rapport ta’
Monitoragg), Dicembru 2010
(https://www.oecd.org/
corruption/acn/istanbulac-
tionplancountryreports.htm).

Normalment, il-programmi ta’
appogg bagitarju settorjali
huma tahlita ta’ hlasijiet
parzjali kemm fissi kif ukoll
varjabbli (segmenti). Segmenti
fissi huma marbuta mal-
issodisfar tal-kundizzjonijiet
generali, u segmenti varjabbli
huma marbuta
addizzjonalment mal-progress
bi tgabbil ma’ indikaturi
specifici. ll-kundizzjonijiet
generali japplikaw ghall-
izborzament tas-segmenti
kollha u jinkludu politiki

u riformi nazzjonali/settorjali
(“politiki pubblici”), gafas
makroekonomiku stabbli,
gestjoni tal-finanzi pubblici,u
— mill-2012 ‘il hawn -
trasparenza u sorveljanza
tal-bagit.

Ez.il-programm ta’ appodg
bagitarju ghall-gestjoni
tal-fruntieri jinkludi
kundizzjoni li tirrikjedi biss
“titjib progressiv fl-izviluppar
ta’ gqafas finanzjarju fuq
terminu medju”; il-programm
ta’ appogdg bagitarju Energija Il
tal-2012 ukoll jinkludi
kundizzjoni wiesgha tal-GFP
— it-tismija ta’ programm,
mhux specifikat, ghat-titijib
tal-GFP.

Ara wkoll ir-Rapport Specjali
Nru 11/2010 tal-Qorti
“Il-gestjoni mill-Kummissjoni
tas-sostenn bagitarju generali
fil-pajjizi AKP, tal-Amerika
Latina u tal-Asja” (http:/eca.
europa.eu).


https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplancountryreports.htm
http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Taht il-programmi ta’ assistenza makrofinanzjarja, il-ftehimiet ta’ finanzjament
ma jippermettux lill-Kummissjoni tizborza I-hlasijiet parzjali b’'mod proporzjonat
mal-grad ta’ konformita mal-kundizzjonijiet stipulati fil-programm. Ghalhekk din
tapplika margni ta’ apprezzament ghall-formulazzjoni tal-kundizzjonijiet u |-punt
sa fejn ikunu gew ivvalutati bhala ssodisfati. Madankollu dan il-margni wera li
kien wiesa’ f'xi kazijiet (ara I-Kaxxa 2):

Xi whud mill-kundizzjonijiet tal-GFP li gew innegozjati ghall-MFA | tal-2013 gew ifformulati f'termini
generali, u ghaldagstant kien hemm margni konsiderevoli ghall-valutazzjoni tal-punt sa fejn saret I-impli-
mentazzjoni** (dan japplika wkoll ghall-kundizzjonijiet tal-MFA | relatati mal-energija; ara I-paragrafu 70).

Addizzjonalment, is-self kollu taht I-MFA lill-Ukrajna jinkludi kundizzjonijiet li permezz taghhom bosta sot-
tokundizzjonijiet jigu fuzi f'’kundizzjoni wahda ghall-iskop ta’ valutazzjoni tal-progress jekk tigi ssodisfata
parti biss mill-kundizzjoni globali®.

Fil-kaz tal-kundizzjonijiet tal-assistenza makrofinanzjarja, it-termini uzati biex jigi kkwalifikat I-istadju
tal-issodisfar varjaw minn programm ghal iehor’” u ma kien hemm I-ebda punt car ta’ limitu ghall-
valutazzjonijiet parzjali.

35 Ezempji ta’ formulazzjoni generali hafna fl-MFA I: “jitkompla I-progress fl-istabbiliment ta sistema ta” akkwist pubbliku”, “zieda xierqa fl-ghadd

u |-kwalita tal-awditi” u “isir progress sinifikanti lejn it-tishif tas-sistema ta’ amministrazzjoni tal-VAT".

36 MFA|, it-tieni segment — il-kundizzjonijiet 1, 2, 4 (GFP), il-kundizzjoni 11 (energija); MFA Il il-kundizzjoni 4 (GKK); MFA IIl, it-tieni segment

— il-kundizzjonijiet 5 (GFP), 6 (GKK), u 8 (intraprizi tal-Istat); MFA lIl, it-tielet segment - il-kundizzjonijiet 7 (GKK), 13 (energija), 18 (kummere),
19 (gustizzja). B'kollox hemm 12-il kundizzjoni komposta, li jirrapprezentaw 17 % tal-kundizzjonijiet kollha tal-MFA ghall-Ukrajna.

37 Issodisfat (MFA | u ll), attwalment issodisfat (MFA ), issodisfat b’'mod generali (MFA | u ll), parzjalment issodisfat — sar progress (MFA Il), mhux
issodisfat izda sar progress tajjeb (MFA Il).

Generalment, l-appogg bagitarju settorjali gie fornut minn qabel
minkejja rekord relattivament fqir fir-riformi strutturali

Generalment, il-programmi ta’ appogg bagitarju settorjali kienu mahsuba biex
jizborzaw sehem kbir tal-ammont allokat fil-bidu nett tal-programm. ll-forniment
ta’ appogdg bagitarju minn gabel, jigifieri s-segment fiss inizjali li thallas bis-shih
u generalment minghajr dewmien, kien ivarja minn 31 % sa 49 % qabel |-2012
(ara t-Tabella 3).
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Ghalkemm fi hdan il-limiti generali ssuggeriti mil-linji gwida ghall-appogg 38 Perazempju, illinji gwida

ghall-appogg bagitarju

bagitarju®?, il-forniment minn gabel tal-programmi ta’ appogg bagitarju set- jissuggeriou tahlitata’
torjali li tfasslu matul il-perjodu 2007-2010 kien f’kuntrast mar-rekord dghajjef S(g:v?/lﬁlgggf)—gﬁ%?fan;pgs;lg
ta’ implimentazzjoni tal-politika tar-riforma fl-Ukrajna*® (ara wkoll il-Figuri 1 u 2) bagitarju settorjali, b'segmenti
u l-issodisfar relattivament fqir tal-kundizzjonijiet varjabbli tas-segmenti. lt-tfassil varjabbli oghla ghall-pajjizi
.- . . . . .. .. N1 e . briskju akbar u b'rekord ifqar
taz-zewg programmi l-aktar recenti (Energija Il u Zvilupp Regjonali), li jinvolvi ta’ implimentazzjoni.

segment fiss inizjali li huwa izghar, jiehu kont akbar tar-riskju li segmenti fissi 20 Abbasi oeresemn
A ) S L A oo azi perezempju
gholjin ibaxxu l-attraenza tal-implimentazzjoni tar-riformi li hija kundizzjoni biex B e

isir il-pagament ta’ segmenti sussegwenti izghar u varjabbli. progress, I-RMAE u |-analizi
tar-rapporti ta’ valutazzjoni
tal-prestazzjoni qabel
il-pagament tal-appogg
bagitarju settorjali.

L-Ukrajna: Tabella 3 - L-Ukrajna: Forniment ta’ appogg
bagitarju settorjali minn qabel (ammonti allokati

Tabella 3

inizjalment)
: Segmenti fissi Seqmen! Segmenti fissi
Programmi’ varjabbli
f'miljun EUR

Effiienza fl-Energija (2008) 63 31 32 49 %
Energija | (2007) 82 40 42 49 %
Ambjent (2009) 35 15 20 43 %
Gestjoni tal-Fruntieri (2010) 60 25 35 2%
Trasport (2009) 65 27 38 42%
Kummer¢ (2008) 39 12 27 31%
Ivilupp regjonali (2013) 50 6.5 35 13%
Energija Il (2012) 45 5 40 1%

1 L-ammonti jinkludu biss il-komponent tal-appogg bagitarju u jeskludu I-komponent tal-appogg
komplementari (EUR 24 miljun b’kollox ghal Energija I, Kummer¢, Effi¢cjenza fl-Energija, u Gestjoni
tal-Fruntieri).

Sors: ll-Kummissjoni Ewropea.
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FI-2014 u f1-2015, it-tfassil tal-assistenza mill-UE ffoka fuq

. . . . 40 Sors: http://europa.eu/rapid/
zborzament potenzjalment rapidu bress-release IP-14-676.
en.htm.

Biex tindirizza I-bilan¢ tal-pagamenti tal-Ukrajna u I-pozizzjoni fiskali taghha,

li t-tnejn li huma jinsabu fi stat kritiku, l-assistenza finanzjarja mill-UE allokata
mill-2014 ‘il hawn ikkonsistiet princ¢ipalment f'ghotjiet ta’ appogg bagitarju
generali (Kuntratt ghall-Bini tal-Istat - SBC) u self taht assistenza makrofinanz-
jarja (ara t-Tabella 4). Is-self taht I-MFA (EUR 2.21 biljun zborzati) issa jiddomina
I-izborzamenti mill-UE lill-Ukrajna, u hidejh jidhru ferm izghar il-forom kollha
I-ohra ta’ ghajnuna mill-UE, inkluz I-appogg bagitarju kumulattiv. Din iz-zieda
f'daqqa fis-self taht I-MFA lill-Ukrajna hija wkoll minghajr precedent ghad-

DG Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji, fejn l-ammonti ta’ self gabzu dawk tal-
izborzamenti kumulattivi globali taghhom taht I-MFA mill-2002-2014.

44

lI-forniment minn qabel tas-selfa taht I-MFA Il lill-Ukrajna, flimkien ma’ kundiz-
zjonijiet ingas stringenti milli ghall-MFA |, sar b’rispons ghar-riskju ta’ kollass
finanzjarju u, fl-ahhar mill-ahhar, politiku. B'mod simili, il-kummissjoni zborzat
EUR 250 miljun jew 70 % tal-kuntratt ghall-Bini tal-Istat f'Gunju 2014, fi zmien
xahar minn meta sar Il-iffirmar*®, u b’hekk fhalliet EUR 105 miljun (30 % tat-total)
ghas-segment varjabbli li kellu ammont relattivament kbir ta’ kundizzjonijiet
(8 kundizzjonijiet u 29 indikatur).

Tabella 4

L-Ukrajna: Zborzament rapidu tal-MFA u tas-SBC f-2014
u fl-2015 (fil-31.12.2015)
, zborzat zborzat endenti
Appogg Programmi fiois | f2015 | P
(sena ta’ ffirmar) 0
f'miljun EUR
MFA(2013) 610 360 250 0
Self tafit MFAII 2014) 1000 1000 MA 0
assistenza
makrofinanzjaria | MFA 1l 2015) 1800 MA 600 1200
Total tal-MFA 3410 1360 850 1200
.. ... .| Kuntratt ghall-Bini tal-
Appogg bagitarju Istat (2014) 355 250 0 105
Total kumplessiv 3765 1610 850 1305

Sors: II-Kummissjoni Ewropea.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-676_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-676_en.htm
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Sahtitjib fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-assistenza
mill-UE

L-UE u diversi organizzazzjonijiet internazzjonali vvalutaw
regolarment is-sitwazzjoni tal-gestjoni tal-finanzi pubblici
u I-glieda kontra I-korruzzjoni fl-Ukrajna

Matul il-perjodu awditjat, diversi organizzazzjonijiet/strumenti tal-UE u dawk
internazzjonali vvalutaw is-setturi tal-GFP*' u |-GKK* fl-Ukrajna. Is-settur tal-GFP
u l-istatus tal-GKK kienu maghrufa sew ukoll minhabba I-progetti implimentati

u r-rapporti annwali tad-delegazzjoni tal-UE dwar il-gestjoni (RMAE). Ir-Rapporti
ta’ Progress tal-Politika Ewropea tal-Vicinat ukoll kienu instrumentali fit-tfassil ta’
assistenza mill-UE lill-Ukrajna, ghalkemm ilhom mill-2015 biss jindirizzaw il-kwist-
joni tat-trasparenza bagitarja b'mod esplicitu.

Ittejjeb il-qafas ta’ monitoragg ghall-appogg bagitarju, izda
ma hemm I-ebda approc¢ sistematiku ghall-evalwazzjonijiet
indipendenti tal-appogg bagitarju

Ir-rapporti tan-Nefqga Pubblika u Responsabbilta Finanzjarja tal-2006 u 1-2011
kienu sors prominenti ta’ referenza ghall-valutazzjonijiet pozittivi tas-settur tal-
GFP mill-Kummissjoni. Dan kien minkejja I-punteggi medjokri miksuba mill-Ukra-
jna rigward il-PEFA* u xi karatteristiki tal-PEFA nfisha: il-valutazzjonijiet tal-PEFA
mhumiex frekwenti bizzejjed biex jimmonitorjaw I-uzu tal-fondi tal-UE u I-indi-
katuri tal-PEFA ma jkoprux ghalkollox il-prijoritajiet tal-GFP immirati mill-politiki
tal-UE. ll-linji gwida ghall-appogg bagitarju** ghadhom jiddezinjaw il-PEFA bhala
l-istrument ippreferut ta’ valutazzjoni ta’ livell gholi tal-GFP, izda mill-2010 ‘l hawn
il-Kkummissjoni uzat ukoll ir-Rapport Annwali proprju taghha dwar il-GFP ghall-
valutazzjoni tal-progress ta’ kull sena.

Mill-2012 ‘il hawn, il-Kummissjoni sahhet ukoll il-gafas taghha ta’ monitoragg
tal-appogg bagitarju billi holqot il-Kumitat ta’ Direzzjoni ghall-Appogg tal-Bagit
interservizz u billi stabbiliet gafas ta’ gestjoni tar-riskju.

4
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Id-dokumenti principali ta’
referenza dwar il-GFP kienu:
zewg valutazzjonijiet
operazzjonali mid-

DG Affarijiet Ekonomici

u Finanzjarji (2009 u 2014);
ir-rapporti annwali tad-
Delegazzjoni tal-UE dwar
il-GFP mill-2010 ‘l hawn; zewg
valutazzjonijiet tal-PEFA
mill-Bank Dinji u I-UE b'mod
kongunt (2006 u 2011, ara
|-paragrafu 46);

u |-valutazzjoni tas-SIGMA
(Appogg ghal Titjib fil-
Governanza u I-Gestjoni)
ippubblikata fl-2011.

Ir-referenzi principali
ghall-GKK kienu r-rapporti ta’
progress dwar il-Pjan ta’
Azzjoni dwar il-
Liberalizzazzjoni tal-Viza
mill-2011 ‘il hawn, ir-rapport
tal-2013 mill-Uffic¢ju
tan-Nazzjonijiet Uniti kontra
d-Droga u |-Kriminalita,
ir-rapporti mill-GRECO,
rapporti mill-Kunsill
tal-Ewropa u mill-OECD
(Organizzazzjoni ghall-
Kooperazzjoni u I-1zvilupp
Ekonomici), stharrigiet minn
Transparency International

u |-pjan ta’ azzjoni ta’ Istanbul
kontra I-korruzzjoni.

Fiz-zewg valutazzjonijiet
tal-PEFA, il-proporzjon ta’
indikaturi b'sahhithom (A u B)
ghal dawk medji u dghajfa (C
u D) kien madwar 40 %-60 %,
u l-proporzjon ta’ D zdied
fir-rapport tal-2011. Il-
kwistjonijiet fundamentali
kienu I-ammont kbir ta’
operazzjonijiet tal-Gvern li ma
gewx ikkomunikati, is-
sorveljanza tar-riskju fiskali
aggregat minn entitajiet ohra
tas-settur pubbliku,
I-effettivita tal-kontrolli
tal-paga u l-awditjar estern.
Sors: Il-Bank Dinji. 2012.
L-Ukrajna - Public financial
management performance
report (Rapport dwar
il-prestazzjoni tal-gestjoni
finanzjarja pubblika).
Washington, DC: lI-Bank Dinji.
http://documents.worldbank.
org/curated/
en/2011/01/16461565/
ukraine-public-financial-
management-performance-
report

Linji Gwida ghall-Appogg
Bagitarju ghall-2007 u 1-2012.


http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/01/16461565/ukraine-public-financial-management-performance-report
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Ahna sibna li I-appogdg bagitarju tal-UE fl-Ukrajna ma jigix evalwat b'mod sis-
tematiku. Ghal kull programm, il-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi I-qafas ta’
evalwazzjoni fil-ftehim ta’ finanzjament. lI-Kummissjoni ppjanat evalwazzjonijiet
ta’ nofs it-terminu ghal tliet programmi ta’ appogg bagitarju settorjali biss fl-
Ukrajna: Energija |, Efficjenza fl-Energija u Gestjoni tal-Fruntieri. Qatt ma twettqget
evalwazzjoni finali ex post, izda |-evalwazzjoni tal-operazzjonijiet kumplessivi ta’
appogg bagitarju fl-ahhar giet ikkompletata fl-2014%.

Is-sospensjoni mill-Kkummissjoni tal-pagamenti ta’ assistenza
mill-UE ressqet ‘il quddiem il-prijoritajiet tal-gestjoni tal-finanzi
pubblici

Is-sospensjoni diretta tal-pagamenti ta’ appodg bagitarju kienet effettiva bhala
tentattiv ta’ meta jkun falla kull tentattiv iehor, biex jitressqu ‘| quddiem il-pri-
joritajiet tal-UE fis-settur tal-GFP. ll-Kummissjoni uzatha darbtejn fl-2011. FI-2014
u fI-2015, il-posponiment tal-izborzamenti taht I-MFA wkoll ghen biex jigi zgurat
li ¢erti kundizzjonijiet marbuta mal-programm jigu implimentati b’'mod xieraq
(ara |I-Kaxxa 3).
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45 IBF International Consulting,
“Evaluation and Budget
Support Operations in
Ukraine, Final Evaluation
Report” (Evalwazzjoni
u Operazzjonijiet ta’ Appogg
Bagitarju fl-Ukrajna, Rapport
Finali ta’ Evalwazzjoni),
Settembru 2014.

Fi Frar 2011, I-izborzamenti taht il-programmi kollha ta’ appogg bagitarju gew sospizi b’rispons ghar-
rigressjoni fuq il-ligi tal-2010 ac¢ettabbli fuq livell internazzjonali dwar I-akkwist. Is-sospensjoni treggghet
lura f'Settembru 2011 imma biss wara li f’'Lulju 2011 il-Parlament tal-Ukrajna ghadda ligi dwar l-akkwist

pubbliku li tgieset inkompatibbli mal-prattiki tajba internazzjonali.

B'rispons ghall-kooperazzjoni bejn I-UE u |I-Ukrajna, li kienet ged tistagna, u n-nuqqgas ta’ strategija kred-
ibbli ta’ riforma tal-GFP li ilu jezisti, il-pagamenti kollha ta’ appogg bagitarju li ntalbu fI-2011 gew sospizi
f'Dicembru 2011. Fis-27 ta’ Novembru 2013, wara |-adozzjoni uffi¢jali tal-istrategija u Pjan ta’ Azzjoni

accettabbli ta’ riforma tal-GFP,gew zborzati I-pagamenti ta’ appogg bagitarju li kienu dddewmu (disa’ seg-
menti minn total ta’ EUR 87.9 miljun).

Irrizulta li kien difficli li jintlemah progress suffi¢jenti fil-kundizzjonalita ghas-segmenti tal-MFA li thallsu fl-
2014 u fl-2015. ll-Kkummissjoni dewwmet l-izborzament tas-segment finali tal-MFA | sa April 2015. Hija dew-
wmet ukoll il-pagament tat-tieni segment tal-MFA Il sa Dicembru 2014 meta setghet tistabbilixxi progress
sufficjenti mill-kontroparti Ukrena.
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Ir-rizultati tal-assistenza mill-UE jibqghu fragli

ll-progress limitat fir-riforma u r-riluttanza tal-awtoritajiet Ukreni
affettwaw l-issodisfar tal-kundizzjonijiet specifi¢i tal-GFP u tal-
GKK u dewwmu I-implimentazzjoni tal-appogg bagitarju

Matul il-bic¢ca I-kbira mill-perjodu awditjat, I-issodisfar inkomplet tal-kundizz-
jonijiet generali u specifici tal-GFP u I-GKK fil-programmi ta’ appogg bagitarju
rriflettew principalment ir-riluttanza tal-awtoritajiet Ukreni li jimplimentaw
ir-riformi konkreti ta’ governanza. L-ewwel hlasijiet parzjali ddewmu f'bosta
okkazjonijiet, fil-bi¢¢a I-kbira minhabba li I-kundizzjonijiet generali tal-GFP ma
kinux gew issodisfati (ara I-paragrafu 49). Ir-rata ta’ zborzament ghas-segmenti
varjabbli li kienu suggetti ghall-kundizzjonijiet specifi¢i tal-GFP u tal-GKK kienet
tvarja minn 67 % ghall-programm Energija | ghal 25 % biss ghall-programmi
Efficjenza fl-Energija u Gestjoni tal-Fruntieri. l-fatt li, fil-programmi b’bosta seg-
menti varjabbli, it-tieni segment generalment kellu rata ta’ ssodisfar aktar baxxa
mill-ewwel wiehed ukoll rrifletta n-nugqgas ta’ momentum fil-process ta’ riforma.

Ir-ritmu tar-riforma huwa aktar bil-mod ukoll minhabba li I-awtoritajiet Ukreni
jwasslu I-fondi ta’ appogg bagitarju settorjali Zborzati mill-UE permezz ta’ fond
ekstrabagitarju. Fondi ta’ appogg bagitarju jitqgiesu bhala dhul f'Fond Spe¢jal

u jigu zborzati matul procedura ta’ 11-il pass li tiehu fit-tul. Ghall-ewwel hlas
parzjali ta’ Energija |, il-pro¢edura damet sentejn biex tigi kkompletata. Dan

gie kkritikat kemm fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-programm Energija | u
fl-evalwazzjoni tal-2014 tal-programmi ta’ appogg bagitarju fl-Ukrajna. Skont
din I-ahhar evalwazzjoni, sa nofs 1-2014 nofs biss mill-fondi ta’ appogg bagitarju
zborzati kienu gew ittrasferiti ghall-ezekuzzjoni tal-bagit.

ll-maggoranza tal-kundizzjonijiet tal-gestjoni tal-finanzi
pubblici fl-assistenza makrofinanzjarja gew ivvalutati bhala
li gew issodisfati b’'mod generali, minkejja nuqqasijiet
fl-implimentazzjoni

Fit-tagsima GFP tal-MFA | u Il, il-Kkummissjoni vvalutat nofs il-kundizzjonijiet bhala
li gew issodisfati b’'mod generali u kundizzjoni wahda biss bhala mhux issodis-
fata. Madankollu, ghal skopijiet ta’ zborzament, il-Kummissjoni uzat il-margni ta’
apprezzament taghha u tat valutazzjoni pozittiva ta’ bosta kundizzjonijiet tal-
GFP ghalkemm l-implimentazzjoni fuq il-post giet affettwata minn nuqgqasijiet
(ara |-Kaxxa 4).

28
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It-tieni hlas parzjali tal-MFA I:

II-Kundizzjoni 2: Ghalkemm il-Kumitat Kontra I-Monopolji sar operazzjonali, huwa ffac¢ja incertezza
bagitarja ghall-2015 u ghad hemm riskju ta’ restrizzjonijiet sinifikanti fuq ir-rizorsi.

II-Kundizzjoni 4: Ghalkemm strategija ta’ tahrig ghall-uffi¢jali kollha tal-kontroll intern kienet giet adot-
tata ghal-livelli kollha ta’ gvern, l-istrategija kellha dghufijiet (elaborata b’mod insuffi¢jenti, imfassla hazin,
I-ebda skeda ta’ zmien specifika, nugqgas ta’ informazzjoni dwar il-finanzjament, I-ebda kriterji kwantitat-
tivi, u rabtiet dghajfa mar-riforma tas-settur tal-GFP). I¢-¢ertifikazzjoni tal-awditjar intern ma kinitx giet
introdotta.

It-tieni hlas parzjali tal-MFA 1:

II-Kundizzjoni 1: Ghalkemm ghadd sinifikanti ta’ korpi tal-akkwist u awtoritajiet kontraenti tabilhaqq ip-
pubblikaw il-pjanijiet tal-akkwist taghom fil-hin, il-maggoranza kienu elaborati b’'mod insuffi¢jenti. Barra
minn hekk, kien hemm dubju dwar ir-rabta bejn il-htigijiet tal-akkwist u I-bagit tal-Istat, minhabba l-adozz-
joni tardiva tal-Bagit 2015 tal-Istat (id-29 ta’ Dicembru 2014).

Il-Gvern tal-Ukrajna lahaq ghadd ta’ ghanijiet legizlattivi ghall- bbasi t ntervisti
gestjoni tal-finanzi pubblidi, izda jibqghu hafna problemi ta’ e

terminu twil tal-Kummissjoni u r-rapporti
ta’ progress taghha.

B'mod generali I-Kkummissjoni tqis li strategija u Pjan ta’ Azzjoni ta’ riforma
tal-GFP, tal-2013, huma kisbiet ewlenin tal-GFP ghall-perjodu tal-awditjar*. II-
Ministeru tal-Finanzi wera livell relattivament gholi ta’ impenn ghall-istrategija.
Madankollu, is-sostenibbilta tar-riformi li nkisbu u I-vizibbilta u r-rilevanza kon-
tinwata tal-istrategija jiddependu direttament minn impenn politiku kontinwat
min-naha tal-Ukrajna. ll-Figura 1 taghti harsa generali lejn I-izviluppi fl-ogsma
principali tal-GFP matul il-perjodu awditjat.

Minkejja li I-kundizzjonijiet marbuta mal-assistenza mill-UE u minn donaturi ohra
ma gewx issodisfati kompletament, ghadd ta’ decizjonijiet legizlattivi relatati
mal-GFP gew adottati bejn 1-2010 u I-2012. Madankollu,il-Gvern tal-Ukrajna ma
tax bizzejjed attenzjoni ghall-infurzar xieraq taghhom: il-legizlazzjoni nazzjonali
relatata kienet ta’ kwalita baxxa, gie allokat finanzjament insuffi¢jenti, u gew
promulgati emendi legali rigressivi. Ghalhekk, b’'mod generali, I-implimentazzjoni
immedjata ma rnexxietx. L-avvanz tar-riformi tal-GFP f'dan il-perjodu kien aktar
diffi¢li minhabba li sal-2013 ma kien hemm |-ebda strategija strutturata ta’ ri-
forma tal-GFP (ara |-paragrafu 34).
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Zviluppi tal-GFP f1-2010-2013

0Ogsma tal-GFP viluppi tal-GFP f1-2014-2015
Titjib Sfidi/nuqgasijiet
Ligi gdida dwar I-akkwist pubbliku,
+ 2010/2011 - ligijiet godda « Emendilegali li kienu kontroversjali I-ghadd ta' eccezzjonijiet tnaqqas,
u relattivament progressivi dwar urigressivi, htiegu interventi severi ghotjiet mhux kompetittivi gew
Akkwist pubbliku I-akkwist mill-UE. irrifjutati.
2010 — lI-Kumitat Kontra « |l-Kumitat Kontra I-Monopolji kien II-Kumitat Kontra I-Monopolji kien
I-Monopolji gie stabbilit nieqes mill-fondi. operazzjonali, izda b'restrizzjonijiet
sinifikanti u incertezza bagitarja.
Riforma gdida tas-sistema ta' taxxa.
e s « |l-Kodici gdida tat-Taxxa tqieset ta' Nagsu l-arretrati tal-VAT izda jibga'
Amntm:':trazzjom » 2010 - Kodici gdida tat-Taxxa kwalita fgira mill-komunita tad- r-riskju ta' zieda.
S donaturi u tan-negozju. VAT elettronika implimentata
f1-2015.
» Abbozz ta' ligi disponibbli f-2008
« 2011 - bazi legali ghall-istandards |d-dispozizzjonijiet dwar il-PIFC gew
tal-PIFC ikkjarifikati aktar, izda mhumiex
Kontroll pubbliku + 2012 - kodici ta' etika/ « L-implimentazzjoni talligi dwarl- konformi ghalkollox mal-PIFC tal-UE.

intern tal-finanzi

Awla tal-Kontabbilta
tal-Ukrajna

Trasparenza bagitarja

Kodici bagitarja

rakkomandazzjonijiet metodologici
« Mill-2012 il quddiem - unitajiet

tal-awditjar intern fil-Ministeri

u fl-organizzazzjonijiet governattivi

I-ofira

» 2010 - Kodici bagitarja gdida

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

PIFC giet ripetutament posposta.

« 2010 - ll-mandat tal-ACU tnaqqas
sinifikattivament permezz tal-
eskluzjoni tad-dhul.

« Megjusa li ghandha ghadd ta'
dghufijiet.

Strategija gdida ghat-tharrig
tal-ufficjali tal-Istat li huma
responsabbli ghall-kontroll
u l-awditjar interni.

II-mandat tal-ACU rega’ gie estiz
ghad-dhul.

II-ligi gdida dwar I-ACU
estendiet il-mandat tal-ACU
ghat-tranzazzjonijiet, mal-Istat,
tal-intraprizi tal-Istat.

Tnaqgis tal-persunal minn 550
ghal 386.

Dati ta' skadenza mitlufa u nugqas
ta' konsultazzjoni pubblika ghall-
bagit tal-Istat ghall-2015.

Kodici bagitarja emendata: fokus fug
id-decentralizzazzjoni tal-bagit.
Konsolidazzjoni ta' tliet fondi sojali
ekstrabagitarji.
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Ir-riformi nghataw impetu gdid fI-2014 u fI-2015, prinéipalment permezz ta’ sen-
siela ta’ decizjonijiet legizlattivi addizzjonali, segwiti b'titjib vizibbli fil-gestjoni
tal-akkwist pubbliku, fl-amministrazzjoni tad-dhul u fil-proc¢eduri tal-bagit
tal-Istat. Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, perezempju, I-ghadd ta’ ec¢cezzjonijiet

u s-sehem ta’ kuntratti ta’ akkwist moghtija fuq bazi mhux kompetittiva bdew
jongsu fl-2014. F'kooperazzjoni mal-FMI, il-Gvern tal-Ukrajna zviluppa u beda jim-
plimenta strategija ghar-riforma tal-amministrazzjoni tad-dhul. Barra min hekk,
fl-2015 ittiehdu passi inizjali lejn ibbagitjar ibbazat fuq ir-rizultati u ppjanar fuq
terminu medju.

Inkiseb progress kbir fis-sorveljanza tal-bagit bl-adozzjoni ta’ ligi gdida dwar
I-Awla tal-Kontabbilta tal-Ukrajna (ACU, I-Istituzzjoni Suprema tal-Awditjar
tal-Ukrajna), li dahlet fis-sefhh fid-9 ta’ Awissu 2015. ll-mandat tal-ACU gie estiz
sabiex jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet issettjati mill-UE, mill-Bank Dinji u minn
donaturi ohra. Paradossalment, il-ligi dwar I-ACU tirrikjedi wkoll tnaqqis fir-rizorsi
tal-organizzazzjoni®.

Minkejja |-progress li nkiseb mill-2014 ‘il hawn, jibgghu bosta problemi ta’ ter-
minu twil: ir-riskju ta’ rigress (perezempiju fl-ezenzjonijiet ghall-akkwist pubbliku
u fit-trasparenza bagitarja), nugqgas ta’ fondi ghall-Kumitat Kontra I-Monopolji,
ir-riskju li joghlew l-arretrati tal-VAT (Taxxa fuq il-Valur Mizjud), u dghufijiet fl-
approcc ghall-PIFC.

Passi sinifikanti ghall-glieda kontra I-korruzzjoni ttiehdu biss wara
r-revoluzzjoni ta’ Maidan izda ghadha mehtiega konsolidazzjoni
ulterjuri tal-qafas kontra I-korruzzjoni, bhalma ghadhom
mehtiega rizultati tangibbli

Il-Figura 2 telenka l-azzjonijiet principali tal-UE matul il-perjodu awditjat li
twettqu biex |-Ukrajna tigi meghjuna twaqqgaf il-qafas legali u istituzzjonali
taghha kontra I-korruzzjoni.
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47 Ir-rizorsi tal-ACU kienu

kwistjoni ewlenija li
|-Kummissjoni ddiskutiet
mal-awtoritajiet Ukreni
f'Jannar 2015 gabel id-
decizjoni ta’ zborzament
tat-tielet segment tal-MFA I.
L-abbozz ta’ ligi dwar I-ACU
rrikjeda t-tnaqqis ta’ rizorsi
tal-organizzazzjoni permezz
ta’ introduzzjoni ta’ limitu
massimu ta’ persunal
(massimu ta’ 250). Dan il-limitu
massimu ttella’ b’'mod
sostanzjali (meta mgabbel
mal-abbozz inizjali) ghal 386
fil-verzjoni finali tal-ligi dwar
I-ACU, wara intervent
mill-Kummissjoni meta
rrivediet l-implimentazzjoni
tal-kundizzjonalita tal-MFA.
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Azzjonijiet tal-UE

» Kundizzjonalita tal-MFA Il u Il

« Kuntratt ghall-Bini tal-Istat

» Missjoni ta' Konsulenza tal-UE
ghar-Riforma tas-Settur tas-
Siqurta Civili (EUAM)

» Assistenza mill-Grupp ta’
Appogg ghall-Ukrajna (SGUA)
lill-Ministeru tal-Gustizzja

+ Pjanta' Azzjoni dwaril-
Liberalizzazzjoni tal-Viza li
ghadu ghaddej

2015
2014

« Pjanta' Azzjoni dwaril-
ig:; Liberalizzazzjoni tal-Viza li
ghadu ghaddej

+ Pjanta' Azzjoni dwaril-
Liberalizzazzjoni tal-Viza
2011 + Programm ta' appogg bagitarju
"Riforma tal-Amministrazzjoni
Pubblika"

+ Kundizzjonalita tal-MFA |

« Appogg mill-Progett ghal
"Riformi tas-Settur tal-
Gustizzja", (il-Komponent 5

2010 "Indipendenza tal-Gudikatura"

u l-Komponent 6 "Prevenzjoni
u glieda kontra I-korruzzjoni")

» Programm ta' Appogg Bagitarju
"Gestjoni tal-Fruntieri"

» Progett TACIS tal-2006 Kontra

2009-2006 I-Korruzzjoni

Sors: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Decizjonijiet legizlattivi u Bidliet istituzzjonali

« Stabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Specjalizzat Kontra
|-Korruzzjoni (Novembru 2015).

- Ligijiet li jsahfu [-qafas legizlattiv ghall-irkupru tal-assi
(Novembru 2015).

- Ligijiet dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra |-korruzzjoni
politika u I-finanzjament ta' partiti politici (Ottubru 2015).

« Korp ta' koordinazzjoni: Il-Kunsill Nazzjonali dwar il-Politika
Kontra I-Korruzzjoni (Ottubru 2014).

« Pakkett legali kontra |-korruzzjoni (Ottubru 2014) li
stabbilixxa (1) Strategija tal-2014-2017 Kontra |-Korruzzjoni,
(2) Ufficju Nazzjonali tal-Ukrajna kontra I-Korruzzjoni
(NABU) u (3) Agenzija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni
tal-Korruzzjoni.

« Ligi Kriminali dwar il-Korruzzjoni (Gunju 2014).

« Bosta emendi legizlattivi, ez. li jikkoncernaw reati relatati
mal-korruzzjoni u I-konfiska ta' qligh mill-korruzzjoni.

« |I-Ligi Kontra I-Korruzzjoni ghaddiet f'April 2011 (u
ssostitwiet parzjalment il-pakkett kontra |-korruzzjoni li gie
rrevokat f'Dicembru 2010).

« ll-programm ta' appodg bagitarju ghar-Riforma tal-
Amministrazzjoni Pubblika ma giex implimentat, ghaliex il-
Ligi Dwar is-Servizz Pubbliku mehtiega nagset milli tissodisfa
|-principji bazici tal-UE.

« Strategija tal-2014-2017 Kontra |-Korruzzjoni.

« Appogg ghat-twaqgqif tal-Ufficcju Nazzjonali tal-Ukrajna
kontra I-Korruzzjoni (NABU) mill-2014 il hawn.

« Rizultati insodisfacenti mill-programm "Gestjoni tal-
Fruntieri" (ma gie ddimostrat I-ebda progress fir-rigward
tal-livell ta' korruzzjoni fil-Ministeru tad-Dhul u d-Dazji).

Outputs relatati ma’

» Tolgien ta’ qafas strategiku u istituzzjonali kontra
I-korruzzjoni;

- tishih tal-kapacitajiet ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni;

- tishih tal-legizlazzjoni kontra I-korruzzjoni.
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Kummenti

« |l-Gvernimblokka I-ligi dwar
il-prevenzjoni tal-korruzzjoni
ghal disa' xhur.

« Outputs f'konformita mal-
prijoritajiet tal-GKK tal-Agenda
ta' Asso¢jazzjoni tal-2015.

« L-impatt fit-tul se jiddependi
minn infurzar genwin
tal-ligijiet.

« Xiprogress fl-allinjament
tal-GKK mal-istandards
internazzjonali.

» |I-Ligijiet Kontra I-Korruzzjoni
ma kkonformawx bis-shih mal-
istandards internazzjonali.

» |l-programm ta' appogg
bagitarju gie dizimpenjat
f1-2013.

Dewmien fl-implimentazzjoni:

« MFAlimnedija fl-2014;

» Appogg mill-Progett ghal
“Riformi tas-Settur tal-
Gustizzja” imniedi f1-2013.

» Impatt baxx dovut ghall-
abolizzjoni mill-Parlament
f'Dicembru 2010 tal-pakkett
ezistenti kontra I-korruzzjoni.
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Il-glieda kontra I-korruzzjoni kienet fuq I-agenda tal-process ta’ djalogu bejn I-UE
u |-Ukrajna (ara I-paragrafi 35 sa 37), izda rarament ittiehdet inkunsiderazzjoni fil-
programmi ta’ assistenza qabel [-2010. lI-progett ambizzjuz izzejjed*® TACIS (As-
sistenza Teknika lill-Kkomunita ta’ Stati Indipendenti u lill-Georgia) tal-2006 kontra
I-Korruzzjoni, li tnieda b'rizultat tar-Rivoluzzjoni orangjo, kellu impatt minimu
ghaliex f'Dicembru 2010 ragunijiet politi¢i wasslu biex il-Parlament tal-Ukrajna
jirrevoka l-ewwel pakkett ta’ ligijiet kontra korruzzjoni li gie adottat fl-2009.

Mill-2011 ‘il quddiem, I-UE tat spinta lir-riformi legizlattivi billi inkludiet punti
ta’ riferiment fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza li gie of-

frut lill-Ukrajna f'Dicembru 2010. Il-legizlazzjoni kontra I-korruzzjoni, adottata
f'’April 2011, u emendi legizlattivi sussegwenti li ghaddew fl-2012 u fl-2013 kienu
zvilupp pozittiv billi gabu I-ligijiet tal-Ukrajna, kontra I-korruzzjoni, f’konformita
mar-rakkomandazzjonijiet li saru mill-Kummissjoni u mill-GRECO. Madankollu,
ghalkemm inkiseb progress sostanzjali fI-2013, kien mehtieg titjib ulterjuri biex
jigi kkompletat il-gafas kontra I-korruzzjoni*®. B'mod partikolari, il-Kummissjoni
gibdet I-attenzjoni ghall-kwalita fqgira tal-process legizlattiv tal-Ukrajna u ghall-
fatt li r-riformi kienu nieqsa minn approc¢ strategiku komprensiv®'. L-istituzz-
jonijiet kontra I-korruzzjoni li kien hemm stabbiliti sal-2014, jigifieri I-Kumitat
Nazzjonali Kontra I-Korruzzjoni u I-Agent tal-Gvern rigward il-Politika Kontra |-
Korruzzjoni, kienu disfunzjonali u ma setghux iwettqu I-mandat taghhom b'mod
xierag.

FI-2014, il-Gvern tal-Ukrajna beda jikkoopera mill-grib mas-so¢jeta civili dwar
il-legizlazzjoni kontra I-korruzzjoni. Ghaddew ligijiet importanti fI-2014 u fl-2015.
Il-progress legizlattiv u istituzzjonali kompla f'Dicembru 20152 Kien hemm

ukoll progress meta gew stabbiliti istituzzjonijiet godda flI-2014 u fl-2015, jigifieri
I-Uffic¢ju Kontra I-Korruzzjoni (NABU)®, I-Uffic¢ju tal-Prosekutur specjalizzat kon-
tra I-korruzzjoni li kien inkarigat mis-sorveljanza tal-investigazzjonijiet tan-NABU,
I-Agenzija Nazzjonali ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni u |-Kunsill Nazzjonali dwar
il-Politika Kontra I-Korruzzjoni.

Sal-2015, il-Kummissjoni u I-OECD kienu jqisu li I-gafas tal-Ukrajna kontra I-korru-
zzjoni kien allinjat mill-qrib mal-istandards internazzjonali u mal-punti ta’ riferi-
ment tal-UE. Fl-istess hin, kien ghadhom iridu jinkisbu ghadd ta’ rizultati addiz-
zjonali biex il-qafas isir effettiv, inkluz®*:

— allokazzjoni ta’ rizorsi bagitarji xierqa biex jigi zgurat li I-istituzzjonijiet kontra
I-korruzzjoni jahdmu tajjeb u li jigu implimentati |-istrategija kontra I-korruzz-
joni u I-pjan ta’ azzjoni relatat;

48

49

50

51

52

53

54

33

Abbazi ta’ rapporti ta’
monitoragg.

L-OECD, “Anti-corruption
reforms in Ukraine” (Riformi
kontra I-Korruzzjoni
fl-Ukrajna), Monitoragg
tal-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Istanbul
Kontra |-Korruzzjoni,

Marzu 2015, p. 17. L-ewwel
pakkett ta’ ligijiet kontra
I-korruzzjoni kien jikkonsisti
(1) fil-Ligi dwar il-principji
ghall-prevenzjoni u |-glieda
kontra I-korruzzjoni, (2) fil-Ligi
dwar l-imputabbilta ta’
persuni guridic¢i ghal reati
relatati mal-korruzzjoni

u (3) fil-Ligi dwar emendi ghal
certi atti legizlattivi rigward
l-imputabbilta ghal reati
relatati mal-korruzzjoni.

COM(2013) 809 final

tal-15 ta’ Novembru 2013, p. 11,
“Tielet rapport dwar
l-implimentazzjoni mill-
Ukrajna tal-Pjan ta’ Azzjoni
dwar il-Liberalizzazzjoni
tal-Viza".

Ibidem, p. 14.

SWD(2015) 705 final tat-18 ta’
Dicembru 2015, p. 6, “Sixth
progress report on the
implementation by Ukraine of
the Action Plan on Visa
Liberalisation” (Is-sitt rapport
ta’ progress dwar
l-implimentazzjoni mill-
Ukrajna tal-Pjan ta’ Azzjoni
dwar il-Liberalizzazzjoni
tal-Viza).

In-NABU hija agenzija
investigattiva li tittratta
|-korruzzjoni minn uffi¢jali
pubblici superjuri

u |-korruzzjoni li tinvolvi tixhim
sinifikanti anke jekk ma kien
involut I-ebda uffi¢jal pubbliku
ta’ livell gholi. In-NABU hija
formalment awtorita ta’
infurzar tal-ligi tal-Istat,

u mhijiex suggetta ghall-
kontroll mill-Gvern.

Ara SWD(2015) 705 final

u |-OECD, Monitoring of the
Istanbul Anti-corruption
Action Plan (Monitoragg
tal-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Istanbul
Kontra I-Korruzzjoni),
aggornamenti dwar
il-progress,

is-7-9 ta’ Ottubru 2015.
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— titjib ulterjuri ghall-qafas legali sabiex jigu zgurati l-indipendenza u I-integ- o )

Lo . N .o 55 Ara, perezempju, in-"National

rita shah tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur specjalizzat kontra |-korruzzjoni; Integrity System Assessment
Ukraine 2015”

g e i - L Iff e ; ; _ (Valutazzjoni 2015 tas-Sistema
titjib tad-dispozizzjonijiet legali rigward |-Uffi¢¢ju Nazzjonali ghall-Irkupru t2' Integrita Nazzjonall

tal-Assi u I-Uffi¢¢ju ghaII—Gestjoni tal-Assi; tal-Ukrajna), Transparency
International, 2015 li gie

i R . " . . P rodott bhala parti mill-
— kjarifikazzjoni u koordinazzjoni, kontra I-korruzzjoni, tal-kompiti specifici tal- grogett ifﬁnanrz)jatmi“_UE

istituzzjonijiet bhas-Servizz tas-Sigurta tal-Ukrajna u I-Awla tal-Kontabbilta “National Integrity System
tal-Ukraina: u Assessment in the European
Jna; Neighbourhood East region”
(Valutazzjoni tas-Sistema ta’
— monitoragg u koordinazzjoni effettivi mill-Kunsill Nazzjonali dwar il-Politika 'E"teg”ta Nazzjonali fir-regjun
L wropew tal-Vicinat tal-Lvant).
Kontra I-Korruzzjoni.

56 Ara ez.id-Dikjarazzjoni minn
Christine Lagarde, id-Direttur
Manigerjali tal-Fond
Monetarju Internazzjonali
(FMI), I-Istgarrija ghall-Istampa

. . . B T . . . Nru 16/50, I-10 ta’ Frar 2016.

Minbarra |-holgien ta’ strutturi adegwati, l-isfidi princ¢ipali huma I-infurzar genwin

tal-ligi u I-indipendenza tal-Gustizzja. Sa tmiem [-2015, ir-rieda politika ghall-
glieda kontra I-korruzzjoni kif imhabbra mill-Gvern ta’ wara l-avvenimenti ta’
Maidan kienet ghadha ma pproducietx rekord konvincenti tal-investigazzjonijiet
u s-sanzjonijiet ghall-kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi. L-esperti jigbdu
I-attenzjoni ghall-fatt li I-GKK fl-Ukrajna kienet ged tiddewwem minhabba li I-
istituzzjonijiet tal-infurzar ma kinux indipendenti bizzejjed mill-Gvern u |-oligarki
kienu ged jezercitaw influwenza fuq il-partiti politici®. Ir-rekord fqir tal-Ukrajna
fir-rigward tal-korruzzjoni ta’ livell gholi qed jipperikola I-pakkett ta’ salvatagg
internazzjonali taghha®®.
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Ahna wettaqna ezami ta’ jekk id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna indirizzax kwist-
jonijiet ta’ gass u effi¢jenza fl-energija b’'mod effettiv, jekk I-assistenza mill-UE
fit-titjib tal-governanza fis-settur tal-gass u s-sigurta tal-provvista tal-gass

lill-UE permezz tal-Ukrajna gietx imfassla u mmonitorjata b'mod xieraq, u jekk
ipproducietx rizultati tangibbli u sostenibbli. Ahna wettagna valutazzjoni tal-
aspetti ta’ governanza fis-settur tal-gass bi tqabbil mal-objettivi tal-UE li jigi
zviluppat suq tal-gass li jkun kompetittiv, trasparenti u nondiskriminatorju,
f’konvergenza mar-regoli u l-istandards tal-UE*’. Din kienet tinkludi informazzjoni
ghall-konsumatur u I-protezzjoni tieghu, trasparenza tal-prezzijiet, obbligu ta’
rendikont tal-kumpaniji tal-utilitajiet, rappurtar trasparenti dwar is-suq tal-gass
u promozzjoni tal-effi¢jenza fl-energija. L-evidenza dokumentarja principali li
ntuzat ghas-sejbiet taghna, u li gew diskussi mal-partijiet awditjati, kienet ir-
rapporti kongunti tal-UE u I-Ukrajna dwar |-implimentazzjoni tal-Memorandum
ta’ Qbil dwar il-kooperazzjoni fil-gasam tal-energija, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill,
ir-rapporti tal-Parlament tal-UE, id-dokumenti ta’ strategija u ta’ programmazz-
joni tal-Kummissjoni, u r-rapporti tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni. Intuzaw ukoll
rapporti minn sorsi esterni bhall-Agenzija Internazzjonali tal-Energija, Oxford
Institute for Energy Studies, il-Bank Dinji, I-FMI u [-O0SC.

Sa ftit ta’ zmien ilu, l-impenn u l-approc¢ inkonsistenti ghar-
riforma xekklu d-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna

Id-djalogu dwar is-settur tal-gass kien wiesa’ izda ta’ effettivita
limitata

II-Memorandum ta’ Qbil (MtQ) dwar il-kooperazzjoni fil-gasam tal-energija, if-
firmat mill-UE u |-Ukrajna fI-2005, jistabbilixxi pjanijiet direzzjonali u jindirizza
I-kwistjonijiet princ¢ipali marbuta mal-energija® fl-Ukrajna. Ahna nqisu li huwa
sehh kbir li I-Ukrajna saret parti kontraenti ghat-Trattat dwar il-Komunita tal-
Energija* fi Frar 2005. Minbarra dan, mill-2014 ‘il hawn hija ghamlet sforzi biex
twettaq I-impenji taghha taht it-Trattat, b’'mod partikolari billi implimentat
it-tielet pakkett legizlattiv tal-UE dwar |-energija®® fi prijorita ewlenija ta’ kooper-
azzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna fil-gasam tal-energija.
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Abbazi tal-Kapitolu | tat-
Titolu V tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni.

Inkuzi, ghas-settur tal-gass,
riformi tal-prezzijiet, xbieki ta’
sigurta socjali, efficjenza
fl-energija, diversifikazzjoni
tal-provvista

u modernizzazzjoni
tal-infrastrutturi.

It-Trattat li Jistabbilixxi
|-Komunita tal-Energija gie
ffirmat f1-2006. Il-partiti
jimpenjaw lilhom infushom li
jilliberalizzaw is-swieq
tal-energija taghhom

u jimplimentaw atti legali
ewlenin tal-UE fil-qasam
tal-elettriku, tal-gass,
tal-ambjent u tal-energija
rinnovabbli.

I¢-ciklu |-aktar recenti ta’
legizlazzjoni dwar is-suq
tal-energija tal-UE, maghruf
bhala t-tielet pakket, gie
promulgat f1-2009 fI-UE biex
itejjeb il-funzjonament tas-suq
intern tal-energija u biex isolvi
problemi strutturali.
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Sal-2014, id-djalogu ta’ livell gholi bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-kooperazzjoni fil-
gasam tal-energija kien ta’ effettivita limitata f'termini ta’ ristrutturar tas-settur
tal-gass, minhabba nuqqgas ta’ impenn genwin mis-shab Ukreni. Hafna mill-istess
kwistjonijiet kbar rrizultaw fil-perjodu mill-2007 sal-2015, u I-progress fil-modern-
izzazzjoni tas-sistema ta’ tranzitu tal-gass kien limitat. L-isforzi mill-Kummissjoni,
biex iggib il-prezzijiet tal-energija tal-Ukrajna f'livelli ekonomikament Justifikati
jew biex tnaqqgas id-deficit ta’ Naftogaz, ma rnexxewx fil-perjodu 2007-2013.
Madankollu, il-Kkummissjoni rnexxielha tevita taglib kbir fil-provvisti tal-gass lill-
UE fI-2014 u fI-2015 minkejja I-krizi bejn |-Ukrajna u r-Russja (ara I-paragrafu 68).

Id-djalogu dwar is-settur tal-gass bata minn fehmiet divergenti
tal-partijiet interessati tal-UE u minn impenn ezitanti Ukren

Kien hemm fehmiet divergenti fost I-Istati Membri, kif ukoll bejn I-Istati Membri

u I-Kummissjoni, rigward il-prijoritajiet ghas-sigurta tal-provvista tal-gass lill-UE
permezz tal-Ukrajna u I-htiega ghal azzjoni urgenti. Ghalhekk, “nitkellmu b’vuci
wahda” dwar dawn il-prijoritajiet bagghet sfida, minkejja l-isforzi tal-Kummis-
sjoni. ll-komunikazzjoni ta’ livell gholi tal-UE appoggat b’'mod ¢ar in-natura
strategika tat-tranzitu tal-gass Ukren. Fl-istess zmien, il-komunikazzjoni ma kinitx
esplicita dwar kif is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja fragli kemm tal-pajjiz kif
ukoll tal-kumpanija tal-energija tal-Istat, Naftogaz, aggravata mill-korruzzjoni sis-
temika fis-settur tal-gass, setghet taffettwa l-affidabbilta tal-Ukrajna bhala pajjiz
ta’ tranzitu tal-gass.

It-tranzitu tal-gass permezz tal-Ukrajna huwa importanti immens ghas-sigurta
tal-provvisti fl-Ewropa Centrali, tan-Nofsinhar u tal-Lvant u ghandu wkoll kon-
segwenzi ekonomidi, finanzjarji u so¢jali li huma importanti ghall-Ukrajna nfisha.
FI-2014, I-UE rreagiet malajr meta Gazprom wagqqaf il-konseniji tal-gass lill-Ukrajna
u fegget theddida potenzjali ghas-sigurta tat-tranzitu tal-gass permezz tal-Ukra-
jna: I-UE offriet soluzzjonijet alternattivi ghall-provvisti tal-gass lill-Ukrajna billi
ffacilitat flussi fid-direzzjoni opposta u billi appoggat interkonnessjonijiet godda
sabiex tiggarantixxi tranzitu kontinwat fil-pajjiz kollu.

In-nuqqas persistenti ta’ strategija Ukrena stabbli bizzejjed tal-energija (hlief
ghar-rwol tal-Ukrajna rigward it-tranzitu tal-gass) u rieda politika fluttwanti
ghamilha aktar difficli biex il-Kkummissjoni tadotta approcc¢ konsistenti ghad-
djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar il-gass, f'ambjent geopolitiku kumpless.
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Fil-fazi bikrija, il-kundizzjonijiet ghall-assistenza mill-UE
kienu wesghin

Xi whud mill-kundizzjonijiet inkluzi fil-programm ta’ appogg bagitarju Energija | tal-
2007 ma kinux precizi bizzejjed biex jevitaw kunflitti ta’ interpretazzjoni mal-
awtoritajiet Ukreni®'. Minhabba dan in-nuqqas ta’ precizjoni u |-fatt li I-programm
ippermetta biss tliet rati differenti ta’ kkompletar biex il-kundizzjoni tigi ssodisfata
(0-50-100 %), xi drabi I-Kummissjoni kellha tkun aktar laxka fil-valutazzjoni taghha®?.
Barra minn hekk, minhabba kunsiderazzjonijiet makroekonomici u politici li kienu
urdgenti, hafna kundizzjonijiet dwar |-energija li gew magbula mill-Kummissjoni

u mill-Awtoritajiet Ukreni fl-MFA | ukoll gew iddefiniti b'mod generali hafna®.

Sal-2014 kien hemm nuqqas ta’ data ta’ kwalita gholja
fl-assistenza mill-UE

Data lesta biex tintuza u affidabbli, sahansitra f'’kundizzjonijiet avversi, hija es-
senzjali biex jittiehdu decizjonijiet b’bazi soda u abbazi ta’ evidenza. Sal-2014,
id-disponibbilta ta’ data lesta biex tintuza u affidabbli kienet problematika, ez.:

— flussi tal-gass li jkunu fi tranzitu mill-Ukrajna fuq bazi ta’ kuljum;
— data regolari dwar tariffi tat-tranzitu tal-gass tassew migbura mill-Ukrajna®;

— statistika komprensiva fil-qosor dwar zidiet reali fit-tariffi tal-gass u tat-tishin.

Gie nnutat xi titjib f1-2014 fir-rigward tal-a¢cess mill-Kummissjoni ghad-data dwar
it-tranzitu tal-gass permezz tal-Ukrajna u, mill-2015 ‘I hawn, I-Operatur tas-Sistema ta’
Trazmissjoni, tal-Ukrajna, ged jaghmel I-informazzjoni dwar il-flussi tat-tranzitu tal-
gass ta’ kuljum disponibbli online.

Ir-rapporti annwali ta’ progress li twettqu b’'mod kongunt mill-UE u |-Ukrajna
dwar |-implimentazzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil tal-2005 dwar I-Energija
pprovdew forum utli ghal djalogu politiku regolari dwar Il-isfidi ewlenin fl-
energija. Madankollu, ahna sibna li ma kienx fihom kritika bizzejjed u li ma
rriflettewx bis-shih il-perspettiva tal-Kummissjoni.

Sal-2014 l-assistenza mill-UE kellha impatt limitat fuq
is-settur tal-gass

Sal-bidu tal-2015, I-assistenza mill-UE ma rnexxilhiex tipproduci zviluppi godda
fis-settur Ukren tal-gass®, izda minn dak iz-zmien ‘il hawn intlahqu stadji impor-
tanti/sar progress (ara wkoll il-Figura 3):
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Ara, perezempju, il-
kundizzjoni li permezz taghha
ma kellu jkun hemm I-ebda
Zieda fid-deficit kwazi fiskali
fis-settur tal-energija meta
mgabbla mal-2006. II-
Kummissjoni u s-shab Ukren
interpretaw il-kundizzjoni
b’mod differenti u pproponew
rata ta’ ssodisfar ta’ 0 %

u 100 % rispettivament.

Ez. ghall-indikatur Nru 6
(Finalizzazzjoni mal-
istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali (IF) tal-
ftehimiet ta’ finanzjament
ghall-progetti ta’ infrastruttura
ta’ prijorita), I-indikatur Nru 5.3
(Prezentazzjoni ghall-
kummissjonar tal-linja ta’
metrologija tal-gass fic-Centru
Regjonali tal-Metrologija
f'Boyarka) u l-indikatur Nru 8
(Tfassil u kostruzzjoni ta’
stazzjon internazzjonali pilota
tal-kejl tal-gass f'punt tad-dhul
fis-sistema ta’ tranzitu tal-gass
tal-Ukrajna).

Bhala ezempiji: li b'mod
sostanzjali tizdied ir-rata
kumplessiva ta’ gbir ta’
Naftogaz, jinkiseb progress
sostanzjali fl-implimentazzjoni
tal-obbligi tal-Ukrajna taht
it-Trattat dwar il-Komunita
tal-Energija, isir progress
sostanzjalilejn l-ilhuq
tal-status ta’ konformita
mal-EITI (Inizjattiva ghat-
Trasparenza tal-Industriji
Estrattivi) u espansjoni
sostanzjali tal-utilizzazzjoni ta’
arloggi individwali tal-gass.

I-gbir tat-tariffi jista’ jigi
kkalkulat, izda fit-teorija biss
bl-uzu ta’ formula stabbilita li
tkun ibbazata fuq kuntratti
dwar it-tranzitu tal-gass.

Biex jintwera dan il-punt,
il-kundizzjonijiet marbuta
mal-appogg bagitarju
settorjali fil-qasam tal-energija
tal-UE (Energija | u Efficjenza
fl-Energija) gew issodisfati
parzjalment biss, jigifieri b'rata
ta’ 59 %. F'hafna kazijiet,
il-Kkummissjoni u [-awtoritajiet
Ukreni ma qablux dwar rati
realit ta’ ssodisfar.
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Ogsma/ subogsma

Ligi dwar il-gass

Prezzijiet tal-
gass u tat-tishin
(a) Riforma
tas-settur
tal-gass

Xibka ta’ sigurta
socjali

Kejl fil-katina
kollha tal-
provvista

tal-gass

(b) Efficjenza fl-energija

(c) Modernizzazzjoni tas-sistema
ta’ tranzitu tal-gass

(d) Sigurta tal-provvista tal-gass
permezz tal-Ukrajna

Sors: I1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Zviluppi f1-2007-2013

Progress inkrementali minghajr
|-ebda zvilupp gdid.
L-integrazzjoni ahjar tal-Ukrajna
fis-suq tal-energija tal-UE
tinghata impetu mill-adezjoni
tal-Ukrajna mat-Trattat dwar
il-Komunita tal-Energija.

Zidiet insuffijenti bejn 1-2007
u [-2013 (minkejja r-rekwiziti
tal-UE u tal-FMI)

L-ebda tnaqqis fid-defiit ta'
Naftogaz.

Saru sforzi li ma rnexxewx ghat-
twaqqif ta' sistema robusta

biex jigu kkumpensati l-ifqar
membri tas-socjeta ghaz-zidiet
fil-prezzijiet tal-energija.

Progress sinifikanti fl-
installazzjoni ta' arlogdi tal-gass
f'unitajiet domestici individwali.

Mhux prijorita fil-programm
ta' riforma tal-energija
tal-Ukrajna (minkejja l-isforzi
tal-Kummissjoni).

L-ebda modernizzazzjoni
skattata permezz tal-assistenza
mill-UE (is-shab Ukreni ma
ssodisfawx il-kundizzjonijiet
ta' self).

Sitwazzjonijiet ta' krizi fl-2005-
2006, f1-2009.

Zviluppi 1-2014-2015

Adozzjoni ta' pjan ta' azzjoni
komprensiv ghar-riforma
tas-settur tal-gass (Marzu 2015)
u l-ligi Ukrena ta' April 2015
dwar il-gass.

« |l-prezzjiet tal-utilitajiet zdiedu

b'mod sostanzjali.

|d-deficit ta' Naftogaz zdied
sinifikattivament f1-2015.

« L-iskema ta' kumpens sogjali

ttejbet biex tkun ta' kontrobilan¢
ghall-iskala vasta ta' zidiet fil-
prezzijiet tal-energija fI-2015.

II-pjan ta' azzjoni tal-2015
ghar-riforma tas-settur tal-gass
ghandu I-ghan i jtejjeb il-kejl
fil-katina tal-gass kollha.

Xi zviluppi pozittivi recenti
(progetti u programmi godda
tal-UE b'appogg mill-UE)

L-ewwel xogfhlijiet ta'
modernizzazzjoni tal-
pipeline ghandhom jibdew
fl-2016 (finanzjament garantit
parzjalment mill-UE).

Diffikultajiet fl-2014-2019,

izda t-tranzitu u I-konsenji
tal-gass gew sostnuti bis-sahha
tal-isforzi tal-UE (permezz

ta' interkonnessjonijiet,

flussi fid-direzzjoni opposta
umedjazzjoni ma' Gazprom

u Naftogaz).
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Kummenti

L-2015 kienet punt ta' zvolta
pozittiv fir-riforma tas-settur
tal-gass. Wara |-ligi ta'

April 2015 dwar il-gass, bdew
tal-attivitajiet ta' Naftogaz
f'konformita mat-tielet pakkett
tal-UE dwar |-energija.

Zieda sostanzjali ulterjuri fil-
prezzijiet tal-gass f'April 2016.

Huwa mistenni li d-deficit ta'
Naftogaz jegheb sal-2017.

Ghad trid tidher ir-robustezza
tal-iskema ta' kumpens.

L-installazzjoni ta' arlogdi tal-
gass ghall-unitajiet domestici
kollha li jifdal li ma ghandhomx
arlodgi, u ta' mill-ingas arlogg
wiehed tat-tishin ghal kull binja,
ghandha tigi kkompletata sa
April 2017.

Aktar sforzi f'dan il-gasam mill-
2015 il hawn.

Gazprom thedded li ggib it-
tranzitu Ukren tal-gass Russu fi
tmiemu fl-2019.

Progetti rivali ohra ta' tranzitu
jippruvaw jevitaw I-Ukrajna.
Titjib fil-governanza tas-settur
tal-gass u integrazzjoni ahjar
fis-suq tal-energija tal-UE.



Osservazzjonijiet

(a)

Riforma tas-settur tal-gass: Minkejja I-isforzi tal-UE, il-progress bejn 1-2007
u 1-2013 sar bil-mod. Madankollu, mill-2014 ‘il hawn, l-implimentazzjoni tal-
kundizzjonijiet tal-assistenza li twaqqfu mill-UE u mis-shab taghha niedet

mill-gdid ir-riforma tas-settur tal-gass (ara I-Kaxxa 5).
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Gie adottat pjan ta’ azzjoni komprensiv ghar-riforma tas-settur tal-gass, fejn gew stabbiliti azzjonijiet

specifi¢ci marbuta maz-zmien, kif ukoll ligi gdida dwar il-gass.

Wara tentattivi insuffi¢jenti matul perjodu difficli ta’ krizi ekonomika u zieda fil-prezzijiet tal-gass Russi,
it-tariffi zdiedu b’bejn wiehed u iehor 300-600 % ghall-gass tal-unitajiet domestici u b’'madwar 70 %
ghat-tishin tad-distretti fil-bidu tal-2015. Iz-zidiet huma mistennija li jkomplu sal-2017 sakemm il-prezzijiet
jilhqu I-livell ta’ parita mas-suq. Id-deficit ta’ Naftogaz tnaqqas sinifikattivament fI-2015 u huwa mistenni li

jegheb sal-2017¢,

FI-2015, giet estiza skema ezistenti ta’ kumpens socjali bhala tpacija ghaz-zidiet vasti fil-prezzijiet tal-
energija li gew imposti fuq l-ifqar membri tas-so¢jeta. Madankollu, huwa mehtieg titjib inkrementali - jew
riforma - sabiex dawn ikampaw b’zidiet futuri fil-prezzijiet u biex jinholqu incentivi aktar effettivi ghall-

effi¢jenza fl-energija.

Il-pjan ta’ azzjoni tal-2015 ghar-riforma tas-settur tal-gass ghandu |-ghan li jtejjeb il-kejl fil-katina tal-gass

kollha.

66 Objettiv tal-FMI.

Efficjenza fl-energija: L-awtoritajiet Ukreni ma qisux li I-effi¢jenza fl-energija
kienet prijorita fil-programm taghhom ta’ riforma tal-energija, minkejja I-
prominenza taghha fil-Memorandum ta’ Qbil tal-2005 bejn I-UE u I-Ukrajna
dwar il-Kooperazzjoni fil-Qasam tal-Energija. Mill-2015 ‘il hawn, I-awtoritajiet
Ukreni taw aktar attenzjoni lill-effi¢jenza fl-energija.

Modernizzazzjoni tas-sistema ta’ tranzitu tal-gass: mill-2006 ‘| quddiem,
il-Kkummissjoni ppruvat tiggenera I-finanzjament permezz ta’ self mill-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali (IFl) ghall-modernizzazzjoni tas-
sistema ta’ tranzitu tal-gass. FI-2012, il-Kummissjoni ffinanzjat studju ta’
thejjija li kkonkluda li I-modernizzazzjoni tkun tiswa EUR 2.5-5.3 biljun, skont
xi jkunu x-xenarji relatati mal-flussi tal-gass. II-BEl u I-BERZ setghu jiffirmaw
ma’ Ukrtransgaz® l-ewwel ftehimiet ta’ self bejn I-IFI ghal EUR 150 miljun
ghal kull wahda miz-zewq IFI%® f'Dicembru 2014 biss meta I-Ukrajna tgieset li

ghamlet progress suffi¢jenti fir-rigward ta’ certi kundizzjonijiet ewlenin li gew

magbula fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-2009. ll-kostruzzjoni se tibda fl-2016

u hija mistennija li tintemm fl-2018 taht I-ewwel fazi ta’ progett ta’ skala kbira

ghall-modernizzazzjoni tal-pipeline ta’ tranzitu Urengoy-Pomary-Uzhgorod.
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Sussidarju ta’ Naftogaz
inkarigat mit-trazmissjoni
u |-hzin tal-gass.

Is-selfa tal-BEl hija koperta
b’garanzija komprensiva
mill-UE.
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(d) Sigurta tal-provvisti tal-gass permezz tal-Ukrajna:

(i)

(i)

(iii

=

Matul il-perjodu awditjat, is-sigurta tal-provvista tal-gass tal-UE permezz
tal-Ukrajna kienet ghadha f'riskju minhabba I-instabbilta politika, am-
ministrattiva u ekonomika tal-pajjiz. Minhabba f'hekk, is-sitwazzjonijiet
ta’ krizi marru ghall-aghar fl-2005-2006 u fI-2009, u kien hemm aktar
diffikultajiet fI-2014-2015. Barra minn hekk, hemm incertezza dwar jekk
il-gass huwiex se jkompli fi tranzitu lejn il-pajjizi tal-UE permezz tat-
territorju Ukren: Gazprom ged thedded li §gib it-tranzitu Ukren tal-gass
Russu fi tmiemu fI-2019 meta jiskadi I-kuntratt attwali bejn Gazprom

u Naftogaz. Barra minn hekk, progetti alternattivi ta’ tranzitu tal-gass (ez.
Nord Stream II, Turkstream, Southstream) ippruvaw jew ged jippruvaw li
jevitaw il-pajjiz. Madankollu, I-objettiv tal-UE huwa li zzomm it-tranzitu
tal-gass permezz tal-Ukrajna.

Irnexxew l-isforzi rec¢enti tal-Kummissjoni biex izzomm it-tranzitu tal-gass
permezz tal-Ukrajna fl-2014-2015, u b’hekk giet rinfurzata sinifikattiva-
ment is-sigurta tal-provvisti tal-gass tal-UE u dawk Ukreni permezz ta’ in-
terkonnessjonijiet u flussi fid-direzzjoni opposta, u permezz ta’ medjazz-
joni bejn Naftogaz u Gazprom fin-negozjati ghall-hekk imsejjah “pakkett
tax-xitwa" tal-2014-2015. ll-facilitajiet ta’ hzin Ukreni, li huma indispensab-
bli ghas-sigurta tal-provvisti tal-gass bejn il-Lvant u I-UE, imtlew mill-gdid
b'success fil-pakkett tax-xitwa tal-2015-2016 bl-uzu tar-rizorsi proprji ta’
Naftogaz u bl-uzu wkoll ta’ facilita ta’ self mill-IF1°°.

Ir-riforma tas-settur tal-gass hija mistennija li ttejjeb il-governanza tas-
settur tal-gass fl-Ukrajna, u b’hekk jitrazzan I-element ta’ riskju, mar-
but mal-governanza, li hemm ghas-sigurta tat-tranzitu tal-gass Ukren.
Success iehor ghall-Kummissjoni kien I-adezjoni tal-Ukrajna mat-Trattat
dwar il-Komunita tal-Energija fI-2011, li ghandu I-ghan li jintegra I-pajjiz
b'mod ishah fis-suq tal-energija tal-UE, u b’hekk jghin biex jistabbilizza
s-settur tal-gass Ukren fuq terminu twil.
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69 USD 300 miljun ipprovduti
mill-BERZ, appoggati
b’garanzija sovrana Ukrena, li
ghandhom jigu segwiti
b'facilita tal-Bank Diniji li tilhaq
ammont sa USD 520 miljun,
garantiti mill-BEl u ghalhekk
mill-UE.



Konkluzjonijiet
u rakkomandazzjonijiet
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Fuq il-bazi tax-xoghol tal-awditjar taghna, ahna nikkonkludu li, b'mod generali,
I-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fl-ghoti ta’ appogg
ghat-trasformazzjoni tal-pajjiz fi Stat iggvernat tajjeb fl-ogsma tal-gestjoni tal-fi-
nanzi pubbli¢i, il-glieda kontra I-korruzzjoni u I-funzjonament tas-settur tal-gass.

Effettivita tal-assistenza mill-UE lill-Ukrajna fit-titjib
tal-gestjoni tal-finanzi pubblici u I-glieda kontra
I-korruzzjoni

75

L-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fit-titjib tal-gestjoni
tal-finanzi pubblici u I-glieda kontra I-korruzzjoni.
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Matul il-bi¢¢a I-kbira mill-perjodu awditjat, il-GFP okkupat post modest fid-
djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna. Madankollu, mill-2011 ‘il quddiem, I-UE saret aktar
ezigenti fir-rigward tar-riformi tal-GFP u ghenet lill-Ukrajna tizviluppa I-istrategija
u Pjan ta’ Azzjoni taghha ta’ riforma tal-GFP, tal-2013 (ara |-paragrafi 31 sa 34). II-
GKK kienet regolarment fuq l-agenda tad-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna. Hija giet
rinforzata permezz tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-2011 dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza

u giet accellerata aktar minhabba fit-titjib fil-kooperazzjoni li sehh wara I-avveni-
menti ta’ Maidan (ara I-paragrafi 35 sa 37).

Rakkomandazzjoni 1 — Titqieghed enfasi akbar fuq
il-gestjoni tal-finanzi pubblici fil-process ta’ djalogu
mal-Ukrajna

Sabiex jinzamm il-momentum ta’ riforma tal-GFP li nhioloq bl-adozzjoni tal-
istrategija tal-GFP, tal-2013, jenhtieg li I-Kummissjoni u s-SEAE jikkonsolidaw id-
djalogu ta’ politika dwar problemi ta’ GFP. Jenhtieg ukoll li I-Kummissjoni tesplora
I-possibbilta li tniedi programm specifiku biex tizgura li r-riforma tal-GFP tigi
implimentata b’'mod effettiv mill-aktar fis possibbli.
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It-tfassil tal-assistenza mill-UE kienet parzjalment effettiva fil-kontribut ghat-titjib
fil-GFP u fil-GKK. ll-Kummissjoni inkorporat il-htiega ghat-tishih tal-GFP u tal-GKK
fit-tfassil tal-programmi ta’ appogg bagitarju u I-MFA ghall-Ukrajna, minkejja li

xi drabi kien hemm nuqqasijiet fil-mod kif il-kundizzjonijiet gew stipulati jew

kif it-twettiq tal-metodu gie vvalutat (ara I-paragrafi 38 sa 41). llI-bic¢¢a I-kbira
mill-programmi ta’ appogg bagitarju fl-Ukrajna kienu mahsuba biex jizborzaw
proporzjon sinifikanti tal-ammont allokat fil-bidu tal-programm ladarba ¢erti
kundizzjonijiet generali kienu gew issodisfati. Dan l-approc¢ jista’ jnagqgas
[-incentiv biex jigu implimentati r-riformi li minnhom jiddependu pagamenti
izghar sussegwenti. Biex tindirizza s-sitwazzjoni kritika tal-Ukrajna, il-Kummissjo-
ni ffukat fuq l-izborz rapidu tal-assistenza fI-2014 (ara |-paragrafi 41 sa 44).

Jenhtieg li I-Kummissjoni tibni fuqg I-esperjenza akkwistata fl-Ukrajna biex ittejjeb
il-mod kif titfassal l-assistenza futura.

(a) Ghall-appogg bagitarju u ghall-kundizzjonijiet ta’ self taht I-MFA, jenhtieg li
[-indikaturi maghzula kollha jigu ddefiniti b’'mod car biex jigi evitat kull tilwim
matul il-process ta’ valutazzjoni.

(b) Jenhtieg li I-kundizzjonijiet ta’ self u ghotjiet futuri jikkomplementaw u jirrin-
furzaw lil xulxin.

(c) Waqt in-negozjar u l-issettjar tal-kundizzjonijiet, jenhtieg li I-Kummissjoni
tahdem mill-grib mad-donaturi I-ohra, partikolarment mal-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, biex b’hekk izzid |-inéentivi ghar-riforma.

(d) Jenhtieg li I-programmi jfittxu bilan¢ ragonevoli bejn l-aspetti ta’ ingranagg
ta’ politiki u I-htiega ta’ zborzament rapidu tal-assistenza. Barra minn hekk,
fil-kaz tal-appogg bagitarju, jenhtieg li -ammonti marbuta mal-kundizzjoni-
jiet tal-GFP u tal-GKK fil-hlasijiet parzjali jkunu sinifikanti bizzejjed biex jigi
zgurat li I-kundizzjonijiet jigu ssodisfati.

[I-monitoragg tal-mod kif |-assistenza mill-UE giet implimentata kien fil-bi¢c¢a
I-kbira effettiv u mtejjeb matul il-perjodu awditjat. L-UE u I-organizzazzjonijiet
internazzjonali jivvalutaw regolarment is-sitwazzjoni tal-GFP u I-GKK fl-Ukrajna
u, mill-2012 ‘il hawn, il-Kummissjoni sahhet il-gafas taghha ta’ monitoragg
tal-appogg bagitarju. Madankollu, ma hemm I-ebda approcéc¢ sistematiku ghall-
evalwazzjoni tal-programmi ta’ appogg bagitarju (ara I-paragrafi 45 sa 48).
Is-sospensjonijiet tal-pagamenti ta’ appogg bagitarju ressqu 'l quddiem il-prijori-
tajiet tal-GFP fl-2011-2013 (ara |-paragrafu 49).
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Rakkomandazzjoni 3 — Tishih tal-monitoragg tal-mod kif
l-assistenza mill-UE tigi implimentata

Biex ir-riformi tal-GFP u tal-GKK isiru approfonditi u rapidi, jenhtieg li I-Kummis-
sjoni tirrinforza I-monitoragg taghha f'xi ogsma u li tqieghed enfasi akbar fuq
I-obbligu ta’ rendikont mill-benefi¢jariji:

(@) Jenhtieq lijigi ssemplifikat I-approc¢ mill-Kummissjoni ghall-evalwazzjoni tal-
programmi ta’ appogdg bagitarju implimentati fl-Ukrajna.

(b) Fid-dawl tar-rizultati li nkisbu bis-sospensjoni tal-pagamenti, jenhtieg li
I-Kummissjoni taghmel uzu mis-sospensjoni tal-pagamenti ta’ appogg
bagitarju, meta dan ikun debitament Justifikat permezz ta’ nuqqas ta’ pro-
gress sodisfacenti fir-riformi.
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L-assistenza mill-UE kienet parzjalment effettiva fil-produzzjoni ta’ rizultati
tangibbli u sostenibbli fil-GFP u fil-GKK. Sal-2014, I-impenn limitat tal-Gvern
tal-Ukrajna ghall-process ta’ riforma kien rifless fil-kisba ta’ rizultati mistennija

li ma kinux kompleti u li ddewmu (ara I-paragrafi 50 sa 51). Minkejja I-impetu
I-gdid ghar-riforma mill-2014 ‘il hawn, ir-rizultati li nkisbu sa issa jibqghu fragli.
Fil-programmi tal-MFA, il-Kummissjoni uzat il-margni ta’ apprezzament taghha
biex tikkonkludi li -maggoranza tal-kundizzjonijiet tal-GFP kienu gew issodisfati
b'mod generali minkejja xi nuggasijiet fl-implimentazzjoni (ara I-paragrafu 53).
Fil-kaz tal-GFP u I-GKK, il-bi¢¢a I-kbira mir-rizultati li nkisbu jiehdu I-forma ta’
bidliet legizlattivi u istituzzjonali (ara |-paragrafi 53 sa 63). Ghall-politika tal-GKK,
ir-rizultati ta’ implimentazzjoni effettiva ghadhom iridu jidhru.

Rakkomandazzjoni 4 — Titgieghed enfasi akbar fuq
l-implimentazzjoni effettiva tar-riformi u fuq is-sostenibbilta
taghhom

Minbarra li tappogga bidliet legizlattivi, jenftieg li -Kummissjoni, f'’kooperazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, tgieghed l-implimentazzjoni effettiva
tar-riformi ewlenin tal-GFP u tal-GKK bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ aktar as-
sistenza mill-UE. Dan ghandu x’jagsam b’mod partikolari mal-istrategija u Pjan ta’
Azzjoni ta’ riforma tal-GFP, u mas-sostenibbilta finanzjarja ta’ korpi imparzjali op-
erazzjonali li jiggieldu I-korruzzjoni. Jenhtieg li I-kundizzjonijiet tal-izborzament
jigu vvalutati b’'mod strett.
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L-assistenza mill-UE fit-titjib tal-governanza fis-settur
tal-gass u s-sigurta tal-provvistatal-gass lill-UE
permezz tal-Ukrajna

80

B’'mod generali, I-assistenza mill-UE lill-Ukrajna kienet parzjalment effettiva fit-
titjib tal-governanza fis-settur tal-gass u s-sigurta tal-provvista tal-gass lill-UE
permezz tal-Ukrajna.

81

Id-djalogu bejn I-UE u I-Ukrajna dwar kwistjonijiet tal-energija kien affettwat
mill-impenn ezitanti Ukren sa recentement, u mill-fehmiet divergenti fost il-par-
tijiet interessati tal-UE fir-rigward tas-sigurta tal-provvisti tal-gass lill-UE permezz
tal-Ukrajna. L-istess kwistjonijiet kbar rrizultaw fil-perjodu mill-2007 sal-2015 (ara
[-paragrafi 65 sa 69).

82

Fil-fazi bikrija, it-tfassil tal-assistenza mill-UE fis-settur tal-gass, li giet irriveduta,
u s-sigurta tal-provvisti tal-gass permezz tal-Ukrajna kien jinkludi ¢erti kundiz-
zjonijiet li kienu vagi u difficli li jigu vvalutati (ara I-paragrafu 70).

83

Sal-2014 il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-assistenza mill-UE ma kellux
data ta’ kwalita gholja u r-rappurtar kongunt tal-UE u I-Ukrajna xi kultant ma
pprovdiex l-isfond shih ghad-diffikultajiet esperjenzati fis-settur tal-gass (ara
I-paragrafi 71sa 72).

84

Sal-2014, I-assistenza mill-UE kellha impatt limitat fuq il-funzjonament tas-settur
tal-gass Ukren u tat rizultati mhalltin fir-rigward tas-sigurta tal-provvisti tal-gass
lill-UE permezz tal-Ukrajna. Intlahqu stadji importanti mill-2014 ‘il hawn (ara
I-paragrafu 73).
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Rakkomandazzjoni 5 — Jittiehdu passi biex l-assistenza mill-
UE lill-Ukrajna fil-qasam tal-gass issir aktar effettiva

Jenhtieg li I-Kummissjoni tiehu passi minghajr dewmien, biex ittejjeb il-
monitoradg tal-kooperazzjoni strategika tal-UE mal-Ukrajna fil-qasam tal-gass
u taghmilha aktar effettiva. B'mod partikolari, jenhtieg li titgieghed enfasi akbar
fuq il-gbir, il-verifikazzjoni u I-analizi tad-data. Jenhtieg li b’'mod sistematiku,
il-Kkummissjoni tigbor informazzjoni aktar preciza u verifikabbli, sahansitra
f'kundizzjonijiet avversi. Dan huwa ta’ importanza essenzjali biex jittiehdu
decizjonijiet b’bazi soda u abbazi ta’ evidenza.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla lll, immexxija mis-Sur Karel PINXTEN,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha
tat-8 ta’ Novembru 2016.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

(-4 fer

Klaus-Heiner LEHNE
President
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Programmi ezaminati

Tabella 1 - L-Ukrajna: L-Ukrajna: Programmi ta’ appogg bagitarju, 2007-2015

Allokati Zboriati

(Fmiljun EUR)

Programmi ta’ Appogg Bagitarju Settorjali' (abbrevjazzjoni, sena meta ttiehidet id-decizjoni) 588 259

Appogg ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-energija tal-Ukrajna (Energija I, 2007) 87 73
Appqgg g.hall—impli!nentg'zzjoni taI—istr;‘a‘tegija tal-Ukrajna fil-qasam tal-effi¢jenza fl-energija u s-sorsi tal- 70 5
enerdija rinnovabbli (Efficjenza fl-Energija, 2008)

Promozzjoni tal-kummer¢ reciproku permezz tat-tnehhija ta’ ostakli teknici ghall-kummerc bejn |-Ukrajna u |-UE

(Kummerc, 2008) b 2
Appodg ghall-implimentazzjoni ta’ Strategija Ambjentali fl-Ukrajna (Ambjent, 2009) 35 24
Appogg ghall-implimentazzjoni ta’ strategija ghat-trasport tal-Ukrajna (Trasport, 2009) 65 27
Appodq ghall-Politika Settorjali tal-Gestjoni tal-Fruntieri fl-Ukrajna (Gestjoni tal-Fruntieri, 2010) 66 49
Appogg kontinwat ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-Energija tal-Ukrajna (Energija Il, 2012) 45 5
Programm ta’ Appogg ghall-Politika Settorjali - Appogdg ghal-Politika Regjonali tal-Ukrajna (Regjonali, 2013) 55 0
Riforma ghall-Qafas Legali Amministrattiv u Servizz Pubbliku tal-Ukrajna (2011) 70 ikkancellat
Appogg Bagitarju ghall-Politika ta’ Zvilupp Regjonali tal-Ukrajna (2012) 50 ikkancellat
Kuntratt ghall-Bini tal-Istat? 355 250

1 L-ammont jinkludi I-komponent ta’ appogg komplementari (assistenza teknika, awditjar, ezaminar tal-programmi u evalwazzjonijiet).

2 Mill-ammont ta’ EUR 355 miljun ghas-SBC, EUR 232 miljun kienu fondi godda u EUR 123 miljun gew assorbiti mill-allokazzjonijiet tal-
Programm ta’ Azzjoni Annwali tal-2013 (jigifieri minn zewd Programmi ta’ Appogg ghall-Politika Settorjali, ghat-Tnehhija ta’ Ostakli ghall-
Kummer¢ u ghall-implimentazzjoni ta’ Strategija Ambjentali fl-Ukrajna (EUR 55 miljun kull wiehed), u EUR 13-il miljun minn zieda bagitarja
mahsuba inizjalment ghas-settur tal-ambjent).

Sors: 1I-CRIS fil-31.12.2015.

Tabella 2 - L-Ukrajna: Harsa generali lejn I-assistenza makrofinanzjarja mill-UE,
2007-2015

; Allokati Iborzati
SRR G Abbrevjazzjoni ghall-awditjar -
id-decizjoni (Fmiljun EUR)
2002 110
MFA | 610
2010 500
2014 MFA I 1000 1000
2015 MFA Il 1800 600
Total 3410 2210

Sors: 1d-DG Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji fil-31.12.2015,
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/ukraine_en.htm


http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/ukraine_en.htm
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Tabella 3 - L-Ukrajna: progetti ezaminati ghall-perjodu 2007 - 2015
. Allokati Ihorzati
Titolu (sena tal-kuntratt) —
(Fmiljun EUR)
Gestjoni tal-Finanzi Pubbli¢i (GFP)
Gemellagg: “Tishih tal-infurzar tal-ligi dwar u |-politika tal-kompetizzjoni fl-Ukrajna” (2007) 1 0.9
Gemellagg “Assistenza ghall-Ufficcju Principali tal-Ukrajna ta’ Kontroll u Revizjoni (KRU) fI- 1 1
implimentazzjoni tas-sistema gdida ta” Kontroll Pubbliku Intern tal-Finanzi” (2007) ' '
Armonizzazzjoni tas-sistemi ta” kompetizzjoni u ta’ akkwist pubbliku fl-Ukrajna mal-istandards tal-UE (2008) 44 44
Tishih tal-potenzjal tal-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna permezz tal-approssimazzjoni tal-banek centrali ghall- 1 06
istandards tal-UE (2009) ’ ’
Appodg ghall-Ministeru tal-Finanzi tal-Ukrajna fl-ogsma tal-Gestjoni tad-Dejn Pubbliku u I-Previzjonijiet
o 17 15
Bagitarji (2010)
Ivilupp tal-iskeda informattiva ghall-progett ta’ Gemellagg dwar is-supervizjoni, ibbazata fug ir-riskju, 0] 01
tal-istituzzjonijiet finanzjarji mhux bankarji (2011) ’ '
Forniment ta’ taghmir tal-IT ghall-integrazzjoni tan-netwerk regjonali tal-Kumitat tal-Ukrajna Kontra
[-Monopolji b'appodg ghall-progett ta’ Pjan ta’ Azzjoni tal-2006 bejn I-UE u |-Ukrajna “Armonizzazzjoni 0.2 0.2
tas-sistemi ta’ Kompetizzjoni u ta’ Akkwist Pubbliku fl-Ukrajna mal-istandards tal-UE” (2010)
Estensjoni tal-kuntratt 147-509 “Armonizzazzjoni tas-sistemi ta’ kompetizzjoni u ta" akkwist pubbliku 1 1
fl-Ukrajna mal-istandards tal-UE” (2011) ’ '
Ivilupp ta' tliet progetti ta’ gemellagg fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubblici fl-Ukrajna (2013) 0.1 0.1
Armonizzazzjoni tas-sistema ta’ akkwist pubbliku tal-Ukrajna mal-istandards tal-UE (2013) 4 2.7
Kemm Jigi Jiswa |-Istat: Promozzjoni tal-Monitoragg Pubbliku tal-Process Bagitarju tal-Istat (2013) 0.3 0.2
Socjeta civili u midja ghal bagits lokali trasparenti (2013) 0.3 0.1
Holgien uimplimentazzjoni tas-sistema ta’ “Bagit Miftuh” ghall-monitoragq tal-uzu ta’ fondi pubblici
03 0.2
(2013)
Monitoragg indipendenti tal-flussi tar-rizorsi u tal-finanzi mill-izvilupp ta’ idrokarburi konvenzjonali 02 02
u mhux konvenzjonali fl-Ukrajna fi fidan il-Ftehim ta’ Kondivizjoni tal-Produzzjoni (2013) ’ ’
Total tal-GFP 15.9 13.4
Glieda Kontra I-Korruzzjoni (GKK)
Appogg ghal Governanza Tajba: Progett kontra I-Korruzzjoni fl-Ukrajna (2006) 15 14
Progett ghall-Appogq tar-Riformi tal-Gustizzja fl-Ukrajna (2013) 8.6 24
Total tal-GKK 10.1 3.8

Sors: I-CRIS fil-31.12.2015.
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Sommarju ezekuttiv

L-avvenimenti drammatici fl-Ukrajna fi tmien Frar 2014, jigifieri t-tkeccija tal-eks President Ukren Yanukovich fit-28
ta’ Frar 2014 u l-annessjoni illegali tal-Krimea mir-Russja fil-granet ta’ wara, kienu jehtiegu rispons decisiv u rapidu
biex jittaffew safejn possibbli I-effetti ta’ sitwazzjoni mwieghra u ghal gharrieda.

Minkejja li dan ma tax lill-Kkummissjoni bizzejjed zmien biex tizviluppa strategija predefinita u fit-tul gabel ma
habbret pakkett ta’ ghajnuna importanti ghall-Ukrajna f'Marzu 2014, I-ippjanar fit-tul beda immedjatament fit-tranja
tal-grajjiet u minn dakinhar saru diskussjonijiet strategici wiesgha, bl-inkluzjoni tas-shab internazzjonali.

[I-Kummissjoni tqis li, anke jekk I-assistenza tal-UE kienet parzjalment effettiva, gew attivati jew inghataw sostenn
mill-programmi tal-UE riformi strutturali importanti kwazi fl-ogsma kollha deskritti fil-paragrafu IV

Fl-Ukrajna I-Kummissjoni kellha tinnegozja u tivvaluta I-kondizzjonalita tal-Assistenza Makrofinanzjarja u tal-
appodg bagitarju f’kuntest politiku, ekonomiku u finanzjarju e¢¢ezzjonali.

[I-maggoranza tal-programmi ta’ appogg bagitarju jinkludu komponent ta’ segment fiss biex jigi zborzat fil-bidu
tal-programm hekk kif jinkisbu I-kundizzjonijiet generali standard ghall-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju.

Matul dawn I-ahhar 10 snin il-kooperazzjoni mal-Ukrajna fis-settur tal-energija kienet ibbazata fuq il-Memorandum
ta’ Ftehim tal-2005 dwar il-Kooperazzjoni fil-Qasam tal-Energija u kienet tiffoka fuq is-sigurta tal-provvista tal-gass
lill-Ewropa permezz tas-sistema tal-pipeline tal-Ukrajna u l-introduzzjoni ta’ riformi wiesgha fis-settur tal-energija.
Dan kien ukoll I-objettiv ewlieni tad-Dikjarazzjoni Kongunta ta’ Marzu 2009 dwar il-Modernizzazzjoni tas-Sistema
ta’ Tranzitu tal-Gass Ukrena. Il-krizi tal-gass tal-2009 kompliet izzid ir-rilevanza u t-tempesitivita ta’ din l-inizjattiva,
anke jekk l-implimentazzjoni taghha kienet diffi¢li minhabba I-qaghda politika kumplessa fil-pajjiz u t-tensjonijiet
geopoliti¢i kontinwati.

[l-progress li sar ippermetta lill-BEI u I-BERZ sabiex f'Dicembru 2014 jiffirmaw |-ewwel sett ta’ selfiet ghall-
modernizzazzjoni tas-sistema ta’ tranzitu tal-gass. L-isforzi biex titjieb il-governanza tas-settur tal-gass fl-Ukrajna
kif ukoll is-sigurta generali tal-provvista kienu mxekkla sal-2014 mid-dipendenza tal-Ukrajna fuq il-provvisti tal-
energija Russi. Minn dakinhar, il-progress sinifikanti miksub fir-riformi tas-suq tal-gass fl-Ukrajna gie generalment
rikonoxxut.

Minn Marzu 2015 ged jigi implimentat pjan ta’ riforma fis-settur tal-gass. Ulterjorment ghal-ligi I-gdida tal-gass,
f'Lulju 2016 il-Gvern adotta |-pjan ghas-separazzjoni tal-attivitajiet ta’ Naftogaz mill-operatur tas-sistema ta’
trazmissjoni li ghandu jigi implimentat sal-2017.

[I-Kummissjoni, flimkien mas-Segretarjat tal-Komunita tal-Energija u shab ohrajn, se jkompli jishaq li jitlestew ir-
riformi fis-settur tal-gass, sabiex titjieb it-trasparenza u jigu zgurati kundizzjonijiet ghal kollox kompetittivi, inkluz
li jithallew partecipanti godda fis-suq u li tizdied is-sigurta tal-provvista tal-gass u l-affidabbilta tas-sistema ta’
tranzitu tal-Ukrajna.
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Introduzzjoni

Mill-2015 ‘I hawn, |-ekonomija tal-Ukrajna rat sinjali ta’ stabbilizzazzjoni ekonomika wara ricessjoni partikolarment
profonda li kienet xprunata min-nuqgas ta’ kunfidenza u |-hsara ghall-kapacita tal-produzzjoni asso¢jati mal-kun-
flitt armat fil-Lvant. L-istabbilizzazzjoni irriflettiet kombinazzjoni ta’ fatturi bhal rispons gawwi ghall-politika mak-
roekonomika li ntuzat biex tindirizza Il-izbilanci ta’ terminu twil u bhall-appogg finanzjarju u tekniku internazzjonali
li kien strumentali biex tigi kkontrollata I-krizi fil-kunfidenza.

Wara I-kontrazzjoni ta’ 6,6% fl-2014 u 9,9% fl-2015, I-ekonomija ged tistenna li tirritorna ghat-tkabbir (ipprogettat
ghal 1-2%) fl-2016 fid-dawl tat-titjib gradwali fil-kunfidenza tal-konsumaturi u tal-investituri. II-PDG zdied b’0,1%
f'termini reali fl-ewwel kwart tal-2016 u tela’ ghal 1,3% fit-twieni kwart.

Minhabba s-sitwazzjoni fl-Ukrajna, l-assistenza ENI mill-2014 ‘| hawn kienet tabilhaqq ipprovduta fil-forma ta’

Appogg Uniku li jibda mill-2018.

lI-Kummissjoni tagbel li I-impenn tal-awtoritajiet Ukreni ghar-riforma tjieb hiafna mill-2014 ‘| hawn. B'mod partiko-
lari, I-amministrazzjoni Ukrena attwali ged turi impenn gawwi ghar-Riforma tal-Amministrazzjoni Pubblika (RAP).

II-Kummissjoni ged tibni fug dan il-momentum ta’ riforma u qed tinkoraggih. Jinsab ghaddej xoghol biex jitfassal
programm ta’ assistenza importanti tal-UE f’dan il-gasam biex jaghti appogg u jsostni dan l-impenn favur ir-riforma.
It-tielet programm ta’ MFA jinkludi wkoll impenji RAP, rigward kemm il-legizlazzjoni kif ukoll I-implimentazzjoni.

L-MFA ma tidduplikax il-kondizzjonalita tal-FMI izda tikkomplementaha. L-MFA tista’ tigi zborzata biss jekk il-pro-
gramm komplementari tal-FMI ikun fit-triq it-tajba u jekk l-analizijiet tal-FMI ikomplu jigu konkluzi. Dan jimplika li
I-benefi¢jarju jrid ikompli jissodisfa I-kundizzjonijiet tal-FMI sabiex jibbenefika minn zborzamenti tal-FMI.

Il-Kummissjoni tqis li r-rwol u r-relevanza tal-Agenzija ghall-Modernizzazzjoni huma esagerati u li ma kien hemm
ebda riskju ta’ konfuzjoni mal-assistenza ufficjali tal-UE lill-Ukrajna..

L-avvenimenti drammatici fl-Ukrajna fi tmien Frar 2014, jigifieri t-tkeccija tal-eks President Ukren Yanukovich fit-28
ta’ Frar 2014 u l-annessjoni illegali tal-Krimea mir-Russja fil-granet ta’ wara, kienu jehtiegu rispons decisiv u rapidu
biex jittaffew l-impatti safejn possibbli |-effetti ta’ sitwazzjoni mwieghra u ghal gharrieda
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Minkejja li dan ma tax lill-Kkummissjoni bizzejjed zmien biex tizviluppa strategija predefinita u fit-tul gabel ma
habbret pakkett ta’ ghajnuna importanti ghall-Ukrajna f'Marzu 2014, I-ippjanar fit-tul beda immedjatament fit-tranja
tal-grajjiet u minn dakinhar saru diskussjonijiet strategici wiesgha, bl-inkluzjoni tas-shab internazzjonali.

Barra minn hekk, wara li thabbar il-pakkett ta" appogg, li kien ta’ rilevanza politika importanti, gew imfassla bir-
reqga programmi ta’ appogg tal-UE li jgisu u jiddokumentaw ir-riskji finanzjarji kif ukoll |-attivitajiet ta’ donaturi
ohra.

L-objettiv tal-pakkett finanzjarju ta’ Marzu 2014 kien li jintbaghat sinjal gawwi ta’ appogdg politiku u fl-istess fin jigi
mobilizzat appogg bagitarju u fiskali ta’ terminu gasir kif ukoll investiment ta’ terminu twil u appogg ta’ konsulenza.
Dan b’'hekk indirizza I-htigijiet ta’ terminu medju kif ukoll twil, b’dan tal-ahhar ikun soggett ghal impenn sostnut ta’
riforma min-naha tal-awtoritajiet Ukreni.

Wiehed ghandu jinnota li EUR 1,61 biljun ta” MFA biss kienu jiffurmaw parti mill-pakkett finanzjarju ta’ Marzu 2014
(il-volum ikkombinat tal-MFA | u I-MFA lI). ll-proposta ghat-tielet operazzjoni ta’ MFA ghall-Ukrajna (b’volum ta’
EUR 1,8 biljun) giet adottata mill-Kummissjoni f'Jannar 2015, jigifieri kienet addizzjonali mal-pakkett ta’ Marzu 2014
abbazi ta’ valutazzjoni komprensiva tal-assistenza li kienet giet ipprovduta sa dak il-punt, tal-impatt taghha fuq
I-istabbilita ekonomika u finanzjarja fl-Ukrajna sa mill-bidu tal-krizi, u fid-dawl tal-gaghda finanzjarja li kienet sejra
ghall-aghar fl-Ukrajna kmieni fI-2015.

Ir-ritorn ghall-programm pluriennali fil-forma ta’ Qafas ta’ Appodgg Uniku huwa previst mill-2018. Ix-xoghol prepara-
torju diga beda.

Filwaqt li fil-bidu kien hemm xi problemi ta’ koordinazzjoni, |-attivitajiet tad-Delegazzjoni tal-UE f'Kiev, tal-Grupp
ta’ Appogg ghall-Ukrajna u tal-Missjoni ta’ Konsulenza tal-UE issa jinsabu kkoordinati mill-qrib u ghal kollox komple-
mentari. Dan jixhdu perezempju d-dizinn kongunt ta’ programm ta’ appogg gdid kontra I-korruzzjoni, li gie adottat
aktar kmieni din is-sena (Gunju 2016).

Din I-inizjattiva ma gietx segwita aktar. lI-Kummissjoni tkompli tappogga lill-Ukrajna fil-glieda kontra I-korruzzjoni
u I-frodi peremzz ta’ inizjattivi ohra perezempju fost I-ofrajn appogg ghall-korpi godda Ukreni ta’ kontra I-korruzz-
joni msemmijin fit-twegiba ghall-paragrafu 21 u appogg ghar-riforma tal-gudikatura.

[I-koordinazzjoni tad-donaturi mill-gvernijiet Ukreni kienet tabilhaqq relattivament dghajfa matul il-parti I-kbira tal-
perjodu awditjat. ll-gvern Ukren attwali madakollu ged jiehu passi biex jindirizza u jtejjeb is-sitwazzjoni u dan ged
jibda jkollu impatti pozittivi.
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Sa mill-bidu nett il-Kummissjoni kkoordinat mal-Fond Multidonatur tal-BERZ u issa adottat ukoll decizjoni (Lulju
2016) biex tikkontribwixxi ghall-Fond.

Osservazzjonijiet

L-UE tabilhaqq kienet attiva fl-appogg taghha ghall-izvilupp ta’ strategija ta’ GFP fI-2012 u fl-2013 li rrizultat fl-
adozzjoni ta’ dokument ta’ kwalita gholja gabel is-Summit ta’ Vilnius. Ix-xoghol bhalissa jinsab ghaddej — I-istess
bl-ghajnuna ta’ esperti mill-UE u tas-SIGMA tal-OECD — sabiex tigi aggornata u mtejba ulterjorment l-istrategija
tal-GFP.

Il-kundizzjonijiet dwar il-Gestjoni tal-Finanzi Pubblici u |-glieda kontra I-korruzzjoni kienu ¢entrali f'diversi
programmi ta’ appogdg tal-UE, perezempju I-kuntratt ghall-Bini tal-Istat. [l-Kummissjoni se tkompli ttejjeb il-mod
u |-kriterji utilizzati biex tivvaluta |-progress tal-GFP.

[I-Kummissjoni tqis li uzat il-margini ta’ apprezzament tajjeb fid-dawl ta¢-cirkustanzi politici u finanzjarji
eccezzjonali fl-Ukrajna.

II-MtQ ghall-MFA gie prin¢ipalment innegozjat fI-2010-2012 ma’ gvern Ukren li kien hafna inqas dispost ghar-riforma
u kien biss fl-2014 li gie rratifikat mill-Parlament Ukren. Minkejja negozjati difficli, il-Kkummissjoni xorta rnexxielha
tintrodué¢i xi kundizzjonijiet wiesgha tal-GFP f’dan il-MtQ.

L-approcc li jigi inkluz aktar minn rizultat wiehed f’kundizzjoni jrendi possibbli li jigi ddikjarat objettiv globali dwar
gasam ta’ riforma specifiku sabiex tinghata orjentazzjoni strategika, filwaqt li xorta jkun hemm ¢arezza u specificita
rigward il-mizuri ta’ politika li jkunu mistennija.

II-Kummissjoni tqis li I-proporzjon ta’ forniment minn gabel tas-segmenti fissi tal-Appogg Bagitarju Settorjali baga’
fil-margini rrakkommandati mill-Linji Gwida ghall-Appogg Bagitarju u kien iggustifikat mis-sitwazzjoni fl-Ukrajna.

[I-Kummissjoni tqis li fl-2014 I-Ukrajna kienet f'xifer kollass finanzjarju u, fl-ahhar mill-ahfhar, politiku. Flimkien mal-
FMI u donaturi internazzjonali ofra, I-UE wiegbet b’mod rapidu ghall-krizi finanzjarja fl-Ukrajna, b'mod partikolari
fl-2014 u fl-ewwel nofs tal-2015. Minhabba I-profondita tal-krizi ekonomika fl-Ukrajna u d-dags tal-pajjiz (hafna ikbar
mill-girien tal-Lvant tal-UE), kien necessarju li jinghataw ammonti sinifikanti ta’ assistenza makrofinanzjarja.
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L-izborzamenti ta’ appogg bagitarju mill-2010 huma tabilhaqq abbazi ta’ valutazzjoni komprensiva tal-GFP li tqis
il-materjal analitiku relevanti kollu inkluzi I-valutazzjonijiet tal-PEFA.

[I-Kummissjoni tqis li [-evalwazzjoni tal-2014 tal-operazzjonijiet tal-appogg bagitarju fl-Ukrajna tipprovdi harsa
generali u valutazzjoni komprensivi u komparattivi.

[I-Kummissjoni tinsab konxja li din il-kwistjoni kienet ukoll enfasizzata mill-evalwazzjoni tal-appogg bagitarju u qed
taghti parir lill-Ministeru tal-Finanzi sabiex isib toroq ahjar biex jikkanala r-rizorsi tal-UE.

[I-Kummissjoni tqis li I-valutazzjoni taghha bhala “issodisfati b’'mod generali” tfisser li, anke jekk mhux kull aspett
tal-kundizzjoni tal-MFA gie implimentat, I-objettiv tar-riforma tal-kundizzjoni fil-kwistjoni intlahaq sal-punt li ma
jkunx iggustifikat li I-izborzament relatat tal-MFA jiddewwem.

Matul il-perjodu awditjat il-Kummissjoni zammet politika koerenti fid-dawl tal-irwol strategiku tas-sistema ta’
tranzitu tal-gass Ukrena u, relatat ma’ dan, il-bzonn ghal riformi fundamentali fis-settur tal-gass.

L-Istati Membri generalment appoggaw l-isforzi tal-Kummissjoni. Madankollu I-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-prijori-
tajiet ta’ certi Stati Membri fir-rigward tal-kooperazzjoni fis-settur tal-gass ma kinux dejjem allinjati ghal kollox ma’
dawk tal-Kummissjoni.

Wara I-krizi tal-2006 u tal-2009, il-Kummissjoni ma wettgitx valutazzjonijiet tar-riskju interni u fittxet li tivvaluta
t-taghlimiet mittiehda mill-interruzzjoni tal-provvisti tal-gass f'Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal (Dokumenti ta’
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni {COM(2009) 363} SEC(2009) 977).

[I-Kummissjoni tqis li I-interruzzjonijiet tat-tranzitu tal-gass fl-2006 u flI-2009 kienu r-rizultat dirett ta’ tilwima
kummerd¢jali bejn Gazprom u Naftogaz, influwenzata u aggravata mit-tensjonijiet politic¢i bejn I-Ukrajna u r-Russja.

II-Kummissjoni kellha tqis is-sensittivita tal-informazzjoni relatata u tikkunsidra li, f'dawn i¢-cirkostanzi, ma setghetx
tkun aktar esplicita.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li t-tfassil tal-programmi ta’ assistenza li jirrigwardaw is-settur tal-gass f'xi kazi setghu
jkunu ahjar izda tindika I-kapacita dghajfa tal-amministrazzjoni tal-ministeri Ukreni kkoncernati fl-ifformular tal-
programmi ta’ assistenza.
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II-Kkummissjoni tqis li I-access ghad-data gradwalment tjieb matul il-perjodu awditjat. Mill-2015 ‘| hawn id-data li tir-
rigwarda |-flussi tat-tranzitu tal-gass kif ukoll informazzjoni dwar is-suq li tirrigwarda s-settur tal-gass Ukren issa hija
accessibbli, bis-sahha tal-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet Ukreni, il-Kkummissjoni u ENTSO-G (European Network
Transmission System Operator-Gas).

II-Kummissjoni tqis li kien diga nkiseb progress fl-2014, inkluz perezempju fl-abbozzar mill-Gvern tal-ligi I-gdida
dwar il-gass li ppermettiet li jigu ffirmati I-ewwel selfiet BEI/BERZ ghall-modernizzazzjoni tas-Sistema ta’ Tranzitu
tal-Gass f'Dicembru 2014.

L-isforzi tal-Kummissjoni biex tghin lill-Ukrajna fil-modernizzazzjoni tas-sistema ta’ tranzitu tal-gass iggenerat
decizjonijiet importanti ta’ investiment konkret biss lejn I-ahhar tal-2014 I-aktar minhabba li gvernijiet precedenti
ma kellhomx ir-rieda li jimplimentaw ir-riformi ewlenin magbula fid-dikjarazzjoni Kongunta tal-2009.

II-Kummissjoni u I-SEAE jqisu li s-sigurta tal-provvista tal-gass tal-UE permezz tal-Ukrajna wkoll kienet f'riskju
minhabba atturi esterni (ir-Russja).

Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-Kummissjoni u I-SEAE jqisu li |-assistenza tal-UE kellha rwol ewlieni fil-promozzjoni tal-assocjazzjoni politika

u l-integrazzjoni ekonomika tal-Ukrajna mal-UE. Sa minn bidu tal-krizi fl-2014, |-assistenza tal-UE kellha rwol impor-
tanti wkoll biex tigi stabbilita s-sitwazzjoni fl-Ukrajna u biex jigu attivati riformi strutturali importanti madwar firxa
wiesgha ta’ ogsma u setturi.

II-Kummissjoni tqis li I-glieda kontra I-korruzzjoni u I-Gestjoni tal-Finanzi Pubbli¢i huma kwistjonijiet ewlenin fid-
djalogu tal-UE mal-Ukrajna. Bhala konsegwenza, matul dawn I-ahhar snin gew varati ghadd ta’ riformi importanti
u issa ged juru r-rizultati.

II-Kummissjoni u I-SEAE jaccettaw ir-rakkomandazzjoni

Bhalissa ged jinbena programm ta’ appogg specifiku tal-GFP bhala Mizura Specifika ghall-2017. ll-kwistjonijiet tal-
GFP huma diga elementi ewlenin tal-programmi kollha ta’ appogg bagitarju li jinsabu ghaddejjin u aggornament
tal-istrategija tal-GFP tinsab ghaddejja bl-ghajnuna ta’ esperti tal-UE u tas-SIGMA tal-OECD.



Risposti tal-Kummissjoni u tas-SEAE 54

[I-Kummissjoni tqis li -mobilizzazzjoni u |-izborzament rapidu fl-2014 u fl-2015 kienu kruc¢jali minhabba s-sitwazzjoni
kritika fl-Ukrajna. Il-pagamenti kollha tal-appogg bagitarju kienu bbazati fuq valutazzjoni bir-reqqga sabiex ikun
zgurat li jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet generali kollha tal-Appogg bagitarju.

[I-maggoranza tal- programmi ta’ appogg bagitarju jinkludu komponent ta’ segment fiss biex jigi zborzat fil-bidu
tal-programm hekk kif jinkisbu I-kundizzjonijiet generali standard ghall-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju.

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni diga bdiet tiddefinixxi objettivi ta’ politika b’'mod aktar preciz u mmirat, kif wiehed jista’ jara mill-
evoluzzjoni tal-Memoranda ta’ Qbil (MtQ) mal-Ukrajna b’'mod partikolari bejn I-MFA Il u I-MFA ll1. Fil-futur il-Kummis-
sjoni se taghmel aktar sforzi gha¢-carezza u I-precizjoni.

Madankollu, il-kondizzjonalita tal-MFA hija dejjem I-ezitu ta’ negozjar mal-pajjiz beneficjarju. B'mod partikolari
meta dawn in-negozjati jsehhu f'kuntest geopolitiku u finanzjarju e¢éezzjonali, il-Kummissjoni tista’, anke fil-futur,
ikollha tilhaq bilan¢ bejn il-kunsiderazzjonijiet ta’ urgenza kif ukoll I-estensjoni ta’ zmien tal-assistenza minn naha
u |-precizjoni u ¢-carezza min-naha l-ohra,

Bhalma dejjem ghamlet fil-passat rigward il-programmi kollha taghha tal-MFA, il-Kummissjoni se tkompli tikkoor-
dina mill-grib mal-FMI u ma’ donaturi ohra.

II-Kummissjoni se tkompli wkoll tishaq biex ikun hemm bilan¢ ragonevoli bejn I-ingranagg u r-rapidita tal-
izborzament. FI-2014 il-kuntest geopolitiku u finanzjarju e¢cezzjonali fl-Ukrajna xi drabi ggustifika li jsir zball favur
I-izborzament rapidu tal-MFA. Hekk kif bdiet taghmel I-gheruq I-istabbilta ekonomika fl-Ukrajna tard fl-2015,
il-Kkummissjoni saret aktar ezigenti fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-MFA. Dan huwa enfasiz-
zat mill-fatt li t-tieni segment tal-MFA lll ilu ffrizat minn Ottubru 2015 minhabba li I-implimentazzjoni ghadha mhix
kompleta.

[I-Kummissjoni se tkompli taghmel monitoragg mill-grib tal-implimentazzjoni, bl-ghan li taghmel |-ahjar uzu mill-
funzjoni ta’ ingranagdg tal-assistenza taghha. Fl-istess hin, ma tistax tinnega ghall-futur li s-segmenti tal-MFA jistghu
jigu disburzati f’kuntest ta’ rekord ta’ implimentazzjoni kollox ma’ kollox tajba, anke meta ghadd zghir ta’ kundiz-
zjonijiet ma jkunux twettqu.

[I-Kummissjoni tqis li [-evalwazzjoni tal-2014 tal-operazzjonijiet tal-appogg bagitarju fl-Ukrajna pprovdiet ghal val-
utazzjoni komprensiva u komparattiva.
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II-Kummissjoni tac¢cetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni se tkompli tahdem biex issahhah il-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-assistenza tal-UE u se tuza
I-ghodod kollha li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex thaffef il-progress tar-riformi.

II-Kummissjoni tqis li [-valutazzjoni taghha bhala “issodisfati b’'mod generali” tfisser li, anke jekk mhux kull aspett
dettaljat li jirfed il-kundizzjoni tal-MFA gie implimentat, |-objettiv tar-riforma tal-kundizzjoni fil-kwistjoni intlahaq
sal-punt li ma jkunx iggustifikat li I-izborzament relatat tal-MFA jiddewwem.

II-Kummissjoni u I-SEAE jaccettaw ir-rakkomandazzjoni

Rigward |-MFA, meta I-Kummissjoni tkun ged tivvaluta I-kundizzjonijiet tal-izborzament hija se tillimita ruhha ghall-

snou

kategoriji “issodisfati”, “issodisfati b'mod generali” u “mhux issodisfati”.

Matul dawn I-ahhar 10 snin il-kooperazzjoni mal-Ukrajna fis-settur tal-energija kienet iffukata fuq is-sigurta
tal-provvisti tal-gass (u z-zejt) lejn I-Ewopa permezz tas-sistema tal-pipeline tal-Ukrajna. L-isforzi biex titjieb il-
governanza tas-settur tal-gass fl-Ukrajna kif ukoll is-sigurta ingenerali tal-provvista kienu mxekkla mis-sitwazzjoni
politika u mid-dipendenza tal-Ukrajna fuq il-provvisti tal-energija Russi. lI-djalogu ta’ livell gholi dwar I-energija li
sar fil-kuntest tal-Memornadum ta’ Ftehim flI-2005, f'dan ir-rigward ipprovda forum essenzjali u utili.

Matul dan il-perjodu I-Kummissjoni zammet politika koerenti fid-dawl tal-irwol strategiku tas-sistema ta’ tranzitu
tal-gass Ukrena u I-bzonn ghal riformi fundamentali fis-settur tal-gass. Dan kien rikonoxxut ukoll mill-Kunsill
f'ghadd ta’ konkluzjonijiet dwar il-kwistjoni. Filwaqt li I-Istati Membri generalment appoggaw l-isforzi tal-Kummiss-
joni, il-prijoritajiet ta’ certi Stati Membri fir-rigward tal-kooperazzjoni fis-settur tal-gass ma kinux dejjem allinjati ma’
dawk tal-Kummissjoni.

Minkejja n-nuqgasijiet, il-Kummissjoni tqis li kemm il-programmi ta’ appogg bagitarju kif ukoll il-progetti ta’
assistenza teknika ippermettew li jsir xi progress fl-agenda tar-riforma kritika fis-settur tal-gass kif ukoll biex tizdied
is-sigurta tal-provvista tal-gass, minkejja li hafna drabi kien hemm kundizzjonijiet avversi. Ara wkoll it-twegiba
komuni ghall-paragrafu 70.

II-Kummissjoni tqis li I-komunikazzjoni u |-access ghad-data gradwalment tjiebu hekk kif id-djalogu dwar I-energija
evolva (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrfu 71). ll-Kkummissjoni indirizzat I-isfidi ewlenin li esperjen-
zat fis-settur tal-gass fid-djalogu regolari taghha dwar I-energija, anke jekk ir-rapportar kongunt ma kienx dejjem
jipprovdi l-isfond kollu.



Risposti tal-Kummissjoni u tas-SEAE 56

[I-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjonijiet u diga bdiet timplimentahom.

Diga ttiehdu passi sinifikanti biex |-assistenza tal-UE ssir aktar effettiva, inkluz it-twaqqif ta’ tim ta’ esperti fug
I-energija fil-Grupp ta’ Appogg ghall-Ukrajna, koordinazzjoni ta’ assistenza mtejba u aktar mill-grib fis-Segretarjat
tal-Komunita tal-Energija kif ukoll ma’ partijiet ikkoncernati ofira (donaturi, ENTSO-G ecc.).

[I-Kummissjoni tinsab fil-process li taggorna I-Memorandum ta’ Qbil taghha dwar il-kooperazzjoni fil-gasam tal-
energija mal-Ukrajna u sal-ahhar tal-2016 behsiebha tiffirma Shubija tal-Energija Strategika bl-ghan li tintensifika
d-djalogu taghha mal-Ukrajna dwar I-energija u li ssahhah |-effikacja tal-kooperazzjoni fis-settur tal-energija.

[I-Kummissjoni qed tkompli wkoll bl-isforzi taghha biex tkun medjatur fit-tilwima li tinsab ghaddejja bejn ir-Russja
u I-Ukrajna, inkluz permezz ta’ monitoragg mill-grib tal-flussi tat-tranzitu tal-gass. Hemm fis-sehh Sistema ta’
Twissija Bikrija skont il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni mal-Ukrajna.

Ser jittiehdu aktar passi biex titjieb il-kwalita tad-data statistika migbura fl-Ukrajna, b’mod partikolari permezz
tal-komponent statistiku tal-progett EU4Energy li gie varat f'Gunju 2016 flimkien mal-Agenzija Internazzjonali tal-
Energija u I-Komunita tal-Energija.
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