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Zespot kontrolny 02

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiaja wyniki kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci wybranych obsza-
réw dziatalnosci UE lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne w taki spo-
s6b, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorac pod uwage kryteria takie, jak zagrozenia dla wykonania zadan lub
zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe kontroli lll, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu
Karel Pinxten i ktéra zajmuje sie takimi obszarami wydatkdw, jak dziatania zewnetrzne, sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo.
Kontrolg kierowat Hans Gustaf Wessberg, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Peter Eklund, szef
gabinetu; Emmanuel-Douglas Hellinakis, attaché; Sabine Hiernaux-Fritsch, kierownik; Michiel Sweerts, koordynator zada-
nia, jak réwniez kontrolerzy: Mirko laconisi, Kristina Maksinen i Dirk Neumeister.

Od lewej: M. laconisi, D. Neumeister, E.-D. Hellinakis, H. G. Wessberg, K. Maksinen, M. Sweerts, P. Eklund.
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Finansowanie mechanizmu UCPM
Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi

Komisja korzystata z istniejacych struktur koordynacyjnych, lecz niektore z narzedzi mozna byto
wykorzysta¢ w wiekszym stopniu

Komisja dokonywata uruchomienia mechanizmu reagowania na sytuacje nadzwyczajne we wiasciwym
czasie, lecz mogtaby zyskac wiecej czasu na zmobilizowanie zasobéw, gdyby kazdorazowo lepiej
wykorzystata etap przed uruchomieniem tego mechanizmu

Unijne zespoly ds. ochrony ludnosci usprawniaty koordynacje dziatan w terenie, lecz proces wyboru ich
cztonkdw, jak i sprawozdawczosc z dziatan w terenie wykazywaty niedociagniecia

W momencie wystapienia katastrof poddanych analizie dobrowolna pula miata co prawda wciaz
ograniczong przydatnos¢, lecz Komisja aktywnie przyczyniata sie do jej poszerzenia

Unijne zespoty ds. ochrony ludnosci korzystaty ze znacznego wsparcia ze strony delegatur UE

Komisja korzystata z istniejacej sieci pracownikéw terenowych DG ECHO, lecz mozna bylo dazy¢ do
uzyskania wiekszej synergii w zakresie ochrony ludnosci

Komisja dziatata z poszanowaniem wiodacej roli Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
i przyjela elastyczne struktury koordynacji spdjne z ogdlng strukturg ONZ

Komisja poczynita kroki w celu zapewnienia ptynnego przejscia do etapu odbudowy
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Komisja ustanowita wprawdzie ramy gromadzenia, rozpowszechniania i wymiany informacji,
lecz wciaz mozna by udoskonali¢ sprawozdawczos¢

Utworzona przez Komisje platforma komunikacji CECIS stanowi przydatne narzedzie w celu wymiany
informacji, potrzebne sa jednak dalsze ulepszenia, by zwiekszy¢ jej oddziatywanie

Materiaty informacyjne i mapy byly szeroko udostepnianie i wiele wskazuje na to, ze byly one przydatne

Komisja organizowata posiedzenia z udziatem wszystkich zaangazowanych podmiotéw, tak aby zapewni¢
sprawng wymiane informacji z organami UE oraz dostarcza¢ pomoc w spdjny sposéb

Pelniac role forum wymiany informacji, grupa zadaniowa ds. eboli zapewnita co prawda wartos¢ dodana
w ramach podjetych dziatan, ale powinna byta zosta¢ ustanowiona wczesniej

Komisja nie wykorzystuje w pelni dostepnych informacji, by informowac o swoich osiagnieciach,
jaki o wynikach uzyskanych w ramach mechanizmu UCPM

Whioski i zalecenia

Zalacznikl — Uruchomienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci w przypadku klesk
zywiotowych poza terytorium UE

Zatacznikll — Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci - zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2016 r.

Zalacznik Il — Ogolne informacje na temat trzech katastrof poddanych analizie

ZalacznikIV — Oddelegowanie epidemiologéw unijnych do Gwinei

ZatacznikV.  — Chronologia zdarzen w trakcie epidemii goraczki krwotocznej Ebola w latach
2014-2015

Odpowiedzi Komisji



Wykaz skrotow

CECIS: wspdlny system tgcznosci i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych

DG DEVCO: Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspdtpracy

DG ECHO: Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej
DG NEAR: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia
DG SANTE: Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci

ECDC: Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

ESDZ: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

ERCC: Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego

EUCP: unijny zesp6t ds. ochrony ludnosci, koordynacji i oceny

EUFOR: sity Unii Europejskiej

FPI: Stuzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej

GOARN: Globalna Sie¢ Ostrzegania i Interwencji w przypadku Epidemii

HSC: Komitet ds. Bezpieczenstwa Zdrowia

MSF: Lekarze bez Granic (fr. Médecins Sans Frontiéres)

OCHA: Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej

0SOCC: Centrum Koordynacji Dziatarh w Terenie

UCPM: Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci

UNDAC: Zesp6t ONZ ds. Oceny Katastrof i Koordynacji

WFP: Swiatowy Program Zywnosciowy

WHO: Swiatowa Organizacja Zdrowia
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Streszczenie 06

Do klesk zywiotowych moze dojs¢ w dowolnej chwili i w dowolnym miejscu. Ich skutki spoteczne, srodowiskowe i gospo-
darcze, zaréwno w przypadku katastrof naturalnych, jak i tych spowodowanych dziatalnoscig cztowieka, moga by¢
powazne. W razie wystapienia kleski zywiotowej reakcja musi by¢ btyskawiczna. Wtasciwe zarzadzanie w takiej sytuacji
pozwala ratowac zycie, a skuteczna koordynacja dziatan poszczegélnych stuzb ma kluczowe znaczenie dla odpowied-
niego przygotowania na wypadek wystapienia tego rodzaju zdarzen i reagowania na nie.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UCPM) zostat ustanowiony, by wspiera¢ szybka i skuteczng wspotprace operacyjng
krajowych stuzb ochrony ludnosci. Ma on dwa podstawowe cele. Po pierwsze, przyczynia sie do wzmocnienia wspotpracy
pomiedzy Unia i panstwami uczestniczagcymi w mechanizmie UCPM (panstwa cztonkowskie oraz szes¢ panstw spoza UE).
Po drugie, ma on na celu usprawnienie koordynacji w dziedzinie ochrony ludnosci, tak aby zwiekszy¢ skutecznos¢ syste-
mow zapobiegania kleskom zywiotowym, zapewnienia gotowosci na ich wystapienie i reagowania na nie.

Mechanizmem tym zarzadza Komisja Europejska. Trybunat zbadat, czy Komisji udato sie usprawni¢ koordynacje reago-
wania na kleski zywiotowe poza terytorium Unii za posrednictwem mechanizmu UCPM. W tym celu przeanalizowat on
przypadki uruchomienia mechanizmu w odpowiedzi na trzy niedawne katastrofy o miedzynarodowym zasiegu: powo-
dzie w Bosni i Hercegowinie (2014 r.), wybuch epidemii gorgczki krwotocznej Ebola w Afryce Zachodniej (lata 2014-2016)
oraz trzesienie ziemi w Nepalu (2015 r.).

Trybunat stwierdzit, Ze od poczatku 2014 r. Komisja zasadniczo w skuteczny sposéb usprawniata koordynacje dziatan
podejmowanych w odpowiedzi na kleski zywiotowe poza terytorium Unii.

W przypadku kazdej z trzech przeanalizowanych katastrof mechanizm UCPM zostat uruchomiony we wtasciwym czasie,

a unijne zespoty ds. ochrony ludnosci (zespoty EUCP) usprawniaty koordynacje dziatan w terenie z zespotami panstw
uczestniczacych. Do wtasciwego wykonywania przez Komisje zadan koordynacyjnych przyczynia sie szerokie rozpo-
wszechnienie materiatéw informacyjnych. Koordynacja dziatan podejmowanych przez poszczegélne dziaty Komisji, jak

i inne organy UE i podmioty spoza UE miata otwarty charakter. Komisja dziatata réwniez z poszanowaniem ogélnej wioda-
cej roli ONZ i poczynita kroki w celu zapewnienia ptynnego przejscia do etapu odbudowy.



Streszczenie 07

Niezaleznie od tego ogdlnego wniosku Trybunat wykryt szereg obszaréw wymagajacych dalszej poprawy, w tym w zakre-
sie: mozliwosci zaoszczedzenia czasu na wczesnych etapach reagowania na katastrofy, systemu CECIS (stworzona przez
Komisje platforma informacyjno-komunikacyjna), koordynacji dziatah w terenie i uzyskiwania synergii, rozwigzan finan-
sowych i administracyjnych w ramach Komisji i ECDC umozliwiajagcych oddelegowanie epidemiologéw na duzg skale za
posrednictwem mechanizmu UCPM, a takze sprawozdawczosci z wynikéw uzyskiwanych w ramach tego mechanizmu.

W zwiagzku z tym Trybunat zaleca, co nastepuje:

a) Komisja powinna znalez¢ sposoby, jak zyskac wiecej czasu na etapie przed uruchomieniem mechanizmu UCPM oraz
w trakcie wyboru cztonkédw zespotéw ds. ochrony ludnosci i na etapie ich oddelegowywania.

b) Komisja powinna udoskonali¢ funkcje systemu CECIS, tak aby zapewni¢ lepsze informacje zbiorcze na temat wnios-
kowanej i udzielonej pomocy, a takze aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie priorytetdw i sprawi¢, by system stat sie
bardziej przyjazny dla uzytkownikéw.

¢) Komisja powinna wzmocni¢ koordynacje dziatan w terenie poprzez udoskonalenie sprawozdawczosci prowadzonej
przez unijne zespoty ds. ochrony ludnosci, wykorzystanie obecnosci ekspertéw z sieci terenowej DG ECHO i dalsze
zaangazowanie delegatur UE.

d) Komisja, wraz Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), powinna rozwazy¢ potencjalne
zmiany w procedurach, tak aby utatwi¢ oddelegowywanie ekspertéw ECDC do krajéw spoza Unii za posrednictwem
mechanizmu UCPM.

e) Komisja powinna udoskonali¢ swojg sprawozdawczos$¢ poprzez automatyzacje procesu sporzadzania statystyk i obli-
czania wskaznikéw, co przetozy sie na wzmocnienie rozliczalnosci.



Wstep

Do klesk zywiotowych moze dojs¢ w dowolnej chwili i w dowolnym miejscu. Ich
skutki spoteczne, srodowiskowe i gospodarcze, zaréwno w przypadku katastrof
naturalnych, jak i tych spowodowanych dziatalnoscia cztowieka, moga by¢ powazne.
Jak wynika z danych szacunkowych, w latach 1994-2013 na catym $wiecie doszto

do 6 873 katastrof naturalnych, ktére pochtonety 1,35 min ofiar, co oznacza srednio
okoto 68 000 ofiar rocznie'. ONZ szacuje, ze straty gospodarcze spowodowane przez
katastrofy naturalne w latach 2005-2015 wyniosty 1,3 bin dolaréw?.

W razie wystapienia kleski lub katastrofy osoby indywidualne, wspdlnoty, rzady
oraz organizacje miedzynarodowe i darczyincy musza bardzo szybko podja¢ odpo-
wiednie dziatania. Wtasciwe zarzadzanie w przypadku wystapienia klesk zywioto-
wych?® pozwala ratowac zycie, a skuteczna koordynacja dziatah réznych stuzb ma
kluczowe znaczenie dla odpowiedniego przygotowania na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych i katastrof oraz reagowania na nie.

Uprawnienia UE w zakresie ochrony ludnosci sg okreslone w art. 196 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym dziatania Unii powinny zmierza¢ do
wspierania szybkiej i skutecznej wspotpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony
ludnosci na terenie Unii oraz do wspierania sp6jnosci miedzynarodowych dziatan

w zakresie ochrony ludnosci.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UCPM) zostat pierwotnie powotany do zycia

w 2001 r. Obecne ramy prawne ustanowiono decyzja nr 1313/2013/UE (zwana dalej
~decyzja”), ktéra obowiazuje od dnia 1 stycznia 2014 r.* Mechanizm ten ma dwa
podstawowe cele. Po pierwsze, przyczynia sie do wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
Unia i panstwami uczestniczacymi®. Po drugie, ma on na celu usprawnienie koordyna-
¢ji w dziedzinie ochrony ludnosci, tak aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ systemow zapo-
biegania katastrofom naturalnym i spowodowanym przez cztowieka, zapewnienia
gotowosci na ich wystapienie oraz reagowania na nie.
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Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters,
,The Human Cost of Natural
Disasters 2015: A global
perspective” [Koszty ludzkie
katastrof naturalnych w 2015 r.
w ujeciu globalnym], 2015.

Dane szacunkowe na
podstawie ram z Sendai
dotyczacych ograniczania
ryzyka klesk zywiotowych
na lata 2015-2030.

Zdefiniowane przez
Miedzynarodowa Federacje
Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca jako organizacja
zasobow i obowiagzkéw oraz
zarzadzanie nimi w celu
wiasciwego uwzglednienia
wszystkich aspektow
humanitarnych i ochrony
ludnosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych, zwtaszcza
aspektow takich, jak
odpornos¢ (przeciwdziatanie,
zapobieganie i gotowosc),
reagowanie (pomoc dorazna
i wczesna odbudowa)

i usuwanie skutkéw (odnowa
i odbudowa), tak by
zminimalizowac negatywny
wptyw klesk zywiotowych.

Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady

nr 1313/2013/UE z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347
220.12.2013, 5. 924).

Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz
Norwegia, Islandia,
Czarnogodra, Serbia, byta
jugostowianska republika
Macedonii oraz Turcja. Przez
Komisje s one okreslane
mianem , panstw
uczestniczacych” i taki termin
jest stosowany w pozostatej
czesci niniejszego
sprawozdania.



Wstep

Za Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UCPM) odpowiada Dyrekcja Generalna ds.
Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO) Komisji Europejskiej. Kluczowa
role w ramach mechanizmu UCPM odgrywa Centrum Koordynacji Reagowania Kryzy-
sowego (ERCC), ktore jest operacyjne catg dobe i w ramach ktérego siedem dni w tygo-
dniu dziata osrodek analizy sytuacji. Gtdwne zadania operacyjne Centrum polegaja na:
petnieniu roli unijnej platformy umozliwiajacej Komisji monitorowanie sytuacji kryzyso-
wych i koordynacje dziatan; utatwianiu komunikacji pomiedzy parstwami uczestnicza-
cymi, panstwem dotknietym kleska zywiotowa i ekspertami w terenie; opracowywaniu
i rozpowszechnianiu materiatéw informacyjnych oraz wspieraniu wspétpracy w zakre-
sie ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej. Przy wykonywaniu tych zadan funkcje
pomocnicza petni aplikacja internetowa pod nazwg CECIS (wspdlny system facznosci

i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych), ktéra stuzy do ostrzegania i powiadamiania
o sytuacjach kryzysowych®.

© UE/ECHO/Ezequiel Scagnetti, 2015.

W swych dziataniach Centrum jest wspomagane przez Europejska Zdolno$¢ Reago-
wania Kryzysowego (EERC) majaca forme ,dobrowolnej puli” zasobéw na potrzeby
reagowania na kleski zywiotowe, ktére zostaty zadeklarowane wczesniej przez
panstwa uczestniczace i moga zosta¢ wykorzystane jedynie, gdy Komisja uzna to za
konieczne. Owa dobrowolna pula to jedno z wielu innowacyjnych rozwigzan prze-
widzianych w nowej decyzji z myslg o tym, by wyeliminowa¢ niedociggniecia wczes-
niejszego mechanizmu’. Ma ona przyczynic sie w szczegélnosci do osiggniecia celéw
takich, jak odejscie od reaktywnej, doraznej koordynacji na rzecz zaplanowanego

i ustalonego wczesniej, przewidywalnego systemu, a takze umozliwi¢ wskazanie

i uzupetnienie w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw najwazniejszych brakéw
w zakresie zdolnosci reagowania na kleski zywiotowe. Funkcjonowanie tej dobrowol-
nej puli przedstawiono w ramce 1.
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Obowiagzki Komisji w zakresie
zarzadzania systemem CECIS
okreslono w art. 8 decyzji.

W ocenie skutkow zataczonej
do wniosku ustawodawczego
dotyczacego decyzji

W sprawie ustanowienia
mechanizmu UCPM
(dokument roboczy stuzb
Komisji ,Ocena skutkéw —
przeglad ram prawnych

w obszarze ochrony ludnosci
22011 r., towarzyszacy
dokumentowi Decyzja
Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie unijnego
Mechanizmu Ochrony
Ludnosci i ustanowienia
Instrumentu Finansowego
Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020", SEC(2011) 1632
final zdnia 20.12.2011 r.)
wskazano szereg
niedociggnie¢ w zakresie
zdolnosci reagowania UE

na kleski zywiotowe, ktére
miaty zostac¢ wyeliminowane
za sprawa nowych przepisow.



Wstep 1 O

Na Europejska Zdolnos¢ Reagowania Kryzysowego (tzw. dobrowolng pule) sktadaja sie zespoty pomocy doraznej,
eksperci oraz sprzet z wielu panstw UE. Zasoby te sa w stanie gotowosci i zostaja udostepnione w ramach unijnych
operacji ochrony ludnosci na catym $wiecie, jesli tylko zajdzie taka potrzeba.

Poczawszy od uruchomienia tej inicjatywy w pazdzierniku 2014 r., zasoby (badz ,zdolnosci”) zgtosito do puli 10 kra-
jow. Zarejestrowano 35 jednostek reagowania (tj. modutéw), w tym na przyktad miejskie zespoty poszukiwawczo-
-ratownicze, specjalistyczne zasoby medycznej ewakuacji powietrznej, sprzet do oczyszczania wody, wysokowy-
dajne pompy oraz zespoty do gaszenia pozaréw laséw. Kolejne zasoby panstw cztonkowskich sa obecnie w trakcie
rejestracji.

Panstwa uczestniczace w tej inicjatywie moga skorzystac ze wsparcia finansowego UE w celu modernizacji zade-
klarowanych zasobéw krajowych, optacenia kosztéw certyfikacji i szkolen oraz pokrycia maksymalnie 85% kosztéw
transportu zespotdw i sprzetu na obszary dotkniete kleskami zywiotowymi.

Jak ksztattowata sie pula dobrowolna
(wytacznie moduty zarejestrowane - stan na 20 czerwca 2016 r.)

/ rejestracji
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Zrédto: Komisja Europejska; analiza dokonana przez Trybunat.
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Mechanizm UCPM moze zostac¢ uruchomiony w drodze wniosku o pomoc ztozonego
przez kraj dotkniety kleska zywiotowa lub przez ONZ?, a takze na wniosek panstwa
cztonkowskiego UE wystepujacego o wsparcie przy udzielaniu pomocy konsularnej
obywatelom UE dotknietym kleskami zywiotowymi poza granicami Unii.
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Dziatania o charakterze zapobiegawczym i przygotowawczym oraz dziatania w za-
kresie reagowania sg ukierunkowane na (potencjalne) kleski zywiotowe na teryto-
rium UE, cho¢ mechanizm moze réwniez zosta¢ uruchomiony w przypadku katastrof
poza granicami Unii. W rzeczywistosci, jak wynika z wykresu 1, 63% sposréd 224
whnioskéw o pomoc zgtoszonych w latach 2002-2015 dotyczyto klesk zywiotowych

poza UE. Sposob funkcjonowania mechanizmu UCPM przedstawiono w zatgczniku I.
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0Od 2014 r.0 pomoc moga
wystepowac réwniez
organizacje ONZ oraz pewne
inne wyznaczone organizacje
miedzynarodowe —
Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migragji (IOM),
Miedzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca (IFRC) oraz
Organizacja ds. Zakazu Broni
Chemicznej (OPCW).

= Whnioski o pomoc za posrednictwem mechanizmu UCPM (na terytorium UE i poza jej
@ granicami)
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Zrédto: Komisja Europejska.
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Panstwa uczestniczace ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za ochrone ludnosci,

a takze decyduja o poziomie pomocy udzielanej w przypadku kleski zywiotowej,

w tym - jaka jej cze$¢ zostanie zapewniona za posrednictwem mechanizmu UCPM.
Komisja nie ma prawa dysponowac ani nie sprawuje kontroli nad zespotami, modu-
fami czy innymi zasobami panstw uczestniczacych, ktére sg udostepniane na zasa-
dzie dobrowolnosci. Rola UE polega raczej na wspieraniu panstw uczestniczacych

w ich dziataniach w dziedzinie zapobiegania kleskom zywiotowym oraz w zakresie
gotowosci i reagowania na nie poprzez utatwianie wspotpracy i koordynacji. Zwiazki

pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami w ramach mechanizmu UCPM przedstawiono

w postaci schematu w zatqgczniku Il.

2015



Wstep 1 2

Finansowanie mechanizmu UCPM

10

Roczne srodki budzetowe na lata 2014-2016 przeznaczone na mechanizm UCPM
ukazano na wykresie 2. Na funkcjonowanie mechanizmu przeznacza sie rocznie
okoto 50 min euro, przy czym okoto jednej trzeciej z tej kwoty rezerwowane jest

na interwencje w krajach trzecich. Kwota ta obejmuje wspétfinansowanie ze srod-
kow UE operacji transportu modutoéw do krajow dotknietych kleskami zywiotowymi.
Koszty dziatalnosci zespotéw ds. ochrony ludnosci oraz zasobéw ponosza panstwa
uczestniczace.

11

Komisja przeprowadzi Srédokresowg ocene wdrozenia decyzji w 2017 r.

Wykres 2

Wykonanie budzetu UCPM w latach 2014-2016
60
50 m Interwencje w sytuacjach
kryzysowych w krajach trzecich
m | Interwencje w sytuacjach
o~ kryzysowych na terytorium Unii
u:é 30 m Zapobieganie kleskom zywiotowym
= i gotowos¢ na wypadek takich klesk
= w krajach trzecich
2 m Zapobieganie kleskom zywiotowym
i gotowo$¢ na wypadek takich klesk
10 na terytorium Unii
0

2014 2015 2016

1 2016: kwoty zabudzetowane.

Zrédto: Komisja Europejska; analiza dokonana przez Trybunat.



Zakres kontroli i podejscie
kontrolne

Celem kontroli byta ocena, czy od momentu ustanowienia mechanizmu UCPM

w 2014 r. Komisji udato sie usprawni¢ koordynacje reagowania na kleski zywiotowe
poza terytorium Unii. Ocena ta objeta w szczegdlnosci poprawe koordynacji dziatan
podejmowanych przez panstwa uczestniczace, inne instytucje i agencje UE, ONZ, kraj
dotkniety kleska zywiotowa i inne wtasciwe podmioty. Trybunat zbadat, w jaki sposéb
koordynacja przebiegata w ramach istniejgcych struktur i proceséw, a takze przeana-
lizowat gromadzenie, rozpowszechnianie i wymiane informacji pomiedzy wszystkimi
podmiotami wymienionymi powyzej.

Kryteria kontroli zostaty ustanowione na podstawie przepiséw zawartych w decyzji
(zob. pkt 4). Kontrola nie objeto dziatart zapobiegawczych i przygotowawczych, sku-
tecznosci samych interwencji ani koncepcji mechanizmu.

Do szczegdtowej analizy wybrano trzy katastrofy o miedzynarodowym zasiegu,

w przypadku ktérych uruchomiony zostat mechanizm UCPM?. Zostaty one wybrane
na podstawie szeregu kryteridéw, takich jak rodzaj i skala katastrofy, rola mechanizmu
UCPM, zakres dziatan podjetych przez UE i zasieg geograficzny. Katastrofy przeanali-
zowane w ramach kontroli to: powodzie w Bos$ni i Hercegowinie (maj 2014 r.), wybuch
epidemii gorgczki krwotocznej Ebola w Afryce Zachodniej (marzec 2014 r.—styczen
2016 r.) oraz trzesienie ziemi w Nepalu (25 kwietnia 2015 r.). Szczegdétowe informacje
na ich temat przedstawiono w zatqczniku Ill.

Prace kontrolne przeprowadzono miedzy grudniem 2015 r. a majem 2016 r. Kontrole-
rzy spotkali sie z przedstawicielami Komisji Europejskiej'®, Europejskiej Stuzby Dziatar
Zewnetrznych (ESDZ) - w tym z pracownikami delegatury UE przy ONZ w Genewie -
oraz z przedstawicielami Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC). Ponadto zorganizowano spotkania z przedstawicielami Biura ONZ ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej (OCHA), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), Swiato-
wego Programu Zywnos$ciowego (WFP) oraz organizacji ,Lekarze bez Granic”. W Bo$ni
i Hercegowinie przeprowadzono wizyte w terenie, w trakcie ktérej kontrolerzy spo-
tkali sie z przedstawicielami delegatury Unii/biura specjalnego przedstawiciela UE, sit
Unii Europejskiej (EUFOR), Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, jak réwniez
z przedstawicielami wtadz na poziomie kraju, czesci sktadowych, kantonéw i gmin
zaangazowanych w akcje powodziowg oraz z tamtejszym Czerwonym Krzyzem.
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W latach 2014-2015
odnotowano 25 wnioskéw

o udzielenie pomocy poza
granicami Unii. W przypadku
trzech katastrof poddanych
analizie podjete dziatania
nalezaty do najwiekszych pod
wzgledem zasiegu i w zwigzku
ztym wymagaty szeroko
zakrojonej koordynadji.

Byli to przedstawiciele
Dyrekcji Generalnych

ds. Europejskiej Ochrony
Ludnosci i Pomocy
Humanitarnej (ECHO),

ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci (SANTE),

ds. Wspotpracy Miedzy-
narodowej i Rozwoju (DEVCO)
i ds. Polityki Sasiedztwa

i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (NEAR).



Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Prace Trybunatu opieraty sie gtdwnie na przegladzie dokumentéw przekazanych
przez Komisje Europejska i ESDZ. Kontrolerzy mieli dostep do systemu CECIS. Opinie
uzytkownikéw na temat mechanizmu oraz dziatan podjetych w odpowiedzi na trzy
wspominane sytuacje kryzysowe zebrano za posrednictwem kwestionariusza roze-
stanego do 11 panstw cztonkowskich, ktére udzielity na niego odpowiedzi. Kontrole-
rzy wzieli réwniez udziat w konferencji zorganizowanej przez Komisje w Luksembur-
gu w pazdzierniku 2015 r., ktéra dotyczyta doswiadczen i wnioskdédw wyciggnietych

po wybuchu epidemii eboli, oraz w sesji informacyjnej na temat przygotowan do
ewakuacji medycznej przez luksemburskie powietrzne sity ratownicze w lutym 2016 r.

14



Uwagi

Komisja dokonywata uruchomienia mechanizmu reagowania
na sytuacje nadzwyczajne we wlasciwym czasie, lecz
mogtaby zyskac¢ wiecej czasu na zmobilizowanie zasobow,
gdyby kazdorazowo lepiej wykorzystata etap przed
uruchomieniem tego mechanizmu

W momencie gdy Komisja otrzyma wniosek o udzielenie pomocy, ma obowigzek
niezwtocznie poinformowac o tym fakcie panstwa uczestniczace'. W przypadku
wszystkich trzech katastrof Komisja opublikowata wniosek w odpowiednim czasie
i tym samym wywigzata sie z obowigzku bezzwtocznego poinformowania panstw
uczestniczacych.

Skoordynowane dziatania UE w zwiazku z kleska zywiotowa rozpoczynaja sie oficjal-
nie w momencie uruchomienia mechanizmu UCPM, w nastepstwie otrzymania wnios-
ku o pomoc. Pewne oznaki, ze wkrétce moze dojs¢ do katastrofy, moga sie jednak
pojawi¢, zanim taki wniosek zostanie ztozony. Komisja moze, lecz nie ma obowiagzku,
zgtosic sytuacje nadzwyczajna w systemie CECIS jeszcze przed uruchomieniem
mechanizmu, stosujac w tym celu tzw. tryb przedalarmowy, co umozliwia parnstwom
uczestniczacym zmobilizowanie zasobéw z wyprzedzeniem, przed potencjalnym
uruchomieniem mechanizmu UCPM. Tryb przedalarmowy zostat wykorzystany

w przypadku wszystkich trzech katastrof. Jesli chodzi o powodzie w Bos$ni i Hercego-
winie (ktére mozna uznac za katastrofe narastajgca stopniowo), skala zagrozenia byta
znana juz w momencie, gdy lokalnie ogtoszono stan kleski zywiotowej. Tryb przed-
alarmowy zostat jednak uruchomiony dzien pézniej, zaledwie kilka godzin przed
oficjalng aktywacjg mechanizmu. Tymczasem wczesniejsze uruchomienie tego trybu
pozwolitoby zyska¢ wiecej czasu na zmobilizowanie zasobow.

Komisja nie prowadzita pisemnego rejestru nieformalnej wymiany informacji z pan-
stwami uczestniczacymi, ktére miaty $ciste zwiagzki z krajem dotknietym kleska
zywiotowa i dobre rozeznanie sytuacji. Taki rejestr umozliwitby przesledzenie wczes-
niejszych aktywacji, co mogtoby utatwi¢ wypracowanie systematycznego podejscia,
a tym samym pozwolitoby zaoszczedzi¢ cenny czas na etapie aktywacji i zaangazo-
wacé w odpowiednim stopniu panstwa uczestniczace, ktére maja dobre warunki, by
udzieli¢ pomocy danemu krajowi.

1
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Art. 16 ust. 3 lit. a) ppkt (i)
decyzji.



Uwagi

Unijne zespoty ds. ochrony ludnosci usprawniaty
koordynacje dziatan w terenie, lecz proces wyboru ich
cztonkow, iak rowniez sprawozdawczosc¢ z dziatan w terenie
wykazywaty niedociagniecia

20

W momencie gdy kraj wnioskujgcy o pomoc zaakceptuje oferte wsparcia ze strony
panstw uczestniczacych i pojawi sie koniecznos¢ koordynacji dziatan przez UE, Komi-
sja powinna skompletowac unijny zespét ds. ochrony ludnosci (zesp6t EUCP) zajmuja-
cy sie koordynacja dziatan i ocena sytuacji. Zesp6t ten powinien zostac niezwtocznie
oddelegowany do kraju dotknietego kleska zywiotowa'?. Zadanie takiego zespotu
polega na koordynacji prac w terenie poszczegdlnych zespotéw i modutéw z réznych
panstw uczestniczacych®, udzielaniu doradztwa technicznego oraz usprawnianiu
wspotdziatania z krajem dotknietym katastrofa. Jak pokazano w zatqczniku I, zespoty
sg dobierane przez Komisje w nastepstwie nominacji ekspertéw przez panstwa
uczestniczace, a kazdemu zespotowi towarzyszy urzednik tagcznikowy oddelegowany
przez Komisje.

21

W przypadku klesk zywiotowych poza granicami Unii oddelegowanie unijnych zespo-
téw ds. ochrony ludnosci nie jest uzaleznione od zgody kraju wnioskujacego o po-
moc/dotknietego takim zdarzeniem. Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
moze zatem wystapi¢ do panstw uczestniczacych o nominacje ekspertédw natych-
miast po otrzymaniu wniosku o pomoc. W przypadku Nepalu oraz Bo$ni i Hercegowi-
ny pojawity sie wczesne sygnaty wskazujace, ze katastrofy beda miaty duze rozmiary
i ze w rezultacie najprawdopodobniej konieczna bedzie koordynacja ze strony UE.
Mimo to czas, jaki uptynat od otrzymania oficjalnego wniosku o pomoc do momen-
tu ztozenia wniosku o nominacje cztonkéw pierwszego zespotu w systemie CECIS,
wyniést 21,4 godziny w przypadku Bosni i Hercegowiny i 22,8 godziny w przypadku
Nepalu, jak pokazano na wykresach 3 i 4.

ds. ochrony ludnosci - Bosnia i Hercegowina

Wykres 3

12
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Art. 16 ust. 3 lit a) ppkt (ii)
decyzji.

COM(2010) 600 final

z 26 pazdziernika 2010 .
+Wzmacnianie europejskiej
zdolnosci reagowania

w przypadku klesk i katastrof:
rola ochrony ludnosci

i pomocy humanitarnej”.
Moduty moga obejmowac
srodki ochrony ludnosci lub
zasoby ludzkie badz
kombinacje tych dwadch
elementow.

Chronologia procesu wyboru ekspertow wchodzacych w sktad unijnego zespotu

1 dziefii 19 godzin od ztozenia wniosku o pomoc
do utworzenia zespotu EUCP
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|
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Powédz Etap Przyjecie
przedalarmowy oferty
Whiosek Whiosek Ostateczny termin
o udzielenie ooddelegowanie  skfadania ofert
pomocy ekspertéw

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wykres 4

Chronologia procesu wyboru ekspertéw wchodzacych w sktad unijnego zespotu
ds. ochrony ludnosci - Nepal
2 dni i 2 godziny od ztozenia wniosku o pomoc do utworzenia zespotu EUCP
84 48 28 218

0 10 20 30 40 60 70

| Godziny
Trzesienie  Etap Whiosek o udzielenie pomocy Wniosek Ostateczny Przyjecie

ziemi przedalarmowy 0 oddelegowanie ekspertow termin  oferty

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Whnioski o nominacje ekspertdw sg przesytane za posrednictwem systemu CECIS, przy
czym termin na ich wyznaczenie jest ustalany indywidualnie i moze sie rézni¢ w za-
leznosci od przypadku. W Bosni i Hercegowinie wynosit on 15,9 godziny od ztozenia
whniosku o nominacje (katastrofa narastajgca stopniowo), natomiast w przypadku
Nepalu - 21,8 godziny (katastrofa nagta). Kontrolerzy nie znalezli zadnych dowodéw
Swiadczacych o istnieniu wewnetrznych standardéw w tym zakresie.
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Po uptywie terminu na nominacje wybér ekspertéw i sktadu zespotéw zajmowat
kolejne 5-6 godzin. Cho¢ w przepisach okreslono ogdlne kryteria przy wyborze eks-
pertéw, Trybunat stwierdzit, Ze aby ustali¢, jakiego rodzaju eksperci w jakiej liczbie sg
potrzebni, nie stosowano zadnego wypracowanego wczesniej podejscia. Ponadto nie
znaleziono zadnych dowoddéw na istnienie ustalonych wczesniej kryteriéw wybo-

ru ekspertow z okreslonej dziedziny, np. w postaci list kontrolnych, ktére mogtyby
zostac wykorzystane w trakcie procesu wyboru. Brak jasnych kryteriéow wyboru po-
twierdzono w ocenie, jaka zostata przeprowadzona w grudniu 2014 r."* i w ktdrej zale-
cono korzystanie z ,profiléw ekspertdédw przy wyborze cztonkdw zespotu ds. ochrony
ludnosci”.

24

Ustalenie z géry standardowego skfadu zespotu w zaleznosci od rodzaju katastrofy

i regionu pozwolitoby Komisji zaoszczedzi¢ cenny czas, zanim wysle ona wstepne
whnioski o nominacje. Jedli chodzi o wybdr ekspertéw sposréd nominowanych kandy-
datéw, przejrzysta lista kontrolna mogtaby przyspieszy¢ caty proces nawet w okre-
sach, gdy Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego funkcjonuje na ograni-
czong skale (np. nocne zmiany, weekendy). Co wiecej, takie rozwigzanie mogtoby
umozliwi¢ opracowanie list potencjalnych cztonkéw zespotéw przed ostatecznym
terminem nominacji.

skfadania ofert

14 ICF International, ,Ex-post

evaluation of Civil Protection
Financial Instrument and
Community Civil Protection
Mechanism (recast) 2007-
2013" [Ocena ex post
Instrumentu Finansowego
Ochrony Ludnosci oraz
wspolnotowego mechanizmu
ochrony ludnosci (wersja
przeredagowana) za lata
2007-2013], sprawozdanie
koncowe, 16 grudnia 2014 .
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Wyniki pracy poszczegdlnych ekspertéw nie sa poddawane ocenie. O ile ocena
ekspertow nominowanych przez panstwa uczestniczace moze by¢ delikatng kwestia,
o tyle przyjecie ustrukturyzowanego podejscia do oceny i dokumentowania wyni-
kow ich pracy mogtoby przynies¢ oszczednosci czasu w trakcie procedury wyboru.
Za przyktad moze postuzy¢ procedura stosowana w finansowanych ze srodkéw UE™
misjach obserwacji wyboréw, w trakcie ktérych obserwatorzy oddelegowani przez
panstwo cztonkowskie sg poddawani rutynowej ocenie wzajemnej, tak by ,udoku-
mentowac ich wyniki w pracy oraz zachowanie w trakcie misji obserwacji wyboréw

i tym samym utatwic i usprawnic proces selekcji przeprowadzany przez panstwa
cztonkowskie i Komisje Europejska”™®.

26

Komisja powinna wspiera¢ wspolne oceny potrzeb dzieki obecnosci na miejscu eks-
pertéw ds. ochrony ludnosci lub doradza¢ co do rodzaju pomocy wymaganej w obli-
czu potrzeb". Gdy wnioskodawca wystepujacy o pomoc (kraj dotkniety katastrofa lub
organ ONZ) zgtosi swoje potrzeby, Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
dopilnowuje, by informacje na ten temat dotarty do wszystkich panstw uczestnicza-
cych za posrednictwem systemu CECIS. Nie stwierdzono jednoznacznych dowodéw
Swiadczacych o udziale cztonkéw unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci w réznego
rodzaju ocenach przeprowadzanych w terenie. W przypadku gdy cztonkowie tych ze-
spotéw zostaja wiaczeni w sktad zespotéw UNDAC Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA), jak miato to miejsce w Nepalu, wspdlne oceny opracowywane
sg zazwyczaj przez ONZ. Niezamierzong konsekwencja takiej integracji jest jednak sy-
tuacja, w ktérej istniejg jedynie ograniczone mozliwosci wykazania, jaki byt konkretny
wktad UE w te oceny (zob. réwniez pkt 41-45).

Eksperci UE z wizyta w szpitalu w Katmandu po
trzesieniu ziemi

Zdjecie 2

© UE/ECHO/Pierre Prakash, 2015.
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Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw
Cztowieka.

Wytyczne na potrzeby oceny
unijnych obserwatorow
wybordéw (FP14), s. 1, akapit 1.

Art. 16 ust. 3 lit. a) ppkt (ii) i (v)
orazart. 16 ust. 3 lit. b).
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Nawet w przypadku gdy koordynacja ze strony UE nie byta w petni zintegrowana

z koordynacja ze strony ONZ, jak miato to miejsce w Bos$ni i Hercegowinie, Trybu-
nat wykryt jedynie ograniczone dowody wskazujgce na $ciste powigzanie miedzy
ocenami potrzeb przeprowadzonymi w terenie przez cztonkéw unijnych zespotéw
ds. ochrony ludnosci i szczegétowymi wykazami potrzeb przekazanymi panstwom
uczestniczacym. Jakos¢ sprawozdawczosci réznita sie w zaleznosci od zespotu

ds. ochrony ludnosci, lecz ogélnie koncentrowano sie na wymianie informacji oraz
planowanych i ukoriczonych dziataniach. W codziennych sprawozdaniach brakowato
sekgji, w ktorej wskazywano by potrzeby i opisywano konkretne dziatania podjete
w celu ich zaspokojenia.

W momencie wi/stqpienia katastrof poddanych analizie
dobrowolna pula miata co prawda wciaz ograniczona
przydatnosé, lecz Komisja aktywnie przyczyniata sie do jej
poszerzenia

W momencie, gdy doszto do katastrof poddanych analizie,
dobrowolna pula miata niewielka przydatnos¢

Obowiazki Komisji wzgledem panstw uczestniczacych obejmuja m.in. terminowe
formutowanie zalecen w oparciu o potrzeby w terenie oraz zwracanie sie do panstw
uczestniczacych o udostepnienie okreslonych zasobéw'. Aby sformutowac odpo-
wiednie zalecenia w sprawie rozmieszczenia zasobéw, Komisja musi dysponowac
informacjami, ktére z tych zasobow moga zosta¢ udostepnione niezwtocznie.

W momencie, gdy wystapity analizowane katastrofy, w dobrowolnej puli zarejestro-
wanych byto bardzo niewiele zasobéw. W rezultacie Komisja nie miata zasadniczo
mozliwosci, by sformutowac zalecenia co do ich rozmieszczenia badz by zwrdécié sie
do panstw uczestniczacych o udostepnienie zasobéw z tej puli.

W pazdzierniku 2015 r., rok od stworzenia dobrowolnej puli, nadal zarejestrowana
byta w niej jedynie niewielka liczba modutéw. Jak wynika z informacji uzyskanych

od panstw uczestniczacych, gtéwna przyczyna powolnego tworzenia puli byto duze
obcigzenie administracyjne w zwigzku z rejestracja i certyfikacja jednostek reagowa-
nia/modutéw, co w niektérych przypadkach wigzato sie z dodatkowymi procedurami
administracyjnymi na szczeblu krajowym.

19

18 Art. 16 ust. 3 lit. b) decyzji.
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Komisja aktywnie przyczyniata sie do zwiekszenia zasobow
w ramach dobrowolnej puli

W miare rozprzestrzeniania sie epidemii eboli szereg podmiotéw zwrécito uwage na
potrzebe umozliwienia ewakuacji medycznej personelu medycznego i pracownikéw
organizacji humanitarnych dziatajacych w terenie. W odnosnych przepisach' byta
mowa jedynie o bardziej ogdlnej ustudze ,powietrznej ewakuacji medycznej ofiar
katastrof”?°, nie przewidziano natomiast ustugi ewakuacji (potencjalnie) zainfekowa-
nych pracownikéw medycznych czy pracownikéw organizacji humanitarnych. Mimo
to Komisja odegrata aktywng role w tym zakresie, dgzac do przyjecia elastycznego
podejscia i naciskajac na poszerzenie dobrowolnej puli o dodatkowe zasoby. Mimo
ze jedynym podmiotem upowaznionym do wystepowania z wnioskiem o ewakuacje
medyczna byta WHO, jednak to Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego wzie-
to na siebie wazne zadania w tym obszarze, podejmujac sie koordynacji wymiany
informacji, udzielajagc odpowiedzi na wszelkie pytania od zainteresowanych podmio-
téw na poszczegodlnych etapach ewakuacji (WHO, panstwa uczestniczace, agencje
ONZ, organizacje pozarzadowe itd.) oraz udostepniajgc samoloty z dobrowolnej puli.
Wysitki, jakie podjeto w zakresie koordynacji i wspdtpracy w celu mobilizacji tych
zasobodw, opisano bardziej szczegétowo w pkt 66.

Wobec brak personelu medycznego w momencie wybuchu epidemii eboli Komisja
ustanowita europejski korpus medyczny, ktéry wszedt w zakres dobrowolnej puli jako
jej nowy komponent. Celem byto zmobilizowanie ekspertéw z zakresu medycyny

i zdrowia publicznego, tak aby stworzy¢ zespoty na potrzeby zapewnienia gotowosci
i reagowania na katastrofy na terytorium UE badz poza jej granicami?'.

ECDC whniosto istotny wktad w dziatania podjete przez UE w zwigzku z wybuchem
epidemii eboli, dokonujac tzw. szybkich ocen ryzyka oraz koordynujac oddelegowa-
nie ekspertéw ds. epidemiologii z ECDC i panstw cztonkowskich do regionu dotknie-
tego tg katastrofa (cho¢ miato to miejsce gtéwnie po kulminacji liczby przypadkéw
zachorowan, jak pokazano w zatqczniku IV). W rozporzadzeniu ustanawiajagcym
ECDC?? nie zakazano oddelegowywania epidemiologéw do krajéow spoza UE. Istnie-
jace rozwigzania finansowe i administracyjne zaréwno w ramach samego ECDC, jak

i miedzy ECDC i Komisja nie sa jednak odpowiednie, by umozliwi¢ mobilizacje zaso-
béw poza terytorium UE na duzg skale, zwtaszcza za posrednictwem mechanizmu
UCPM. ECDC nie dysponuje wystarczajacym personelem wtasnym ani procedurami,

by wspiera¢ dtugotrwate rozmieszczenie zasobéw w terenie, a poniewaz jego mandat

koncentruje sie przede wszystkim na zagrozeniach, ktére moga potencjalnie mie¢
wptyw na UE, nie udostepniono osobnych srodkéw budzetowych na tego rodzaju
operacje poza terytorium Unii. Z uwagi na brak stosownego mechanizmu unijnego
umozliwiajacego oddelegowanie epidemiologéw, zostali oni oddelegowani za po-
$rednictwem Globalnej Sieci Ostrzegania i Interwencji w przypadku Epidemii WHO.
Zgodnie z warunkami odbywania takich misji przeptyw informacji podlegat pewnym
ograniczeniom, w zwigzku z czym eksperci nie mogli sktada¢ sprawozdan bezposred-
nio do ECDC i Komisji.
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Decyzja wykonawcza Komisji
2014/762/UE z dnia

16 pazdziernika 2014 r.
ustanawiajaca zasady
wdrazania decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady

nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz
uchylajaca decyzje Komisji
2004/277/WE, Euratom oraz
2007/606/WE, Euratom
(Dz.U.L32026.11.2014, 5. 1).

Pkt 10 zatacznika Il do decyzji
wykonawczej.

Korpus zaczat funkcjonowac

z poczatkiem 2016 1., a w maju
2016 r. utworzono zespo6t

z udziatem epidemiologéw

z Europejskiego Centrum

ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC), ktéry zostat
wystany do Afryki w zwigzku
zwybuchem epidemii zéttej
goraczki.

Rozporzadzenie (WE)

nr 851/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania

i Kontroli Chorob (Dz.U. L 142
230.4.2004,s. 1).
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Unijne zespoty ds. ochrony ludnosci korzystaty ze znacznego
wsparcia ze strony delegatur UE

Delegatura Unii w kraju dotknietym katastrofg ma obowiazek udzieli¢ wsparcia logi-
stycznego unijnym zespotom ekspertédw ds. ochrony ludnosci, ktére z kolei powinny
wspotpracowad z delegaturg®. W przypadku wszystkich przeanalizowanych sytuacji
kryzysowych delegatury - w ramach swych mozliwosci - zapewnity znaczne wsparcie
pod wzgledem logistyki, instruktazy na temat bezpieczenstwa, koordynacji spotkan
z wiadzami lokalnymi, doradztwa oraz ttumaczen ustnych w kontaktach z pracowni-
kami miejscowymi®*,

Kontrolerzy znalezli dowody Swiadczace o skutecznej wspotpracy pomiedzy eks-
pertami z unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci i delegaturami UE. Zespoty
regularnie dzielity sie informacjami z pracownikami delegatur, a takze korzystaty

z siedzib delegatur jako bazy operacyjnej, w ktérej regularnie odbywaty sie spotkania
koordynacyjne.

Wtadze krajowe w Bos$ni i Hercegowinie zwrdécity sie o zapewnienie wsparcia szyb-
kiego reagowania do misji EUFOR Althea realizowanej w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony. Komisja od samego poczatku zadbata, by przedstawiciele
EUFOR uczestniczyli w spotkaniach koordynacyjnych organizowanych przez Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego, umozliwiajac im tym samym dzielenie sie
informacjami na temat podjetych przez nich dziatan. Za usprawnianie koordynacji
dziata w terenie podejmowanych przez unijny zespét ds. ochrony ludnosci i EUFOR
odpowiadata w gtéwnej mierze delegatura UE/biuro specjalnego przedstawiciela UE,
ktore koordynowato réwniez dziatania réznych podmiotéw unijnych i misji pafnstw
cztonkowskich. W tym kontekscie unijny zespét ds. ochrony ludnosci otrzymat bez-
posrednie wsparcie ze strony EUFOR, ktéry uzyczyt mu helikoptera wykorzystanego
w celu dokonania oceny sytuacji z powietrza oraz przeprowadzenia wizyty w terenie.

Delegatury UE w poszczegdlnych krajach dotknietych katastrofami dysponowaty
rézng wiedza na temat tego, jakie zasoby moga zostac¢ udostepnione w ramach
mechanizmu UCPM i w jaki sposéb dany kraj moze ztozy¢ wniosek o taka pomoc.

W delegaturach nie ma osobnych punktow kontaktowych zajmujacych sie kwestiami
ochrony ludnosci. Na przyktad delegatura w Bosni i Hercegowinie miata wcze$niejsze
doswiadczenia w tym obszarze, poniewaz uruchamiata juz mechanizm, podczas gdy
delegatury w krajach dotknietych epidemia eboli na poczatku kryzysu nie zdawaty
sobie w petni sprawy z mozliwosci oferowanych przez mechanizm UCPM, mimo ze

w 2012 r. DG ECHO rozestata komunikat w tej sprawie?®. Na posiedzeniu Komitetu

ds. Bezpieczenstwa Zdrowia w sierpniu 2014 r. DG ECHO poinformowata panstwa
cztonkowskie, ze podjeta inicjatywe skontaktowania sie z krajami dotknietymi epi-
demia. Kontrolerzy Trybunatu nie uzyskali jednak bezposrednich dowodow wska-
zujacych na podjecie przez Komisje proaktywnych dziatanh - bezposrednio badz za
posrednictwem ESDZ - w celu zachecenia tych krajéw do ztozenia wniosku o urucho-
mienie mechanizmu UCPM.
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Szef delegatury UE w Nepalu
zasygnalizowat
niewystarczajacy poziom
przygotowania delegatury

w przypadku, gdyby doszto do
najbardziej pesymistycznego
scenariusza zdarzen, dwa
miesigce przed trzesieniem
ziemi. Skala katastrofy byta
wprawdzie ogromna, lecz nie
do takiego stopnia, jak
przewidziano w tym
scenariuszu, w zwiazku z czym
delegatura byta w stanie
zapewni¢ konieczne wsparcie
unijnemu zespotowi

ds. ochrony ludnosci.

W 2012 r.i pod koniec 2014 r.
Komisja przestata szefom
delegatur UE komunikaty,

w ktorych wyjasniono sposéb
funkcjonowania mechanizmu
UCPM i wyttumaczono, jak
dany kraj moze wystapic

0 pomoc.
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Komisja korzystata z istniejacej sieci pracownikow
terenowych DG ECHO, lecz mozna byto dazy¢ do uzyskania
wiekszej synergii w zakresie ochrony ludnosci

Po uruchomieniu mechanizmu UCPM Komisja powinna dazy¢ do uzyskania synergii

z innymi instrumentami UE, zwtaszcza z unijng pomocg humanitarng?. W przepisach
wykonawczych do decyzji Komisji nie wspominano bezposrednio o takiej synergii,

a Komisja nie okreslita zadnych praktycznych dziatarh zmierzajacych do jej osiggnie-
cia. Analizujac trzy katastrofy, Trybunat stwierdzit, ze podjeto pewne dziatania majace
na celu koordynacje i powigzanie z innymi instrumentami, w szczegélnosci z pomoca
humanitarng i pomoca rozwojowa. Miaty one jednak gtéwnie charakter dorazny.

We wszystkich trzech przeanalizowanych przypadkach eksperci z sieci terenowej

DG ECHO pracowali w terenie rownolegle z unijnymi zespotami i modutami ochrony
ludnosci, przekazujac informacje do Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego
i uczestniczac w spotkaniach koordynacyjnych. Oznacza to, ze Komisja we wtasciwy

sposéb korzystata z istniejacej sieci w ramach reagowania na katastrofy.

Mimo to nie wykorzystano w petni pewnych potencjalnych obszaréw synergii pomie-
dzy ochrong ludnosci i pomocg humanitarna. Pracownicy sieci terenowej DG ECHO
sq specjalistami, jesli chodzi o system pomocy humanitarnej ONZ, lecz zazwyczaj nie
maja odpowiedniego przygotowania w zakresie ochrony ludnosci. W sprawozdaniu,
w ktérym przedstawiono doswiadczenia i wnioski z Nepalu, Komisja przyznata, ze

+W zakresie ochrony ludnosci mozna byto w wiekszym stopniu/szybciej skorzystac

z sieci organizacji partnerskich w obszarze pomocy humanitarnej, aby dokona¢
ocen”.

Komisja dziatata z poszanowaniem wiodacej roli Biura ONZ
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej i przyjeta elastyczne
struktury koordynacji spojne z ogélna struktura ONZ

Jak wynika z obowigzujacych przepiséw?, dziatania koordynacyjne Komisji powin-
ny by¢ scisle zintegrowane z catosciowa koordynacja prowadzong przez Biuro ONZ
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) i odbywac sie z poszanowaniem jego
wiodacej roli. Mimo ze ,$cista integracja” nie zostata blizej zdefiniowana, w projekcie
wytycznych operacyjnych dotyczacych wspdtpracy w terenie unijnych zespotéw

ds. ochrony ludnosci i UNDAC wskazano trzy obszary, w ktérych ,$cista integracja jest
mozliwa i pozadana”. Sa to: ocena, koordynacja oraz zarzadzanie informacjami?.
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Art. 16 ust. 2 decyzji. Jesli
chodzi o integrowanie dziatan
koordynacyjnych, obowigz-
kiem tym objete jest jedynie
Biuro ONZ ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej, nie za$
inne organizacje ONZ.

Projekt wytycznych
operacyjnych dotyczacych
wspotpracy w terenie
pomiedzy unijnymi zespotami
ds. ochrony ludnosci

i zespotami UNDAC, Komitet
ds. Ochrony Ludnosci,
wymiana informacji na temat
dziatar w toku,

21-22 pazdziernika 2009 r.
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W praktyce stopien integracji z systemem ONZ moze by¢ bardzo zré6znicowany: pro-
wadzone moga by¢ wspdlne misje oceniajgce UE/UNDAC, unijne zespoty ds. ochrony
ludnosci moga zostac wigczone w struktury Centrum Koordynacji Dziatan w Terenie
(OSOCC) ustanowionego przez UNDAC, zespoty UE i UNDAC moga dziata¢ réwno-
legle, zespotu UNDAC moze tez w ogdle nie by¢ na miejscu. W tym zakresie nie ma
jednego, uniwersalnego podejscia. To, na ile unijne zespoty ds. ochrony ludnosci
wpasujg sie w 0gdlng strukture organizacyjng, zalezy w duzej mierze od kontekstu -
im wiekszy wktad UE na rzecz operacji ratunkowych, tym wieksza potrzeba petnienia
przez UE silnej roli koordynatora.

Wida¢ to na przyktadzie bardzo odmiennych struktur koordynacji dziatart z ONZ,
jakie zostaty ustanowione w przypadku trzech katastrof objetych analiza. W Bo$ni

i Hercegowinie, z uwagi na brak zespotu UNDAC, lokalny koordynator ONZ oraz szef
delegatury UE/specjalny przedstawiciel UE uzgodnili nieformalnie, ze za koordynacje
naptywajacej pomocy na rzecz ochrony ludnosci cywilnej bedzie odpowiada¢ unijny
zespo6t ds. ochrony ludnosci. Jednocze$nie UE dziatata z poszanowaniem wiodacej roli
ONZ w zakresie koordynacji pomocy humanitarnej, sprawowanej za posrednictwem
»Systemu klastrow”?, ktéry zostat ustanowiony w Bosni i Hercegowinie w ramach
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju. W Nepalu unijne zespoty ds. ochro-
ny ludnosci zostaty wtgczone w struktury Centrum Koordynacji Dziatan w Terenie
ONZ (OSOCQ) i w system klastréw. W czasie epidemii eboli eksperci unijni zostali

z kolei oddelegowani do zespotéw UNDAC jako cztonkowie stowarzyszeni. Mimo ze
katastrofy roznity sie od siebie, Trybunat ustalil, ze we wszystkich trzech przypadkach
Komisja dziatata z poszanowaniem wiodacej roli ONZ.

Fakt, ze eksperci z unijnego zespotu ds. ochrony ludnosci zostali wtaczeni w struktury
Centrum Koordynacji Dziatarh w Terenie (OSOCC), utrudnit kontrolerom jednoznaczne
wyodrebnienie wktadu UE w ogdlne dziatania koordynacyjne i ocene jego warto-

$ci dodanej. Cho¢ w sprawozdaniach z dziatalnosci unijnego zespotu ds. ochrony
ludnosci, ktére stanowity zrédto informacji z pierwszej reki dla Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego i panstw uczestniczacych, podkreslano regularne kontakty
z modutami udostepnionymi w ramach mechanizmu UCPM, koordynacja tych modu-
téw odbywata sie gtéwnie za posrednictwem systemu ONZ (np. jesli chodzi o przy-
dziat obszaréw dziatan czy konkretnych zadan).

Urzednicy tacznikowi i eksperci ds. ochrony ludnosci z mechanizméw o zasiegu
regionalnym, takich jak UCPM, moga co prawda zosta¢ oddelegowani do Centréw
Koordynacji Dziatarh w Terenie ONZ, jednak ich integracja ,nie stanowi dla organizacji
regionalnych wystarczajacej podstawy, by usprawniac koordynacje dziatan swoich
cztonkéw™°. Z tego wzgledu w 2016 r. ONZ zwrdcita sie do Komisji o doprecyzowanie
szczegolnej roli mechanizméw koordynacji regionalnej w ramach operacji prowa-
dzonych przez Centra Koordynacji Dziatan w Terenie. Ma to przetozy¢ sie na lepsza
koordynacje dziatan ich wtasnych cztonkdw, a takze przyczynic sie do wiekszej liczby
wspolnych analiz sytuacji i ocen potrzeb?'.
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Klastry to grupy organizacji
humanitarnych, zaréwno

w ramach ONZ, jak i poza jej
strukturami, w kazdym

z gtéwnych sektoréw pomocy
humanitarnej, np.
zaopatrzenie w wode, opieka
zdrowotna. Sg one
ustanawiane w sytuacji, gdy
w danym sektorze istnieja
wyrazne potrzeby w zakresie
pomocy humanitarnej,

w ramach poszczeg6lnych
sektoréw dziata wiele
podmiotéw, a wtadze krajowe
potrzebuja wsparcia

w dziedzinie koordynadji.

DG ECHO, 2016 ,A new role for
regional coordination
mechanisms in the framework
of the OSOCC” [Nowa rola
mechanizmoéw koordynagji
regionalnej w ramach OSOCC],
dokument do dyskusji

w trakcie Tygodnia Sieci
Wspétpracy i Partnerstwa

w zakresie Pomocy
Humanitarnej, Genewa,

2-5 lutego.

Ibid.



Uwagi 24

. . . L . . . . . 32 Art. 16 ust. 3 lit. e) decyzji.
Wspotpraca opiera sie w duzej mierze na wysokim poziomie zaufania, wazng role

odgrywaja wiec stosunki miedzyludzkie. Komisja dostrzegta jednak potrzebe sforma-
lizowania swoich relacji z Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej i innymi
agencjami ONZ, tak aby wzmocni¢ wspotprace i koordynacje w zakresie przygotowa-
nia na wypadek klesk zywiotowych i reagowania na nie. W zwigzku z tym poczawszy
od 2015 r. podpisata ona formalne porozumienia o wspdtpracy z Biurem ONZ ds. Ko-
ordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) i Swiatowym Programem Zywno$ciowym
(WFP), w planach sg porozumienia z WHO i Miedzynarodowg Organizacja ds. Migracji
(IoMm).

Komisja poczynita kroki w celu zapewnienia ptynnego
przejscia do etapu odbudowy

Pod koniec kleski zywiotowej, w koncowej fazie interwencji pomocowej, Komisja ma
obowigzek utatwi¢ sprawne przekazanie obowiazkéw przez wszystkie zaangazowane
podmioty®2. W tym celu w przypadku wszystkich trzech katastrof zorganizowano spe-
cjalne spotkania, tak aby zapewni¢ ptynne przejscie do etapu pomocy humanitarnej/
dalszych inwestycji (zob. ramka 2).

W przypadku wszystkich trzech katastrof ONZ, Bank Swiatowy i Komisja Europej-

ska wspolnie dokonaty oceny potrzeb po klesce zywiotowej. Po przejsciu powodzi

w Bosni i Hercegowinie Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego aktywnie
uczestniczyto w procesie wyboru ekspertéw do dokonania oceny potrzeb w zakresie
odbudowy i przeprowadzito odnos$na misje przygotowawcza. DG ECHO wspotpraco-
wata réwniez $cisle z DG NEAR w przededniu miedzynarodowej konferencji darczyn-
cow, ktéra odbyta sie na rzecz tego kraju w lipcu 2014 r.

Za ilustracje starannego procesu przekazania obowigzkéw moze postuzy¢ austriacki modut oczyszczania wody
dziatajacy w kantonie Posawina w Bosni i Hercegowinie. W miare jak stopniowo zaczeto redukowa¢ wsparcie,

unijny zespo6t ds. ochrony ludnosci podjat wspdtprace z miejscowa grupa robocza, w sktad ktorej weszli przedsta-
wiciele wtadz lokalnych, dostawcéw wody, zespotéw miedzynarodowych oraz kilku organizacji pozarzadowych.
Celem byto uzgodnienie, jak zapewni¢ wode pithg do momentu, kiedy sprawdzona i w razie potrzeby oczyszczona
zostanie wystarczajaca liczba studni. W konsekwencji zespét z Austrii musiat wydtuzy¢ swéj pobyt na miejscu o dwa
miesigce. Tak duze zaangazowanie umozliwito stopniowe wycofanie innych zespotéw. Dopilnowano takze, by grupa
robocza zostata dotgczona do krajowego klastra WASH?3? prowadzonego przez UNICEF.

33 Woda, urzadzenia sanitarne i higiena.
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34 Europejski System Informacji
o Reagowaniu na Sytuacje
Nadzwyczajne i Klgski
Zywiotowe (EDRIS) to
internetowy system
wykorzystywany w celu

Utworzona przez Komisje platforma komunikacji CECIS wyszukiwania informacjina
stanowi przydatne narzedzie w celu wymiany informacji, Ry AT
potrzebne sa jednak dalsze ulepszenia, by zwigekszyc¢ jej Jest on czescia mechanizmu

oddziatywanie UCPM.

Wymiana informacji odgrywa kluczowa role w mechanizmie UCPM i przyczynia sie do
skutecznej koordynacji dziatan. Do tego celu stuzy system CECIS, gtéwne narzedzie
komunikacji Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego. CECIS stanowi central-
ne forum wymiany najbardziej aktualnych informacji na temat sytuacji kryzysowych
w miare ich rozwoju. Stuzy réwniez do dystrybucji materiatéw informacyjnych oraz
umozliwia monitorowanie wnioskowanej, oferowanej oraz zaakceptowanej lub od-
rzuconej pomocy.

Ta ostatnia funkcja ma zasadnicze znaczenie z perspektywy reagowania na kleski
zywiotowe, a panstwa uczestniczace jednoznacznie wyrazity swoje zadowolenie z jej
istnienia. Trybunat stwierdzit jednak, ze istnieje pole do poprawy, zaréwno jesli cho-
dzi o prezentacje informacji zbiorczych, jak i wydajnos¢ ich kompilowania. Przyktado-
wo aplikacja umozliwia co prawda wygenerowanie podsumowania wnioskéw i ofert
pomocy, ale nie pokazuje tacznych zaakceptowanych ofert czy niezrealizowanych
potrzeb w rozbiciu na poszczegdlne wnioski ani nie wyswietla statusu wniosku. Cho¢
istnieje mozliwos$¢ odréznienia wnioskéw, ktore zostaty juz zrealizowane, od tych,
ktére wciaz oczekujg na oferty pomocy, informacje te mozna wygenerowac jedynie
recznie, co jest ktopotliwe zwtaszcza przy duzej liczbie wnioskéw. Ograniczenia te
sprawiaja, ze podsumowanie jest mato przejrzyste, a Centrum Koordynacji Reagowa-
nia Kryzysowego ma niewielkie mozliwosci zapewnienia panstwom uczestniczacym
scentralizowanych informacji zbiorczych w czasie rzeczywistym. Panstwa uczestni-
czace potwierdzity, Ze jest to powazne ograniczenie.

Kolejnym wyzwaniem jest monitorowanie wszelkiej pomocy rzeczowej i finansowej
w sytuacji kryzysu wielowymiarowego (jakim byta na przyktad epidemia eboli), gdyz
w takim przypadku pomoc w zakresie ochrony ludnosci i pomoc humanitarna czesto
sie na siebie naktadaja. W sprawozdaniu, w ktérym przedstawiono doswiadczenia

i wnioski z epidemii eboli, Komisja wypunktowata uchybienia w systemie EDRIS**

i opisata pokrotce dziatania, jakie podjeto bezzwtocznie w celu ich wyeliminowania.
W kwietniu 2016 r. Komisja uruchomita potaczenie pomiedzy systemami EDRIS i CECIS
w czasie rzeczywistym, tak aby méc zapewnia¢ skonsolidowane informacje zbiorcze
na temat zaréwno pomocy w zakresie ochrony ludnosci, jak i pomocy humanitarne;j.
Funkcja ta nie byta dostepna w momencie przeprowadzania kontroli, w zwigzku

z czym Trybunat nie byt w stanie ocenic jej przydatnosci.



Uwagi

Brak zdalnego dostepu do systemu CECIS stanowi powazne ograniczenie dla zespo-
téw ekspertéw ds. ochrony ludnosci dziatajgcych w terenie. Tymczasem umozliwienie
uproszczonego dostepu do podsumowania wnioskéw i ofert wytacznie w trybie do
odczytu (zob. pkt 50) mogtoby dac¢ peten oglad zaakceptowanych i oczekujacych
ofert UE, co z kolei utatwitoby zespotom koordynacje dziatarh w terenie.

W rejestrze systemu CECIS nie ma tatwego sposobu filtrowania wiadomosci wy-
mienianych miedzy Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i pafistwami
uczestniczacymi, ktérych liczba w trakcie danej kleski zywiotowej moze siegnac
kilkuset. Z analizy rejestru przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze nie dokonuje
sie rozréznienia miedzy wiadomosciami o charakterze operacyjnym i komunikatami
administracyjnymi*, co moze utrudnic szybka reakcje na wazne kwestie operacyjne.
W wewnetrznym audycie systemu CECIS przeprowadzonym w 2012 r. przez Komisje
podkreslono, ze system filtrowania wiadomosci nie jest w petni wykorzystywany,
zwtaszcza przez panstwa uczestniczace, i zalecono organizacje kampanii informa-
cyjnej skierowanej do urzednikéw dyzurnych Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego i panstw uczestniczacych. Pomimo przeprowadzenia takiej kampanii
sytuacja zasadniczo sie nie zmienita.

Obecna procedura sktadania wnioskéw o pomoc w zakresie transportu opiera sie

w duzej mierze na recznym przetwarzaniu danych i w zwigzku z tym jest czasochton-
na, zaréwno dla Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, jak i dla pafnstw
uczestniczacych. Stanowi to zbedne obcigzenie administracyjne, zwtaszcza w przy-
padku rozwijajacego sie kryzysu. Co wiecej, przydatne informacje dotyczace trans-
portu pomocy (godziny wyjazdu i przyjazdu itp.) nie sa rejestrowane w bazie danych
CECIS, a jedynie na formularzach papierowych, co sprawia, ze nie moga zosta¢ wy-
korzystane w systemie przy sporzadzaniu sprawozdan czy kompilowaniu informacji
zbiorczych na temat transportu.

Materiaty informacyjne i mapy byly szeroko udostepnianie
i wiele wskazuje na to, ze byly one przydatne

Komisja powinna udostepniac oceny i analizy wszystkim wtasciwym podmiotom?3,

W przypadku trzech przeanalizowanych katastrof Trybunat znalazt wystarczajace do-
wody Swiadczace o tym, ze Komisja udostepniata oceny i analizy pafistwom uczestni-
czacym, zamieszczajac regularnie w systemie CECIS komunikaty dotyczace ochrony
ludnosci, meldunki sytuacyjne oraz szybkie analizy sytuacji kryzysowych.
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Przyktadowo réwnolegle obok
siebie rejestrowane sa rézne
rodzaje komunikatéw: wazne
informacje o charakterze
operacyjnym (takie jak wnioski
0 pomoc czy istotne szczegoty
logistyczne), komunikaty
administracyjne (takie jak
whioski o dofinansowanie
transportu i dotacje),
sprawozdania oraz protokoty
z posiedzen.

Artykut 16 ust. 3 lit. a) ppkt (i)
decyzji.



Uwagi

W odpowiedzi na wszystkie trzy katastrofy skorzystano z ustugi zarzadzania kry-
zysowego programu ,Copernicus” udostepnionej przez Komisje, ktéra pozwala na
uzyskanie informacji geoprzestrzennych za pomoca teledetekcji droga satelitarna.
Mapy opracowano we wspotpracy z UNOSAT?, biurem ONZ odpowiedzialnym za
sporzadzanie map, a kontrolerzy nie stwierdzili, by doszto do dublowania prac. Mapy
opracowane w ramach programu ,Copernicus” zostaty udostepnione na publicznej
stronie internetowej tego programu®,

Na potrzeby kazdej przeanalizowanej katastrofy sporzadzono duza liczbe map,

z natury trudno jest jednak znalez¢ udokumentowane dowody, ktére swiadczytyby

o ich przydatnosci w trakcie samej interwencji. Mimo to kontrolerzy stwierdzili jeden
przypadek, w ktérym mapa opracowana w ramach programu ,Copernicus” miata
bezposrednio pozytywny wptyw na proces podejmowania decyzji w trakcie powodzi
w Bosni i Hercegowinie (zob. ramka 3).

Komisja organizowata posiedzenia z udziatem wszystkich
zaangazowanych podmiotdw, tak aby zapewnic sprawna
wymiane informacji z organami UE oraz dostarcza¢ pomoc
w spéjny sposob

Komisja powinna udostepniac¢ swoje oceny i analizy nie tylko podmiotom partner-
skim w obszarze ochrony ludnosci, ale réwniez ESDZ, tak aby zapewni¢ spdjnosc
miedzy operacjami ochrony ludnosci a catosciowymi stosunkami Unii z dotknietym
panstwem3, Komisja moze réwniez podja¢ dodatkowe dziatania wspierajgce lub uzu-
petniajace w celu zapewnienia spdjnosci w udzielaniu pomocy*°. W przypadku trzech
przeanalizowanych sytuacji kryzysowych DG ECHO zorganizowata miedzyresortowe
spotkania koordynacyjne z udziatem wszystkich zainteresowanych dyrekcji general-
nych i agencji unijnych oraz ESDZ*, wykorzystujac w tym celu Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego jako centralne miejsce posiedzen. Trybunat uzyskat dowo-

dy swiadczace, ze spotkania te miaty charakter otwarty, a ich celem byto ograniczenie

ryzyka powielenia lub naktadania sie dziatan podejmowanych przez UE.
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Trybunat znalazt dowody
potwierdzajace dialog miedzy
UNOSAT i Centrum
Koordynacji Reagowania
Kryzysowego, a takze ustalit,
Ze majg one wzajemny dostep
do swoich narzedzi.

http://emergency.copernicus.
eu/mapping/.

Art. 16 ust. 3 lit. a) ppkt (iii)
iart. 16 ust. 4 decyzji.

Art. 16 ust. 8 decyzji.

Bosnia i Hercegowina: DG
NEAR i EUFOR; epidemia eboli:
DG DEVCO, FPI, DG SANTE, DG
MOVE, DG RTD, ECDC,
Eurocontrol; Nepal: DG DEVCO
i FPI.

W maju 2014 r. miasto Odzak lezagce w kantonie Posawina w p6tnocnej Bosni i Hercegowinie ucierpiato dotkliwie

w wyniku wystapienia z brzegéw rzeki Sawy. 26 maja 2014 r. zesp6t duriski rozmieszczony w miasteczku Modrica
zgtosit swa gotowos¢ do wypompowania wody w czesci miasta Odzak w najwiekszym stopniu dotknietej powodzia.
Na p6zniejszym etapie, po tym jak tamtejsi inzynierowie z pomocg dunskich ekspertéw technicznych przywrocili
lokalng stacje pomp do uzytku, zespoty dunski i niemiecki dokonaty wspdlnie oceny terenu, wykorzystujac w tym
celu mapy zapewnione w ramach unijnego programu ,Copernicus”. Mapy zostaty opracowane przez unijne cen-
trum koordynacji dziatan na miejscu, ktére znajdowato sie na terenie stadionu pitkarskiego w Orasje, a wykorzysta-
no je w celu ustalenia gtebokosci mutu i stanu podtoza. Ostatecznie zdecydowano, ze bezpiecznym rozwigzaniem
jest wykopanie gtebszego odptywu, tak by woda mogta wsigkna¢ w grunt, zrezygnowano natomiast z bardziej
czasochtonnej opcji wypompowywania. Tym samym wyeliminowano réwniez konieczno$¢ odprowadzenia wody
po jej wypompowaniu. Bez mapy zespot nie bytby w stanie dokonac¢ prawidtowej oceny sytuacji i najprawdopodob-
niej nie zdecydowatby sie na bardziej ryzykowny w poréwnaniu z wypompowaniem wariant wykopania odptywu.


http://emergency.copernicus.eu/mapping/
http://emergency.copernicus.eu/mapping/

Uwagi

Komisja wtgczyta w prace ESDZ (zaréwno centrale, jak i delegatury UE) od samego
poczatku sytuacji kryzysowych objetych analiza. Przedstawiciele ESDZ uczestniczyli
w spotkaniach koordynacyjnych oraz w regularnej wymianie informacji. Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego byto w kontakcie z ESDZ kazdorazowo przed
oficjalnym uruchomieniem mechanizmu UCPM. W zadnym z analizowanych przypad-
kéw panstwa cztonkowskie UE nie wystgpity o uruchomienie mechanizmu UCPM, aby
uzyska¢ pomoc konsularng w zakresie ochrony ludnosci. W przypadku Nepalu ESDZ
aktywowata jednak swdj elektroniczny system konsularny (CoOL), aby dzieli¢ sie in-
formacjami z panstwami cztonkowskimi i Centrum Koordynacji Reagowania Kryzyso-
wego. DG ECHO przekazywata ESDZ informacje o potgczeniach lotniczych w oparciu
o dane z systemu CECIS*2,

Wspotpraca i koordynacja dziatan miedzy stuzbami Komisji ogélnie uktadata sie
dobrze. W trakcie epidemii eboli DG DEVCO wykazata sie elastycznoscia, udostepnia-
jac DG ECHO na wczesnym etapie dodatkowa pomoc humanitarng dzieki realokacji
srodkéw z rezerwy B Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz umozliwiajac szybkie
rozmieszczenie mobilnych laboratoriéw CBRJ. Ponadto DG ECHO $cisle wspotpraco-
wata z DG DEVCO przy organizacji konferencji wysokiego szczebla, ktéra odbyta sie
w marcu 2015 r., w trakcie epidemii eboli.

Pelniac role forum wymiany informacji, grupa zadaniowa
ds. eboli zapewnita co prawda wartos¢ dodana w ramach
podjetych dziatan, ale powinna byta zosta¢ ustanowiona
wczesniej

Wybuch epidemii eboli w Afryce Zachodniej stanowit nietypowa kleske zywiotowa

z punktu widzenia mechanizmu UCPM. Komisja i agencje UE zareagowaty szybko

na pierwsze doniesienia o eboli: Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC) rozestato szybka ocene ryzyka w marcu 2014 r.; Europejskie Mobil-

ne Laboratorium zostato zainstalowane w regionie w kwietniu; miedzy kwietniem

a sierpniem 2014 r. epidemia stanowita kilkakrotnie przedmiot dyskusji na forum
Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, a szereg gtéwnych podmiotéw partnerskich
DG ECHO szybko zmobilizowato srodki finansowe. Te pierwsze dziatania nie miaty
jednak charakteru strategicznego. Nie zadecydowano tez, kto miatby pokierowac
cata operacja. Po eskalacji kryzysu i ogtoszeniu przez WHO w dniu 8 sierpnia 2014 r.
stanu zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym zorganizowano
spotkania koordynacyjne, ktére jednak czesto nie byty ukierunkowane na osiggniecie
rezultatéw i w zwigzku z tym nie skutkowaty przyjeciem jasno okreslonego planu
dalszych dziatan.
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42 W 2013 r. w nastepstwie misji
rozpoznawczej w Nepalu
przeprowadzonej przez DG
ECHO i ESDZ zalecono
opracowanie wspdlnego,
unijnego planu gotowosci
majacego na celu zwiekszenie
koordynacji w kwestiach
konsularnych (zalecenie to
powtdérzono po
przeprowadzeniu misji
nastepczejw 2014r.). Oile
proaktywna, ukierunkowana
misja stanowi przyktad dobrej
praktyki, o tyle plan gotowosci
nie zostat nigdy sporzadzony.



Uwagi

W pazdzierniku, a wiec okoto szesciu tygodni po tym, jak 30 sierpnia 2014 r. Rada
Europejska wezwata do wiekszej koordynacji i przyjecia kompleksowych ram reago-
wania, powotano do zycia grupe zadaniowq ds. eboli. Prace nad ramami reagowania
trwaty przez caty wrzesien, a w ciggu nastepnych tygodni dokument ten byt wielokrot-
nie modyfikowany. Wszystkie te wydarzenia miaty miejsce kilka miesiecy po wybuchu
epidemii. Pod koniec pazdziernika komisarz ds. pomocy humanitarnej i zarzadzania
kryzysowego zostat mianowany przez Rade Europejskg koordynatorem UE ds. eboli,

z zadaniem zapewnienia koordynacji na szczeblu politycznym.

Wazne zadanie koordynatora polegato na tym, by zwréci¢ uwage panstw cztonkow-
skich na dziatania o kluczowym znaczeniu i zapewni¢ wsparcie niezbedne w celu
zintensyfikowania pomocy (na przyktad poprzez zorganizowanie wspdlnej wizyty

w Afryce Zachodniej w pazdzierniku 2014 r., spotkan na wysokim szczeblu czy konfe-
rencji darczyncow w Brukseli w marcu 2015 r.). Jak pokazano w zatqczniku V, dziata-
nia te, chod istotne, podjeto juz po tym, jak doszto do kulminacji liczby przypadkéw
zachorowan.

Wszystkie podmioty z zadowoleniem przyjety ustanowienie grupy zadaniowej ds. eboli,
dziatajgcej w strukturach Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, uznajac te
decyzje za wazny krok na rzecz wzmocnienia koordynacji i wiekszego zaangazowania
ze strony UE. Dziatalnos¢ tej grupy miata charakter operacyjny i obejmowata zapewnie-
nie komplementarnosci i poszukiwanie synergii. Przyjete przez nig podejscie zaktadato
otwartos$¢ na wspotprace. Oprécz innych stuzb Komisji w posiedzeniach grupy uczest-
niczyli przedstawiciele ESDZ, agencji UE, Sekretariatu Rady i paistw cztonkowskich

(w tym niektdrzy koordynatorzy krajowi ds. eboli), jak réwniez przedstawiciele WHO,
OCHA, WFP, UNICEF, IHP** i szeregu organizacji pozarzadowych swiadczacych pomoc na
pierwszej linii dziatan. W opinii wielu zainteresowanych podmiotéw szczegdlnie cenne
byty informacje na temat sytuacji na miejscu aktualizowane w czasie rzeczywistym

i przekazywane przez delegatury UE i przedstawicieli sieci terenowej DG ECHO. Trybunat

ustalit, ze grupa zadaniowa ds. eboli stanowita nie tyle organ decyzyjny, co platforme
wymiany informacji wspierajgca koordynacje dziatan.

Pomimo pewnych uchybien w zarzadzaniu informacjami (nadmiar informacji, nie
zawsze aktualne listy dystrybucyjne) grupa zadaniowa ds. eboli przyczynita sie do
ulepszenia koordynacji i wiekszej spéjnosci w udzielaniu pomocy. Fakt ten ilustruja
trzy przyktady ponizej.

a) W trakcie dyskusji na forum grupy okazato sie, ze ESDZ i Komisja (DG ECHO,
DG DEVCO, DG SANCO i FPI) planuja zorganizowa¢ dwie osobne misje w terenie
pod koniec pazdziernika 2014 r. W zwigzku z tym poczyniono kroki, by ograni-
czy¢ ryzyko naktadania sie badz powielenia prac, i sporzagdzono wspdlne spra-
wozdanie z misji.
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43 Miedzynarodowe Partnerstwo

Humanitarne (IHP) to sie¢
wspétpracy siedmiu
europejskich agencji
zajmujacych sie zarzadzaniem
w sytuacjach kryzysowych.
Panstwa cztonkowskie IHP to
jednoczesnie panstwa
uczestniczace w mechanizmie
UCPM. Mimo to, podczas
prezentadji swoich dziatan na
forum grupy zadaniowej

ds. eboli, wystapity one jako
cztonkowie IHP.



Uwagi 3 O

b)

Q)

DG SANTE przekazywata informacje udostepniane na forum grupy zadaniowej
do Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia oraz pomogta zaplanowac i przygoto-
wac warsztaty, ktére zorganizowata wspoélnie z DG ECHO (dotyczace na przyktad
kwestii bezpieczenstwa i kontroli oraz europejskiego korpusu medycznego).

Pracownicy ECDC oraz epidemiolodzy uczestniczacy w programach stypendial-
nych ECDC zostali oddelegowani za posrednictwem Globalnej Sieci Ostrzegania

i Interwencji w przypadku Epidemii (GOARN) WHO. Ich zadanie polegato na
wspieraniu badan epidemiologicznych na szczeblu prowincji, w tym na wykrywa-
niu zagrozen i ustalaniu kontaktéw zakaznych. Ogdlnie rzecz biorac, uznano, ze
wspotpraca miedzy epidemiologami i WHO uktadata sie poprawnie, cho¢ ECDC
zgtosito grupie zadaniowej, ze oddelegowani eksperci zmagali sie z powazny-

mi problemami logistycznymi. W konsekwencji DG ECHO zorganizowata misje

w celu ustalenia, w jaki sposob ulepszy¢ wsparcie dla zespotow.

Fakt, ze w trakcie epidemii eboli nie byto gwarancji ewakuacji medycznej (potencjal-
nie) zainfekowanych miedzynarodowych pracownikéw medycznych i pracownikéw
organizacji humanitarnych, zniechecit wiele oséb do przyjecia oferty oddelegowania
do regionu objetego epidemia. Wspotpraca na forum grupy zadaniowej ds. eboli, jak
réwniez poza jej ramami pomiedzy DG ECHO, DG SANTE i WHO w celu ustanowienia
unijnego systemu ewakuacji medycznej stanowi przyktad skutecznej koordynacji,
choc kwestia ta zajeta duzo czasu, jesli wzig¢ pod uwage jej pilny charakter i kluczo-
we znaczenie (zob. ramka 4).

Organizacja Lekarze bez Granic i ONZ zgtosity pilng potrzebe umozliwienia medycznych ewakuacji pracownikéw
organizacji humanitarnych i personelu medycznego odpowiednio w sierpniu i we wrzes$niu 2014 r.** DG ECHO
wspotpracowata scisle z DG SANTE i WHO w celu wypracowania standardowych procedur operacyjnych w tym
zakresie, ktére zostaty zatwierdzone przez Komitet ds. Bezpieczeristwa Zdrowia 14 pazdziernika. Jednoczes$nie
Komisja starata sie pozyskac srodki transportu (samoloty) zaréwno w sektorze prywatnym/komercyjnym?, jak

i wojskowym?¢. Po tym jak nie udato sie jej sktoni¢ panstw uczestniczacych do wyrazenia zgody na udostepnienie
zasobow cywilnych na potrzeby ewakuacji medycznej, 5 wrzesnia 2014 r. DG ECHO zwrdcita sie do ESDZ z formal-
nym whnioskiem o uruchomienie komérki UE ds. planowania przemieszczen (EUMPC) w celu znalezienia rozwigzania
z wykorzystaniem zasobéw wojskowych. Pomimo $cistej wspoétpracy pomiedzy DG ECHO i EUMPC panstwa czton-
kowskie wykazaty jedynie bardzo ograniczong gotowos¢ do deklarowania zasobéw wojskowych. Dodatkowymi
powaznymi przeszkodami dla szybkiego ustanowienia systemu byt brak wczesniejszego doswiadczenia w tym
zakresie, brak gotowych rozwigzan technicznych oraz naktady czasu niezbedne na dostosowanie zasobéw i ich re-
jestracje. Ostatecznie unijny system ewakuacji medycznej zostat utworzony po tym, jak Luksemburg zadeklarowat
przekazanie dwoéch samolotéw do dobrowolnej puli, a dostepny stat sie od potowy lutego 2015 r.

44 Organizacja Lekarze bez Granic zgtosita pilng potrzebe ewakuacji medycznych 11 sierpnia 2014 r. Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej wystapito z wnioskiem o udostepnienie zdolnosci ewakuacyjnych do Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego i NATO
1 wrzesnia 2014r.

45 Choc panstwa cztonkowskie mogty dokonywac ewakuacji medycznych na zasadzie dwustronnej, a Komisja miata do dyspozycji opcje
komercyjna, zostato to uznane za niewystarczajace.

46 Moze on zosta¢ uruchomiony na formalny wniosek DG ECHO w sytuacji, gdy nie ma alternatyw cywilnych, ktére mogtyby zaspokoi¢ potrzeby
w ramach danego kryzysu (zasadniczo po rozwiagzania o charakterze wojskowym nalezy siegac jedynie w ostatecznosci).



Uwagi

Komisja nie wykorzystuje w petni dostepnych informacji, by
informowac o swoich osiagnieciach,

jak rowniez o wynikach uzyskanych w ramach mechanizmu
UCPM

W rocznych planach zarzadzania i sprawozdaniach z dziatalnosci DG ECHO Komisja
okreslita jeden wskaznik dotyczacy etapu reagowania na wypadek wystapienia kata-
strofy”, a konkretnie terminowosci podjecia dziatan. Wskaznik ten obejmuje jednak
elementy lezace poza kontrola Komisji*®, co utrudnia rozliczenie jej z osigganych
przez nig wynikéw.

System CECIS, ktéry stanowi gtéwne narzedzie komunikacji w ramach mechanizmu
UCPM, nie pozwala na automatyczne gromadzenie danych na temat osiggnietych
wynikéw w ustrukturyzowany sposéb. Trzeba to robi¢ recznie, co jest czasochtonne.
Poniewaz zbiér danych, ktére mozna wykorzysta¢ automatycznie, jest ograniczony,
system CECIS nie daje mozliwosci opracowywania szczegdtowych sprawozdan czy
informacji zarzadczych na temat wydajnosci operacyjnej poszczegdlnych etapdéw
dziatan w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe, bez wzgledu na to, czy etapy te podle-
gaja bezposredniej kontroli Komisji. Wiele panstw uczestniczacych zyczytoby sobie,
by system CECIS umozliwiat generowanie informacji zbiorczych na temat osiggnie-
tych wynikéw.

Brak ilosciowych danych statystycznych dotyczacych na przyktad terminowosci

czy wnioskéw o pomoc oczekujacych na realizacje sprawia, ze Komisja i pafstwa
uczestniczace nie dysponuja kluczowymi informacjami, ktére umozliwiatyby pomiar
wynikéw osiggnietych w ramach mechanizmu UCPM i ocene wypracowanej wartosci
dodanej. Tymczasem takie informacje mogtyby przyczynic sie do umocnienia pod-
miotéw uczestniczacych w UCPM w przekonaniu, ze mechanizm ten ma w dalszym
ciagu racje bytu.
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Wskaznik rezultatu 1: Sredni
czas podjecia interwengji

w ramach mechanizmu UCPM
(od zaakceptowania oferty po
wdrozenie).

Na przykfad zasoby
udostepniane przez panstwa
uczestniczace lub nominacje
ekspertow z panstw
uczestniczacych.



Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze od poczatku 2014 r. Komisja zasadniczo w skuteczny sposéb
usprawniata koordynacje dziatarn podejmowanych w odpowiedzi na kleski zywiotowe
poza terytorium Unii. Te 0ogdlng ocene potwierdzaja wszystkie panstwa uczestnicza-
ce, ktére odpowiedziaty na kwestionariusz Trybunatu i ktére wyrazity swoje zadowo-
lenie z roli, jaka petnita Komisja w zakresie wspierania koordynacji.

W przypadku kazdej z trzech przeanalizowanych katastrof Unijny Mechanizm Ochro-
ny Ludnosci (UCPM) zostat uruchomiony we wtasciwym czasie (zob. pkt 17-19),

a unijne zespoty ds. ochrony ludnosci (zespoty EUCP) usprawniaty koordynacje dzia-
tan w terenie z zespotami panstw uczestniczacych (zob. pkt 26-27). Do wtasciwego
wykonywania przez Komisje zadan koordynacyjnych przyczynia sie szerokie rozpo-
wszechnienie materiatéw informacyjnych, ktére zostaty uznane za przydatne (zob.
pkt 55-57).

Przyjete przez Komisje podejscie zaktadato otwartos¢ na wspdtprace, zaréwno

w ramach wiasnych stuzb, jak i zinnymi organami unijnymi i podmiotami spoza UE
(zob. pkt 34-37 i 58-66). Cho¢ stopien, w jakim dziatania koordynacyjne UE byty zinte-
growane z systemem ONZ, réznit sie w zaleznosci od katastrofy, Trybunat jest zdania, ze
Komisja dziatata z poszanowaniem ogélnej wiodacej roli ONZ (zob. pkt 41-46). Komisja
odpowiadata za koordynacje dziatar az do koricowego etapu interwencji i poczynita
kroki w celu zapewnienia ptynnego przejscia do etapu odbudowy (zob. pkt 47-48).

Istotnym innowacyjnym rozwigzaniem w przepisach ustanawiajagcych mechanizm
UCPM byto utworzenie Europejskiej Zdolnosci Reagowania Kryzysowego (EERC)
majacej forme ,dobrowolnej puli” zasobéw zadeklarowanych na potrzeby reago-
wania na kleski zywiotowe. Tworzenie tej puli odbywato sie powoli, co oznacza, ze

w przypadku klesk zywiotowych przeanalizowanych przez Trybunat Komisja nie miata
zasadniczo mozliwosci, by sformutowac zalecenia co do udostepnienia konkretnych
zasobdéw. Mimo to Komisja czynnie przyczyniata sie do poszerzenia jej zakresu, gdy
zaszta taka potrzeba (zob. pkt 28-32).
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Whioski i zalecenia

Niezaleznie od tego ogdlnego wniosku Trybunat wykryt szereg obszaréw wymagaja-
cych dalszej poprawy. Komisja mogtaby zyska¢ wiecej czasu na etapie przed urucho-
mieniem mechanizmu UCPM oraz w trakcie wyboru cztonkéw zespotéw ds. ochrony
ludnosci i na etapie ich oddelegowywania (zob. pkt 20-25). Ulepszy¢ mozna by row-
niez szereg funkcji systemu CECIS - platformy informacyjno-komunikacyjnej stwo-
rzonej przez Komisje (zob. pkt 49-54). Wciaz istnieje pole do poprawy, jesli chodzi

o koordynacje dziatan w terenie, a ponadto mozna byto dazy¢ do uzyskania wiekszej
synergii pomiedzy dziataniami w zakresie ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej
(zob. pkt 38-40). Rozwiazania finansowe i administracyjne w ramach Komisji i ECDC
nie byty odpowiednie, by umozliwi¢ oddelegowanie epidemiologéw na duzg skale za
posrednictwem mechanizmu UCPM w trakcie epidemii eboli (zob. pkt 33). Co wiecej,
Komisja mogtaby ulepszy¢ sprawozdawczos¢ z wynikéw osigganych w ramach me-
chanizmu UCPM (zob. pkt 67-69). Trybunat przedstawia ponizej pie¢ zalecer w celu
rozwigzania tych kwestii.

Trybunat zaleca, co nastepuje:

a) W przypadku katastrof narastajacych stopniowo Komisja powinna wczesniej —
gdy tylko pojawia sie pierwsze przestanki wskazujace na zasieg katastrofy lub
potrzeby — wykorzystac etap przedalarmowy w systemie CECIS, tak aby umozli-
wic panstwom uczestniczacym zmobilizowanie zasobéw przed uruchomieniem
mechanizmu UCPM.

b) Po otrzymaniu wnioskéw o udzielenie pomocy Komisja powinna niezwtocznie
wystapi¢ o nominacje ekspertéw, jesli mozna racjonalnie oczekiwac, ze panistwa
cztonkowskie podejma dziatania na znaczna skale w obliczu powaznej kleski
zywiotowej.

¢) Komisja powinna wskaza¢, w jaki sposéb przyspieszy¢ proces wyboru i oddelego-
wania unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci, a takze zacheca¢ panstwa uczest-
niczace, by — we wspdtpracy z Komisja — opracowaty system wzajemnej oceny
wynikéw pracy ekspertédw i organizowaty sesje po zakonczeniu misji z udziatem
cztonkdéw zespotu i pracownikéw centrali Komisji w celu przekazania informacji
zwrotnych.

d) Komisja powinna stworzy¢ pisemny rejestr wszelkiego rodzaju kontaktéw z pan-
stwami uczestniczacymi, ktére maja Sciste zwiazki z krajem dotknietym kleska

zywiotowa i ktére w zwigzku z tym moga najszybciej udzieli¢ wsparcia.

Docelowy termin wdrozenia: koniec pierwszej potowy 2017 r.
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Whioski i zalecenia

Aby zapewni¢ lepsze informacje zbiorcze na temat wnioskowanej i udzielonej po-
mocy, a takze aby umozliwi¢ lepsze monitorowanie priorytetéw i sprawi¢, by system
stat sie bardziej przyjazny dla uzytkownikéw, Komisja powinna zmodyfikowac kilka
kluczowych funkcji w systemie CECIS, w tym:

a) zautomatyzowac proces analizowania luk miedzy ztozonymi i zrealizowanymi
whnioskami o udzielenie pomocy oraz wprowadzi¢ opcje sortowania;

b) zapewni¢ unijnym zespotom ds. ochrony ludnosci dostep do uproszczonej wersji
podsumowania wnioskéw i ofert w czasie rzeczywistym;

¢) zautomatyzowac obstuge wnioskéw o wsparcie w zakresie transportu, tak aby
usprawni¢ ten proces na catej linii i umozliwi¢ generowanie danych statystycz-
nych oraz informacji zbiorczych w czasie rzeczywistym;

d) podjac¢ dalsze dziatania w celu skutecznego filtrowania wiadomosci o charakterze
operacyjnym i administracyjnym, a takze wskaza¢, jakie kroki nalezy poczyni¢
w celu zapewnienia szerszego wykorzystania tej funkcji.

Docelowy termin wdrozenia:

Uzgodnienie wymogoéw i planu dziatan z zainteresowanymi podmiotami:
koniec pierwszej potowy 2017 r.

Przetargi, wdrozenie i testowanie: koniec 2018 r.

Trybunat zaleca, co nastepuje:

a) Komisja powinna udoskonali¢ sprawozdawczos¢ unijnych zespotéw ds. ochrony
ludnodci z dziatan w terenie, wprowadzajac wymaog bardziej szczegétowego
opisu przeprowadzonych ocen potrzeb i konkretnych dziatan podjetych w celu
ich zaspokojenia.

b) Komisja powinna rozwazy¢, w jaki sposéb w wiekszym stopniu wykorzystac sie¢
terenowg DG ECHO, tak aby wesprze¢ unijne zespoty ds. ochrony ludnosci w ich
pracy, a w szczegolnosci uzyskac wsparcie przy dokonywaniu analiz sytuacji
i oceny potrzeb.

c¢) Komisja powinna wskaza¢ dodatkowe mozliwosci wzajemnej wymiany wiedzy
miedzy podmiotami dziatajacymi w obszarach ochrony ludnosci i pomocy huma-
nitarnej, w tym miedzy podmiotami objetymi systemem klastréw ONZ.

d) Komisja powinna ustanowi¢ punkty kontaktowe zajmujace sie kwestiami ochrony
ludnosci w krajowych i regionalnych biurach sieci terenowej DG ECHO, a takze -
w porozumieniu z ESDZ - utworzy¢ takie punkty w delegaturach UE w krajach
wysokiego ryzyka. Pracownicy takich punktéw byliby objeci regularnymi szkole-
niami na temat wszelkich kwestii dotyczacych mechanizmu UCPM oraz procedur
jego uruchomienia.

Docelowy termin wdrozenia: koniec 2017 r.
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Whioski i zalecenia

Zalecenie 4 - Rozwazenie ewentualnych zmian w warunkach
oddelegowania epidemiologéw

W przypadku przysztych powaznych sytuacji kryzysowych wywotujgcych nastepstwa
zdrowotne poza terytorium Unii, na potrzeby ktérych UE zdecyduje sie - z uwzgled-
nieniem przewodniej roli WHO w tym zakresie — oddelegowa¢ epidemiologéw za
posrednictwem mechanizmu UCPM, Komisja i ECDC powinny wspdlnie rozwazy¢
ewentualne zmiany w obecnych rozwigzaniach administracyjnych i finansowych,

tak aby umozliwi¢ ich szybkie i elastyczne oddelegowanie.

Docelowy termin wdrozenia: poczatek 2018 r.

Zalecenie 5 - Zapewnienie wiekszej rozliczalnosci dzieki
ulepszonej sprawozdawczosci

Aby pozyskiwa¢ informacje na potrzeby wtasne i panstw cztonkowskich, ktére mogty-
by przyczynic sie do uzyskiwania lepszych wynikéw, wiekszej wartosci dodanej oraz
szerszej akceptacji mechanizmu UCPM, Komisja powinna:

a) ustanowi¢ kluczowe wskazniki wykonania zadan w odniesieniu do tej czesci dzia-
tan, ktéra podlega jej kontroli i z ktérej moze by¢ rozliczana;

b) rozwija¢ generowane automatycznie statystyki i sprawozdania w oparciu o dane
z systemu CECIS, tak aby méc poréwnywad dziatania podjete w nastepstwie
poszczegdlnych przypadkédw uruchomienia mechanizmu UCPM oraz aby wskazaé
obszary, w ktérych mechanizm ten moze zosta¢ udoskonalony.

Docelowy termin wdrozenia:

Okreslenie kluczowych wskaznikéw wykonania zadan: koniec pierwszej
potowy 2017 r.

Opracowanie statystyk i sprawozdan: koniec 2018 r. (zob. zalecenie 2).

Niniejsze sprawozdanie specjalne zostato przyjete przez Izbe Ill, ktérej przewodniczyt
Karel PINXTEN, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 8 listopada 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

[-# per

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zalacznik Il
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Ogodlne informacje na temat trzech katastrof poddanych analizie

Epidemia eboli w Afryce

Trzesienie ziemi w Nepalu

Powodzie w Bosni i Hercegowinie

Zachodniej
Rodzaj kryzysu Epidemia Trzesienie ziemi Powodzie/osuwiska
Poczatek katastrofy marzec 2014r. 25 kwietnia 2015 . 13-15 maja 2014 r.
(Czas trwania wsparcia o . .
w terenie 22 miesiace ok. 3 tygodni ok. 2,5 tygodnia
Populacja dotknieta > 28000 przypadkéw zachorowan 800000 osgb . 3000000 oséb

- 8700 ofiar $miertelnych -

katastrofa > 11200 ofiar Smiertelnych 2200 rannych 76 ofiar Smiertelnych

Skutki kryzysu

Katastrofalne skutki z punktu widzenia
bezpieczeristwa, zdrowia i gospodarki
catego regionu.

Iniszczonych zostato kilka wsi.
> Iniszczonych zostato 510 000
doméw.

> Uszkodzonych zostato 286 767
domow.

Setki tysiecy osob stracity caIK dobytek,
ucierpiata kluczowa infrastruktura.

Podmiot, ktory wystapit

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)

Ministerstwo Bezpieczeristwa Bosni

USA, Zjednoczone Krélestwo i Frangje.
Obecny byt zespét UNDAC.

no system klastréw ONZ.

o uruchomienie za posrednictwem Biura ONZ ds. Koor- | Wtadze nepalskie : ;
mechanizmu UCPM dynacji Pomocy Humanitarnej | Hercegowiny
Data uruchomienia I I .
mechanizmu UCPM 14 sierpnia 2014 r. 26 kwietnia 2015 . 17 maja 2014 r.
Paristwa uczestniczace
w mechanizmie
UCPM zaangazowane 1 v »
w dziatania
Dziataniami pomocowymi kierowata Brak zes .

: . ) potu UNDAC. System klastrow

Rola ONZ WHO, wspierana przez UNMEER, UE, Obecny byt zespdt UNDAC, aktywowa nie zostat ofigialnie aktywowany, lecz

funkcjonowaty podobne struktury.

Gtéwne podmioty
miedzynarodowe

WHO, UNMEER, unijna grupa zadanio-
wa ds. eboli (z udziatem DG ECHO, DG
DEVCO, DG SANCO, DG MOVE, ECDC,
ESDZ), USA, Zjednoczone Krélestwo,
Francja, Lekarze bez Granic, inne
organizacje pozarzadowe i darczyicy
dwustronni.

ONZ (OCHA, UNDAG, UNICEF, WFP),
Relief International, darczyncy dwu-
stronni, organizacje pozarzadowe.

ONZ, Bank Swiatowy, darczyicy
dwustronni, Miedzynarodowy
(Czerwony Krzyz, EUFOR, organizacje
pozarzadowe.

Oddelegowany zespot
EUCP

4 unijnych ekspertow ds. ochrony lud-
nosci (oddelegowani jako cztonkowie

zespotu UNDAC)

1 regionalny koordynator ds. logistyki
zDGECHO

3 urzednikow tacznikowych ERCC
10 unijnych ekspertéw ds. ochrony
ludnosci

2 urzednikéw tacznikowych ERCC
10 unijnych ekspertéw ds. ochrony
ludnosci

1 asystent techniczny z DG ECHO

Pomoc udzielona
za posrednictwem
mechanizmu UCPM

» Pomoczywnosciowa, zestawy
medyczne itp.

« koceichlor

« mobilne laboratoria, osrodki
leczenia

« karetkiiszpitale polowe

«  wsparcie logistyczne, transport
powietrzny, okrety marynarki

« ewakuacja medyczna

+  Zespoty poszukiwawczo-ratowni-
cze, bazy dla pracownikéw

« moduty uzdatniania wody
zespoty medyczne
namioty, koce, $piwory, schronienia

+  Pompy

« jednostki uzdatniania wody

« worki z piaskiem

*  pomoc Zywnosciowa

« helikoptery, todzie ratunkowe

+ namioty, koce, urzadzenia grzew-
cze, reczniki
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Zatacznik IV

Oddelegowanie epidemiologéw unijnych do Gwinei
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Srednia liczba epidemiologéw w terenie
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tydzien kalendarzowy

Zrédta: WHO, ECDC, Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Komisj

Streszczenie

Komisja z zadowoleniem przyjmuje konstruktywne podejscie przyjete przez Trybunat, ktére wskazuje na mozliwosci
ulepszen. Sprawozdanie to zawiera praktyczne zalecenia, ktdre, kiedy zostang wdrozone, przyczynia sie do zwiekszenia
wktadu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UCPM) na rzecz zdolnosci reagowania panstw uczestniczacych, jak
réwniez dostarczania pomocy ratowniczej i humanitarnej potrzebujacym.

Komisja przyjmuje wszystkie zalecenia.

Wstep

Na dzien 1 pazdziernika 2016 r. 16 panstw cztonkowskich zarejestrowato lub jest w trakcie rejestrowania 78 zdolnosci
reagowania w ramach dobrowolnej puli.

Zdolnosci reagowania zgtoszone zostaty z Belgii, Republiki Czeskiej, Francji, Finlandii, Danii, Niemiec, Grecji, Wioch,
Luksemburga, Niderlandéw, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii i Szwecji. Zdolnosci reagowania z dobrowolnej
puli wykorzystano dotychczas w o$miu przypadkach, w tym w zwiazku z epidemia wirusa Ebola i wybuchem epidemii
z6ttej goraczki w 2016 r., w zwigzku z pozarami laséw w panstwach cztonkowskich UE, po trzesieniu ziemi w Ekwadorze
w 2016 r. i po huraganie Matthew na Haiti w 2016 r.

W dziatania te zaangazowane byty jednostki oczyszczania wody, samoloty do gaszenia pozaréw laséw, stuzba zdrowia
z mobilnymi laboratoriami i zespoty wsparcia technicznego. Operacje te pokazuja wartos¢ dodang dobrowolnej puli,
Co oznacza, ze zasoby puli bedg wykorzystywane w coraz wiekszym stopniu.

Uwagi

W 2016 r. Komisja zaczeta stosowac tryb przedalarmowy w kazdym przypadku stwierdzenia lub prognozowania takich
oznak, a w szczegdlnosci rozwaza stosowanie trybu przedalarmowego w przypadkach pojawiania sie czerwonego

alarmu w systemie GDACS (potwierdzajacego ewentualne potencjalne skutki humanitarne). Od tego momentu tryb
przedalarmowy stosowano ponad 12 razy. Na przyktad w przypadku trzesienia ziemi w Ekwadorze (kwiecier 2016 .,
nagta katastrofa) tryb przedalarmowy zostat uruchomiony prawie 2 godziny przed wnioskiem ONZ o wydanie ekspertyzy
i 16 godzin przed wnioskiem od zagrozonego panstwa. Podobnie podczas huraganu Matthew na Haiti (w pazdzierniku
2016 r., powoli narastajaca katastrofa) tryb przedalarmowy zostat uruchomiony 1,5 dnia przed wnioskiem od zagrozonego
panstwa.

Podejscie takie zastosowano w Ekwadorze podczas trzesienia ziemi (kwiecien 2016 r.), gdy uczestniczace panstwa poin-
formowano o wystaniu unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci dwie godziny przed ztozeniem i zaakceptowaniem oferty
wystania ekipy poszukiwawczo-ratowniczej.
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Komitet ds. Ochrony Ludnosci ustanowit specjalng grupe ds. polityki szkoleniowej w celu omdéwienia profili ekspertéw
unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci i ich funkcji w ramach zespotéw. Uzgodniono jednak z Komitetem ds. Ochrony
Ludnosci, ze w pierwszej potowie 2017 r. Komisja ztozy nowy wniosek o mozliwg rejestracje w dobrowolnej puli kategorii
ekspertow zamiast ekspertow mianowanych indywidualnie.

W ramach nowego cyklu ksztatcenia rozpoczetego w maju 2016 r. w odniesieniu do szkoler Komisja rozpoczeta wdraza-
nie zasady, zgodnie z ktéra kandydaci unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci oceniani sg indywidualnie przez szkolacych
i otrzymuja po zakonczeniu szkolenia informacje zwrotne. Ponadto krajowy koordynator szkolerh moze wystapic o otrzy-
manie formularzy oceny dla danego eksperta ze swojego kraju.

Po znacznym zwiekszeniu wczesniej zaplanowanych srodkéw w 2016 r. oczekuje sie, ze korzystanie z dobrowolnej puli
w przysztosci znacznie wzro$nie. Wystepuja jednak dysproporcje i Komisja przyjmie w nadchodzacych miesigcach spra-
wozdanie w sprawie luk w potencjale reagowania w dobrowolnej puli.

W wyniku wyciagnietych niedawno wnioskéw z funkcjonowania Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC)
Komisja promowata wielopoziomowos¢ Scistej koordynacji i wspotpracy instrumentédw unijnych zespotéw ds. ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej. Miedzy innymi rézne mechanizmy formalne oméwione zostaty na seminariach przepro-
wadzonych na szczeblu regionalnym i w siedzibie gtéwnej, przez nalezace do Komisji podmioty zaangazowane zaréwno
w ochrone ludnosci, jak i pomoc humanitarng, w tym podmioty dziatajace w terenie.

Przyktadowo, dzieki lepszej wspotpracy i koordynacji w ramach sieci unijnych zespotéw ds. ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej w terenie w trakcie ostatniego uruchomienia mechanizmu ochrony ludnosci podczas huraganu Matthew na
Haiti (pazdziernik 2016 r.) wiekszos¢ luk w zakresie zapotrzebowania zostata zidentyfikowana przez wtasng sie¢ pomocy
humanitarnej Komisji. Komisja przyznaje jednak, ze kontakty ze wspétpracownikami w biurach terenowych ECHO i dele-
gaturach UE powinny by¢ bardziej systematyczne.

W zwigzku z tym, ze Komisja poinformowata juz, iz funkcje monitorowania pomocy nalezy zmieni¢ w $cistej wspétpracy
z uzytkownikami, na 12. posiedzeniu Komitetu ds. Ochrony Ludnosci (czerwiec 2016 r.) zadecydowano o zwotaniu spotka-
nia grupy sterujgcej CECIS w celu uwzglednienia i regulowania tego rodzaju wnioskéw.

W systemie CECIS wdrazane jest obecnie potaczenie miedzy systemami EDRIS i CECIS w czasie rzeczywistym. Wszystkie
dziatania podejmowane w zwigzku z kryzysem w oparciu o wspélny identyfikator mogg obecnie zosta¢ wyswietlone
razem na tym samym ekranie dla stuzb ochrony ludnosci i dla pomocy humanitarnej. Powyzsza funkcja EDRIS umozli-
wiona zostata jeszcze w 2016 r.
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Pomimo iz bezpieczenstwo systemu CECIS stanowi staty punkt zainteresowania dla uczestniczacych panstw, w projekcie
programu prac mechanizmu ochrony ludnosci na 2017 r. stwierdzono, ze poddana zostanie analizie opcja opracowa-

nia interfejsu ustug internetowych lub strony internetowej w celu dokonywania transferu informacji z CECIS do innych
narzedzi informacyjnych Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), takich jak portal ERCC dotyczacy dziatan
w terenie.

W zwiazku z tym, ze Komisja poinformowata juz, iz rejestr systemu CECIS nalezy zmieni¢ w $cistej wspétpracy z uzytkow-
nikami, na 12. posiedzeniu Komitetu ds. Ochrony Ludnosci (czerwiec 2016 r.) zadecydowano o zwotaniu spotkania grupy
sterujgcej CECIS w celu uwzglednienia i regulowania tego rodzaju wnioskéw.

W projekcie programu prac mechanizmu ochrony ludnosci na 2017 r. przewidziano umozliwienie w ramach CECIS szyb-
szego procesu transportu i ograniczenie administracyjnych procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw o udzielenie
pomocy.

Do ustanowienia funkcjonalnych i bezpiecznych procedur ewakuacji, uwzgledniajagcych medyczne i logistyczne potrzeby
pacjentéw, bezpieczenstwo statkéw powietrznych i pilotéw oraz mozliwosci przyjmujacej jednostki medycznej potrzebne
byty znaczne starania.

Komisja przyjmuje do wiadomosci ustalenia i przy rozwigzywaniu problemu bedzie w petni wykorzystywac zalecenia.
Ponadto zaplanowane sg juz na najblizsze lata zmiany majace na celu poprawe przydatnosci i skutecznosci systemu
CECIS.

Whioski i zalecenia

Rejestracja srodkéw zgtaszanych do dobrowolnej puli znacznie wzrosta w drugiej potowie 2016 r. Na dzien 1 pazdzier-
nika 2016 r. juz zarejestrowanych lub w trakcie rejestrowania byto 78 zdolnosci reagowania.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje przyjete przez Trybunat konstruktywne podejscie, ktére wskazuje na mozliwosci
ulepszen. Sprawozdanie to zawiera praktyczne zalecenia, ktdre, kiedy zostang wdrozone, przyczynia sie do zwiekszenia
wkfadu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UCPM) na rzecz zdolnosci reagowania panstw uczestniczacych, jak
réwniez dostarczania pomocy ratowniczej i humanitarnej potrzebujagcym. Ponadto Komisja skorzysta z innowacyjnych
zmian w przepisach ustanawiajacych Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, aby w razie potrzeby przedtuzy¢ stosowanie
Srodkéw.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Komisja przyjmuje to zalecenie. W najblizszych latach planowane sg istotne zmiany, aby poprawic¢ przydatnos¢ systemu
CECIS w réznych dziedzinach. Zmiany te zostang oméwione z grupa sterujaca / uzytkownikami w celu okreslenia ich
priorytetow.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja przyjmuje to zalecenie.
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Do klesk zywiotowych moze dojs¢ w dowolnej chwili

i w dowolnym miejscu. W razie wystapienia tego rodzaju
zdarzenia - bez wzgledu na to, czy jest to katastrofa
naturalna czy katastrofa spowodowana dziatalnoscia
cztowieka - reakcja musi by¢ btyskawiczna. Wtasciwe
zarzadzanie w sytuacji kleski zywiotowej pozwala ratowac
zycie, a skutecznos¢ reakgji zalezy przede wszystkim od
sprawnej koordynacji dziatan poszczegdlnych stuzb.
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UCPM) zostat
ustanowiony, by wspiera¢ szybka i skuteczng wspdtprace
operacyjng krajowych stuzb ochrony ludnosci. Istotna role
w poprawie koordynacji ich dziatan odgrywa Komisja
Europejska. Trybunat przeanalizowal, czy Komisji udato
sie — za posrednictwem mechanizmu UCPM - usprawni¢
koordynacje dziatan w odpowiedzi na trzy niedawne
katastrofy o zasiegu miedzynarodowym: powodzie

w Bosni i Hercegowinie (2014 r.), wybuch epidemii goraczki
krwotocznej Ebola w Afryce Zachodniej (lata 2014-2016)
oraz trzesienie ziemi w Nepalu (2015 r.). Trybunat
stwierdzit, ze od poczatku 2014 r. Komisja zasadniczo

w skuteczny sposob wywiagzywata sie ze swej roli
koordynatora. W sprawozdaniu sformutowano szereg
zalecen majacych przyczynic sie do lepszego
funkcjonowania mechanizmu UCPM w trakcie reagowania
na katastrofy.
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