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Audito grupé 02

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami su konkrec¢iomis biudzeto sritimis arba valdymo temomis susijusiy
Audito Rumy veiklos ir atitikties audity rezultatai. Audito Rimai Sias audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j veiklos ar atitikties rizika, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj
bei viedajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés llianos Ivanovos vadovaujama Il audito kolegija, atsakinga uz investicijy san-
glaudai, augimo ir jtraukties islaidy sritis. Auditas buvo atliktas bendradarbiaujant | audito kolegijai, kuri specializuojasi
tausaus gamtos istekliy naudojimo srityje. Auditui vadovavo narys praneséjas Ladislav Balko, jam talkino asmeninio kabi-
neto vadovas Branislav Urbani¢, pagrindinis vadybininkas Niels-Erik Brokopp, uzduoties vadové Mariya Zhekova, uzduo-
ties vadovés pavaduotoja Charlotta Torneling ir auditoriai Milan Smid, Judit Oroszki ir Maria Ploumaki.
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IS kairés j desine: C. Torneling, B. Urbanic, J. Oroszki, M. Smid, L. Balko, N.-E. Brokopp, M. Zhekova.
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Terminy zodynélis
Santrauka

Jvadas
Daugiameciy programy uzbaigimas sanglaudos ir kaimo plétros politikos srityse

Atsakomybés uz programos uzbaigimo procesa pasidalijimas: valstybés narés ir Komisija
Audito apimtis ir metodas

Pastabos

Programy uzbaigimo taisyklés buvo patobulintos, taciau reikia imtis daugiau priemoniy, kad sis
procesas vykty efektyviau ir laiku

ReikSmingi programy uzbaigimo tvarkos pakeitimai nuo 2000-2006 m. laikotarpio sanglaudos ir kaimo
plétros srityse

| teisétumo ir tvarkingumo aspekta atsizvelgiama uzbaigiant 2007-2013 m. programas sanglaudos srityje,
taciau jis nagrinéjamas atskirai nuo programy uzbaigimo kaimo plétros srityje

Uzbaigiant programas nepakankamai démesio skiriama pasiektiems iSdirbiams ir rezultatams

Europos Parlamentas ir Taryba negauna programos uzbaigimo suvestinés ataskaitos, kurioje biity
atsiskaityta uz iSlaidy teisétuma ir tvarkinguma, taip pat uz pasiektus iSdirbius ir rezultatus

Programos uzbaigimas pradedamas tik praéjus keleriems metams po programavimo laikotarpio pabaigos,
nes tinkamumo finansuoti laikotarpiai i$ dalies sutampa
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69-115  Komisija laiku teiké pakankama parama valstybéms naréms, padédama joms pasirengti uzbaigti
2007-2013 m. programas, taciau turi ir toliau neprarasti budrumo, kad uztikrinty griezta Sio
proceso jgyvendinima valstybése narése

69-88 Komisija laiku pateiké iSsamias 2007-2013 m. programy uzbaigimo gaires

89-91 Tam tikri reikalavimai sanglaudos srities gairése yra grieztesni negu reglamenty nuostatos

92-103  Valstybés narés yra patenkintos Komisijos parama, taciau ypac svarbu koordinuoti nacionaliniy ir
regioniniy institucijy darba

104-115 Komisija turi neprarasti budrumo ir garantuoti grieztg 2007-2013 m. programy uzbaigimo tvarka
116-141 ISvados ir rekomendacijos

| priedas. 2007-2013 m. programy uzbaigimo teisinis pagrindas
Il priedas. 2007-2013 m. programy valdymas ir kontrolé valstybiy nariy lygmeniu

lll priedas. Komisijos patikinimo sistemos ir programy uzbaigimo tvarkos raida per tris
laikotarpius

IV priedas. Svarbiausiy klausimy apie 2007-2013 m. programy uzbaigima, kuriuos reikia
geriau isaiskinti, apzvalga remiantis valstybiy nariy institucijy atsakymais per
apklausa ir pokalbius

Komisijos atsakymai
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Atitikties patvirtinimas: Komisijos sprendimai dél islaidy, kurios nefinansuotinos ES I1éSomis, nes patirtos
nesilaikant ES taisykliy. Tokie sprendimai paprastai apima islaidas, patirtas per daugiau kaip vienus finansinius
metus.

Daugiameté finansiné programa (DFP): DFP nustatomi islaidy prioritetai ir didziausios sumos, kurias ES gali
isleisti konkreciose srityse per nustatyta keleriy mety laikotarpj. DFP reglamente nustatytos virsutinés islaidy ribos
visada virsija tas, kurios nustatomos ES biudzete. ] DFP taip pat jtraukiami ES biudZeto pajamy 3altiniai ir taisomieji
mechanizmai atitinkamu laikotarpiu. Dabartinés DFP laikotarpis yra 2014-2020 m., o ankstesnés DFP apémé 2007-
2013 m. ir 2000-2006 m. (Darbotvarké 2000).

Didelés apimties projektas: projektas, kurj sudaro ekonomiskai nedalomas aiskios techninés paskirties darby
ciklas, kuriuo siekiama aiskiai nustatyty tiksly ir kurio sgnaudy bendra suma, jvertinta nustatant fondy jnaso dydj,
virsija 50 milijony eury (2007-2013 m. programy laikotarpiu). Turi bGti gautas Komisijos pritarimas visam projektui.

Europos struktiiriniai ir investiciniai fondai (ESIF): yra penki atskiri fondai, kuriais siekiama mazinti regioninius
skirtumus visoje Sajungoje jgyvendinant politikos programas, nustatytas septyneriy mety DFP biudzZeto
laikotarpiui. Sie fondai yra Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos
fondas (SF), Europos zemés Gkio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jary reikaly ir Zuvininkystés fondas
(EJRZF).

Finansinés priemonés: bendra savoka, reiskianti tokias sutartis, kai sutarties turétojui suteikiama reikalavimo
teisé jsipareigojanciojo asmens atzvilgiu. ES teikia paramg trijy galimy rasiy finansinéms priemonéms: nuosavybés,
paskoly ir garantijy priemonéms. Nuosavybés ir paskoly priemonés yra investuotojo ir investicijos gavéjo arba
skolintojo ir paskolos gavéjo sudaromos sutartys. Garantijos yra sutartys, pagal kurias garantas garantuoja
investuotojo arba skolintojo teises.

Finansiniai pataisymai: Finansiniy pataisymy tikslas yra apsaugoti ES biudZeta nuo klaidingy arba netvarkingy
islaidy nastos. Pasidalijamojo valdymo islaidy atveju uz klaidingai atlikty iSmoky susigrazinima pirmiausia yra
atsakinga valstybé naré. Finansiniai pataisymai gali bati atliekami atimant netvarkingas islaidas i$ valstybés narés
islaidy deklaracijy arba susigrgzinant iSmokas i$ paramos gavéjy. Komisija taip pat gali nuspresti taikyti finansinius
pataisymus.

Finansinis patvirtinimas: kasmetinis Komisijos sprendimas dél akredituoty mokéjimo agentiry pateikty metiniy
saskaity iSsamumo, tikslumo ir teisingumo. Siam Komisijos sprendimui priimti reikalingos saskaitos privalo buti
patvirtintos nepriklausomy sertifikavimo jstaigy.

Galutinis likutis: |63y suma, iSmokama arba susigrgzinama uzbaigiant veiksmy programa ar kaimo plétros
programa, kaip apibrézta programy uzbaigimo gairése.

Grynieji finansiniai pataisymai: Komisijos nustatomi finansiniai pataisymai, kai i$ valstybiy nariy reikalaujama
sugrazinti netvarkingai panaudotas lésas j ES biudZeta, taigi galutinai sumazinama atitinkamai valstybei narei skirty
lé3y suma.
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Kaimo plétros politika: antrasis bendros zemés Gkio politikos ramstis, bendrai finansuojamas EZUFKP. Sios politikos
tikslas yra gerinti kaimo ir jo gyventojy padétj didinant zemés kio ir miskininkystés sektoriaus konkurencinguma,
gerinant aplinkos bukle bei gyvenimo kokybe kaimo vietovése ir skatinant jvairesne kaimo ekonomika. Si politika
apima ir su Zemés plotu susietas, ir su juo nesusietas priemones. Pastarosios priemonés paprastai yra tokios
investicinés priemonés kaip zemés Gkio valdy modernizavimas ir vieSosios infrastrukttros karimas kaimo vietovése.

Kaimo plétros programa (KPP): valstybés narés parengtas ir Komisijos patvirtintas programavimo dokumentas,
naudojamas planuojant ir stebint ES kaimo plétros politikos jgyvendinima regioniniu arba nacionaliniu lygmeniu.
KPP nustatomi valstybés narés prioritetai bei konkretus tikslai ir apibtdinama, kaip bus naudojamasi finansavimu
(ES ir nacionaliniu vieSuoju bendru finansavimu) per tam tikra laikotarpj (kuris dabar trunka 7 metus). KPP yra
bendrai finansuojamos EZUFKP.

Lésy susigrazinimas: vienas i$ dviejy finansinio pataisymo atlikimo bady (kitas yra 1é3y anuliavimas). Valstybé naré
palieka islaidas jtrauktas j programa iki tol, kol netinkamai iSmokéta suma bus susigrazinta i$ paramos gavéjy, ir
iSskaito jas is kitos iSlaidy deklaracijos po to, kai atliekamas Ié3y susigrazinimas.

Likutineés rizikos lygis: yra jvertis, kokig pagal kiekvieng programa deklaruojamy suminiy islaidy dalj per visa
programavimo laikotarpj sudaro neteisétos ir netvarkingos islaidos. Likutinés rizikos lygis nustatomas atsizvelgiant
j visus finansinius pataisymus, atliktus nuo to laikotarpio pradzios, ir j visas islaidas, kurios yra deklaruotos
uZbaigiant programa.

Metiné veiklos ataskaita (MVA): MVA parodomi veiklos rezultatai atsizvelgiant j iskeltus tikslus, susijusig rizika,
vidaus kontrolés forma ir kt. Nuo 2001 m. biudzeto proceso Komisijoje, o nuo 2003 m. - visose Europos Sgjungos
(ES) institucijose ,jgaliotasis leidimus suteikiantis pareiglnas” turi pateikti savo institucijai MVA, kurioje atsiskaito,
kaip atlieka savo pareigas, kartu pateikdamas finansine ir valdymo informacija.

Pasidalijamasis valdymas: toks ES biudzeto vykdymo metodas, kai Komisija perduoda jo vykdymo uzduotis
valstybéms naréms, sau pasilikdama galutine atsakomybe.

ReikSmingumo lygis: Auditoriai iSreiskia nuomone, ar finansinés ataskaitos yra rengiamos visais reikSmingais
atzvilgiais laikantis tam tikry nustatyty taisykliy. Vertinimas, kas yra reikminga, yra profesinés nuovokos dalykas.
Siuo metu Komisijos taikomas reiksmingumo lygis yra 2 %; jis reidkia klaidingy arba netvarkingy islaidy santykj su
visomis ES islaidomis, kuriy auditas atliktas.

Sanglaudos politika: yra viena i$ didZiausiy politikos sriciy, kuriose isleidziamas ES biudzetas. Ja siekiama mazinti
jvairiy regiony vystymosi skirtumus, restruktarizuoti nuosmukj patiriancias pramonés Sakas ir jvairinti kaimo
vietoves, taip pat skatinti pasienio, tarpvalstybinj ir tarpregioninj bendradarbiavima. Ji yra finansuojama i$ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo (SF).

Saskaity patvirtinimas: dviejy etapy procedura, atliekama Komisijos siekiant uztikrinti, kad valstybés narés
deramai vykdyty savo jsipareigojimus dél ismoky pagal bendra zemés tkio politika (BZUP). Sig procedira sudaro
metinis finansinis kiekvienos mokéjimo agenturos saskaity patvirtinimas ir daugiametis atitikties patvirtinimas, kad
atliktos operacijos atitinka ES taisykles.
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Veiklos lé3y rezervas: istekliai, sudarantys 6 % visy ERPF, ESF ir SF arba EZUFKP skirty iStekliy, kuriuos numatoma
leisti panaudoti po 2019 m. veiklos rezultaty perzitros, jeigu bus jvykdyti arba virsyti tam tikri reikalavimai.

Veiksmas: projektas, projekty grupé arba kitoks veiksmas, pasirenkamas pagal veiksmy programoje ar kaimo
plétros programoje nustatytus kriterijus ir vieno arba daugiau paramos gavéjy jgyvendinamas siekiant tos
programos uzdaviniy ir tiksly.

Veiksmy programa (VP): VP nustatomi valstybés narés prioritetai bei konkretus tikslai ir apibadinama, kaip

bus naudojamasi finansavimu (ES ir nacionaliniu vie$ojo ir privaciojo sektoriy bendru finansavimu) finansuojant
projektus per tam tikra laikotarpj (kuris dabar trunka 7 metus). Projektais pagal VP turi bati padedama siekti tam
tikry tiksly. VP gali bati finansuojama lésomis iS ERPF, SF ir (arba) ESF. VP parengia valstybé naré ir Komisija turi jg
patvirtinti prie$ bet kokius mokéjimus i$ ES biudzeto. Per programavimo laikotarpj VP gali buti kei¢iama tik abisaliu
susitarimu.
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Sanglaudos ir kaimo plétros politikos iSlaidos sudaro didele viso Europos Sgjungos (ES) biudzeto dalj (apie 44 %).
Abiejy politikos krypciy tikslai vieni kitus papildo ir $ios politikos kryptys jgyvendinamos priemonémis, kurioms
taikomos panasios valdymo ir kontrolés sistemos.

ES iSlaidos apskritai yra planuojamos ir jgyvendinamos pagal daugiamete ,finansine programa” (DFP), apimancia
nustatyto keleriy mety laikotarpio programavima. Sis laikotarpis sutampa su sanglaudos ir kaimo plétros sri¢iy
programy laikotarpiais. Trys pastarieji programy laikotarpiai apima 2000-2006, 2007-2013 ir 2014-2020 metus. Misy
2007-2013 m. laikotarpiu atlikty audity duomenimis, netvarkingy reikSmingo dydzio islaidy neretai patiriama ir
sanglaudos, ir kaimo plétros srityje.

Pasibaigus programavimo laikotarpiui reikia uzbaigti sanglaudos ir kaimo plétros programas ir finansiskai uz jas
atsiskaityti. Siuo tikslu reikia nustatyti tai, kokig bet kuriy netvarkingy i3laidy bendro finansavimo dalj sudaro ES
[éSos, ir grazinti tas 1é3as j ES biudzeta. Ir Komisija, ir valstybés narés per programy uzbaigimo procesa turi konkreciy
uzduociy ir atsakomybés sriciy, kurios nustatytos reglamentuose ir papildomai isaiskintos Komisijos paskelbtose
gairése.

Atlikdami 3j audita tikrinome, ar programy uzbaigimo taisyklés ir proceduros yra tokios, kad Komisija ir valstybés
narés galéty uzbaigti sanglaudos ir kaimo plétros programas efektyviai ir laiku. Palyginome programy uzbaigimo
tvarka per tris programy laikotarpius abiejose politikos srityse ir visy pirma jvertinome, kaip Komisija gauna patiki-
nima, kad galutinéje deklaracijoje pateiktos iSlaidos yra teisétos, tvarkingos ir panaudotos pagal programos tikslus.
Taip pat analizavome programy uzbaigimo proceso savalaikiskuma ir tai, ar biudzeto valdymo institucija informuo-
jama apie programy uzbaigimo rezultatus.

Programy uzbaigimo tvarka sanglaudos ir kaimo plétros srityse per pastaruosius tris programy laikotarpius kei-

tési. 2000-2006 m. laikotarpiu Si tvarka buvo vienoda abiejose srityse. ISlaidos buvo deklaruojamos kaupiamuoju
pagrindu ir Komisijos pripazjstamos tik uzbaigiant programa. 2007-2013 m. laikotarpiu valstybés narés privaléjo
kasmet pateikti Komisijai patikinima, kad ES finansuojamy veiksmy islaidos yra teisétos ir tvarkingos, taciau dviejose
minétose srityse tai buvo jgyvendinama skirtingai.

Sanglaudos srityje programy uzbaigima apskritai galima suprasti kaip galutinj islaidy pripazinima teisétomis ir tvar-
kingomis. Siuo tikslu Komisija apskaic¢iuoja likutinés rizikos lygj pagal kiekvieng programa, atsizvelgdama j viso to
laikotarpio finansinius pataisymus. Kita vertus, kaimo plétros srityje programy islaidos buvo patvirtinamos kasmet ir
Komisija tebetikrina jy teisétuma ir tvarkinguma net ir po to, kai programa oficialiai uzbaigta, taigi programy uzbai-
gimas téra vien finansiné operacija, atliekama be islaidy pripazinimo teisétomis ir tvarkingomis ir neapskaiciuojant
likutinés rizikos lygio pagal kiekviena kaimo plétros programa.

2014-2020 m. laikotarpiu 3i patikinimo sistema dar labiau patobulinta ir suderinta tarp abiejy islaidy sri¢iy. Kasmeti-
nis saskaity pripazinimas dabar vykdomas abiejose politikos srityse. Vis délto tebéra tam tikry skirtumuy, susijusiy su
vartojama terminija, laiku ir galutiniais terminais.
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Nustatéme, kad 2007-2013 m. laikotarpiu nedaug démesio skirta pasiektiems isdirbiams ir rezultatams. Nors valsty-
béms naréms privaloma pranesti apie savo programy rezultatus ir Komisija juos deramai jvertina, galutinio likucio
mokéjimas uzbaigiant programas néra tiesiogiai susietas su realiu isdirbiy ir rezultaty pasiekimu né vienoje is Siy
dviejy sriciy.

Programy uzbaigimo laikas nesutampa nei su programavimo laikotarpio pabaiga, nei su tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaiga. Oficiali programos uzbaigimo procedura paprastai pradedama po tinkamumo finansuoti laiko-
tarpio pabaigos, kai kitas programy laikotarpis jau yra senokai prasidéjes; priklausomai nuo aplinkybiy, jos uzbai-
gimas gali trukti dar keletag mety. ReikSmingas jvairiy laikotarpiy uzduociy sutapimas ir administraciniai sunkumai,
su kuriais susiduriama atliekant tolesnes proceduras dél veiklos, kai kada vykdytos prie$ daugiau kaip desimtj mety,
kelia grésme programy uzbaigimo veiksmingumui. Be to, galimybé leisti programos biudzeto |é3as dar iki dvejy
mety (n + 2), 0 2014-2020 m. laikotarpiu — net iki trejy mety (n + 3) po programavimo laikotarpio pabaigos neskatina
pradéti jgyvendinti paskesnio laikotarpio programuy.

Kitas susirGpinima keliantis dalykas susijes su Komisijos ataskaity dél abiejy sri¢iy programy uzbaigimo rezultaty tei-
kimu. Visy pirma, Komisija neinformuoja biudzeto valdymo institucijos apie galutinius programy uzbaigimo proceso
rezultatus (islaidy tvarkinguma ir pasiektus isdirbius bei rezultatus). Kadangi ES biudZeto sistema pagrjsta daugia-
meciu programavimu, masy manymu, Komisija turéty pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai programos uzbaigimo
suvestine ataskaita, kurioje bty pateikta svarbiausia informacija apie pacius aktualiausius programos jgyvendinimo
veiksmingumo ir atitikties reikalavimams aspektus.

Kad baty uztikrinta tokia sanglaudos ir kaimo plétros politikos sri¢iy programy uzbaigimo tvarka, kuria baty didi-
nama ES lé3y naudojimo atskaitomybé ir skaidrumas, Komisijai rekomenduojame:

sitlyti toliau derinti programy uzbaigima reglamentuojancias nuostatas tarp sanglaudos ir kaimo plétros sriciy
siekiant, kad buty suderintas metinio patikinimo procesas abiejose srityse;

- nustatyti oficialig tvarka, pagal kurig bty pripazjstamas programos islaidy teisétumas ir tvarkingumas ir isdir-
biai bei rezultatai, pasiekti programavimo laikotarpio pabaigoje. Be kita ko, reikéty nustatyti proceduras, pagal
kurias bty apskai¢iuojamas likutinés rizikos lygis programos lygmeniu ir uztikrinama, kad 3is lygis nevirdyty
reikSmingumo ribos uzbaigiant programa, taip pat baty jvertinama, ar pasiekti reikiami tikslai, ir prireikus nusta-
tomi finansiniai pataisymai dél nepakankamo veiksmingumo;

- konkreciai nustatyti, kaip ji informuos biudzeto valdymo institucijg apie programos uzbaigimo proceso rezulta-
tus, ir

- uztikrinti, kad tinkamumo finansuoti laikotarpiai i$ dalies nesutapty, kiek jmanoma labiau suderinant tinkamu-
ma finansuoti su programos laikotarpiu, ir reikalauti nedelsiant uzbaigti programas po tinkamumo finansuoti
laikotarpio pabaigos (po to per daugiausia $esis ménesius valstybés narés turéty pateikti programos uzbaigimo
dokumentus ir per dar $esis ménesius Komisija priimty sprendima).

Sias rekomendacijas reikéty jgyvendinti rengiant laikotarpio po 2020 m. teisés akty sistema.
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Taip pat jvertinome, ar Komisija pakankamai ir laiku teiké gaires ir parama valstybéms naréms, joms rengiantis
uzbaigti savo 2007-2013 m. programas. Apskritai nustatéme, kad Komisijos parengtos 2007-2013 m. laikotarpio
programy uzbaigimo gairés abiejose - sanglaudos ir kaimo plétros — srityse yra pakankamas pagrindas, kad vals-
tybés narés galéty sékmingai pasirengti uzbaigti programas. Sios gairés buvo pateiktos laiku ir buvo i$samios, taip
pat Komisija teiké papildomg parama atsizvelgdama j valstybiy nariy poreikius. Valstybés narés buvo patenkintos
Komisijos parama ir apskritai mané, kad yra gerai pasirengusios programy uzbaigimo procesui.

Nustatéme tam tikry rizikos veiksniy, j kuriuos reikia atsizvelgti uzbaigiant 2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros
programas. Visy pirma, néra nustatyty privalomy galutiniy terminy kai kuriose programy uzbaigimui aktualiose
srityse, dél kuriy programy uzbaigimo procesas gali dar labiau uzsitesti. Taip pat nustatéme, kad kai kurie reikala-
vimai, visy pirma susije su nefunkcionaliais projektais ir pranesimu apie likutinés rizikos lygj, padeda sumazinti su
programy uzbaigimu susijusig rizika. Kiti reikalavimai, kaip antai nedidelés apimties projekty dalijimas j etapus, yra
batini, taciau Sie reikalavimai, kaip Siuo metu jie yra suformuluoti, gali apsunkinti programy uzbaigimo procesa.
Galiausiai esame sunerime dél to, kad patikromis valstybés narés ir (arba) Komisijos lygmeniu nepakankamai uztikri-
namas islaidy teisétumas ir tvarkingumas uzbaigiant programas, kai islaidos yra susijusios su finansinémis priemo-
némis, avansais pagal sutartis ir kai kuriais didelés apimties projektais, su kuriais siejama valstybés pagalba.

Todél Komisija turi neprarasti budrumo ir uztikrinti griezta 2007-2013 m. programy uzbaigimo tvarka. Siekiant
jsitikinti, kad uzbaigiant 2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros programas bus deramai skiriama démesio visiems
rizikos veiksniams, mes rekomenduojame Komisijai uztikrinti, kad:

- didelés apimties projekty patvirtinimo sprendimai buty priimami greitai ir

- valstybés narés imty specialiomis procedaromis tikrinti islaidy tinkamuma finansuoti (ypac kai islaidos susijusios
su finansinémis priemonémis ir avansais pagal sutartis).

Taip pat rekomenduojame, kad valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos laiku sumokeéty visg ES jnasa projekty
paramos gavéjams.
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1 2013 m.gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos
. e s . ™ . . . regioninés plétros fondui,
Programy laikotarpiai ir biudzeto asignavimai Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos
zemeés ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos juros reikaly
ir zuvininkystés fondui
bendros nuostatos ir Europos

Sanglaudos ir kaimo plétros politikos islaidos sudaro didele viso ES biudzeto dalj regionines plétros fondUi

(apie 44 %). Siy ir kity ES i$laidy politika planuojama ir jgyvendinama pagal dau- Europos socialiniam fondui,

; B B u ; i ; f _ Sanglaudos fondui ir Europos
g!amete ,,fman'sme rv)'rogljamq (I?FP), apimancia nustatyto !<eler|q .m'etq laikotar jaros reikalt i 2uvininkystes
pio programavima. Sis laikotarpis sutampa su programy laikotarpiais sanglaudos fondui taikytinos bendrosios
ir kaimo plétros srityse. Trys pastarieji laikotarpiai apima 2000-2006, 2007-2013 ir nuostatos ir panaikinamas

Tarybos reglamentas (EB)
2014-2020 metus. Nr. 1083/2006 (OL L 347,

2013 12 20, p. 320), 1 straipsnis.

Sanglaudos ir kaimo plétros srityse esama panasumuy, susijusiy su jy jgyvendi-
nimo mechanizmais, priemonémis ir kontrolés sistemomis. Abiejy sric¢iy politika
siekiama mazinti skirtumus tarp regiony (zr. 1 langelj) ir 2014-2020 m. laikotarpiu
abi sritis finansuoja Europos struktdriniai ir investicijy fondai (ESI fondai)'.

Sanglaudos politika siekiama mazinti jvairiy regiony vystymosi skirtumus, restruktdrizuoti nuosmukj pati-
riancias pramonés Sakas ir jvairinti kaimo vietoves, taip pat skatinti tarpvalstybinj, tarptautinj ir tarpregioninj
bendradarbiavima.

Kaimo plétros politika siekiama gerinti kaimo ir jo gyventojy padétj didinant Zemés kio ir miskininkystés sek-
toriaus konkurencinguma, gerinant aplinkos bukle bei gyvenimo kokybe kaimo vietovése ir skatinant jvairesne
kaimo ekonomika.
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2014-2020 m. programy laikotarpiu sanglaudos ir kaimo plétros programoms i3
ES biudZeto skirta apie 460 milijardy eury; 2007-2013 m. atitinkama suma buvo
mazdaug 430 milijardy eury, 0 2000-2006 m. - 300 milijardy eury (zr. 17 paveiks-
Iq). Sios lé%os sudaré apie 40 % viso 2000-2006 m. ES biudzeto, 44 % — 2007-
2013 m. ir 43 % - 2014-2020 m.

1 paveikslas

ES biudzeto asignavimai 2000-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais
(milijardais eury)

2014-2020

| Sanglaudai
= Kaimo plétrai

2007-2013

0 100 200 300 400 500

Pastaba. Sudarant siq diagramg naudoti DFP duomenys patikslinti pagal 2006 m. (ES-25), 2013 m. (ES-27) ir 2017 m. (ES-28).

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.



lvadas

Pasidalijamasis sanglaudos ir kaimo plétros politikos valdymas

Valstybés narés ir Europos Komisija dalijasi atsakomybe uz sanglaudos ir kaimo
plétros politikos jgyvendinimga. Komisija patvirtina daugiametes programas rem-
damasi valstybiy nariy pasitlymais.

Komisijoje uz Siy politikos sri¢iy valdyma atsakingi Regioninés ir miesty politikos
generalinis direktoratas (Regioninés ir miesty politikos GD), UZimtumo, socia-
liniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas (Uzimtumo, socialiniy reikaly

ir jtraukties GD) ir Zemés Gkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas (Zemés
ukio ir kaimo plétros GD). Valstybiy nariy nacionalinéms ir (arba) regioninéms
sanglaudos ir kaimo plétros programy institucijoms pavedama uzduotis uztikrinti
bendrai finansuojamy veiksmy teisétuma ir tvarkinguma, o Komisija tai priziari ir
prisiima galutine atsakomybe2.

Programos uzbaigimas kaip paskutinis programos ciklo etapas

Daugiameciy programy patvirtinimas, jgyvendinimas ir uzbaigimas yra cikliskas
procesas. Visi trys programos gyvavimo etapai paaiskinti 2 paveiksle.

Programos uzbaigimas, paskutinis programos gyvavimo ciklo etapas, yra apibréz-
tas ES finansiniame reglamente ir sektoriniuose abiejy politikos sri¢iy reglamen-
tuose kaip tas etapas, kai valstybei narei iSmokamas lé3y likutis, kuriuo paden-
giamos visos iki tol patirtos islaidos (taip pat vadinamas galutiniu likuciu), arba
Komisija susigrazina nepagrjstai iSmokétas sumas>.
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Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV)
317 straipsnis.

2012 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sgjungos
bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo
panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002 (OL L 298,

2012 10 26, p. 1) (Finansinio
reglamento) 90 straipsnis;
Finansinio reglamento
taikymo taisykliy 109
straipsnio 3 dalis; Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1083/2006,
nustatancio bendrasias
nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo (OL L 210,
2006 7 31, p. 25), 89 straipsnio
5 dalis ir 2013 m. gruodzio

17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES)

Nr. 1306/2013 dél bendros
zemés kio politikos
finansavimo, valdymo ir
stebésenos, kuriuo
panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 352/78,
(EB) Nr. 165/94, (EB)

Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000,
(EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)

Nr. 485/2008 (OL L 347,

2013 12 20, p. 549),

37 straipsnis.
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Daugiameciy sanglaudos ir kaimo plétros programy gyvavimo ciklas

Programos patvirtinimas

o Valstybés narés parengia politikos jgyvendinimo nacionaliniu arba regioniniu
lygmeniu programas, kurias patvirtina Komisija.

o Kad biity uztikrintas |éSy likvidumas, taigi jas bty galima naudoti remiant
paramos gavéjus nuo pat programos pradzios, Komisija valstybéms naréms
suteikia iSankstinj finansavima.

B N

o Valstybés narés jgyvendina programas rinkdamosi pavienius veiksmus pagal
sutartus kriterijus.

o Programavimo laikotarpiu valstybés narés paramos gavéjams atlygina jy
patirtas sanaudas pagal iSlaidy deklaracijas. Tada Sios deklaracijos
apibendrinamos rengiant periodinius mokéjimo prasymus, kuriuos patvirtina
valstybiy nariy institucijos ir jie pateikiami Komisijai, kad 3i skirty bendra Programos
finansavimg. . o N patvirtinimas

o Pagal Siuos mokéjimo prasymus Komisija atlieka tarpinius mokéjimus
valstybéms naréms.

e Valstybés narés turi uzbaigti programy jgyvendinima per dvejus metus po

Kprogramavimo laikotarpio pabaigos, taigi 2007-2013 m. laikotarpio i§moky

2 paveikslas

Dabartinis laikotarpis

mokéjimo pahaigos data buvo 2015 m. gruodzio 31d.

Programy uzhaigimas

o Pasibaigus atitinkamam laikotarpiui programos turi bati uzbaigtos.
o Programos uzbaigimas abiejose politikos srityse apibréziamas kaip finansinis lgyvendinimas
atsiskaitymas iSmokant galutinj 183y likutj valstybei narei arba Komisijai

susigraZinant nepagristai iSmokétas sumas.
o Valstybés narés turi per 6 ménesius (kaimo plétros srityje) arba 15 ménesiy
(sanglaudos srityje) pateikti Komisijai programos uzbaigimo dokumentus.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Busimas laikotarpis
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Tadiau ,uzbaigimu” vadinamas ir programos nutraukimo procesas, kai valstybés
narés pateikia reikiamus dokumentus Komisijai, taigi yra iSmokamas galutinis
likutis. Abiejose politikos srityse programy uzbaigimo tvarkos sglygos nustatytos
atitinkamuose reglamentuose, kurie iSvardyti I priede.

Programos uzbaigimas yra lemiama reikSme turintis programos ciklo etapas, nes:

Komisija privalo pripazinti tik tas iSlaidas, kurios patirtos laikantis ES ir nacio-
naliniy taisykliy. Visy pirma tai reiskia, kad i$ ES biudzeto gali bati atlygina-
mos tik tos islaidos, kurios panaudotos pagal programy tikslus ir patirtos
teisétai bei tvarkingai ir

valstybés narés turi uztikrinti, kad islaidos atitikty taikytinus teisés akty reika-
lavimus ir patikimo finansy valdymo principus. Dél visy netvarkingy islaidy,
Komisijos nustatyty ir iStaisyty po programos uzbaigimo, gali bati automatis-
kai atliktas grynasis ES finansavimo, skirto tai programai, sumazinimas. Kaimo
plétros srityje visi Sie pataisymai turi grynajj poveikj ES finansavimui.

Kartu pagal ES reglamentus yra privaloma isleisti ES lé3as, skirtas veiksmams ben-
drai finansuoti valstybése narése, iki reglamentuose nustatyty terminy. Artéjant
tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigai didéja spaudimas valstybéms naréms
panaudoti Sias lésas, nes joms gali kilti rizika prarasti bet kokig nepanaudota pra-
dinés joms skirtos sumos dalj.

Valstybiy nariy institucijos pateikia programy uzbaigimo
dokumentus

Uz 2007-2013 m. sanglaudos ir kaimo plétros programy valdymg ir kontrole
valstybiy nariy lygmeniu atsakingos institucijos apibudintos Il priede. Atitinka-
mos jy atsakomybés sritys per programos uzbaigimo procesa toliau parodytos
1 lenteléje.
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% Valstybiy nariy institucijy atsakomybeés sritys uzbaigiant programas
1=
C smghwdessits  Kemophwossiis
—
i) Vadovaujancioji institucija i) Vadovaujancioji institucija pateikia paskutine metine
pateikia galuting jgyvendinimo jgyvendinimo pazangos ataskaita*.

ataskaita, apimancig vis progra-
mavimo laikotarpj'.

ii) Tvirtinancioji institucija ii) Mokéjimo agentura pateikia metines paskutiniy progra-
pateikia paraiska, kad buty iSmo- mos jgyvendinimo mety saskaitas’.
kétas galutinis likutis, ir iSlaidy
ataskaita”.

iii) Audito institucijajvertinapa-  iii) Sertifikavimo jstaiga pateikia nuomone ir parengia atas-
raiskos, kurioje praSoma iSmoketi kaita dél paskutiniy metiniy saskaity iSsamumo, tikslumo
galutinj 13y likutj, pagrjstuma bei teisingumo ir vidaus kontrolés sistemos veikimo®.

ir atitinkamy j galutine islaidy
ataskaita jtraukty operacijy tei-
sétuma bei tvarkinguma; tai turi
bti patvirtinta galutine kontrolés
ataskaita’.

Savo deklaracijoje dél programos
uzbaigimo audito institucija turi
nurodyti kiekvienos VP (ar VP
grupés) likutinés rizikos lygj visu
programos laikotarpiu. Jeigu jis
virSyty Komisijos 2 % reik$min-
gumo lygj, dél to paprastai bity
atliekamas finansinis pataisymas.
Programos neturéty bati uzbaig-
tos, jeigu patikrintas likutinés
rizikos lygis virsija reikSmingumo
riba.

1 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnis.
2 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 61, 78 ir 89 straipsniai.
3 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies e punktas.
Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 82 straipsnio 1 dalis ir Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 37 straipsnis.
5 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 7 straipsnio 3 dalis ir 37 straipsnis.

6 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 9 straipsnis ir 2014 m. rugpjucio 6 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 908/2014, kuriuo nustatomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 taikymo taisyklés, susijusios su mokéjimo agenttromis ir kitomis jstaigomis,
finansy valdymu, saskaity patvirtinimu, patikry taisyklémis, uzstatais ir skaidrumu (OL L 255, 2014 8 28, p. 59), 5 straipsnis.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Komisija jvertina ir priima programy uzbaigimo dokumentus

Sanglaudos srityje uzbaigiant 2007-2013 m. programas Komisija turi per penkis
ménesius iSnagrinéti valstybiy nariy pateiktus dokumentus ir pateikti nuomone
dél galutinés jgyvendinimo ataskaitos* ir programos uzbaigimo deklaracijos®. Kai
Sie dokumentai priimami, Komisija turi iSmokéti galutinj lésy likutj per 45 kalen-
dorines dienas®. Per programavimo laikotarpj po valstybiy nariy arba Komisijos
atlikty patikrinimy gali bati atlikti veiksmy programos finansiniai pataisymai.
Apskritai visi neiSspresti klausimai, susije su kontrolés veikla ir audito nustatytais
faktais, turéty bati iSaiSkinami ir iSsprendziami per programos uzbaigimo proce-
sq. Tac¢iau Komisija gali imtis tolesnio audito darbo, dél kurio finansiniai pataisy-
mai gali bati atliekami ir po to, kai iSmokétas galutinis likutis’.

Kaimo plétros srityje programy uzbaigimas yra i$ esmés pagrjstas metinio finan-
sinio patvirtinimo procesu - Komisijos kasmet atliekamu sertifikavimo jstaigos
ataskaitos patikrinimu ir sgskaity pripazinimu. UZbaigiant programga Komisija gali
per penkis ménesius pateikti pastaby dél paskutinés metinés pazangos atas-
kaitos®. Kai $i ataskaita pripazjstama priimtina ir paskutinés metinés saskaitos
patvirtinamos, Komisija turi iSmokéti galutinj likutj per SeSis ménesius®. Per visg
programavimo laikotarpj Komisija, siekdama apsaugoti ES biudzZetg nuo netvar-
kingy islaidy, taip pat atliko islaidy teisétumo ir tvarkingumo patikras (daugia-
metj atitikties patvirtinima) atskirai nuo finansinio patvirtinimo proceso. Po Siy
patikry daznai badavo atliekami grynieji finansiniai pataisymai ir juos vis dar
galima atlikti arba uzbaigti ir po to, kai uzbaigtos KPP.

Galutinis terminas, iki kurio valstybiy nariy institucijos turéjo pateikti kaimo plé-
tros programy uzbaigimo dokumentus, buvo 2016 m. birzelio 30 d., o atitinkamas
sanglaudos srityje nustatytas terminas — 2017 m. kovo 30 d. Tuo metu, kai atliko-
me $j audita, dél tokiy skirtingy galutiniy terminy generaliniai direktoratai buvo
pasieke nevienodus pasirengimo proceso etapus. Zemés akio ir kaimo plétros GD
buvo baiges rengti savo vidaus darbo vadova ir proceduras, kurios bus taikomos
uzbaigiant programas, taciau $i uzduotis buvo tebevykdoma Regioninés ir miesty
politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, numatant tai uzbaigti
iki 2016 m. pabaigos, iki galutinio termino, iki kurio turés bati pateikti programy
uzbaigimo dokumentai.

17

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
67 straipsnio 4 dalis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
89 straipsnio 3 dalis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
89 straipsnio 4 dalis.

Pagal Reglamento (EB)

Nr. 1083/2006 90 straipsnj
vadovaujancioji institucija turi
uztikrinti, kad visi atitinkamos
programos islaidy ir audito
patvirtinamieji dokumentai
baty saugomi ir prieinami
Komisijai bei Europos Audito
Ramams trejus metus po
programos uzbaigimo datos.

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1698/2005
dél Europos Zemés Gkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP)
paramos kaimo plétrai
(OLL277,2005 10 21, p. 1) 82
straipsnio 3 dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1306/2013
37 straipsnis.



Audito apimtis ir metodas

Atlikdami §j audita tikrinome, ar sanglaudos ir kaimo plétros srityse taikomos
taisykles ir proceduros yra tokios, kad Komisija ir valstybés narés galéty uzbaigti
programas efektyviai ir laiku.

pirmiausia iStyréme:

ar pagal nuostatas, kuriomis reglamentuojamas sanglaudos ir kaimo plétros
programy uzbaigimas, yra privaloma galutinai pripazinti programos islai-
das teisétomis bei tvarkingomis ir patikinti, kad pasiekti reikiami isdirbiai ir
rezultatai;

ar biudzeto valdymo institucija (Europos Parlamentas ir Taryba) informuoja-
ma apie daugiameciy islaidy programy uzbaigimo rezultatus ir

ar programos uzbaigimo procesas atliekamas laiku.

Antra, jvertinome, ar Komisija laiku teiké pakankama parama valstybéms naréms,
padédama joms pasirengti uzbaigti savo 2007-2013 m. VP ir KPP.

Atlikdami audita démesj telkéme j sanglaudos ir kaimo plétros programy uzbai-
gimo tvarkos pranasumus ir trukumus 2007-2013 m. laikotarpiu, i$ 2000-2006 m.
programy uzbaigimo jgyta patirtj ir tai, kiek j nustatytus abiejy laikotarpiy traku-
mus atsizvelgta 2014-2020 m. laikotarpio reglamentuose.
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Audito apimtis ir metodas

Audito darbg sudaré Sios dalys:

taisykliy, kuriomis reglamentuojamas 2000-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014~
2020 m. programy laikotarpiy uzbaigimas, analizé;

paramos, kurig Komisija teiké valstybéms naréms savo gairémis ir mokymu
uzbaigiant 2007-2013 m. programas, analizé;

elektroninémis priemonémis atlikta nacionaliniy ir regioniniy institucijy,
dalyvaujanciy programy uzbaigimo procese, apklausa siekiant suzinoti jy
nuomone apie taikomas taisykles, Komisijos gaires bei paramg ir savo pa-
sirengima 3iam darbui. Si apklausa vyko nuo 2015 m. lapkri¢io iki 2016 m.
sausio mén., per ja kreiptasi j sanglaudos politikos srities vadovaujancigsias
bei audito institucijas ir j kaimo plétros politikos srities mokéjimo agentuaras
bei sertifikavimo jstaigas. Atsakymus pateiké 337 is 480 pakviesty dalyvauti
apklausoje institucijy (respondenty aktyvumo lygis buvo apie 70 %) ir

pokalbiai su apklausoje dalyvavusiy valstybiy nariy institucijy atstovais. 13
viso surengéme pokalbius su 25 nacionaliniy ir regioniniy sanglaudos srities
institucijy ir 12 kaimo plétros institucijy atstovais.

Audito darbas buvo atliekamas nuo 2015 m. rugséjo mén. iki 2016 m. rugséjo
meén.



Pastabos

Programos uzbaigimas yra paskutinis daugiametés programos ciklo etapas.
Kad bty uztikrinta atskaitomybé ir skaidrumas, Komisija turéty pripazinti, jog

galutinés islaidos yra teisétos, tvarkingos ir panaudotos siekiant programos tiksly.

Programos uzbaigimas turéty jvykti kuo greiciau po tos programavimo laikotar-
pio pabaigos ir Komisija turéty apie jos uzbaigimo rezultatus pranesti biudzeto
valdymo institucijai.

Turint omenyje sanglaudos ir kaimo plétros politikos sri¢iy panasumus (visy
pirma su Zzemés plotu nesusijusias investicines priemones) ir tai, kad nuo 2014 m.
abi sritys yra finansuojamos Europos struktdriniy ir investicijy fonduy, jy pro-
gramy uzbaigimo tvarka turéty bati suderinta, kad buty daugiau skaidrumo ir
baty lengviau atlikti palyginimus. Esant suderintai programy uzbaigimo tvarkai,
suinteresuotieji subjektai taip pat lengviau suprasty jy uzbaigimo procesg ir,
galiausiai, taikomos bendros taisyklés galéty padidinti programy jgyvendinimo
efektyvuma.

ReikSmingi programy uzbaigimo tvarkos pakeitimai nuo
2000-2006 m. laikotarpio sanglaudos ir kaimo plétros srityse

2000-2006 m. laikotarpiu valstybés narés neteiké metinio
patikinimo né vienoje is Siy politikos sriciy

2000-2006 m. laikotarpiu programy uzbaigimo procesas ir gairés buvo bendri
sanglaudos ir kaimo plétros srityse ir valstybiy nariy institucijos neteiké metinio
patikinimo né vienoje i3 Siy politikos sri¢iy. Uzbaigiant programas Sios institu-
cijos' turéjo pateikti atrankine patikra pagrjsta patikinima, kad visos tuo laiko-
tarpiu patirtos islaidos yra teisétos ir tvarkingos. Po Komisijos atliktos analizés ir
tikrinimy daugeliu atvejy buvo prasoma kai kg paaiskinti arba atlikti papildomus
veiksmus valstybés narés lygmeniu, todél programos uzbaigimo procesas daznai
uzsitesdavo. Pavyzdziui, 14 % ERPF veiksmy programy uzbaigimas truko ilgiau
kaip ketverius metus. 3 paveiksle parodyta, per kiek laiko Komisijos generaliniai
direktoratai uzbaigé 2000-2006 m. sanglaudos ir kaimo plétros programas.
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Programy uzbaigimo laikas

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

2007-2013 m. laikotarpiu nustatytas reikalavimas valstybéms

naréms pateikti metinj patikinima abiejose politikos srityse 11 Jada nustatyta 2005 m.

birzelio 21 d. Tarybos

reglamentu (EB) Nr. 1290/2005

dél bendrosios Zemés tkio

2 2 politikos finansavimo
(OLL209,2005811,p. 1),

2007-2013 m. programy laikotarpiu buvo nustatytas reikalavimas valstybéms ﬁf?ggéfzec%??}eﬁﬁgiff%as.
naréms pateikti metinj patikinima abiejose politikos srityse. Siais metiniais pa-

tikinimais, sudariusiais programos uzbaigimo pagrinda, siekta, kad 3is procesas

vykty lengviau ir sparc¢iau negu praéjusiu laikotarpiu. Sanglaudos srityje tai buvo

metinés kontrolés ataskaitos, teikiamos audito institucijy ir priimamos Komisijos.

Kaimo plétros srityje Komisija pradéjo ,saskaity patvirtinimo”" procedira, reis-

kiancig galutinj islaidy pripazinima ir apimanciag metinj finansinj patvirtinima bei

daugiametj atitikties patvirtinima (zr. 13 dalj). Atsakingy valstybiy nariy institu-

cijy 2007-2013 m. programy laikotarpio valdymo ir kontrolés uzduociy apzvalga

pateikta Il priede.
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Sanglaudos politikos srityje 2007-2013 m. laikotarpiu islaidos buvo deklaruoja-
mos kaupiamuoju pagrindu nuo laikotarpio pradzios ir Komisija kiekvienais me-
tais jy nepripazindavo. Taciau audito institucijy teikiamos ir Komisijos priimamos
metinés kontrolés ataskaitos bei audito nuomonés vis vien buvo svarbi Komisijos
metinio patikinimo proceso dalis. Komisija taip pat galéjo nutraukti arba laikinai
sustabdyti mokéjimus, jei buty kile abejoniy dél iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo.
Si metiniy kontrolés ataskaity ir nuomoniy teikimo sistema kartu su metiniy jgy-
vendinimo ataskaity priémimu Komisijoje sudaro programy uzbaigimo proceso
pagrinda.

Kita vertus, kaimo plétros srityje Komisija 2007-2013 m. laikotarpiu kasmet
priimdavo islaidy deklaracijas. Komisija privaléjo patikrinti sertifikavimo jstaigos
ataskaitg bei audito nuomone ir pripazinti saskaitas kiekvienais metais (metinio
finansinio patvirtinimo procedara). Si procedira apémé ne tik sgskaitas, bet ir
mokéjimo agentiros vidaus kontrolés sistemos veikima bei patikinimo pareis-
kima, pateikiama agentiros direktoriaus, taciau per jg nebuvo atsizvelgiama

j islaidy teisétuma ir tvarkinguma. Nepriklausomai nuo $io proceso Komisija
privaléjo patikrinti ir priimti metine jgyvendinimo paZangos ataskaita. Programy
uzbaigimas kaimo plétros srityje grindziamas metinémis saskaitomis, pateikia-
momis valstybiy nariy uz kiekvienus programy laikotarpio finansinius metus
(2007-2015 m.), ir atitinkamu jy pripazinimu Komisijoje (finansinio patvirtinimo
sprendimais). Taciau islaidy teisétumo ir tvarkingumo klausimas nejeina j metinio
finansinio patvirtinimo procesg - jis jtrauktas j daugiamecio atitikties patvirti-
nimo procedurg, kuri gali buti tesiama net ir uzbaigus programas. Taigi, kaimo
plétros srityje programy uzbaigima galima laikyti procesu, susidedanciu i$ batiny
veiksmy per visa jgyvendinimo laikotarpj ir tesiamu net ir po oficialaus KPP uzbai-
gimo, o ne vienkartiniu, tam tikru momentu atliekamu veiksmu.

Programy uzbaigimui aktuali valdymo ir kontrolés sistemos raida per tris pro-
gramy laikotarpius (2000-2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-2020 m.) sanglaudos ir
kaimo plétros srityse parodyta Ill priede. Jame taip pat parodyta, kaip valstybiy
nariy institucijos ir Komisija teikia stebéjimo informacija ir patikinima per visus
tris laikotarpius.
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2014-2020 m. laikotarpiu programy uzbaigimo tvarka sanglaudos
ir kaimo plétros srityse vél suartinta, bet dar nevisiskai suderinta

2014-2020 m. programy laikotarpiu metinis saskaity pripazinimas atliekamas ir
sanglaudos, ir kaimo plétros srityje'?, taigi ,metinio uzbaigimo” procedura vyksta
abiejose politikos srityse. Sanglaudos srityje j su islaidy teisétumu ir tvarkingumu
susijusias problemas atsizvelgiama per metinio saskaity pripazinimo procesa,
jeigu tik jos yra nacionaliniy institucijy nustatytos ir iStaisytos prie$ pateikiant
sgskaitas Komisijai, taciau tokios problemos gali buti sprendziamos ir vélesniame
etape, per daugiametés atitikties auditus, po kuriy Komisija nustato grynuosius
finansinius pataisymus, jei tenkinamos konkrecios salygos®. Tai bendrais bruozais
atitinka kaimo plétros srityje nuo 2007-2013 m. laikotarpio vykstantj procesa. Kai-
mo plétros srityje metinio patikinimo procedura isplésta, j ja jtraukiant teisétumo
ir tvarkingumo klausimus, nes nuo 2015 m. sertifikavimo jstaigos privalo jtraukti
Siuos aspektus j savo metines ataskaitas. Kaip ir sanglaudos politikos atveju, dau-
giametés atitikties auditai, kuriuos vykdant numatyta galimybé taikyti grynuosius
finansinius pataisymus, yra atliekami atskirai.

Abiejose politikos srityse 2014-2020 m. laikotarpio uzbaigimas bus beveik visiskai
tapatus metiniam sgskaity pripazinimui, o skirsis tuo, kad sanglaudos srityje
reikés pateikti galutine jgyvendinimo ataskaita kartu su metiniais dokumentais™,
teikiamais uz paskutinius metus. Kaimo plétros srityje uzbaigiant programas
papildomy dokumenty pateikti nereikeés; atsiskaitymo forma bus tokia pati kaip ir
per kasmetine procedra.

2014-2020 m. laikotarpiu taisyklés, kuriomis reglamentuojamas patikinimas ir
programy uzbaigimas, dar labiau patobulintos ir suderintos tarp abiejy islaidy
sri¢iy. Nepaisant pastangy supaprastinti proceduras bendryjy nuostaty regla-
mentu'®, tebéra keli programy uzbaigimo tvarkos skirtumai tarp abiejy politikos
sriciy. Svarbiausi i$ iy skirtumy iSvardyti 2 lenteléje.
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Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
84 straipsnis.

Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 139 straipsnio
5 dalis ir 145 straipsnio 7 dalis.

Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 141 straipsnis.

Reglamentas (ES)
Nr. 1303/2013.
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2014-2020 m. laikotarpio programy uzbaigimo tvarkos skirtumai tarp sanglaudos ir
kaimo plétros sriciy

Vartojama Vadovaujaniyjy institucijy, tvirtinanciy- ~ Vadovaujaniyjy institucijy, mokéjimo  Valstybiy nariy institucijos, nors jy
terminija ir jy institucijy ir audito institucijy uzduotys ~ agentary ir sertifikavimo jstaigy uzduo-  uzduotys bendrais bruoZais panasios, yra
valstybiy nariy ir atsakomybé apibudintos Il priede. tys ir atsakomybés sritys apibudintos /I vadinamos skirtingai ir atlieka skirtingus
institucijy 2014-2020 m. laikotarpiu pradétas priede. vaidmenis atitinkamose politikos srityse.
vaidmenys vartoti naujasis terminas ,saskaity Tinka vartoti terming ,saskaity pripazi- ~ Terminas ,saskaity pripaZinimas” varto-
pripaZinimas™'. nimas” i$ bendryjy nuostaty reglamen-  jamas sanglaudos srityje, taciau kaimo
to, taciau specialiosiose kaimo plétros  plétros srityje taip pat vartojami terminai
taisyklése tebevartojami terminai ,S3skaity patvirtinimas” ir , atitikties
,saskaity patvirtinimas“2ir ,atitikties patvirtinimas”,
patvirtinimas™.
Teisétumas ir Sanglaudos srityje programy pradinj Kaimo plétros srityje valstybéms naréms  Nors kaimo plétros srityje valstybéms
tvarkingumas iSankstinj finansavima papildo metinis iSmokamas tik pradinis iSankstinis finan-  naréms iSmokamas tik pradinis iSanks-
iSankstinis finansavimas. 10 % tarpiniy ~ savimas, néra jokio metinio iSankstinio tinis finansavimas, sanglaudos srityje 3j
mokéjimy sistemingai sulaikoma siekiant ~ finansavimo, 0 i3 tarpiniy mokéjimy finansavima papildo metinis iSankstinis
apsaugoti ES biudZeta nuo netvarkingy ~ neiSskaiciuojamos jokios sumos. Taciau  finansavimas.Kaimo plétros srityje jokia
iSlaidy poveikio. Sia suma numatoma sukauptiems programos mokéjimams ~ tarpiniy mokéjimy dalis nestabdoma,
galiausiai iSmokeéti pripazinus metines taikoma 95 % virSutiné riba, o like 5% o sanglaudos srityje atidedama 10 %. Kita
sgskaitas. sumokami tik iSmokant galutinj likutj. ~  vertus, kaimo plétros srityje programos
Teisés aktuose* konkreciai nurodyta, kad  Pagal specialias kaimo plétros srities mokéjimams taikoma 95 % virSutiné riba,
kasmet pripazjstant saskaitas nereikéty  taisykles metinés sertifikavimo jstaigy  taciau sanglaudos srityje taip néra.
atsizvelgti j teisétumo ir tvarkingumo ataskaitos apima teisétumo ir tvarkingu-  Né vienoje srityje néra aisku, kiek Komisija
aspektus. mo klausimus®. praktiskai atsizvelgs j teisétumg ir tvarkin-
guma pripazindama metines saskaitas.
1 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 84 straipsnis.
2 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 51 straipsnis.
3 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnis.
4 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 139 straipsnio 5 dalis.
5 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 9 straipsnis.
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Ataskaitiniai metai, Nustatyti nauji ataskaitiniai metai trunka

finansiniai metaiir  nuo liepos 1d. iki kity mety birzelio 30 d.¢

paskutinés metinés | paskutines metines saskaitas turi buti

Ataskaitiniai metai, kaip ir 2007—
2013 m. laikotarpiu, trunka nuo spalio
16 d. iki kity mety spalio 15 d.”

Ataskaitiniai metai apima jvairius
laikotarpius.
Paskutiniy metiniy saskaity laikotarpis

saskaitos jtrauktos i3laidos iki tinkamumo finan- Nors tinkamumo finansuoti pabaigos taip pat skiriasi.
suoti pabaigos datos (2023 m. gruodZio  data lieka ta pati (2023 m. gruodzio
31d.)%; jos oficialiai apims ataskaitinius 314d.), paskutinés metinés saskaitos
metus nuo 2023 m. liepos 1d. iki 2024 m. ~ apims laikotarpj nuo 2022 m. spalio 15 d.
birZelio 30 d. iki 2023 m. gruodzio 31d.

Galutiniai terminai  Galutinis terminas, iki kurio reikia Galutinis terminas, iki kurio reikia Yra nustatyti jvairas terminai, iki kuriy
pateikti galutinius programy uzbaigimo  pateikti galutinius programy uzbaigimo  turi bati pateikti galutiniai programy
dokumentus, yra 2025 m. vasario 15d.,  dokumentus, yra 2024 m. birzelio30d.,  uZbaigimo dokumentai.
praéjus 13,5 ménesio po tinkamumo praéjus Sesiems ménesiams po tinkamu-
finansuoti pabaigos datos — 2023 m. mo finansuoti pabaigos datos — 2023 m.
gruodzio 31d. gruodzio 31d.

Programy Reikia pateikti galuting jgyvendinimo Jokiy papildomy dokumenty uzbaigiant ~ PrieSingai negu kaimo plétros srityje,

uzbaigimo ataskaita’. programa pateikti nereikia. sanglaudos srityje reikia pateikti galuting

dokumentai jgyvendinimo ataskaita.
6 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 2 straipsnio 29 dalis.
7 Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 39 straipsnis.
8 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 65 straipsnio 2 dalis.
9 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 141 straipsnis.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Sie skirtumai i$ esmés reiskia, kad programy uzbaigimas sanglaudos srityje bus
pradétas véliau negu kaimo plétros srityje ir kad valstybés narés Komisijai turés
pateikti galutine jgyvendinimo ataskaita tik dél sanglaudos srities programy'®.

Programy uzbaigimo procesa taip pat galéty pagerinti tolesnis abiejy politikos
sri¢iy derinimas.

16 Reglamento (EB)
Nr. 1303/2013 141 straipsnis.
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] teisétumo ir tvarkingumo aspekta atsizvelgiama uzbaigiant
2007-2013 m. programas sanglaudos srityje, taciau jis
nagrinéjamas atskirai nuo programy uzbaigimo kaimo
pletros srityje

2007-2013 m. programy uzbaigimo samprata ir numatomas
poveikis Siek tiek skiriasi

Valstybés narés programy uzbaigimo proceso paskirtj aiskina placiau negu
ji apibrézta teisiniame pagrinde

Programy uzbaigimo paskirtis turéty buti aiskiai nustatyta reglamentuose ir pa-
skelbta siekiant, kad Komisija ir valstybés narés Siuos dalykus suprasty vienodai.

Dauguma respondenty, dalyvavusiy masy atliktoje valstybiy nariy institucijy
apklausoje, teigé, kad programy uzbaigimo paskirtis yra aiski. Taciau programy
uzbaigimo paskirtj (t. y. galutinio likucio iSmokéjima'’) abiejose politikos srityse jie
suprato plac¢iau negu ji apibrézta reglamentuose. Reikminga respondenty dalis
nurodé ir kitus programy uzbaigimo tikslus, tokius kaip ,galutinis patikrinimas

ir patvirtinimas, kad kompensuotos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos”, ,teisinis
tikrumas valstybei narei, kad deklaruotos to laikotarpio iSlaidos yra pripazintos
Europos Komisijos”, ir ,jvertinimas, ar tikslai pasiekti”.

Sanglaudos srityje tokio platesnio pozidrio laikési ir Komisija. Pasak Regioninés

ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, galutinio li-
kucio mokeéjimas atliekamas po to, kai patikrinami programos rezultatai, iSdéstyti
galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje, ir priklauso nuo audito institucijos patvirtini-
mo, kad Komisijai deklaruotos islaidos yra teisétos ir tvarkingos.
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17 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
89 straipsnio 5 dalis
sanglaudos srityje ir
Reglamento (ES) Nr. 1083/2006
37 straipsnis kaimo plétros
srityje.
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Vis délto tokios sampratos, kad sanglaudos programos uzbaigimas reiskia teisinj
tikrumga, jog Komisija pripazjsta atitinkamas islaidas, nepatvirtina reglamenty
nuostatos, nes finansiniai pataisymai yra jmanomi net ir uzbaigus programa.
Praktikoje paskesnius finansinius pataisymus retai kada reikia taikyti. Kaimo plé-
tros srityje yra didesnis atotrukis tarp lakesciy ir tikrovés, nes po programy uzbai-
gimo atitikties auditai (po kuriy gali bati daromi finansiniai pataisymai) atliekami
daznai ir ,tikrasis” uzbaigimas nejvyksta iki tol, kol baigiami visi auditai ir jy nu-
statytos problemos issprendziamos Komisijos finansiniy pataisymy sprendimais.

Sanglaudos srityje suminés likutinés rizikos lygis apskaiciuojamas
igyvendinant programas ir jas uzbaigiant, siekiant jvertinti islaidy
teisetumg ir tvarkinguma to nedaroma kaimo plétros srityje

Abiejose srityse Komisija yra nustaciusi tvarka, pagal kurig valstybés narés turi
pateikti patikinima dél deklaruoty islaidy teisétumo ir tvarkingumo visu progra-
mos laikotarpiu. Laikotarpio pabaigoje, atsizvelgus j bet kokius finansinius patai-
symus, visos programos islaidos turéty bati teisétos ir tvarkingos. Apskaiciuotas
viso laikotarpio likutinés rizikos lygis parodyty po visy finansiniy pataisymuy,

j kuriuos atsizvelgta, likusiy klaidy dydj ir baty galima jvertinti, ar netvarkingy
islaidy dydis nesiekia Komisijos nustatytos reikSmingumo ribos, kuri Siuo metu
yra 2 % abiejose politikos srityse. Skai¢iuojant ir analizuojant likutinés rizikos lygj
programos lygmeniu taip pat baty jmanoma nustatyti likusiy klaidy priezastis ir
imtis tolesniy taisomyjy priemoniy, kad netvarkingos islaidos buty sumazintos iki
priimtino dydzio.

Sanglaudos srityje suzinojome, kad likutinés rizikos lygis apskaic¢iuojamas uzbai-
giant kiekvieng programa ir visa programy laikotarpj, atsizvelgiant j finansinius
pataisymus. Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
jtraukties GD uzbaigiant programas gali nustatyti papildomus finansinius pataisy-
mus, jeigu patikrintas VP likutinés rizikos lygis yra reikSmingas.
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18 Zemeés (kio ir kaimo plétros

Kaimo plétros srityje nei sertifikavimo jstaigos, nei Komisija neapskaiciuoja liku- generalinio direktorato
tinés rizikos lygio programos lygmeniu po to, kai atsizvelgiama j visy finansiniy 2015 m. metinés veiklos
pataisymy poveikj. Kadangi tokio skai¢iavimo neatliekama kasmet ar visu progra- Ztraei'zggfg);'gzssl‘gz?'ﬁ p. 86 (id.
mos laikotarpiu, uzbaigiant programa neuztikrinama, kad rizikos dydis nesiekia 20165 19).
reikSmingumo ribos, net ir po atlikty pataisymy. Zemés tkio ir kaimo plétros GD R

2015 m. metineje vgiklos ataskaitoje teigiama, jog snera jokio tikrumo, leidZian- apskaiéiﬂj(%ama Kaip trijy

Cio tikétis, kad likutiné mazesné negu 2 % finansiné rizika bty pasiekta dedant praéjusiy mety finansiniy

pataisymy, nustatyty
Komisijos, ir valstybiy nariy i$
paramos gavéjy susigrazinty
sumy vidurkis.

pagrjstas pastangas kaimo plétros srityje“'®.

20 Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo
Zemés Ukio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje pateikiama detali 319 straipsnis.
informacija apie jvertintg suma, su kuria siejama rizika, ir jvertinta taisomaja
geba' viso EZUFKP lygmeniu. I3 to galima spresti apie likusia finansine rizikg ES
biudZetui po to, kai atsizvelgiama j visus taisomuosius veiksmus. Vis délto tai da-
rant apsiribojama tik vienais finansiniais metais ir jokie skaiciavimai Siame etape
neatliekami programos ar mokéjimo agenturos lygmeniu. Be to, prieSingai tam,
kaip Si informacija naudojama sanglaudos srityje, kaimo plétros srityje ji nenau-
dojama siekiant uztikrinti, kad likutinés rizikos lygis nesiekia Komisijos nustatyto
reikSmingumo lygio.

Né vienoje politikos srityje pagal 2014-2020 m. laikotarpio reglamentus nepriva-
loma, kad audito institucijos ir sertifikavimo jstaigos pateikty audito nuomone ar
ataskaita uz visa programavimo laikotarpj arba apskaiciuoty likutinés rizikos lygj
pagal kiekvieng programg, kai ji uzbaigiama. Tac¢iau mes pazymime, kad apie me-
tinius likutiniy klaidy lygius pranesa audito institucijos, o apie klaidy ir neatitik-
ties lygius - sertifikavimo jstaigos, o Siuos lygius tikrina Komisija. Juos apskaiciuo-
jant atsizvelgiama j valstybiy nariy lygmeniu pritaikytus finansinius pataisymus.

Uzbaigiant programa ar po jos uzbaigimo kaimo plétros isSlaidos
néra galutinai pripazjstamos teisétomis ir tvarkingomis

Galutinis programos islaidy pripazinimas teisétomis ir tvarkingomis galéty

turéti tam tikry praktiniy privalumy. Visy pirma, taip buty suteikiamas aiSkumas
valstybéms naréms. Taip pat baty pateikta naudingos informacijos apie biudzeto
jvykdymo patvirtinimo procedura — procesg, per kurj Europos Parlamentas, rem-
damasis Tarybos rekomendacija, pateikia Komisijai galutinj ES biudzeto jvykdymo
patvirtinima. BiudZeto jvykdymo patvirtinimas yra vienas i$ bady, kuriais Komisija
Parlamentui ir Tarybai gali atsiskaityti uz ES biudZeto jvykdyma®.
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Sanglaudos srityje patikrinome procesg, kurio pabaigoje iSmokamas galutinis 2

Ié3y likutis pagal kiekvieng VP. Apskritai kalbant, visi neiSspresti su iSlaidy teisétu-
mu ir tvarkingumu susije klausimai turéty bati isaiskinti ir iSspresti iki VP uzbaigi-
mo. Baigusi savo vertinimg Komisija nusiuncia valstybei narei rastg dél programos
uzbaigimo, kuriame nurodo islaidy suma, pripazinta tinkama finansuoti pagal ta
programa. Tai i$ esmés yra galutinis ty iSlaidy pripazinimas teisétomis ir tvarkin-
gomis. Kadangi paramos gavéjai privalo saugoti dokumentus trejus metus po
programos uzbaigimo, Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD gali ir po jos uzbaigimo atlikti audita. Vis délto praktikoje
jie tai daro labai retai.

Kaimo plétros srityje Komisija pripazjsta galutine islaidy deklaracija atlikdama
saskaity patvirtinimo procedura, pagal kurig ji priima sprendimus dél metinio
finansinio patvirtinimo ir daugiamecio atitikties patvirtinimo (zr. 13 dalj). Patikri-
nome, kaip j Siuos sprendimus atsizvelgiama apskaiciuojant galutinj lésy likut;.
Nors apskaic¢iuojant galutinj likutj atsizvelgiama j visus finansinio patvirtinimo
sprendimus, sprendimai dél atitikties nagrinéjami atskirai, kadangi jie tiesiogiai
sumazina turima biudzeto paketa (t. y. atliekamas grynasis finansinis pataisymas).
Taip gali jvykti net ir Komisijai priémus oficialy sprendima patvirtinti paskutines
programos metines sgskaitas.

Atitikties patvirtinimo sprendimai retai apima finansinius pataisymus, nusta-
tytus po atitikties audity, Komisijos atlikty per visg laikotarpj siekiant jsitikinti,
kad i3laidos atitinka taisykles. Atitikties patvirtinimas yra esminé Zemés tkio ir
kaimo plétros GD saskaity patvirtinimo proceduros dalis, taciau ji yra atskirta nuo
metinio finansinio patvirtinimo proceduros. Atitikties auditai gali bati atliekami

ir sprendimai gali bati priimami po programos uzbaigimo. 2016 m. pabaigoje, iki
kurios Komisija tikisi jau bati priémusi dauguma savo paskutiniy 2007-2013 m. lai-
kotarpio sprendimy dél metinio saskaity patvirtinimo, jos vertinimu, dar tebebus
atliekama apie 80 atitikties audity.

Tai, kad atitikties patvirtinimo sprendimus galima priimti ir po programy uzbai-
gimo, reiskia, kad jas uzbaigiant nustatytas lésy likutis?' nebatinai yra ,galutinis”,
nes atsizvelgiant j gautus atitikties audity rezultatus Komisijai vis dar gali reikéti
susigrazinti é3as i$ valstybés narés.
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Kaip apibrézta Reglamento
(ES) Nr. 1306/2013 37
straipsnyje.
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Audito Rumy specialiojoje ataskaitoje Nr. 7/2010*> pazymima, kad metinio finan- = ae.e;/lzag%lfssngilt(sltos

sinio patvirtinimo atskyrimas nuo daugiamecio atitikties patvirtinimo gali turéti patvirtinimo proceduros
tam tikry praktiniy pranasumy. Komisija mané, kad atskirti 3ig proceduarg reikia auditas®77, 81, 100ir 104 dalys

o) T . . o . s " s (http://eca.europa.eu).
délilgos atitikties audity trukmeés ir kad taip ji galés atidziau stebéti kasmetinj fi- P P
nansinj programy jgyvendinima. Tac¢iau mes kritiskai jvertinome tai, kad Komisija 23 Reglamento(ES)
. S . _ L. Y. vy . Nr. 1303/2013 139 straipsnio
neparengia suvestinés, kurioje buty pripazintos konkreciy mety islaidos po visy 5 dalis.

atitikties audity uzbaigimo. Suzinojome, kad tokios suvestinés néra ir uzbaigiant
programa. Tokiu sprendimu buty pripazintos grynosios islaidos, patvirtintos

po to, kai jvykdyti visi finansiniai pataisymai, ir kartu apie tai baty informuota
biudzeto jvykdyma tvirtinanti institucija. Tai taip pat baty vienas i$ elementy,
reikalingy likutinés rizikos lygiui apskaiciuoti programos lygmeniu kaimo plétros
srityje. Sio klausimo Komisija 2014-2020 m. laikotarpiu neidsprendé.

2014-2020 m. laikotarpiu tebéra perskyra tarp metinio saskaity pripazinimo ir
daugiameciy atitikties audity; tokia pati tvarka pradéta taikyti ir sanglaudos
srityje®.

Uzbaigiant programas nepakankamai déemesio skiriama
pasiektiems iSdirbiams ir rezultatams

Programos uzbaigimas turéty apimti galutinj atsiskaityma uz programa ir jos
vertinima, jskaitant per visg laikotarpj pasiekty isdirbiy bei rezultaty stebéjima ir
analize. Komisijai turéty bati pateikti patikimi duomenys apie pasiektus tikslus,
kad ji galéty jvertinti, kiek efektyviai ir veiksmingai tuo laikotarpiu naudotos ES
lé3os.


http://eca.europa.eu
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2007-2013 m. laikotarpiu valstybés nareés turi pranesti apie 24 Metingie iavvendin
pasiektus konkredius ir patikrinamus tikslus naudodamos ataskaitoje (sanglatidos srityje)

programose apibréztus rodiklius ir metinéje jgyvendinimo
pazangos ataskaitoje (kaimo
plétros srityje); zr. Il priedq.

25 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005

. . . . . L. vas . . 84 straipsnis ir Reglamento
Per programy laikotarpj valstybés narés privaléjo pranesti apie pazanga, padary- (EB) Nr. 1083/2006

ta jgyvendinant savo programas?. | Sias ataskaitas jos turéjo jtraukti informacija 49 straipsnis.
apie pasiektus konkrecius, patikrinamus tikslus, naudodamos programose api-

bréztus rodiklius. Reglamentuose taip pat numatyta atlikti KPP laikotarpio vidurio

vertinima (2010 m.) ir ex post vertinima abiejose politikos srityse (2015 m.)*.

UZbaigiant programas uz pasiektus tikslus atsiskaityti privaloma abiejose poli-
tikos srityse: sanglaudos srityje — galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje, o kaimo
plétros srityje — paskutinéje metinéje jgyvendinimo pazangos ataskaitoje pries
tai, kai iSmokamas galutinis 1€3y likutis (zr. T lentele). Taciau galutinés iSmokos
suma néra tiesiogiai priklausoma nuo faktiskai pasiekty isdirbiy ir rezultaty.

Sanglaudos srityje kai kurios valstybiy nariy institucijos nurodé, jog joms ne-
aisku, kaip j veiksmus, kurie nebaigti iki programos uzbaigimo termino, reikéty
atsizvelgti teikiant veiksmingumo ataskaitas. Kitos institucijos nebuvo tikros dél
galimy finansiniy padariniy tuo atveju, jeigu nepasiekty savo programose iskelty
tiksly. Nors Komisija valstybéms naréms atsaké, kad finansiniai pataisymai nebus
daromi automatiskai, jeigu reikiami rodikliai nebus pasiekti, atsakingos institu-
cijos vis vien nebuvo tikros dél Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD pozitrio Siuo klausimu.

Kaimo plétros srityje kai kurios valstybiy nariy institucijos nurodé, kad joms vis
dar neaiskios taisyklés, kaip reikia pranesti apie per du programy laikotarpius
finansuoty veiksmy isdirbius ir rezultatus.

Valstybiy nariy audito institucijos ir sertifikavimo jstaigos per apklausa ir pokal-
bius nurodé nenumatancios tikrinti, ar pasiekti reikiami tikslai, arba tirti, kodél jie
nepasiekti. Dél Sios priezasties, taip pat dél to, kad institucijoms néra iki galo ais-
ku, kaip atsiskaityti uz veiksmus, nebaigtus iki programavimo laikotarpio pabai-
gos, kyla rizika, kad praneSami duomenys apie pasiektus 2007-2013 m. laikotarpio
tikslus nebus pakankamai patikimi ir tikslGs.



Pastabos

2014-2013 m. laikotarpiu veiklos léSy rezervo paskirstymas
priklausys nuo to, kaip bus pasiekti programos orientyrai
prioritety lygmeniu

2014-2020 m. laikotarpiu daugiau démesio skiriama isdirbiams ir rezultatams jgy-
vendinant programg bei kontrolés priemonéms (jskaitant programos patvirtinimg
ir vertinimo bei audito uzduotis). Sios pastangos dar labiau sustiprintos pako-
regavus veiklos rezultaty programa, jskaitant pakartotinio veiklos Iésy rezervo,
sudarancio 6 % programos biudZeto, nustatyma. Sio rezervo lé3y paskirstymas
priklauso nuo to, ar pasiekti programos prioritety lygmeniu nustatyti orientyrai®.
Jeigu reikiami tikslai nepasiekti, Komisija taip pat gali taikyti finansinius pataisy-
mus?. Vis délto ankstesnéje ataskaitoje nustatéme kelis veiksmingumo sistemos,
taikomos abiejose srityse, sandaros trikumus?. Be to, dar nezinoma, kaip veiklos
Iésy rezervas bus naudojamas praktikoje ir koks bus realus jo poveikis.

Europos Parlamentas ir Taryba negauna programos
uzbaigimo suvestinés ataskaitos, kurioje buty atsiskaityta
uz islaidy teisétuma ir tvarkinguma, taip pat uz pasiektus
iSdirbius ir rezultatus

ES biudzeto sistema yra pagrjsta daugiameciu programavimu. Siekiant uztikrinti
atskaitomybe ir skaidruma jgyvendinant programas, apie jy uzbaigimo proceso
rezultatus reikéty pranesti biudzeto valdymo institucijai. Taigi, Komisija turéty
informuoti Europos Parlamenta ir Tarybga apie galutine padétj po programavimo
laikotarpio — jos islaidy tvarkinguma ir pasiektus tikslus.

Siuo metu biudZeto valdymo institucijai prieinami jvairis programos jgyvendini-
mo dokumentai yra:

Komunikatas dél Europos Sajungos biudzeto apsaugos;

Zemés Ukio ir kaimo plétros GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
ir Regioninés ir miesty politikos GD metinés veiklos ataskaitos;

Komisijos valdymo pasiekimy metiné apibendrinamoji ataskaita;

VP ir KPP tiksly pasiekimo per visg laikotarpj ex post vertinimai;
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Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
20 straipsnis ir 22 straipsnio
2 dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
22 straipsnio 7 dalis.

Europos Audito Rimy 2014 m.
metinés ataskaitos (OL C 373,
2015 11 10) 3.61-3.65 dalys.



Pastabos

ex post vertinimo apibendrinamoji ataskaita;
Komisijos sprendimai dél islaidy atitikties ES taisykléms ir

kaimo plétros srityje — Komisijos metinio finansinio patvirtinimo sprendimai
(paskutiniame is jy nustatomas galutinis mokétinas 1ésy likutis).

Komisija atsiskaito biudzeto valdymo institucijai jai pateikdama atitinkamy gene-
raliniy direktoraty metines veiklos ataskaitas, parengtas remiantis metine padeé-
ties apzvalga, taciau néra numatyta jokios konkrecios ataskaitos dél galutiniy viso
programavimo laikotarpio uzbaigimo rezultaty. Si padétis tebéra nepakitusi ir
2014-2020 m. laikotarpiu.

Deél 2000-2006 m. laikotarpio mes pazymime, kad Komisija parengé ad hoc atas-
kaitg dél finansiniy pataisymy bei ERPF, ESF programy ir SF projekty uzbaigimo
baklés 2013 m.

Programos uzbaigimas pradedamas tik praéjus keleriems
metams po programavimo laikotarpio pabaigos, nes
tinkamumo finansuoti laikotarpiai i$ dalies sutampa

Programa turéty bati uzbaigiama kuo greiciau po to, kai baigiasi programavimo
laikotarpis, kad buty galima greitai pradéti vykdyti paskesnes programas. Siekiant
uztikrinti uzbaigiamos programos veiksminguma taip pat butina skirti pakanka-
mai laiko ir istekliy susijusioms uzduotims atlikti.
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Papildomas laikas, skirtas tam, kad bty galima isleisti ES lésas:

nuo n + 2 mety 2000-2006 m. laikotarpiuiki n + 3 mety 2014- e
2020 m. laikotarpiu (ES) Nr. 1303/2013 65 straipsnis.

30 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
89 straipsnio 1 dalis.

Per pastaruosius tris laikotarpius ES reglamentais valstybéms naréms suteikta 31 5?%'5;?;::{; ffgé’;g;?gg{gow
papildomo laiko, kad jos galéty isleisti joms skirtas |é3as. 2000-2006 m. ir 2007- (EB) Nr. 1698/2005 82

2013 m. laikotarpiais joms buvo leidziama patirti islaidy dar dvejus metus po straipsnio 1 dalis.
programavimo laikotarpio pabaigos. Taigi, 2007-2013 m. tinkamumo finansuoti

laikotarpis tesési iki 2015 m. gruodzio 31 d. (o ne iki 2013 m. pabaigos).

2014-2020 m. tinkamumo finansuoti laikotarpis (laikas, per kurj galima isleisti
programos biudzeto lé3as) pratestas iki trejy mety po programavimo laikotarpio
pabaigos (n + 3)*° vietoj dvejy mety (n + 2), kaip buvo leidziama ankstesniy pro-
gramy laikotarpiais. Todél tinkamumo finansuoti laikotarpis pasibaigs 2023 m.,
t.y. praéjus visam deSimtmeciui po to, kai Europos Parlamentas ir Taryba pa-
tvirtins teisés akty sistema (2013 m. pabaigoje). Po to bus atliekamas programy
uzbaigimas, dél kurio sanglaudos srityje prisidés dar maziausiai dveji metai. Iki
to laiko Europos Parlamento sudétis pasikeis du kartus, galbat net tris kartus iki
visisko programy uzbaigimo.

Sanglaudos srityje valstybés narés turi daugiau laiko, per kurj gali
pateikti programy uzbaigimo dokumentus

Pagal 20002006 m. programy uzbaigimo taisykles tinkamumo finansuoti laiko-
tarpj pavieniais atvejais buvo galima pratesti dar SeSiems ar 12 ménesiy. Tokie
pratesimai 2007-2013 m. laikotarpiu nebuvo jmanomi né vienoje i$ Siy dviejy po-
litikos sriciy ir tikimasi, kad programy uzbaigimo procesas dél to sutrumpés. Vis
délto tarp sanglaudos ir kaimo plétros sri¢iy yra esminis skirtumas, susijes su tuo,
kiek laiko leidziama skirti programy uzbaigimo dokumentams parengti ir pateikti
Komisijai*®: sanglaudos srityje valstybés narés gali tai padaryti per 15 ménesiy po
tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos, taciau kaimo plétros srityje jos tam
turi tik $esis ménesius®'. Taigi, 2007-2013 m. programy laikotarpiu valstybés narés
turi uzbaigti programy uzbaigimo procesa iki 2017 m. kovo 31 d. sanglaudos srity-
je ir iki 2016 m. birzelio 30 d. — kaimo plétros srityje (zr. 4 paveikslq).
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k: Programy uzbaigimo laikas

)

= Programy uzbaigimo  Programos uzbaigimo
v Programavimo laikotarpio Tinkamumo finansuoti  dokumenty dokumenty

= pabaiga pabaigos data pateikimas pateikimas

8 Kaimo plétra Sanglauda

<

2007 m. sausio mén. 2013 m. gruodzio 31 d. 2015m. gruodzio 31d. 2016 m. birzelio30d. 2017 m. kovo 31d.

Saltinis: Europos Audito Rimai
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Sj skirtuma galima paaiskinti tuo, kad kaimo plétros srityje daug darbo jau atlikta
per visg programavimo laikotarpj, todél uzbaigiant programa daugiausia démesio
skiriama paskutiniams finansiniams metams. Sanglaudos srityje, priesingai, pro-
gramos uzbaigimo proceddra yra platesnio masto ir apima viso programavimo
laikotarpio islaidy patvirtinima (taip pat zr. 22-25 dalis).

62

2014-2020 m., nors abiejy politikos sri¢iy programy uzbaigimo tvarka yra labiau
suderinta, sanglaudos srityje tebéra nustatytas kur kas ilgesnis terminas, iki kada
reikia pateikti dokumentus Komisijai: 13,5 ménesio po tinkamumo finansuoti
pabaigos datos, palyginti su SeSiais ménesiais kaimo plétros srityje.
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Tinkamumo finansuoti laikotarpiy dalinis sutapimas yra viena i$ N ————
priezasciy, kodél vélai pradedamos paskesnés programos oateikti duomenys.

Daug 2014-2020 m. laikotarpio programy buvo patvirtintos 2015 ar net 2016 me-
tais, kaip parodyta 3 lenteléje. Nuo 2013 m. gruodzio mén., kai patvirtintas naujo-
jo laikotarpio teisinis pagrindas, jo jgyvendinimo procesas valstybése narése jau
jsibégéjo ir Komisijos generaliniai direktoratai turi skirti tam démesio. Po derybuy,
vykusiy dél partnerystés susitarimy ir VP bei KPP, sanglaudos srityje daugelis
valstybiy nariy Siuo metu skiria vadovaujanciasias institucijas ir tvirtinancigsias
institucijas, kurios turi buti patikrintos audito institucijy. Pranesimas apie Siuos
paskyrimus Komisijai yra tarpiniy mokéjimo prasymy pateikimo salyga.

L Patvirtinty programy skaicius
Generalinis direktoratas
2014 2015 2016 I3 viso

Regioninés ir miesty politikos - (45 %) 183 (48%) 20 7%) 205

GD

UZimtumo, socialiniy reikaly ir 0 0

itraukties GD 153 (71 %) 62 (29 %) 215
Zemés iikio ir kaimo plétros GD 9 (8%) 109 (92 %) 118
IS viso per metus 294 (47 %) 314 (50 %) 20 (3%) 628

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

2016 m. lapkri¢io mén. pradzioje Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD
buvo pranesta apie institucijy paskyrimus 140 programy (i$ 215), o Regioninés ir
miesty politikos GD — 163 programomes (i$ 295). Pagal SeSiasdesimt Sesiy pro-
gramy, uz kurias atsiskaitoma Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, ir 53
programy, dél kuriy atsiskaitoma Regioninés ir miesty politikos GD, buvo pateikti
tarpinio mokéjimo prasymai uz 2016 m.*?, i$ kuriy buvo aisku, kad jy veiksmai

jau jgyvendinami. Taigi, valstybiy nariy institucijos apskritai jau pradéjo jgyven-
dinti savo 2014-2020 m. programas. Ta¢iau dauguma programy dar nepradétos
jgyvendinti paprasciausiai todél, kad tebebuvo nepanaudoty lésy pagal 2007-
2013 m. programas, kuriy tinkamumo finansuoti laikotarpis baigési tik 2015 m.
gruodzio 31 d. Toks tinkamumo finansuoti laikotarpiy dalinis sutapimas neskatina
pradéti paskesnio laikotarpio programy.
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Tinkamumo finansuoti laikotarpiy dalinis sutapimas taip pat
padidina bendra su programy valdymu ir kontrole susijusig
administracine nastg valstybeés nares ir Komisijos lygmeniu

Komisija mano, kad programy uzbaigimas jeina j teisés akty reikalavimus, ir
atskirai neskiria tam biudzeto ir nestebi programy uzbaigimo proceso sagnaudy
né vienoje i$ Siy politikos sri¢iy. Komisija nereikalauja, kad valstybés narés teikty
informacijg apie savo sanaudas ar istekliy poreikius per programos uzbaigimo
procesa, ir neatlieka nuodugnaus visy istekliy poreikiy savo generaliniuose direk-
toratuose vertinimo. Kadangi valstybés narés laiko programy uzbaigima viena i3
savo programy valdymo pareigy, jos taip pat atskirai nevertina ir nestebi iStekliy
poreikiy uzbaigiant programas né vienoje politikos srityje.

Svarbiausias rupestis, iSreikstas valstybiy nariy per musy atlikta apklausa ir po-
kalbius, yra laiko stoka, kurig lemia tiek dalinis tinkamumo finansuoti laikotarpiy
sutapimas, tiek darbas, reikalingas programoms uzbaigti. Audito institucijos ir
sertifikavimo jstaigos visy pirma mano, kad $i laiko stoka kelia didele rizika. Kai
kurios institucijos nurodé, kad Sig problema sprendzia samdydamos papildomus
darbuotojus arba perduodamos veiklg vykdyti kitiems kaip uzsakomasias paslau-
gas. Taciau kelios kitos institucijos negaléjo to daryti dél biudZeto sumazinimo.
Komisija taip pat nustaté papildomy darbuotojy istekliy poreikj programy uzbai-
gimo metu ir svarsto galimybe perduoti kitiems vykdyti tam tikras uzduotis kaip
uzsakomasias paslaugas.

Be to, kai kurias i$ programy uzbaigimo procese dalyvaujanciy valstybiy nariy
institucijy neigiamai paveiké administraciné pertvarka, po kurios dalis darbuotojy
buvo atleisti arba perkelti tarnyboje. Dél to yra didelé rizika, kad programy uzbai-
gimo veiklai vykdyti nacionaliniu lygmeniu nepakaks patyrusiy darbuotojy.

2014-2020 m. su abiem laikotarpiais susijusiy programy jgyvendinimo tuo paciu
metu problema taps dar didesné, nes islaidos ir toliau bus tinkamos finansuoti
dar trejus metus po programavimo laikotarpio pabaigos, o ne dvejus metus, kaip
buvo 2007-2013 m. Taigi, jeigu paskesnis laikotarpis nebus atidétas, su metiniu
2014-2020 m. programy saskaity pripazinimu susijes valstybiy nariy darbas su-
taps su naujy programy jgyvendinimu nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2024 m. birzelio
30 d. (kaimo plétros srityje) arba 2025 m. vasario 15 d. (sanglaudos srityje).
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Komisija laiku pateiké iSsamias 2007-2013 m. programy
uzbaigimo gaires

Taisyklés turéty bati aiskios, paprastos ir praktiskos ir jas turéty bati lengva suras-
ti reglamentuose. Dél sudétingos teisinés sistemos gali bati dazniau padaroma
klaidy uzbaigiant programas, jeigu institucijos negali tinkamai suprasti reika-
lavimy arba juos aiskina kitaip negu Komisija. Dél to taip pat gali bati dirbama
neefektyviai, jeigu Komisija turi teikti paaiskinimus valstybéms naréms. Siekiant
sumazinti $ig rizikg, Komisija turi i$ anksto parengti gaires, kuriose baty apiben-
drintos ir papildomai iSaiskintos programy uzbaigimo nuostatos. Nors reglamen-
tuose yra pateiktos bendrosios pagrindinés viso programavimo laikotarpio nuos-
tatos (programavimas, finansy valdymas, auditas ir kt.), gairése reikéty labiau
telkti démesj j techninius ir praktinius Komisijos pateikto reglamenty aiskinimo
aspektus.

Komisijos gairémis suteikta galimybé lengviau suprasti programy
uzbaigimui taikytinas taisykles abiejose politikos srityse

Perziuréje teisine sistema nustatéme, kad abiejose politikos srityse programy
uzbaigimo taisykles reikia surinkti i$ atskiry reglamenty. Tai ypac taikytina kai-
mo plétros sriciai, kuri yra dar sudétingesné dél daugybés programy uzbaigimui
svarbiy reglamenty. Be to, finansinius 2007-2013 m. programy uzbaigimo proce-
so aspektus apima naujieji 2014-2020 m. laikotarpio reglamentai, priimti 2013 ir
2014 m.?%, o islaidy tinkamumo finansuoti sglygos nustatytos 2007-2013 m.** lai-
kotarpio reglamentuose. Kontrolés tvarka®® ir pereinamojo laikotarpio taisyklés’
nustatytos dar kituose reglamentuose.
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Reglamentai, kuriuose nustatyta
programy uzbaigimo tvarka
atitinkamose politikos srityse,
iSvardyti I priede.

Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013,
2014 m. kovo 11 d. Komisijos
deleguotasis reglamentas (ES)
Nr.907/2014, kuriuo papildomos
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1306/2013
nuostatos dél mokejimo
agentary ir kity jstaigy, finansy
valdymo, saskaity patvirtinimo,
uzstaty ir dél euro naudojimo
(OL L 255,2014 8 28, p. 18), ir
Reglamentas (ES) Nr. 908/2014.

Reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
ir 2006 m. gruodzio 15 d.
Komisijos reglamentas (EB)

Nr. 1974/2006, nustatantis
i$samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1698/2005 dél Europos
zemés kio fondo kaimo pleétrai
(EZUFKP) paramos kaimo plétrai
taikymo taisykles (OL L 368,
2006 12 23, p. 15).

2011 m. sausio 27 d. Komisijos
reglamentas (ES) Nr. 65/2011,
kuriuo nustatomos i$samios
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1698/2005 kontrolés
procedary jgyvendinimo ir
kompleksinio paramos
susiejimo jgyvendinimo
taisyklés, susijusios su paramos
kaimo plétrai priemonémis
(OL L 25,2011 128, p. 8),ir
Reglamentas (ES) Nr. 908/2014.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1310/2013,
kuriuo nustatomos tam tikros
pereinamojo laikotarpio
nuostatos dél paramos kaimo
plétrai i$ Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP),
kuriuo i$ dalies keiciamos
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1305/2013
nuostatos deél istekliy ir jy
skirstymo 2014 m. ir kuriuo i$
dalies keiciami Tarybos
reglamento (EB) Nr. 73/2009 ir
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty (ES) Nr. 1307/2013,
(ES) Nr. 1306/2013 ir (ES)

Nr. 1308/2013 nuostatos dél jy
taikymo 2014 m. (OL L 347,
2013 12 20, p. 865), ir 2014 m.
kovo 11 d. Komisijos deleguota-
sis reglamentas (ES)

Nr. 807/2014, kuriuo papildomas
Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1305/2013
dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemés tkio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
lé$omis, ir nustatomos
pereinamojo laikotarpio
nuostatos (OL L 227,2014 7 31,
p.1).
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71

Vis délto abiejose politikos srityse Komisija émési spresti teisinés sistemos sudé-
tingumo problemga parengdama programy uzbaigimo gaires. Jose apibendrinti
pagrindiniai reikalavimai bei Sio proceso terminai ir pateikta papildomy paaiski-
nimy, kuriuos teigiamai jvertino dauguma programy uzbaigimo procese dalyvau-
janciy institucijy.

72

Apskritai nustatéme, kad Komisija parengé iSsamias gaires, kuriose paaiskino
abiejose srityse taikytinas reglamenty nuostatas. Valstybéms naréms gairiy
projektai buvo pateikti i$ anksto, taigi jos turéjo galimybe pateikti pastaby dél
jy turinio. 4 lenteléje parodytas abiejy politikos sri¢iy gairiy parengimo laikas. I3
dalies pakeistose gairése padaryta labai nedaug pakeitimy.

Programy uzbaigimo gairiy parengimo laikas

Pirmasis gairiy projektas pateiktas 2012 m. birzelio mén.' 2013 m. balandzio mén.*
valstybéms naréms

4 lentelé

Gairés patvirtintos 2013 m. kovo mén.? 2015 m. kovo mén.?

Patvirtintos i$ dalies pakeistos gairés 2015 m. balandzio mén.? 2015 m. gruodZio mén.®

1 Fondy koordinavimo komiteto 2012 m. birzelio 7 d. posédyje.

2 2013 m. kovo 20 d. Komisijos sprendimas C(2013)1573 dél priimty veiksmy programy, kurioms
vykdyti teikiama Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo parama (2007-2013 m.), uzbaigimo gairiy patvirtinimo.

3 2015 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas C(2015)2771, kuriuo i$ dalies pakeistas 2013 m.
kovo 20 d. sprendimas C(2013) 1573.
4 2013 m. balandzio 19 d. Kaimo plétros komiteto posédyje.

5 2015 m. kovo 5 d. Komisijos sprendimas C(2015)1399 dél kaimo plétros programuy, kurioms
patvirtinta Europos zemeés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) 2007-2013 m. laikotarpio parama,
uzbaigimo gairiy patvirtinimo.

6 2015 m. gruodzio 11 d. Komisijos sprendimas C(2015)8866, kuriuo i$ dalies pakeistas 2015 m. kovo
5d. sprendimas C(2015) 1399.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Abiejy politikos sric¢iy gairése pateikta paaiskinimy ir praktiniy rekomenda-
cijy tais klausimais, kurie yra neiSsamiai iSdéstyti arba nepakankamai aiskus
reglamentuose.

74

Beveik visos apklausoje dalyvavusios abiejy politikos sri¢iy institucijos mané, jog
Komisija pateiké gaires pakankamai anksti, kad pakakty laiko pasirengti uzbaigti
programas. Pasak dviejy trecdaliy respondenty, gairése isaiskinti daugelis dalyky,
kurie néra pakankamai i$samiai isdéstyti reglamentuose (Zr. 5 paveikslq). Beveik
visos institucijos taip pat mané, kad gairés yra aiskios kalbant apie programy
uzbaigimo organizavima, jskaitant atsakomybe ir galutinius terminus.

75

Mazdaug penktadalis apklausoje dalyvavusiy institucijy nurodé, kad joms vis dar
reikia daugiau gairiy ar paaiskinimy konkreciais klausimais. Tos sritys, kuriose pa-
teiktas gaires 15 % ar daugiau respondenty laiké neaiskiomis ar gana neaiskiomis,
nurodytos IV priede.

5 paveikslas

[ | visus klausimus jau yra aiskiai
atsakyta reglamentuose

Nuomonés neturéjo

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa.
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Valstybiy nariy institucijy atsakymai per apklausa, ar Komisijos gairése pateikta
pakankamai paaiskinimy
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Tai, kad néra galutiniy terminy; iki kuriy reikéty atlikti kai kurias
programy uzbaigimo proceso uzduotis, gali kelti grésme, jog jos
nebus uzbaigtos laiku

Aiskus galutiniai terminai yra svarbios taisykliy, kuriomis reglamentuojamas pro-
gramy uzbaigimas, nuostatos, nes jais padedama uztikrinti, kad uzduotys baty
uzbaigtos laiku ir visas programos uzbaigimo procesas bty veiksmingas.

Apskritai reglamentuose nustatyti galutiniai terminai dél daugelio dalyky, taciau
terminy néra trijose srityse: iki kada valstybés narés turi pateikti atsakymus

j Komisijos klausimus dél programy uzbaigimo dokumenty, iki kada Komisija turi
patvirtinti didelés apimties projektus ir kada valstybés narés turi iSmokéti vie3ajj
jnasa paramos gavéjams sanglaudos srityje.

Reglamentuose néra galutinio termino, iki kada valstybés narés turi
pateikti atsakymus j Komisijos klausimus, dél to rizikuojama, kad
programy uzbaigimo procesas uzsites

Jeigu programy uzbaigimo dokumentai yra geros kokybeés, laikytis reglamenty
nuostaty pakanka, kad buty garantuotas jy uzbaigimas laiku. Taciau tuo atveju,
jeigu Komisija néra patenkinta valstybés narés pateikta informacija, kadangi re-
glamente néra terminy, iki kuriy reikéty pateikti atsakymus j Komisijos klausimus,
programos uzbaigimo procesas dél to gali dar labiau uzsitesti.

Né viename i$ 2007-2013 m. laikotarpio reglamenty néra nustatyto termino, iki
kada valstybés narés turi atsakyti j Komisijos klausimus dél programos uzbaigimo
dokumenty. Sanglaudos srities gairése Siuo tikslu nustatytas dviejy ménesiy ter-
minas, kurj paprasius galima pratesti dar dviem meénesiams; kaimo plétros gairése
tokios nuostatos néra.
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Néra nustatyto termino, iki kurio turéty biti pateikti ir patvirtinti didelées
apimties projektai sanglaudos srityje, o tai sunkina programy uzbaigima ir
kelia grésme lésy panaudojimui

2007-2013 m. laikotarpiu didelés apimties projektai sanglaudos srityje buvo
apibrézti kaip veiksmai, kuriy sgnaudy bendra suma virsijo 50 milijony eury?®. Ka-
dangi tokiems projektams skiriama daug ES 1é3y, jie turéjo bati Komisijos jvertinti
ir pripazinti tinkamais finansuoti*°.

2007-2013 m. laikotarpio reglamentavimo sistemoje nenustatyta termino, iki
kada reikia pateikti paraiskas dél didelés apimties projekty, ir praktikoje nebuvo
galutinio termino, iki kurio Komisija baty turéjusi priimti su tuo susijusius spren-
dimus. 2016 m. lapkricio 15 d. Regioninés ir miesty politikos GD vis dar nebuvo
patvirtines 19 didelés apimties projekto paraisky i$ septyniy valstybiy nariy. Visa
susijusiy tinkamy finansuoti siy projekty sanaudy suma buvo 1 milijardas eury,
ES jnasas — 854 milijonai eury.

Kadangi reikia laukti, kol bus priimtas sprendimas dél didelés apimties projekto,
sunkiau uzbaigti veiksmy programa, nes vadovaujanciosios ir audito institucijos
nezino, kaip elgtis su atitinkamomis iSlaidomis rengiant programos uzbaigimo
dokumentus. Nepriimti sprendimai taip pat reiskia teisinj netikruma valstybei
narei. Visy pirma, artéjant programos uzbaigimo terminui, jeigu Komisija atme-
ta didelés apimties projekta, didéja rizika, kad valstybé naré negalés jo pakeisti
kitomis tinkamomis finansuoti islaidomis, todél gali bati sunku visiskai panaudoti
visa ES jnasa.

2014-2020 m. didelés apimties projekto islaidas galima jtraukti j mokéjimo prasy-
ma*’, jeigu Komisijai pries tai praneSama apie teigiamg nepriklausomy eksperty
jvertinima, arba po to, kai jis pateikiamas Komisijai patvirtinti. Komisija per tris
meénesius turéty priimti sprendima dél tokiam didelés apimties projektui skirto
finansinio jnaso patvirtinimo*'.
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Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
39 straipsnis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
41 straipsnis.

Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 102 straipsnio
6 dalis.

Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 102 straipsnio 1
ir 2 dalys.
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Sanglaudos srityje néra galutinio termino, iki kurio reikéty iSmokéti viesajj
. .. . R . . . . .o ee o 42 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
inasa paramos gavéjams, ir tai kelia grésme institucijy reputacijai 56 straipsnio 1 dalis ir

78 straipsnio 1 dalis.

43 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
80 straipsnis.

Pagal bendra taisykle islaidos sanglaudos srityje yra tinkamos bendrai finansuoti
ES léSomis, jeigu yra paramos gavéjo i tiesy patirtos jgyvendinant veiksmus jy
tinkamumo finansuoti laikotarpiu*?. Todél nebatina, kad paramos gavéjas buty
gaves atitinkama vieSojo bendro finansavimo dalj dar pries tai, kai valstybé naré
praso Komisijos atlyginti islaidas.

44 Sanglaudos programy
uzbaigimo gairiy 5.1.1 skirsnis.

Vadovaujanciosios institucijos turi uztikrinti, kad paramos gavéjai kuo greiciau
gauty visg viesojo jnaso suma ir ji buty iSmokéta visa*?, taciau 2007-2013 m. lai-
kotarpio sanglaudos srities reglamentavimo sistemoje néra konkretaus termino,
iki kada turi bati atlikti mokéjimai paramos gavéjams. Taigi, uzbaigiant programas
valstybés narés gali prasyti atlyginti iSlaidas, kol atitinkamos sumos dar neiSmo-
kétos paramos gavéjams*,

Pirmiau atkreipéme démesj j didelius vélavimus iSmokéti vie$ajj jnasa paramos
gavéjams (zr. 2 langelj). Komisija nereikalauja, kad valstybés narés uzbaigiant
programas ar véliau pranesty, kokia viesojo jnaso lésy dalis yra faktiskai iSmokéta.
Deél to yra tikimybé, kad paramos gavéjai gali negauti viso jnaso tinkamu laiku,
net jeigu Komisija bty pervedusi visg jnasa valstybei narei. IS esmés tai galéty
reiksti, kad net ir po programy uzbaigimo (2018 m. arba véliau) paramos gavéjai
gali buti vis dar negave ES jnaso j savo projektus. Manome, kad pavéluoti mokéji-
mai kelia nemaza grésme ES reputacijai.

Prancuzijoje buvo smarkiai véluojama pervesti ES 1é3as i$ nacionaliniy institucijy regioninems jstaigoms, vei-
kusioms kaip paramos gavéjos: dviem atvejais véluota ilgiau kaip penkis ménesius*.

Pagal Italijoje jgyvendinta projekta, kai reikéjo parengti ataskaita, kurioje bty apzvelgti mokymo poreikiai
jvairiuose ltalijos regionuose, paramos gavéjas 2014 m. kovo mén. pateiké vadovaujanciajai institucijai pra-
$yma atlyginti i$laidas. Siame prasyme nurodytos islaidy sumos buvo nacionaliniy institucijy patvirtintos ir
apie jas pranesta Komisijai. Nors Komisija uz Sias deklaruotas islaidas atsiskaité 2014 m. birzelio mén., paramos
gavéjas gavo tarpine iSmoka tik po penkiy ménesiy, 2014 m. lapkric¢io mén.

Panasiy atvejy buvo nustatyta jgyvendinant dar keturis projektus Italijoje, vieng projekta Prancizijoje ir $esis
Nyderlanduose®.

45 Europos Audito Rimy 2013 m. metinés ataskaitos (OL C 398, 2014 11 12) 6 langelio 3 dalies a punktas.

46 Europos Audito Rimy 2014 m. metinés ataskaitos 6 langelio 5 dalies a punktas.
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.. . L . . L Ly .y . 47 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005
PrieSingai negu sanglaudos srityje, kaimo plétros srityje ES jnaSo lé3omis yra 71 straipsnio 1 dalis.

tinkamos padengti tik tos islaidos, uz kurias atitinkama pagalbos suma faktiskai

ismokéta paramos gavéjui®’. 48 Reglamento (ES)

Nr. 1303/2013 132 straipsnis.

49 Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 129 straipsnis.

50 Europos Audito Rimy 2015 m.

2014-2020 m. laikotarpio reglamente nustatyta, kad vie3asis jnasas paramos ga- metinés ataskaitos 6.45 dalis,
.. ey . . X .. . Europos Audito Rumy 2014 m.
véjams turi bati |smoketa§ per 90 dieny po tos datos, kai paramos gavéjas patei- s AE e (B G EITR
kia mokéjimo prasyma*®. Siame reglamente taip pat pateikta apsauginé nuostata, Elpi69i7£ig1si602;fjaslkait05
kad valstybé naré privalo iki programos uzbaigimo datos uztikrinti, jog paramos - as:
gavéjams iSmokéto viesojo jnaso dydis bent prilygty jnaso, gauto i$ ES biudzeto, 51 Komisijos atsakymas j Audito
dydiiui‘” Rimy 2014 m. metinés
' ataskaitos 6.52 dalj, Audito
Ramy 2015 m. metinés
ataskaitos 6.45 dalj ir
Specialiosios ataskaitos
. . . . .. . . Nr.19/2016 ,ES biudzeto
Tam tikri reikalavimai sanglaudos srities gairése yra lgyvendinimas finansinémis
oYy H priemonémis: ko reikety
grieztesni negu reglamenty nuostatos basimokyti i§ 2007-2013 m.

programavimo laikotarpio” 43
dalj (http://eca.europa.eu).

Nustatéme, kad sanglaudos gairése nustatyti tam tikri reikalavimai yra grieztesni
negu reglamenty nuostatos. Tie reikalavimai siejasi su finansinémis priemonémis,
nefunkcionaliais projektais, projekty dalijimu j etapus ir likutinés rizikos lygiu. Jie
parodyti 5 lenteléje, kurioje taip pat nurodyta, kaip tie klausimai sprendziami kai-
mo plétros srityje ir ar yra kokiy nors pakeitimy 2014-2020 m. laikotarpiu. Jokiy
papildomy reikalavimy kaimo plétros gairése nenustatyta.

Apie 19 % vadovaujanciyjy institucijy ir 24 % audito institucijy savo atsakymuose
per apklausa taip pat pazyméjo, kad kai kurie reikalavimai gairése yra grieztesni
negu reglamenty nuostatos.

Visi reikalavimai, kurie iSvardyti 5 lenteléje, buvo nustatyti siekiant iSspresti
konkrecius trakumus. Reikalavimais dél nefunkcionaliy projekty ir pranesimo apie
likutinés rizikos lygj padedama mazinti su programy uzbaigimu susijusia rizika.
Batina pateikti paaiSkinimus dél nedidelés apimties projekty dalijimo j etapus,
taciau Sie paaiskinimai, kaip Siuo metu jie yra suformuluoti, gali apsunkinti
programy uzbaigimo procesa. Mes jau anksciau esame pranese apie finansiniy
priemoniy tinkamumo finansuoti laikotarpio pratesima, pasitelke Komisijos pro-
gramy uzbaigimo gaires*?, dél kuriy kyla normy hierarchijos problema. Komisija
nesutinka su Sia nuomone ir atsisaké pateikti pasitlyma dél teiséklros procedura
priimamo akto, kad Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 buty i$ dalies pakeistas, taip
suteikiant teisinj tikruma valstybéms naréms®'.


http://eca.europa.eu

5 lentelé
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Reikalavimai sanglaudos srities gairése, kurie yra grieztesni negu reglamenty

nuostatos

Finansiniy priemoniy
islaidy tinkamumo
finansuoti laikotarpis’

Didelés apimties
projekty dalijimas

j etapus®, palyginti su
nedidelés apimties
projektais.

Audito Rimy 2015 m. metinéje ataskaitoje nurody-
ta, kad Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 56 straips-
nio 1 dalyje nustatyta tinkamumo gauti iSmokas
pabaigos data yra 2015 m. gruodzio 31d. 2015 m.
balandzio mén. Komisija nusprendé pratesti $j
tinkamumo finansuoti laikotarpj iki 2017 m. kovo
31d. Ji tai padaré vienasaliskai, priimtu Komisijos
sprendimu, kuriuo i$ dalies pakeistos programy
uzbaigimo gairés, uzuot prasiusi Tarybos ir Parla-
mento atitinkamai pakeisti reglamenta. Kadangi
vis dar néra pakankamai auksto lygio teisés akty,
kuriais tai biity nustatyta, po 2015 m. gruodzio

31 d. atliktas iSmokas laikome netvarkingomis?.

Tinkamumo finansuoti laikotarpis
nekinta, jo pabaiga tebéra 2015 m.
gruodzio 31 d., kaip ir visy kity iSlaidy
atvejais.

Abiejose politikos srityse
finansiniy priemoniy islaidos
apskritai turi buti faktiskai
apmokétos arba, garantijy
atveju, jas turi buti jsipareigota
apmokéti per tinkamumo
finansuoti laikotarpj’.

Reglamente numatyta didelés apimties projektus
dalyti j etapus®(padalyti juos j atskirus etapus, kurie
bus jgyvendinami per kelis programy laikotarpius),
taciau gairése® pateikta papildomy taisykliy dél
etapy nustatymo, jskaitant nedidelés apimties
projekty finansavima per du programy laikotarpius
(2007-2013 m. ir 20142020 m.). Reikalavimai,
kuriais reglamentuojamas projekty finansavimas
per du programy laikotarpius, sanglaudos srityje
yra sudétingesni ir grieztesni negu kaimo plétros
srityje.

Reglamente nenumatyta dalyti
projekty j etapus. Nebaigti projektai
paprastai yra tinkami” (nekeliant
reikalavimo dél visos projekto
sanaudy sumos) tolesniam bendram
finansavimui naujuoju laikotarpiu
pagal pereinamojo laikotarpio taisy-
kles. Pabaigos terminas yra islaidy
apmokéjimo data.

Kaip ir 20072013 m. laikotar-
piu, 2014-2020 m. laikotarpio
reglamentuose numatytas

tik didelés apimties projekty
dalijimas j etapus.

1 Mokéjimai pagal finansine priemone galutiniams naudos gavéjams, valdymo islaidy atlyginimas ir garantijy suteikimas.
Europos Audito Rimy 2015 m. metinés ataskaitos (OL C 375, 2016 10 13) 6.45 dalis.
3 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 42 straipsnio 1 dalis: ,Programos uzbaigimo metu tinkamos finansuoti finansinés priemoneés islaidos yra visa

faktiskai jgyvendinant finansine priemone per tinkamumo finansuoti laikotarpj iSmokéta programos jnasy suma arba, garantijy atveju, suma,
dél kurios prisiimti jsipareigojimai”. Tam taikomos 42 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytos iSimtys.

4 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 39 straipsnyje didelés apimties projektas apibréztas kaip veiksmas, kurio bendros sgnaudos virsija

50 milijony eury.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 40 straipsnio d punktas.
Sanglaudos programy uzbaigimo gairiy 3.3 ir 3.4 skirsniai.

I$skyrus tris priemones, kuriy atsisakyta.
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Nefunkcionaliy Néra teisinio reikalavimo, kad veiksmai buty Nebaigti projektai apskritai yra Vis dar nereikalaujama,
projekty apibreéztis vykdomi iki programos uzbaigimo, todél yrarizika,  tinkami finansuoti, kaip paaiskinta kad veiksmai bty vykdomi
ir jiems keliami kad veiksmai, kuriems skirtas bendras ES finansa- ~ pirmiau. tuo metu, kai uzbaigiama
reikalavimai vimas, gali taip ir nebiti jvykdyti. Sis reikalavimas programa.

nustatytas gairése®. Vis délto iSimties tvarka ir tam

tikromis salygomis gali bati bendrai finansuojami

ir nefunkcionals projektai. Juos reikia uzbaigti iki

2019 m. kovo 31 d., prieSingu atveju Komisija atliks

finansinj pataisyma.
Reikalavimas Gairése? norminis metinio klaidy lygio apskaiiavi- ~ Reglamentuose nereikalaujama, kad ~ Reglamentuose nereikalau-

apskaiciuoti likutinés
rizikos lygj

mo reikalavimas iSpleciamas, pridedant reikalavima
audito institucijoms nurodyti likutinés rizikos lygj
deklaracijoje, teikiamoje uzbaigiant kiekvieng
veiksmy programa. Likutinés rizikos lygis uzbai-
giant programg apibréziamas kaip metiniy likutinés
rizikos dydziy (atsiZvelgiant j [é3y anuliavimus ir
susigraZinimus) bendra suma, padalyta i$ visy i$lai-
dy, deklaruoty uzbaigiant programa, sumos. Audito
institucijos turéty atsizvelgti j likutinés rizikos lygj
rengdamos savo audito nuomone tuo metu, kai
programa uzbaigiama. Nors dél Sio reikalavimo gali
prisidéti daug papildomo darbo kai kurioms audito
institucijoms, Komisijai tai yra papildomas pati-
kinimas, kad likusiy klaidy dydis pagal programa
nesiekia reikSmingumo ribos ja uzbaigiant.

sertifikavimo jstaigos pateikty audito
nuomone ar ataskaita uz visa laiko-
tarpj arba apskaiciuoty programos
likutinés rizikos lygj tuo metu, kai ji
uzbaigiama.

jama, kad audito institucijos
ar sertifikavimo jstaigos
pateikty audito nuomone ar
ataskaitq uz visq laikotarpj
arba apskaiciuoty programos
likutinés rizikos lygj tuo metu,
kai ji uzbaigiama.

8 3.5skirsnis ,Nefunkcionalls projektai”: ,Pateikdamos uzbaigimo dokumentus valstybés narés privalo uztikrinti, kad visi uzbaigiamos progra-
mos projektai yra funkcionalUs, t. y. jie yra uzbaigti, naudojamasi jy rezultatais ir jie atitinka finansavimo reikalavimus”.

9 Sanglaudos programy uzbaigimo gairiy VI priedas (Pasirengimo teikti galutine kontrolés ataskaitg ir uzbaigimo deklaracija gairés).

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Valstybés narés yra patenkintos Komisijos parama, taciau
)épalg svarbu koordinuoti nacionaliniy ir regioniniy institucijy
arba

Komisija turéty padéti valstybiy nariy institucijoms pasirengti uzbaigti progra-
mas, laiku joms teikdama tinkama parama — mokyma ir tolesnius paaiskinimus,
kai kyla klausimy. Valstybés narés turéty pradéti rengtis Siam procesui gerokai
i$ anksto ir organizuoti programy uzbaigimo veikla tinkamu laiku nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis.

Valstybés narés yra patenkintos Komisijos parama ir apskritai
mano, kad yra pasirengusios uzbaigti programas

Atlike analize suZinojome, kad Komisija teiké pakankama parama - rengé moky-
mus, konferencijas, seminarus, susitikimus ir teiké dokumentus su klausimais ir
atsakymais, aktualius abiem politikos sritims. Visos atsakingos institucijos galéjo
gauti Siuos dokumentus ir jy atstovai buvo pakviesti dalyvauti Komisijos organi-
zuojamuose mokymuose.

Dauguma musy apklausoje dalyvavusiy abiejy politikos sriciy institucijy teigé,
kad Komisijos mokymas ir parama buvo naudingi, ir nurodé, kad j jy klausimus
buvo atsakyta tinkamu laiku. Dauguma respondenty taip pat buvo patenkinti

tokio pobudzio parama, kokia teiké Komisija, ir tik deSimtadalis visy institucijy
iSreiské pageidavima, kad parama buty teikiama kaip nors kitaip.

Beveik trecdalis respondenty (29 %) mané, kad Komisijos parama 2007-2013 m.
programy uzbaigimo procesui buvo geresné uz parama, teiktg 2000-2006 m.
laikotarpiu (zr. 6 paveikslq).
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Valstybiy nariy poziuris j Komisijos parama 2007-2013 m. programy uzbaigimo
procesui, palyginti su parama 2000-2006 m."

6 paveikslas

H Geriau
1 Kaip anksciau
[ Blogiau

Netaikoma arba neturéta
nuomonés

1 Bulgarijos, Rumunijos ir Kroatijos institucijy atsakymai nebuvo jtraukti, kadangi jos nedalyvavo vykdant 2000-2006 m. laikotarpio programy
uzbaigimo procesa.

Saltinis: Europos Audito Rimy apklausa.
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89 % apklausos respondenty laiké save gerai pasirengusiais arba gana gerai
pasirengusiais uzbaigti programas jau 2015 m. rugséjo mén. Dauguma jy taip

pat nurodé, kad jau yra parenge arba padare didele pazanga rengdami vidaus
darbo vadovus ir procediras. 85 % respondenty manymu, jiems pakaks laiko savo
uzduotims tinkamai atlikti.

lvairiy valstybiy nariy institucijy darbo koordinavimas laikomas
rizikos veiksniu, galinciu trukdyti kruopsciai atlikti programy
uzbaigimo uzduotis
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Siekiant uztikrinti programy uzbaigimo veiksmingumga ir efektyvuma, batina
nustatyti veiksminga jvairiy institucijy darbo koordinavimo procesa valstybéje
naréje. Visoms institucijoms turéty pakakti laiko tinkamai atlikti savo programy
uzbaigimo uzduotis.



Pastabos

Per apklausg 44 % uz kaimo plétros sritj atsakingy institucijy ir 56 % institucijy
sanglaudos srityje mané, kad darbo koordinavimas su kitomis institucijomis kelia
vidutine ar didele rizikg programy uzbaigimui.

Ypac audito institucijos ir sertifikavimo jstaigos iSreiské susiripinimg dél to, ar
pagal nacionaliniu lygmeniu sutartg tvarkarastj joms pakaks laiko, kad galéty tin-
kamai atlikti savo darba. Dél tinkamy suderinty galutiniy terminy Sios institucijos
nerimauja labiau negu vadovaujanciosios institucijos ir mokéjimo agentaros, nes
jy uzduotys atliekamos paskiausiai.

Sanglaudos srityje, pagal kurios taisykles tam tikry rusiy islaidos yra tinkamos
finansuoti iki dokumenty pateikimo galutinio termino - 2017 m. kovo 31 d. (zr.
106-113 dalis), per programy uzbaigimo procesa gali nepakakti laiko audito insti-
tucijoms patikrinti galutines islaidy ataskaitas. Tai laikoma itin didele rizika.

Ypac toms programoms, pagal kurias isleistos ne visos ES jnaso lé3os, valstybeés
narés lygmeniu sudarytame tvarkarastyje gali buti nustatytas vélyvas terminas,
iki kurio vadovaujancioji institucija turi pateikti galutines islaidas audito institu-
cijai. Kartais sutarta jy pateikimo data yra 2016 m. pabaigoje, o dél to padidéja
audito institucijos darbo nasta ir gali bati i$ esmés apribota audito nuomonés,
kurig reikia pateikti iki 2017 m. kovo 31 d, apréptis. Tokiais atvejais Komisija gali
arba prasyti audito institucijos atlikti papildomus 3iy islaidy patikrinimus, ku-
rie faktiskai reiskia, kad reikia skirti papildomo laiko audito institucijy darbui ir
programos uzbaigimo procesas trunka ilgiau, arba nustatyti finansinius pataisy-
mus. Neaisku, kaip j tokj aprépties apribojima bus atsizvelgiama apskaiciuojant
likutinés rizikos lygj.

3 langelyje pateikiamas ,gerosios patirties”, koks galéty bati jvairiy institucijy
sutartas tvarkarastis, pavyzdys.
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3 langelis

Privalomas tvarkarastis, dél kurio susitarta viename Vokietijos regione
Vokietijos Slézvigo-Holsteino regiono vadovaujanéioji, tvirtinan¢ioji ir audito institucijos susitaré dél joms
visoms trims privalomo darbo tvarkarascio. Taip siekta suteikti pakankamai laiko kiekvienai institucijai atlikti
savo darba.
C Uswets  Mkingainstitidja  Galutinisterminas

Paskutinio tarpinio mokéjimo prasymo pateikimas Komisijai VI, Sl 2016429

Operacijy audity uzbaigimas Al 2016 8 31

Galutinio mokéjimo praSymo parengimas VI, SI 2016 11 30

Galutiné jgyvendinimo ataskaita Vi 2016 1130

Uzbaigimo dokumenty auditas Al 2017131

Stebéjimo komiteto patvirtinimas Vi 2017220

Uzbaigimo dokumenty rinkinio pateikimas Komisijai VI, SI, Al 201731
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Kai kurie respondentai mané, kad Komisijai deréjo nustatyti privalomus galutinius
terminus visoms atitinkamoms institucijoms. Taciau 2014-2020 m. laikotarpiu uz
jvairiy nacionaliniy ir regioniniy institucijy darbo tvarkarascio sudaryma tebéra
atsakingos valstybés narés.

Komisija turi neprarasti budrumo ir garantuoti griezta 2007-
2013 m. programy uzbaigimo tvarka

104

Tinkamas planavimas ir pasirengimas yra esminiai dalykai, bet vien to nepakan-
ka norint uztikrinti, kad sanglaudos ir kaimo plétros programos buty uzbaigtos
veiksmingai ir laiku. Tai daugiausia priklausys nuo programy uzbaigimo proceso
praktinio jgyvendinimo vietoje budo, nuo valstybiy nariy pateikty uzbaigimo
dokumenty kokybés ir nuo nuoseklaus bei kruopstaus Komisijos tikrinimo, atlie-
kamo iki galutiniy reglamentuose nustatyty terminy.
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Atlikdami ankstesnj sanglaudos srities 2000-2006 m. programy uzbaigimo pradi-
nio etapo audita nustatéme, kad Sis procesas buvo tik i$ dalies veiksmingas, nes
valstybés narés, norédamos isvengti finansiniy pataisymuy, siejamy su programy
uzbaigimu, pateiké deklaracijas, kuriose galutiniai klaidy lygiai buvo nepagrjstai
sumazinti®2. Nepaisant kontrolés sistemos patobulinimy, $i rizika taip patislieka ir
uzbaigiant 2007-2013 m. programy laikotarpj. Be to, nustatéme kelis rizikos veiks-
nius, kuriems reikia skirti ypatinga démesj per 2007-2013 m. programy uzbaigimo
procesa.

Specifiné rizika dél iSlaidy tvarkingumo tebeéra susijusi su
finansinémis priemonémis, avansais pagal sutartis ir kai kuriais
didelés apimties projektais, su kuriais siejama valstybés pagalba

Rizika, kad pagal finansines priemones patiriamy islaidy tinkamumas
finansuoti nebus deramai patikrintas uzbaigiant programa

Finansinés priemonés yra finansavimo is ES biudZzeto mechanizmas, galintis jgyti
paskoly, garantijy ar investicijy j nuosava (arba kvazinuosava) kapitala priemoniy
forma. Sios priemonés naudojamos ir sanglaudos, ir kaimo plétros srityje.

Pradéjus taikyti finansine priemone 2007-2013 m. laikotarpiu, tokiai priemonei
buvo skiriama isankstiné iSmoka ir Komisija atlygindavo uz ES jnasa® atitinkamai
valstybei narei. Taciau tinkamos finansuoti finansiniy priemoniy islaidos gali bati
nustatytos tik uzbaigiant programa ir susideda i3 faktiniy paskoly, garantijy ir
investicijy j nuosava kapitala sumy, skirty galutiniams naudos gavéjams, taip pat
tinkamy finansuoti valdymo islaidy ir mokesciy®**. Kadangi audito institucijos ir
sertifikavimo jstaigos tuo laikotarpiu neprivaléjo atlikti Siy islaidy audito, rizi-
kuojama, kad Siy islaidy tinkamumas finansuoti nebus deramai patikrintas. Tai,
kad finansine parama galutiniams naudos gavéjams finansinémis priemonémis
sanglaudos srityje leidziama teikti iki 2017 m. kovo 31 d. (zr. 5 lentele), dar labiau
riboja audito institucijy gebéjimga jsitikinti, kad islaidos yra teisétos ir tvarkingos
(taip pat zr. 100 dalj).

2014-2020 m. laikotarpiu viesieji jnasai pagal finansine priemone turi bati iSmo-
kami dalimis. Konkrecios dalies mokéjimas priklauso nuo tam tikro ankstesnés
dalies 1é3y procentinés dalies realaus panaudojimo®, o audito institucijos ir ser-
tifikavimo jstaigos privalo tg panaudojima patvirtinti. Taciau tinkamy finansuoti
islaidy suma vis vien nustatoma tik uzbaigiant programas®e. Sios priemonés visos
kartu mazina netinkamy islaidy bendro finansavimo i$ ES biudzeto rizika.
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Europos Audito Rimy 2011 m.
metinés ataskaitos (OL C 344,
2012 11 12) 5.61 dalis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
56 straipsnio 2 dalis ir
Reglamento (EB) Nr. 1974/2006
52 straipsnis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006
78 straipsnio 6 dalis ir
Reglamento (EB) Nr. 1974/2006
52 straipsnio 1 dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
41 straipsnio 1 dalis.

Reglamento (ES) Nr. 1303/2013
42 straipsnis.
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Avansams pagal sutartis taikoma tvarka sanglaudos srityje: tinkamumo

. 57 P Simus 2016 m.
finansuoti tikrinimo sunkumai er pranesimus 2710 o

rugséjo mén. Budapeste
ivykusiame Kolegy grupés
susitikime, kuriame dalyvavo
Komisija ir audito institucijos.

Avansai pagal sutartis yra avansiniai mokéjimai uz darby vykdyma arba paslaugy
teikima, atliekami laikantis jprasty komercinés teisés ir praktikos normy, pagal
galutinio paramos gavéjo ar galutinio naudos gavéjo sudarytas sutartis.

Komisija laiko avansus pagal sutartis, paramos gavéjo iSmokétus iki 2015 m. gruo-
dzio 31 d., tinkamomis finansuoti islaidomis, jeigu jie tampa realiomis iSlaidomis
iki 2017 m. kovo 31 d. Toks mokéjimas turi buti atliktas laikantis nacionaliniy taisy-
kliy ir sutartiniy jsipareigojimuy.

Avansy pagal sutartis deklaravimas, ypac kai jie sudaro didele sutarties vertés
procentine dalj, kelia reikSminga rizika, kad uzbaigiant programa bus netinkamy
finansuoti islaidy. Siekiant kuo labiau sumazinti Sia rizika, batina labai kruops-
Ciai istirti, ar dideliy avansy sumy mokéjimai atlikti pagal komercinés teisés ir
praktikos normas. Dél laisvés paversti avansinius mokéjimus realiomis islaidomis
bet kuriuo metu iki 2017 m. kovo 31 d. audito institucijos taip pat daznai negalés
tokiy islaidy patikrinti, taigi ir patikinti, kad jos tinkamos finansuoti (taip pat zr.
100 dalj).

Dél nemazos rizikos, siejamos su avansy, mokamy pagal sutartis, deklaravimu
uzbaigiant programa, kelios valstybés narés (pavyzdziui, Bulgarija, Danija, Estija)
nusprendeé jy nejtraukti j savo galutinius mokeéjimo prasymus.

Atkreipéme démesj | tai, kad Komisija taip pat nurodé islaidy, susijusiy su finansi-
némis priemonémis ir avansais pagal sutartis, tinkamuma finansuoti kaip rizikin-
ga sritj ir 2016 m. rugséjo mén. pateiké papildomy gairiy Siais klausimais audito
institucijoms®’.
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Kai didelés apimties projektai yra patvirtinti iki 2012 m. pabaigos, kyla
didesné rizika, kad jie gali neatitikti valstybés pagalbos taisykliy

Sprendimai dél 440 i$ 918 didelés apimties projekty, Komisijos patvirtinty 2007-
2013 m. programy laikotarpiu, buvo priimti iki 2012 m. pabaigos. Konkurencijos
generalinis direktoratas sistemingai netikrino, ar investicijos j vie$aja infrastruk-
tlra pagal Siuos projektus gali bati valstybés pagalba. 2012 m. lapkri¢io mén.
Komisija valstybéms naréms pateiké aiskinamaja pastaba, kurioje pareiské, kad
~neketina sistemingai tikrinti, ar valstybés pagalbos taisykles atitinka didelés ap-
imties infrastruktiros projektai, kuriems skirta 3i pastaba ir dél kuriy jau priimtas
sprendimas <...> iki Sios pastabos paskelbimo datos”. Taigi, i$ esmés jmanoma,
kad valstybé naré gali bati gavusi Komisijos sprendimg patvirtinti didelés apim-
ties projekta, nors juo pazeidziamos valstybés pagalbos taisyklés®.

Be to, pries 2012 m. ir iki Teisingumo Teismo valstybés pagalbos bylos Leip-
zig-Halle sprendime pateikty paaiskinimy valstybés narés retai pranesdavo Komi-
sijai apie investicijas j infrastruktara®°.
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Europos Komisijos aiskinamoji
pastaba Nr. 12-0059-01
JAtitikties valstybés pagalbos
taisyklém:s tikrinimas
infrastruktdros projekty
atvejais”, 2012 m. lapkricio
21d.

Specialiosios ataskaitos

Nr. 24/2016 ,Butina déti
daugiau pastangy, siekiant
gerinti informuotuma ir
uztikrinti valstybés pagalbos
taisykliy laikymasi sanglaudos
politikos srityje” 71 dalis
(http://eca.europa.eu).

Specialiosios ataskaitos
Nr. 24/2016 121 dalis.


http://eca.europa.eu

Isvados ir rekomendacijos

Programy uzbaigimo taisyklés buvo patobulintos, taciau
reikia imtis daugiau priemoniy, kad sis procesas vykty
efektyviau ir laiku

Sanglaudos ir kaimo plétros programy uzbaigimo tvarka reikia
dar labiau suderinti laikotarpiu po 2020 m.

Programy uzbaigimo samprata per tris pastaruosius programy laikotarpius keitési
kartu su valdymo ir kontrolés sistemy patobulinimais tiek sanglaudos, tiek kaimo
plétros srityje. Patikinimas vis dazniau teikiamas reguliariais intervalais per visa
programavimo laikotarpj, todél maziau démesio tam skiriama laikotarpio pa-
baigoje ir lieka maziau darbo, kurj reikia atlikti konkreciu programos uzbaigimo
metu.

2000-2006 m. laikotarpiu programy uzbaigimo tvarka sanglaudos sriciai ir kai-
mo plétros srityje vykdomoms su investicijomis susijusioms priemonéms buvo
vienoda ir abiejose politikos srityse buvo vadovaujamasi bendromis gairémis.
ISlaidos buvo deklaruojamos kaupiamuoju pagrindu ir Komisijos pripazjstamos tik
uzbaigiant programa. 2007-2013 m. laikotarpiu didesné reikSmé teikta kasmeti-
niam patikinimui, taciau kitais atzvilgiais abiejy politikos sri¢iy nuostatos i3sisky-
ré, kaimo plétros srityje vykdomoms su investicijomis susijusioms priemonéms
pradéjus atlikti metinj islaidy pripazinima. Sanglaudos srityje iSlaidy teisétuma
ir tvarkinguma kasmet tikrindavo audito institucijos ir Komisija. Be to, prireikus,
Komisija galédavo nutraukti arba sustabdyti mokéjimus. Taciau islaidos buvo ir
toliau deklaruojamos kaupiamuoju principu ir Komisijos oficialiai pripazjstamos
tik uzbaigiant programa.

2014-2020 m. laikotarpiu ES islaidas tiek sanglaudos, tiek kaimo plétros srityje
finansuoja Europos struktdriniai ir investicijy fondai (ESI fondai). Pritariame pa-
tikinimo ir programy uzbaigimo tvarkos suderinimui tarp abiejy politikos sriciy,
kurj 1émeé Sis pokytis. Teigiama permaina yra tai, kad daugiau démesio skiriama
patikinimo teikimui per visa laikotarpj ir mazéja uzduociy, konkreciai susijusiy
su programy uzbaigimu, nes dél to taip pat gali sumazéti susijusi rizika ir gali
sutrumpeéti programy uzbaigimo procesas. Nepaisant pastangy supaprastinti
proceduras bendryjy nuostaty reglamentu, tebéra skirtumy tarp programy uz-
baigimo tvarkos abiejose politikos srityse (zr. 21-29 dalis).
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Savo pasitlymuose dél teiséklros procedira priimamy akty, skirty laikotarpiui
po 2020 m., Komisija turéty siulyti dar labiau suderinti programy uzbaigima
reglamentuojancias nuostatas, skirtas sanglaudos sriciai ir kaimo plétros srityje
vykdomoms su investicijomis susijusioms priemonéms siekiant, kad baty visiskai
suderintas metinio patikinimo procesas abiejose srityse.

Konkreciai Siuo suderinimu turéty bati siekiama derinti vartojama terminija ir
valstybiy nariy institucijy vaidmenis abiejose politikos srityse, teisétumo ir tvar-
kingumo aspekta per metinio patikinimo procesa ir standartinius ataskaitinius
metus.

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant pasitlymus dél teisékiiros procediira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Programy uzbaigimas, kaip jis yra apibréztas teisés aktuose, dar
neapima Komisijos galutinio pripazinimo, kad islaidos yra teisétos
ir tvarkingos ir kad pasiekti programy rezultatai

Skirtingi ltikesciai dél programy uzbaigimo paskirties ir poveikio

Atitinkamuose sanglaudos ir kaimo plétros teisés aktuose programy uzbaigimo
apibréztis nepateikta. Komisija keliuose rekomendaciniuose dokumentuose yra
nustaciusi sglygas ir praktinius aspektus, kurie taip pat buvo aptarti su valstybé-
mis narémis. Sanglaudos srityje mes nustatéme, kad Komisija ir valstybés narés
laikosi panasaus pozilrio j programy uzbaigimo paskirtj, aiSkindamos ja placiau
negu ji apibrézta reglamentuose (kuriuose nustatyta vienintelé paskirtis yra
finansinis patvirtinimas). Taciau kaimo plétros srityje valstybés narés programy
uzbaigima supranta Siek tiek kitaip negu Komisija.

Abiejose srityse, ypac kaimo plétros srityje, esama atotrukio tarp lukesciy ir
tikrovés, nes valstybés narés supranta programy uzbaigima kaip teikiantj teisinj
tikruma, kad Komisija pripazjsta isSlaidas teisétomis ir tvarkingomis. Taciau grieztai
pagal nuostatas taip néra (zr. 30-33 dalis).
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2007-2013 m. laikotarpiu galutinis viso laikotarpio programy iSlaidy
pripazinimas teisétomis ir tvarkingomis atliekamas tik sanglaudos srityje

Per 2007-2013 m. laikotarpio sanglaudos programy uzbaigimo proceddrg atsi-
zvelgiama j visy ES ir nacionaliniy institucijy atlikty patikry ir programy veiklos
audity rezultatus. Todél programy uzbaigima galima laikyti tikru pripazinimu, kad
to laikotarpio islaidos yra teisétos ir tvarkingos. Regioninés ir miesty politikos GD
ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD taip pat gali atlikti papildomas pa-
tikras, dél kuriy gali bati atliekami finansiniai pataisymai iki trejy mety po progra-
mos uzbaigimo, nors praktikoje tai daroma tik iSimtiniais atvejais. Kaimo plétros
srityje, prieSingai, atitikties auditai tebeatliekami uzbaigiant programa, taigi jos
uzbaigimas téra vien finansiné operacija be islaidy pripazinimo teisétomis ir
tvarkingomis. Komisija neteikia galutinio islaidy pripazinimo teisétomis ir tvarkin-
gomis nei kiekvienais metais, nei per visg laikotarpj. Si padétis tebéra nepakitusi
ir 2014-2020 m. laikotarpiu (zr. 39-45).

Komisija turéty informuoti biudzeto valdymo institucija apie galutinius
programos uzbaigimo proceduros rezultatus

Pranedimas apie viedyjy islaidy rezultatus yra svarbi atskaitomybés priemoné. Ko-
misija atsiskaito biudzeto valdymo institucijai jai pateikdama atitinkamy genera-
liniy direktoraty metines veiklos ataskaitas, parengtas remiantis metine padéties
apzvalga, taciau néra numatyta jokios konkrecios ataskaitos dél galutiniy viso
programavimo laikotarpio uzbaigimo rezultaty. Si padétis tebéra nepakitusi ir
2014-2020 m. laikotarpiu.

ES biudzeto sistemoje, kuri grindZziama daugiameciu programavimu, mdsy many-
mu, programy uzbaigimas turéty apimti galutinj Komisijos pripazinima, kad viso
programavimo laikotarpio iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos, atsizvelgiant j visy ES
ir nacionaliniy institucijy atlikty patikry bei audity rezultatus, kartu su programos
jgyvendinimo ir rezultaty ataskaitos pateikimu. Informacija apie Siuos aktualiau-
sius veiksmingumo ir atitikties aspektus tuomet taip pat turéty bati pranesta
biudzeto valdymo institucijai (zr. 54-56 dalis). Tokia tvarka turéty bati apsvarstyta
rengiant pasiulyma dél teisekuros procedura priimamo akto, skirto laikotarpiui po
2020 m. (zr. 53-55 dalis).
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Tureéty buti apskaiciuojamas likutinés rizikos lygis siekiant jvertinti isSlaidy
teisétuma bei tvarkinguma jgyvendinant programa ir ja uzbaigiant

Manome, kad likutinés rizikos lygio apskaiciavimas pagal kiekvieng sanglaudos
programa yra tinkama ir naudinga priemoné, kuria galima patikinti, kad likusios
klaidos uzbaigiant programa nevirsija reikSmingumo ribos.

Taciau kaimo plétros srityje nustatéme, kad pagal dabartines proceduras nei
metiniu ar galutiniu saskaity patvirtinimu, nei po atitikties audity uzbaigimo
neuztikrinama, kad likusios klaidos programos lygmeniu nesiekia Komisijos
taikomos 2 % reikSmingumo ribos. Komisija neapskaiciuoja likutinés rizikos lygio
programos lygmeniu atsizvelgiant j finansinius pataisymus, kurie buvo pritaikyti
atlikus atitikties auditus, taigi néra patikinimo, kad likusios klaidos pagal progra-
ma nevirsija reikSmingumo lygio (zr. 34-38 dalis).

ES biudzeto sistemoje, kuri grindziama daugiameciu programavimu, misy
manymu, programy uzbaigimas turéty apimti oficialy pripazinima, kad viso
programavimo laikotarpio iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos, atsizvelgiant

i visy ES ir nacionaliniy institucijy atlikty patikry bei audity rezultatus,
kartu su programos jgyvendinimo ir rezultaty ataskaitos pateikimu.
Programos uzbaigimas turéty apimti programos veiksmingumo ir pasiekty
isdirbiy bei rezultaty jvertinima

Pasiektiems isdirbiams ir rezultatams nedaug démesio skirta reglamentavimo
sistemoje ir planuojant uzbaigti 2007-2013 m. laikotarpio programas. Valsty-
biy nariy institucijos privalo pranesti apie pasiektus programy tikslus, taciau si
informacija paprastai néra tikrinama audito institucijy ar sertifikavimo jstaigy.
Nors Komisija privalo jvertinti Sias ataskaitas, galutinio likuc¢io iSmokéjimas néra
tiesiogiai susietas su pasiektais tikslais.

Teigiamai vertiname tai, kad 2014-2020 m. laikotarpio reglamentavimo sistemoje
daugiau démesio skiriama veiksmingumui. Viena svarbiausiy permainy yra pakar-
totinis veiklos €3y rezervo sudarymas siekiant uzmegzti sgsaja tarp mokeéjimy ir
pasiekty isdirbiy bei rezultaty. Dar neaisku, kaip veiklos |ésy rezervas bus praktis-
kai panaudotas 2014-2020 m. laikotarpiu (zr. 46-52 dalis).
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Savo pasitlymuose dél teiséklros procedura priimamy akty po 2020 m. Komisija
turéty j pasiulymus dél teisékaros proceddra priimamy akty jtraukti nuostata del
galutinio islaidy pripazinimo teisétomis ir tvarkingomis ir iSdirbiy bei rezultaty,
pasiekty iki programos uzbaigimo. Siuo atzvilgiu abiejose politikos srityse Komi-
sija turéty:

- nustatyti proceduras, kaip turi bati apskaic¢iuojamas likutinés rizikos lygis
programos lygmeniu po visy finansiniy pataisymy ir uztikrinama, kad sis lygis
nevirdyty reikSmingumo ribos uzbaigiant programa ir

- jvertinti, ar pasiekti programos tikslai, ir prireikus nustatyti finansinius pataisy-
mus dél nepakankamo veiksmingumo.

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant pasialymus dél teisékaros procediira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Savo pasitlymuose dél teiséklros procedura priimamy akty, skirty laikotarpiui po
2020 m., Komisija turéty konkreciai nurodyti, kaip ji informuos biudzeto valdymo
institucija apie programos uzbaigimo proceddiros rezultatus, jai pateikus galutinj
islaidy pripazinima.

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant pasialymus dél teisékaros procediira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Tinkamumo finansuoti laikotarpiai neturéty is dalies sutapti, o uzbaigti
programa reikéty kuo greic¢iau po tinkamumo finansuoti laikotarpio
pabaigos

2000-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpiais valstybés narés po nustatyto laikotar-
pio pabaigos turéjo dar dvejus papildomus metus, per kuriuos galéjo isleisti joms
skirtas l1éSas. 2014-2020 m. programy laikotarpiu Sis papildomas laikas pratestas
iki trejy mety, kurie pridéti prie pradinio septyneriy mety programavimo laikotar-
pio. Todél tinkamumo finansuoti laikotarpis pasibaigs 2023 m., t. y. praéjus visam
desimtmeciui po to, kai Europos Parlamentas ir Taryba patvirtins teisés akty sis-
tema (2013 m. pabaigoje). Po to bus atliekamas programy uzbaigimas, dél kurio
sanglaudos srityje prisidés dar maziausiai dveji metai.
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Programos uzbaigimas visuomet i$ dalies sutaps su vélesniu laikotarpiu. Mes ma-
nome, kad didziausia kliutis sékmingai uzbaigti programas yra Zzmogiskyjy istekliy
stoka. Todél laikotarpis, per kurj dviejy programavimo laikotarpiy programos yra
jgyvendinamos tuo pat metu, turi bati kiek jmanoma trumpesnis siekiant sumazinti
bendrg administracine nasta. Be to, galimybé toliau leisti programos biudzeto lé3as
po programavimo laikotarpio pabaigos neskatina pradéti jgyvendinti paskesnio
laikotarpio programuy.

Todél manome, kad tinkamumo finansuoti laikotarpiai neturéty i$ dalies sutapti,

o tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaiga turéty kiek jmanoma labiau sutapti su
vélesnio programavimo laikotarpio pradzia. Dél to padidéty spaudimas valstybéms
naréms laiku ir prasmingai isleisti ES 1é3as ir bty uZztikrinta sparti paskesnio progra-
my laikotarpio pradzia. Supaprastintos programy dalijimo j etapus taisyklés, ypac
sanglaudos srityje, galéty palengvinti peréjima nuo vieno programavimo laikotar-
pio prie kito.

Be to, metinis saskaity pripazinimas 2014-2020 m. laikotarpiu vykdomas abiejose
politikos srityse, todél programy uzbaigimo veikla, ypac sanglaudos srityje, neturéty
bati tokia sudétinga kaip anksciau. Vis délto nustatéme, kad vis dar skiriasi valstybiy
nariy institucijoms duodamas laikas, per kurj jos turi parengti ir pateikti programy
uzbaigimo dokumentus abiejose politikos srityse: sanglaudos srityje 3is laikas yra
13,5 ménesio, o kaimo plétros politikos srityje — $eSi ménesiai (Zr. 58-68 dalis).

Savo pasitlymais dél teisékiros procedira priimamy akty, skirty laikotarpiui po
2020 m., Komisija turéty uztikrinti, kad tinkamumo finansuoti laikotarpiai nebesu-
tapty su paskesnés programos laikotarpiu ir kad programos uzbaigimo procedira
baty baigta netrukus po tinkamumo finansuoti laikotarpio pabaigos. Konkreciai
kalbant, abiejose politikos srityse. Konkreciai kalbant, abiejose politikos srityse:

- uztikrinti, kad tinkamumo finansuoti laikotarpiai i$ dalies nebesutapty, o tin-
kamumo finansuoti laikotarpio pabaiga turéty kiek jmanoma labiau sutapti su
vélesnio programavimo laikotarpio pradzia;

- valstybéms naréms turéty bati privaloma pateikti visus programos uzbaigimo
dokumentus ne véliau kaip per Sesis ménesius po tinkamumo finansuoti pabai-
gos datos ir

- Komisija turéty sutrumpinti laika, per kurj turi bati priimtas jos sprendimas dél ga-
lutinés jgyvendinimo ataskaitos ir paskutiniy metiniy saskaity priémimo, jskaitant
galutinio lésy likucio apskaiciavima. Tam turéty pakakti daugiausia $esiy ménesiy
(12 ménesiy, jeigu skaic¢iuojama nuo tinkamumo finansuoti pabaigos datos).

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant pasiilymus dél teisékaros procediira prii-
mamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.
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Komisija laiku teiké pakankama paramga valstybéms
naréms, padédama joms pasirengti uzbaigti 2007-2013 m.
programas, taciau turi ir toliau neprarasti budrumo, kad
uztikrinty grieztq Sio proceso jgyvendinima valstybése
narése

Apskritai nustatéme, kad programy uzbaigimo gairés padéjo valstybéms naréms
suprasti ir organizuoti jy uzbaigimo procesa: abiem politikos sritims skirtose gai-
rése apibendrinti svarbiausi reikalavimai ir galutiniai terminai, nustatyti jvairiuose
reglamentuose, ir prireikus pateikta papildomy paaiskinimy. Komisija taip pat
organizavo mokyma, kaip uzbaigti programas, ir teiké parama, apskritai tinkamu
laiku atsizvelgdama j valstybiy nariy poreikius. Valstybés narés apskritai mano,
kad yra pasirengusios programy uzbaigimo procesui, o Komisija Siuo metu baigia
rengti reikiamas vidaus proceduras.

Tebéra tam tikra rizika, susijusi su 2007-2013 m. programy
uzbaigimu

Nustatéme tam tikrus rizikos veiksnius, kuriems reikia skirti ypatingg démesj

per 2007-2013 m. programy uzbaigimo procesa. Pavyzdziui, tam tikry galutiniy
programy uzbaigimo terminy néra nustatyta visiskai arba jie nustatyti tik gaire-
se. Tai gali prisidéti prie pernelyg ilgo programy uzbaigimo proceso. Be to, jeigu
valstybé naré véluos mokéti iSmokas paramos gavéjams, gali kilti grésmé ir ES
reputacijai. Galiausiai, 2016 m. lapkricio viduryje Komisija dar nebuvo patvirtinusi
didelés apimties projekty paraisky, pagal kurias prasomas skirti ES jnasas sudaro
854 milijonus eury (Zr. 70-88 ir 93-96 dalis).

Valstybiy nariy vadovaujanciosios institucijos turéty uztikrinti, kad visi paramos
gavéjai tinkamu laiku gauty visg ES jnasa j savo ERPF, SF ir ESF projektus. 2014-
2020 m. programy laikotarpiu nustatytas terminas — 90 kalendoriniy dieny po
mokéjimo prasymo pateikimo datos — tam yra tinkamas.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2017 m. kovo mén.
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Komisija turéty nedelsdama priimti sprendimus dél 2007-2013 m. laikotarpio
didelés apimties projekty, kurie vis dar nepriimti. 2014-2020 m. laikotarpiu Regi-
oninés ir miesty politikos GD turéty nustatyti vidaus proceduras, kuriomis bty
uztikrinta, kad sprendimai dél didelés apimties projekty baty priimami greitai,
laikantis teisés aktais nustatyto trijy ménesiy termino.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2017 m. sausio mén.

Komisijos programy uzbaigimo gairiy nuostatos yra grieztesnés
negu reglamenty nuostatos

Nustatéme, kad Komisijos sanglaudos programy uzbaigimo gairiy nuostatos kai
kuriais atvejais yra grieztesnés negu reglamenty reikalavimai. Pirmiau prane$éme
apie patj rimciausia i$ tokiy atvejy, susijusj su finansiniy priemoniy tinkamumo
finansuoti laikotarpio pratesimu®'. Taciau yra ir kelios kitos sritys, kuriose kyla ta
pati problema.

Kai kuriais i$ Siy reikalavimuy, konkreciai reikalavimu dél funkcionaliy projekty ir
pranesimo apie likutinés rizikos lygj, padedama mazinti su programy uzbaigimu
susijusia rizika. Kiti reikalavimai, kaip antai nedidelés apimties projekty dalijimas
j etapus, yra butini, taciau Sie reikalavimai, kaip Siuo metu jie yra suformuluoti,
gali apsunkinti programy uzbaigimo procesg (zr. 89-91 dalis).

Komisija turi neprarasti budrumo ir garantuoti griezta 2007-
2013 m. programy uzbaigimo tvarka

Tinkamas planavimas ir pasirengimas yra esminiai dalykai, bet vien to nepakan-
ka norint uztikrinti, kad sanglaudos ir kaimo plétros programos bty uzbaigtos
veiksmingai ir laiku. Ne maziau svarbu tai, kaip programy uzbaigimo procesas
jgyvendinamas praktikoje, kokia valstybiy nariy pateikty uzbaigimo dokumenty
kokybe ir tai, kad Komisija nuosekliai ir kruop3diai juos patikrinty iki reglamentuo-
se nustatyty galutiniy terminy.
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. . e .. . . . . 62 Specialiosios ataskait
Nustateme, kad nuo jvairiy valstybés nareés institucijy darbo koordinavimo, jskai- N?.ezcﬁz'S????(fasni' .

tant kruopsty jy darbo tvarkarascio sudaryma, itin priklauso programy uzbaigimo

proceso sekmeé. Reikia susitarti del terminy, kad audito institucijoms ir sertifika- 63 z‘?ezcﬁgg%‘ge:::iﬁgfg;
vimo jstaigoms pakakty laiko deramai patikinti, jog visos uzbaigiant programa rekomendafija,
deklaruotos islaidos yra tinkamos finansuoti. Be to, dar nezinoma, ar bus laikoma-

si galutiniy terminy, dél kuriy susitarta nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis.

Atlikdami ankstesnj sanglaudos srities 2000-2006 m. programy uzbaigimo pradi-
nio etapo audita nustatéme, kad $is procesas buvo tik i$ dalies veiksmingas, nes
valstybés narés, norédamos isvengti finansiniy pataisymuy, siejamy su programy
uzbaigimu, pateiké deklaracijas, kuriose galutiniai klaidy lygiai buvo nepagrijstai
sumazinti. Nepaisant kontrolés sistemos patobulinimy, mes manome, kad i rizika
iSlieka ir uzbaigiant 2007-2013 m. programy laikotarpj.

Ankstesnéje ataskaitoje taip pat pazyméjome, kad Komisija, ypa¢ 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio pradzioje, sistemingai netikrino, ar didelés apimties
projektai atitinka valstybés pagalbai keliamus reikalavimus®. Todél yra rizika, kad
kai kurie ES bendrai finansuojami didelés apimties projektai gali buti nesuderina-
mi su vidaus rinka, taip pat dél to, kad iki 2012 m. valstybés narés retai pranesda-
vo Komisijai apie investicijas j infrastruktdra.

Rekomendavome, kad Komisija paprasyty audito institucijy patikrinti, ar didelés
apimties projektai, patvirtinti iki 2012 m. pabaigos, atitinka valstybés pagalbos
taisykles®®. Komisija nesutiko su Sia rekomendacija, todél manome, kad atitiktis
valstybés pagalbos taisyklems tebéra rizikos veiksnys uzbaigiant didelés apimties
projektus, patvirtintus iki 2012 m. pabaigos.

Taip pat manome, kad dél finansiniy priemoniy ir ypac avansy pagal sutartis
tebéra rizika, kad uzbaigiant programa deklaruotos islaidos gali buti netinkamos
finansuoti (zr. 97-115 dalis).
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UZbaigiant programas Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés visy pirma
imty specialiomis proceduromis tikrinti su finansinémis priemonémis bei avansais
pagal sutartis susijusiy islaidy tinkamuma finansuoti. Jeigu audito institucijos ir
sertifikavimo jstaigos negali pakankamai patikinti dél tokiy islaidy tinkamumo
finansuoti, gali reikéti atlikti papildomas audito proceddras.

Tiksliné jgyvendinimo data - 2017 m. kovo mén.

Sig ataskaita priemé |l kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés llianos
IVANOVOS, 2016 m. gruodzio 14 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

[ fer

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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| priedas

2007-2013 m. programy uzbaigimo teisinis pagrindas

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1083/2006, nustatan¢iame bendrasias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo ir

2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1828/2006, nustatanciame Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros
fondo jgyvendinimo taisykles.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros zemés ukio poli-
tikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94,
(EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008;

2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotajame reglamente (ES) Nr. 907/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél mokéjimo agentary ir kity jstaigy, finansy valdymo, saskaity
patvirtinimo, uzstaty ir dél euro naudojimo;

2014 m. rugpjucio 6 d. Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 908/2014, kuriuo nustatomos Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 taikymo taisyklés, susijusios su mokéjimo agenttromis ir kitomis
jstaigomis, finansy valdymu, saskaity patvirtinimu, patikry taisyklémis, uzstatais ir skaidrumu;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1310/2013, kuriuo nustatomos tam tikros
pereinamojo laikotarpio nuostatos dél paramos kaimo plétrai i$ Europos Zemés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP),
kuriuo i$ dalies kei¢ciamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 nuostatos dél istekliy ir jy
skirstymo 2014 m. ir kuriuo i$ dalies keic¢iami Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenty (ES) Nr. 1307/2013, (ES) Nr. 1306/2013 ir (ES) Nr. 1308/2013 nuostatos dél jy taikymo 2014 m,;

2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotajame reglamente (ES) Nr. 807/2014, kuriuo papildomas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) léSomis, ir nustatomos pereinamojo laikotarpio nuostatos;

2005 m. rugséjo 20 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
paramos kaimo plétrai; 2006 m. gruodzio 15 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1974/2006, nustatanCiame iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 dél Europos zemés Gkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) paramos kaimo
plétrai taikymo taisykles ir

2011 m. sausio 27 d. Komisijos reglamente (ES) Nr. 65/2011, kuriuo nustatomos iSsamios Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1698/2005 kontrolés procediry jgyvendinimo ir kompleksinio paramos susiejimo jgyvendinimo taisyklés,
susijusios su paramos kaimo plétrai priemonémis.
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_,3 2007-2013 m. programy valdymas ir kontrolé valstybiy nariy lygmeniu
.f-_’ Ir sanglaudos, ir kaimo plétros srityje uz VP ir KPP valdyma ir kontrole valstybése narése yra atsakingos trijy rasiy
Q. institucijos. Sios institucijos dirba kartu priziGrimos Komisijos, kuri prisiima atsakomybe', siekdamos uztikrinti

teisétumgq ir tvarkinguma:

Sanglaudos srityje Kaimo plétros srityje

i) Vadovaujanciosios institucijos (VI) yra atsakingos uz VP planavima ir i) Vadovaujanciosios institucijos (VI) yra atsakingos uz KPP
jgyvendinimg, jskaitant pavieniy veiksmy atranka ir programy vertinima. Jos planavima, jgyvendinima, uzbaigima ir jvertinima. Jos teikia
taip pat atlieka veiksmy ir iSlaidy pirmojo lygio patikra. Jos teikia metines Komisijai metines KPP jgyvendinimo paZangos ataskaitas.
jgyvendinimo ataskaitas, kurias turi patvirtinti Komisija2.

ii)  Tvirtinanciosios institucijos (TI) patvirtina deklaruoty islaidy teisétuma i)  Mokéjimo agentiros (MA) yra atsakingos uz islaidy valdyma
ir tvarkinguma ir teikia Komisijai tarpinio mokéjimo praSymus?. ir kontrole. Jos turéty turéti vidaus kontrolés sistema, kuria buty

pakankamai uZtikrinamas mokéjimy teisétumas ir tvarkingu-
mas. Jos kiekvieng mety ketvirtj teikia mokéjimo praSymus
Komisijai ir rengia metines saskaitas.

iii)  Audito institucijos (Al) turi buti nepriklausomos nuo vadovaujanciosios iii)  Sertifikavimo jstaigos (S]) teikia Komisijai patikinima dél
institucijos ir tvirtinanciosios institucijos. Jos teikia patikinima Komisijai, mokéjimo agentiros metiniy saskaity issamumo, tikslumo bei
kad VP valdymo sistemos ir vidaus kontrolés priemonés yra veiksmingos, teisingumo ir tinkamo jos vidaus kontrolés sistemos veikimo. Jos
o tvirtinaniyjy institucijy patvirtintos ilaidos — teisétos ir tvarkingos. Jos turi bati nepriklausomos nuo mokéjimo agentaros.
privalo teikti Komisijai metines kontrolés ataskaitas*, taip pat metine audito Nuo 2015 m. sertifikavimo jstaigos taip pat turi teikti patikinima
nuomone dél sistemy veikimo, joje pateikdamos metinio klaidy lygio jvertj; dél iSlaidy, kurias atlyginti praSoma Komisijos, teisétumo ir
Komisija turi patikrinti ir patvirtinti Siuos dokumentus®. tvarkingumo.

1 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 317 straipsnis.

2 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 67 straipsnio 1 dalis ir 67 straipsnio 3 dalis.
3 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 61 straipsnis.

4 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnio 1 dalies d punktas.

5 Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 72 straipsnio 1 dalis.

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Komisijos patikinimo sistemos ir programy uzbaigimo tvarkos raida per tris

Priedai

v

m . .

v laikotarpius
=

Q.

= a)Sanglaudos sritis

Sanglauda 2000-2006 m.

Programavimo laikotarpio

pabaiga

Metiné stebésena ir vertinimas

VI: metiné
jgyvendinimo ataskaita

Komisija: metinés
jgyvendinimo ataskaitos
priémimas

Daugiametis patikinimas

Komisija: teisétumo ir tvarkingumo auditas

Z /.

Tinkamumo finansuoti
pabaigos data

VI: galutiné jgyvendinimo
ataskaita

MA: patvirtinta galutiniy
iSlaidy ataskaita

Uzbaigimo jstaiga:
Paramos teikimo
uzbaigimo deklaracija
(pateikiant patikinimg uz
visa laikotarpj)

Programy uzbaigimo
dokumenty pateikimas

Programy uzbaigimas

Komisija: metinés
jgyvendinimo
ataskaitos ir
uzbaigimo
deklaracijos
priémimas, galutinio
likucio iSmokéjimas

Galutinio likucio
mokéjimas

Komisija: galimi
auditai su

grynaisiais
finansiniais
pataisymais

Vi
2000m. 77 2006m. 2008 m. 2010m. m
sausiomen.  gruodZio mén. gruodzio mén. kovo mén.
Programavimo [ " ' " ‘ ' I -
laikotarpis — 7 metai 2 metai 15 ménesiy 3 metai

Sanglauda 2007-2013 m.

Programavimo laikotarpio

pabaiga

Metiné stebésena ir vertinimas

VI: metiné
jgyvendinimo ataskaita

Komisija: metinés
igyvendinimo ataskaitos
priémimas

Metinis patikinimas

Al: metiné kontrolés
ataskaita ir nuomoné

Mitmeaastane kindlus

2L

Komisija: metinés kontrolés
ataskaitos priémimas

Tinkamumo finansuoti
pabaigos data

VI: galutiné jgyvendinimo
ataskaita

TI: paraiska, kurioje praSoma
iSmokéti galutinj likutj

Al: uzbaigimo deklaracija

Programy uzbaigimo
dokumenty pateikimas

Programy uzbaigimas

Komisija: metinés
jgyvendinimo ataskaitos ir
uzbaigimo deklaracijos
Friépjirnas, Ea[utinio
ikucio iSmokéjimas

Galutinio likucio
mokeéjimas

Komisija: galimi
auditai su
grynaisiais
finansiniais
pataisymais

2007m. 77 2013m.
sausio men. gruodZio mén

2015 m.

gruodzio mén.
1

2017 m.
kovo mén.

2 metai

T

15 ménesiy

T

Komisijos tikslas — 1 metai



Priedai

Ill priedas

Sanglauda 2014-2020 m.

Programavimo laikotarpio
pabaiga

Metinis stebéjimas ir vertinimas

Komisija: metinés
jgyvendinimo ataskaitos
priémimas

VI: metiné jgyvendinimo
ataskaita

Metiniy patikinimo dokumenty rinkinys

VI: valdymo deklaracija ir Komisiia:
metinis kontrolés ir audity m?a'tri'r:isu?' skait
apibendrinimas Fripai#linzas v

- : &y likucio apskaiciavimas
TI: patvirtintos saskaitos

Al: metiné kontrolés ataskaita ir
nuomoné dél saskaity

Daugiametis patikinimas

27,

Tinkamumo finansuoti
pabaigos data

Programy uzbaigimo
dokumenty pateikimas

Programy uzbaigimas

Komisija: metinés
jgyvendinimo ataskaitos
ir paskutiniy metiniy
sgskaity priémimas,
paskutiniy mety likucio

Papildomai kartu su
metiniy patikinimo
dokumenty rinkiniu:

VI: galutiné apskaiciavimas

jgyvendinimo
ataskaita

Galutinio likucio
mokéjimas

v7i

2023 m.
gruodzio mén.

2014m. 77 2020m.
sausio mén. gruodZio mén.

2025 m.
vasario 15 d.

m

7

T
3 metai

laikotarpis — 7 metai

T T
13,5 ménesio

T
3 metai

67
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Priedai

@ b) Kaimo plétros sritis

©

(7]

‘=

Q. Kaimo plétra2000-2006 m.

- Programavimo laikotarpio Tinkamumo finansuoti Programy uzbaigimo Galutinio likucio

pabaiga pabaigos data dokumenty pateikimas mokéjimas

Metinis stebéjimas ir vertinimas

Komisija: metinés
jgyvendinimo
ataskaitos priémimas

VI: galutiné jgyvendinimo
ataskaita

Komisija: galutinés
jgyvendinimo
ataskaitos ir
uzbaigimo
deklaracijos (uz visy
laikotarpj) priémimas,
galutinio likucio
apskaiciavimas

VI: metiné
jgyvendinimo ataskaita

MA: patvirtinta galutiniy
iSlaidy ataskaita

Uzbaigimo jstaiga:
paramos teikimo uzbaigimo
deklaracija (uz visa laikotarpj)

Komisija: galimi
auditai su

Daugiametis patikinimas grynaisiais

finansiniais
pataisymais

Komisija: teisétumo ir tvarkingumo auditas

Y4

2000m. 77 2006 m. 2008 m. 2010m. m
sausiomeén.  gruodzZio mén. gruodzio mén. kovo mén.

L A Il A J
Programavimo " . e . "
laikotarpis — 7 metai 2 metai 15 ménesiy Uzbaigimas vidutiniskai truko 20 mén. 3 metai

Kaimo plétra 2007-2013 m.

Programavimo laikotarpio
pabaiga

yya

Tinkamumo finansuoti

Programy uzbaigimo
pabaigos data

Galutinio likucio mokéjimas
dokumenty pateikimas

(siektinas)

Programy uzbaigimas

VI: paskutiniy mety
jgyvendinimo ataskaita

Metinis stebéjimas ir vertinimas

Komisija:
igyvendinimo
ataskaitos priémimas

VI: metiné jgyvendinimo
paZangos ataskaita Komisija:
jgyvendinimo
ataskaitos ir paskutiniy
metiniy saskaity
priémimas, galutinio
likucio apskaiciavimas

MA: paskutiniy
vykdymo mety saskaitos

Metinis finansinis patvirtinimas

S): nuomoné dél
paskutiniy vykdymo
mety saskaity

MA: raamatupidamise
aastaaruanne, juhtimisdeklarat-
sioon, iga-aastane kokkuvote
audititest ja kontrollidest

SA: arvamus ja aruanne
raamatupidamise aastaaruande
kohta

Komisjon:
raamatupidamise
aastaaruande
heakskiitmine,
|oppsaldo maksmine

Daugiametis atitikties patvirtinimas

1
Komisija: atitikties auditai, per kuriuos tikrinamas teisétumas ir tvarkingumas ir gali bati atlikti grynieji finansiniai
pataisymai
yyi

2007m. 77 2013m.
sausio meén. gruodzio mén.

2018m.
sausio men.

2015m.
gruodzio mén.

2016 m.
birzelio mén.

L 1 1 J
Programavimo T T T )
laikotarpis — 7 metai 2 metai 6 ménesiai Komisijos tikslas — 1 metai
L
T

2 metai



Priedai

Kaimo plétra 2014-2020 m.

Ill priedas

Programavimo laikotarpio
pabaiga

Metiné stebésena ir vertinimas

Komisija: metinés

VI: metiné jgyvendinimo ataskaita yven
priemimas

Metinis finansinis patvirtinimas

MA: valdymo deklaracija, metinis isija:
kontrolés ir audity apibendrinimas metiniy saskaity
S]: nuomoné ir ataskaita dél metiniy
sgskaity (jskaitant teisétuma ir
tvarkinguma)

apskaiciavimas

Daugiametis atitikties patvirtinimas

Tinkamumo finansuoti

jgyvendinimo ataskaitos

pripazinimas, lésy likucio

pabaigos data

Jokiy papildomy
dokumenty
nereikia

Programy uzbaigimo
dokumenty pateikimas

69

Galutinio likucio
mokeéjimas

Komisija: metinés
igyvendinimo
ataskaitos ir
paskutiniy metiniy
sgskaity
priémimas,
Faskutiniq mety
ikucio
apskaiciavimas

1
Komisija: atitikties auditai, per kuriuos tikrinamas teisétumas ir tvarkingumas ir gali buti atlikti grynieji finansiniai

2026 m.
sausio men.

pataisymai
2014 m. 4 2020 m. 2023 m. 2024630
sausiomeén.  gruodzio mén. gruodzio mén.
L 1 J
T

T
3 metai

Saltinis: Europos Audito Rimai.

l 6 ménesiai

T
2 metai
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IV priedas

Svarbiausiy klausimy apie 2007-2013 m. programy uzbaigima, kuriuos reikia geriau
isaiskinti, apzvalga remiantis valstybiy nariy institucijy atsakymais per apklausj ir
pokalbius’
Atitinkami klausimai Sanglaudos sritis Kaimo plétros sritis

Likutinio klaidy lygio apskaiciavimas ir padariniai, jeigu jis virsija reikSmingumo X X

riba (2 %)

Anomaliy klaidy apibréZtis ir tvarkymas X X

Finansinés priemonés X X

Ataskaity teikimas dél programy veiksmingumo ir galimi padariniai tuo atveju, X X

jeigu tikslai nebaty pasiekti

Dél teisminio ar administracinio proceso sustabdyti veiksmai X X

Papildomi praktiniai pavyzdziai X

Nefunkcionalis projektai X

Pajamy duodantys projektai X

Pranesimas apie lé3y anuliavimus, susigraZinimus ir dar neatliktus susigrazinimus X

ir atsizvelgimas j juos

Pereinamojo laikotarpio taisyklés X

1 ] S$jsarasa jtraukti tik tie klausimai, apie kuriuos kaip neaiskius ar gana neaiskius pranesé daugiau kaip 15 % institucijy.

Saltinis: Europos Audito Rimy atlikta valstybiy nariy institucijy apklausa ir pokalbiai su jy atstovais.
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atsakymas

Santrauka

Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad pasalinty netinkamy islaidy priezastis.

IS Audito Rimy sanglaudos politikos srityje nuo 2009 m. atlikty audity rezultaty matyti, kad 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpio klaidy lygis yra gerokai zemesnis nei 2000-2006 m. programavimo laikotarpio.

Kaimo plétros srityje klaidy lygis pastaruosius trejus metus taip pat mazéjo.

Kaimo plétros srityje EZUFKP islaidy teisétumas ir tvarkingumas uztikrinamas taikant atitikties patvirtinimo proce-
dira, atskirai nuo programy uzbaigimo. Jeigu, taikant atitikties patvirtinimo proceduirg, nustatoma islaidy valdymo
ir kontrolés trakumy, Komisija taiko finansines pataisas islaidoms, patirtoms ne daugiau kaip pries 24 ménesius iki
Komisijos pranesimo valstybei narei pateikimo pagal Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnj.

Kasmet Zemeés ukio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje nurodomi ir apskaiciuoti valstybiy nariy ir
paramos gavéjy tarpusavio operacijy klaidy lygiai, ir ex post kontrolés priemoniy bei proceddry, kurias taikant
susigrazinamos lésos i$ paramos gavéjy ir atliekamos grynosios finansinés pataisos, taisomoji geba. Lygindama Siuos
du aspektus ir atsizvelgusi j visas kontrolés priemones ir pataisas, Komisija gali padaryti iSvadg dél metinés likutinés
rizikos ES biudzetui.

Komisija tebesilaiko 2015 m. Zemés dkio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje pateiktos nuomonés. 13
tiesy kaimo plétros politikos srityje poreikis uztikrinti islaidy teisétuma ir tvarkinguma turi bati derinamas su plataus
uzmojo politikos tikslais, dél to parengtos priemonés kartais budavo sudétingos. Padétis ir toliau atidziai stebima, ir
Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms 3alinti pagrindines klaidy priezastis.

Komisija mano, kad, suderinus abiejy islaidy sri¢iy metinj patikinimg dél saskaity, pageréjo mokéjimy teisétumas ir
tvarkingumas, ir tai padés greiciau uzbaigti 2014-2020 m. programas.

Pagal esama 2007-2013 m. sanglaudos politikos teisine sistema neleidZziama mokéjimy susieti su rezultatais ar tiksly
pasiekimu, o programy uzbaigimo gairése reikalaujama sistemingai teikti ataskaitas apie rodiklius pagal priorite-
tine kryptj, kai pasiekti rezultatai daugiau kaip 25 proc. skiriasi nuo nustatyty tiksly, taip pat pagrjsti, kodél tikslai
nebuvo pasiekti ir kodél nesiimta taisomyjy veiksmuy.

Valstybés narés turéty paaiskinti ir pagrjsti, kodél pasiekti rezultatai skiriasi nuo nustatyty rodikliy. Paaiskéjus, kad
Sie skirtumai yra susije su Bendrojo reglamento 99 straipsnyje nurodytais atvejais (pazeidimais, dideliais valdymo ir
kontroleés sistemy trikumais), dél finansinés pataisos taikymo bty sprendziama atsizvelgiant j kiekvieng konkrety
atvejj.

2014-2020 m. laikotarpiu j isdirbius ir rezultatus orientuotas pozilris pradétas placiau taikyti abiejose politikos
srityse.
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Komisija privalo laikytis esamos teisinés sistemos, kurig nustaté teisés akty leidéjas.

Atsizvelgiant j tai, kad daugelis veiksmy jgyvendinami kelerius metus ir kad kiekvienas programavimo laikotarpis
visada turés pradinj ir baigiamajj etapa, dalinis dviejy laikotarpiy sutapimas laikomas batinu.

Problema, susijusi su galutiniu programy uzbaigimu, dél kurio institucijoms padaugéja administracinio darbo tuo
metu, kai jos turéety sutelkti démesj j naujy programy jgyvendinima, jau buvo isspresta 2014-2020 m. laikotarpio
reglamentu - pradétas vykdyti metinis saskaity pripazinimas (zr. Komisijos atsakyma j VIl dalies pastabas).

Be to, Komisija ragino valstybes nares didinti su programy uzbaigimu susijusius pajégumus ir Siuo tikslu naudotis
2007-2013 m. arba 2014-2020 m. laikotarpiui skirtomis techninés pagalbos léSomis.

Uzbaigimo procesas prasidéjo pasirengimu pries baigiantis tinkamumo finansuoti laikotarpiui ir jsibégéjo netrukus
po to, kai tinkamumo finansuoti laikotarpis baigési. IS tiesy valstybéms naréms buvo leista dar dvejus metus (2014-
2020 m. programy atveju — dar trejus metus) jgyvendinti savo programas.

Komisija mano, kad taip sudaromos salygos geriau valdyti ir jgyvendinti programas, mazinamas spaudimas uzbai-
gimo procese dalyvaujancioms institucijoms bei jy darbo kravis ir uztikrinamas sklandesnis peréjimas is vieno
laikotarpio j kita.

Informacija apie pazanga vykdant programy uzbaigimo procesa (islaidy tvarkinguma ir pasiektus isdirbius bei
rezultatus) Komisija biudzeto valdymo institucijai pateikia atitinkamy generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose.

Be to, 2013 m. Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD biudzeto jvykdyma
tvirtinanciai institucijai pateiké programy uzbaigimo ataskaitg ir nurodé bendrg finansiniy pataisy, siejamy su
2000-2006 m. programy uzbaigimu, dydj.

Be to, visi finansinio patvirtinimo sprendimai dél ilaidy, susijusiy su EZUFKP, skelbiami Oficialiajame leidinyje.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Siuo etapu Komisija negali prisiimti jokiy konkre¢iy jsipareigojimy, susijusiy su pasitlymais dél teisékaros procedira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Jau jdéta nemazai pastangy siekiant 2014-2020 m. laikotarpiu suderinti kiekvienais finansiniais metais ir uzbaigiant
programas taikomas ESI fondy taisykles. Komisija sieks dar labiau suderinti fondy veiklos reglamentavimo nuos-
tatas, jskaitant terminijg ir patikinimo bei programy uzbaigimo procesus, jeigu taip bus galima pagerinti ES fondy
valdyma ir prisidéti prie paprastesnio ir veiksmingesnio programy jgyvendinimo valstybése narése ir regionuose.

Komisija mano, kad, derinant kaimo plétros ir sanglaudos programy tvarka, neturi sumazeéti BZUP jgyvendinimo
nuoseklumas. Pasiektos dviejy BZUP rams¢iy (EZUGF ir EZUFKP) sgveikos issaugojimo svarbg pripazino teisés akty
leidéjas (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 konstatuojamoji dalis). Abiejy BZUP rams¢iy atveju atitikties patvirtinimo
procedura vykdoma atskirai nuo metinio finansinio patvirtinimo proceduros.
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Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Siuo etapu Komisija negali prisiimti jokiy konkreéiy jsipareigojimy, susijusiy su pasialymais dél teisékaros procedara
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Sanglaudos politikos srityje 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui nustatytose taisyklése jau yra numatytos pro-
ceduros, kurias praso jvesti Audito Rimai.

Kalbant apie antrg rekomendacijos dalj, kurioje kalbama apie veiklos rezultatus, Bendryjy nuostaty reglamento 22
straipsnio 7 dalimi Komisijai jau suteikta galimybé, nustacius, kad nepavyko pasiekti didelés dalies veiklos rezultaty
plane nustatyty tiksly, susijusiy su finansiniais rodikliais, produkto rodikliais ir pagrindiniais jgyvendinimo etapais,
taikyti finansines pataisas.

Komisija mano, kad dél tolesnio skirtingy politikos sri¢iy derinimo neturi sumazéti pasiekta dviejy BZUP fondy -
EZUGF ir EZUFKP - valdymo saveika. Pasiektos dviejy BZUP rams¢iy (EZUGF ir EZUFKP) saveikos issaugojimo svarbg
pripazino teisés akty leidéjas (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 konstatuojamoji dalis).

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Komisija ir toliau laikydamasi visisko skaidrumo informuos biudzeto valdymo institucija apie programos jgyvendi-
nima, be kita ko, apie jos uzbaigimo rezultata. Taciau ji negali prisiimti jokiy konkreciy jsipareigojimuy, susijusiy su
pasiulymais dél teisékiros procedira priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Komisija yra tvirtai jsitikinusi, kad, panaikinus dalinj tinkamumo finansuoti laikotarpiy sutapima, bus prasciau jgy-
vendinamos politikos priemoneés, dél papildomos administracinés nastos sumazés galimybé priimti sprendimus dél
daugiameciy projekty paskutiniaisiais jgyvendinimo laikotarpio metais ir bus sutrikdytas peréjimas i$ vieno laikotar-
pio j kita. Kalbant apie EZUFKP, tai turéty neigiamga poveikj sklandZziam daugiame¢iy aplinkosaugos jsipareigojimy
vykdymui arba naujo verslo kdrimo projekty, pagrjsty daugiameciais verslo planais, jgyvendinimui.

Sanglaudos politikos srityje pagrindinés programy uzbaigimui svarbios sritys yra jgyvendinimas (apie tai kalbama
galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje), islaidy teisétumas ir tvarkingumas (apie tai kalbama uzbaigimo deklaracijoje ir
galutinéje kontrolés ataskaitoje) ir galiausiai — galutiné islaidy ataskaita. Sioms pagrindinéms sritims taikomi galu-
tiniai terminai yra nurodyti reglamente. Visy pirma Komisija per penkis ménesius turi pateikti valstybei narei savo
nuomone dél galutinés jgyvendinimo ataskaitos ir uzbaigimo deklaracijos turinio.
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Kaimo plétros srityje taikomi pagrindiniai galutiniai terminai (pvz., programy uzbaigimo dokumenty pateikimo,
galutinio mokéjimo) yra nustatyti teises aktais. Taciau kai kurie galutiniai terminai néra nurodyti, todél lieka pakan-
kamai laiko, kad baty galima priimti tinkamus sprendimus dél programy uzbaigimo ir apsaugoti ES biudzeta.

Komisija paskelbé programy uzbaigimo gaires, kuriomis siekiama paaiskinti, kaip Komisija supranta taikytinas nuos-
tatas, taip pat isdéstyti jos lukescius.

Kalbant apie Audito RUmy uzbaigiant programas nustatytg konkrecia rizikg, Komisija j tai atkreipé uz programy
jgyvendinima atsakingy institucijy, taip pat audito institucijy, démesj.

Prireikus Komisija taikys finansines pataisas.
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pazymi, kad 3i rekomendacija yra skirta valstybéms naréms.

lvadas

2007-2013 m. laikotarpiu sanglaudos ir kaimo plétros politikos sritims nustatytos atskiros teisinés sistemos, jy pro-
gramos valdomos skirtingai, taikomi skirtingi islaidy atlyginimo mechanizmai ir nustatyti atskiri politikos tikslai.

Programos uzbaigimas yra ES reglamentuose nustatytas teisinis reikalavimas.

Pagal 2007-2013 m. sanglaudos politikos programy daugiamete kontrolés sistema valstybés narés visu programa-
vimo laikotarpiu turéjo uztikrinti, kad buty uzkertamas kelias pazeidimams ir kad jie baty aptinkami ir iStaisomi.
Nustaciusi papildomy, dar neistaisyty pazeidimy, Komisija taikydavo papildomas finansines pataisas.

Kaimo plétros srityje, atliekant metinj finansinj patvirtinima, sertifikavimo jstaigy praSsoma Komisijai pateikti nuo-
mone dél mokéjimo agentlry metiniy saskaity, kurias Komisija tvirtina Siuo etapu. Per metinio finansinio patvirti-
nimo procedirg Komisija neprivalo tvirtinti islaidy teisétumo ir tvarkingumo.

ISlaidy teisétumas ir tvarkingumas papildomai tikrinamas taikant atitikties patvirtinimo procedira, kuri, kaip nustaté
teisés akty leidéjas, vykdoma atskirai ir nepriklausomai nuo programy uzbaigimo proceso.

Atitikties patvirtinimo proceduros trunka apie dvejus metus — toks laikotarpis reikalingas, kad baty uztikrintas visis-
kai skaidrus arbitrazo procesas ir buty palikta pakankamai laiko nustatytiems faktams aptarti bei rizikai ES biudzetui,
kuriai pasalinti bus pritaikyta grynoji finansiné pataisa, nustatyti.
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Komisijos ad hoc sprendimais, priimamais taikant atitikties patvirtinimo procedura, uztikrinama, kad visos nusta-
tytos netinkamos finansuoti islaidos nebuty finansuojamos ir nebaty faktiskai atlyginamos i$ ES biudzeto (gryno-
sios finansinés pataisos). Zemés ukio srityje, jskaitant kaimo plétra, visos finansinés pataisos turi grynajj poveikj ES
finansavimui.

Be to, kaimo plétros srityje valstybés narés privalo i$ paramos gaveéjy susigrazinti netinkamai iSmokétas sumas ir jas
grazinti Komisijai, net ir po programos uzbaigimo.

Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD deda pastangas, kad iki mety pabai-
gos termino baigty rengti ir patvirtinty savo programy uzbaigimo vadovus ir proceddras.

Pastabos

Programy uzbaigimas yra ES reglamentuose nustatytas teisinis reikalavimas, kurj jvykdyti Komisija rengiasi paciu
veiksmingiausiu badu.

Del 2007-2013 m. sanglaudos politikos programavimo laikotarpio valstybiy nariy institucijy praSoma programy
uzbaigimo dokumentus Komisijai pateikti iki 2017 m. kovo 31 d. Komisija per penkis ménesius turi pateikti valstybei
narei savo nuomone dél galutinés jgyvendinimo ataskaitos ir uzbaigimo deklaracijos. Siekiant uztikrinti, kad galuti-
néje islaidy ataskaitoje nelikty reikSmingy klaidy, galutinis mokéjimas bus atliktas tik jvertinus programy uzbaigimo
dokumentus.

Kaimo plétros srityje Komisija privalo laikytis visy teisés akty leidéjo nustatyty teisés normuy, visy pirma uztikrinti,
kad programy uzbaigimo procedira buty vykdoma atskirai nuo atitikties patvirtinimo procedaros, kuri taikoma sie-
kiant gauti patikinima dél BZUP islaidy teisétumo ir tvarkingumo. Komisija taip pat privalo laikytis termino ismokéti
likutj per Sesis ménesius nuo atitinkamy dokumenty gavimo. Atitikties patvirtinimo procediros trunka apie dvejus
metus — toks laikotarpis reikalingas, kad buty uztikrintas visiskai skaidrus arbitrazo procesas ir blty palikta pakan-
kamai laiko nustatytiems faktams aptarti bei rizikai ES biudzetui, kuriai pasalinti bus pritaikyta grynoji finansiné
pataisa, nustatyti.

Generaliniai direktoratai savo metinése veiklos ataskaitose pranesa apie kiekvienais metais atliktas finansines patai-
sas, jskaitant tas, kurios pritaikytos uzbaigtoms 1994-1999 m. ir 2000-2006 m. programavimo laikotarpiy progra-
moms. Sios ataskaitos biudzeto valdymo institucijai pateikiamos pagal biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg.

Sanglaudos srityje programy uzbaigimo gairéms rengti sudaryta specialios paskirties grupé, kurig sudaré kelios
pagrindinés Regioninés ir miesty politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD tarnybos. Gairés ir jy
pakeitimai aptarti per tarnyby konsultacijas, taip pat per kelias konsultacijas su nacionalinémis institucijomis.

Komisija mano, kad, derinant kaimo plétros ir sanglaudos programy uzbaigimo tvarkg, neturi sumazéti BZUP jgy-
vendinimo nuoseklumas. Pasiektos dviejy BZUP ramsc¢iy (EZUGF ir EZUFKP) saveikos i$saugojimo svarbg pripazino
teisés akty leidéjas (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 konstatuojamoji dalis'). Abiejy BZUP rams¢iy atveju atitikties
patvirtinimo procedira vykdoma atskirai nuo programy uzbaigimo procediros.

1 ,Bendros zemés ukio politikos (BZUP) srityje suderinus ir suvienodinus BZUP pirmojo rams¢io (Europos zemés tkio garantijy fondo — EZUGF) ir
antrojo ramscio (EZUFKP) valdymo ir kontrolés taisykles jau pasiekta reikSmingos saveikos. Todél reikéty ir toliau islaikyti tvirtg EZUGF ir EZUFKP
s3sajg ir iSsaugoti valstybése narése jau nustatytas struktaras.”
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Kasmet Komisija analizuoja metines kontrolés ataskaitas ir, nustaciusi reikSminga metinj klaidy lygj ar bendra liku-
tine rizika (likutinés rizikos lygj uzbaigiant programas), praso imtis taisomyjy priemoniy.

Komisija taip pat priémé griezta tarpiniy mokéjimy pertraukimo ir sustabdymo, nustacius dideliy trakumuy, strate-
gija. Tai turéty sumazinti darbo kravj uzbaigiant programas, nes daugelis problemy jau bus nustatyta ir iStaisyta
jgyvendinimo laikotarpiu.

Kaimo plétros srityje programy uzbaigimo procesas yra paskutiniyjy programos jgyvendinimo mety finansinio
patvirtinimo procedura. Uzbaigiant programas, galutinis likutis apskai¢iuojamas ir iSmokamas tik tuo atveju, jeigu
patvirtinamos visos programavimo laikotarpio metinés sgskaitos (finansinis patvirtinimas).

EZUFKP islaidy teisétumas ir tvarkingumas uztikrinamas taikant atitikties patvirtinimo procediirg, atskirai nuo pro-
gramy uzbaigimo. Jeigu, taikant atitikties patvirtinimo procedira, nustatoma islaidy valdymo ir kontrolés trukumuy,
Komisija taiko finansines pataisas iSlaidoms, patirtoms ne daugiau kaip pries 24 ménesius iki Komisijos pranesimo
valstybei narei pateikimo pagal Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnj.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 19 dalies pastabas.

Sanglaudos fondy atveju Komisijos metiniai biudZetai yra apsaugoti iSmokant tik 90 proc. tarpiniy mokéjimy sumos.
Tai palyginama su EZUFKP taikoma taisykle, kad programavimo laikotarpio pabaigoje i$mokéta suma neturi vir3yti
95 proc. EZUFKP jna3o (Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 34 straipsnis).

EZUFKP neturi $ios papildomos kasmet patvirtinamo isankstinio finansavimo sistemos, todél $iuo atveju, pries pasie-
kiant 95 proc. riba, i$ tarpiniy mokéjimy sumos nereikia nieko isskaityti.

Nusprendus toliau derinti iSvardytus aspektus, reikéty atsizvelgti j batinybe i$saugoti abiejy BZUP rams¢iy jgyvendi-
nimo nuosekluma.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 20 dalies pastabas.

Sanglaudos politikos srityje programy uzbaigimo paskirtis jau yra aiskiai nustatyta 2014-2020 m. laikotarpio
reglamentuose.
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Sanglaudos politikos srityje reglamentu numatyta, kad patvirtinamuosius dokumentus reikia saugoti trejus metus
po likucio iSmokéjimo, nes tuo laikotarpiu gali bati atliktas auditas ir atitinkamai pritaikytos finansinés pataisos.

Kaimo plétros srityje paramos gavéjai turi jsipareigojima penkerius metus po iSmoky gavimo iSsaugoti bendrai
finansuojamas investicijas, o valstybé naré turi jsipareigojima susigrazinti netinkamai iSmokétas sumas. Komisija turi
turéti galimybe patikrinti, ar Siy jsipareigojimy laikomasi, ir pazeidimy atveju taikyti finansines pataisas.

2007-2013 m. kaimo plétros programy uzbaigimo gairése aiskiai nustatyta, kad atitikties auditai ir toliau atliekami
atskirai nuo programy uzbaigimo. Finansinés pataisos neturi jtakos galutinio likucio apskaic¢iavimui. Finansiniy
pataisy sumos nustatomos Komisijos atitikties patvirtinimo sprendimuose ir susigragzinamos pagal vykdomuosius
rastus sumoms iSieskoti (grynosios finansinés pataisos).

Kaimo plétros srityje néra teisinio pagrindo, remiantis apskaiciuotu klaidy lygiu, nustatyti finansines pataisas, kad
klaidy lygis nevirsyty reikSmingumo ribos. Tai galima padaryti tik taikant atitikties patvirtinimo procedura, kurig
prireikus ir taikys Komisija.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 36 dalies pastabas.

Sanglaudos politikos srityje Komisija bendra likutine rizika skaiciuoja visu programavimo laikotarpiu, todél yra gali-
mybé bet kuriuo programavimo laikotarpio metu klaidy lygj sumazinti, kad jis neviryty reikSmingumo lygio. Audito
institucijy praSoma nurodyti likutinés rizikos lygj uzbaigiant programas ir, jeigu nustatytas likutinés rizikos lygis yra
reikSmingas, uz programy jgyvendinima atsakingy institucijy praSoma, pries pateikiant galutine programos uzbai-
gimo deklaracija, pritaikyti batinas papildomas finansines pataisas.

Pagal dabartine kaimo plétros teisine sistema atitikties patvirtinimo sprendimai gali bati priimami netgi po progra-
mos uzbaigimo. Todeél Siuo metu ,likutinés rizikos lygio uzbaigiant programas” samprata yra nesuderinta su teisés
aktais, kuriais grindziamas BZUP antrasis ramstis.

Taciau kasmet Zemés Ukio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje nurodomi ir apskaic¢iuoti valstybiy nariy
ir paramos gavéjy tarpusavio operacijy klaidy lygiai, ir ex post kontrolés priemoniy bei procediry, kurias taikant
susigrazinamos lésos i$ paramos gavéjy ir atliekamos grynosios finansinés pataisos, taisomoji geba. Lygindama Siuos
du aspektus ir atsizvelgusi j visas kontrolés priemones ir pataisas, Komisija gali padaryti iSvada del metinés likutinés
rizikos ES biudzetui.

Komisija tebesilaiko 2015 m. Zemés tkio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje pateiktos nuomoneés. I3
tiesy kaimo plétros politikos srityje poreikis uztikrinti iSlaidy teisétuma ir tvarkinguma turi bati derinamas su plataus
uzmojo politikos tikslais, dél to parengtos priemonés kartais budavo sudétingos. Padétis ir toliau atidziai stebima, ir
Komisija yra pasirengusi padéti valstybéms naréms 3alinti pagrindines klaidy priezastis.
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Kasmet Zemeés Gkio ir kaimo plétros GD metinéje veiklos ataskaitoje kaimo plétros sric¢iai nurodomas patikslintas
klaidy lygis ir jvertinta su rizika susijusi suma. Patikslintas klaidy lygis apskai¢iuojamas mokejimo agenturos lygme-
niu, o tada susumuojamas pagal veiklos sritj.

Pagal dabartines taisykles, kuriomis reglamentuojamos BZUP (jskaitant kaimo plétrg) i$laidos, patikinimas dél islaidy
teisétumo ir tvarkingumo gaunamas taikant atitikties patvirtinimo procedura, o ne apskaiciuojant likutinj klaidy lygj
uzbaigiant programas.

Atitikties patvirtinimo procedira pradedama, kai sertifikavimo jstaiga pranesa, kad bendras klaidy lygis fondo
lygmeniu virsija reikSmingumo riba. Finansinés pataisos taikomos patvirtinus sertifikavimo jstaigy nustatytus faktus.

2014-2020 m. programy atveju islaidy dalis kasmet tvirtinama saskaitose, kurioms bus taikoma metiné pripazinimo
ir (@arba) patvirtinimo procedura, taip pat bus toliau tikrinamas $iy islaidy teisétumas ir tvarkingumas. Programavimo
laikotarpiu islaidos nebéra tvirtinamos kaupiamuoju pagrindu, todél nereikia apskaiciuoti bendro likutinés rizikos
lygio ar prasyti pateikti audito nuomone dél viso programavimo laikotarpio uzbaigiant programas. Sanglaudos
srityje audito institucijos paskutiniaisiais laikotarpio metais nurodys savo metinj likutinés rizikos lygj ir, juo remda-
mosi, pateiks savo paskutine metine audito nuomone. Kaimo plétros srityje sertifikavimo jstaigos savo paskutinéje
metinéje audito nuomonéje nurodys klaidy ir reikalavimy nesilaikymo lygius.

Metinése veiklos ataskaitose Europos Parlamentui ir Tarybai pateikiama informacija apie pazanga uzbaigiant san-
glaudos ir kaimo plétros programas.

Komisija pabrézia, kad programy uzbaigimo procesas turéty padéti paaiskinti ir iSspresti visus su kontrolés veikla
ir audito metu nustatytais faktais susijusius neissprestus klausimus, ir mano, kad viso programavimo laikotarpiu ir
uzbaigiant programas atlikto audito darbo pakaks tinkamam patikinimo lygiui uzbaigiant programas uztikrinti ir

paskui papildomo audito atlikti nebereikés.

Kalbant apie 2007-2013 m. laikotarpj, pastaryjy 2015-2016 mety audito planu aiskiai siekiama tikrinti valstybiy nariy
pasirengimo programy uzbaigimui lygj ir daug démesio skiriama tam, kad baty pakartotinai atliekami audito insti-
tucijy atlikti auditai, jskaitant rizikingy veiksmy programy auditus ir [éSy anuliavimo bei susigraZinimo atvejy, apie
kuriuos pranesé valstybés narés, patikimumo auditus. Taciau, atsizvelgiant j likusios rizikos, nustatytos iSanalizavus
programy uzbaigimo dokumentus, vertinima, auditai gali bati atliekami ir po programy uzbaigimo.

Komisija mano, kad dabartine atitikties patvirtinimo proceduaros struktdra uztikrinama derama ES biudzeto finansi-
niy interesy apsauga.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 24 dalies pastabas.
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Komisija mano, kad programy uzbaigimo procesas trukty gerokai ilgiau ir jam reikéty daug daugiau istekliy, jeigu jis
apimty galutinj atsiskaityma uz programga ir jos vertinima, jskaitant per visa laikotarpj pasiekty isdirbiy bei rezultaty
stebéseng ir analize.

Pagal esama 2007-2013 m. sanglaudos politikos teisine sistema neleidZziama mokéjimy susieti su rezultatais ar tiksly
pasiekimu, o programy uzbaigimo gairiy 5.2.6 skirsnyje reikalaujama sistemingai teikti ataskaitas apie rodiklius
pagal prioritetine kryptj, kai pasiekti rezultatai daugiau kaip 25 proc. skiriasi nuo nustatyty tiksly, taip pat pagrjsti,
kodél tikslai nebuvo pasiekti ir kodél nesiimta taisomyjy veiksmuy.

Valstybés narés turéty paaiskinti ir pagrjsti, kodél pasiekti rezultatai skiriasi nuo nustatyty rodikliy. Paaiskéjus, kad
Sie skirtumai yra susije su Bendrojo reglamento 99 straipsnyje nurodytais atvejais (pazeidimais, dideliais valdymo ir
kontrolés sistemy trakumais), dél finansinés pataisos taikymo bty sprendziama atsizvelgiant j kiekvieng konkrety
atvejj.

2014-2020 m. laikotarpiu abiejose politikos srityse pradétas placiau taikyti j iSdirbius ir rezultatus orientuotas
metodas (zr. 52 dalj). Sis metodas sustiprintas sukirus veiklos lé$y rezerva, kuris sudaro 6 proc. programos biudzeto.
Veiklos rezultaty planas i$ tiesy grindZiamas orientavimosi j rezultatus elementais. Jo tikslas — uz programy ir prio-
ritety valdyma atsakingus asmenis skatinti padaryti viska, kas nuo jy priklauso. Pagal §j plang programoms, kurio-
mis sékmingai siekiama nustatyty tiksly, bus skiriamas didesnis veiklos Ié3y rezervas, taciau taip pat bus imamasi
atitinkamy priemoniy dél prioritety, kurie jgyvendinami ne taip sékmingai. Siems rodikliams nustatyti orientyrai,
kuriuos reikia pasiekti iki 2018 m. pabaigos, ir tikslai, kuriuos reikia jgyvendinti iki 2023 m. pabaigos. Sio rezervo
Ié3y paskirstymas priklauso nuo to, ar pasiekti programos prioritety lygmeniu nustatyti orientyrai (Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 20 straipsnis ir 22 straipsnio 2 dalis). Jeigu tikslai nepasiekti, Komisija taip pat gali taikyti finansines
pataisas, mokéjimus susiedama su faktiskai pasiektais isdirbiais ir rezultatais.

Komisija mano, kad programy uzbaigimo gairiy 3.5 skirsnyje aiskiai paaiskinta, ka daryti su neuzbaigtais veiksmais.

Dél finansiniy padariniy tuo atveju, jeigu nebuty pasiekti programose iskelti tikslai, Komisija praso Ziaréti darbinj
dokumentg ,Klausimai ir atsakymai dél programy uzbaigimo”? — Zr. atsakymus j 200-205 klausimus, kuriuose paais-
kinta, kad valstybé naré galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje turéty atsiskaityti uz programy rezultatus, vertinamus
pagal fizinius ir finansinius rodiklius, ir turéty pateikti informacijg apie tuos rodiklius. Tik tuo atveju, jeigu pasiekti
rezultatai labai skiriasi nuo nustatyty tiksly, Siuos atvejus reikéty paaiskinti ir pagrjsti, kaip to praSoma programy
uzbaigimo gairése.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 48 dalies pastabas.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/ga_closure20072013_en.pdf
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Komisija Siuo klausimu valstybéms naréms pateiké atitinkamas, pvz., kaimo plétros komiteto ir vertinimo eksperty
grupés parengtas, rekomendacijas.

Remiantis sanglaudos programy uzbaigimo gairémis, pateikdamos programy uzbaigimo dokumentus, valstybés
narés privalo uztikrinti, kad visi uzbaigiamy programy projektai baty funkcionalus, t. y. kad jie baty uzbaigti ir baty
naudojamasi jy rezultatais. Komisija taiko iSimtj nefunkcionaliems projektams ir keliy etapy projektams, kurie bus
stebimi (Ill, IV ir V priedai). Siais duomenimis bus papildyti apie pasiektus tikslus pateikti duomenys.

Konkreciau kalbant, projekty dalijimas j etapus ir konkretus Sio padalijimo jgyvendinimas buvo aptartas keliuose
atsakymuose, pateiktuose klausimy ir atsakymy dokumente dél programy uzbaigimo, per mokymus programy
uzbaigimo klausimais ir teikiant specialig geresnio jgyvendinimo darbo grupés parama valstybéms narém:s.

Kaimo plétros srityje uz pasiektus tikslus atsiskaitoma paskutinéje metinéje pazangos ataskaitoje (valstybiy nariy
pateikiamoje G.3 lenteléje nurodoma, kokiu mastu pasiekti Sie tikslai). Atliekant ex post vertinimus, bus atsizvelgta
j Siuos rodiklius ir pasiektus tikslus.

Komisija praso zilréti atsakyma j 48 dalies pastabas.

Veiklos rezultaty plane numatytas mechanizmas, skirtas stebéti, ar prioritetai tinkamai jgyvendinami. Veiklos lésy
rezervu suteikiama paskata siekti orientyry, kurie yra batina iSankstiné saglyga numatytiems rezultatams pasiekti.
Veiklos [é3y rezervas yra tik vienas i$ elementuy, kuriais skatinama daugiau démesio skirti rezultatams. Pagrindinis
elementas, kuriuo skatinama orientuotis j rezultatus, yra intervencinés veiklos loginis pagrindas, kuris kartu su susi-
jusiais isdirbio ir rezultaty rodikliais jtvirtintas kiekvienoje programoje.

Komisija taip pat praso ziaréti 2014 m. Audito RUmy metinés ataskaitos lll skyriuje pateiktas pastabas.

Komisija taip pat atkreipia démesj j tai, kad programos ex post vertinima reikia pateikti tik iki 2024 m. gruodzio 31 d.
(Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 57 straipsnis). Be to, 2019 m. jgyvendinimo ataskaitoje pateiktose iSvadose bus
jvertinta pazanga siekiant programy tiksly ir tai, kaip jomis prisidedama prie Sajungos pazangaus, tvaraus ir integra-
cinio augimo strategijos. Sias pastangas parems jvesta veiklos rezultaty perziara.

Komisija mano, kad batinoji atskaitomybé ir skaidrumas jgyvendinant programas uztikrinami kasmet teikiant
atitinkamy generaliniy direktoraty metines veiklos ataskaitas (MVA). Siose MVA kasmet pateikiama visa atitinkamy
programy finansiné informacija ir informacija apie veiklos rezultatus.
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Zr. Komisijos atsakymus j 54 ir 39 daliy pastabas.

Informacija apie 2007-2013 m. programy uzbaigimo proceso rezultatus biudzeto valdymo institucijai bus pateikta
atitinkamy generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose.

Komisija pripazjsta, kad programos i$ tiesy turéty bati uzbaigiamos kuo greiciau, taciau, pries pateikiant programy
uzbaigimo dokumenty rinkinj, valstybéms naréems vis délto reikia pakankamai laiko savo veiksmams uzbaigti. Be to,
programy uzbaigimas gali bati pradétas tik pateikus programy uzbaigimo dokumentus. Komisija mano, kad butina
skirti pakankamai laiko ir istekliy susijusioms uzduotims atlikti.

Dalis dviejy laikotarpiy darbo visada bus atliekama tuo paciu metu. Prie$ pasibaigiant vienam laikotarpiui, jau reikia
pradéti atlikti kito laikotarpio darba. Gali kilti rizika, kad tarp programavimo laikotarpiy atsiras atotrakis.

Sanglaudos politikos programas sunku valdyti, o per septyneriy mety programavimo laikotarpj pasikeic¢ia dauge-
lis aplinkybiy. Dél to gali bati véluojama rengti ir jgyvendinti projektus. Toks pavyzdys yra 2008 m. finansy krizés
poveikis, kai Komisija valstybéms naréms leido pratesti tinkamumo finansuoti laikotarpj, kad jos galéty uzbaigti dél
krizés atidétus projektus. Pratesiant tinkamumo finansuoti laikotarpj dar kuriam laikui po septyneriy mety progra-
mavimo laikotarpio pabaigos, valstybéms naréms suteikiama galimybé uzbaigti véluojamus jgyvendinti projektus ir
taip padidinti Sgjungos biudZeto jnaso poveikj.

Komisija pazymi, kad 2014-2020 m. programy uzbaigimo procesas bus supaprastintas taikant metinio saskaity
pripazinimo procedura. Remiantis ankstesniy laikotarpiy patirtimi, tai buvo konkretus teisés akty leidéjo tikslas prii-
mant 2014-2020 m. laikotarpio taisykles.

Finansinéje programoje apibréziami metiniai biudzetiniai jsipareigojimai, kurie paskirstomi septyneriems metams.
Natdralu, kad iSmokos daugiameciams projektams negali bati mokamos tuo paciu periodiskumu, kuris nustatytas
jsipareigojimams.

Komisija pazymi, kad Audito RGmy nurodyti galutiniai terminai yra teisiniai terminai, nustatyti Bendrajame regla-
mente dél sanglaudos politikos, ir Komisija teisiskai privalo jy laikytis.
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Reikia atkreipti démesj j tai, kad programy jgyvendinimas vietoje gali buti pradétas ir neiSmokeéjus ES iSmoky.

Pagal projekty atranka ir iSlaidas konkretiems darbams galima susidaryti tikslesnj jspadj apie jgyvendinima nei
pagal ES iSmokas. Pirmojoje 2016 m. puséje atrinkty projekty skaicius padvigubéjo nuo 8 iki 15 proc., o tai jrodo,
kad programy jgyvendinimas vietoje prasidéjo. Iki 2016 m. birzelio mén. mazdaug 200 000 vietoje jau jgyvendi-
namy konkreciy projekty jau buvo ismokéta 48 mlird. EUR ES Iésuy. |skaitant nacionalinj bendra finansavima, j realigja
ekonomika jau investuota daugiau kaip 68 mlird. EUR, ir uz Sias Iésas jau kuriamos darbo vietos ir skatinamas ekono-
mikos augimas visoje Europoje. Kai kurios 3alys 3iuos rodiklius gerokai virsija (pvz., Airija, Svedija, Danija ir Suomija).
Pervesty isSankstinio finansavimo sumy i esmés pakanka konkreciy darby islaidoms padengti. Nors nepatogu tai,
kad laikotarpiai i$ dalies sutampa, i$ valstybése narése pastebimy dideliy jgyvendinimo skirtumy matyti, kad Siuo
atveju svarbesni yra kiti veiksniai (t. y. administraciniai gebéjimai).

Komisija mano, kad pereinamojo laikotarpio tvarka ir dalinis laikotarpiy sutapimas reikalingi tam, kad buty uztikrinta
sklandi politikos priemoniy jgyvendinimo tasa ir geresnis programy jgyvendinimas. Papildomai pratesus tinka-
mumo finansuoti laikotarpj (nuo n+2 iki n+3), suteikiama daugiau lankstumo jgyvendinti programas ir uztikrinti, kad
buty pasiekti politikos tikslai. Dél dalinio laikotarpiy sutapimo sumazéja spaudimas istekliams ir islyginamas darbo
kravis.

Komisija primena, kad programy uzbaigimas yra ES reglamentuose numatytas teisinis reikalavimas, kurj jvykdyti,
atsizvelgiant j darbuotojy skai¢iaus mazinima, generaliniai direktoratai rengiasi paciu veiksmingiausiu badu, taciau
islaidy sagmaty rengimas ar programy uzbaigimo sagnaudy proceso stebésena nelaikomi svarbia ar pageidautina
veikla. Komisija atsiskaito ne uz konkrecios veiklos islaidas, o uz bendras administracines visos savo veiklos islaidas.

Nuo 2014 m. Komisija valstybiy nariy informuotuma apie programoms uzbaigti skiriamy istekliy svarbg didino per
jvairius susitikimus su valstybémis narémis (t. y. per Kolegy grupés susitikimus ir metinius koordinavimo susitikimus),
taip pat rengdama visoms valstybéms naréms skirtus mokymus ir seminarus apie 2007-2013 m. sanglaudos pro-
gramy uzbaigima.

Taikant pasidalijamojo valdymo principa, uz programoms uzbaigti skiriamus iSteklius atsako valstybés narés; jos yra
atsakingos uz Siy istekliy planavimg ir stebésena.

Abiejose politikos srityse techninés pagalbos léSos taip pat gali bati panaudotos programoms uzbaigti, i$ jy gali bati
finansuojama su programy uzbaigimu susijusi veikla, neatsizvelgiant j laikotarpj (t. y. 2014-2020 m. techninés pagal-
bos Iésos taip pat gali buti panaudotos 2007-2013 m. programy uzbaigimo veiklai finansuoti).

Komisija taip pat mano, kad programy uzbaigimo gairése rekomenduojamais galutiniais terminais siekiama jvai-
rioms institucijoms padéti laiku atlikti savo darbg iki nustatyto programy uzbaigimo termino.

Jeigu dalinio sutapimo laikotarpis buty sutrumpintas, laiko dar labiau trakty ir padidéty ir taip didelis darbo kravis.
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Nacionalinése institucijose vykdomos administracinés pertvarkos klausimas buvo iskeltas per valstybése narése
rengiamus seminarus, kuriuose Komisija nuolat kartojo, kad butina paskirti darbuotojus, kurie atlikty su programy
uzbaigimu susijusj darba.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 65 ir 66 daliy pastabas.

Komisija pazymi, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpio programy uzbaigimo procesas bus paprastesnis, nes
bus vykdomas metinis saskaity pripazinimas ir papildomai nagrinéjami islaidy teisétumo ir tvarkingumo aspektai.
Visy pirma paskutiniaisiais metais bus galutinai tvirtinama tik patvirtinty paskutiniyjy finansiniy mety islaidy dalis.

Komisija praso ziaréti atsakyma j 20 dalies pastabas.

Pereinamojo laikotarpio tvarkai reguliuoti visada reikés laikytis dviem skirtingiems programavimo laikotarpiams
taikomy taisykliy, taip pat, veikiausiai, tam tikry specialiy taisykliy (susijusiy su nukrypti leidZzian¢iomis nuostatomis),
kad bty galima tiksliau apibrézti arba leisti nustatyti tam tikrus jsipareigojimus arba léSy panaudojimo budus.

2016 m. Komisija toliau teikeé tiksline pagalba valstybiy nariy institucijoms, kurioms jos reikéjo (2015 ir 2016 m.
Kolegy grupés susitikimai su audito institucijomis dél programy uzbaigimo ir pateikti papildomi paaiskinimai rastu).

Dél EZUFKP buvo parengtas klausimy ir atsakymy dokumentas, kuriame atsakyta j valstybiy nariy dazniausiai
uzduodamus klausimus ir aptartos dazniausiai rGpimos temos. 2015 m. buvo surengta ne tik konferencija programy
uzbaigimo klausimais, bet ir mokéjimo agentiroms ir sertifikavimo jstaigoms skirtos eksperty grupés dviejy dieny
posédis.

Bendrajame reglamente dél sanglaudos politikos nurodyti ne visi Komisijos ir valstybiy nariy priestaravimy proce-
diry aspektai, taciau j juos vis délto atsizvelgta programy uzbaigimo gairése.

Siekiant paspartinti procesg, programy uzbaigimo gairése valstybéms naréms skirti du ménesiai, per kuriuos jos turi
pateikti atsakymus j Komisijos klausimus, o paprasius skiriami dar du ménesiai.

Apie mokéjimus paramos gavéjams kalbama 2007-2013 m. laikotarpio reglamente (Bendrojo reglamento 80 straips-
nis), nors dieny skaicius ir nenurodomas; nurodyta, kad visa suma turi bati iSmokéta kuo greic¢iau. 2014-2020 m.
laikotarpio reglamente nustatytas 90 dieny terminas, per kurj paramos gavejams turi buti atlikti mokéjimai.

Regioninés ir miesty politikos GD Siuo metu priima sprendimus dél didelés apimties projekty, kurie dar nepriimti, ir
planuoja $j darba uzbaigti iki 2016 m. pabaigos.
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Sanglaudos programy uzbaigimo gairése (5.2 punktas) ir Komisijai, ir valstybéms naréms nustatytas galutinis ter-
minas, per kurj jos turi pateikti pastabas dél galutinés ataskaitos. Be to, programy uzbaigimo gairése numatyta, kad
tuo atveju, jeigu valstybé naré negaléty galutinés ataskaitos patobulinti, Komisija jg atmes ir programy uzbaigima
atliks remdamasi turimais dokumentais. Kartu Komisija gali taikyti finansines pataisas pagal Bendrojo reglamento
99 straipsnj. Galimybé, kad Komisija ataskaitg atmes, ir finansiniy pataisy taikymo galimybé yra paskata valstybéms
naréms laiku reaguoti j Komisijos prasymus.

Komisija praso ziureéti atsakyma j 78 dalies pastabas.

Kaimo plétros srityje programy uzbaigimo procesas néra uzdelsiamas dél paskutinés metinés pazangos ataskaitos
nagrinéjimo. Likutis gali bati iSmokétas patvirtinus visas saskaitas ir metine pazangos ataskaitg pripazinus priimtina.

Komisija praso zilréti atsakyma j 78 dalies pastabas.

Ar valstybés narés programos jgyvendinimo islaidos virsija programos asignavimus, ar jy nevirsija, priklauso nuo
jgyvendinimo salygy ir nuo to, ar taikomas papildomy islaidy, virSijanciy programai skirtg léSy suma, deklaravimo
metodas. Sis sprendimas turéjo bati priimtas iki islaidy tinkamumo finansuoti termino pabaigos, t. y. iki 2015 m.
gruodzio 31 d.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 80 straipsnj valstybés narés turéty uztikrinti, kad paramos gavéjai kuo greiciau
gauty visa valstybés finansiniy jnasy suma. Batent Sig informacijag Komisija valstybéms naréms pateiké per programy
uzbaigimo seminarus. Sis klausimas buvo sprendziamas 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu (Reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 132 straipsnis, kuriame nustatyta, kad, jei turima pradiniam ir metiniam isSankstiniam finansavimui ir
tarpiniams mokéjimams skirty lésy, vadovaujancioji institucija uztikrina, kad paramos gavéjas gauty visg tinkamy
finansuoti viesyjy islaidy suma, kuri turi bati sumokeéta visa ir ne véliau kaip per 90 dieny nuo tos dienos, kurig para-
mos gaveéjas pateikia mokejimo prasyma).

Komisija mano, kad 2 langelyje pateiktame pavyzdyje nurodytos valstybés narés, atlikdamos mokéjimus ESF para-
mos gavéjams, laikési apdairumo principo (likutis buvo iSmokamas tik iSsamiai patikrinus visas islaidas) arba para-
mos gaveéjy prasymu iSmokeéjo avansus, taip sudarydamos salygas sklandziai jgyvendinti atitinkamus projektus.

Komisija taip pat pazymi, kad 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu imtasi priemoniy siekiant iSvengti mokéjimo
vélavimy (zr. Komisijos atsakyma j 85 dalies pastabas).
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Gairémis siekiama paaiskinti, kaip Komisija supranta taikytinas nuostatas, taip pat iSdéstyti jos lakescius, todél jy
negalima vertinti kaip papildomo reikalavimo. Jose taip pat pateikiama valstybéms naréms skirty rekomendacijy,
kuriy laikantis programy uzbaigimo procesas palengvéty. Tokiu badu gairémis valstybéms naréms uztikrinamas
didesnis taisykliy nuoseklumas ir skaidrumas, taigi valstybés narés gali bati uztikrintos, kad gerai suprato su pro-
gramy uzbaigimu susijusius Komisijos reikalavimus. Gairése nustatomas bendras poziris j tai, kaip Komisija aiskina
reglamenta, o tai turéty padéti per programy uzbaigimo procesa iSvengti Komisijos ir valstybiy nariy tarpusavio
konflikty. Gairiy privaloma laikytis tik Komisijai, o ne valstybéms narémes.

Komisija pazymi, kad dauguma institucijy, su kuriomis konsultuotasi, nemano, jog gairémis nustatomi papildomi
reikalavimai.

Be to, gairiy punktai néra nauji reikalavimai, taciau, siekiant sustiprinti patikinima dél tam tikry klausimy ir iSlaidy
teisétumo bei tvarkingumo uzbaigiant programas, tam tikras detales reikéjo paaiskinti.

Paaiskinimu dél veiksmo uzbaigimo ir jo funkcionalumo uzbaigiant programas siekiama (vadovaujantis Bendrojo
reglamento 57 straipsniu) uztikrinti, kad ES IéSos baty efektyviai panaudojamos programose nustatytiems tikslams
jgyvendinti. Nefunkcionaliy projekty sgvoka ir jy vertinimas jau buvo taikomi uzbaigiant 2000-2006 m. programas.

Del likutinés rizikos lygio programy uzbaigimo gairése paaiskinta, kad audito institucija, rengdama audito nuomone,
kuria ji turi pateikti uzbaigiant programas, gali atsizvelgti j finansines pataisas, pritaikytas pries pateikiant programy
uzbaigimo dokumentus. Nuo 2011 m. Komisija pati apskai¢iuoja bendra klaidy lygj - tai yra islygos nustatymo meti-
nése veiklos ataskaitose sglyga. Taip dar labiau sumazinama rizika uzbaigiant programas ir pateikiama informacija
apie likutinius bendry patvirtinty islaidy klaidy lygius (zr. 91 dalj).

Dalijimo j etapus samprata j programy uzbaigimo gaires buvo jtraukta nuo pat pradziy. Projekty dalijimas j etapus
grindziamas poreikiu uztikrinti investicijy testinuma pereinant i$ vieno programavimo laikotarpio j kita, sutrumpinti
deél septyneriy mety programavimo ciklo atsirandantj dirbtinés investicijy paklausos cikla (dél kurio pakyla kainos) ir
uztikrinti pagrindinio tikslo jgyvendinima.

Komisija mano, kad programy uzbaigimo gairése specialios nedidelés apimties projekty dalijimo j etapus taisyklés
yra tinkamai paaiskintos ir kad dél to programy uzbaigimo procesas netaps sudétingesnis.

Kalbant apie finansines priemones, sprendimas pakeisti Komisijos parengtas programy uzbaigimo gaires neturi
poveikio Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 nuostatoms, pagal kurias fondy jnasas j finansines priemones turéjo buti
iSmoketas ne véliau kaip iki 2015 m. gruodzio 31 d. Todél paaiskinimai gairése pateikiami tik pagal esamas taisykles.
Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 2015 m. Audito RGmy metinés ataskaitos 6.45 dalies ir 3 rekomendacijos pastabas.
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Komisijos parengtose sanglaudos programy uzbaigimo gairése rekomenduojamais galutiniais terminais siekiama
jvairioms institucijoms padéti laiku atlikti savo darba.

Atsakomybeé uz tinkamo nacionaliniy administraciniy institucijy tarpusavio uzduociy pasidalijimo ir darbo koordina-
vimo uztikrinima tenka valstybéms naréms.

Valstybéms naréms skirtame klausimy ir atsakymy dokumente dél programy uzbaigimo (98 klausimas) Komisija pri-
pazjsta, jog vadovaujancioji institucija, jgyvendindama finansines priemones, turi atsizvelgti j j laiko tarpa, kad tvir-
tinancioji institucija ir audito institucija galéty laiku uzbaigti savo darba. Rekomenduota, kad tvirtinancioji institucija
paskutinj tarpinio mokéjimo prasyma (jskaitant islaidas, kurios bus patvirtintos uzbaigiant programas) audito insti-
tucijai issiysty iki 2016 m. birzelio 30 d., kad Si galéty atlikti reikiama audito darbg. Komisija audito institucijoms Siuo
klausimu pateiké konkrecius nurodymus, pvz., per 2015 m. rugséjo mén. Rygoje surengta Kolegy grupés susitikima.

Komisija jau skiria ypatinga démesj anksciau nurodyty klaidy lygiy pakeitimy tvirtinimui. Specialus rizikingesniy
veiksmy programy auditas atliekamas pries uzbaigiant programas.

Audito Rimai iSnagrinéjo Komisijos atlikta klaidy lygiy, kurie nurodomi nuo 2010 m. nacionaliniy institucijy teikia-
mose metinése kontrolés ataskaitose, vertinima.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 6 dalj fondy jnasas j finansines priemones yra jtrauktas j moke-
jimo praSymus Komisijai. Vadovaujantis Komisijos rekomendacijomis, Sios islaidos visada turéty bati jtraukiamos

j audito populiacija. Kaip nustatyta suderintoje audito metodikoje, audito institucijos taip pat gali atlikti ir fondo
sandarg, ir faktinj projekty jgyvendinima apimancius teminius finansiniy priemoniy auditus - tai jos gali padaryti
atlikdamos finansy tarpininky ir (arba) galutiniy naudos gavéjy lygmeniu atrinkty operacijy audita. Programy uzbai-
gimo deklaracijai parengti audito institucijos turés gauti ir suteikti patikinima ne tik dél veiksmy programos jnaso,
sumokéto j fondus, kuriy IéSomis jgyvendinamos finansinés priemonés, bet ir dél veiksmy programos jnaso panau-
dojimo galutiniy naudos gavéjy pagrindinéms operacijoms atlikti teisétumo ir tvarkingumo.

Kalbant apie EZUFKP, Komisija reikalavo, kad sertifikavimo jstaigos paskutinei saskaity patvirtinimo procedirai
atlikti patvirtinty tinkamas finansuoti finansiniy priemoniy islaidas.

Komisija praso ziuréti atsakyma j 100 dalies pastabas.
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Kaimo plétros srityje mokéjimo agenturos ir sertifikavimo jstaigos, pries atlikdamos kita mokéjima, turéty tikrinti,
kaip panaudota ankstesné jnaso dalis. Be to, Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 46 straipsnyje nustatytais iSsamiais atas-
kaity teikimo reikalavimais taip pat uztikrinamas tinkamas finansiniy priemoniy jgyvendinimas ir patikimas finansy
valdymas.

Pagal nacionalinius ir tarptautinius standartus reikalaujama, kad avansai baty iSmokami pasirasius sutartj. Taigi
avanso iSmokéjimas yra butina salyga, kad baty pradéta vykdyti darbus ir teikti paslaugas.

Avansai pagal sutartis yra tinkamos finansuoti islaidos, tik jeigu jie iSmokami laikantis nacionaliniy taisykliy ir jpras-
tos rinkos praktikos. Todél mazai tikétina, kad jie sudaro didele procentine sumos dalj, o jeigu sudaro, vadinasi, tam
yra su rinka susijusiy priezasciy.

Komisija nustaté, kad avansai yra tinkamos finansuoti iSlaidos tik tuo atveju, jeigu atitinkamo atlikto darbo fiziné
verteé yra bent lygi avansy sumai uzbaigiant programa. Sis aspektas turi bati tikrinamas jau atliekant valdymo pati-
krinimus. Siuo atzvilgiu nacionalinés institucijos turi patikrinti, ar mokéjimai atliekami remiantis teigiamu sprendimu
ir ar uz Sias lésas buvo atlikti realls darbai arba suteiktos paslaugos.

Sis klausimas jau buvo i3aiskintas 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu.

Kaip visoms audito institucijoms priminta per 2016 m. metinj audito koordinavimo susitikima ir 2016 m. rugséjo mén.
Kolegy grupés susitikima, audito patikinime, kurj audito institucijos pateikia uzbaigiant programas, taip pat bus
aptariamas avansy pagal sutartis klausimas ir tai, ar vadovaujanciosios institucijos patikrino jy tinkamuma finansuoti
(zr. 113 dalj).

Komisija primena, kad prievolé pranesti apie valstybés pagalbos priemones tenka valstybéms naréms, o Komisijos
sprendimas dél didelés apimties projekto néra sprendimas dél didelés apimties projekto atitikties valstybés pagal-
bos taisykléms.

Taciau pranesima apie valstybés pagalba pateikti reikia tik del nedaugelio didelés apimties projekty (pvz., tokio
pranesimo nereikia, jeigu jokia valstybés pagalba nebuvo suteikta arba jeigu projektui taikomas bendrosios iSimties
reglamentas arba patvirtinta pagalbos schema).

Be to, reikia skirti padétj iki Sprendimo Leipzig-Halle ir po jo, taip pat 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo
laikotarpius.
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Komisija taip pat pazymi, kad dar pries 2012 m. pabaiga Regioninés ir miesty politikos GD per oficialias tarnyby
tarpusavio konsultacijas sprendimy dél didelés apimties projekty klausimu konsultavosi (nors ir nesistemingai) su
Konkurencijos GD.

Priémus Sprendima Leipzig-Halle, Regioninés ir miesty politikos GD ir Konkurencijos GD pradéjo glaudziau ben-
dradarbiauti paraisky dél didelés apimties projekty vertinimo klausimais. Komisija pabrézia, kad néra jokio didelés
apimties projekto, dél kurio pastaraisiais metais Komisija buty priemusi sprendima, kuriuo baty patvirtintas ERPF
arba SF finansavimas, ir dél kurio véliau pagal valstybés pagalbos taisykles buty priimtas neigiamas sprendimas. Tai
rodo, kad nustatyta bendradarbiavimo tvarka praktikoje tinkamai veikia.

ISvados ir rekomendacijos

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Siuo etapu Komisija negali prisiimti jokiy konkre¢iy jsipareigojimy, susijusiy su pasitlymais dél teisékaros procedira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Jau jdéta nemazai pastangy siekiant 2014-2020 m. laikotarpiu suderinti kiekvienais finansiniais metais ir uzbaigiant
programas taikomas ESI fondy taisykles. Komisija sieks dar labiau suderinti fondy veiklos reglamentavimo nuos-
tatas, jskaitant terminija ir patikinimo bei programy uzbaigimo procesus, jeigu taip bus galima pagerinti ES fondy
valdyma ir prisidéti prie paprastesnio ir veiksmingesnio programy jgyvendinimo valstybése narése ir regionuose.

Komisija mano, kad, derinant kaimo plétros ir sanglaudos programy tvarka, neturi sumazéti BZUP jgyvendinimo
nuoseklumas. Pasiektos dviejy BZUP rams¢iy (EZUGF ir EZUFKP) sgveikos issaugojimo svarba pripazino teisés akty
leidéjas (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 konstatuojamoji dalis®). Abiejy BZUP ramsciy atveju atitikties patvirtinimo
procedira vykdoma atskirai nuo metinio finansinio patvirtinimo procedaros.

Kaimo plétros srityje Komisija nesulauké valstybiy nariy skundy dél nepateisinty lukesciy. Programy uzbaigimo pro-
cesas - tai finansiniy klausimy sureguliavimas. Tai yra atskirai nuo atitikties patvirtinimo taikoma proceddra.

Pagal taikytinus teisées aktus (Reglamento (ES) Nr. 1306/2013 52 straipsnj) atitikties patvirtinimo proceduros apima
24 ménesiy laikotarpj pries pradedant tyrima. Valstybés narés yra susipazinusios su sistemos sandara. Jos yra aiskiai
informuotos apie tai, kokj laikotarpj apima kiekvienas tyrimas. Be to, ankstesniu programavimo laikotarpiu kaimo
plétros srityje buvo finansiniy pataisy, nustatyty po 2000-2006 m. laikotarpio programy uzbaigimo. Valstybés narés
nepriestaravo dél sprendimy taikyti finansines pataisas priémimo laiko.

3 ,Bendros zemés akio politikos (BZUP) srityje suderinus ir suvienodinus BZUP pirmojo ramscio (Europos zemés ukio garantijy fondo — EZUGF) ir
antrojo ramscio (EZUFKP) valdymo ir kontrolés taisykles jau pasiekta reikSmingos saveikos. Todél reikéty ir toliau islaikyti tvirta EZUGF ir EZUFKP
sgsaja ir iSsaugoti valstybése narése jau nustatytas struktaras.”
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BZUP islaidy, jskaitant kaimo plétros sritj, metinio finansinio patvirtinimo bei uZbaigimo procedary ir atitikties
patvirtinimo proceduiros skirtumg 2007-2013 m. laikotarpiu nustaté ir 2014-2020 m. laikotarpiu patvirtino teisés
akty leidéjas. Apskaitos ir teisétumo bei tvarkingumo klausimy atskyrimas pasirodé esas veiksminga ir efektyvi
priemoné.

Komisija mano, kad tokia konkreti informacija apie galutinius viso programavimo laikotarpio programy uzbaigimo
rezultatus gali bati pateikiama atitinkamy generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose.

Komisija praso ziréti atsakyma j 40 ir 54 daliy pastabas.

Sanglaudos politikos srityje metinése veiklos ataskaitose pateikiama iSsami informacija apie vidaus procesus, skirtus
tinkamam rizikos, susijusios su pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu, valdymui uztikrinti, atsizvelgiant

j daugiametj programy pobudj, taip pat j atitinkamy mokéjimy pobudij. Siuo atzvilgiu 2007-2013 m. laikotarpiu kon-
trolés tikslas — uztikrinti, kad kiekvienos programos bendra likutiné rizika kaupiamuoju pagrindu, remiantis visais
turimais audito rezultatais, nevirsyty 2 proc. 2014-2020 m. laikotarpiui reglamentu nustatyta Komisijos vykdoma
metinio saskaity pripazinimo procedura ir atitinkamai metinio teiséty ir tvarkingy islaidy daliy pripazinimo proce-
ddra, taip pat nustatyta, kad galutinis likutis iSmokamas tik priémus galutine programos jgyvendinimo ataskaita.

2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais teisés akty leidéjas numateé, kad i5 EZUFKP finansuojamos programos
uzbaigiamos remiantis metiniu finansiniu saskaity patvirtinimu, taip pat yra galimybé, kad, iSmokéjus galutinj likutj,
bus atliekami atitikties auditai ir po jy pritaikomos finansinés pataisos. Metinése veiklos ataskaitose toliau bus
pateikiama iSsami informacija apie kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo rezultatus ir, remiantis metinio finansinio
sgskaity patvirtinimo procedury ir atitikties audity rezultatais, praneSama apie tai, kaip laikomasi jsipareigojimuy.

Siuo etapu Komisija negali prisiimti jokiy konkreéiy jsipareigojimy, susijusiy su pasialymais dél teisékaros procedara
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Kaimo plétros srityje Komisija yra nustaciusi procesus tinkamam rizikos, susijusios su pagrindiniy operacijy teise-
tumu ir tvarkingumu, valdymui uztikrinti, atsizvelgiant j daugiametj programy pobudj, taip pat j atitinkamy moke-
jimy pobudj; tuo siekiama, kad likutiné rizika ES biudzetui nevirdyty 2 proc.

ISlaidy teisétumas ir tvarkingumas tikrinamas taikant atitikties patvirtinimo procedira, kuri vykdoma atskirai ir
nepriklausomai nuo programy uzbaigimo proceso. Taikant atitikties patvirtinimo procedira, nustatomos finansinés
pataisos.

Pagal dabartine teisine sistemg atitikties patvirtinimo sprendimai gali bati priimami netgi po programos uzbaigimo.
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2007-2013 m. laikotarpiu i$ tiesy néra teisinio pagrindo, pagal kurj Komisija galéty galutinio likucio iSmokéjima
uzbaigiant programas tiesiogiai susieti su programos ir (arba) prioritetinés krypties lygmeniu faktiskai pasiektais
rezultatais.

Tai, kad veiklos rezultatai ir mokéjimai néra glaudziai susieti teisiniu pagrindu, nereiskia, kad neatliekami programy
ir jy rezultaty vertinimai.

Pagal 2014-2020 m. laikotarpiui parengta veiklos rezultaty plang mokéjimai bus susieti su prioritetinés krypties
lygmeniu pasiektais isdirbiais ir rezultatais.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Siuo etapu Komisija negali prisiimti jokiy konkre¢iy jsipareigojimy, susijusiy su pasitlymais dél teisékaros procedira
priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

Sanglaudos politikos srityje 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui nustatytose taisyklése jau yra numatytos abie-
jose jtraukose nurodytos proceduros, kurias praso jvesti Audito Rumai.

Kalbant apie antrg rekomendacijos dalj, kurioje kalbama apie veiklos rezultatus, Bendryjy nuostaty reglamento 22
straipsnio 7 dalimi Komisijai jau suteikta galimybé, nustacius, kad nepavyko pasiekti didelés dalies veiklos rezultaty
plane nustatyty tiksly, susijusiy su finansiniais rodikliais, produkto rodikliais ir pagrindiniais jgyvendinimo etapais,
taikyti finansines pataisas.

Komisija mano, kad dél tolesnio skirtingy politikos sri¢iy derinimo neturi sumazéti pasiekta dviejy BZUP fondy —
EZUGF ir EZUFKP - valdymo saveika. Pasiektos dviejy BZUP rams¢iy (EZUGF ir EZUFKP) saveikos i3saugojimo svarbg
pripazino teisés akty leidéjas (Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 4 konstatuojamoji dalis?).

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Komisija toliau laikydamasi visisko skaidrumo informuos biudzeto valdymo institucijg apie programos jgyvendinima,
be kita ko, ir apie jos uzbaigimo rezultata. Taciau ji negali prisiimti jokiy konkreciy jsipareigojimuy, susijusiy su pasia-
lymais dél teisékaros procedira priimamy akty, skirty laikotarpiui po 2020 m.

4 ,Bendros Zemés ukio politikos (BZUP) srityje suderinus ir suvienodinus BZUP pirmojo rams¢io (Europos zemés tkio garantijy fondo — EZUGF) ir
antrojo ramscio (EZUFKP) valdymo ir kontrolés taisykles jau pasiekta reikSmingos saveikos. Todél reikéty ir toliau islaikyti tvirta EZUGF ir EZUFKP
sgsaja ir iSsaugoti valstybése narése jau nustatytas struktaras.”
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Komisija privalo laikytis esamos teisinés sistemos, kurig nustaté teisés akty leidéjas.

Atsizvelgiant j tai, kad daugelis veiksmy jgyvendinami kelerius metus ir kad visada bus pradinis ir baigiamasis eta-
pas, dalinis dviejy laikotarpiy sutapimas yra butinas.

Komisijos tarnybos ragino valstybes nares didinti su programy uzbaigimu susijusius pajégumus ir Siuo tikslu naudo-
tis 2007-2013 m. arba 2014-2020 m. laikotarpiams skirtomis techninés pagalbos [éSomis.

Uzbaigimo procesas prasidéjo pasirengimu pries baigiantis tinkamumo finansuoti laikotarpiui ir jsibégéjo netru-

kus po to, kai tinkamumo finansuoti laikotarpis baigési. IS tiesy valstybéms naréms buvo leista dar dvejus metus
(2014-2020 m. programy atveju — dar trejus metus) jgyvendinti savo programas. Taip, atsizvelgiant j poreikj jgyven-
dinti daugiamecius projektus, sudaromos sglygos geriau valdyti programas ir jsisavinti joms skirtas léSas, mazinamas
spaudimas dalyvaujanc¢ioms institucijoms bei jy darbo kravis ir uztikrinamas sklandesnis peréjimas i$ vieno laikotar-
pio j kita.

Komisija yra tvirtai jsitikinusi, kad, panaikinus dalinj tinkamumo finansuoti laikotarpiy sutapima, bus prasciau jgy-
vendinamos politikos priemonés.

Kaimo plétros srityje nustatyta trumpesnj laikotarpj galima paaiskinti tuo, kad saskaity patvirtinimo ir pripazinimo
procesas vykdomas jau daugiau kaip deSimtmetj, todél apskritai galima teigti, kad sertifikavimo jstaigos ir mokéjimo
agenturos supranta reikalavimus.

Komisija mano, kad poreikj palengvinti administracine nasta ir poreikj pateikti patikinima dél islaidy teisétumo ir
tvarkingumo reikia suderinti.

Komisija nesutinka su Sia rekomendacija.

Komisija yra tvirtai jsitikinusi, kad, panaikinus dalinj tinkamumo finansuoti laikotarpiy sutapima, bus prasciau jgy-
vendinamos politikos priemoneés, dél papildomos administracinés nastos sumazés galimybé priimti sprendimus dél
daugiameciy projekty paskutiniaisiais jgyvendinimo laikotarpio metais ir bus sutrikdytas peréjimas i$ vieno laikotar-
pio j kita. Kalbant apie EZUFKP, tai turéty neigiamga poveikj sklandZziam daugiame¢iy aplinkosaugos jsipareigojimy
vykdymui arba naujo verslo kdrimo projekty, pagrjsty daugiameciais verslo planais, jgyvendinimui.
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Komisijos nuomone, galutiniai terminai nustatyti visose programy uzbaigimui svarbiose pagrindinése srityse.

Sanglaudos politikos srityje pagrindinés programy uzbaigimui svarbios sritys yra jgyvendinimas (apie tai kalbama
galutinéje jgyvendinimo ataskaitoje), iSlaidy teisétumas ir tvarkingumas (apie tai kalbama uzbaigimo deklaracijoje
ir galutinéje kontrolés ataskaitoje) ir galiausiai — galutiné i3laidy ataskaita. Sioms sritims nustatyti galutiniai terminai
yra nurodyti reglamente. Visy pirma Komisija per penkis ménesius turi pateikti valstybei narei savo nuomone dél
galutinés jgyvendinimo ataskaitos ir uzbaigimo deklaracijos turinio. Kalbant apie 2007-2013 m. laikotarpio didelés
apimties projektus, i$ jy liko nepatvirtinti maziau nei 2 proc.

Kaimo plétros srityje taikomi pagrindiniai galutiniai terminai (pvz., programy uzbaigimo dokumenty pateikimo,
galutinio mokeéjimo) yra nustatyti teises aktais. Taciau kai kurie galutiniai terminai néra nurodyti, todél lieka pakan-
kamai laiko, kad bty galima priimti tinkamus sprendimus dél programy uzbaigimo ir apsaugoti ES biudzeta.

Komisija pazymi, kad 3i rekomendacija yra skirta valstybéms naréms.

Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija $iuo metu priima sprendimus dél 2007-2013 m. laikotarpio didelés apimties projekty, kurie dar nepriimti, ir
planuoja, kiek tai jmanoma, $j darba uzbaigti iki 2016 m. pabaigos. Yra nustatytos proceduros, skirtos uztikrinti, kad
sprendimai dél didelés apimties projekty, kaip reikalaujama reglamentuose, blty priimami per tris ménesius. Liko
nepatvirtinta maziau nei 2 proc. visy 2007-2013 m. laikotarpio didelés apimties projekty.

Kalbant apie 2014-2020 m. programavimo laikotarpj, Komisija paspartino didelés apimties projekty, kurie Siuo metu
patvirtinami vidutiniskai per 110 dieny, vertinima.

Apskritai programy uzbaigimo gairiy negalima vertinti kaip papildomy reikalavimy - jomis siekiama paaiskinti, kaip
Komisija supranta taikytinas nuostatas, taip pat isdéstyti jos lGkescius. Jose taip pat pateikiama valstybéms naréms
skirty rekomendacijy, kuriy laikantis programy uzbaigimo procesas palengvéty. Tokiu badu gairémis valstybéms
naréms uztikrinamas didesnis taisykliy nuoseklumas ir skaidrumas, taigi jos gali bati uztikrintos, kad gerai suprato su
programy uzbaigimu susijusius Komisijos reikalavimus.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad Audito Rumai tokius paaiskinimus, pvz., dél likutinés rizikos lygio, laiko naudin-
gais ir tinkamais (zr. 123 ir 135 dalis).

Komisija paaiskino savo pozicijg dél 2007-2013 m. Bendrojo reglamento 78 straipsnio 6 dalyje pateiktos teisinés gali-
mybés uzbaigiant programas apsvarstyti tinkamas finansuoti finansiniy priemoniy i$laidas. Zr. Komisijos atsakyma
j 2015 m. Audito RUmy metinés ataskaitos 3 rekomendacijos pastabas.

Komisija taip pat praso ziGréti atsakyma j 89 dalies pastabas.
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Komisija mano, kad programy uzbaigimo gairése specialios nedidelés apimties projekty dalijimo j etapus taisyklés
yra tinkamai paaiskintos ir kad dél to programy uzbaigimo procesas netaps sudétingesnis.

Komisija mano, kad vidaus pasirengimas programy uzbaigimui vyksta tinkamai, todél bus galima uztikrinti sklandy
programy uzbaigimo procesa.

Atsakomybé uz tinkamo nacionaliniy administraciniy institucijy tarpusavio uzduociy pasidalijimo ir darbo koordina-
vimo uztikrinima tenka valstybéms naréms.

Komisija pabrézia, kad, uzbaigiant 2007-2013 m. laikotarpio programas, rizika, kad valstybés narés nepagrjstai
sumazino galutinius klaidy lygius, mazinama teikiant metines kontrolés ataskaitas ir, kai likutinis klaidy lygis virsija
reikSmingumo lygj, taikant finansines pataisas. Komisija kasmet, taip pat uzbaigiant programas, iSsamiai iSanalizuoja
ir patvirtina audito institucijy nurodyta klaidy lygj. Sj procesa kasmet tikrina Audito Rimai.

Reikéety atkreipti démesj j tai, kad pranesima apie valstybés pagalba pateikti reikia tik dél nedaugelio didelés apim-
ties projekty (pvz., tokio pranesimo nereikia, jeigu jokia valstybés pagalba nebuvo suteikta arba jeigu projektui
taikomas bendrosios iSimties reglamentas arba patvirtinta pagalbos schema).

Komisija praso ziaréti atsakyma j specialiosios ataskaitos Nr. 24/2016 4 rekomendacijos pastabas.

Kalbant apie didelés apimties projekty atitikties valstybés pagalbos taisykléms tikrinima, Komisija Sig rekomenda-
cija atmeté, nes mané, kad ji priestarauja Komisijos tikslams, kuriy siekiama valstybéms naréms 2012 m. pateiktose
rekomendacijose, sistemingai i$ naujo nepertikrinti projekty, patvirtinty iki tos datos, paliekant valstybéms naréms
galimybe teikti pranesima arba jo neteikti, ir uztikrinti, kad valstybéms naréms ir paramos gavéjams buty aisku,
kokia tvarka taikoma tokiems projektams.

Komisija zino, kad kaimo plétros srityje, kaip ir bet kurios kitos mokéjimo agentary valdomos priemonés atveju,
finansinéms priemonéms bidinga netinkamy finansuoti islaidy deklaravimo rizika.

Taciau Komisija noréty pabrézti, kad ji jau per ankstesnius auditus valstybes nares jspéjo apie galimas netinkamas
iSlaidas.

Garantijy fondy paramos teikimui uzbaigti skirti auditai jau yra suplanuoti ir prireikus po jy gali bati pritaikytos
finansinés pataisos.

Nacionalinéms institucijoms jau buvo pateikti specialis paaiskinimai dél islaidy, susijusiy su finansinémis priemoné-
mis ir avansais pagal sutartis, tinkamumo finansuoti, kad jos, uzbaigiant programas, galéty j juos atsizvelgti rengda-
mos patikinima.

Del sanglaudos politikos Komisija praso ziuréti atsakyma j 100 ir 107 daliy pastabas.
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Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Uz programy jgyvendinima atsakingoms institucijoms jau buvo pateikti specialts paaiskinimai dél islaidy, susijusiy
su finansinémis priemonémis ir avansais pagal sutartis, tinkamumo finansuoti, kad jos, uzbaigiant programas, galéty
j juos atsizvelgti rengdamos patikinima.
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Pasibaigus programavimo laikotarpiui sanglaudos ir kaimo
plétros programos turi buti uzbaigtos ir uz jas turi buti
finansiskai atsiskaityta. Ir Komisija, ir valstybés nareés turi
joms paskirty konkreciy uzduodiy ir pareigy vykdant
programy uzbaigimo procesa. Atlikdami $j audita, mes
nagrinéjome, ar programy uzbaigimo taisyklés ir
proceduros Komisijai ir valstybéms naréms suteikia
efektyvaus ir savalaikio programy uzbaigimo pagrinda. I3
esmés mes nustatéme, kad 2007-2013 m. laikotarpio
Komisijos programy uzbaigimo gairés ir sanglaudos, ir
kaimo plétros srityje suteikia valstybéms naréms tinkama
veiksmingo pasirengimo programy uzbaigimui pagrinda,
taciau nustatéme kai kuriy trakumy ir riziky, kurios
programy uzbaigimo metu turi bati pasalintos. Mes taip
pat pateikiame kelias rekomendacijas, susijusias su
laikotarpio po 2020 m. teisés akty sistema.
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