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Az ellen6rz6 csoport

A szamvevd@széki kiilonjelentések egy adott koltségvetési vagy irdnyitasi teriiletre vonatkozé
teljesitmény- és szabalyszer(iségi ellen6rzések eredményeit mutatjak be. Annak érdekében, hogy
ellen6rzései maximalis hatast érjenek el, ezek megvalasztasakor és megtervezésekor a SzamvevGszék
tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekldését.

Ezt a jelentést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra szakosodott, Phil Wynn Owen
szamvevGszéki tag elndkolte |. Kamara fogadta el. Az ellen6rzést Janusz Wojciechowski szamvevdszéki
tag vezette Kinga Wisniewska-Danek kabinetféndk és Katarzyna Radecka-Moroz, a kabinet attaséja,
valamint Helder Faria Viegas ligyvezetd, Lorenzo Pirelli feladatfelel6s és Matgorzata Frydel helyettes
feladatfelel6s tamogatdsaval. Az ellen6rz6 csoport tagjai Antonio Caruda Ruiz, AnZela Poliulianaité,
Carlos Sanchez Rivero, Frédéric Soblet, Matteo Tartaggia és Diana Voinea voltak. Adminisztrativ
tdmogatas: Frédérique Hussenet, Monika Schmidt és Terje Teppan-Niesen.
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GLOSSZARIUM

Aktiv mezégazdasagi termeld: Az 1307/2013/EU rendelet® 9. cikkében foglalt, az aktiv
mez6gazdasagi termel6krél sz616 rendelkezés célja annak megel6zése, hogy egyének és
vallalkozdsok KAP-tdmogatasban részesiiljenek abban az esetben, ha vallalkozasuk nem vagy
csak elenyész6 mértékben mez&gazdasagi jellegl. Az aktiv mez&gazdasagi termelbkrdl sz6l6
rendelkezés legfontosabb eleme egy, negativ” lista, amely tobbek kozott olyan tzleti
vallalkozdsokat, illetve tevékenységeket sorol fel, mint reptl6terek, vizm(ivek,
ingatlanvallalatok, vasuttarsasagok, allandd sport- és rekreacios teriletek. A tagallamok
tetszésiik szerint az ,,aktiv mez&gazdasagi termeld” szigorubb meghatarozasat is

alkalmazhatjak.

Beavatkozasi logika: Kijel6li azt a kapcsolatrendszert, amely egyrészt a beavatkozds révén
kezelend§ tarsadalmi-gazdasagi igények, masrészt a beavatkozas céljai, er6forrasai,

folyamatai, outputjai, eredményei és hatasai kozott fennall.

CMEF (K6z6s monitoring- és értékelési keret, Common Monitoring and Evaluation
Framework) Unios szintl monitoring- és értékelési keretrendszer a vidékfejlesztésben a
2007-2013-as programozasi idészakban. A 2014—2020-as programozasi id6szakban a KAP
mindkét pillére (EMVA és EMGA) a keretrendszerhez tartozik.

EMGA: Eurdpai Mez8gazdasagi Garanciaalap. Ezt az alapot, amely elsésorban a
mezd6gazdasagi termelbknek folydsitott kdzvetlen kifizetéseket és a mez6gazdasagi piacokat

szabdlyozo vagy tamogatd intézkedéseket finanszirozza, a KAP ,,elsé pillérének”is nevezik.

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap. A vidékfejlesztési programokhoz

nyujtott unids hozzajarulast finanszirozoé alapot a KAP ,,masodik pillérének” is nevezik.

Eredmény: A program altal a kdzvetlen célcsoport, illetve kedvezményezettek javara kifejtett

azonnali hatasok.

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2013. december 17-i 1307/2013/EU rendelete a kbzds
agrarpolitika keretébe tartozé tdmogatdsi rendszerek alapjan a mez6égazdasagi termeldk részére
nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok megallapitasardl, valamint a 637/2008/EK
és a 73/2009/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 608. o.).



Fiatal mez6gazdasagi termeld: Az elsé pillér esetében: az 1307/2013/EU rendelet 50. cikke
(2) bekezdése értelmében olyan személy, aki a kérelem benyujtdsanak évében 40 évesnél
nem idGsebb és aki mez&gazdasagi lizem vezetdjeként el6szoér hoz |étre mezbgazdasagi
Uzemet, vagy aki a kérelem benyujtdsat megel6z6 6t évben hozott létre ilyen lizemet. A
masodik pillér esetében: az 1305/2013/EU rendelet 2. cikkének (n) bekezdése értelmében
olyan személy, aki a kérelem benyujtasanak évében 40 évesnél nem idGsebb és aki
mez6gazdasagi lizem vezetbjeként el6szor hoz létre mezégazdasagi lizemet és megfelel
szakképzettséggel és szakmai alkalmassaggal rendelkezik®. A legfeljebb 40 éves
mezdbgazdasagi termel6k szama nem ismert, mivel az Eurostat a 35—44 éves korcsoportot

nem bontja tovdbbi részkorcsoportokra.

Gazdasagszerkezeti felmérés (FSS): Az Eurdpai Unid 6sszes tagallama altal elvégzett
felmérés, amelyet az Unié valamennyi tagdllamaban 6sszehangoltan, k6z6s mddszertant
kovetve bonyolitanak le. A felmérés a tagallamok kozott, illetve id6ben 6sszevethetd,
reprezentativ, regiondlis szint( statitisztikai adatokat allit el6. Az FSS-t harom vagy
négyévente mintavételes felmérésként, tizévente pedig teljes korl adatfelvételként végzik

el.

Hatas: Olyan, hosszu tavua tarsadalmi valtozasok 6sszessége, amely legalabb részben az unids

fellépésnek tudhatd be.

Iranyité hatdsag: Helyi, regiondlis vagy nemzeti szerv, amelyet a tagallam kijel6l a
vidékfejlesztési program Bizottsag felé torténd benyujtasara, majd a program irdnyitasara és

végrehajtasara.

KAP (K6zos agrarpolitika): Azoknak a jogszabalyoknak és gyakorlatoknak az 6sszessége,
amelyeket az Eurdpai Uniod a kozos, egységesitett agrarpolitika biztositasa érdekében
alkalmaz. Az eredeti intézkedések bevezetésére 1962-ben kerilt sor. A szakpolitikat azota

atdolgoztak, fejlesztették, illetve tobb izben meg is reformaltak.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1305/2013/EU rendelete az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyljtandd vidékfejlesztési tamogatasrol és az
1698/2005/EK tanacsi rendelet hatélyon kivil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.).



Kifizetd Gigynokség: A mezGgazdasagi tamogatdsok értékeléséért, kiszamitasaért és

kifizetéséért felel6s nemzeti vagy regionalis szint( szerv.

Koézvetlen kifizetések: Kozvetlenlil a mez6gazdasagi termel6knek juttatott, szdmukra
védshaloét biztosito kifizetések. Ezeket altaldban a termeléstél figgetlenitett alapszintd
jovedelemtamogatdsként nyujtjak, a bizonytalan piacon torténé értékesitésbdl szarmazé
jovedelmuk stabilizalasa érdekében. A kifizetéseket a KAP ,elsé pillérének” is nevezett

Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap biztositja.

Megosztott iranyitds: Az unios koltségvetés egyik végrehajtasi médja, amely esetben a
végrehajtasi feladatokkal a tagallamokat bizzak meg?, azokért azonban tovabbra is a

Bizottsdag viseli a végsd felelGsséget (felligyeleti feladatokat Iat el).

Mez6gazdasagi szamviteli informacids halézat (FADN): A kereskedelmi céli mezégazdasagi
Uzemek jovedelmének és a KAP hatdsainak mérésére szolgdld eszkdz, amely egy, az Unid
Osszes tagdllamanak tébb mint 80 000 mez6gazdasagi lizemébdl allé minta szamviteli

adatain alapul.

Mezbgazdasagi tizem: Onallé irdnyitasu, technikailag és gazdasagilag kiilénallo egység,
amely mez8gazdasagi tevékenységeket végez az Eurdpai Unid gazdasagi terlletén, akar
fétevékenységként, akar melléktevékenységként. Az izem mas kiegészit6 (nem

mezdgazdasagi) termékeket is elGallithat, illetve ilyen szolgdltatdsokat is nyujthat.

Output: A program altal |étrehozott targyi eredmények és dokumentumok.
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Pillér: A KAP-hoz két alap tartozik, amelyeket szokas ,pilléreknek” is nevezni: Az ,elsé pillér’
a mezSgazdasagi termelSknek kdzvetlen kifizetéseket folyésité EMGA-ra, a ,masodik pillér”

pedig a vidékfejlesztési programokat finanszirozé EMVA-ra utal.

Az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet hatélyon kiviul helyezésérgl sz6lo, 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU,
Euratom eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 59. cikke.



Programozasi id6szak: Az unids szakpolitikdk — mint példaul a vidékfejlesztési politika —
megtervezésére és végrehajtasara szolgalo tobbéves keret. Ellen6rzésiink a 2007-2013-as és

a 2014-2020-as idGszakra vonatkozik.
SMART célok: Konkrét, mérhetd, megvaldsithatd, relevans és hataridés célok?,

Tamogatasi jogosultsagok: A tamogatdsi jogosultsagokat, amelyeket a KAP 2003-as reformja
vezetett be az egységes tamogatdsi rendszer végrehajtasahoz, regionalis vagy egyéni
mez6gazdasagi termeldi szintl historikus adatok alapjan osztottak szét a mez6gazdasagi
termel6k kozott. A 2003-as reformot kdvetGen ahhoz, hogy jogosultak legyenek az egységes
tdmogatasra, a mezégazdasagi termelbknek aktivalniuk kellett tdmogatasi jogosultsagaikat,
az azokkal megegyez6 szamu, tdmogatasra jogosult mezégazdasagi hektarokkal egyitt.

A 2013-as reform nyomdn ezeket a tdmogatasi jogosultsagokat az alaptamogatdsi rendszer
keretében Ujonnan létrehozott tdmogatdsi jogosultsagok valtottak fel. Egyes, bizonyos
feltételeknek megfelel6 tagdllamok az alapszabalytdl eltérve tovabbra is megtarthatjak

meglévd tdmogatasi jogosultsagaikat.

Vidékfejlesztési program: Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasanak regionalis vagy
nemzeti szintl megtervezését és figyelemmel kisérését szolgalo, a tagallam dltal elkészitett

és a Bizottsag altal jovahagyott programozasi dokumentum.

% A966/2012/EU, Euratom rendelet 30. cikkének (3) bekezdése.



OSSZEFOGLALAS

I. Az EU-27 mez6gazdasagi termelSinek szama az utdbbi évtizedben rohamosan csdkkent, a
2005. évi 14,5 milliérol a 2013-as 10,7 milliora. A fiatal (legfeljebb 44 éves) mez6gazdasagi
termelGk szama 2005 és 2013 kozott 3,3 milliordl 2,3 milliora csokkent. Mivel a
mezdbgazdasagi termel6k szama minden korcsoportban csékkent, a fiatal termel6knek a
mezd6gazdasagi termelbk népességéhez viszonyitott aranya nagyjabdl allando, valamivel 20%

feletti maradt. Jelent8s kiilonbségek vannak azonban a tagallamok kozott.

[I. A 2007-2020-as id6szakban az Unid 9,6 milliard eurdt kiilonitett el a fiatal
mez6gazdasagi termel8k tdmogatasara a mezégazdasagi lizemek versenyképességének
novelése és az agraragazatban a generacids megujulas el6segitése céljabdl. A mezbgazdasagi
tevékenység elinditasdra vonatkozé intézkedés masodik pilléres tagdllami
tarsfinanszirozdsaval egyitt a koztamogatds teljes 6sszege eléri a 18,3 millidrd eurdt.

A 2007-2013-as idGszakban kozel 200 000 fiatal mez6gazdasagi termeld kapott tevékenység
elinditasara iranyuld unids tdmogatdst. Az unids tdmogatds tobb mint 70%-at a masodik
pillér (EMVA) fiatal mez6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasara vonatkozé
intézkedése keretében folydsitottak, mig a fennmaradd 30% a 2014—-2020-as id6szakban az
elsé pillér (EMGA) keretében fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen

tdmogatas.

lll. Ennek fényében megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Unid milyen szerepet jatszik a fiatal
mezd8gazdasagi termel6k tdmogatasdban és a generdcios megujulas elésegitésében.
Ellen6rzéslinket a Bizottsagnal és a fiatal mez6gazdasagi termel6k szamara a legnagyobb
Osszegeket folydsitd négy tagallamban (Franciaorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag,
Olaszorszag) végeztik. Az ellenGrzés sordn a kovetkez6 kérdésre kerestik a valaszt: ,A fiatal
mezd6gazdasagi termelSknek nyujtott unids tamogatas megfelelGen lett kialakitva ahhoz,

hogy ténylegesen hozzajaruljon egy jobb generacids megujulashoz?”

IV. Altaldnos kovetkeztetésiink: a fiatal mezégazdasagi termelSknek nyujtott unids
tamogatas pontatlanul kijel6lt beavatkozasi logikan alapul, amelynek vart eredményeit és
hatasat nem hataroztdk meg. Az unids tamogatdsnak célzottabban kellene elGsegitenie a

tényleges generdcios megujulast. JelentGs kiilonbségeket taldltunk azonban a fiatal



mez6gazdasagi termel6knek folydsitott elsé pilléres és a tevékenység elinditdsdhoz nyujtott

masodik pilléres kifizetések kozott.

V. A fiatal termel6knek folydsitott elsé pilléres kifizetések esetében a kovetkezdket taldltuk:

- atdmogatas nem alapul megbizhato igényfelmérésen, és célkitlizése nincs 6sszhangban
a generaciés megujulds 6sztonzésével kapcsolatos altalanos célkitlizéssel. A tagdllamok
az elsé pilléres kifizetést sem a tevékenység elinditasahoz nyudjtott masodik pilléres

intézkedéssel, sem a tagallami intézkedésekkel nem koordinaltak;

- igényfelmérés hianyaban a tdmogatast egységes formaban — hektaronkénti éves
kifizetésként — folydsitjak, és annak 6sszegével és id6zitésével kapcsolatban nem
vilagos, hogy a jovedelemkiegészitésen kivil milyen konkrét sziikségletek kielégitését

célozza;

- a kozos monitoring- és értékelési keretrendszer nem szolgalt hasznos mutatdkkal a
kifizetés eredményességének felméréséhez, mivel e kifizetéshez nem tartoznak
eredménymutaték, és a tdmogatott mezdgazdasagi lizemek jovedelmére, illetve

életképességére vonatkozdan sem gyUijtenek adatokat.

VI. A fiatal termel&knek tevékenységiik elinditasahoz nyujtott masodik pilléres kifizetések

esetében a kovetkezdket talaltuk:

- noha a kifizetéseket altalaban bizonytalan igényfelmérés alapjan folydsitjak, a célok
részben konkrétak, mérhet6k, megvaldsithatdk, relevansak és hataridGsek, tovabba
Osszességében tikrozik a generdcids megujulas 6sztonzésének altalanos célkitlizését. A

masodik pilléres beruhazasi intézkedéssel is tapasztalhaté némi koordindcié;

- atdmogatas olyan formaban torténik (Uzleti terv teljesitéséhez kotott egydsszegl
kifizetés, illetve ezen fellil egyes esetekben hitelekre adott kamattamogatds) amely
jobban kielégiti a fiatal termeldk igényeit a foldhoz, t6kéhez és az ismeretekhez vald
hozzaférés terén. A tamogatds dsszege altalaban az igényekhez kapcsolodik, és azt
egyes konkrét intézkedések (pl. biogazdalkodas bevezetése, viz- vagy energiatakarékos

kezdeményezések) 6sztonzése céljaval modulaltak;
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a tamogatas a képzettebb termel6k felé irdnyul, akik kotelezettséget vallalnak életképes
Uzemek létrehozasat elGsegits Gzleti terv végrehajtdsara, és akiket a projektkivalasztasi
folyamat soran gyakran arra 6sztondznek, hogy tevékenységiiket kedvezG6tlen adottsagu
tertileten kezdjék meg. Az lizleti tervek azonban eltéré min&séglek voltak, és az irdnyitd
hatdsagok egyes esetekben nem alkalmaztak a legjobb projekteknek prioritast ado
kivalasztasi eljarast. A kivalasztasi kritériumok a 2007-2013-as idGszak vége felé
keriltek csak bevezetésre, az alsé kiiszobértékek vagy tul alacsonyak voltak vagy meg
sem hataroztak 6ket, és az intézkedésre elGiranyzott hétéves koltségvetést egyes
tagallamok mar a programozasi id6szak elején benyujtott 6sszes palyazat
finanszirozdsdra felhasznaltak, igy a tevékenységiiket késébb megkezdd fiatal termelSk

mar nem juthattak tdmogatashoz;

féként a kozos monitoringrendszerben meghatarozott mutatdk rossz minGsége miatt
kevés bizonyitékot taldltunk arra, hogy az unids intézkedések elGsegitették-e a fiatal
mezG6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasat, a jobb generdciés megujulast és

a tdmogatott Gzemek életképességét.

VII. A kovetkez8 ajanlasokat tessziik a Bizottsagnak és a tagallamoknak:

a)

b)

biztosabb eredményeket add igényfelmérések, valamint a generaciés megujulds
el6segitésével kapcsolatos atfogd célkitlizést is tiikr6z6 SMART célkitlizések

meghatdrozasa révén tokéletesitsék a beavatkozasi logikat;

jobb projektkivalasztasi rendszerekkel és lzleti tervek alkalmazasdaval tegyék

céliranyosabba az intézkedéseket;

a tagdllamok altal monitoringrendszeriikben és értékels jelentéseikben kidolgozott
kovetendd gyakorlatokat alapul véve tegyék tokéletesebbé a monitoring- és értékelési

keretrendszert.
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BEVEZETES
A mezdbgazdasdgi termelék népességének csokkenése

1. Az Eurdpai Unié a mezégazdasagi termelGi népességének csokkenésével néz szembe. Az
EU-27° mezdgazdasagi termelSinek szama az utdbbi évtizedben (2005 és 2013 kozott)
rohamosan fogyatkozott: 14,5 milliérél 10,7 millidra, vagyis nem egészen tiz év alatt az
egynegyedével csdkkent. Ez a probléma a mezbgazdasagi termel6k minden korcsoportjat
érintette (lasd: 1. dbra). A 40 évesnél nem id6sebb mezdgazdasagi termelSk szama nem
ismert, mivel az Eurostat adatai a 35—44 évesek korcsoportjat nem bontjak tovabbi

részkorcsoportokra®.

> 2013-Ig Horvatorszag nem szerepelt a statisztikakban.

Az Eurostat a kovetkezd korcsoportokra vonatkozéan szolgdltat adatokat: 35 évnél fiatalabb,
35-44, 45-54, 5564 éves, 65 évnél id6sebb.



12

1. dbra. A mez6gazdasagi termel6k szamanak alakuldsa a 27 unids tagallamban,
korcsoportonként

16 -

14 -

12 -

10 -

millié

2005 2007 2010 2013
N <35 m35-44 m45-54 m55-64 = 65+

. P PP . o7
Forrds: Az Eurostat mez6gazdasagi lizemszerkezeti felmérése’.

2. Afiatal (legfeljebb 44 éves) mez6gazdasdagi termelSk szdma 2005 és 2013 kodzott
3,3 milliéral 2,3 milliéra, azaz kevesebb mint tiz év alatt a kétharmadara csékkent.
A mezGgazdasagi termelSk népességén beliil a fiatal termel6k szazalékos aranya ugyanakkor

viszonylag allando, valamivel 20% feletti maradt (lasd: 2. dbra).

A mez6gazdasagi Uzemszerkezeti felmérést haromévente minden tagdllam kdz6s mddszertant
alkalmazva végzi el, a felmérés igy id6ben és a tagallamok kozott 6sszevethetd, reprezentativ
staisztikai adatokat allit elS. A legfeljebb 40 éves mezégazdasagi termel6k szama nem ismert,
mivel az Eurostat a 35-44 éves korcsoportot nem bontja tovabbi részkorcsoportokra.
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2. dbra. A mezégazdasagi termel6k aranyanak alakulasa a 27 unidés tagallamban,
korcsoportonként

100% -
90% -
80% -

70%
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50%

40%

30%
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10%

0%
2005 2007 2010 2013

M <35 W35-44 W 45-54 W 55-64 | 65+

Forrds: Az Eurostat mezGgazdasagi zemszerkezeti felmérése.

3. Atagdllam kozott jelent6sek az eltérések: Lengyelorszagban példaul 2007 és 2013 kozott
34%-rol 36%-ra n6tt, Spanyolorszagban viszont ugyanekkor 21%-rél 16%-ra csdkkent a
mezd&gazdasagi termel6k népességén bellil a fiatal mez6gazdasagi termel6k aranya. Az

I. melléklet attekintést nyujt az egyes tagallamok mez&gazdasagi termelSinek szamardl és
azok alakulasardl a 2007-2013-as id6szakban, a Il. melléklet a mezGgazdasagi termelbk

életkor szerinti megoszlasanak alakuldsat mutatja be.

A generdcidos megujulds kiemelt helyet kap a polotikai napirenden

4. 2008-ban az Eurépai Parlament ugy vélte, hogy ,,az Unidban az élelmiszerek magas
mind&ségének, az élelmiszerbiztonsagnak és az EU Onelldtasanak jovébeni megbrzése
érdekében generdacidvaltasra van sziikség”, valamint hogy ,a generdaciévaltas prioritasként

valo kezelésével a KAP célkitlizésévé kell tenni a mezégazdasagi tevékenységet valasztd
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fiatalok el6tt 416 akadalyok felszamolasat”®

. 2011-ben megjegyezte: ,a fiatal mez6gazdasagi
termel6kre vonatkozdan a 2. pillérben foglalt intézkedéseknek nem sikerilt megallitaniuk a
mez6gazdasagi dgazat gyors eléregedését”, tovabba: ,,a masodik pillérben szerepl6
tamogatasi rendszereket” ki kell terjeszteni®. Emellett 2014-ben a Tandcs is ramutatott™,
hogy a fiatal mez6gazdasagi termel8k részvétele és a mez6gazdasagban a generacids

megujulas alapvetd fontossaguak az eurdpau agraragazat fenntarthatdsaga és hosszu tavu

versenyképessége szempontjabdl.

5. 2015-ben a Bizottsag is amellett érvelt', hogy a fiatal mez&gazdasagi termelSket
feltétlentl tAmogatni kell. Phil Hogan biztos szerint'?: ,...a generacids megujulas kérdése
sokkal tobbet kell, hogy jelentsen, mint az uniés mezégazdasagi termel6k atlagos
életkoranak csokkentése. Jelenti azt is, hogy magasan képzett fiatal mez6gazdasagi termel6k
Uj generacidjat képessé tegyik arra, hogy a technoldgia 6sszes el6nyét a javukra forditva
el6segitsék a fenntarthaté gazdalkodasi médszerek elterjedését Eurdpdban”. Kijelentette
tovabba: ,a fiatalok el6tt akadalyok alinak, ha mez6gazdasagi tevékenységbe akarnak fogni”,
a leglényegesebb ilyen akadaly a foldhoz, a t6kéhez és az ismeretekhez vald hozzaférés

nehézsége.
A fiatal mezégazdasdgi termeléknek nyujtott uniés tamogatds

6. A 2007-2020-as id6szakban a kifejezetten a fiatal mezégazdasagi termel6k tdmogatasara

elkilonitett unids koltségvetés teljes 6sszege 9,6 milliard eurd. A 2007-2013-as idGszakban

Az Eurdpai Parlament 2008. junius 5-i allasfoglaldsa: a fiatal mez6gazdasagi termel6k jovéje a
KAP folyamatban lévé reformja vonatkozasaban (2007/2194(INI)).

Az Eurdpai Parlament 2011. junius 23-i allasfoglalasa: ,, A KAP jov6je 2020-ig: az élelmezési, a
természetes eréforrasokat érinté és a terileti kihivasok kezelése” (2011/2051(IN1)).

19 Eurépai Tanécs, a fiatal mezégazdasagi termelSk tamogatasat célzd unids szakpolitikak

megerdsitésérdl sz0l6, az elnokség altal el6terjesztett kvetkeztetések, a Halaszati és
Mez6gazdasagi Tandcs Ulése, Brisszel, 2014. december 15.

1 Eurdpai Bizottsag, ,A fiatal mezégazdasagi termel6k és a KAP”, Luxembourg, az Eurépai Unid
Kiaddhivatala, 2015.
2 phil Hogan biztos beszéde a generacids megujuldsrdl sz616 JOINT ENRD/CEJA m(helytalalkozon,

Briisszel, 2017. januar 25.
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ez az 6sszeg 3,2 milliard eurd volt (amelyet a tevékenység elinditasahoz nyujtott masodik
pilléres tdmogatasként nyujtottak), majd a 2014-2020-as idGszakra 6,4 milliard eurdra nétt,
azaz megkétszerez6dott, f6ként a fiatal termel6knek juttatott elsé pilléres kiegészité

kozvetlen kifizetések bevezetésének koszonhetben (lasd: 3. dbra). A kozkiadas teljes 6sszege

(a tevékenység elinditasahoz nyujtott masodik pilléres tamogatdsok tagallami

tarsfinanszirozas 0sszegével egyutt) 18,3 milliard eurd.

3. abra. A fiatal mez6gazdasagi termel6k tamogatasara elkiilonitett unios kéltségvetés az
elso pillér (EMGA) és a masodik pillér (EMVA) keretében, a 2007-2013-as, illetve a 2014—-
2020-as programozasi id6szakban

M ElsG pillér m Masodik pillér

milliard euro
w
1

N
]

=
!

0 -

2007-2013 2014-2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi adatok (2007-2013-as kiadasok és 2014—-2020-as
el6irdnyzatok) alapjan.

7. Afiatal mez6gazdasagi termel6k tdmogatasanak bevezetésére még az 1980-as években
kerilt sor™®. 2000 6ta az Osszegek donts részét a masodik pillér keretében, a fiatal

mez6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasahoz nyujtott tamogatasként

13 A mez8gazdasagi lizemek modernizacidjardl sz616 72/159/EGK iranyelv médositasardl sz616

1981. junius 30-i 81/528/EGK tandcsi iranyelv (HL L 197., 1981.7.20., 41. 0.), amely tobbek koz6tt
konkrét intézkedéseket vezetett be a 40 év alatti fiatal mez6gazdasagi termelSkre nézve.
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folyositottak™. Ezt az intézkedést a 2014-2020-as idGszakban a ,mezégazdasagi izemek és a
vallalkozasok fejlesztése” nevl intézkedés kovette. Az intézkedés a 28 tagallambdl 24-ben, a

118 vidékfejlesztési programbdl 92-ben keriil végrehajtasra.

8. A 2014-2020-as iddszakban az elsé pillér keretében tovabbi tdmogatast vezettek be®, a

kozvetlen kifizetésen fellil 25%-ot juttatva a fiatal mez6gazdasagi termelSknek.

9. A 4. dbra attekintést nydjt a 2007-2020-as id6szakban kdzvetlenil vagy kozvetetten a
fiatal mez6gazdasagi termel8ket célzd unids eszkdzokrél. Amint a 4. dbra mutatja,
ellenérzésiink a fiatal termel6ket kozvetleniil tdmogatd intézkedésekre, a masodik pillér
tevékenység elinditasdra vonatkozo intézkedésére és az elsé pillér fiatal termelSknek

nyujtott kiegészité tamogatdsara 6sszpontositott.

% ATanécs 1999. majus 17-i 1257/1999/EK rendelete az Eurépai Mezégazdasagi Orientécids és

Garanciaalapbdl (EMOGA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol, valamint bizonyos
rendeletek mddositasardl és hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 160., 1999.6.26., 80. o.).

13 L4sd: az 1307/2013/EU rendelet, és kilonésen annak 47. preambulumbekezdése: ,A fiatal

mez6gazdasagi termelSk szdmara a mez6gazdasdagi agazatban Uj gazdasagi tevékenységek
létrehozasa és kialakitasa pénzigyi kihivast jelent, amelyet a kozvetlen kifizetések elosztasa és
céliranyosabba tétele soran figyelembe kell venni. Az emlitett vallalkozoi kezdeményezések
alapvet6 fontossaguak az Unié mez6gazdasagi agazatanak versenyképessége szempontjabdl.”
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4. dbra. A 2007-2020-as idGszakban a fiatal mez6gazdasagi termel6ket célzé unids
intézkedések attekintése

Az ellendrzés Kifejezetten a fiatal mez6gazdasagi A fiatal mezégazdasagi termelbket kdzvetetten tamogaté
hatékore termeldket célzo intézkedések intézkedések

Az idésebb

Elékészités Teviker;)(seg mezdgazdasagi
megkezdese termelok kilé pése
Szakképzési és tajékoztatasi tevékenységek (111. intézkedés) Korai nyugdijba vonulas

(113. intézkedés)
Tanacsadasi szolgaltatasok igénybevétele (114. intézkedés)

Fiatal mezégazdasagi termeldk

12. intézkedés)
Mezégazdasagi lizemek korszeriisitése (121. intézkedés)
(Tovabbi 10%-os juttatés a fiatal mezégazdasagi termel6knek)

2007-2013

Vidéki infrastruktura (125. intézkedés)

Kozvetlen kifizetések

Fiatal mezégazdasagi termel6knek

JO g yujf
kozvetlen kifizetés

A kozvetlen kifizetésekbdl nytjtott
ovabbi 25%-o0s hozzajarulas
Tudastranszfer- és tajékoztatasi tevékenységek (01. intézkedés)

Tanacsadasi szolgaltatasok, iizemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok (02.
intézkedés)

2014-2020

Beruhazasok targyi eszk6zokbe (04. intézkedés)
(Tovabbi 20%-os juttatas a fiatal mezégazdasagi termeléknek)

A mezégazdasagi lizemek
és a vallalkozasok
fejlesztése (06. intézkedés)

Egyuttmiikodés (16. intézkedés) Halozatok / Uizleti tervek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

10. Az aldbbi 1. tdbldzat azt veti 6ssze, hogy melyek a fiatal mez6gazdasagi termelSket célzd
tdmogatasok fébb jellegzetességei az els6 és a masodik pillér keretében (2014—2020-as

id&szak).

1. tablazat. A fiatal mez6gazdasagi termeldket célzo tdmogatasok fobb jellegzetességei az
elsé és a masodik pillér keretében (2014-2020-as id6szak)

Masodik pillér. Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA)

6.1. intézkedés. Fiatal mezégazdasagi
termel6knek mezégazdasagi lizemek
és vallalkozasok fejlesztésére
nyujtott tdmogatas

Elsé pillér. Europai Mez6gazdasagi
Garanciaalap (EMGA)

A fiatal mez6gazdasagi termel6k
részére nyljtott tamogatas

Jogalap Az 1307/2013/EU rendelet 50. cikke Az 1305/2013/EU rendelet 19. cikke

Tamogatasi forma Az alaptdmogatasi rendszerben vagy Legfeljebb 70 000 eurd 6sszegi, lizleti
az egységes teriletalapu tamogatasi terv alapjan nyujtott palyakezdési
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rendszerben tdmogatasra jogosult
fiatal mezGgazdasagi termel6knek
nyujtott kiegészit6 tdmogatas.

tdmogatas (az egyenleg kifizetésének
feltétele az Gzleti terv megfeleld
végrehajtdsa).

A tdmogatas

A tevékenység megkezdésétdl

MezGgazdasagi tuzemenként /

id6tartama szamitott legfeljebb 6t évig évente termelénként egyszer (legalabb két
folydsitott kifizetés. részletben) folydsitott kifizetés.
Végrehajtas Kételezd azon tagallamok szdmara, | Onkéntesen valaszthaté azon

amelyek csupdan a kovetkezé
néhany paramétert hatdrozzak
meg: koltségvetés, szamitdsi mddszer,
hektarszam felsé hatara,
szakképzettségre vonatkozo
kovetelmények és a bejegyzett
mez6gazdasagi Uzemek kozos
irdnyitasa (lasd: 40. bekezdés).

tagallamok/régiok szamara,
amelyek a vidékfejlesztési
programokban prioritasokat és
célkitlizéseket hataroznak meg,
tdmogathatdsagi és kivalasztasi
kritériumokat adnak meg, projekteket
valasztanak ki és beszamolnak a
Bizottsagnak az intézkedések
végrehajtdsardl.

Célkitlizés

,»a fiatal mez6gazdasagi termeldk (...) tevékenysége megkezdésének és a
mez6gazdasagi zemiik azt kdvet6 strukturdlis kiigazitdsanak a
megkonnyitése”?, tovabba a fenntarthaté élelmiszer-termeléssel kapcsolatos
altalanos KAP-célkitlizéshez vald hozzdjarulas a mezégazdasagi lizemek
életképességének javitasa’ és a generacios meguljulds 6szténzése révén’.

Tamogathaté e 40 évesnél fiatalabb e 40 évesnél fiatalabb
kedvezményezettek mez&gazdasagi termelbk. mez8gazdasagi termel8k
o Azok a mez6gazdasagi termelGk, e Azok a mez6gazdasagi termeldk,
akik vezet6ként el6szér hoznak akik vezet6ként el6szér hoznak
létre mez6gazdasagi lizemet, létre mez6gazdasagi lizemet.
illetve lakik’a 2,015'65 kdzvetlen e Jogi személyek, beleértve azt az
kifizetési palyazatokat megel6z6 5 esetet is, amikor a fiatal
é"bfm kez?t(ik meg mez8gazdasagi termeld k6zos
tevékenységiiket. irdnyitast gyakorol a
o Természetes és jogi személyek, mezG6gazdasagi lzem felett.
beleértve azt az esetet is, amikor a
fiatal mezG6gazdasagi termeld
kozos irdnyitast gyakorol a
mezGgazdasagi Uzem felett.
A 279 071 (2015-ben). 193 828 a 2007-2013-as id6szakban.
kedvezményezettek A 2014-2020-as id6szakban nem
szama hataroztak meg unios szint( célokat.
Az egy 1135 eurd (2015-ben). 20 000 eurd (a 2007-2013-as
kedvezményezettre id&szakban).

es6 tamogatas
atlagos 6sszege

1

preambulumbekezdése.

Lasd: az 1305/2013/EU rendelet 5. cikke.

Az 1307/2013/EU rendelet 47. preambulumbekezdése és az 1305/2013/EU rendelet 17.
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Az elsé pillért illet6en |asd: a Bizottsagnak a ,,A KAP reformja — a f6bb elemek magyarazata” cim(
tajékoztato feljegyzése, 2013. junius 26.: ,,A generaciés megujulas 6sztonzése érdekében az Ujonnan
belépd fiatal (40 évesnél fiatalabb) mez6gazdasagi termel6knek folydsitott alaptdmogatast ki kell
egésziteni a vallalkozas beinditdsanak elsé 6t évére nyujtott juttatasok értékének 25%-aval”, valamint , A
k6z06s agrarpolitika (KAP) elsé pillére: A mez6gazdasagi termelSknek nyujtott kozvetlen kifizetések” cim
EP-tajékoztatd: ,A fiatal nemzedékek bevonasanak elGsegitése érdekében a 40 évesnél fiatalabb
mezG6gazdasagi termeldk, a kezdd termel6k vagy a megel6z6 6t évben inditott gazdasagok szamara
nyujtott alaptamogatast ki kell egésziteni a vallalkozas beinditasanak elsd 6t évére nyujtott juttatasok
értékének 25%-aval.”

A masodik pillért illeten lasd: az 1305/2013/EU rendeletnek ,,a megfelel6en képzett mezdgazdasagi
termel6k mez6gazdasagi dgazatba vald belépésének megkonnyitésével és ezen beliil is kiillondsen a
generacios megujulas elsegitésével” kapcsolatos konkrét prioritasra vonatkozo 5. cikke.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

11. Az ellen8rzés soran a kovetkezd kérdésre kerestiik a valaszt:

A fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott unios tdmogatas megfelelGen lett kialakitva

ahhoz, hogy ténylegesen hozzajaruljon egy jobb generaciés megujulashoz?

12. A kérdés megvdlaszoldsdhoz 2007-2020-as iddszak fiatal mez6gazdasagi termelbket
kozvetlenil célzd intézkedéseire dsszpontositottunk (I1asd: 4. dbra), nevezetesen a 2007—
2013-as id6szak 2. pillérének 112. intézkedésére (a fiatal mez6gazdasagi termel6k
tevékenysége megkezdésének tamogatdsa), a 2014—2020-as id&szak ennek megfelel6

6.1. intézkedésére, valamint a 2014—-2020-s iddszak 1. pillérének a fiatal mezégazdasagi
termelGket segitd tdmogatdsara. Megvizsgaltuk a beavatkozasi logikat (a jelentés I. része), az
intézkedések végrehajtasanak céliranyossagat (ll. rész), valamint az intézkedések révén elért

eredményeket (lll. rész).

13. Az ellenGrzésre 2016 aprilisa és oktdobere kozott keriilt a kovetkez6 négy tagallamban,
amelyek a legnagyobb 6sszegeket forditottak a fiatal mezégazdasagi termel6k tdmogatasara:
Franciaorszag, Spanyolorszag, Lengyelorszag és Olaszorszag (lasd: 5. dbra). E négy tagdllam
kiaddsai teszik ki a 2007—2020-as id6szakban a fiatal mez6gazdasagi termelSket kozvetlendl
tdmogatd intézkedésekre elGirdnyzott teljes unids koltségvetés 56%-at (lasd: 4. dbra). A

lll. melléklet attekintést nyujt a kifejezetten a fiatal mez6gazdasagi termel6k tdmogatasat

célzo unids koltségvetésrdl.
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5. dbra. A fiatal mezégazdasagi termel6ket célzo uniés tamogatas az elsé pillér (EMGA) és
a masodik pillér (EMVA) keretében, a 2007-2020-as id6szakban (a téglalap a vizsgalt
tagallamokat fogja keretbe)

2
0,
56% W 2007-2020, 1. pillér  m 2007-2020, 2. pillér
1_
OAI | III' Illl. Emmmo
FR ES PL RO EL PT HU UK DE BG AT LT FI SI SE CZ NL HR DK EE LV SK CY LU MT

Forrds: Eurdpai SzdamvevGszék, bizottsagi adatok (2007-2013-as kiadasok és 2014—-2020-as
el6irdnyzatok) alapjan.

14. E négy tagallamban megvizsgaltuk a beavatkozasi logikat meghatarozdé tagallami
kereteket, az intézkedések 6 jellemzdit, valamint azt, hogy milyen mértékd a koordindcio az
intézkedések és a generacidos megujulast el6segit6 tagallami szakpolitikak kozott. Az
intézkedések végrehajtasa és eredményeik értékelése céljabdl hét olyan régidra
Osszpontositottunk, amelyek a legnagyobb 6sszegeket folydsitjak a kozvetlendl a fiatal

mez6gazdasagi termelSket tamogatd intézkedések keretében. Ezek a kbvetkez6k:

Franciaorszag (Loire mente és Midi-Pyrénées);

Spanyolorszag (Andaluzia);

Lengyelorszag (Varmia-Mazuria és Also-Szilézia);

Olaszorszag (Emilia-Romagna és Puglia).

15. A intézkedések végrehajtasat és eredményeit vizsgalva ellen8rzési modszeriink
vegyitette a kontrollrendszerek ellenérzését egy 57 projektbdl allé minta vizsgalataval,

el6bbit a Bizottsag és a tagallamok, utdébbit a végsé kedvezményezettek szintjén. Elemeztik
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tovabba az Eurostat, a nemzeti parlamentek és statisztikai hivatalok, egyetemek, valamint
unios, tagallami és regiondlis szint( fiatal mez6gazdasagi termel6i szervezetek éltal
rendelkezésre bocsatott relevans statisztikakat és felméréseket (pl. az Eurostat

gazdasagszerkezeti felmérését).

16. A felmérések szerint a generacids megujulast az unids intézkedéseken kivil mas
altalanos tényezdk is befolyasoljak (pl. a gazdasagi és tarsadalmi helyzet, a bankok hitelezé
hajlanddsaga, a munkalehet8ségeik a mezégazdasagon kivili dgazatokban, illetve az, hogy a
terméfold terilete viszonylag kevés mez6gazdasagi izemben koncentralddik™®). Az idésebb
gazdak mez&gazdasagi tevékenységhdl valo kilépését tamogato tagallami szakpolitikak
szintén fontos szerepet jatszhatnak: erre mutatott ra Németorszdag is, amely Danidhoz,
irorszaghoz, Hollandidhoz és Eszak-irorszaghoz (Egyesiilt Kirdlysag) hasonléan gy dontott,
hogy nem alkalmazza a 2014-2020-as id6szak masodik pillérének a fiatal mezégazdasagi
termel6k tevékenysége elinditasara vonatkozé intézkedését. A 2007-2013-as id&szak
Németorszagra (Rajna-vidék—Pfalz) vonatkozé félidds értékelésébdl kiderilt, hogy a fiatal
mezd6gazdasagi termelbk tevékenységének elinditdsara vonatkozd 112. intézkedés nem
kezelte kielégit6en azoknak a mezégazdasagi izemeknek a problémajat, ahol nem volt
megfelel6 utdd, és hogy nem lehetett megallapitani, hogyan hatott ki a tamogatas a
termel8k életkor szerinti 0sszetételére. Németorszag ugy vélte tovabba, hogy a
Hofabgabeklausel nev( szocialis ellatasi rendszere, amely csak akkor jogositja id6skori
nyugdijra a termel6ket, ha felhagynak mez6gazdasdagi lizemiik mikodtetésével, jelentds

szerepet jatszik a mez6gazdasagi dgazaton beliili sikeres generacids megujulasban.

8 |asd: az Eurépai Parlament , A terméfoldek koncentracidjanak jelenlegi allapota az Unidban” c.

jelentése 2016/2141(INI)): 2010-ben az EU-27 orszagaiban a terméfoldek 50%-a a
mezbgazdasagi izemek minddssze 3%-anak az irdnyitdsa alatt allt, ,mivel az EU politikai és
tdmogatdsai 6sztonzdéleg hatnak a koncentracids folyamatokra, hiszen a teriletalapu kdzvetlen
kifizetések egyoldaliian a nagytermel6khoz kertilnek, és ezen eszkdzok felhasznaldsa a foldarak
emelkedését eredményezi”.
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ESZREVETELEK

l. rész. Beavatkozdsi logika

17. A Bizottsagnak és a tagallamoknak megfelel6en meg kell tervezniiik a szakpolitikai

beavatkozdsokat. Ebbd&l a célbdl megvizsgdltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok:

a konkrét beavatkozasi teriileteken végeznek-e megbizhatd el6zetes igényfelméréseket;

eldontik-e, hogy mely forrasok felelnek meg leginkabb a fiatal mez6gazdasagi termel6k

igényeinek;

meghatdroznak-e konkrét, mérhets, megvaldsithatd, relevans és hataridés (SMART)

célkitlizéseket;

kialakitanak-e a kiilénb6z6 forrdsok eredményes, hatékony és koordindlt felhasznalasat

biztosito kereteket.

Altalanos szinten felmérik a fiatal mez6gazdasagi termel6k igényeit...

18. A Bizottsag altal végzett felmérések és az ellendrzott irdnyitd hatdsagokkal és fiatal

gazdalkodéi szovetségekkel készitett interjuk tandsaga szerint a fiatalokat a gazdalkodéva

valasban akadalyozé tényez6k a kovetkez6khoz kapcsolddnak:

a)

a foldhoz vald hozzaférés: a 28 tagallamban a fiatal mez6gazdasagi termel6knek
mintegy 60%-a szamolt be foldvasarlassal vagy foldbérléssel kapcsolatos
problémakrdl'’. Tébb tanulmany®® is ramutatott, hogy a magas féldarakkal van gond, és

azzal, hogy sok id6sebb gazdalkodd vonakodik nyugdijba menni;

17

18

Az ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte-nak a Bizottsag szamara késziilt,
,Young farmers’ needs” (A fiatal mez6gazdasagi termeldk sziikségletei) c. 2015 szeptemberi
dokumentuma. A 2014-2015-ben végzett felmérés részét képezte egy mez6gazdasagi
termel6kkel készitett, unids tagallamonként atlagosan 78 interjubdl all6 sorozat. A felmérések
eredményeit és a fiatal mez6gazdasagi termeldk igényeit az egyes tagallamokban
fokuszcsoportok vitattak meg.

Lasd: Eurdpai Parlament, Study on ,,Possible Effects on EU Land Markets of New CAP Direct
Payments” (Az Uj kozvetlen KAP-kifizetések lehetséges hatasai az unios foldpiacokra), 2013: ,A



b)

c)

d)
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a t6kéhez valé hozzaférés: a 28 unids tagdllamban a fiatal mezégazdasagi termel6knek
mintegy 35%-a szamolt be arrdl, hogy nehezen jut tdmogatashoz vagy hitelhez™. A
felmérések® és a fiatal gazdalkoddi szovetségekkel készitett interjuk alapjan kideriilt,
hogy Franciaorszagban, Olaszorszdgban és Spanyolorszagban a problémat nem a
tdmogatasok elégtelensége, hanem a bonyolult és hosszadalmas kdztdmogatasi

eljardsok okozzak;

az ismeretekhez vald hozzaférés: a 28 unios tagallamban a fiatal mezégazdasagi
termel6knek mintegy 20%-a szamolt be arrdl, hogy gondot okoz neki az ismeretekhez
vald hozzaférés®!. 2010-ben az EU-27 orszagaiban a 35 évesnél nem idésebb
mez&gazdasagi termel6k minddssze 14%-a rendelkezett teljes korli mezdgazdasagi
képesitéssel®?, igaz, ez jelentSsen eltért az Unid egyes tagédllamaiban. Franciaorszagban
(Loire mente régio) példaul a 35 évesnél nem idésebb mez6gazdasagi termelSk 84%-a,
Olaszorszagban (Emilia-Romagna) 27%-a, Lengyelorszdgban 26%-a, Spanyolorszagban

(Andaludzia) pedig 3%-a rendelkezett teljes korli mez6gazdasagi képesitéssel;

elégséges és stabil jovedelemhez valo hozzaférés: noha a négy vizsgalt tagallamban nem
allnak rendelkezésre statisztikailag reprezentativ adatok a fiatal (40 évesnél fiatalabb)
mezb6gazdasagi termel6k jovedelmérdl, illetve olyan adatok, amelyek azt mutatnak,

hogy a mez6gazdasagi tevékenység els6 éveiben a bevétel dltalaban — a késébbi évek

19

20

21

22

2004-es csatlakozas 6ta a SAPS-kifizetések novekedésével er6teljesen megnovekedett a
termdéfoldek ara és bérleti dija az uj tagallamokban. A kézvetlen kifizetések és a terméféldek ara
kozott nagyon er6s a korrelacid” és ,,Az EU-15 orszagaiban jelent6s az SPS tGkeértéke”. Lasd
még: Olasz Agrargazdasagi Intézet,, | giovani e il ricambio generazionale nell’agricoltura italiana
” (A fiatalok és az olasz mez6gazdasag generacids megujulasa), 2013.

Az ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte-nak a Bizottsag szamdra készdlt, ,A
fiatal mez6gazdasdgi termel6k sziikségletei” c. 2015. szeptemberi dokumentuma.

Franciaorszagrol lasd: A francia szamvevGszék 2007-es éves jelentése.

Olaszorszagrol lasd: Olasz Agrargazdasagi Intézet,, | giovani e il ricambio generazionale
nell’agricoltura italiana” (A fiatalok és az olasz mez6gazdasdg generaciés megujuldsa), 2013.
Spanyolorszagrdl |asd: jelentésiink 68. bekezdése.

Az ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte-nak a Bizottsag szamdra késziilt, , A
fiatal mez6gazdasdagi termel6k sziikségletei” c. 2015 szeptemberi dokumentuma.

Az Eurostat mez6gazdasagi lzemszerkezeti felmérése, 2007-2013.
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viszonylatdban — nem lenne elégséges vagy stabil, néhany tagallam és fiatal gazdalkodoi

szovetség jelzett ilyen iranyu igényt;

e) hozzaférés a nem vidéki teriileteken él6 fiatalok szdmdra elérhetével egyenértékl
alapvetd infrastrukturahoz és szolgaltatasokhoz a vidéki terlleteken, pl. ilyenekhez:
szélessavu rendszerek, ovodak, iskolak, kozlekedési, postai és egészségligyi, valamint

helyettesitési szolgaltatasok.
... az altalanos igényeket azonban nem vizsgaljak mélyrehatébban

19. A legtdbb vizsgalt tagallamban, illetve régiéban tapasztalatunk szerint nem egyértelmd,
hogy egy adott régidban a tevékenységiiket megkezd§ fiatal mez6gazdasagi termel6k
mindegyike el6tt ugyanolyan mértékben allnak-e akadalyok, vagy ez csak néhanyukra
jellemzd, pl. az egyes konkrét foldrajzi teriileteken é16, valamely agraragazatban tevékeny
vagy bizonyos pénziigyi helyzetben Iévé termel6kre (pl. azokra, akik nem 6rokoltek elég nagy
foldteriiletet vagy t6két). Az sem ismert, hogy a tevékenység megkezdésének folyamata

soran mely szakaszban mely akadalyok tlinnek a legsulyosabbnak.

Elsé pillér

20. A fiatal termelSknek az elsé pilléren beliil abbdl a meggondolasbdl nydjtanak kiegészité
tamogatast, hogy mez6gazdasagi tevékenységiik megkezdésekor ne kelljen pénziigyi
nehézségekkel szembesiilniiik’®. Noha ennek a meggondolasnak lehet alapja, a Bizottsag
hatasvizsgalata®® ezt nem tdmasztotta ald adatokkal, és arra nézve sem tartalmazott
becslést, hogy a kiegészité tdmogatds varhatdan hogyan befolydsolja a fiatal termelSk
jovedelmét, mez6gazdasagi izemik életképességét, illetve a generaciés megujulas aranyait,
ehelyett csak a tamogatas kiszamitasahoz javasolt kiilonb6z6 mddszerek koltségvetési

vonzataira 6sszpontositott. Nem egyértelm(, hogy a tamogatdsnak a fiatal mez6gazdasagi

2 Az 1307/2013/EK rendelet (47) preambulumbekezdése: ,A fiatal mez6gazdasagi termelSk

szamara a mez6gazdasagi dgazatban Uj gazdasagi tevékenységek létrehozasa és kialakitasa
pénziigyi kihivast jelent, amelyet a kozvetlen kifizetések elosztasa és céliranyosabbd tétele soran
figyelembe kell venni.”

2% SEC(2011) 1153 végleges/2, 2011.10.20., , Hatasvizsgalat — A kdz6s agrarpolitika jovéje 2020-ig”,
3. melléklet.
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termel6k mely igényeit kellene kielégitenie, azon tulmendéen, hogy kiegészit6 jovedelmet

nyujt szamukra, illetve hogy milyen tobbletértékkel kellene jarnia.

21. A tagdllamok szintjén sem volt olyan dokumentum, tanulmany vagy adat, amely
megindokolta volna, hogy a kiegészit6 tdmogatasra miért van sziikség, vagy aldtamasztotta
volna azt a feltevést, hogy a mez&gazdasagi tevékenységbe kezdé fiatal termel8k pénziigyi
nehézségekkel néznek szembe. Olaszorszagban talaltunk néhany tagallami szint{, nem
reprezentativ adatot, amelyek szerint a gazdasag netté hozzaadott értéke®> 2010-ben
valamivel magasabb (atlagosan 80 000 eurd) volt a 40 évnél fiatalabb termelSk lizemei, mint
az id6sebb termelSk esetében (73 000 eurd). Olyan adatok sem allnak rendelkezésre,
amelyek azt mutatnak, hogy a mez6gazdasagi tevékenység elsé éveiben a jovedelem

altaldban nem (vagy a késGbbi évekhez képest kevéshé) elégséges vagy stabil.

22. Az 1307/2013/EU rendelet tobb végrehajtasi lehetdséget ad a tagallamoknak (pl. a
kifizetéshez koltségvetés meghatdrozasa, a szamitdshoz alapul vett hektarszam felsé
hataranak megallapitasa) (lasd még: 39—41. bekezdés). A vdlasztott lehet&ségeket azonban

semmilyen dokumentum, tanulmany vagy adat nem indokolta megfelelGen.
Madsodik pillér

23. A legtobb vizsgalt tagallamban a fiatal mezG6gazdasagi termeldk tevékenységének
elinditasahoz nyujtott masodik pilléres intézkedésre vonatkozd programozasi
dokumentumok (el6zetes értékelések, vidékfejlesztési programok) megemlitették a fiatal
mezdbgazdasagi termelbk altaldnos igényeit és szamuk csokkenését. Nem vizsgaltak meg
azonban mélyrehatdébban és altaldban nem tdmasztottdk ala szamszerdsithet6
bizonyitékokkal annak a mogottes okait, hogy a fiatalok miért tGtkéznek akadalyokba a
foldhoz, tékéhez, ismeretekhez, jovedelemhez, illetve szolgdltatasokhoz valé hozzaférés

terén.

2 A gazdasag nettd hozzaadott értéke a mezGgazdasagi szamviteli informacids haldzat (FADN)

jovedelemmutatdja, amely azt méri, hogy mekkora 6sszeg all rendelkezésre a mez6gazdasagi
Uzem valamennyi allandd termelési tényezGjének (fold, munka és t6ke) a kifizetésére.
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Az igények és a tamogatasi formak nincsenek teljesen 6sszhangban

Elsé pillér

24. Igényfelmérés hianyaban nem egyértelmd, hogy azon tul, hogy tobbletjovedelmet
biztositanak, mely konkrét igényt elégitenek ki a fiatal mez6gazdasagi termelSknek
folydsitott elsd pilléres tamogatasok. De még a jovedelmet illetéen sem tudtuk
megallapitani, hogy sikerilt-e kielégiteni a nagyobb Osszegl és stabilabb jovedelem iranti —
az e tamogatds révén elvben kdzvetlendl kielégitend6 — igényt. A vizsgalt tagallamok nem
tudtak statisztikailag reprezentativ adatokkal szolgalni a fiatal mez6gazdasagi termel6k
jovedelmérdl, és azt sem tudtak adatokkal aldatamasztani, hogy a mez6gazdasagi termelés
elsé éveiben jovedelmik altalaban véve nem (vagy a kés6bbi évekhez képest kevésbé)

elégséges vagy stabil. A tovabbi igények tekintetében:

a) afoldhoz valod jobb hozzaférés igényére ez a tdmogatas nem ad kozvetlenil valaszt,
mivel csak a félddel mar rendelkez6 fiatal mez6gazdasagi termelSk részesilhetnek

benne;

b) atbékéhez vald jobb hozzaféréssel kapcsolatos igény fennallasa nem egyértelmd, mivel
nem ismert, hogy a tadmogatas kedvezményezettjeinek nincs-e elég tékéje életképes
Uzem mikodtetésére, illetve nem rendelkeznek-e megfelel6 hozzaféréssel az Gzemik

életképességét novelni képes beruhdzasok tdmogatdsahoz sziikséges hitelekhez;

c) kifejezetten az ismeretkhez valé jobb hozzaférés igényére ez a tdmogatas nem nyujt
megoldast, mivel a legtobb tagallam nem ir el6 a tamogatashoz minimalis szintU

mezG6gazdasagi képzettséget.

Mdsodik pillér

25. A masodik pillér szerinti, a fiatal mez6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasara
iranyuld intézkedés keretében a tdmogatast (lizleti terv teljesitéséhez kotott) atalanyosszeg,
kamattamogatas vagy e ketté kombindcidja formajaban nyujtjak. Ez tehat kézvetlenebb

maodon ad valaszt a fiatal mez6gazdasagi termel6k konkrét igényeire, nevezetesen:
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a) afoldhoz valod jobb hozzaférés igényét részben kielégiti, mivel a termel6k az
atalanyosszeget foldvasarlashoz vagy az ahhoz sziikséges hitel tdmogatasahoz is

felhasznalhatjak;

b) at6kéhez vald jobb hozzaférés igényére altaldnossagban valaszt ad, mivel a termeldk az
Osszeget lizemik életképességét ndvelni képes beruhazasokra fordithatjak, illetve egyes

esetekben igy tdmogatott hitelt vehetnek fel;

c) azismeretekhez valé jobb hozzaférés igényére ez a tamogatas altalanossagban
megoldast nyujt, mivel a kedvezményezetteknek minimalis szintl mez6gazdasagi

képzettséggel kell rendelkeznilik, illetve azt meg kell szereznitik;

d) azelegendd és stabilabb jovedelemmel kapcsolatos igényt a tdmogatas kozvetetten
elégiti ki, olyan intézkedések és beruhdzasok finanszirozasa révén, amelyek életképes

mezG6gazdasagi izemek létrehozasat eredményezik.

A célkitlizéseket altalanos szinten hatarozzdk meg...

26. Az unids szinten meghatarozott kozos altalanos célkitlizés a fiatal mez6gazdasagi
termel6k elsé és masodik pillér keretében torténé tdmogatasat illet6en annak
megkonnyitése, hogy a termel6k el tudjak inditani tevékenységliket, illetve azt kovetéen
strukturdlisan at tudjak alakitani Gzemiiket, a végs6 cél pedig az Gizemek életképességének

novelése és a generdcids megujulds elGsegitése (lasd: 1. tdbldzat).

... a generacios megujulas 6sztonzésének altalanos célja azonban nem tiikr6z6dott a fiatal

mezG6gazdasagi termel6knek nyujtott elsé pilléres tamogatas célkitlizésében

27. A IV. melléklet az elsé pillér beavatkozasi logikajat mutatja be: a fiatal termelSknek
nyujtott tamogatdsnak hozza kell jarulnia a mez6gazdasagi versenyképesség javitdsahoz és a
mez6gazdasagi lizemek jovedelmének noveléséhez, valamint altaldnosabban a fenntarthaté
élelmiszer-termeléssel kapcsolatos KAP-célkitlizéshez. A generacios megujulas

0sztonzésének altalanos célja azonban nem tikroz8dott e tdmogatas célkitlizésében.

28. Igényfelmérés hianyaban a fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott elsé pilléres

kifizetés céljardl tovabbra is az mondhato el, hogy:
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a) nem kell6en konkrét, mivel nincs meghatarozva sem a vart (pl. arany, szdm, szazalékos
arany vagy gyakorisag formajaban kifejezett) végeredmény, sem az, hogy a fiatal
mezG6gazdasagi termel6kbél allé népességen beliil kik kaphatnak tamogatast (pl.

konkrét foldrajzi teriileten vagy pénziigyi helyzetben Iévé termel6k);

b) csak részben mérhetd, mivel nem ismert, hogy a kifizetésnek a fiatal mezégazdasagi
termel6k jovedelmének hany szazalékat kell kitennie, és a kifizetés altal megvaldsitandd

eredmények tekintetében sincsenek szamszerdsithetd célszamok;

c) mivel a célkitlizés nem kell6en konkrét és mérhet6, ezért nem ismert az sem, hogy

elérhet6-¢, illetve milyen mértékben érheté el;

d) nem vilagos, hogy a célkitlizés mennyire relevans, mivel nem ismert, hogy a
tdmogatasnak — a jovedelemkiegészitésen kivil — a fiatal mez6gazdasagi termel6k
milyen igényeit kell kielégitenie, és az sem vilagos, hogy a mez6gazdasagi
tevékenységbe kezdd fiatal termel6k kozott milyen gyakori az adott igény (lasd: 19—

22. bekezdés);

e) nem hataridds, mivel nincs meghatarozva, hogy mikorra kell megvaldsitani a célt.

A fiatal mez6gazdasagi termelGknek a tevékenység elinditasahoz nyujtott, masodik pilléres
intézkedés célkitlizésében tiikr6z6dott a generacids megujulas 0sztonzésének altalanos

célja

29. Unids szinten a fiatal mez6gazdasagi termel6knek a tevékenység elinditasahoz nyujtott
masodik pilléres intézkedés célja a mez6gazdasagi lizemek életképességének javitasa révén a
fenntarthaté élelmiszer-termeléssel kapcsolatos altalanos KAP-célkit(izéshez valé
hozzajarulds azéltal, hogy ,el6segiti a megfelel6 szakképzettséggel rendelkezé
mez6gazdasagi termelb6k tevékenységének elinditasat és a generacids megujulast” (1asd:

1. tabldzat). Ezen unids szintd célkitlizésen kivil a tagallamok 2007—2013-as vidékfejlesztési
programjaikban az intézkedéshez a kovetkez6 konkrétabb célkitlizéseket is meghataroztdk: a
foglalkoztatas 6sztonzése, a vidéki teriiletek népességének megtartdsa, a mezégazdasagi
tzemek versenyképességének és nyereségességének ndvelése, Uj technoldgiak alkalmazasa

és a humantdke fejlesztése.
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30. Megdllapitasunk szerint a vizsgalt négy tagdllamban a fiatal mez6gazdasagi termel6knek
a tevékenység elinditasahoz nyujtott masodik pilléres intézkedés célkitlizései részben SMART

jellegliek voltak, mivel a kovetkez6ket lehetett elmondani réluk:

a) ésszerlien konkrétak voltak, mivel céljuk a megfelel6 szakképzettséggel rendelkez6
fiatal mez6gazdasagi termel6k tamogatasa volt, és gyakran a vart eredményt is
ismertették (pl. ,,tobbletérték |étrehozdsa diverzifikalas és munkahelyteremtés révén”

vagy ,,a mezGgazdasagi izemek nyereségességének novelése”);

b) részben voltak mérhet6ek, mivel output tekintetében volt célmutatoé (abszolut
szamadat a tdmogatandd mez6gazdasagi termelSkrdl, illetve relativ értékben az adott
régié 0sszes mez6égazdasagi lizeméhez viszonyitott szazalékos arany), a vart
eredmények tekintetében azonban nem adtak meg olyan szdmszerdsithets célt, mint pl.

a célkitlizések eléréséhez szlikséges ardnyu generacids megujulas (lasd: 71. bekezdés);

c) részben voltak elérhetdk, ugyanis output tekintetében elérhet6k voltak (a tamogatandé
fiatal mez6gazdasagi termel6k szama), nem tudhatd azonban, hogy az eredmények és a

generacids megujuldsra gyakorolt hatas tekintetében elérheték voltak-e;

d) részben voltak relevansak, mivel a generaciés megujulas tamogatasanak altalanos
igénye szempontjabdl annak tekintheték. Gyakran azonban nem volt ismert, hogy a
foldhoz, t6kéhez, ismeretekhez, jovedelemhez, illetve szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

igénye szempontjabdl mennyire voltak relevansak (lasd: 19. és 23. bekezdés);

e) részben voltak hataridések, mert példaul arra nézve nem volt hataridd, hogy mikorra

kell elérni egy adott ardnyt a fiatal és az id6sebb mez6gazdasagi termel6k kozott.

A tdmogatasi intézkedéseket ugyan csak korlatozott mértékben koordinaltak, azonban

talaltunk néhany bevalt gyakorlatot

A fiatal mez6gazdasagi termelSket tdmogatd unids és a tagdllami intézkedéseket csak kis

mértékben hangoltadk dssze

31. A négy vizsgalt tagallamban csak kismértékd koordindciét figyeltlink meg az unios és a

tagallami tamogatasi intézkedések kozott. Konkrétabban:
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- Franciaorszagban a fiatal mez6gazdasagi termel6k szdmara sokféle nemzeti tdmogatas
van érvényben, pl. adokedvezmények, tarsadalombiztositasi jarulékfizetési mentesség,
els6bbségi hozzaférés mezégazdasagi foldvasarlas alkalmaval, képzési tamogatdsok.

A lehetséges kedvezményezetteket informacios kozpontok tajékoztatjak a kiilonb6z6
tamogatasokrdl. Mikédnek olyan koordinacios szervek is, amelyek gondoskodnak a
kiilonb6z6 tamogatasok egymast kiegészits jellegérél, am az unids és a tagallami

intézkedések kozott nincs kiilon koordinaciés mechanizmus;

- Olaszorszagban a beavatkozas hatokorét némileg 6sszehangoljak azzal a nemzeti
intézkedéssel, amely a fiatal mez&gazdasagi termel8knek foldvasarlaskor
kamattamogatdst nyujt (az unids intézkedések ezt a problémat csak részben kezelik), és
vannak mechanizmusok annak elkerilésére, hogy ez a tdmogatas hozzdadddjon a
tevékenység elinditasahoz az Unié masodik pilléres intézkedésébdl nyujtott
tdmogatashoz; vannak olyan adékedvezmények is, amelyeknél hianyzik a mechanizmus

az unios intézkedésekkel torténd koordinaciohoz;

- Lengyelorszagban vannak kedvez6 feltételekkel nyudjtott hitelek, nincsenek azonbana

mechanizmusok az unios intézkedésekkel torténd koordinaciéhoz;

- Spanyolorszagban vannak kedvezd feltételekkel nyujtott hitelek és a fiatal
mez6gazdasagi termel8k jovedelmére ugyanugy kdzvetlenil kihaté addkedvezmények,
mint a fiatal gazdalkoddknak nyujtott elsé pilléres tdmogatas. Nincs azonban a

tdmogatasokat koordindléd mechanizmus, azok kumuldlhaték.

32. A négy vizsgalt tagdllam egyikében sem rendelkeznek a hatésagok attekintéssel a
kedvezményezetteknek nyudjtott kiilonb6zG6 unids és tagallami tamogatdsok dsszességérdl.
Fennall annak kockdzata, hogy egyes fiatal mez6gazdasagi termelSk tényleges igényeikhez
képest tulzott mérték(i tamogatasban részesilnek (pl. a fiatal mezégazdasagi termelSknek
nyujtott unios elsé pilléres, a tevékenység elinditasahoz nyujtott, unids masodik pilléres,
valamint beruhazasi, diverzifikacids, képzési és tovabbi kiilonb6z6 tagallami tdmogatas), mig

masok nem kapnak kell6 mértékd tamogatast.
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Nem hangoljdk 6ssze a fiatal mezégazdasagi termelSknek nyujtott elsd pilléres tdmogatast és

a tevékenység elinditdsdhoz nyujtott masodik pilléres intézkedést

33. Noha a Bizottsag jelezte, hogy a 2013-as KAP reform célja ,a két pillér kdzotti kapcsolat
erGsitése, integréltabb és atfogdbb megkodzelitést téve lehetévé e teriileten”?, a négy
vizsgalt tagallamban mégsem tapasztaltunk koordinaciot azon tagallami hatésagok kozott,
amelyek a fiatal mez6gazdasagi termelSknek nydjtott elsé pilléres tdmogatast, illetve
amelyek a tevékenység elinditasahoz nyujtott masodik pilléres intézkedést iranyitjak. A két
tamogatast mas-mas hatosag iranyitja, és ezek kiillonb6z6 szabalyokat alkalmaznak (lasd:

1. tdbldzat). Az példaul, hogy egy gazdalkodd mar korabban tamogatasban részesiilt a
tevékenység elinditdsahoz nyujtott masodik pilléres intézkedés keretében, nem zarja ki, hogy

a fiatal mez6gazdasdagi termelGknek nyujtott elsé pilléres kifizetést is megkaphassa.

A masodik pilléren belll hasznos szinergia figyelhet6 meg a tevékenység elinditdsahoz

nyujtott, illetve a beruhazasi intézkedés kdzott

34. A négy vizsgalt tagdllamban a masodik pilléren beliil a tevékenység elinditasahoz
nyujtott, illetve a beruhdzasi intézkedés kozott kiilonboz6 szintd, bizonyos mértékd

szinergiahatast eredményezd koordindcidt tapasztaltunk.

35. Olaszorszagban, ahol a fiatal mez6gazdasagi termel6k tamogatdsa — a nemzeti stratégiai

terv ajanldsa szerint — csomag formajaban tortént (lasd: 1. hdttérmagyardzat), a

tevékenység elinditasahoz nyujtott, illetve a beruhdzasi intézkedés kombinaldsa sikeresnek

bizonyult.

1. hattérmagyarazat. A tevékenység elinditasahoz nyujtott, illetve a beruhazasi intézkedés k6zotti

hasznos szinergia (példa)
Olaszorszag (Emilia-Romagna)

A tevékenység elinditasahoz nydjtott tdmogatdsra palyazo fiatal mez6gazdasdgi termelbket arra
O0sztonozték, hogy ezzel egyid6ben a beruhazasi intézkedésre is palydzzanak, mégpedig 2007-2013-

ban a tevékenység elinditasahoz nyujtott tAmogatas magasabb 6sszegével, 2014—2020-ban pedig

% Eurdpai Bizottsag, Rovid dsszefoglald az agrarpolitika jovéjérdl, 5. sz. ,A KAP-reform &ttekintése,

2014-2020", 2013. december.




azzal, hogy ilyen esetben tobb pontot kaphattak, igy nagyobb eséllyel kerilhettek kivalasztasra. Ily
maddon a tevékenység elinditdasahoz nyujtott tdamogatdasra palydzék fele a beruhazasi intézkedés
keretében is részesilt tamogatdsban. A pdlyazok atlagosan igy nagyobb, termelékenyebb,

jovedelmezébb izemeket hoztak létre, masoknal tébbet ruhaztak be és tébbet ujitottak27:

Atlagos értekek:
A mezégazdasagi izem mérete
mektdr [
0 20 40 60

s

Standard termelési érték
fezer eurd)

Bruttd hozzaadott érték

fecer )

0 100 200 300
Megvalosultberuhdazasok |
feercurs) |
0 100 200 300
Innovicié bevezetése
(sadzalékos ariny) [
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Mind a tevékenység elinditasihoz, B Csak a tevékenység
mind a beruhdzishoz nyiijtott elinditasahoz nyujtott
tamogatdsban részesilé tamogatasban részesils
kedvezményezettek kedvezményezettek

Forrds: A Szamvevdszék elemzése az Olaszorszag (Emilia-Romagna) 2007—2013-as vidékfejlesztési
programjanak utdlagos értékeld jelentése alapjan.

A tevékenység elinditasahoz nyujtott tdmogatds kétszer olyan koltséghatékony, ha a beruhdazasi
tdmogatassal egyiitt nyujtjak. A mindkét tdmogatasban részesiilé kedvezményezettek esetében a
koztamogatas megtériilése (a tdmogatas 6sszegéhez képest a mezbgazdasagi izemek brutto
hozzdadott értékének nbvekedésezs) kétszer olyan nagy, mint a csak a tevékenység elinditdsahoz

nyujtott tdmogatasban részesiilé kedvezményezetteknél.

27 Forrds: A 2007-2013-as Emilia-Romagna-i vidékfejlesztési program utdlagos értékelése, lasd

még: 75. bekezdés.
2 A mindkét tdmogatasban részesiild kedvezményezettek esetében az éves brutté hozzaadott
érték novekedésének csak a tevékenység elinditasahoz nyujtott tdmogatdshoz kapcsolodo
részét vettik figyelembe.
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36. A 2007-2013-as idGszakban Spanyolorszagban (Andaluzia) is kozos palyazatokat irtak ki a
tevékenység elinditasdhoz nyujtott tdmogatasokra, illetve a beruhazasi tdmogatasokra, igy a

fiatal mez6gazdasagi termel6k mindkét intézkedés keretében juthattak forrdsokhoz. A 2014—
2020-as idGszakra azonban nem Ujitottak meg a csomagban torténd tdmogatasnyujtast, és a

két intézkedéshez kilon-kiilon palyazatot hirdettek meg, amelyeket eltérd id6pontban,

eltérd kivalasztasi kritériumok szerint értékeltek.

37. Franciaorszagban és Lengyelorszagban a tevékenység elinditdsahoz nyujtott tamogatdsok
és a beruhazasi tdamogatasok teljesen kiilonalléan mikodtek, azonban a beruhazasi
tdmogatasra palyazo fiatal mezégazdasagi termelSk tovabbi 10%-os tamogatasban
részeslltek a beruhazasok tarsfinanszirozasahoz, Franciaorszagban pedig tovabbi pontokat

kaptak a projektkivalasztasi eljaras soran.

Il. rész. Az intézkedések céliranyossdga

38. A tagdllamoknak olyan kivalasztasi modszereket kell alkalmazniuk, amelyek a

legkoltséghatékonyabb beavatkozasokat részesitik elényben, példaul a kovetkezéképpen:

- atamogatasnak a képzettebb mezGgazdasagi termelSk és a hatranyosabb helyzeti
teriletek felé iranyitasa révén (pl. oda, ahol a generaciés megujulas a legkevésbé

kielégit6);

- olyan kivalasztasi eljarasok (pl. egyértelm(i és relevans kritériumokon alapuld
versenypalyazati eljarasok) és eszkozok (pl. Uzleti tervek) alkalmazdasa révén, amelyek az
Uzemik életképességét a tamogatasnak kdoszonhetben valdszinlileg névelni tudé

kedvezményezetteket részesitik elényben;

- az Uzem életképességének javitdsahoz kapcsolddd tamogatds nydjtasaval;

- azaltal, hogy a tdmogatast ésszer( idén beliil, akkor nyujtjdk, amikor arra a fiatal
mezb6gazdasagi termelbk tevékenységének elinditasahoz és lizemik strukturalis

kiigazitasahoz szlikség van.
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A fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott elsd pilléres kifizetés: tulzottan egységesitett

tamogatas

Az elsd pillér jogi keretei csak korldtozott mértékben teszik lehetbvé a célirdnyos tdmogatdst

39. A fiatal mez8gazdasagi termel6knek nyujtott elsé pilléres tamogatast évi
rendszerességgel, legfeljebb 6téves idGszakra nyujtjak barmely, az els6 palyazati évben 40
évesnél nem id8sebb olyan palyazé szamara, aki mez6gazdasagi lzem vezetSjeként elészor
hoz létre ilyen (izemet, vagy aki a rendszer keretében a kérelem elsé benyujtasat megel6z6

Ot évben hozott létre ilyen Gizemet.

40. Az elsé pillér kiegészitd jovedelmet nyujt a fiatal mezégazdasdgi termelSknek, jogi kerete
azonban nem teszi lehet6vé a tagallamok szdmadra, hogy kell6en megcélozzdk azokat a fiatal
mez6gazdasagi termelbket, akiknek az életképességhez a legvaldszinlibben van szilikségiik

kiegészit6 forrasokra. A tagallamok voltaképpen csak a kdvetkez6ket tehetik:

a) meghatdrozhatjak, hogy a nemzeti felsé 6sszeghatar milyen szazalékat lehet a fiatal
mez&gazdasagi termelknek folydsitott tdmogatasok finanszirozasahoz felhasznalni®® (a
kdzvetlen kifizetési keretdsszeg legfeljebb 2%-a);

b) vélaszthatnak harom szamitasi médszer kozil*® (a legtébb tagallam, koztik
Franciaorszag és Lengyelorszag, a hektaronkénti atlagos nemzeti kozvetlen kifizetés
25%-aval szamolt);

c) hatarértéket hatarozhatnak meg azon hektdrszamra nézve, amelyek alapjan a kifizetés
0sszegének kiszamitasa torténik (25 és 90 hektar kozott) (a legtobb tagallam 90

hektarban hatarozta meg a hatarértéket);

2 Atagéllamok a 2015-6s kozvetlen kifizetési keretdsszegiikbdl atlagosan 1,33%-ot szantak a fiatal

mezG6gazdasagi termelSknek folydsitott kiegészité tdmogatasra. Ez a finanszirozasi igény becslt
Osszegét, nem a kiadas tényleges 6sszegét fejezi ki.

3% Az 1307/2013 rendelet 50. cikkének (6)—(8) bekezdése. Alternativaként az 1307/2013 rendelet
50. cikke (10) bekezdése szerint a tagallamok donthetnek egy éves atalanyosszeg kifizetése
mellett is, amely fliggetlen a mez6gazdasagi Gzem méretétdl (ezt a lehetbséget csak Luxemburg
valasztotta).
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d) donthetnek amellett, hogy tovabbi készségeket, illetve képzéseket irnak el6 (10
tagallam és egy régié irt el6 ilyen kovetelményt®);

e) eldonthetik, hogy elfogadjdk-e, hogy fiatal és nem fiatal mez6gazdasagi termel6k
kozosen iranyitsak a kifizetést kérelmez6 jogi személyeket, vagy pedig a kifizetésben

kizarélag fiatal gazdalkoddk altal irdnyitott jogi személyek részesiilhessenek®.

41. Tovabb3, a fiatal mez6gazdasagi termelbket célzd kifizetések folydsitasa minden tagallam
szamara kotelez8, azok szamara is, akik ugy dontottek, hogy nem hajtjak végre a masodik
pillér keretében a tevékenység elinditasara vonatkozo intézkedést (lasd: 16. bekezdés). A

2. tablazat attekintést nyujt a vizsgalt tagallamoknak a fiatal mezégazdasagi termelSket
célzo elsé pilléres tdmogatas végrehajtasaval kapcsolatos dontésérdl, az V. melléklet pedig a

28 tagallam mindegyikérdél nyujt atfogo képet.

31 Belgium, Bulgaria, irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Luxemburg, Ausztria,

Portugalia, Szlovékia és Egyesiilt Kiralysag (Eszak-irorszag).
32 A 2016-2020-as idszakra Esztorszag, Ciprus, Litvania és Finnorszag, a 2017—2020-as idGszakra
pedig Lettorszag dontott Ugy, hogy a kifizetésben csak fiatal gazdalkoddk altal ellen6rzott jogi
személyek részesiilhessenek.
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2. tablazat. A vizsgalt tagallamok dontése a fiatal mezégazdasagi termeldket célzo elsé
pilléres tdmogatas végrehajtasaval kapcsolatban

Franciaorszag

Olaszorszag

Lengyelorszag

Spanyolorszag

az éves nemzeti fels6 6sszeghatar

kifizetés 25%-a

jogosultsagok
atlagos értéke

%-a 1% 1% 1% 2%
A A
a mezGgazdasagi a mezG6gazdasagi
hektaronkénti termel6 hektaronkénti termel6
Szamitasi mddszer: atlagos tulajdonaban atlagos tulajdonaban
nemzeti lévé nemzeti lévé

kifizetés 25%-a

jogosultsagok
atlagos értéke

A kifizetés 6sszegének

termel6k kézosen is
iranyithassanak jogi személyeket

szamitasahoz alapul vett maximalis 34 ha 90 ha 50 ha 90 ha
hektarszam
Tovabbi készségek megkdvetelése,
. o oo Igen Nem Igen Nem
illetve képzések elbirasa
Annak lehet6vé tétele, hogy fiatal
és nem fiatal mez6gazdasagi
Igen Igen Igen Igen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

... a tAmogatas ezért tulzottan egységesitve van

42. A kifizetés folydsitasakor tehat nincsenek tekintettel a kbvetkezdékre:

a) a palyazdk szamara készségek, illetve képzések elSirdsa (a legtobb tagallamban?®): fiatal

mezbgazdasagi termel6k barminem( mez6gazdasagi képzés hijan is kaphatnak

tamogatast;

b) akedvezményezettek elhelyezkedése: a hatranyosabb helyzet( teriileteken

tevékenyked6 fiatal mezG6gazdasdgi termeldk, akik az életképesség szempontjabal

altalaban nagyobb nehézségekkel szembesilnek, nem élveznek els6bbséget a mas

terlleteken tevékenyked&kkel szemben;

33

Lasd: az V. melléklet attekintése.
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c) A mezbgazdasagi lizemek életképessége: a mar nyereséges és az életképességhez
kiegészits kifizetésre nem szoruld (izemek szintén részesiilnek tdmogatasban (lasd: a

2. hdattérmagyardzat példai).

2. hattérmagyarazat. Az életképességhez a fiatal termel6knek nyujtott elsé pilléres kiegészité
tamogatasra rd nem szorulé mez6gazdasagi lizemek (példak)

Lengyelorszag

Az egyik vizsgdlt kedvezményezett egy 513 hektaros mezégazdasagi izemmel rendelkezett, évente
kb. 100 000 eurd 6sszegli unids kozvetlen kifizetésben részesiilt és a fiatal termel6knek nyujtott
kiegészit6 tAmogatas kérelmezése el6tti hdrom évben mintegy 150 000 eurds nettd nyereséget
termelt (Lengyelorszagban ez az egy f6ére jutd atlagos GDP 15-sz6rosének felel meg). Ennek a
kedvezményezettnek tehat nem voltak pénzligyi nehézségei és lizeme mar azel6tt életképes volt,

hogy részesllt volna a fiatal termelGknek nyujtott (2015-ben 3000 eurd 6sszegli) kifizetésben.

Spanyolorszag (Andaluzia)

A nyolc vizsgalt kedvezményezettbdl kettd tobb mint 50 hektaros Gzemmel rendelkezett, amely a
fiatal termel6knek nyujtott kiegészité tdmogatas kérelmezése el6tti évben mintegy 400 000 eurds,
illetve 700 000 eurés mez6gazdasagi jovedelmet termelt (azaz az atlagos spanyol
referenciajovedelem tébb mint tizszeresét34). Ezeknek a kedvezményezetteknek az lizeme mar tobb
mint harom évvel azel6tt is életképes volt, hogy részesiiltek volna a fiatal termel6knek nyujtott

(2015-ben 4200, illetve 1200 eurd 6sszegl) kiegészité tdmogatasban.

Olyan mez6gazdasagi Uzemek is részesulnek kifizetésben, ahol a fiatal termel6k csak csekély

szerepet jatszanak

43. A kifizetés akkor is megegyez6 feltételekkel torténik, ha egy bejegyzett mezégazdasagi
Uizemet kdzosen iranyitanak fiatal és nem fiatal mez6gazdasagi termeldk, tekintet nélkil
arra, hogy a fiatal termel6knek mekkora a szerepe a déntéshozatalban. llyen helyzetben az
egész bejegyzett mez6gazdasagi (izem jogosult lehet erre a kifizetésre még akkor is, ha az

Uzemnek csak egy kis része van — mez6gazdasagi tevékenységet nem is folytato — fiatal

3 Renta de referencia: A mezégazdasagon kivili bruttd fizetések mutatdja Spanyolorszagban. Ezt

a 19/1995. sz. spanyol térvény szabja meg. 2016-ban a mutato értéke 28 397 eurd volt.
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tulajdondaban, és ha az egyén maga nem is minésul aktiv mezégazdasagi termelének®

(példat l1asd: 3. hdttérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat. A mezdégazdasagi lizem részesiil a fiatal mezégazdasagi termel6knek adhaté
kifizetésben, noha az érintett fiatal csekély szerepet jatszik az lizemben

Olaszorszag (Emilia-Romagna)

Az egyszer( ta’rrsasa'\gok36 esetében a részesedés nagysagatdl fliggetlenil legalabb egy
résztulajdonosnak kell fiatalnak lennie ahhoz, hogy az egész izem jogosult legyen a fiatal
mez6gazdasagi termelSknek adhato kifizetésre. A kifizetés nagysdga nem all aranyban a fiatal
résztulajdonos részesedésének vagy dontési jogkdrének nagysagaval, és az aktiv mezégazdasagi
termelGkre vonatkozé kovetelményt nem az egyéni fiatal résztulajdonosnak, hanem a tarsasagnak
kell teljesitenie. Kovetkezésképpen nincsenek ellen6rzések arra nézve, hogy a fiatal résztulajdonos f6
tevékenységeként végzi-e a mez6gazdasagi tevékenységet, nyilvantartasba van-e véve mint
tdrsadalombiztositassal rendelkez6 mezdgazdasagi termeld, illetve hogy bevételének nem

jelentéktelen része szarmazik-e a mez6gazdasagbal.

Példaul az egyik ellen&rzott fiatal mezégazdasagi termeld, aki egy egyszer( tarsasag 16%-anak
résztulajdonosa, nem dolgozott a tarsasagnal, nem is végzett semmilyen mez6gazdasagi
tevékenységet, és mint egyén nem minésiilne aktiv mez6gazdasagi termelének. Ennek ellenére a
tdrsasdg 2016-ban a 90 tdmogathatd hektarjara 8000 eurd, fiatal mez6gazdasagi termelSknek adhatd

kiegészit6 tdmogatasban részesiilt.

44. Fennall annak a kockazata, hogy ebben a kifizetésben Unid-szerte szamos olyan
mezd6gazdasagi Uzem részeslil, ahol a fiatal kedvezményezett csekély szerepet jatszik, kevés
beleszdlasa van a dontésekbe, és egyénként nem is minGsiilne aktiv mezégazdasagi
termel6nek, akarcsak a fenti példaban. Az ezt a kifizetést az Unidban 2015-ben igényl6

279 071 palyazé® kozil 61 742 (az bsszes palyazé mintegy 20%-a) gyakorol kézos iranyitast a

3% Az 1307/2013/EU rendelet 9. cikkének meghatdrozdsa szerint. A meghatarozast lasd:

Glosszarium.

% Az olasz mez6gazdasagban a legegyszer(ibb és leggyakoribb tarsasagi forma. Az olasz polgari

torvénykonyv 2251-2290. cikkében meghatarozottak szerint.

3 Atagéllamok altal a Bizottsagnak és a Szamvevdszéknek szolgéltatott részleges adatok alapjan.

Horvatorszdg, Franciaorszag, Olaszorszag, Romdnia, Malta és az Egyesiilt Kirdlysag adatai 2017
februdr végén még hidnyoztak vagy hidnyosak voltak.
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mezdgazdasagi Uzeme felett. Ezek kdzel fele (26 925 {6, az 6sszes palydzoé kb. 10% -a) nem

fiatal mez6gazdasagi termelGkkel gyakorol k6z0s irdnyitdst a mez6gazdasagi lizem felett.

45. A négy vizsgalt tagallam kozil ez a kockdzat magasabb Franciaorszagban és
Olaszorszagban (Emilia-Romagna tartomanyban), ahol a kedvezményezettek 64, illetve 42%-
a bejegyzett mez6gazdasagi izem. Egyik tagallamban sem sikerilt adatokat szerezniink arra
nézve, hogy a fiatal kedvezményezettek atlagosan mekkora részesedéssel birnak a
bejegyzett mez6gazdasagi izemekben, és olyan informacidnk sincs, amelynek alapjan képet
alkothatnank tényleges szerepiikrdl (pl. hogy a fiatal mez6gazdasagi termel6nek
meghatarozo befolydsa van-e a mez6gazdasagi izemre vonatkozé gazdalkodasi dontésekre,
vagy hogy egyénként aktiv mez6gazdasagi termelének mindsiilne-e, illetve hogy

mezdbgazdasagi termel6ként van-e bejegyezve a tarsadalombiztositasnal).

46. Altalanossagban fennall annak a veszélye, hogy ezt a kifizetést Unié-szerte olyan

mezd6gazdasagi Uzemek részére nyujtjak, ahol a fiatal mez6gazdasagi termel6 nem vesz részt
a napi irdnyitasban. Tovabba mivel a tamogatdst ugyanolyan feltételek mellett nyujtjak, mint
a kozvetlen kifizetéseket, nem keril sor annak az ellen6rzésére, hogy a fiatal mez6gazdasagi

termel6 milyen jogcimen haszndlja a kifizetés igénylésekor bejelentett foldteriletet.

Nem ismeretes, hogy a tdmogatds 6sszege hogyan viszonyul a szikségletekhez

47. A 3. tdbldzat attekintést nyujt a tamogatdsok 6sszegérdl a négy ellendrzott tagallamban.

3. tablazat. A négy ellendrzott tagallamban 2015-ben fiatal mez6gazdasagi termel6k
szamara az elsé pillér keretében nyujtott évenkénti tdmogatasok osszegének attekintése

Ata ta . , , S | 3 ;
ésszzr;:%:uiz) Franuaorszag1 Olaszorszag ':::‘é;::?:;‘g Lengyelorszag
Atlag Nem ismert 1143 2182 1040
I.\_llmlmalls Nem ismert 15 16 25
Osszeg
Maximalis .

e Nem ismert 25 887 15 342 3000
Osszeg

1

kedvezményezettjeirdl, amely feltlintetné az ebbdl a kifizetésbdl,

2017 februarjaig a francia hatésagok nem tudtak olyan adatbazissal szolgalni ennek a kifizetésnek a 2015-6s
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valamint az 1. pillér tébbi kdzvetlen kifizetésébdl kapott 6sszegeket, az Gizem létrehozasanak és a
palyazatnak az id6pontjat, a fiatal mez6gazdasagi termeld tulajdondban Iévé hektarok szamat és a
mezG6gazdasagi izemben vald részesedését (az lizem kozOs irdnyitasa esetén).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg adatai alapjan.

48. Unids szinten a fiatal mez6gazdasagi termel6knek nydjtott tdmogatds cimén kifizetett
atlagos 0sszeg 2015-ben mez6gazdasagi Uizemenként 1200 eurd volt. Ez az 6sszeg egy
mezGgazdasagi Gzem unids szinti atlagos jovedelmének®® (30 000 eurd) mintegy 4%-at teszi
ki, s6t egyes tagallamokra vetitve ennél kisebb részaranyt. Olaszorszagban példaul a
tamogatas atlagos 6sszege 1143 eurd volt, ami egy fiatal mez6gazdasagi termel6 altal
mUkodtetett mezGgazdasagi lizem atlagos jovedelmének (64 328 eurd)® kevesebb mint 2%-

at tette ki.

49. Ez az 6sszeg nem kapcsoldodik a mez6gazdasagi lizem életképességéhez vagy egyéb
jellemzG6ihez (lasd: 42. bekezdés), és az sem ismeretes, hogy aranyban all-e a fiatal
mez6gazdasagi termelbk igényeivel, mivel ezek értékelésére nem keriilt sor (Iasd: 19—

22. bekezdés). Az ellen6rzott kedvezményezettek jelezték, hogy ezt az 6sszeget féként a
folyé kiadasok fedezésére és a mez6gazdasagi arak ingadozasabdl adddo bevételkiesések
potlasdra forditottak; ez olyan helyzet, amellyel minden mez6gazdasagi termel6nek — nem
csak a 40 évnél fiatalabbaknak — szembe kell néznie. Ezért valdszin(tlen, hogy az e kifizetés
keretében jelenleg nyujtott tamogatds 0sszege jelents hatdst gyakorolna a mez6égazdasagi
Uzemek életképességére és a fiatal mezbgazdasagi termel6k Gzemek |étrehozasara

vonatkozd dontéseire.

50. Olaszorszag és Spanyolorszag ugy dontott, hogy a tdmogatas 0sszegét az egyes fiatal
mezd6gazdasagi termel6k tulajdondban [évé jogosultsdgok atlagos értékének 25%-aban

allapitjdk meg. Ez az érték az egyes fiatal termel6k tulajdondban lévé jogosultsagok

3% A mez6gazdasagi szamviteli informaciés haldzat (FADN) szerint a 27 uniés tagallamban 2012-

ben a mez6gazdasagi lizemek atlagos nettd hozzaadott értéke (FNVA) korilbelll 30 000 eurdt
tett ki, mig az éves munkaerGegységre jutd FNVA kb. 19 000 euré volt.

3 |stituto Nazionale di Economia Agraria, , | giovani e il ricambio generazionale nell’agricoltura

italiana” (,,A fiatalok és a nemzedékvaltds az olasz mez6gazdasdgban”), 2013, p. 45. Ez az érték a
mezGgazdasagi szamviteli informacios haldzat keretében végzett felmérésen alapul, és
statisztikailag nem feltétlenil reprezentativ a 40 évesnél fiatalabb olasz mezdgazdasagi
termelGk Osszességére nézve.
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torténelmi értékétdl fligg, marpedig 6k mas termelSktdl (példaul sziileiktél vagy idésebb
termel6ktdl) vasaroltak vagy bérelték azokat. Mivel e kifizetés célja az, hogy megkdnnyitse a
fiatal mez6gazdasagi termel6k gazdalkodasi tevékenységének elinditdsat, nem vildgos, hogy
a tdmogatds 6sszege miért kapcsoldodik a mezGgazdasagi lizemek torténeti értékéhez,
hatrdnyba hozva ezdltal azokat a fiatal termelSket, akik nem 6rokélnek vagy szereznek

korabban mas termel6k tulajdonaban |évé jogosultsagokat.

A tdmogatds idGzitése nem segiti el6 a fiatal mez6gazdasagi termelbk tevékenységének

elinditasat

51. A tdmogatast gyakran olyan kedvezményezetteknek fizették ki, akik mar tébb éve
megkezdték tevékenységiiket, s6t egyes esetekben (lasd: a 2. hattérmagyarazat példai) mar
elégséges és stabil jovedelmet értek el. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds id6zitése altaldban
nem volt 6sszhangban annak allitdlagos célkitlizéseivel, mivel gyakran késébb fizették ki,
mintsem megkdnnyithette volna a fiatal gazdalkoddk tevékenységének elinditdsat vagy
hozzajarulhatott volna Gizemeik esetleges strukturdlis kiigazitasahoz. A tdmogatds
0sztonzéként sem mikodott, hiszen az ellen6rzott fiatal mezégazdasagi termel6k tobbsége
még akkor kezdte meg tevékenységét, amikor nem tudhatta, hogy tdmogatasban fog

részesulni.

A masodik pillér szerinti projektkivalasztasi rendszer jo céliranyositast tesz lehet6vé, bar a

legjobb projektek néha nem kaptak prioritast

A tdmogathatdsagi és kivalasztasi kritériumok lehetdvé tették, hogy a tdmogatas leginkabb a

képzettebb mezfgazdasagi termelSkre és a hatranyos helyzetd tertletekre irdnyuljon...

52. Mind a négy ellen6rzott tagdllam a képzettebb mezGgazdasagi termelSk felé irdnyitotta a
tdmogatast, amennyiben elbirta, hogy a termel6k rendelkezzenek kell6 szintl
mezd6gazdasagi képzettséggel, vagy a kérelem benyujtasatol szamitott 36 hdnapon beliil
szerezzék meg azt. A tamogatas hatasara altalaban véve nétt a fiatal mezégazdasagi
termel6k szakmai kompetenciaja és innovacids képessége. Olaszorszagban (Emilia-Romagna
tartomdny) példaul a tdmogatott fiatal mez6gazdasagi termelSk 31%-a szerzett
mezGgazdasagi végzettséget, mig a régidban él6 valamennyi fiatal mez6gazdasagi

termel6nek csak 25%-a rendelkezik ilyennel. Spanyolorszagban (Andallzia) a tdmogatasban
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részesild fiatal mez6gazdasdagi termelSk 84%-a vett részt valamilyen mezégazdasagi
képzésben, mig a régidban é16 valamennyi fiatal termel6 26%-arél mondhaté el ugyanez; a
tdmogatott fiatal termel6k 12%-a alkalmaz 6koldgiai gazdalkoddsi mdédszereket, szemben a

régio valamennyi fiatal termel6jének szerény 4%-aval.

53. Mind a négy ellen8rzott tagallam 6sztondzte a fiatal mezégazdasagi termelbket, hogy
hatranyos helyzet(l (példaul hatranyos természeti adottsagu vagy magasabb

munkanélkiliséggel sujtott) terlleteken kezdjék meg tevékenységiiket:

- Franciaorszagban és Olaszorszagban (Emilia-Romagna tartomanyban) ennek érdekében
jéval nagyobb (kb. 20 000 eurdval magasabb) 0sszegli tamogatast nyujtottak a

tevékenységiiket hatranyos helyzet( térségekben megkezd6knek;

- Olaszorszag (Puglia) azzal kedvezett eredményes mddon a tevékenységiiket hatranyos
helyzet( térségekben megkezd6 fiatal mezégazdasagi termelSknek, hogy tobb pontot
itéltek oda nekik a kivalasztasi kritériumokra, valamint tovabbi 5000 eurd 6sszeget is
megitéltek. EbbG6l adéddan az altalanos fejlesztési problémakkal kiizd6 vidéki
terlileteken és a koztes vidéki teriileteken m(ikodé fiatal mezégazdasagi termeldk
nagyobb aranyban (12, illetve 10,6%-ban) részestiltek tAmogatasban, mint a vidéki
terlileteken specialis intenziv gazdalkodast folytato, illetve a varoskornyéki tertileteken

miikddé kortarsaik (9,9, ill. 8%)%;

- Spanyolorszagban (Andaluzia) ennek érdekében tobb pontot itéltek oda nekik a
kivalasztasi kritériumokra, valamint tovabbi (+10%) 0sszeget is megitéltek a

tevékenységiket ilyen teriileteken megkezdd fiatal mez6gazdasagi termel6knek;

- Lengyelorszagban ennek érdekében a 2007-2013-as id&szakban tébb pontot itéltek oda
a kivdlasztasi kritériumokra a tevékenységiiket magasabb munkanélkiliséggel sujtott

teriileteken megkezdé palyazdknak.

40 Az 4tfogd fejlesztési problémakkal kiizdé vidéki tertletek a régié leghatranyosabb helyzet(

tertleteit foglaljak magukban, ahol a kedvez6tlen domborzati viszonyok és az infrastruktura
szlikdssége korlatozza a termel6 tevékenységeket, és ahol az egy f6re jutd GDP lényegesen
alacsonyabb, mint mas terileteken.
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1. kép. Hatranyos helyzetii teriileten létesiilt, ehhez tdmogatasban részesiilt

mez6gazdasagi lizem

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

... hoha a generdcids megujuldst ritkan vették figyelembe a kivalasztasi kritériumok kdzott

54. A 2007-2013-as iddszakban csak Spanyolorszagban (Andaltzia), a 2014-2020-as
id6szakban pedig csak Lengyelorszagban alkalmaztak olyan kivalasztasi kritériumot, amely
kozvetlenll 6sztonozte a generdcidés megujuldst: Spanyolorszagban (Andallzia) tébb pontot
kaptak, akik egy koran nyugdijba vonuld termelé nyomdban kezdték meg tevékenységiiket,
mig Lengyelorszdgban anndl tobb pontot itéltek oda egy projektre, minél nagyobb volt a
korkilonbség a mez6gazdasagi lizem ataddja és a fiatal mez6gazdasagi termel6 kozott.

A gyakorlatban azonban ezek a kritériumok szinte soha nem voltak dont6 hatdssal a
tdmogatas céliranyositasara, féként azért nem, mert az alsé ponthatdrok vagy tul alacsonyak

voltak, vagy nem is léteztek (Iasd: 55. bekezdés).
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A kivdlasztasi rendszerek hidnyossagai gyakran akaddalyoztdk a legjobb projektek el6térbe

helyezését

55. A kivalasztasi rendszereknek lehet6vé kell tennilik, hogy a projektpalydzatok
0sszehasonlitod értékelése és rangsoroldsa révén a leginkabb koltséghatékony projektek
kapjanak prioritast. A kivalasztasi kritériumok gyakran mégis kevéssé voltak olyan hatassal,
hogy a tamogatdsok a legjobb projektek felé iranyuljanak, mivel e kritériumokat vagy csak a
2007-2013-as id&szak végén vezették be, vagy alig alkalmaztak 6ket a gyenge min&ség(i
projektek kizarasara. Ezt egyrészt az okozta, hogy a projektek kivalasztasanal alkalmazott
alsé ponthatarok tul alacsonyak voltak vagy nem is |éteztek, masrészt az, hogy az intézkedés

hétéves koltségvetése id6ben kiegyensulyozatlanul oszlott meg.

56. Olaszorszagban (Puglia) példaul az intézkedés egész 2007-2013-as koltségvetését
felhasznaltak, mivel a 2009-ben szervezett pdlyazati felhivds keretében benyujtott
palydzatok szinte mindegyikére nyujtottak tdmogatdst. A ponthatar olyan alacsony volt, hogy
a 2424 projekt kozil csak nyolcat utasitottak el. Ennek kovetkeztében azok a fiatal
mezd6gazdasagi termelbk, akik a kovetkez6 6t évben kezdték meg tevékenységiiket,

potencialisan jobb projektekre sem kaphattak tdmogatdst.

57. Hasonléképpen Spanyolorszagban (Andallzia) is az intézkedés 2014-2020-as teljes
koltségvetését az els6 két palyazati felhivasra (2015 és 2016) hasznaltak fel, ugy, hogy az alsé
ponthatar csupan 20-bdl 1 volt. Emiatt a programozasi id6szak hatralévé részében a
potencialisan jobb projektekkel rendelkezé fiatal mez6gazdasagi termel6knek nem lesz

lehetdségiik finanszirozasra, hacsak nem novelik meg az intézkedés koltségvetését.

58. Lengyelorszagban az iranyitd hatdsag kivalasztasi kritériumok nélkiil, a kérelmek
beérkezési sorrendjében itélte oda a tdmogatasokat 2011-ig, amikor a koltségvetés kimerdilt.
2014-ig, amikor az intézkedés koltségvetését megnovelték és kivalasztasi kritériumokat
vezettek be, nem lehetett Ujabb palyazati felhivasokat szervezni, igy a tevékenységliket a
haroméves koztes idészakban megkezdd fiatal mez6gazdasagi termel6k nem részesiilhettek

tamogatasban.

59. A koltségvetés csak Franciaorszagban és Olaszorszagban (Emilia-Romagna) oszlott meg

egyenletesen a programozasi id6szakok soran, és az alsé ponthatdr is elég magas volt (habar
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Franciaorszagban a 2014—-2020-as id3szakban csak a Midi-Pyrénées régidban). igy lehetséges

volt évente folyamatosan elegendd minGségli palyazatot tdmogatdsra kivalasztani.

Kevés bizonyiték volt az életképesség javuldsara

60. A masodik pillér szerinti, a fiatal mez6gazdasagi termelSk tevékenységének elinditasara
irdnyuld intézkedés célja a mez6gazdasdagi lizemek életképességének javitdsa azaltal, hogy
elGsegiti a megfelel§ szakképzettséggel rendelkez6 mez6gazdasagi termelbk
tevékenységének elinditasat és a generacids megujulast (lasd: 29. bekezdés). Az tzleti tervek
alapvet6en hasznos eszk6zok abban, hogy a fiatal mez6gazdasagi termel6k életképes
Uzemeket fejlesszenek ki. Lehetévé kell tennitik tovabba az irdnyité hatdsagoknak, hogy a
kivalasztdsi szakaszban értékeljék az Gzemek életképességét, majd késébb nyomon kovessék

és értékeljék az eredményeket.

61. Az ellen6rzott tagallamok kozil egyben sem hasznaltdk fel a kivdlasztasi folyamatban a
mezd6gazdasagi Uzemek kezdeti (a projektet megel6z6) becsilt jovedelmét annak
felmérésére, hogy mennyire lehetnek képesek a beruhazasok dnfinanszirozdsara. Az Gzleti
tervek tehat hasznos eszk6zok, de kevés bizonyitékot taldltunk az lizemek életképességének

javulasara (lasd: 4. hdttérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat. Kevés bizonyiték volt az életképesség javuldsara

Franciaorszag

Uzleti tervek alapjan felmérték a mezégazdasagi izemek valdszin(i életképességét, és csak olyan
fiatal termel6ket tamogattak, akik a projekt végére (rendszerint a negyedik évre) varhatdan a francia
minimalbérrel* legalabb egyenld, de azt haromszorosan fellil nem mulé jévedelmet generdld
mez6&gazdasagi izemekben kezdték meg tevékenységliket. Ez a kritérium altaldnossagban lehetévé
tette, hogy a tdmogatdsokat olyan Gizemekhez iranyitsak, amelyek valdszin(leg életképesek,
ugyanakkor kdztamogatdsra szorulnak. A projekt végén elvégzendd ellen6rzések végrehajtasanak
jelent6s késedelme miatt azonban a projektjét a 2007-2010-es id6szakban megkezdé legtdbb

kedvezményezett esetében még nincs bizonyiték arra nézve, hogy életképessé valt-e. A Pays de la

. Salaire minimum interprofessionnel de croissance (SMIC), tarsadalombiztositasi jarulékok nélkiil.

Osszegét a francia statisztikai hivatal szamitja ki, és havi 151,67 munkadraval szamitva (2017.
januar 1-jén) 1480 eurds bruttd havi jovedelemnek felel meg.
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Loire régidban a 2016 novemberéig befejezett és ellendrzott 598 projekt kozel fele nem tartotta be
az Uzleti tervet, mig a Midi-Pyrénées régidban ugyanez az ellen6rzott projekteknek minddssze 3%-

ardl volt elmondhata.

Lengyelorszag

Az tizleti terveknek nem kellett kimutatniuk a mezGgazdasagi Gzemek életképességének
novekedését, csak azt, hogy a 2007-2013-as idGszakban azok fenntartottak a standard termelési
érték eredeti szintjét (vagy hogy legalabb 4 800 eurdt értek el, ha a kezdeti szint anndl alacsonyabb
volt), illetve hogy 2014-2020-ban szerény (+10%) novekedést értek el. E kdvetelmény arra igyekszik
késztetni a fiatal mez6gazdasdgi termel6ket, hogy fenntartsak vagy kissé noveljék Gzemiik méretét,
illetve hogy jobban termé haszonnovények termesztése mellett dontsenek. A kévetelmény azonban
mégsem feltétlenil 6sztonzi a fiatal termelSket jovedelmiiknek és Gizemiik életképességének
novelésére, hiszen a standard termelési érték nem veszi figyelembe a koltségeket, illetve ezért a
jovedelmet sem. A mez6gazdasagi termelési potencidlt ez az elGiras csak az izem mérete, illetve a

termények/allatallomany fajtaja alapjan itéli meg.

Spanyolorszag

Az lizleti terveket els6sorban a tevékenységiiket olyan mez6gazdasagi lzemben megkezdé fiatal
termel6k tdmogatdsara hasznaltak fel, amelyek varhatdan legalabb egy éves munkaerGegység
szamara elegend6 munkaterhelést generdlnak, és az éves munkaerGegységre esé jovedelmiik a
spanyol referenciajévedelem42 35-120%-anak felel meg. A becsiilt jovedelmet azonban befolyasoltak
a kedvezményezettek altal az Gizleti terviikben feltiintetett koltségbecslések, amelyek
megbizhatdsdgat az irdnyitd hatdsag a projektek jovahagyasakor nem ellenérizte. Tovabba a projekt
végén elvégzett ellendrzések alapjaul sem a tényleges koltségek, bevételek, berendezések és

alkalmazottak szolgaltak.

Ezenkivil az Gzleti terveknek nem kellett kimutatniuk a mez6gazdasagi izemek életképességének
novekedését, és nem hasznaltdk fel Sket a koztamogatas irdnti igény megitélésére. A hét ellenbrzott
kedvezményezett koziil harom a tdmogatast lényegében arra forditotta, hogy szileit6l vagy fivéreitél
tovabbi foldteriiletet vasaroljon vagy azok Gizemében részesedést szerezzen, azt viszont nem

bizonyitotta, hogy lizemének életképessége megndétt volna.

2 Renta de referencia: A mezégazdasagon kivili brutté fizetések mutatdja Spanyolorszagban. Ezt

a 19/1995. sz. spanyol térvény szabja meg. 2016-ban a mutato értéke 28 397 eurd volt.
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62. Csak Olaszorszdgban (Emilia-Romagna) talaltunk bizonyitékot a tamogatott (izemek

életképességének javulasara, amint azt az utélagos értékeld jelentés is mutatja (Iasd:

5. hattérmagyardzat).

A tdmogatds O0sszegét az igényektdl fliggben és egyes konkrét intézkedések 6sztonzése

céljaval modulaltak

63. Az alabbi, 4. tabldzat attekintést ad a 2007—2013-as és a 2014—-2020-as programozasi

id&szak lehetséges tamogatasi 6sszegeirdl a vizsgalt tagallamokban.

4. tablazat. A mez6gazdasagi tevékenység elinditasara vonatkozo masodik pilléres
intézkedés keretében a vizsgalt tagallamokban a 2007-2013-as és a 2014-2020-as
id6szakban nyujtott tamogatasok 6sszegeinek attekintése

2007-2013-as programozasi idszak

A tamogatas

Olaszorszag

Olaszorszag

Spanyolorszag

. . s T s 1
ossze’ge Franciaorszag (Emilia (Puglia) (Andaltzia) Lengyelorszag

(euro) Romagna)

Atlag 15 440 38077 40 000 53270 17 000

Minimalis

.. 8000 15000 40 000 24 000 12 000

Osszeg
Maximalis

.. 58 400 40 000 45 000 70 000 24 000

Osszeg
A minimdlis
Osszeg A
16 500 eurdra biogazdalkodd
emelése s bevezetése, +5 000 +10%
Példak a mezG6gazdasagi hitelfelvétel, hatranyos hatranyos .
f s . . (s , . Nincs
modulacidra tevékenység beruhazas helyzeti helyzeti
hegyvidéki tébb mint teriileteken terlleteken
teriileten 60 000 eurd
torténd értékben

elinditasahoz

2014-2020-as programozasi idGszak

A tdmogatas

Franciaorszag

Olaszorszag

Olaszorszag

Spanyolorszag

Lengyelorszag

Osszege (Emilia- (Puglia) (Andaluzia)
(euro) Romagna)
Atlag 20 282 a Midi- Még nem All Még nem All 60 331 24 000
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Pyrénées rendelkezésre | rendelkezésre
régidban

12 747 a Pays de
la Loire régidban

Minimalis 8000 30 000 40 000 30 000 24 000
osszeg
Maximalis 58 000 50 000 45 000 70 000 24 000
osszeg
Példak a +30% a Pays de +20 000 +5 000 +25 000, ha a Nincs
moduldaciéra | la Loire régidban hatranyos hatranyos standard
mezG6gazdasagi helyzetl helyzeti termelési
tevékenységnek teriileteken teriileteken érték
a csalad korén 50 000 eurd
kivll torténd folott van

elinditasahoz

! 2014. december 12-én 24 000 eurd (100 000 PLN), mig 2011. december 31-ig 12 000 eurd (50 000 PLN) volt,
2012. januar 1-t6l 2014. december 12-ig pedig 17 000 eurd (75 000 PLN).

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan.

64. Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban 2007 —2013-ban a tamogatas
Osszege altaldban a mezG6gazdasagi lizemek konkrét igényeitdl és jellemzGitdl (pl.
elhelyezkedés, standard termelési érték), valamint az Gzleti tervekben szereplé l1épésektd|
(pl. innovacidk, kolcsonfelvételek, befektetések) fliggott, és az dsszeget ezeknek megfeleléen

modulaltak.

65. A tdmogatasi 6sszeg modulalasa jo eszkdznek bizonyult annak 6sztonzésére, hogy a fiatal
mezdgazdasagi termel6k nehezebb koriilmények kozott (példaul hegyvidéki teriileteken, a
csalad korén kival, kdlcsont felvéve) kezdjék meg tevékenységiiket, hogy olyan mindségi
termelési rendszereket vezessenek be, mint a biogazdalkodas, viz- és energiatakarékos
technoldgiak, hogy nagyobb beruhazasokba kezdjenek, illetve termelékenyebbé tegyék
Gzemiket. A 2014-2020-as programozasi idGszakra nézve azonban a Bizottsag elGirta a
tagallamoknak, hogy a tamogatdsi 6sszeg nagysagat ne kapcsoljak 6ssze beruhazasi

tényezbkkel vagy azok méretével.
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2. kép. Okolégiai gazdalkodasi médszerek bevezetéséhez a tevékenység elinditasanal
tamogatasban részesiilt mez6gazdasagi lizem

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

66. Lengyelorszag allandd (jelenleg 24 000 eurds) 6sszegl tdmogatast hatarozott meg
valamennyi tevékenységét megkezdd fiatal mez6gazdasagi termel6 szdmara, a
mez6gazdasagi Uzem jellemzditél (pl. elhelyezkedés, méret, beruhdzasok, stb.) és az lzleti
tervben meghatarozott |épésektdl és céloktdl fliggetlenil. Ez az egységesitett megkozelités
noveli annak kockazatat, hogy a tamogatds 6sszege nem lesz ardnyos a fiatal mez6gazdasagi

termeld igényeivel és eréfeszitéseivel, és nem 6sztondz egyes konkrét intézkedésekre.

A tdmogatads idGzitése altaldban megfeleld

67. Franciaorszdgban, Olaszorszagban és Lengyelorszagban a tdmogatds idézitése
altaldnossagban megfelel6 volt, mivel a legtobb esetben a fiatal gazdalkoddk a
tevékenységik elinditdsatol szamitott egy éven belll kaptak meg a tdmogatast, vagyis akkor,
amikor arra az lizemuk fejlesztéséhez sziikségiik volt. A projektpalydzatokat altaldban
ésszer(i hataridén (a palyazat benyujtasanak idépontjatol szamitott legfeljebb hat hdnapon)

belil dolgoztak fel. A fiatal termel6k még azel6tt részesiiltek tdmogatasban, hogy az lzleti
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tervben foglalt intézkedések tobbségét végrehajtottak volna. gy a tdmogatas segitett a

t6kehozzaférés problémajanak mérséklésében és alkalmanként bankhitelek szerzésében is.

68. Az adminisztrativ feldolgozas 2007—-2013-ban csak Spanyolorszagban (Andaluzia) tartott
sokaig: itt a palyazoknak atlagosan 17 héonapot kellett varniuk a projekt jovahagyasara (ami
joval meghaladta az irdnyitd hatdsag szamara a palyazati felhivasban megszabott hat
hdnapos hataridét). Ebb6l addddan a nyolc ellen6rzott kedvezményezett kozil ketten mar
akkor végrehajtottak néhany beruhdzast, amikor még nem tudtak, hogy jévahagyjak-e a
projektjeiket. Ezenkiviil a tamogatast mindig a kiadasok igazoldsa alapjan fizették ki, vagyis
azutan, hogy a kedvezményezettek valamennyi beruhazasukat végrehajtottak. A tamogatas
tehat altaldban tul késén érkezett ahhoz képest, hogy a fiatal termel&knek milyen igényeik

lettek volna tevékenységiik elinditasa soran.
lll. rész. Az intézkedések nyomon kévetése és értékelése

69. Az unios kiadasok eredményességére és hatékonysadgara vonatkozé teljesitményadatok

megszerzése érdekében:

- aBizottsag hozzon létre k6z6s monitoring- és értékelési keretet (CMEF), amely output-,
eredmény- és hatdsmutatok révén tegye lehet6vé a szakpolitika célkitlizésekhez mért

el6rehaladasanak, eredményességének és hatékonysaganak felmérését (lasd: 6. dbra);
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6. abra. A mutatdk hierarchiaja a CMEF-ben

A KAP

altalanos ———  |at4smutatok

célkitlizései

A KAP egyedi — Eredménymutatdk

célkitlizései

(Elsé pilleres egyedi celkitlizesek,
masodik pilléres prioritasok)
Alaphelyzet
és trendek

,Elso. pl“_e r,e y E?Zkt?z = EIS * OQutputmutatok
Masodik pilléres intézkedések

Forrds: Eurdpai Bizottsag, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the
Common Agricultural Policy 2014-2020 (Szakmai kézikdnyv a 2014-2020-as koz6s agrarpolitika
monitoring- és értékelési keretérdl).

- atagdllamok adjanak meg minden olyan informdciét a Bizottsagnak, amely lehetévé
teszi az intézkedések monitoringjat és értékelését, és dolgozzanak ki hasznos kiegészit6é
mutatodkat is. Ezek az informacidk — a lehetséges mértékben — épliljenek olyan
megbizhato adatforrasokra, mint példaul a mez6gazdasagi szamviteli informacios

haldzat és az Eurostat;

- ateljesitményértékelést fliggetlen szerz6déses megbizottaknak kell végezniiik, az els6
pillér intézkedései esetében a Bizottsdg, a masodik pillér szerinti intézkedések esetében

pedig a tagdllamok felligyeletével.

A CMEF mutatok nem teszik lehetdvé az intézkedések teljesitményének értékelését a

célkittizéseikhez képest

70. A fiatal termelGket célkitlzéseik (lasd: 26—30. bekezdés) megvaldsitasaban tdmogatd

unids intézkedések teljesitményének kimutatdsa érdekében a tagdllamoknak adatokat kell
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gy(jtenilik a megvaldsitott outputokrol és elért eredményekrél. A CMEF keretében a

tagdllamoknak legaldbb a kovetkez6 output- és eredménymutatdkhoz kell adatokat

gy(jtenilik (lasd: 5. tdbldzat):

5. tablazat. A CMEF keretében kotelez6 kiegészit6 mutatdk attekintése a mezégazdasagi
tevékenység elinditasara vonatkozé masodik pilléres intézkedés (2007-2013-ban a 112,
2014-2020-ban a 6.1. intézkedés) és az elso pillér szerinti, fiatal mezégazdasagi
termel6knek nyujtott kiegészité tamogatas (2014-2020) vonatkozasaban

2007-2013, 2. pillér
(a fiatal mez6gazdasagi

2014-2020, 2. pillér
(a fiatal mezégazdasagi

2014-2020, elsé pillér

Mutaté termel6k y . < (fiatal mezégazdasagi
, , . termel6k tevékenységének . .
tipusa tevékenységének e e o h termel6knek nyujtott
T , elinditasara irdanyulé 6.1. e,
elinditasara iranyulé 112. . . , kifizetés)
L, A intézkedés)
intézkedés)
Osszes
N 5281543934 10440973 292 2621619 765
kozkiadas
(eura)
- Fiatal mez6gazdasagi
- A tdmogatott fiatal termel6k vidékfejlesztési - A fiatal
mez6gazdasagi termelék | program dltal tamogatott mez6gazdasagi
szama vallalkozasfejlesztési termel6k szdma
Output . . -
- A beruhazasok teljes tervvel/beruhdzasokkal
volumene rendelkez6 mez6gazdasagi - Hektarszam
Uzemeinek szama
- Fiatal mez6gazdasagi
termel6k vidékfejlesztési
- A brutté hozzdadott program altal tdmogatott
érték novekedése a vallalkozasfejlesztési
, tdmogatott tervvel/beruhazasokkal Semmi
Eredmény 8 - P -
mez&gazdasagi rendelkez6 mez6gazdasagi
zemekben Uzemeinek szazalékos aranya
(az 6sszes mezbgazdasagi
Uzemhez képest)
- Gazdasagi novekedés
(nettdé hozzaadott érték
éves - Mez8gazdasagi véllalkozdi jovedelem
Hatas! munkaer8egységenként) | - Mez6gazdasagi tényezdjovedelem

- Munkatermelékenység
(hozzaadott érték éves
munkaerfegységenként)

- Teljes mezG6gazdasagi tényezétermelékenység
- Eurdpai unids nyersanyagar-ingadozas

1

A vidékfejlesztési program szintjén 2007-2013-ban, valamint a fenntarthaté élelmiszer-termelés
2014-2020-as KAP-célkitlizéséhez kapcsoléddan
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71. Korabbi jelentéseinkhez*® hasonléan azt allapitottuk meg, hogy a CMEF-mutatdk révén
gylijtott teljesitményinformacidék nem teszik lehetévé annak értékelését, hogy az
intézkedések mennyire voltak eredményesek és hatékonyak a megszabott célkitlizésekhez

képest. Ennek f6bb okai:

- a CMEF egyetlen eredménymutatdja (a bruttd hozzdadott érték ndvekedése a
tamogatott mez6gazdasagi izemekben) a 2007-2013-as id6szakra vonatkozdan
Olaszorszag (Emilia-Romagna, lasd: 35. bekezdés) kivételével valamennyi ellenérzott
tagallamban ellendrizhetetlen becsléseken alapult, nem pedig a tamogatasban

részesllt mez8gazdasagi izemektdl szarmazd tényleges adatokon;

- a2014-2020-as idG6szakra nézve a CMEF-ben nincsenek olyan eredménymutatok,
amelyek révén értékelhet6 lenne a mez6gazdasagi izemek életképességének
javulasa, vagyis az a végsé célkitlizés, amelynek megvaldsuldsat ezek az intézkedések
segitik. Az egyetlen olyan eredménymutatd, amely a masodik pillér szerinti, a fiatal
mez6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasara irdnyuld intézkedésre
vonatkozik (Fiatal mez6gazdasagi termelSk vidékfejlesztési program altal tamogatott
véllalkozasfejlesztési tervvel/beruhazasokkal rendelkezé mez6gazdasagi izemeinek
szazalékos aranya (az 6sszes mez6gazdasagi Uzemhez képest)), eredménymutatonak
nem felel meg, inkabb outputmutatd, mivel nem a tdmogatasnak a célkitlizésekhez
(pl. a mezGgazdasagi lizemek életképessége, generdcidés megujulas,
munkahelyteremtés, a fiatal mez6gazdasagi termel6k oktatasi és innovacids

szintjének emelése stb.) viszonyitott azonnali hatasat méri;

- rendszerint nem gydjtik 6ssze a tdmogatott mez6gazdasdagi lizemek strukturdlis és
pénzligyi jellemzGire vonatkozd tényleges adatokat (pl. bevétel, jovedelem,
alkalmazottak szama). A mez6gazdasagi szamviteli informacids haldzat

jovedelembecslései sem reprezentativak a tamogatott fiatal mezégazdasagi

B Lasd: 8/2012. sz., 1/2013. sz., 6/2013. sz., 12/2013. sz. és 25/2013. sz. kiilonjelentés
(http://eca.europa.eu).
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termeldkre, illetve az ilyen termeldk teljes sokasagara nézve*. Ezért Olaszorszag
(Emilia-Romagna, lasd: 75. bekezdés) kivételével egyik ellen6rzott tagdllamra nézve
sem ismeretes, hogy a tdmogatasban részesiilt mezégazdasagi izemek ténylegesen
tobb embert foglalkoztatnak-e, nagyobbak, termelékenyebbek és életképesebbek
lettek-e, és tobb jovedelmet generalnak-e, mint a tAmogatasban nem részesiilt
Gizemek. Nem ismert tovabba az sem, hogy a mind az elsé pillér keretében a fiatal
termel6knek fizetett tamogatdsban, mind a mez6gazdasagi tevékenység elinditasara
vonatkozd masodik pilléres intézkedés tamogatasaban részesiil6 mezégazdasagi
tzemek csakugyan jobban teljesitenek-e e szempontok tekintetében, mint az

egyetlen intézkedés keretében tdmogatott mez6gazdasagi lizemek.
...de egyes tagallamok hasznos mutatdkat dolgoztak ki

72. A CMEF kotelez6 mutatdin kivil a tagallamok tovabbi specifikus mutatékat is
meghatdrozhatnak. A 6. tdbldzat attekintést nyujt a masodik pillérbe tartozo, tevékenység
elinditasara iranyuld intézkedéshez kapcsoléddan az egyes ellenérzott tagallamok altal

meghatarozott tovabbi 6nkéntes mutatdkral.

6. tablazat. Attekintés a 2. pillérbe tartozo, tevékenység elinditasara iranyulé
intézkedéshez kapcsoloddan egyes ellen6rzott tagallamok altal meghatarozott tovabbi
mutatoékrol

A 2. pillérbe tartozo, a fiatal mez6gazdasagi termel6k tevékenységének

Mutato e e . f e s .
elinditasara iranyuld intézkedés

tipusa

Olaszorszag (Emilia-Romagna)

A mezdgazdasagi szamviteli informécids haldzat mintajat a kereskedelmi célt mezégazdasagi

Uzemek jovedelmének megfigyelésére hoztak |étre. A FADN hasznos informacidkkal szolgélhat a
mezG6gazdasagi Uzemek mezGgazdasagi agazatonkénti és méretosztalyonkénti gazdasagi
teljesitményérdl, viszont nem Ugy dolgoztak ki, hogy reprezentativ legyen egyes konkrét
csoportok, példaul a KAP-kedvezményezettek vagy a fiatal mez6gazdasagi termelSk
tekintetében. Ezért nem all rendelkezésre kell6en reprezentativ informacid a fiatal termel6k
jovedelmérdl vagy az egyes unids tamogatasi intézkedések — példaul a fiatal mez6gazdasagi
termelGk tevékenységének elinditdsara irdnyuld intézkedés — azonnali hatasairdél. Tovabbi
részletekért lasd: az 1/2016. sz. kiilénjelentés 48-50. bekezdése (http://eca.europa.eu).
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- A foglalkoztatas névelése vagy fenntartasa a tdmogatasban részesiild
mezG6gazdasagi Uzemekben

- Az 6nkéntes tanusitasi rendszereket bevezetd, tdmogatasban részesiild fiatal
Eredmény | mezdgazdaségi termelék szdma

- A kérnyezetvédelmi és allategészségligyi szempontokat a beruhazdsokba integrald,
tdmogatdasban részesil6 fiatal mez6gazdasagi termel6k szama

Hatas - Megteremtett munkahelyek szama

Lengyelorszag

- A tdmogatasban részesil6é mez6gazdasagi lzemek gazdasagi méretének (standard
termelési érték) atlagos novekedése

- A tdmogatasban részesilé mez6gazdasagi lzemek gazdasagi méretének (standard
Eredmény | termelési érték) atlagos szazalékos névekedése

- A tdmogatdasban részesil6é mez6gazdasagi Uzemek atlagos mérete az lzleti terv
végrehajtasa utan

Hatss - Megteremtett munkahelyek szama

Spanyolorszag (Andaluzia)

- A tevékenységiiket korai nyugdijba vonulas kapcsan megkezd6 fiatal
mez6gazdasagi termelSk szama

Output | - A n6k szazalékos aranya a tevékenységiiket megkezd, tdmogatasban részesiild
fiatal mez6gazdasagi termel6k kozott

Eredmény |~ Megteremtett munkahelyek szama

Forrds: A SzamvevGszék elemzése az ellen6rzott vidékfejlesztési programok alapjan.

73. Ezek a tagdllamok altal meghatdrozott kiegészité6 mutatok lehetévé teszik az
intézkedések eredményességének mérését olyan konkrét célkitlizésekre nézve, mint a
munkahelyteremtés, a nemek kdzotti egyensuly, a mezégazdasagi termelGk csoportjanak
fiatalitdsa és az innovacié. Példdul Olaszorszagra (Emilia-Romagna) nézve , Az 6nkéntes
tanusitasi rendszereket bevezets, tamogatasban részesil6 fiatal mez6gazdasagi termeldk
szdma” elnevezésld mutatdnak kdszonhetben tudjuk, hogy az intézkedés 1640
kedvezményezettje kdziil 2007-2013-ban 214 (13%) vezette be ezt a fajta innovaciot a
mezd8gazdasagi Uzemében. Spanyolorszagrdl (Andallzia) a két kiegészité outputmutatonak
koészonhetSen tudjuk, hogy az intézkedés a vartnal kevésbé eredményesen segitette el6 a
mezdgazdasagi termel6k csoportjanak fiatalitasat (a 92-es célszdmmal szemben csak 53
tdmogatasban részesulé fiatal mezégazdasagi termeld kezdte meg tevékenységét egy kordn

nyugdijba vonuld termel6 nyomaban) és a n6k termelGi tevékenységének elinditasat (a
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tdmogatdsban részesil6 fiatal mezégazdasagi termelSknek csupan 23%-a volt né, szemben a
45%-os célkitlizéssel, illetve ahhoz képest, hogy az andallziai mez6gazdasagi termel6k kozott

a 44 évesnél fiatalabb nék ardnya 32%).

Az értékelések altalaban nem nyujtanak értékes informaciét az intézkedések

teljesitményérdl, bar egy kovetendé gyakorlatra fény deriilt

74. A négy ellen6rzott tagallamban a 2007-2013-as programozasi id6szak félidés és utdlagos
értékelései Olaszorszadg (Emilia-Romagna) kivételével igen kevés vagy megbizhatatlan
tajékoztatassal szolgaltak a fiatal mez6gazdasagi termelSk tevékenységének elinditasara

vonatkozod 112. intézkedés teljesitményérdl. Példaul:

- Franciaorszag (2017 februar végéig*’) még nem nyujtotta be a 2007-2013-as
vidékfejlesztési program utdlagos értékeld jelentését, amelynek pedig 2016. december

31. volt a hatérideje;

- Olaszorszagban (Puglia) a 2007-2013-as vidékfejlesztési program utdlagos értékelésének
tandsaga szerint a tdmogatasban részesil6 Gizemek atlagos nettd arbevétele
15 500 eurdval nétt a létrehozasuk 6ta, és 73%-uk vett fel Uj alkalmazottakat. Ezek az
eredmények azonban pusztdn egy internetes felmérésen alapulnak, amelyre csak 16
kedvezményezett valaszolt, és az arbevételre vonatkozoé nyilatkozataik nem keriiltek

0sszevetésre semmilyen bizonyitékkal;

- Lengyelorszagban a 2007—-2013-as vidékfejlesztési program félid6s értékelése szerint ,,a
tdmogatdsban részesiil6 mezdgazdasagi Uzemeknél a brutté hozzdadott érték 2009
végére atlagosan 35%-kal n6étt”, am az értékelés nem adta meg, hogy melyik évhez
képest. Az értékelG jelentés jelezte azt is, hogy ez a novekedés nagyrészt a tdmogatasok

és szubvencidk, nem pedig a mez6gazdasagi termelés értéke novekedésének eredménye;

- Spanyolorszagban a 2007-2013-as vidékfejlesztési program utdlagos értékelése szerint ,a

tamogatasban részesiil6 mez6gazdasagi izemeknél a bruttd hozzaadott érték atlagosan

% Franciaorszag az utdlagos értékelési jelentést 2017 marcius végén, ellendrzésiink lezarasat

koévetben nyujtotta be.



23,5%-kal n6tt”, de az értékelés nem fejtette ki, hogy milyen mddszerrel jutottak erre a

becslésre, és nem jelolt meg adatforrast.

75. A 2007-2013-as vidékfejlesztési program utdlagos értékelése csak Olaszorszagban
(Emilia-Romagna) szolgdl értékes informacidkkal a fiatal mez6gazdasagi termel6k

tevékenységének elinditasara vonatkozo intézkedés teljesitményérdl (lasd:

5. hdattérmagqgyardzat).
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5. hattérmagyarazat. A fiatal mez6gazdasagi termelGk tevékenységének elinditasara vonatkozé
intézkedés eredményességét bemutaté utdlagos értékeld jelentés: egy példa

Olaszorszag (Emilia-Romagna)

A 2007-2013-as vidékfejlesztési program utdlagos értékelése kontrafaktudlis elemzéssel szolgal,
amennyiben dsszevet egy olyan mintat, amely a 112. intézkedés keretében tdmogatott 56 fiatal

mez6&gazdasagi termelSbdl all, két kontrafaktualis mintaval:

- az egyik minta 122 kilénb6z6 kord, az intézkedés keretében nem tamogatott mez6gazdasagi

termelébdél all;

- a masik minta 22 fiatal, az intézkedés keretében nem tdmogatott mezégazdasagi termel6bdl all.

Ez az elemzés bemutatja, hogy a 112. intézkedés keretében tdmogatott fiatal termel6k a standard

termelési érték, a bruttd hozzdadott érték, az éves munkaerbegységek szama, a mezdgazdasdgi lizem

mérete, a munka termelékenysége és a foldteriletek term&képessége tekintetében is mindig jobb

eredményt értek el, mint a két kontrafaktualis mintaban szerepl6 termeldk.
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Atlagos értékek:
Standard termelési érték
{ezereurd) _—
0 200 400 600
Brutté hozzdadott érték
{ezereurd) —
0 100 200 300
Eves munkaerSegység
{darabszam) RN
0 2 4 6
A mezbgazdasagi izem
mérete |
(hektar)
0 20 40 60
Munkatermelékenység
(ezer eurd/éves munkaerbegység) |
0 20 40 60
Foldteruletek termitképessége
feurd/hektdr) NN
0 2000 4000 6000
A tevékerység elinditisdhar mpitolt A tevékenység elinditisihor maitott Atevékernsép dinditisdhoe maitott
tamagatasbhan részesils fiatal tamogatisban nem részesild, kidlonboed . tamogatasban nem részesil s fiatal
mezbgazdasigi termeldk koni mezdgaz dasigi termel 5k mezdgazdasigi termeldk

Forrds: a Szamvev@szék elemzése Olaszorszag (Emilia-Romagna) 2007-2013-as vidékfejlesztési programjanak
utdlagos értékeld jelentése alapjan.

Az utdlagos értékelés szerint az intézkedés pozitiv eredménnyel jart a tdmogatadsban részesilé
mez6gazdasagi lizemek fenntarthatdsaga tekintetében is. Valdban, a tevékenységét 2008—2009-ben
megkezd6 624 kedvezményezett 94,6%-a még hat évvel késGbb is tevékeny volt (ugyanezt a
tevékenységét 2007-2013-ban Emilia-Romagna régidban megkezd6 kiilonb6z6 koru
kedvezményezettek 94,3%-ardl lehetett elmondani). A tdmogatasban részesils fiatal mez6gazdasagi
termel6k koziil joval kevesebb volt a tevékenységét besziintet termel6 a 16 hektarndl nagyobb,
mint az ennél kisebb Gizemmel rendelkez6k kozott (4,6%, ill. 9,5%), illetve az olyan
kedvezményezettek kozott, akik bejegyzett mez6gazdasagi izemben, nem pedig egyéni gazdasagban

kezdték meg tevékenységiiket (3,7%, ill. 6,5%).

Kevés a bizonyiték arra, hogy az intézkedés megkonnyitette a fiatal termel6k

tevékenységének elinditasat

76. A négy ellen6rzott tagdllamban kevés bizonyitékot talaltunk arra nézve, hogy az uniés

intézkedések megkonnyitették-e a fiatal mez6gazdasagi termel6k tevékenységének
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elinditasat azaltal, hogy segitettek felszamolni a belépést gatld kezdeti korlatokat, példaul a

foldhoz, a t6kéhez, az ismeretekhez és a megfelel6 jovedelemhez vald hozzaférés korlatait.

77. Az unids intézkedések csak kevéssé segitették a fiatal mez6gazdasagi termel6ket a
foldhoz valé hozzaférésben. Valdjaban a fiatal mezG6gazdasdgi termeldk elsé pillérbe tartozé
kifizetéseiben csak azok a termel6k részesiiltek, akik mar rendelkeztek félddel, mig a
masodik pillér csak kevéssé 6sztonozte a fiatal mezGgazdasagi termelbket tamogatasi és
kivalasztdsi kritériumokkal arra, hogy noveljék Gzemik méretét (lasd: 60—61. bekezdés),
raaddsul arra sem volt bizonyiték, hogy a méretndvelés javitotta-e a mez6gazdasagi lizemek
életképességét. Csak Olaszorszagban (Emilia-Romagna) volt valamelyes bizonyiték arra, hogy
a tamogatdsban részesiil6 fiatal termelSk nagyobb mértékben novelték Gizemiik nagysagat,

mint a nem kedvezményezettek (lasd: 75. bekezdés).

78. Altalanossagban elmondhaté, hogy a fiatal termel&k tulajdondban 1évé 6sszes hektar
szama a 2005-2013-as iddszakban stabil maradt (lasd: Z. dbra). A fiatal termel&k
tulajdondban lévé mez6gazdasagi izemek szamanak csokkenését ellensulyozta az Gizemek

atlagos nagysaganak novekedése.

7. abra. A fiatal mez6gazdasagi termel6k iizemei szamanak, lizemeik atlagos méretének és
a fiatal mez6gazdasagi termel6k tulajdonaban l1évé 6sszes hektar szamdanak alakulasa a 27
unios tagallamban

=@= A fiatal mezégazdasagi termel8k tulajdonaban 1évé gazdasagok szama =@=A fiatal mezégazdasagi termel6k tulajdonaban lévé gazdasagok atlagos mérete

5000 000 25

4 000 000 gy

3000 000 ,A.

2000 000

hektar

/

1000 000 0
2005 2007 2010 2013




milli¢ hektar 2005 2007 2010 2013

A fiatal mez6gazdasagi termel6k tulajdonaban lévé

hektarok szama sszesen 51.7 54.8 55.2 519

A mezdgazdasagi termel6k tulajdonaban 1évé
hektarok szama dsszesen, korosztalyra valo tekintet 172.1 172.8 1745 173.0
nélkiil

Forrds: Szamvevdszék, az Eurostat 2005—-2013-as gazdasagszerkezeti felmérése alapjan.

79. Az unids intézkedések pénziigyi tamogatas nyujtasa révén kozvetleniil segitették a fiatal
mezd8gazdasagi termelbket a t6kéhez vald hozzaférésben. Arra azonban — a fiatal
mezdgazdasagi termelbknek folydsitott elsé pilléres kifizetés esetén — nincsen bizonyiték,
illetve — a tevékenység elinditasahoz nyujtott masodik pilléres kifizetés esetén — kevés a
bizonyiték, hogy az unids tdmogatas megkonnyitette-e a hozzaférést a fiatal termel6k

szamara a kereskedelmi bankhitelhez:

- Franciaorszagban és Olaszorszadgban (Puglia) a masodik pilléres tamogatast kdlcsonre
nyujtott kamattamogatds formajaban is lehetett nydjtani, bar ez a tdmogatasi forma nem
aratott nagy sikert. Franciaorszagban sok kedvezményezett elégedetlenségét fejezte ki
annak kapcsan, hogy az altaluk felvett kdlcséndket nem lehet Ujratargyalni és
ujrafinanszirozni, s igy kénytelenek a jelenlegi piaci kamatlabnal sokkal magasabb rogzitett
kamatlabat fizetni. Olaszorszdgban (Puglia) a 2007-2013-as id6szakban a 2502
kedvezményezett koziil csak 37-en igényelték ezt a tdmogatasfajtat, elsGsorban azért, mert
az irdnyitod hatosag elGirta, hogy a kedvezményezettek csak akkor kérhetik a
kamattamogatast, amikor az (izleti tervben szerepl6 valamennyi beruhazas mar be van

fejezve;

- Olaszorszagban (Emilia-Romagna) és Lengyelorszagban a tevékenység elinditasahoz
nyujtott masodik pilléres tamogatas nem volt kdlcsdnre nydjtott kamattdamogatas
formajaban adhatd, bar Olaszorszagban (Emilia-Romagna) a kedvezményezettek nagyobb

Osszegli tdmogatast kaphattak, ha 30 000 euré feletti hitelhez jutottak (lasd: 4. tdbldzat)

- csak Spanyolorszagra (Andaluzia) volt jellemz8 — ahol a masodik pilléres tdmogatas
kolcsonre nyujtott kamattamogatas formajaban is adhato volt (2007-2013-ban 738

kedvezményezett kozll 567-nek nyujtottak ilyet), és ahol a fiatal mez6gazdasagi termel6k
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szamara kiléndsen problémas a hitelhez valé hozzaférés*® —, hogy a kereskedelmi bankok
nagyobb hajlamot mutattak a hitelnydjtasra, amint az a nyolc ellen6rz6tt kedvezményezett

kozal hétnél 1athatd volt.

80. Az unids intézkedések — kulonosen a fiatal mezégazdasagi termel6k tevékenységének
elinditdsdhoz nyujtott mdasodik pilléres intézkedés — altalaban kedvez6 hatassal voltak a fiatal
termel6k ismereteinek szintjére, mivel a tamogathatdsagi kritériumok annak kedveztek,
hogy jobban képzett termelSk l1épjenek be a mez6gazdasagi dgazatba. Olaszorszagban és
Lengyelorszagban azonban a fiatal mez6gazdasagi termel6knek nyujtott elsé pilléres
kifizetések nem biztositottak a fiatal termel8k tudasszintjére gyakorolt pozitiv hatast, mivel
ezek a tagallamok nem irtdk el6 a palydzéknak semmilyen konkrét készség elsajatitasat vagy

képzésben valé részvételt.
Nincs egyértelmi kapcsolat az unids tamogatasok és a generacios megujulas kozott

81. A generacios megujulas az Unid egész lakossagara és munkaerejére kihato, altaldanos
érvény( kérdés. Amint az a 8. dbrdn |athatd, a fiatalok ardnya a teljes népességben és a

munkavallalok kdrében gyorsabban csékken, mint a mez6gazdasagi termel6Gk népességében.

% Az ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte-nak a Bizottsag szamara késziilt, , A

fiatal mez6gazdasagi termel6k sziikségletei Spanyolorszagban” c. 2015 szeptemberi
dokumentuma szerint: a spanyol fiatal mez6gazdasagi termelSk 56%-a taldlta problémasnak a
hitelhez jutdst, mig az Unid 28 tagallamdaban ugyanez a szam 33% volt.
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8. abra. A fiatalok aranyanak alakuldsa a teljes népességben, a munkavallalok kdrében és a
mezogazdasagi termel6k koz6tt az Unid 27 tagallamaban

A fiatal {15-4 éves) mezigazdasigi termelok részarinya —8— A fiatal {154 éves) akalmazottak részaranya
== A fiatal {15-44 éves) népesség részaranya

R F & B

2

-

R

Forrds: Szamvev@szék, az Eurostat népszamlalasi adatai (2005—-2015), munkaerd-felmérése (2005—
2015) és gazdasagszerkezeti felmérése (2005-2013) alapjan.

82. Rendszerint nem lehet egyértelm(i kapcsolatot megallapitani az Unio altal nyujtott
tdmogatas és a fiatal termel6k szamanak alakuldsa kozott (lasd: 9. dbra). Azt is nehéz
megmondani, hogy hozzajarult-e az unids tamogatas a mez6gazdasagi lizemek atlagos

méretének ndvekedéséhez, s ha igen, mennyiben (lasd: 77. és 78. bekezdés), illetve hogy e

novekedésnek kdszonhetben nétt-e az izemek életképessége.
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9. dbra. A fiatal termel6k tevékenységének elinditasahoz nyujtott EMVA-kiadasok (112.
intézkedés) osszevetése a 2007-2013-ban legfeljebb 44 éves termel6k szamanak
alakulasaval

A fiatal mez6gazdasagi termel6kre forditott EMVA-kiadasok (112. intézkedés) részaranya
(az 6sszes EMVA-kiadas %-aban)

10% 2%

8%
6%
4%
2%
0%

A 44 évnél fiatalabb mezbgazdasagi termelGk szamanak 2007 és 2013 kozotti valtozasa
(a 2007-es 6sszes mezbgazdasagi termeld %-dban)

_28% 2% ey I i
41% 43% 45

oo SRR 49% . -
DR SN RS S N S

Forrds: Szamvev@szék, az Eurostat gazdasagszerkezeti felmérése (2007—-2013) és bizottsagi adatok
(2017. januar) alapjan.

83. Ennek tobb oka van:

- unids tdmogatasban 6sszességében a fiatal termelGknek csak egy kis hanyada részesiil: a
.7 , s 2 £ P s . P 47 .z
27 unids tagallamban él6 fiatal mezGgazdasagi termelSknek csak 7%-a™" kapott unids

tdmogatast tevékenységének elinditasahoz;

- aszakpolitikak tobb tagallamban tdmogatjak a fiatal termeléket, Ugy, hogy az ritkdn van

O0sszehangolva az unids intézkedésekkel (lasd: 16. és 31-32. bekezdés).

- amonitoring- és értékelési rendszer nem szolgaltat megfelels informaciodt a célkitlizések

megvaldsitasardl, f6ként a k6zos monitoringrendszer mutatéinak rossz minGsége miatt

4 A 15 és 44 év kozotti mezégazdasagi termelSknek a 2007—-2013-as idGszakra érvényes atlagos

szama alapjan.
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(lasd: 70-71. bekezdés) és azért, mert a legtobb értékelés korlatozott vagy

megbizhatatlan teljesitményadatokkal szolgdl (lasd: 74. bekezdés);

- ezt aviszonyt az unios intézkedéseken kivil mas altalanos tényezd6k is befolyasoljak,
példaul a gazdasagi és tarsadalmi helyzet, a bankok hitelez6 hajlanddsaga és a

mezG6gazdasagon kiviili dagazatok foglalkoztatasi lehet&ségei (Iasd: 16. bekezdés).
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

84. Az Eurdpai Unid a mez6gazdasagi termelSi népességének csokkenésével néz szembe. Az
EU-27 mezGgazdasagi termelSinek szama az utébbi évtizedben rohamosan csokkent, a
2005. évi 14,5 milliérdl a 2013-as 10,7 millidra. A fiatal (legfeljebb 44 éves) mez6gazdasagi
termel6k szama 2005 és 2013 kodzott 3,3 milliorol 2,3 millidra csokkent. Mivel a csokkenés
minden korcsoportban éreztette hatasat, a fiatal termel6knek a mez6gazdasagi termelSk
népességéhez viszonyitott ardnya nagyjabdl allando, valamivel 20% feletti maradt. Jelent&s

kiilonbségek vannak azonban a tagallamok kozott (1asd: Il. melléklet).

85. A 2007-2020-as id6szakban az Unid 9,6 milliard eurdét kilonitett el a fiatal
mezd6gazdasagi termelbk tdmogatasdra a mezbgazdasagi Uzemek versenyképességének
novelése és az agraragazatban a generacids megujulas elGsegitése céljabdl. A mezégazdasagi
tevékenység elinditasara vonatkozo intézkedés masodik pilléres tagallami
tarsfinanszirozasaval egyutt a koztamogatas teljes 6sszege eléri a 18,3 milliard eurot.

A 2007-2013-as idGszakban kozel 200 000 fiatal mez6gazdasagi termel kapott tevékenység
elinditasara vonatkozo unids tdmogatdst. Az unidés tamogatds tobb mint 70%-at a masodik
pillér (EMVA) fiatal mez6gazdasagi termel6k tevékenységének elinditasara vonatkozé
intézkedése keretében folydsitottak, mig a fennmaradd 30% a 2014—-2020-as id&szakban az
elsé pillér (EMGA) keretében fiatal mezégazdasagi termelSknek nyujtott kiegészité kdzvetlen

kifizetés.
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86. Ennek fényében megvizsgdltuk, hogy az Eurdpai Unid milyen szerepet jatszik a fiatal
mezdbgazdasagi termel6k tdmogatasdban és a generdcidos megujulas el6segitésében. Az

ellenérzés soran a kovetkezs kérdésre kerestik a valaszt:

A fiatal mezégazdasagi termel6knek nyujtott unios tdmogatas megfelelGen lett kialakitva

ahhoz, hogy ténylegesen hozzajaruljon egy jobb generaciés megujulashoz?

87. Altalanos kovetkeztetésiink: a fiatal mezégazdasagi termelSknek nyujtott unids
tamogatas pontatlanul kijel6lt beavatkozasi logikan alapul, amelynek vart eredményeit és
hatasat nem hataroztdk meg Az unids tamogatasnak célzottabban kellene elGsegitenie a

tényleges generdacids megujulast.
88. A beavatkozasi logikat illetéen:

A fiatal termelSknek folydsitott elsé pilléres kifizetés esetében a kovetkez6ket allapitottuk

meg:

- A tdmogatas nem alapul igényfelmérésen, és célkitlizése nincs 6sszhangban a generacids
megujulds 6sztonzésével kapcsolatos altalanos célkitlizéssel, a tagallamok pedig a kifizetést
sem a tevékenység elinditdsahoz nyujtott masodik pilléres intézkedéssel, sem a tagallami

intézkedésekkel nem koordinaltak (I1asd: 19-33. bekezdés);

- Igényfelmérés hianyaban a tdmogatast egységes formaban — hektaronkénti éves kifizetés
formajaban — folydsitjak, és annak 6sszegével és idézitésével kapcsolatban nem vilagos, hogy
a jovedelemkiegészitésen kiviil milyen konkrét sziikségletek kielégitését célozza (lasd: 39—

51. bekezdés).

A fiatal termel6knek tevékenységik elinditdsdhoz nyujtott masodik pilléres kifizetések

esetében a kdvetkezdket allapitottuk meg:

- Noha a kifizetéseket altalaban bizonytalan igényfelmérés alapjan folyositjak, a célok
részben SMART jellegliek, tovabba 0sszességében tiikrozik a generacidés megujulas
0sztonzésének altalanos célkitlizést. J6 a koordindacié a mezégazdasagi tevékenység

elinditdasara vonatkozd masodik pilléres intézkedések és a beruhazasok kozott. Kevés
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azonban a koordinacio az olyan tagallami pénziigyi eszk6zokkel, mint példdul a kedvez6

feltételekkel nyujtott foldvasarlasi kolcsonok (lasd: 19-37. bekezdés);

- A tdmogatast olyan formaban nyujtjak, amely kozvetlenil kielégiti a fiatal termel6k foldhoz,
t6kéhez és ismeretekhez vald hozzaféréssel kapcsolatos igényeit. A tdmogatas 0sszege
altaldban az igényekhez kapcsolddik, de olyan gyors konkrét intézkedéseket is 6sztondzhet,
mint a biogazdalkodas bevezetése, viz-, illetve energiatakarékos kezdeményezések,
tevékenység hatranyos helyzet( térségekben torténé megkezdése (lasd: 25. és 52—

53. bekezdés).

1. ajanlas. A beavatkozasi logika javitasa az igényfelmérés javitasa és SMART célkitlizések
meghatdrozdasa révén

A 2020 utdni id6szakra sz6l6 kdzos agrarpolitikat illet6en a Bizottsag hatarozzon meg (vagy a
megosztott irdnyitasi rendelkezések értelmében irja el6 a tagallamoknak, hogy azok
hatarozzanak meg) egyértelm( beavatkozasi logikat a mez6gazdasagban a generacids
megujuldsra iranyuld politikai eszk6zok szamara. A beavatkozasi logika tartalmazza a

kovetkezbket:

- a fiatal mez6gazdasagi termel6k igényeinek megbizhato felmérése, amely megvizsgalja
annak okait, hogy a gazdalkodni szandékoz6 fiataloknak milyen akadalyokkal kell
megkiizdenilk tevékenységiik megkezdése sordan, és hogy ezek az akadalyok milyen
mértékben vannak jelen a kiilonbo6z6 foldrajzi teriileteken, mezégazdasagi dgazatokban,

illetve a mez6gazdasagi Uzem egyéb jellemzgitdl fliggben;

- annak felmérése, hogy mely igényeket lehetne unids szakpolitikai eszkozdkkel kezelni, mely
igényeket pedig inkdbb tagallami szakpolitikak keretében (és mely igényeket kezelnek maris
ilyen formdaban), valamint annak elemzése, hogy milyen tamogatasi formak (pl. kdzvetlen
kifizetések, atalanyosszeg, pénziigyi eszkdzok) felelnek meg leginkabb az azonositott

igényeknek;

- a varhaté generacidés megujulasi arany és a tamogatott mez6gazdasagi lizemek
életképességéhez vald hozzajarulas tekintetében SMART célkitlizések meghatarozasa, a
szakpolitikai eszk6zok egyértelmUien kifejezett és szamszerUsithet6 vart eredményeivel;

kiilonosen annak egyértelm(sitése, hogy a szakpolitikai eszk6zok a lehets legtobb fiatal
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mez6gazdasagi termel6t vagy inkabb a fiatal termel6k meghatarozott csoportjat
tdmogassak-e (pl. a legjobban képzetteket, a tevékenységiiket hatranyos helyzetd
terlileteken megkezddket, a mezégazdasagi lizemiikbe energia- vagy viztakarékossagi
technoldgiakat bevezetSket, az izemek nyereségességét vagy termelékenységét novelbket,

a tobb embert foglalkoztatdkat).

89. Az intézkedések céliranyossagat illetéen:

A fiatal termelSknek folydsitott elsé pilléres kifizetések esetében a kovetkezbket allapitottuk

meg:

- A tamogatdst egységes formdban folydsitjak, fliggetlenil az izemek életképességétdl,
elhelyezkedésétdl, valamint a legtobb tagallamban a kedvezményezettek készségeitdl, illetve
képzettsége szintjétdl is. Ha egy bejegyzett mezdgazdasagi lizemet kdzosen irdnyitanak fiatal
és nem fiatal mez6gazdasagi termel8k, akkor a tamogatasban néha olyan lizemek is
részesilnek, amelyekben a fiatal mez6gazdasagi termel6knek esetleg csak csekély szerepiik

van a dontéshozatalban (lasd: 39—46. bekezdés).

A fiatal termel6knek tevékenységiik elinditdsahoz nyujtott masodik pilléres kifizetések

esetében a kdvetkezdket allapitottuk meg:

- A tdmogatas a képzettebb termeldk felé irdnyul, akik kotelezettséget vallalnak életképes
Uzemek létrehozasat elGsegitl (izleti terv végrehajtasara, és akiket a projektkivalasztasi
folyamat sordn gyakran arra 6sztondznek, hogy tevékenységiiket kedvezG6tlen adottsagu
teriileten kezdjék meg. Az (izleti tervek azonban eltéré mindségliek voltak és az irdnyité
hatdsagok altal alkalmazott kivalasztasi eljaras gyakran nem a legjobb projekteknek adott
prioritast. A kivalasztasi kritériumok a 2007-2013-as idGszak vége felé keriiltek csak
bevezetésre, az alsé kiiszobértékek vagy tul alacsonyak voltak vagy meg sem hataroztak
Gket, és az intézkedésre elGiranyzott hétéves koltségvetést egyes tagallamok mar a
programozasi id6szak elején benyujtott 6sszes palyazat finanszirozasara felhasznaltak, igy a
tevékenységiiket kés6bb megkezdd fiatal termel6k mar nem juthattak tdmogatashoz (lasd:

52-61. bekezdés).
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2. ajanlas. Az intézkedések céliranyosabba tétele

A 2020 utani id6szakra sz6l6 kdzos agrarpolitika intézkedéseinek végrehajtasa soran a

tagallamok tegyék céliranyosabba az intézkedéseket a kovetkez8k révén:

- olyan kritériumok alkalmazdasa, amelyek biztositjak a leginkabb koltséghatékony projektek,
példaul a tamogatott mez6gazdasdagi lizemek termelékenységének vagy életképességének
legnagyobb novekedését eredményezg, illetve a legnagyobb munkanélkiliséggel sujtott vagy
a legkevesebb generacids megujulast felmutaté hatranyos helyzet( terileteken a

foglalkoztatdst legjobban nével§ projektek kivalasztdsat;

- bejegyzett mez6gazdasagi lizem kOz0s irdnyitasa esetén egyértelm kritériumok
alkalmazasa a tamogatni tervezett fiatal mez6gazdasagi termel6k szerepének értékelésére
(pl. annak meghatarozdsa, hogy a kedvezményezettek a szavazati jog vagy a részesedések
milyen szazalékos aranyaval rendelkezzenek, vagy hogy bevételiik minimalisan mekkora
része szarmazzék a tamogatdsban részesiilé Gzemben folytatott tevékenységiikbdl), és igy a
tamogatasoknak azon fiatal mez&gazdasagi termel6k felé irdnyitasa, akik a tamogatott

Gizemekben f6 tevékenységként foglalkoznak gazdalkodassal;

- a projektek altal elérend6 minimalis ponthatarok elég magasra szabdsa, és az intézkedések
koltségvetésének megfelel6 felosztasa, hogy a tevékenységiiket megkezdé fiatal
mezdbgazdasagi termel6knek a programozasi idGszak teljes id6tartama alatt egyenld

hozzaférésiik legyen a forrasokhoz;

- az Uzleti terveknek a kozfinanszirozas szikségességét értékeld eszkozként vald jobb
felhasznaldsa: annak értékelése, hogy a palyazati szakaszban milyen valdszind a
mezd6gazdasagi Uzemek tamogatas nélkiili életképessége, majd a projektek végeztével annak
értékelése, hogy a tamogatds hogyan hatott az Gizem életképességére vagy mas
egyértelmlen meghatarozott célkitlizésekre (pl. foglalkoztatottsag, energia- vagy

viztakarékossagi technolégidk bevezetése).

90. Az intézkedések eredményeit illetéen:
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A fiatal termel6knek folydsitott elsé pilléres kifizetés esetében a kovetkezbket allapitottuk

meg:

- A kdz6s monitoring- és értékelési keret nem biztosit hasznos mutatdkat a kifizetés
eredményességének felméréséhez, mivel e kifizetéshez nem kapcsoltak eredménymutatét
és a tamogatott mezégazdasagi lizemek jovedelmére, illetve életképességére vonatkozdan

sem gy(jtenek adatokat (lasd: 70-71. bekezdés).

A fiatal termel6knek tevékenységik elinditdsahoz nyujtott masodik pilléres kifizetések

esetében a kdvetkezdket allapitottuk meg:

- elsGsorban a kdz0s monitoring- és értékelési rendszer mutatdinak rossz mindsége miatt
kevés a bizonyiték arra nézve, hogy az intézkedés elGsegitette-e a fiatal mez6gazdasagi
termel6k tevékenységének elinditdsat, a generacidos megujulast és a tdmogatott lizemek
életképességét. Csak Olaszorszagban (Emilia-Romagna) talaltunk bizonyitékot arra nézve,
hogy a mez6gazdasagi tevékenység elinditdsara vonatkozo intézkedés kedvezményezettjei a
tdmogatasban nem részesiilé mez6gazdasagi lzemeknél nagyobb, termelékenyebb,

jovedelmezdbbb és tobb embert foglalkoztatd lizemeket hoztak létre (lasd: 70-83. bekezdés).

3. ajanlas. A monitoring- és értékelési rendszer javitasa

A 2020 utdni id6szakra sz6l16 kozos agrarpolitika intézkedéseinek végrehajtdsa soran a
Bizottsag és a tagdllamok (a megosztott irdnyitasi rendelkezések értelmében) javitsak a

monitoring- és értékelési rendszert. Kiilonos tekintettel a kovetkez6kre:

- a tagdllamok altal a monitoringrendszeriikben kidolgozott kévetendd gyakorlatokat alapul
véve a Bizottsag hatarozzon meg olyan output-, eredmény- és hatasmutatdkat, amelyek
lehet6vé teszik a szakpolitikai eszkdzok célkitlizésekhez mért elérehaladasanak,

eredményességének és hatékonysaganak felmérését (lasd: 72—73. bekezdés);

- a tagallamok gy(ijtsenek rendszeresen adatokat a tdmogatasban részesilé mez6gazdasagi
Uzemek strukturalis és pénzigyi jellemzéirdl (pl. bevételek, jovedelem, alkalmazottak szama,
bevezetett innovaciok, a termel6k képzettségi szintje), lehet6vé téve az intézkedéseknek a

kivant szakpolitikai célkitlizések elérésében mutatott eredményességének és
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hatékonysaganak értékelését;

- olyan kovetendd gyakorlatokat alapul véve, mint példdaul a jelen ellenérzés soran
azonositottak (pl. 6sszehasonlito teljesitményértékelés, kontrafaktudlis elemzések,
felmérések), a Bizottsag és a tagallamok irjanak el olyan értékeléseket, amelyek a
tdmogatasban részesilé mez6gazdasagi lizemek strukturalis és pénziigyi jellemz8inek
alakuldsaval kapcsolatos tényleges adatok alapjan hasznos informacidkat nyujtanak a

projektek és intézkedések eredményeirdl (Iasd: 75. bekezdés).

A jelentést 2017. mdjus 31-i luxembourgi ilésén fogadta el a Phil WYNN OWEN

szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék




I. MELLEKLET

I. melléklet. A legfeljebb 44 éves mezbégazdasagi termel6k szamanak alakuldsa a

tagallamokban, 2007-2013

A legfeljebb 44 éves mez6gazdasagi A legfeljebb 44 éves
Tagallam termel6k szama n)ezcjigazdaségi Termelfik
szamanak alakulasa, 2007—-
2007 2013 2013
Belgium 13580 7 240 -6 340
Bulgaria 61 540 49 980 -11 560
Cseh Koztdrsasag 10 660 5080 -5 580
Dénia 12 190 6 700 -5490
Németorszag 133 080 75570 -57 510
Esztorszag 5120 4 670 -450
irorszag 33770 32020 -1750
Gorogorszag 188 470 141 220 -47 250
Spanyolorszag 216 810 158 620 -58 190
Franciaorszag 167 220 131970 -35250
Horvatorszag Adatok nem allnak rendelkezésre
Olaszorszag 231970 155270 -76 700
Ciprus 5780 3020 -2760
Lettorszag 27 090 15990 -11 100
Litvania 48 990 33460 -15530
Luxemburg 690 540 -150
Magyarorszag 139 150 103 330 -35 820
Malta 1680 1570 -110
Hollandia 21080 13 090 -7 990
Ausztria 67 480 49 680 -17 800
Lengyelorszag 808 330 512 690 -295 640
Portugalia 28 450 25 640 -2 810
Romania 638 490 676 770 38 280
Szlovénia 12 810 13 860 1050
Szlovakia 10940 5550 -5390
Finnorszag 21 850 16 620 -5230
Svédorszag 16 980 11510 -5470
Egyesiilt Kiralysag 42 740 27 650 -15 090
EU-27 2 966 940 2279310 -687 630

Forrds: Az Eurostat mez6gazdasagi lzemszerkezeti felmérése, 2007 és 2013.



A mez6gazdasagi termel6k megoszlasa korcsoportonként a tagallamokban, 2007 és 2013

II. MELLEKLET

<35 35-44 45-54 55-64 65+
Tagallam
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013

Belgium 6,1% 4,0% 22,2% 15,2% 28,6% 32,9% 22,7% 26,8% 20,5% 21,2%
Bulgaria 3,1% 6,4% 9,4% 13,2% 17,5% 18,5% 25,1% 25,2% 45,0% 36,7%
Cseh Koztarsasag 9,7% 4,6% 17,4% 14,8% 27,2% 23,8% 28,5% 33,9% 17,2% 23,0%
Dénia 5,9% 2,5% 21,4% 14,7% 29,1% 31,2% 23,9% 27,6% 19,6% 24,0%
Németorszag 7,7% 6,8% 28,2% 19,7% 33,9% 37,2% 22,6% 29,8% 7,5% 6,5%
Esztorszag 6,2% 7,5% 15,8% 16,8% 23,1% 23,4% 23,8% 21,8% 31,1% 30,4%
irorszag 8,1% 6,3% 18,3% 16,7% 24,6% 25,1% 25,5% 25,5% 23,5% 26,5%
Gorogorszag 6,9% 5,2% 15,1% 14,7% 21,6% 23,9% 20,2% 24,9% 36,3% 31,3%
Spanyolorszag 5,2% 3,7% 15,6% 12,7% 23,3% 25,0% 24,5% 25,2% 31,4% 33,3%
Franciaorszag 8,1% 8,8% 23,6% 19,1% 31,5% 32,7% 23,9% 27,0% 12,9% 12,4%
Horvatorszag adatok nem allnak rendelkezésre

Olaszorszag 3,1% 4,5% 10,7% 10,8% 19,4% 21,6% 23,9% 23,3% 42,9% 39,7%
Ciprus 2,4% 1,7% 12,0% 6,9% 26,7% 21,4% 29,1% 30,1% 29,8% 40,0%
Lettorszag 7,1% 5,0% 18,1% 14,5% 25,0% 26,3% 20,7% 24,1% 29,2% 30,1%
Litvania 4,4% 5,6% 16,9% 13,9% 21,4% 25,6% 18,2% 20,9% 39,1% 34,0%
Luxemburg 7,4% 8,7% 22,5% 17,3% 33,8% 32,2% 22,5% 27,4% 13,9% 14,4%
Magyarorszag 7,6% 6,1% 14,6% 14,9% 23,2% 19,4% 27,1% 29,2% 27,5% 30,3%




Malta 4,9% 3,8% 10,3% 12,9% 29,3% 24,8% 32,4% 33,4% 23,0% 25,1%
Hollandia 4,0% 3,1% 23,5% 16,3% 28,7% 32,7% 26,1% 26,9% 17,7% 21,0%
Ausztria 11,0% 10,9% 29,7% 24,4% 33,3% 36,5% 16,5% 19,6% 9,4% 8,6%
Lengyelorszag 12,2% 12,1% 21,6% 23,7% 31,1% 30,2% 19,3% 24,3% 15,8% 9,6%
Portugilia 2,2% 2,5% 8,2% 7,2% 17,6% 16,6% 25,4% 23,6% 46,7% 50,1%
Romania 4,4% 4,7% 11,9% 13,9% 17,0% 16,9% 22,6% 23,5% 44,2% 41,0%
Szlovénia 4,0% 4,8% 13,0% 14,4% 24,6% 26,4% 23,5% 29,1% 34,9% 25,3%
Szlovakia 3,8% 8,1% 12,0% 15,4% 25,2% 24,9% 27,3% 30,0% 31,7% 21,6%
Finnorszag 9,2% 8,5% 22,8% 22,0% 32,0% 30,1% 29,8% 29,1% 6,2% 10,2%
Svédorszag 6,0% 4,4% 17,4% 12,8% 26,7% 24,8% 29,3% 28,0% 20,6% 30,0%
Egyesiilt Kiralysag 3,9% 3,9% 15,0% 11,0% 25,0% 26,6% 28,6% 27,9% 27,6% 30,6%
EU-27 6,3% 6,0% 15,5% 15,3% 22,8% 22,9% 22,7% 24,7% 32,7% 31,1%

Forrds: Az Eurostat mez6gazdasagi zemszerkezeti felmérése, 2007 és 2013.




1Il. MELLEKLET

A fiatal mez6gazdasagi termelGk szamara rendelkezésre allé unids koltségvetés

tagallamonként

2007-2013-as programozasi idGszak

2014-2020-as programozasi id6szak

(kiadas) (elGiranyzott koltségvetés)
A 2. pillér 112 A 2. pillérbe A 2. pillérbe
inté'zI':edésénei( tartozo, fiatal tartozo, fiatal A 1. pillér
Tagallam keretében mezdgazdasagi mezdgazdasagi kozvetlen

tamogatasban termeldk termeldk kifizetése fiatal

részesgiIIt fiatal tevékenységének |tevékenységének | mezégazdasagi

mezdeazdasiei elinditasara elinditasara termel6k szamara

terme‘fak o nfa iranyulé 112. iranyul6 6.1. (eurd)

intézkedés (eurd) |intézkedés (eurd)

Belgium 2152 32 563 695 46 833 607 42 897 688
Bulgaria 5 808 92 325533 68 861719 18 576 263
Ciprus 320 4 504 895 7 000 000 1891 663
Cseh 1364 41 734 186 24750 000 8511 002
Dania 3811130 44 088 268
Esztorszag 846 24 253 253 18 164 000 1891 635
Finnorszag 2 966 41510 603 33 088 500 26 189 410
Franciaorszag 34 629 631 741 559 902 843 886 362 156 470
Németorszag 325 2 254 554 242 542 160
Gorogorszag 19 128 246 270 288 276 800 000 187 750 920
Magyarorszag 8411 219 299 316 108 867 861 16 127 358
irorszag 862 6 504 938 121 258 400
Olaszorszag 21925 335322 041 460 259 594 190 086 580
Lettorszag 407 11 168 738 9452635 15 515 660
Litvania 2 668 77 645 851 55 000 000 31296 288
Luxemburg 267 1612973 2209 200 2512935
Malta 3225000 104 844
Hollandia 72 480 060
Ausztria 9375 59 831 898 46 704 425 69 214 480
Lengyelorszag 38 857 570 569 560 456 849 802 170 675 060
Portugiélia 8 595 226 807 119 194 263 175 58 237 760
Romania 12 770 260 504 741 400 355 600 102 773 360
Szlovéakia 22302 000 7 796 253
Szlovénia 2 652 41 500 643 48 520 000 9516 155
Spanyolorszag 17 603 305 951 740 542330984 486 689 740




2007-2013-as programozasi id6szak | 2014-2020-as programozasi idészak
(kiadas) (elGiranyzott koltségvetés)
A 2. pillér 112. A 2. pillérbe A 2. pillérbe o
. . . tartozo, fiatal tartozo, fiatal A 1. pillér
intézkedésének o . 2 L . "
Tagéllam keretében mez6gazdasagi mez6gazdasagi kozvetlen
‘ . termeldk termeldk kifizetése fiatal
tamogatasban ’ . . L . o L.
. s £ tevékenységének |tevékenységének | mezégazdasagi
részesiilt fiatal . iz s el o . 2
mezdzazdasiei elinditasara elinditasara termeldk szamara
terme?(’ik szér’fa iranyulo 112. irdnyulo 6.1. (euro)
intézkedés (eurd) |intézkedés (eurd)
Svédorszag 1796 19 928 329 6 564 399 55 839 760
0 27 832582
Egyesult 102 883 508 250 504 493
Kiralysag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsdg adatai alapjan.




A KAP altalanos
célkitidzései

1. pillér: egyedi
célkitilizések

Kozvetlen
kifizetési
eszkozok

FS

outputmutaték

Az elsé pillér beavatkozasi logikaja

A természeti erdforrasokkal valé

Fenntarthato élelmiszer-termelés

A mezdgazdasagi

fenntarthaté gazdalkodas és az

IV. MELLEKLET

Kiegyensulyozott
teruletfejlesztés

A mezSgazdasag

éghajlatvaltozashoz kapcsolodo fellépés
Kornyezeti kozjavak

A mezSgazdasag

A A ' versenyképességének A piac Megfelelés a elSallitasa és az sokszinliségének
Gzemekbevételének javitasa stabilitasanak fogyasztok éghajlatvaltozashoz fenntartasa
novelése fenntartasa elvarasainak kapcsolédo fellépés
, / ’
'I‘ N Q‘ N ‘
Alap- Atcsoportositas- Z51dités A fiatal MezSgazdasagi Termeléstol Hatranyos természeti
tamogatasi sal nydjthaté mezdgazdasagi kistermel&i fugg6 6nkéntes adottsagu teriiletekre
rendszer/ tamogatas AL RO tamogatasi tamogatas vonatkozé tamogatas
. fad nydjtott tdmogatas rendszer & g
Egységes
tertiletalapt Mez&gazd. termelSk szama
2] AL Ssszesen

tamogatasi Azon hektarok szama
rendszer Osszesen, A kedvezménye-

-amelyekre vonatkoznak a zettek szama

kévetle"':e"‘yek ” Tamogathatd

-amelyek mentesek a mennyiségek

= = k&vetelmények aldl = = . . = L

Mez&gazd. Mez&gazd. B N L Mez&gazd. MezSgazd. Hektarok szama Mez&gazdasagi
ter:melék term?léik sza:ma AveEleeiGs evetalmEmyas ter:rneléik tel:melék Allatok szama term?lék sza:ma
szama Hektarok szama —amelyekre vonatkoznak az szama szama Hektarok szama
Hektarok Bkoldgiai jelent&ségd Hektarok Hektarok
szama teriiletekkel kapcsolatos szama szama

kévetelmények

-amelyek &llandd
gyepteriletnek mind&salnek
-amelyekre egyenértékd
intézkedések vonatkoznak

Forrds: Eurdpai Bizottsag, Technical Handbook on the Monitoring and Evaluation Framework of the Common Agricultural Policy 2014-2020 (Szakmai kézikényv a
2014-2020-as kozos agrarpolitika monitoring- és értékelési keretérdl).




V. MELLEKLET

A tagallamok valasztasi lehetGségei a fiatal mez6gazdasagi termelGk elsé pillérbe tartozo kifizetései esetében

A termelGk részére nyujtott tamogatas
o n Kiegészit6 jogosultsagi feltételek — , —
2 = & Jog g Az alabbi 25%-aként szamitva =
28 8 _ -
- — + £ = <) D — o W — D
= [} (L 5 = o0 > = o= A U '© \
N o g 3 ve.3 B |8 &g¢ g B 3 £ | 922 [BE%®
Tagall £ T o x o B> w x = 0 c v 2 o c ®Q T = N ° 2o =9 8 29 3 T X N
agaflam g Y2 "s2 RSNEwTE R388 5 PR 2 | g 2 9 <€ E XX 38 |RS&
.~ N ‘O N o © = = N v 0 8 7] kS| N :0
g 8 pe2s | $E£ SeEfosgE | 2ETZ8 | <E2T| 288 | ESfq | £58 (SEF
g w EhQ ¢ @ =89 g5*wy N 3O g W 2 0. i zZ £ 253 I N
o 9 a ¥ < P ¥ T O = = N g Q ¥ T g Q - = mr = = e ® 5 =
N @ < x > = .- %% g £ T o = s 3 b o3 © < =° &
< 8 ) < g k) £ < ,._3 = © T © 8 2 ©
Belgium Nem Igen Nem Nem
Belgium (Flandria) 1,89 Nem Igen Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Belgium (Vallénia) lgen lgen Nem Nem Nem Nem lgen 90 Nem
Bulgdria 0,47 Nem Igen Nem Nem Nem Igen Nem 30 Nem
Cseh Koztarsasag 0,20 Nem Nem Nem Nem Nem lgen Nem 90 Nem
Dania 2,00 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Németorszag 1,00 Nem Nem Nem Nem Igen Nem Nem 90 Nem
Esztorszag 0,30 Nem Nem Nem Nem Nem Igen Nem 39 Nem
irorszag 2,00 Nem Igen Igen Nem Nem Nem Igen 50 Nem
Gorogorszag 2,00 Nem Nem Nem Igen Nem Nem Nem 25 Nem
Spanyolorszag 2,00 Igen Igen Igen Igen Nem Nem Nem 90 Nem
Franciaorszag 1,00 Igen Igen Nem Nem Nem Nem Igen 34 Nem
Horvatorszag 2,00 Nem Igen Igen Nem Igen Nem Nem 25 Nem
Olaszorszag 1,00 Nem Nem Nem Igen Nem Nem Nem 90 Nem
Ciprus 1,00 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Lettorszag 1,50 Nem Nem Nem Nem Nem lgen 90 Nem




- Kiegészitd iozosultsiei feltételek A termelGk részére nyujtott tamogatas
-3 R 3 Az alabbi 25%-aként szamitva °
2R - - £
= © sk £ = ® S 5 o =& Eg ¥ |9
8 S o + = VG o8 X T wEge v o0 3 28 o <8 w £ by
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Tagallam g & 392 | 952 | TziEsS8S | TeESS 258 o8 | §EE | ££2 [REE
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Litvania 1,75 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Luxemburg 1,50 Igen Igen Igen Nem Nem Nem Nem Igen
Magyarorszag 0,20 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Malta 0,40 Nem Nem Igen Nem Nem Nem 90 Nem
Hollandia 2,00 Nem Nem Nem Nem Nem lgen 90 Nem
Ausztria 2,00 Igen Nem Nem Nem Nem Nem Igen 40 Nem
Lengyelorszag 1,00 Nem Nem Nem Nem Nem Igen 50
Portugdlia 2,00 Igen Igen Nem Nem Igen Nem Nem 90 Nem
Romania 1,79 Nem Nem Nem Nem Nem Igen Nem 60 Nem
Szlovénia 1,00 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Szlovakia 0,55 lgen lgen Igen Nem Nem Nem lgen 28 Nem
Finnorszag 1,00 Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Svédorszag 2,00 Nem Nem Nem Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Egyesult Kirdlysag Igen Nem Nem Nem
Egyesiilt Kiralysag (Anglia) Nem Nem Nem Igen Nem Nem Nem 90 Nem
Egyesiilt Kiralysag (Eszak-lrorszag) 1,63 Nem Igen Igen Nem Nem Nem Igen 90 Nem
Egyesult Kiralysag (Skocia) Nem Nem Nem lgen Nem Nem Nem 90 Nem
Egyesult Kiralysag (Wales) Nem Nem Nem Nem Igen Nem Nem 25 Nem




A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

+A FIATAL MEZOGAZDASAGI TERMELOK RESZERE NYUJTOTT UNIOS
TAMOGATASNAK CELZOTTABBAN KELLENE ELOSEGITENIE A TENYLEGES
GENERACIOS MEGUJULAST”

OSSZEFOGLALO
A Bizottsag kozos valasza az V. és a V1. bekezdésekre:

Azon célkitiizés (elso pillér) elérését, miszerint ,,a mezdgazdasagi tevékenységiiket megkezdo fiatal
mezdgazdasagi termeldk részére jovedelemtamogatdsi rendszert kell létrehozni tevékenységiik
megkezdésének ¢€s a mezdgazdasagi iizemiik azt kovetd strukturalis kiigazitdsanak a megkonnyitése
érdekében” (az 1307/2013/EU rendelet (47) preambulumbekezdése) nem csupadn a fiatal
mezOgazdasagi termeldk tdmogatasi rendszere hivatott biztositani, mivel ez a rendszer csupan
kiegészitd tamogatast nyljt a fiatal mezégazdasagi termeldk altal a kdzvetlen kifizetések keretében
kapott alaptdmogatas mellé. Politikai dontés sziiletett arrdl, hogy az elsé pillér keretében célzottabb
kozvetlen kifizetésekre keriiljon sor, amelyek jobban megfelelnek a fiatal mezdgazdasagi termeldk
konkrét igényeinek. Ahogy azt a hatasvizsgalat (SEC(2011) 1153 final) kifejti, a mez6gazdasagban
dolgozok eloregedése problémat jelent, amelynek kezelése a 2013 utdni KAP reform el6tt csak
onkéntes rendszerek utjan tortént (a masodik pillér fiatal mezdgazdasagi termeldket tamogatd
intézkedései, illetve a tartalékbol esetlegesen kiosztott timogatasi jogosultsagok), ezek alkalmazéasa
pedig nem terjedt ki az 6sszes tagallamra.

A mezdgazdasagi tevékenységiiket megkezdd fiatal mezOgazdasagi termeldk szdmara pénziigyi
kihivast jelent az (j gazdasagi tevékenysegek létrehozédsa és kialakitasa. Kovetkezésképpen a
kozvetlen KAP tdmogatds elosztdsa és céliranyosabba tétele megerdsitésre keriilt a 2013-as
reformban.

Ennek alapjan az elsé pilléres kifizetések célja, hogy az 4gazatba ujonnan belépd fiatal
mezdgazdasagi termeldk részére fokozott jovedelemtamogatéast nyujtsanak (a tobbi mezdgazdasagi
termelohoz képest) egy legfeljebb 5 éves iddszak erejéig.

A hat vidékfejlesztési prioritas egyikének célja ,,2B kiemelt teriiletének™ utjdn a megfeleldoen képzett
mezégazdasagi termelék mezégazdasdgi agazatba vald belepésének megkonnyitese és ezen belil is
kiilonosen a generdcios megujulds elésegitése (az 1305/2013/EU rendelet 5(2)(b) cikke). A jelen
ellendrzés targyat képezd konkrét palyakezdési tamogatds mellett a masodik pillér keretén beliil
szamos egyeb tamogatasi rendszer érhetd el a fiatal mez6gazdasagi termel6k szamara. Példaul az
elobb emlitett kiemelt teriilet keretén beliill a kdvetkezd intézkedések programozasara keriilt sor az
aktualis programozasi idészakban: Tudasatadas és tajékoztatasi tevékenységek (M1), Tanacsadasi
szolgaltatasok, lizemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok (M2), Beruhazéasok targyi eszkdzokbe
(M4) és Egyiittmiikodés (M16)

A masodik pilléres intézkedések programozasat a tagallamok végzik az adott programozasi
teruleteik vonatkozasaban végzett sziikségletelemzés alapjan.

Mig a masodik pillér megkonnyiti a fiatal mezdgazdasagi termeldk tevékenységének elinditasat,
addig az elsd pillér kotelezd tdmogatast nyujt a mar tevékenységet folytatd fiatal mezégazdasagi
termel6k szamara, a tevékenységiik kezdeti szakaszanak tamogatésa érdekében. A ket pillér tervek
szerinti egymadst kiegészitd jellegének magyardzata megtaldlhatd a hatdsvizsgdlatban: ,, A kettds
finanszirozas elkeriilése és a masodik pillér hasonlo intézkedéseivel valo atfedés elkeriulése
érdekében a fiatal mezdégazdasdagi termeldk tamogatdsi rendszerét ugy kell kialakitani, hogy
tobbletjovedelmet biztositson és csokkentse a tokekoltségeket, ezzel pedig kiegészitse a
vidékfejlesztési tamogatast.”



(b) Az 4gazatba Ujonnan belépd fiatal mezOgazdasagi termeldknek altaldban nagyobb
jovedelemtamogatésra van sziikségiik a tevékenység elinditasat kovetd elso 6t évben.

Az els6 pilléres kozvetlen kifizetések célja a jovedelemtamogatis. Kovetkezésképpen a fiatal
mez6gazdasagi termel6k tamogatasa az els6 pillér formajat (hektaronkénti kifizetés) és éves
logik4jat koveti, és lehetdvé teszi, hogy egy magasabb igényli csoport fokozottabb
jovedelemtamogatasban részesiiljon. Emellett a tarsjogalkotok szamos lehetdséget hataroztak meg a
tagallamok szdméra a tdmogatds Kiszamitasat illetéen. Ennek alapjan a tagallamok még inkéabb
képesek arra, hogy sajatos helyzetiikhdz igazodjanak, amikor a nemzeti korilmények figyelembe
vételével meghatarozzak a fiatal mezdgazdasagi termelSk részére nyujtott tdmogatds megfeleld
szintjét. Példaul az egyik tagallam ugy dontott, hogy mezOgazdasagi lizemenként egy
atalanydsszeget fizet ki a fiatal mez0gazdasagi termelOknek.

Az 1ddzitést illetéen kijelenthetd, hogy az elsd pilléres tdimogatas a mezdgazdasagi tevékenység
elinditasat kovetd elsé 6t éves iddszakot célozza meg, amely pénziigyi szempontbol a legnagyobb
kihivasokat tamasztd idoszaknak tekinthetd. A tevékenység elinditdsdhoz nyujtott tamogatas csak
az agazatba Ujonnan belépd személyeknek szol, nem pedig azoknak a fiatal mezdgazdasagi
termel6knek, akik mar szilardan megvetették a labukat ebben a szektorban.

(c) A kozés monitoring- és értékelési keret (CMEF) eredménymutatéi a KAP konkrét
célkitlizéseihez kapcsolodnak, nem pedig a fiatal mezO8gazdasagi termeldknek nyujtott elsd pilléres
tdmogatashoz hasonl6 egyedi intézkedések célkitiizéseihez.

VI.

(@) A vidékfejlesztési intézkedések programozasat a tagallamok végzik, az adott programozasi
tertiletek vonatkozasaban végzett sziikségletelemzés alapjan.

A generdcios megujulas 0sztonzésével kapcsolatos altaldnos célkitiizés elérését nem csupan a fiatal
mezOgazdasagi termeldk tevékenységének elinditasat eldsegitd konkrét intézkedés szolgélja (lasd a
Bizottsag V. bekezdésre adott valaszat).

(c) Az aktualis programozasi id6szakban kivalasztasi kritériumokat kell alkalmazni az intézkedés
vonatkozasaban (az 1035/2013/EU rendelet 49. cikke)

Abban az esetben, ha az eredeti koltségvetési eldiranyzatok kimeriilnének a programozasi iddszak
elején, akkor a tagallamoknak lehetéségiik van arra, hogy a pénziigyi juttatasokat a programozasi
1d6szakon beliil barmikor Gjraosszak az intézkedések kozott. A koltségvetési eldiranyzatok adott
intézkedésekhez rendelése ramutat tovabba annak sziikségességére, hogy a korlatozott forrasokkal
megfelelden le kell fedni a kiilonb6z6 igényeket.

(d) A fiatal mezOgazdasagi termeldk tevékenységének elinditdsat tamogatd vidékfejlesztési
intézkedés tekintetében a ,tevékenységet megkezdd fiatal mezdgazdasagi termeldék szama”
monitorozasi mutatd érdemi informécidt biztosit annak felméréséhez, hogy az intézkedés milyen
mértékben konnyitette meg a fiatal mezOgazdasagi termeldk tevékenységének megkezdését. A
»Ltamogatott lizemek életképességére” és a ,,generdcids megljulasra” vonatkozo atfogdbb elemzést
egy értékelés keretében kell végezni. A ,,generacidos megujulds” tekintetében a felmérésnek a
tevékenység elinditasahoz nyujtott tdmogatas mellett tébb maés intézkedés hatasait is figyelembe
kell vennie.

Emellett egy mutaté semmilyen esetben nem teszi lehetévé egy intézkedés hatdsanak kodzvetlen
megfigyelését. Erre egy értékelés keretében kell sort keriteni. A Bizottsig a Mezdgazdasagi
Fdigazgatosag tanulmanyi és értékelési tervében eldirdnyozta egy ilyen értékelés elvégzését 2017
Végéig.

VII.



(a) A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Bar a Bizottsag lidvozli az ajanlast, kiillonosen azokat a részeit, amelyek egyértelmiien a Bizottsag
kdzvetlen hataskorébe tartoznak, jelenleg nincs olyan helyzetben, hogy konkrét
kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani idoszak jogalkotasi javaslatait illetGen.

(b) Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.
(c) A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Bér a Bizottsag tidvozli az ajanlast, kiilondsen azokat a részeit, amelyek egyértelmiien a Bizottsag
kdzvetlen hatadskorébe tartoznak, jelenleg nincs olyan helyzetben, hogy konkrét
kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utdni idészak jogalkotasi javaslatait illeten.

BEVEZETES

6. Ez a jelentés a fiatal mezdgazdasagi termelOk tamogatasat célzo két konkrét eszkozt targyal (az
elsé pilléres kiegészitd tdmogatast és a tevékenység elinditasdnak eldsegitését célzd6 masodik
pilléres intézkedést). Ugyanakkor a fiatal mez0gazdasagi termeldk szdmara szdmos egyéb eszkoz is
elérhetd a KAP keretén beliil:

- az elsO pillér keretében a fiatal mezdgazdasagi termeldk elsddlegesen az alaptamogatasban (amely
valojaban elofeltétele a fiatal mezOgazdasagi termeldknek nyujtott timogatéds odaitélésének), illetve
altalaban a kornyezetvédelmi tdmogatdsban (,,az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabol elényds
mezOgazdasagi gyakorlatokra nyujtott tdmogatas™) részesiilnek. Emellett a ,termeléstdl fliggd
onkéntes tdmogatas” keretében kiegészitd kifizetésekben is részesiilhetnek, amennyiben jogosultak
az adott tagallam altal meghatéarozott egyik intézkedésre, valamint a ,redisztribiciés tamogatas”
keretében tamogatast kaphatnak az elsd hektarjaikra (ha az adott tagallamban elérhetd ilyen
tamogatas). Valojaban a fiatal mezdgazdasagi termeloknek nyujtott tdmogatds csupan egy
»kiegészités”, amelynek célja, hogy fokozza az ebbe a kategoridba tartozd mezdgazdasagi
termelOknek nyujtott jovedelemtamogatast. A fiatal mezdgazdasagi termeldknek nytjtott tAimogatas
kedvezményezettjei altal 2015-ben kapott kdzvetlen kifizetések teljes dsszege alapjan a Bizottsag
becslése szerint a 2015 és 2020 kozotti idészakban a kedvezményezettek Osszesen mintegy 15
milliard euréd tdmogatasban fognak részesulni kozvetlen Kkifizetések formdajaban. A 2015-0s
végrehajtasi adatokbol kitlinik, hogy a tagéallamok felében a fiatal mezdgazdasagi termeldknek
nyujtott tamogatas kedvezményezettjei atlagban tébb, mint 10 000 eurd tdmogatasban részesiiltek
kdzvetlen kifizetések formajaban.

- A fiatal mezdgazdasagi termeldk tevékenységének elinditasat célzo tdmogatas mellett a masodik
pillér keretében részlegesen egyéb intézkedések is beprogramozasra keriltek a megfeleléen képzett
mezogazdasagi termelok mezégazdasagi agazatba valo belépésének megkonnyitésével és ezen beliil
is kiilonosen a generdcios megujulas eldsegitésével kapcsolatos célkitlizés keretén belll. Ezen
intézkedések kozott szerepelnek a ,, Tuddsatadas és tajékoztatasi tevékenységek”, a ,,Tandcsadési
szolgéltatasok, lizemvezetési es helyettesitési szolgaltatasok™, a ,,Beruhazasok targyi eszkozokbe” és
az ,,Egyiittmiikodés”. A fent megjelolt célkitiizés keretében dsszesen mintegy 6,7 milliard eur6 van
beprogramozva a 2014 és 2020 kozotti idészakra (amelynek 80%-at a tevékenység elinditasanak
eldsegitését célzo intézkedés teszi ki).

Ugy tekinthetd, hogy példaul a vidéki teriiletek infrastruktarajara, szélessavi fejlesztésére és az ott
elérhetd szolgdltatdsok javitdsdra nyujtott egyéb vidékfejlesztési tamogatisi formak kozvetett
hatassal vannak a generéacids megujulésra.

9. Lasd a Bizottsag 6. bekezdésre adott valaszat.

10. Fontos megemliteni a kovetkezoket:



e A fiatal mezOgazdasagi termelok tamogatasi rendszerének (elsd pillér) ,,konkrét szakpolitikai
célkitlizése”, hogy ,,a mezdgazdasagi tevékenységiiket megkezdd fiatal mezdgazdasagi termeldk
részére jovedelemtdmogatasi rendszert kell létrehozni tevekenységik megkezdésének és a
mezdgazdasagi lizemiik azt kovetd strukturdlis kiigazitdsanak a megkonnyitése érdekében”.

Lasd a 47. preambulumbekezdést (1307/2013/EK rendelet).

o Videékfejlesztés: ahogy az az 1305/2013/EU rendelet 5(2)(b) cikkében meghatarozasra kerlt, a
2B kiemelt teriilet célja ,,a megfeleléen képzett mezégazdasagi termelék mezdgazdasagi
agazatba vald belépésének megkdnnyitése és ezen belll is killéndsen a generacidés megujulas
elosegitése”.

ESZREVETELEK

17. Bar az els6 és masodik pillérre vonatkozo szabalyok meghatarozédsa unids szinten torténik, azok
végrehajtasat kozvetleniil az egyes tagallamok végzik az ugynevezett ,,megosztott igazgatas” elve
szerint.

Ez azt jelenti, hogy az egyes tagallamokban a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott elsé pilléres
kozvetlen kifizetések igazgatasat €s ellenérzését a nemzeti hatdésagok végzik. Emellett minden
tagallam szédmara bizonyos szintli rugalmassag van biztositva a kifizetések odaitélésének
tekintetében, hogy figyelembe tudjédk venni az adott orszdg gazdalkodasi feltételeit, amelyeket
illetéen jelentds eltérések figyelhetok meg az Eurdpai Union beliil.

A masodik pillér keretében a Bizottsdg vidékfejlesztési programok végrehajtdsaban betdltott
szerepét Kkorlatozza az a tény, hogy az ESB alapok hatékony, eredményes és koordinalt
végrehajtdsanak biztositasat celzd intézkedések meghozatala az iranyitd hatosagok hatéskorébe
tartozik (az 1303/2013/EU rendelet 27. cikke).

19. A fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kiegészitd tdmogatds fokozott
jovedelemtamogatast biztosit ennek a csoportnak egy olyan id6szak erejéig, amelynek ideje alatt a
becslések szerint a legnagyobb sziikségik van erre.

Ezzel egy id6ben a kozvetlen kifizetési rendszer részeként az alabbi szabdlyok érvényesek ra:
termeléstdl fiiggetlen, évente és hektaronként nyujtott standardizlt tdmogatas, amelyben a
jogosultsagi feltételeknek eleget tevé és tamogatasi kérelmet benyjtd Osszes mezdgazdasagi
termeld részestil.

Tekintettel a kozvetlen kifizetésekben részesiilo kedvezményezettek magas szdmara (majdnem 7
millié mezdgazdasagi termeld), a palyazok igényeinek mélyrehatd vizsgalata osszetett feladat lenne,
és az adatvédelmi jogszabalyok miatt Kivitelezhetetlennek bizonyulhatna.

A masodik pillért illetden a vidékfejlesztési tamogatasok jogi kerete (az 1305/2013/EU rendelet 8.
cikke) egyértelmlien megkoveteli a tagallamoktdl, hogy a videkfejlesztési intézkedések
programozasat az adott programozasi terlletek vonatkozasaban végzett sziikségletelemzés alapjan
vegezzek.

20. A kozvetlen jovedelemtdmogatés szabalyai valéban nem irjak eld, hogy a mezbégazdasagi
termeldk hogyan hasznalhatjdk fel az alapokat, valamint nem allapitjdk meg azokat a kiadasokat,
amelyeket a kifizetésbol fedezni lehet. A mezdgazdasagi termeld maga donti el, hogy a tdmogatas
6sszegét milyen modon hasznalhatja fel a leghatékonyabban a tevékenység elinditasi szakaszaban.

Az ebbdl szarmazod hozzaadott érték tehat az agazatba Ujonnan belépd fiatal mezdégazdasagi
termelOknek nyujtott fokozott timogatés, illetve annak egységes biztositdsa az Unid teljes teriiletén,
mivel a rendszer minden tagallam szamara kotelezo.



22. Bizonyos végrehajtasi dontések a tagédllamok hataskorében maradnak, mivel 6k vannak
leginkabb abban a helyzetben, hogy felbecsiiljék az adott évben tevékenységbe kezdd uj fiatal
mezdgazdasagi termeldk szamat, az lizemek lehetséges méretét és az ezekbdl kovetkezd igényeket,
¢s ezek alapjan itélj¢k oda a tamogatast a fiatal mezdgazdasagi termeloknek az erre a célra
rendelkezése all6 maximalis kereten belill. Ennek a magas szintli szubszidiaritdsnak, illetve a
megosztott igazgatds elvének fényében elvarasnak tekinthetd, hogy a tagallamok ezeket a
dontéseket a rendszer célkitlizéseivel és nemzeti sajatossagaikkal 6sszhangban hozzdk meg.

23. A vidékfejlesztési tdmogatasok jogi kerete (az 1305/2013/EU rendelet 8. cikke) egyértelmiien
megkdveteli a tagallamoktdl, hogy a vidékfejlesztési intézkedések programozasat az adott
programozasi terliletek vonatkozasaban végzett sziikségletelemzés alapjan végezzék.

24. Lasd a Bizottsag 19. és 20. bekezdésekre adott valaszat fennebb.

(a) A Bizottsag gy itéli meg, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott tdmogatas a
szamukra biztositott egyéb kozvetlen kifizetésekkel egyltt hozzajarulhat ahhoz, hogy a fiatal
mezdgazdasagi termelok konnyebben hozzaférhessenek a f6ldhoz: nincs eldirva, hogy a tdmogatas
Osszege milyen tipusu koltségek fedezésére fordithatd, és a mezdgazdasagi termeld maga dontheti
el, hogy egy uj foldteriilet bérlésére vagy megvasarlasara kivanja azt felhasznalni.

Emellett a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott tamogatas a fiatal mezdgazdasagi termeldk
azon lehetOségével egyiitt, hogy a tartalékon keresztiil a regionalis/nemzeti atlagra noveljék a
tdmogatasi jogosultsaguk értékét, osztonzdleg hat a mezdgazdasagi termelést folytatd sziildkre,
hogy Uzemeiket atadjak a fiatalabb generacionak. Az ilyen csaladon bellli atadas rendkivl elterjedt
madja annak, hogy az eurdpai mezdgazdasagi termeldk hozzaférjenek a foldhoz.

(b) Az agazatba Ujonnan belépd fiatal mezdgazdasdgi termeldk 4altal kozvetlen kifizetések
formajaban kapott fokozott jovedelemtamogatas megnéveli a rendelkezésiikre allo tokét.
Kovetkezésképpen felhasznalhatok kozvetleniil az lizem miikodtetésére vagy a hitelekhez valod
hozzaférés megkonnyitésére (azzal, hogy a beruhazasi projektben megnd a sajat téke aranya).

(c) A szubszidiaritas elvével 6sszhangban a fiatal mezdgazdasagi termeldk készségeire és képzésére
vonatkozo kiegészitd jogosultsagi feltételek eldirdsa a tagallamok hataskorébe tartozik, és elvards,
hogy ezt a szubszidiaritast azoknak a kovetelményeknek a végrehajtasara hasznaljak, amelyeket
Iényegesnek itélnek a nemzeti sajatossagaik tekintetében.

25.

(b) A fiatal mezOgazdasagi termeldknek lehetdségiik van arra, hogy a tevékenység elinditasara
nyujtott tdmogatast beruhazasi tdmogatassal kombinaljak, amelynek esetében nagyobb mértékii
tdmogatasban részesulhetnek.

(c) A fiatal mezOgazdasagi termeldk a tevékenység elinditasdra nyujtott tdmogatast a készségek
megszerzésére (példaul képzés, mezdgazdasagi csereprogramok, tanicsadasi szolgaltatasok stb.)
vonatkozo kiilonboz6 tamogatasi formakkal kombinalhatjak.

A tevékenységet elsé izben megkezdd mezdgazdasagi termeldk szdmaéra nyujtott tandcsadas a
vidékfejlesztési program altal tamogatott tanacsadasi szolgaltatasok részét képezi (az 1305/2013/EU
rendelet 15(4)(g) cikke).

26. Lasd a Bizottsag 10. bekezdésre adott valaszat.

27. A beavatkozasi logikdk meghatarozas szerint leegyszertisitett és sematikus leirdsai annak, hogy
egy szakpolitikai beavatkozasnak hogyan kellene milkddnie. A generaciés megljulas a
mezdgazdasagi versenyképesség és a mezdgazdasagi lizemek altal elért jovedelem (amelyeket
illetéen a CMEF megfelelé mutatokat hatarozott meg) javitasat célzé eljaras koztes 1épése.



28.

(a) A fiatal mezdégazdasagi termelbknek nyujtott elsé pilléres kifizetés célcsoportjanak
meghatarozasakor az volt a cél, hogy a tamogatas a lehetd legtobb olyan mezdgazdasagi termeld
altal igényelhetd legyen, akinek életkora nem érte el a 40 évet €s mezdgazdasagi lizem vezetdjeként
elészor hoz létre ilyen tlizemet, anélkiil hogy a tamogatas bizonyos agazatokra vagy teruletekre
lenne korlatozva.

A Bizottsag koz0s valasza az 28 (b) és (c) bekezdésre.

A Bizottsag meglatasa szerint nem célszerli annak meghatdrozasa, hogy a fiatal mezdgazdasagi
termelének nyujtott kifizetés az adott termeld jovedelmének mekkora széazalékat kell kitennie.
P¢ldaul az éves munkaerdegységenkénti (AWU) jovedelem értéke az agazati jovedelem és a
munkaerd-raforditas alapvetd tendencidinak fiiggvénye.

(d) Lasd a Bizottsag 19, 20 és 24(a) bekezdésekre adott valaszat, kiildndsen mivel ebben az esetben
is varhatdo egy bizonyos hatas kifejtése a mezdgazdasdgi lizemek ataddsdra és a tevékenység
elinditasara vonatkozo dontésre.

30. Az aktualis programozasi idészakban a fiatal mezOgazdasagi termeldk tevékenységének
elinditasat tamogaté masodik pilléres intézkedés beprogramozasa mas célkitiizésekkel egyetemben
a megfeleloen képzett mezogazdasagi termelok mezogazdasagi dgazatba valo belépésének
megkonnyitésével és ezen beliil is kiilondsen a generdacios megujulds elésegitésével kapcsolatos
celkitiizés (2B kiemelt teriilet) szem el6tt tartasaval torténik.

A Bizottsag kozos valasza az 30 (b) és (c) bekezdésre.

A célmutatd egy ésszerli helyettesitéje azon kiemelt teriilet konkrét célkitlizésének, amelyhez
meghatarozasra keriilt: ,,a megfeleléen képzett mezdgazdasagi termelok mezdgazdasagi agazatba
val6 belépésének megkdnnyitése és ezen beliil is kiillondsen a generacids megujulés eldsegitése”.

(d) A tevékenyseég elinditasahoz nyujtott vidékfejlesztési tamogatas és a teljesitett igények kozotti
kapcsolatot az Uzleti tervnek kell bemutatnia.

A Bizottsag kozos valasza az 31(a), (b), (c) és (d) bekezdésre.

A nemzeti tamogaté intézkedésekkel valo koordinacio a tagallamok feladata. A Bizottsag hataskore
nem terjed ki az 6sszes nemzeti tdimogato intézkedés felligyeletére és az ilyen jellegli koordinalasra.

32. A nemzeti tdmogat6 intézkedésekkel val6 koordinacio a tagallamok feladata.

Ez az oka annak is, hogy az elsé pilléres tdmogatis pontos szintjének és a hektarban kifejezett
kiiszObérték meghatarozasa a tagallamok hataskorébe tartozik (a kdvetkezetesség biztositasa
érdekében az unios rendeletben meghatarozott bizonyos hatarokon belil).

Franciaorszagban példaul a Mezdgazdasagi Minisztérium keretén beliil miikddik egy orszagos szerv
(bureau de financements des entreprises), amelynek kizarélagos feladata a fiatal mez6gazdasagi
termeldk tevékenységének elinditdsahoz nyujtott tdmogatasok kidolgozésa, illetve a nemzeti és
unios milveletek koordinalasa.

33. A beavatkozasok beépitett egymast kiegészitd jelleggel birnak, mivel a két pillér keretében
nyujtott tdAmogatasok célja eltér: a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott tamogatas kiegészitd
jovedelmet biztosit egy legfeljebb 5 éves iddszak erejéig, és kiegésziti az lizleti terv alapjan odaitélt
és a tevékenység elinditasara nyujtott egyszeri vidékfejlesztési timogatast.

A nemzeti tdmogat6 intézkedésekkel valo ilyen jellegli koordinacid a tagillamok feladata. A
kozosségi politika szintjén elérhetd az ilyen koordinacidhoz sziikséges konstrukci6. (lasd a
Bizottsag V. bekezdésre adott valaszat).



38.
(a) Az elso pillér tekintetében lasd a Bizottsag 24(c) bekezdésre adott valaszat.

A vidékfejlesztés keretében a fiatal mezdgazdasagi termeldk tevékenységének elinditasdhoz
nyujtott tAmogatas céliranyossa tételét a kivalasztasi kritériumok alkalmazéasanak kell biztositania
(az 1305/2013/EU rendelet 49. cikke).

(b) A masodik pillér keretében a tagallamokkal szemben kdvetelmény a kivalasztasi eljarasok
alkalmazésa (az 1305/2013/EU rendelet 49. cikke).

(d) A kozvetlen Kkifizetések egy éves logikdt kovetnek, amelynek alapjan a jogosultsagi
kritériumoknak minden évben meg kell felelni, valamint az 0sszes kifizetés évente torténik. A
tamogatas maximalis id6tartama 5 év.

A vidékfejlesztés keretében a timogatas nytjtasa egy legfeljebb 5 éves idészakban tortenik.
40. Lasd a Bizottsag 19. bekezdésre adott valaszat.

42.

(a) Lasd a Bizottsag 24(c) bekezdésre adott valaszat.

(b) Az elsd pillér keretén beliil a tagallamoknak lehetdségiik van a jovedelemtamogatas fokozéasara
a héatranyos természeti adottsagu teriileteken — mostanaig ezt az opciot csak két tagallam (Dania,
Szlovénia) alkalmazta. A kozvetlen Kifizetésekre egységes egészként kell tekinteni (a fiatal
mezdgazdasagi termeloknek nyujtott tdmogatas elkiilonitése nélkiil), mivel ezek a kiilonb6zo
rétegek kombinacidjabol tevodnek Ossze, és a jovedelemtamogatast az azonositott igényektdl
figgden modulaljak.

(c) A javasolt céliranyos tamogatas azt jelentené, hogy a jovedelemtdmogatas odaitélése a projektek
kivalasztasa alapjan torténik, amely modszer eddig nem élvezett elsébbséget. Tekintetbe véve, hogy
a kozvetlen kifizetéseknek megkozelitdleg 7 millid6 kedvezményezettje van, kérdéses, hogy a
projektek ilyen kritériumok alapjan torténd kivalasztasa megvaldsithato-e (még ha csak a kiegészitd
kifizetések kedvezmenyezettjeirdl is van sz0).

2. hattérmagyarézat — Az életképességhez a fiatal termel6knek nyijtott elsé pilléres kiegészito
tamogatasra ra nem szorul6 mezégazdasagi iizemek (példak)

Spanyolorszag (Andallzia)

Meg kell jegyezni, hogy ez a két kedvezményezett kiemelkedik a mezdgazdasagi termeldi
kozosségbbl. A spanyolorszagi tizemek csupan 1%-a termel 400 000 eur6hoz kozeli vagy azt
meghaladé jovedelmet (FNVA értékben kifejezve), az idék folyaman pedig ez a mutatd jobbara
nem valtozott. Ez a megfigyelés akkor is igaz, ha csak az andaluziai Gzemeket vizsgaljuk. A
régidban talalhaté Gzemek csupan 0,5%-a termelt 500 000 és 750 000 eurd kozotti jovedelmet
(2010-es adat).

43. Az, hogy olyan iizemek is részesiiljenek kifizetésben, amelyekben a fiatal mezégazdasagi
termelOk csak csekély szerepet jatszanak, nem felel meg a Bizottsag rendeletének. A kozos iranyités
fogalmat a jogalkotok annak a ténynek a figyelembe vétele érdekében vezették be, hogy a fiatal
mezdgazdasagi termel6k gyakran nem fiatal mezdgazdasagi termeldkkel kozosen kezdenek
tevékenységbe.

Az Europai Unidban szamos mezdgazdasagi lizem esetében fiatal és nem fiatal mezdgazdasagi
termeldk fognak Ossze, a szabalyok ezért eldirjak, hogy a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott
kiegészitd kifizetésekre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a fiatal mezdgazdasagi termeldk
legalabb ,.k6z0s iranyitast” gyakorolnak. Amikor a fiatal mezdgazdasagi termeldk csak csekély



szerepet jatszanak ezekben a mezdgazdasigi lizemekben, egyszerlien nem jogosultak a fiatal
mezdgazdasagi termel6knek nyujtott kifizetésre, mert a tényleges iranyitds nem a fiatal
mezdgazdasagi termeld kezében van.

A Bizottsag levelek! és egy szakértéi munkaértekezleten? elhangzott magyarazatok formajaban
biztositotta a tagallamok (és az Eurdpai SzdmvevOszék) szamara a kozos iranyitds fogalmanak
értelmezését a jogi személynek szamitd fiatal mezdgazdasagi termeldk kontextusdban.

A tényleges és hosszu tavu irdnyitas gyakorlasahoz egy fiatal mezdgazdasagi termelének harom
kumulativ feltételnek kell eleget tennie, nevezetesen részesedéssel kell rendelkeznie, képesnek kell
lennie, hogy részt vegyen a jogi személy Uzemeltetésére vonatkozd dontéshozatali eljarasban
(pénziigyi szempontbol is), valamint képesnek kell lennie a jogi személy napi szintii irAnyitasanak
gyakorlasara.

A tényleges és hosszu tavu iranyitas fogalmanak végrehajtasakor a tagallamoknak a nemzeti
tarsasagi torvényeket és az adott eset egyéni korilményeit (alapszabaly stb.) egyarant figyelembe
kell vennitk.

Ezt az értelmezést tartalmazzak a Mezdgazdasagi Foigazgatosdg megfeleld ellendrzési eljarasai is.

A fiatal mezOgazdasagi termeld meghatdrozasa €s az aktiv mezdgazdasagi termeldkrdl szolo
rendelkezés a kedvezményezett (azaz a jogi személy) szintjén alkalmazandé.

3. hattérmagyarazat — A mezégazdasagi iizem részesiil a fiatal mezogazdasagi termeléknek
adhatd kifizetésben, noha az érintett fiatal csekély szerepet jatszik az tizemben

Olaszorszag (Emilia-Romagna)

A Bizottsag nem vitatja, hogy a Szamvevdszék talalkozott egy ilyen esettel. Ugyanakkor az ilyen
esetek a végrehajtas hidnyossdgaira mutatnak ra (beleértve az ellendrzést is), a k6zOs iranyitas
fogalmat illetden biztositott értelmezés ellenére.

Az aranyossag tekintetében emlékeztetni kell arra, hogy a jogi keret nem iranyozza el6 azt, hogy a
kifizetésre a fiatal mezdgazdasagi termeld szerepével ardnyosan keriiljon sor. A jogi személy
iranyitasat azonban a fiatalnak kell végeznie (6nmagaban vagy kdzdsen).

A fiatal mezdgazdasagi termeld meghatarozasa és az aktiv mezdgazdasagi termeldkrdl szo6lo
rendelkezés a kedvezmenyezett (azaz a jogi személy) szintjén alkalmazando.

A Bizottsag nem vitatja, hogy a Szamvevdszeék talalkozott egy ilyen esettel. Ugyanakkor az ilyen
esetek a végrehajtas hidnyossdgaira mutatnak ra (beleértve az ellendrzést is), a k6zOs iranyitas
fogalmat illetéen biztositott értelmezés ellenére. A résztulajdonosi mindség onmagédban még nem
elégséges feltétele a kozos iranyitasnak (lasd a Bizottsag 43. bekezdésre adott valaszat).

46. Amikor a kifizetésekben olyan mezdgazdasagi termeldk részesiilnek, akik nem vesznek részt a
mezdgazdasdgi lizem mindennapi irdnyitdsaban, akkor a fiatal mezOgazdasagi termeld
1307/2013/EU rendelet 50(2) cikke szerinti meghatarozasa nincs tiszteletben tartva. A fiatal
mezdgazdasagi termeldket célzo kifizetések csak azon fiatal életkori mezdgazdasagi termeldk

! Dénianak (Ares(2015)162942, 2015. 01. 15.), Hollandidnak (Ares(2015)1173220 - 2015. 03. 17.) és Esztorszagnak
(Ares(2016)6004433 - 2016. 10. 19.) cimzett levelek, amelyek a tagallami hatdsagok altali megtekintés céljabol megfelelé idén
belul rendelkezésre lettek bocsatva a CircaBC platformon.

,Flatal mezégazdasagi termeléknek nyujtott kifizetések — tagdllamok kozotti tapasztalatcsere a végrehajtas és ellendrzés
vonatkozasaban”, 2015. szeptember 23. (a dokumentum a tagallamok szdmara a CircaBC platformon érheto el).



szamara elérhet6k, akik egy mezogazdasagi iizem vezetéjeként kezdenek tevékenységbe. A
Bizottsag altal észlelt meg nem felelések vizsgalatat az elszdmolasok keretében kell végezni.

A foldteriilet hasznalatara vonatkoz6 jogcim tekintetében meg kell jegyezni a kdvetkezdket: az
itélkezési gyakorlat (C-61/09, C-375/08) szem el6tt tartasaval a tagallamok nem kovetelhetnek meg
egy foldtertletre vonatkozd specifikus jogcimet. Az 1307/2013/EU rendelet kimondja, hogy a
foldteriiletnek a mezdgazdasagi termeld ,,rendelkezésére kell allnia” egy tagéllam altal rogzitett
idépontban (amely a kdzvetlen kifizetések iranti kérelem benyujtasi hataridejéhez kapcsolddik), és e
rendelkezésre allas alapjaul barmilyen szerzddés szolgalhat (példaul egyes nemzeti polgari jogok
szobeli szerzddést is meghataroznak), amely bérleti vagy eladasi megallapodast, illetve barmilyen
egyéb jogi kikotéseket tartalmaz.

Kétségek esetén a tagallamoknak minden joguk megvan arra, hogy tovabbi informaciot kérjenek a
mezdgazdasagi termeldktdl a foldtertilet hasznalatara vonatkoz6 jogecimiiket illeten.

48. Ezek az ardnyok csupan a fiatal mezOgazdasagi termeldknek nyujtott kiegészité tdmogatast
tikkrozik, nem pedig az ujonnan tevékenységbe kezdd fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott
elsd pilléres jovedelemtadmogatast (lasd a Bizottsag 6. bekezdésre adott valaszat).

49. Ez a megfigyelés ramutat, hogy az 6sszegek betdltik jovedelemtamogatasi szerepiket, mivel
fedezik az elkerilhetetlen koltségeket, beleértve a folyd kiadasokat és a piaci bevételkieseések
potlasat.

50. A fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kiegészitdé tamogatas kiszdmitdsi modszerére
vonatkoz6 dontés meghozatala a tagallamok hataskore, amelyek a kiegészit tamogatas dsszegét a
hektaronkénti  atlagos kifizetésekhez vagy az alaptdmogatashoz kapcsolhatjak, illetve
mezOgazdasagi termeldnként atalanyosszeget itélhetnek oda. Olaszorszag €s Spanyolorszag ugy
dontott, hogy ezt az dsszeget a birtokolt jogosultsagok atlagértéke alapjan allapitja meg.

Ugyanakkor fontos ramutatni a kovetkezokre:

- a jogosultsagokkal egyaltalan nem rendelkezd fiatal mezdgazdasagi termeldk prioritast élvezd
kategorianak szamitanak a kifizetési jogosultsdgok nemzeti tartalékbol valo kiosztasakor, és ebben
az esetben a nemzeti/regionalis 4tlagnak megfeleld értéki kifizetési jogosultsdgban részestiilnek.

- a nemzeti/regionalis atlagnal kevesebb jogosultsaggal rendelkez6 mezdgazdasagi termeldk
jogosultak a kifizetési jogosultsagaik értékének tartalékbol valé megndvelésére.

Kovetkezésképpen azok a fiatal mezOgazdasagi termeldk, akik nem 6rékolnek vagy nem szereznek
korabban mas mezdgazdasagi termeldk tulajdondban 1évé magas értékii kifizetési jogosultsagokat, a
kifizetési jogosultsagok tartalékanak koszonhetden altaldban kevésbé keriilnek hatranyos helyzetbe.

51. Bar a tAmogatas a fiatal mez6gazdasagi termeld tevékenységének elinditasat kovetd elsé 5 évre
korlatozodik, ebbdl az 5 éves 1dészakbol le kell vonni a tevékenység elinditasa és a tAmogatas elso
igénylése kozott eltelt évek szamat. Kovetkezésképpen a tamogatas teljes idOtartama és 1d6zitése az
igénylés és a tevékenység elinditasanak idépontjatol egyarant fiigg.

Lasd tovabba a Bizottsag 19. bekezdésre adott valaszat.

54. Meg kell jegyezni, hogy AndalGzia ismet bevezette a kivalasztasi kritériumokat, amelynek
alapjan a tevékenységuket korai nyugdijba vonulas okan megkezd6 palyazok 2017. aprilis 7-t6l
tobb pontot kapnak.

56. A masodik pilléres projektek kivalasztasanak ponthatara nem volt kulondsen alacsony
Pugliaban (30%). Osszesen negy palyazati felhivésra kerilt sor (hdromra 2009 vége és 2011 eleje

kozott, egyre pedig 2015 kdzepen) és mindegyik felhivas soran elutasitasra kerlltek bizonyos
projektek, mert nem érték el a minimalis ponthatart.
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Annak érdekeben, hogy bizonyos kedvezményezettek ne keriljenek kizarasra azért, mert két
felhivas kozott tallépik a maximalis jogosultsagi életkort, a Bizottsag szolgalatai tanacsadoi
mindségiikben az Osszes irdnyitd hatosdgnak a kovetkezoket javasoltdk: a) a rendelkezésre 4allo
forrasokat egységesebben osszak el a 2014 és 2020 kozotti iddszakban; b) szervezzenek tobb
palyazati felhivast a teljes programozasi idészakban; c) hatarozzanak meg megfeleléen ambiciozus
kivalasztasi kritériumokat ahhoz, hogy mindség ¢és igények szempontjabol a legjobb
kedvezményezetteket célozzak meg.

57. A Bizottsag a Monitoring Bizottsag tagjaként tobbszor tajékoztatta az iranyitd hatdsagot, hogy
az 1 pontos alsé hatér talsagosan alacsony. Ramutatott tovabba, hogy a 2 pont elérésének hianyaban
10%-kal csokkenteni kell a tdmogatds 0Osszegét. A Kkivalasztasi kritériumok legutdbbi
maodositasaban, amely 2017. aprilis 7-én Iépett érvénybe, a minimalis hatart 6 pontra valtoztattak (a
maximalisan elérhet6 29 pontbol, ami 20%-0s hatart jelent), a tAmogatas 6sszegét pedig 10%-kal
csokkentik, ha az 6sszpontszam nem éri el a 7-et.

61. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a hatélyos jogszabalyi rendelkezések (a 807/2014/EU bizottsagi
felhatalmazason alapuld rendelet 5(1)(a) cikke) alapjan a tagallamok kérhetik, hogy egyéb
informaciok mellett a mezdgazdasagi lizem kezdeti becsiilt jovedelme is szerepeljen az iizleti
tervben.

Az zleti terv elkészitése mellett a tevékenység elinditasat célzd intézkedés egyéb eszkozokkel is
eldsegiti a tdimogatott mezdgazdasagi lizemek gazdasagi életképességét:

- a tamogatasban csak azok a fiatal mezdgazdasagi termeldk részesiilhetnek, akik ,,megteleld
szakismeretekkel és alkalmassaggal rendelkeznek”.

- a thmogatas feltétele egy Uzleti terv végrehajtasa.

- csak a minimalis gazdasagi mérettel (a tagallamok hatdrozzak meg) rendelkezé mezdgazdasagi
uzemek részestlnek timogatasban.

Emellett a gazdasagi életképességet elosegitd szamos vidékfejlesztési intézkedés all a fiatal
mezdgazdasagi termeldk rendelkezésére.

4. hattérmagyarazat — Kevés bizonyiték volt az eletképesség javulasara
Spanyolorszag
Lasd a Bizottsag valaszat az tizleti tervekr6l szol6 61. bekezdésre.

Az emlitett feltételek a spanyol jogszabalyok alapjan az els6bbséget ¢lvezd mezdgazdasagi iizemek
meghatdrozasanak részét képezik. A 2007 és 2013 kozotti programozasi iddszakban az egyik
lehetéség az volt, hogy a tevékenység elinditasara elsdbbséget ¢lvezd mezdgazdasagi lizemként
kertiljon sor (a nemzeti keretszabalyban rogzitettek szerint), és ebben az esetben az odaitélt 6sszeg
nagyobb volt. 2011-t61 a tevékenység elsébbséget élvez6 mezégazdasagi lizemként vald elinditasa
kivalasztasi kritérium is lett. Kdvetkezésképpen a kivalasztasok egy része ezeknek a feltételeknek a
figyelembe vételével tortént. Az ellendrzés a regiondlis hatdsagok hataskorében marad. A
mezOgazdasagi lizemek elsObbségi statuszara vonatkozd ellendrzések tekintetében nemrégiben
korrekcios intézkedésekre keriilt sor (a Mezbgazdasigi Foigazgatosag 2015-0s ellendrzését
kovetden).

Az 1lzleti terv elkészitésének célja a mezdgazdasagi tevékenységek fejlesztése beruhdzasok,
képzések, tanacsadas stb. utjan. A generacidés megujulasnak jobban strukturalt és modernizalt
mezdgazdasagi lizemeket kell eredményeznie, ami életképességet jelent.
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65. Bar a tdmogatds szintje az iizleti terv ambicioszintjétdl fiiggden moduldlhatd, ahogy azt a
Bizottsag a tagallamok szamara egyértelmiivé tette a vidékfejlesztési bizottsdg 2015. marcius 18-i
ilésén, a tAmogatas nem kothetd az iizleti tervben szerepld konkrét beruhazasok végrehajtasdhoz.

66. Lengyelorszag megkdzelitése a timogatds nyajtasdnak leegyszeriisitését célozta.
69.
(c) A Bizottsag feladatai kdzé tartozik, hogy jelentést készitsen a KAP atfogo teljesitményérol.

70. A CMEF egy sor mutatot hataroz meg, amelyeket a tagallamoknak biztositaniuk kell annak
érdekében, hogy fel lehessen mérni a KAP teljesitményét az 1306/2013/EU rendelet 110. cikkében
meghatarozott célkittizésekkel dsszefuiggesben, és erre ne egyedi intézkedések szerint kertljon sor.

71. Mivel gyakran tobb intézkedésnek ugyanaz a célkitlizése, az intézkedések hatékonysagat €s
eredményességét egy eértékelés keretében kell felmérni, és nem vizsgalhatdo kozvetlenul az
eredményeken vagy hatdsmutatokon keresztiil. EbbOl az okbol a mutatok konkrét
(eredménymutatok) és altalanos (hatdsmutatok) célkitiizésekhez vannak kapcsolva.

(b) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a célmutatd egy ésszerli helyettesitdje azon kiemelt teriilet
konkrét célkitlizésének, amelyhez meghatdrozasra keriilt: ,,a megfeleléen képzett mezdgazdasagi
termel0k mezdgazdasagi agazatba vald belépésének megkonnyitése €s ezen beliil is kiilondsen a
generacids megujulas eldsegitése”.

A monitoring mutatok meghatarozasa, azok koltséghatékonysaga és az adatok hozzaférhet6sége
kozott meg kell taldlni az ésszerii egyensulyt.

A tamogatott intézkedések (pl. a mezOgazdasagi iizemek életképessége, generacids megujulés,
munkahelyteremtés, a fiatal mez6gazdasagi termel6k oktatasi és innovacids szintjének emelése stb.)
atfogo eredményeinek felmerését egy értekelés egy értékeles kereteben kell végezni, amelynek
esetében a CMEF mutatok csupan tamogatd funkciot toltenek be.

(c) A mezdgazdasagi szamviteli informacids héldzatban (FADN) szerepld mezdgazdasagi iizemek
kivalasztasi eljarasat nem lehet (gy kialakitani, hogy a reprezentativ jelleg az 0sszes lehetséges
KAP intézkedés eseteben garantalva legyen, azonban hasznos adatokat biztosit egyéb kritériumokat,
példaul a mezdgazdasagi termeld életkorat vagy a kapott tdmogatast illetden.

74. A Bizottsag a vidékfejlesztési programok utolagos értékelésének tervezett befejezését kovetden
visszajelzést fog kildeni a tagallamoknak. 2017 végéig egy 0sszefoglalot is fog késziteni az 6sszes
értékelés f6 megallapitasai alapjan.

Vélasz a harmadik francia bekezdésre:

A Bizottsag a tervek szerint 2017 majusanak végére fejezi be a vidékfejlesztési programok utdlagos
értékelését.

Valasz a negyedik francia bekezdésre:

A Bizottsag a tervek szerint 2017 majusanak végére fejezi be a vidékfejlesztési programok utdlagos
értékelesét.

77. Lasd a Bizottsag 24(a) és 61. bekezdésekre adott valaszat.

79. A fiatal mezOgazdasagi termelok kereskedelmi bankhitelekhez valé hozzaférésének
megkonnyitése nem képezi a fiatal mez6gazdasagi termeldknek nyujtott unios tamogatas kifejezett
célkitiizését, azonban a kedvezményezettek pénziigyi helyzetének megerdsitésével javitja a
finanszirozashoz valo hozzéférésiiket. Ugyanakkor az elmult évben a Bizottsag nagymértékben
clésegitette és megkonnyitette a pénzigyi eszkdzok vidékfejlesztésen belili, tobbek kozott fiatal
mezdgazdasagi termeldk altali felhasznalasat.
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82. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy nehéz megallapitani a fiatal mezdgazdasagi termeldk
érdekében meghozott intézkedések, az életképesség és a fiatal mezdgazdasagi termel6k szama
kozotti kapcesolatot. Erre semmilyen esetben nem keriilhet sor egyszerlien bizonyos mutatok
megvizsgalasaval, hanem alapos elemzés targyat kell képeznie egy értékelésen belil. A Bizottsag a
tervek szerint 2017 végén megkezdi a generacids megujulas értékelését; meg kell tovabba jegyezni,
hogy az elsé pilléres tamogatas csak 2015-ben kerilt bevezetésre.

A fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott masodik pilléres tdmogatas tobb modon jarul hozza a
mezd6gazdasagi Uzemek gazdasagi életképességéhez. Lasd a Bizottsag 61. bekezdésre adott valaszat.

83.

(b) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a célmutatd egy ésszerli helyettesitéje azon kiemelt teriilet
konkrét célkitlizésének, amelyhez meghatdrozasra keriilt: ,,a megfeleléen képzett mezdgazdasagi
termel0k mezdgazdasagi agazatba vald belépésének megkonnyitése €s ezen beliil is kiilondsen a
generacids megujulas eldsegitése”.

Mivel gyakran tobb intézkedésnek ugyanaz a célkitlizése, az intézkedések hatékonysagat és
eredményességét egy eértékelés keretében kell felmérni, és nem vizsgalhatd kozvetlenil az
eredményeken vagy hatdsmutatokon keresztil. EbbOl az okbol a mutatok konkrét
(eredménymutatok) és altalanos (hatdsmutatok) célkitiizésekhez vannak kapcsolva.

A monitoring mutatok meghatarozasa, azok koltséghatékonysaga és az adatok hozzaférhet6sége
kozott meg kell taldlni az ésszerii egyensulyt.

A tamogatott intézkedések (pl. a mezOgazdasagi iizemek életképessége, generacids megujulés,
munkahelyteremtés, a fiatal mez6gazdasagi termeldk oktatési és innovacios szintjének emelése stb.)
atfogo eredményeinek felmerését egy értekelés egy értékeles kereteben kell végezni, amelynek
esetében a CMEF mutatok csupan tamogatd funkciot toltenek be.

Léasd a Bizottsag 70-82. bekezdésekre adott valaszat.
KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

85. A KAP keretén beliil szamos egyéb eszkoz all a fiatal mezdgazdasagi termeldk rendelkezésére
(lasd a Bizottsag 6. bekezdésre adott valaszat). A fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott teljes
elsé pilléres tamogatds az altaluk kapott kiegészitd kifizetésbdl €és az elsd pilléres tamogatas
kiilonboz6 rétegeinek dsszegeibdl tevddik Ossze. A kiilonbozd rétegek e kombinacidja modulalja a
jovedelemtamogatast, bizonyos igényeknek megfeleléen ¢€és a végrehajtast érintd tagallami
dontésekkel dsszhangban.

87. A mezdgazdasagi tevékenységiik elején jard fiatal mezégazdasagi termeldk szamara pénziigyi
kihivast jelent az (j gazdasagi tevékenységek létrehozasa és kialakitasa.

A kozvetlen kifizetések keretében a fiatal mezOgazdasagi termel6knek nyujtott tdmogatas célja,
hogy az 4gazatba Ujonnan belépd fiatal mezOgazdasidgi termeldk részére fokozott
jovedelemtamogatast nyujtson (a tobbi mezdgazdasagi termeléhdz képest) az alaptamogatast
kibovito ,kiegészité tamogatas” formajaban. Lasd a Bizottsag V., 6., 17., 19. és 20. bekezdésekre
adott valaszat.

A vidékfejlesztés keretében a tagallamok feladata, hogy célmutatdk segitségével meghatarozzak és
szamszerisitsék a vart eredményeket. A tdmogatas célkitiizése elsésorban az 1305/2013/EU
rendelet 5(2)(b) cikkében van meghatarozva: ,,..a megfeleléen képzett mezégazdasagi termeldk
mezogazdasagi dgazatba valo belépésének megkonnyitése és ezen beliil is kiilondsen a generacios
megujulds elosegitése”. A tamogatas hatdsanak felmérése értékelés keretében kell torténjen.

88.
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(a) Bar a generdciés megljulds politikai prioritdsnak szamit, és komoly erdfeszitéseket tesznek
ennek érdekében, onmagédban nem csak ez képezi a KAP altalanos célkitiizését a meghatarozott
beavatkozasi logikaban.

Az elsé és masodik pilléres tamogatastipusok kialakitasuknal fogva egymast kiegészitd jelleggel
birnak, és a tagallamok részér6l nem igényelnek kiterjedt koordinalast, kiilonosen mivel
kumulativak is lehetnek.

Lasd a Bizottsag V. bekezdésre és 19-33. pontokra adott valaszat.

(b) A fiatal mezdgazdasagi termelOknek nyujtott tdmogatds az induld fiatal mezdgazdasagi
termeldknek sz6lo alaptamogatas mellett biztositott kiegészitdé tdmogatds, amelynek nyUjtasa az
elvalasztott teruletalapu kdzvetlen kifizetések teljes rendszerének részeként torténik.

Lasd még a Bizottsag 39-51. és 85. bekezdésekre adott valaszat.

(c) A vidékfejlesztés keretében létezik koordinacio a tevékenység elinditasara nyujtott tamogatas és
az egyéb vidékfejlesztési intézkedések (a beruhazasokon kivil), mint példaul a tudasatadas és a
tanacsadasi szolgaltatasok kozott is.

1. ajanlas — A beavatkozasi logika javitasa az igényfelmérés javitisa és SMART célkitiizések
meghatarozésa révén

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Bar a Bizottsag udvozli az ajanlast, kiléndsen azokat a részeit, amelyek egyértelmiien a Bizottsag
kdzvetlen hataskorébe tartoznak, jelenleg nincs olyan helyzetben, hogy konkrét
kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani id6szak jogalkotési javaslatait illetOen.

A Bizottsag a jovobeli jogalkotasi javaslatok elkeszitésenek dsszefuiggésében elemezni fogja a fiatal
mezOgazdasagi termeldk tdmogatiasat célzo esetleges relevans politikai eszkozoket €s azok
beavatkozasi logikajat, és figyelembe fogja venni ezeket.

A Bizottsag tovabbra is relevans tanulmanyokat és vizsgalatokat fog folytatni unids szinten arrol,
hogy az unids szakpolitikai eszk6zoknek milyen igényekre kell kiterjednitk, valamint hal6zati
tevekenység atjan folytatni fogja a bevalt gyakorlatok terjesztését.

A Bizottsag emellett a SMART célkitlizések meghatarozasaval is foglalkozni fog a fiatal
mezOgazdasagi termeldknek nyujthatd esetleges jovobeli unids tamogatasok, illetve egy megteleld
teljesitmény-keretrendszer vonatkozasaban.

Ugyanakkor az Unidn bellli feltételek és teruleti realitasok kilonbézoségének kovetkeztében a
Bizottsdg nem veheti at a tagallamok szerepét a fiatal mezdgazdasagi termelknél jelentkezd
konkrét igények részletes felmérésének, a nemzeti ¢és unids szinten elérhetd eszkozok
felhasznalasara vonatkoz6 dontés és iranyitas, illetve a nyujtott tdmogatastol vart eredmények
szamszerlsitésének vonatkozasaban.

89.
(a) Lasd még a Bizottsag 19., 24(c) és 43-45. bekezdésekre adott valaszat.

A koOz0s iranyitds vonatkozdsdban kijelenthetd, hogy ha a tagdllamok nem hajtjak végre
megfeleléen az unids jogszabalyokat, akkor ez azt eredményezheti, hogy a tdmogatast olyan
mezdgazdasagi iizemek kapjadk meg, amelyekben a fiatal mezdgazdasagi termeldknek csak csekély
szerepik van a dontéshozatalban. A Bizottsag irdnymutatasokkal latta el a tagallamokat a tényleges
¢s hosszl tava iranyitds fogalmanak végrehajtasat illetden, valamint beépitette ezt a szempontot a
zarGelszamolasi eljarasba.

14



(b) A Bizottsag szolgalatai tandcsad6i mindségilikben a kovetkezdket javasoltdk az sszes irdnyitd
hatdsagnak: a) a rendelkezésre all6 forrasokat egységesebben osszak el a 2014 és 2020 kozotti
idészakban; b) szervezzenek tobb pdlyazati felhivast a teljes programozasi iddszakban; c)
hatdrozzanak meg megfeleléen ambiciozus kivalasztasi kritériumokat ahhoz, hogy mindség és
igények szempontjabdl a legjobb kedvezményezetteket célozzak meg.

2. ajanlas — Az intézkedések céliranyosabba tétele
Ennek az ajanlasnak a tagallamok a cimzettjei.

Az elsé pillér tekintetében a Bizottsdg tudomasul veszi az egyértelmiibb kritériumok
meghatarozasanak sziikségességét a mezdgazdasagi iizemek kozos iranyitasanak esetében, azonban
hangsulyozza a kovetkezdket:

- a fiatal mezdgazdasagi termeldk jogi személyeken beliil betdltott szerepének felmérése Osszefiigg
bizonyos nemzeti szintli 1ényeges szempontokkal, kiillondsen a nemzeti tarsasagi joggal, amelyet
illetden jelentds eltérések figyelhetdk meg az Unid kiilonbdzo tagallamaiban;

- a fiatal mezdgazdasagi termeldk gyakran az id0sebb mezdgazdasagi termeldkkel egyiitt fejtik ki
tevékenységlket, és fokozatosan veszik at a kozos mezogazdasagi izem iranyitasat;

- végezetiil a mezdgazdasagi lizemek diverzifikacidja a KAP egyik fontos szempontja.

A masodik pillér tekintetében a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az ajanlas kiilonb6zo
elemeire (egyértelmii kivalasztasi kritériumok alkalmazéasa — a tevekenység kozos elinditasa esetén
is, minimalis ponthatarok alkalmazasa, valamint az Uzleti tervek megkovetelése) az aktudlis jogi
keret mar most is kiterjed. A Bizottsdg tanacsadoi mindségében tovabbra is 6sztondzni fogja a
tagallamokat az eldirt iizleti terv mindségének, és altaldnosabban véve a kivalasztasi eljaras
javitasara.

90.

() A CMEF egy sor mutatot hataroz meg, amelyeket a tagallamoknak biztositaniuk kell annak
érdekében, hogy fel lehessen mérni a KAP teljesitményét az 1306/2013/EU rendelet 110. cikkében
meghatarozott célkitlizésekkel 6sszefiiggésben, és erre ne egyedi intézkedések szerint kertiljon sor.

Lasd még a Bizottsag 70-71. bekezdésekre adott valaszat.

(b) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a célmutatd egy ésszerii helyettesitéje azon kiemelt teriilet
konkrét célkitizésének, amelyhez meghatarozasra keriilt: ,,a megfelelden képzett mezogazdasagi
termel6k mezogazdasdgi dagazatba valo belépésének megkonnyitése és ezen beliil is kiilondsen a
generdcios megujulas eldsegitése”. Mivel gyakran tobb intézkedésnek ugyanaz a célkitlizése, az
intézkedések hatékonysagat és eredményességét egy értékeles keretében kell felmérni, és nem
vizsgalhat6 kdzvetlenil az eredményeken vagy hatdsmutatokon keresztil.

A tamogatott intézkedések (pl. a mezbgazdasagi tizemek életképessége, generacidos megujulas,
munkahelyteremtés, a fiatal mez6gazdasagi termeldk oktatasi és innovacids szintjének emelése stb.)
atfogo eredmeényeinek felmérését egy értékelés keretében kell végezni, amelynek esetében a CMEF-
ben meghatarozott mutatok csak az egyik Osszetevonek szamitanak.

A monitoring mutatok meghatarozasa, azok koltséghatékonysaga és az adatok hozzaférhetdsége
kozott meg kell taldlni az ésszerii egyensulyt.

Lasd a Bizottsag 70-83. bekezdésekre adott valaszat.
3. ajanlas — Javitani kell a monitoring- és értekelési rendszert
A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.
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Bar a Bizottsag lidvozli az ajanlast, kiillondsen azokat a részeit, amelyek egyértelmiien a Bizottsag
kdzvetlen hatdskorébe tartoznak, jelenleg nincs olyan helyzetben, hogy konkrét
kotelezettségvallalasokat tegyen a 2020 utani idészak jogalkotési javaslatait illetden.

Ugyanakkor a kdvetkezd konkrét valaszokat adja:

- Els6 francia bekezdés: Bar a Bizottsag szilardan elkotelezte magat a KAP teljesitmény-
keretrendszerének 2020 uténi javitasa mellett, e javulas elérésének konkrét modja a meghatarozott
Uj politikaktol fog fliggni. Ugyanakkor egy ilyen monitoring- és értékelési rendszernek is
aranyosnak kell lennie és megfelelé ar-érték ardnnyal kell rendelkeznie. Ebben az 6sszefiiggésben
mindenképp meg kell talalni az egyensulyt a monitoring- és értékelési rendszer terjedelme, illetve a
kapcsolodo koltségek és terhek kozott. Mivel gyakran tobb intézkedésnek ugyanaz a célkitiizése, az
intézkedések hatékonysagat és eredményességét egy értékelés keretében kell felmérni, és nem
vizsgalhato kozvetleniil az eredményeken vagy hatasmutatokon keresztiil. Ebbdl az okbol a mutatok
konkrét (eredménymutatok) és altalanos (hatdsmutatok) célkitlizésekhez vannak kapcsolva.

- Mésodik francia bekezdes: A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok. A
Bizottsag monitorozni fogja a generacios megujulashoz kapcsolodd tevékenységek és eszkdzok
végrehajtasanak eldrehaladésat.

- Harmadik francia bekezdés: A Bizottsag elkdtelezett az unids szinten végzett értékelések magas
szinvonalanak fenntartdsa irant. Ugyanakkor a tdlzott adminisztracios terhek veszélyének
figyelembe vételével meg kell talalni az egyensulyt annak tekintetében, hogy mire ad lehetdséget a
monitoring és értekelés.

Bar a Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a mutatdkra és a tanulsagok levonasara vonatkoz6
bevalt gyakorlatok megosztasat, a program-specifikus mutatok kozos mutatorendszerbe valo
integralasanak lehetdségét eseti alapon kell megvizsgalni, és attdl fiigg, hogy ezek a mutatok
alkalmazhatdk-e uniés szinten.

A ,,generacids megujulas” tekintetében az unids szintli felmérésnek a fiatal mezégazdasagi termeldk
tevekenységének elinditasahoz nyujtott tdmogatds mellett tébb mas intézkedés hatasait is
figyelembe kell vennie. Erre egy értékelés keretében kell sort keriteni. A Bizottsag a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FOigazgatdsag tanulmanyi és értékelési tervében eldiranyozta a
generacios megujulasra vonatkozo értékelés megkezdését 2017 végéig.
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Esemény Datum
Az ellendrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 16.3.2016
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 30.3.2017
ellenérzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljaras utan 31.5.2017
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 28.6.2017

0sszes unids nyelven




A fiatal mezégazdasagi termel6k szdma az Europai
Unidban 2005 és 2013 kozott 3,3 milliérol 2,3 milliéra
csokkent. A mezégazdasag generaciés megujulasat
elésegitend6 az Uni6 2007 és 2020 kozott 9,6 milliard
eur6t kiilonitett el a fiatal mezégazdasagi termel6k
szamdra. A Szamveviszék megallapitasa szerint a
tamogatas logikajat gyakran pontatlanul fogalmaztak
meg, és nem hataroztdk meg a vart eredményeket és
hatast. Az 1. pillért (kozvetlen kifizetések) illetéen az
egységes formaban folydsitott tamogatas - azon tul, hogy
kiegészit6 jovedelmet biztosit — nem illeszkedik a fiatal
mezd6gazdasagi termel6k igényeihez. A 2 pillér
(vidékfejlesztés) esetében a tamogatas ugyan jobban
megfelel ezeknek az igényeknek, és konkrét
intézkedésekre is 6sztonoz (pl. biogazdalkodas
bevezetése, viz- és energiatakarékos kezdeményezések),
am az irdnyit6 hatésagok kivalasztasi eljardsa nem mindig
a legjobb projekteknek adott prioritast . A Szamvev6szék
azt javasolja, hogy a tényleges generaciés megujulas
elémozditasahoz pontosabban hatarozzak meg a
célkitiizéseket és tegyék céliranyosabba el az unids
tamogatast.
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