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ORDFORKLARINGAR

Aktiva jordbrukare: Bestimmelsen om aktiva jordbrukare i artikel 9 i forordning (EU)
nr 1307/2013" ska hindra att personer och féretag som inte bedriver jordbruksverksamhet
eller vars jordbruksverksamhet endast ar marginell far stod inom GJP. En negativ lista 6ver
foretag/verksamheter, med flygplatser, vattenverk, fastighetsforetag, jarnvagstjanster och
permanenta sport- och rekreationsanlaggningar, ar central i bestdmmelsen om aktiva
jordbrukare. Medlemsstaterna kan om de vill tillampa en striktare definition av aktiva

jordbrukare.

CMEF (gemensam overvaknings- och utvarderingsram): En 6vervaknings- och
utvarderingsram for landsbygdsutveckling som omfattar hela EU under programperioden
2007-2013. For programperioden 2014-2020 omfattar den GJP:s bada pelare (Ejflu och
EGFJ).

Delad forvaltning: Metod for att genomféra EU-budgeten dar genomforandeuppgifter
delegeras till medlemsstaterna? samtidigt som kommissionen fortfarande har det slutliga

ansvaret (tillsynsuppgifter).

Direktstod: Ges direkt till jordbrukare for att de ska ha ett skyddsnat. Det ges framst i form
av ett grundlaggande inkomststdd, som ar frikopplat fran produktionen, som stabiliserar
deras inkomster fran forsaljning pa fluktuerande marknader. Det tillhandahalls genom

Europeiska garantifonden for jordbruket som brukar bendmnas GJP:s “forsta pelare”.

Effekt: Langsiktiga fordandringar i samhallet som atminstone delvis kan tillskrivas EU-insatsen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om
regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphévande av radets férordning (EG) nr 637/2008 och radets
forordning (EG) nr 73/2009 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 608).

Artikel 59 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den
25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av
radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).



EGFJ: Europeiska garantifonden for jordbruket. Den finansierar i forsta hand direktstod till
jordbrukare och atgarder som reglerar eller stéder jordbruksmarknaderna och brukar

benamnas GJP:s “forsta pelare”.

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Den finansierar EU:s bidrag till

landsbygdsutvecklingsprogram och brukar benamnas GJP:s “andra pelare”.

Forvaltningsmyndighet: Den lokala, regionala eller nationella myndighet som
medlemsstaten har utsett och som ska [amna in ett landsbygdsprogram till kommissionen

och sedan forvalta och genomféra det.

GJP (den gemensamma jordbrukspolitiken): Den lagstiftning och praxis som Europeiska
unionen har antagit for att faststadlla en gemensam och enhetlig politik for jordbruket. De
forsta atgarderna vidtogs 1962. Politiken har sedan dess anpassats och utvecklats och

genomgatt ett antal reformer.

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR): Ett verktyg for
att utvardera de kommersiella jordbruksforetagens inkomster och effekterna av GJP. Det
baseras pa bokforingsuppgifter fran ett urval med 6ver 80 000 jordbruksforetag i alla EU-

medlemsstater.

Interventionslogik: Anger forhallandet mellan de socioekonomiska behov som insatsen ska

tillgodose och dess mal, input, processer, output, resultat och effekter.

Jordbruksforetag: En enhet, i bade tekniskt och ekonomiskt avseende, med en ledning som
bedriver jordbruksverksamhet inom Europeiska unionens ekonomiska territorium, antingen
som huvudsaklig eller sekundar verksamhet. Andra kompletterande (icke-

jordbruksrelaterade) varor och tjanster kan ocksa produceras av foretaget.

Landsbygdsprogram: Ett planeringsdokument som en medlemsstat utarbetar och
kommissionen godkanner for planering och évervakning av genomférandet av EU:s

landsbygdsutvecklingspolitik regionalt eller nationellt.

Output: Vad programmet forvantas leda till.



Pelare: GJP bestar av tva fonder som aven kallas ”"pelare": "Forsta pelaren” syftar pa EGFJ
som ger direktstod till jordbrukare och ”"andra pelaren” pa Ejflu som finansierar

landsbygdsprogam.

Programperiod: En flerarig ram for planering och genomférande av EU:s politik, till exempel
landsbygdsutvecklingspolitiken. Den har revisionen galler perioderna 2007-2013 och 2014—-
2020.

Resultat: Programmets omedelbara inverkan pa de direkta malgrupperna eller mottagarna.
Smart-mal: Specifika, mitbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna mal®.

Stodrattigheter: Inférdes med 2003 ars reform av GJP for att genomfdra systemet med
samlat gardsstod. Tilldelningen av stodrattigheter till jordbrukarna byggde pa historiska
uppgifter (om regionen eller den enskilda jordbrukaren). For att kvalificera sig for samlat
gardsstod blev jordbrukaren efter 2003 ars reform tvungen att aktivera sina stodrattigheter
tillsammans med samma antal stédberattigande hektar jordbruksmark. Vid 2013 ars reform
ersattes stodrattigheterna med nyskapade stédrattigheter inom ordningen for grundstéd.
Genom undantag far nagra medlemsstater som uppfyllde vissa villkor behalla de befintliga

stodrattigheterna.

Undersékningen om jordbrukets struktur: En undersokning som goérs av alla EU:s
medlemsstater. Undersdkningen gors pa samma satt i hela EU med hjalp av samma metod,
och den tillhandahaller representativ statistik som kan jamforas mellan lander och 6ver tiden
pa regional niva. Den gors var tredje eller fjarde ar pa urvalsbasis och vart tionde ar som en

totalrakning.

Unga jordbrukare: Inom forsta pelaren, en person som ar yngre an 40 ar nar ansékan lamnas
in och som startar ett jordbruksféretag for forsta gdngen som ansvarig for det
jordbruksforetaget eller som redan har etablerat ett sadant foretag under de fem ar som
foregar ansokan, enligt definitionen i artikel 50.2 i férordning (EU) nr 1307/2013. Inom andra

pelaren, en person som ar yngre an 40 ar nar ansdkan lamnas in och som startar ett

3 Artikel 30.3 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.



jordbruksforetag for forsta gangen som ansvarig for det jordbruksféretaget och som har
tillrackliga yrkesfardigheter och yrkeskvalifikationer, enligt definitionen i artikel 2 n i
forordning (EU) nr 1305/2013%. Antalet jordbrukare under 40 ar &r oként eftersom Eurostats
uppgifter for aldersgruppen 35-44 inte delas upp i undergrupper.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
och om upphévande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).



Utbetalande organ: Det nationella eller regionala organ som ansvarar for att bedéma,

berdkna och betala ut jordbruksstod.

SAMMANFATTNING

I. Det sammanlagda antalet jordbrukare i EU-27 har minskat snabbt under det senaste
decenniet, fran 14,5 miljoner 2005 till 10,7 miljoner 2013. Antalet unga jordbrukare (under
44 3ar) minskade fran 3,3 miljoner 2005 till 2,3 miljoner 2013. Eftersom antalet jordbrukare
minskade i alla dldersgrupper var andelen unga jordbrukare i jordbruksbefolkningen relativt

stabil och |13g pa strax 6ver 20 %. Det finns dock stora skillnader mellan medlemsstaterna.

Il. For perioden 2007-2020 anslog EU 9,6 miljarder euro i specifikt stdd till unga
jordbrukare for att foérbattra jordbruksféretagens konkurrenskraft och framja
generationsskifte i jordbruket. Med medlemsstaternas medfinansiering av etableringsstodet
inom andra pelaren uppgar det totala offentliga stodet till 18,3 miljarder euro. Narmare

200 000 unga jordbrukare fick EU-stdd for att etablera sig under perioden 2007-2013. Over
70 % av EU-finansieringen tillhandahdlls i form av etableringsstdd till unga jordbrukare inom
andra pelaren (Ejflu), och de aterstaende 30 % tillhandahalls for 2014—2020 genom

direktstodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren (EGF)J).

lll. Mot denna bakgrund granskade vi EU:s roll for att stodja unga jordbrukare och gynna
generationsskifte. Revisionen genomférdes vid kommissionen och i de fyra medlemsstater
med storst utgifter for unga jordbrukare: Frankrike, Spanien, Polen och Italien. Vid
revisionen férsdkte vi besvara foljande fraga: "Ar EU:s stod till unga jordbrukare utformat

sa att det framjar generationsskifte pa ett andamalsenligt satt?"

IV. Var 6vergripande slutsats ar att EU-stodet till unga jordbrukare bygger pa en daligt
definierad interventionslogik dar de férvantade resultaten och effekterna inte specificeras.
Det bor riktas sa att det framjar generationsskifte pa ett andamalsenligare satt. Vi
konstaterade dock att det var stora differenser mellan stodet till unga jordbrukare inom

forsta pelaren och etableringsstédet inom andra pelaren.

V. Nar det galler stédet till unga jordbrukare inom férsta pelaren konstaterade vi féljande:



- Det bygger inte pa en grundlig behovsbeddmning och dess mal aterspeglar inte det
allmanna malet att uppmuntra till generationsskifte. Medlemsstaterna samordnade inte
stodet inom forsta pelaren med etableringsstédet inom andra pelaren eller med

nationella atgarder.

- Eftersom det inte gors ndgon behovsbeddmning ges stodet i en standardiserad form
(arlig betalning per hektar) med ett belopp och vid en tidpunkt som gor att det ar oklart

vilka specifika behov utéver extra inkomst som det ska tillgodose,

- Den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsramen hade inga anvandbara
indikatorer for att bedoma stédets andamalsenlighet eftersom det saknas
resultatindikatorer for det och det inte samlas in uppgifter om inkomst och livskraft for

de jordbruksforetag som far stod.

VI. Nar det galler etableringsstddet till unga jordbrukare inom andra pelaren konstaterade vi

foljande:

- Fastdn det i allmadnhet bygger pa en vag behovsbeddmning ar dess mal delvis specifika,
matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna och aterspeglar det allmdanna malet att
uppmuntra till generationsskifte. Det sker viss &ndamalsenlig samordning med

investeringsatgarden inom andra pelaren.

- Stodet tillhandahalls i en form (en klumpsumma om en affdrsplan lamnas in och, i vissa
fall, dven ett rantebidrag for ett 1an) som mer direkt tillgodoser den unga jordbrukarens
behov av tillgang till mark, kapital och kunskap. Stodbeloppet ar i allmédnhet kopplat till
behoven och moduleras for att leda till specifika atgarder (t.ex. dvergang till ekologiskt

jordbruk och vatten- och energibesparande initiativ).

- Stodet riktas till mer kvalificerade jordbrukare som atar sig att genomfora en affarsplan
som vagleder deras arbete for att skapa livskraftiga jordbruksféretag och som genom
projekturvalsprocessen ofta uppmuntras att etablera sig i mindre gynnade omraden.
Men affarsplanernas kvalitet varierade och i nagra fall anvande
forvaltningsmyndigheterna inte urvalsférfaranden for att prioritera de basta projekten.

Urvalskriterier infordes sent under perioden 2007—2013, minimitrosklarna var antingen
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for laga eller saknades helt och ndagra medlemsstater anvande atgardens hela sjuariga
budget till att finansiera nastan alla ansékningar som hade lamnats in i borjan av
programperioden, vilket hindrade unga jordbrukare som startade senare fran att fa

finansiering,

Vi fann fa bevis pa att EU-atgdrderna gjorde det lattare for unga jordbrukare att
etablera sig, bidrog till generationsskifte och forbattrade livskraften hos de
jordbruksforetag som fick stod, framst for att indikatorerna i det gemensamma

overvakningssystemet holl 1ag kvalitet.

VII. Vi rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna

a)

b)

forbattrar interventionslogiken genom att starka behovsbedémningen och faststalla

Smart-mal som aterspeglar det 6vergripande malet att fraimja generationsskiften,

riktar atgarderna battre genom att forbattra anvandningen av systemen for projekturval

och affarsplaner,

forbattrar 6vervaknings- och utvarderingsramen genom att utnyttja den basta praxis
som medlemsstaterna har kommit fram till for sina 6vervakningssystem och

utvarderingsrapporter.
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INLEDNING
En minskande jordbruksbefolkning

1. EU har en minskande jordbruksbefolkning. Det sammanlagda antalet jordbrukare i
EU-27° har minskat snabbt under det senaste decenniet, fran 14,5 miljoner 2005 till

10,7 miljoner 2013, det vill sdga med en fjardedel pa mindre an tio ar. Alla aldersgrupper av
jordbrukare paverkades (se figur 1). Antalet jordbrukare under 40 ar &r okant eftersom

Eurostats uppgifter om aldersgruppen 35—44 inte delas upp i undergrupper®.

Kroatien ingick inte i statistiken fore 2013.

Eurostat har uppgifter om féljande aldersgrupper: under 35, 35-44, 45-54, 55—-64 och 6ver 65
ar.



Figur 1 — Utvecklingen av antalet jordbrukare per aldersgrupp i de 27 medlemsstaterna

16 -

14 -

12 -

miljoner

2005 2007 2010 2013
B <35 m35-44 m45-54 m55-64 @ 65+

Kdlla: Eurostat, undersokningen om jordbrukets struktur’.
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2. Antalet unga jordbrukare (under 44 ar) minskade fran 3,3 miljoner 2005 till 2,3 miljoner

2013, det vill sdga en minskning med en tredjedel pa mindre an tio ar. Andelen unga

jordbrukare i jordbruksbefolkningen var dock relativt stabil och |ag pa strax éver 20 % (se

fiqur 2).

Undersékningen om jordbrukets struktur gérs var tredje ar i alla medlemsstater med en

gemensam metod och tillhandahaller darfor jamférbar och representativ statistik ver tiden och

i alla medlemsstater. Antalet jordbrukare under 40 ar ar okdnt eftersom Eurostats uppgifter om

aldersgruppen 35-44 inte delas upp i undergrupper.
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Figur 2 — Utvecklingen av férdelningen av jordbrukare per aldersgrupp i de 27
medlemsstaterna
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Kdlla: Eurostat, undersdkningen om jordbrukets struktur.

3. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna: i Polen till exempel 6kade andelen
unga jordbrukare i jordbruksbefolkningen fran 34 % 2007 till 36 % 2013, medan den
minskade i Spanien — fran 21 % 2007 till 16 % 2013. | bilaga I finns en Oversikt over antalet
jordbrukare i enskilda medlemsstater och variationen mellan 2007 och 2013, och i bilaga Il

redovisas hur férdelningen av jordbrukare per aldersgrupp har utvecklats.
Generationsskifte star hégt upp pa den politiska agendan

4. Europaparlamentet ansag 2008 att “en generationsvaxling ar nodvandig for att i
framtiden bevara den hoga kvaliteten pa EU:s livsmedel, livsmedelssdakerheten och
Europeiska unionens sjalvférsorjning” och att “GJP [...] maste ha som mal att undanréja de

nuvarande hindren fér ungdomar som vill 4gna sig at jordbruksverksamhet genom att




14

prioritera generationsvéxlingen"s. Ar 2011 noterade Europaparlamentet att “de atgarder for
unga jordbrukare som ingar i den andra pelaren har visat sig vara otillrackliga nar det galler
att stoppa den snabbt 6kande andelen aldre inom jordbrukssektorn” och att
”stddprogrammen i den andra pelaren [maste] utvidgas"®. Aven radet papekade 2014 att
unga jordbrukare och generationsskifte inom jordbruket ar avgérande for det europeiska

jordbrukets hallbarhet och langsiktiga konkurrenskraft.

5. Kommissionen foresprakade 2015 att stad till unga jordbrukare skulle prioriteras. Enligt
kommissionsledamot Phil Hogan'? handlar fragan om generationsskifte om mycket mer 3n
att sdanka jordbrukarnas genomsnittsalder i EU. Den handlar ocksa om att ge en ny
generation hogkvalificerade unga jordbrukare mojlighet att anvanda alla tekniska
mojligheter som finns for att stodja hallbara jordbruksmetoder i Europa. Han sade att det
finns hinder for unga manniskor som vill borja med jordbruk och ndmnde tillgangen till mark,

kapital och kunskap som de viktigaste.
EU-stodet till unga jordbrukare

6. EU:s totala budget for specifikt stod till unga jordbrukare under perioden 2007-2020
uppgar till 9,6 miljarder euro. Den férdubblades fran 3,2 miljarder euro for perioden 2007-
2013, fran etableringsstodet inom andra pelaren, till 6,4 miljarder euro for perioden 2014—-

2020, framst for att det tillkom ett kompletterande direktstdd till unga jordbrukare inom

Europaparlamentets resolution av den 5 juni 2008 om framtiden for unga jordbrukare inom
ramen for den pagaende reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (2007/2194(INI))

Europaparlamentets resolution av den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020: Att klara framtidens utmaningar i fraga om livsmedel, naturresurser och territoriell
balans (2011/2051(INI))

19 Europeiska radet, ordférandeskapets slutsatser om forstarkning av EU:s politik till stod for unga

jordbrukare, mote i radet (jordbruk och fiske) i Bryssel den 15 december 2014.

1 Europeiska kommissionen, Young farmers and the CAP (unga jordbrukare och GJP), Luxemburg,

Europeiska unionens publikationsbyra, 2015.

2 Tal av kommissionsledamot Phil Hogan vid den workshop om generationsskiften som
anordnades av det europeiska natverket for landsbygdsutveckling och Europeiska radet for unga

jordbrukare, Bryssel, 25.1.2017.
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forsta pelaren (se figur 3). Det totala offentliga stodet, inklusive nationell medfinansiering av

etableringsstodet inom andra pelaren, ar 18,3 miljarder euro.

Figur 3 — EU:s budget for stod till unga jordbrukare inom férsta (EGFJ) och andra (Ejflu)
pelaren for programperioderna 2007-2013 och 2014-2020

B Forsta pelaren B Andra pelaren

miljarder euro
w
1

N
]

=
!

2007-2013 2014-2020

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen (utgifter 2007-2013 och anslag
2014-2020).

7. Stod till unga jordbrukare inférdes pa 1980-talet™. Sedan 2000 har storre delen av stédet
tillhandahallits inom andra pelaren genom atgarden etableringsstod till unga jordbrukare”.
Den atgarden foljdes av atgarden ”Jordbruks- och affarsutveckling” for perioden 2014-2020.

Atgarden genomfors i 92 av de 118 landsbygdsprogrammen i 24 av de 28 medlemsstaterna.

13 Radets direktiv 81/528/EEG av den 30 juni 1981 om andring av direktiv 72/159/EEG om

modernisering av jordbruksféretag (EGT L 197, 20.7.1981, s. 41) dar det bland annat inférdes
sarskilda atgarder riktade till unga jordbrukare under 40 ar.

1% Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om st&d fran Europeiska utvecklings-

och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om dndring och
upphavande av vissa forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).
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8. For perioden 2014-2020 infordes ytterligare stod till unga jordbrukare inom forsta
pelaren® i form av ett kompletterande stod pa 25 % till unga jordbrukare utéver

direktstodet.

9. Figur 4 innehaller en 6versikt 6ver EU-instrument som — direkt eller indirekt — riktas till
unga jordbrukare under perioden 2007—-2020. Som framgar av figur 4 inriktades revisionen
pa atgarder som direkt stéder unga jordbrukare: etableringsstédet inom andra pelaren och

det kompletterande stodet inom forsta pelaren till unga jordbrukare.

Figur 4 - Oversikt dver EU:s atgarder till stod for unga jordbrukare under perioden 2007-
2020

Revisionens

inriktning och Atgarder ritade specifit il wnga jordbrukare Mgarder som indirelt stoder unga jordbrukare
omfattning
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Yrkesutbildning ech informationsinsatser (4 111) Fartidspension (A 113)
Anlitande av radgivningstjanster (A 114)

Etableringsstod till unga
ordbrukare (A 112)

Modernisering av jordbruksforetag (A 121)
(Bonus pa +10 % till unga jorabrukare)

Infrastruktur pa landsbygden (A 125)

Andra pelaran

2007-2013

Direktstod

Direkt inkomststod ti
unga jordbrukare
#25 % av direkistGdet

pelaran

Kunskapsdverforings- och informationsatgarder (A 01)
Radgivningstjanster samt féretagsiednings- och avbytartjanster inom jordbruket (A 02)

2014-2020

Investeringar i fysiska tillgangar (A 04)

{Bonus pa +20 % till unga jordbrukare)
Jordbruks- och
affarsutveckling (A 06

=
o
o
[
o
(=8
m
i
=
=
=4

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

1> Se forordning (EU) nr 1307/2013, sarskilt skal 47 i ingressen: ”Unga jordbrukares etablering och

utveckling av ny ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn innebar en ekonomisk utmaning
och ar en aspekt som bor beaktas vid fordelning och riktande av direktstod. Denna utveckling ar
vasentlig for unionens jordbrukssektors konkurrenskraft”.




10. | tabell 1 jamfors huvuddragen i stodet till unga jordbrukare inom forsta respektive

andra pelaren under perioden 2014-2020.

Tabell 1 — Huvuddragen i stédet till unga jordbrukare inom forsta respektive andra pelaren

under perioden 2014-2020

Forsta pelaren — Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ)

Stod till unga jordbrukare

Andra pelaren — Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu)

Atgard 6.1 — Jordbruks- och
affarsutveckling fér unga jordbrukare

Réttslig grund

Artikel 50 i férordning (EU)

Artikel 19 i férordning (EU)

nr 1307/2013 nr 1305/2013

Stédform Ett kompletterande stod till unga Nyetableringsstod pa hogst
jordbrukare som ar berattigade till 70 000 euro beviljas baserat pa en
stod enligt ordningen for grundstod affarsplan (slutbetalningen sker pa
eller systemet for enhetlig villkor att affarsplanen genomférs
arealersattning. korrekt).

Stodets Betalas varje ar under hogst fem ar Betalas en gang per

varaktighet (fran etableringsaret). jordbruksforetag/jordbrukare genom

minst tva delbetalningar.

Genomférande | Obligatoriskt for alla Frivilligt for
medlemsstater, som bara kan medlemsstater/regioner, som
faststalla ett fatal parametrar: definierar prioriteringar och mal i
budget, berdakningsmetod, grans landsbygdsprogram, faststéller
for antalet hektar, krav pa stodberattigande- och
fardigheter och gemensam kontroll | urvalskriterier, valjer ut projekt
over jordbruksforetag som drivs och rapporterar till kommissionen
som juridisk person (se punkt 40). om genomforandet av atgarderna.

Mal "Gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och efter
starten genomféra en strukturanpassning i sina jordbruksforetag”* och bidra till
det allmdnna GJP-malet om en hallbar livsmedelsproduktion genom att
forbattra jordbruksforetagens livskraft? och uppmuntra till generationsskifte>.

Berattigade e Jordbrukare under 40 ar. o Jordbrukare under 40 ar.

stddmottagare

o Jordbrukare som for forsta gangen
etablerar sig som driftsledare for
ett jordbruk eller som har etablerat
ett sadant foretag under de
senaste fem aren fére ansdkan om
direktstod 2015.

e Fysiska och juridiska personer, dven
sadana déar en ung jordbrukare har
gemensam kontroll éver
jordbruksforetaget.

o Jordbrukare som for forsta gangen
etablerar sig som driftsledare for
ett jordbruk.

e Juridiska personer, dven sadana
dar en ung jordbrukare har
gemensam kontroll 6ver
jordbruksforetaget.




18

Antal 279 071 (2015). 193 828 under perioden 2007-2013.

stddmottagare Inget mal pa EU-niva for perioden
2014-2020.

Genomsnittligt | 1 135 euro (2015). 20 000 euro (2007-2013).

stod per

stddmottagare

! Skal 47 i ingressen till férordning (EU) nr 1307/2013 och skl 17 i ingressen till férordning (EU)
nr 1305/2013.

2 Se artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013.

For forsta pelaren, se kommissionens meddelande Huvuddragen i reformen av EU:s
jordbrukspolitik fran den 26 juni 2013: ”Fér att uppmuntra till generationsskifte bér det grundstdd
som tilldelas nya unga jordbrukare (under 40) utokas med 25 % under de forsta fem aren efter det att
jordbruket har startats” och Europaparlamentets faktablad om Europeiska unionen Den gemensamma
jordbrukspolitikens férsta pelare: Direktstdd fér jordbrukare: ”"For att uppmuntra till generationsskifte hojs
det grundstod som tilldelas jordbrukare som ar yngre &n 40 ar, nya jordbrukare eller jordbruksféretag
som ar mindre an fem ar gamla med 25 % under de forsta fem aren efter etableringen.”

For andra pelaren, se artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013 och den specifika prioriteringen “"underlatta
intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig kompetens och i synnerhet generationsskiften."

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

11. Vid revisionen forsokte vi besvara foljande fraga:

"Ar EU:s stod till unga jordbrukare utformat sa att det frimjar generationsskifte pa ett

andamalsenligt satt?"

12. For att besvara fragan inriktade vi oss pa de atgarder som direkt stéder unga jordbrukare
under perioden 2007-2020 (se figur 4), det vill saga atgard 112 — etableringsstod till unga
jordbrukare —inom andra pelaren 2007-2013 och motsvarande atgard 6.1 for 2014—-2020
samt stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren 2014-2020. Vi bedémde
interventionslogiken (del | i rapporten), inriktningen vid genomforandet av atgarderna (del 11)

och resultatet av dem (del III).

13. Revisionen gjordes mellan april och oktober 2016 och omfattade de fyra medlemsstater
som anslog de hogsta beloppen till unga jordbrukare: Frankrike, Spanien, Polen och Italien
(se figur 5). Dessa fyra medlemsstater star for 56 % av EU:s totala budget for atgarder som
direkt stoder unga jordbrukare under perioden 2007-2020 (se figur 4). Bilaga lll innehaller

en Oversikt 6ver EU:s specifika budgetanslag till unga jordbrukare per medlemsstat.
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Figur 5 — EU-stodet till unga jordbrukare inom férsta (EGFJ) och andra (Ejflu) pelaren under
perioden 2007-2020 (rektangeln markerar de granskade medlemsstaterna)

miljarder euro
2

56%
° ¥ 20072020 forsta pelaren ¥ 2007-2020 andra pelaren

FR ES PL IT|RO GR PT HU UK DE BG AT LT IE BE Fl 51 SE € NL HR DK EE LV SK OO LU MT

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen (utgifter 2007-2013 och anslag
2014-2020).

14. | de fyra medlemsstaterna granskade vi de nationella ramar som angav
interventionslogiken och huvuddragen i atgarderna och i vilken utstrackning atgarderna
samordnades med den nationella politiken for generationsskiften. For att bedéma

genomférandet och resultaten av atgarderna inriktade vi oss pa sju regioner som tillhér dem

med storst anslag for de atgarder som direkt stoder unga jordbrukare:

Frankrike (Pays de la Loire och Midi-Pyrénées),

Spanien (Andalusien),

Polen (Warminsko-Mazurskie och Dolnoslaskie),

Italien (Emilia-Romagna och Apulien).

15. Revisionsmetoden innebar att vi kombinerade en revision av kontrollsystem, framst vid
kommissionen och i medlemsstaterna, med en genomgang av ett urval med 57 projekt pa
stodmottagarniva for att kontrollera genomforandet och resultaten av atgarderna. Vi

analyserade dven relevant statistik och relevanta studier fran Eurostat (t.ex. undersékningar
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om jordbrukets struktur), nationella parlament och statistikkontor, universitet och

organisationer for unga jordbrukare pa EU-niva och nationell och regional niva.

16. Studierna visade att det finns allmanna faktorer utéver EU-atgarder som paverkar
generationsskiften (t.ex. den ekonomiska och sociala situationen, bankernas bendgenhet att
bevilja 1an, sysselsattningsmajligheterna inom andra sektorer an jordbruk och den héga
koncentrationen av jordbruksmark till relativt fa jordbruk®®). Nationell politik som gynnar
aldre jordbrukare som slutar kan ocksa spela en viktig roll vilket framgar av att Tyskland, i
likhet med Danmark, Irland, Nederlanderna och Forenade kungariket-Nordirland, valde att
inte genomfdra etableringsstédet inom andra pelaren 2014-2020. Halvtidsutvarderingen
2007-2013 i Tyskland (Rheinland-Pfalz) visade namligen att atgard 112 om etableringsstod
till unga jordbrukare inte pa ett adekvat satt hade lyckats hantera problemet med gardar
som inte har nagon lamplig eftertrdadare, och att det inte gick att se vilken effekt sddant stéd
hade haft nar det gallde jordbrukarnas aldersstruktur. Tyskland ansag dessutom att landets
socialforsakringssystems “Hofabgabeklausel”, med krav pa att jordbrukare maste lamna sin
gard for att fa alderspension, spelar en avgorande roll for framgangsrika generationsskiften

inom jordbrukssektorn.

IAKTTAGELSER

Del I - Interventionslogik

17. Kommissionen och medlemsstaterna bor utforma de politiska insatserna pa ett lampligt

satt. Vi granskade darfor om kommissionen och medlemsstaterna

— gjorde tillrackliga férhandsutvarderingar av behoven inom de specifika insatsomradena,

— bestamde vilka medel som bast motsvarar de unga jordbrukarnas behov,

— faststédllde specifika, matbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna (Smart-)mal,

8 Se Europaparlamentet: Betdnkande om nuldget for koncentrationen av jordbruksmark i EU

(2016/2141(INI1)): Redan 2010 kontrollerade sa lite som 3 % av jordbruksféretagen 50 % av den
mark som utnyttjas for jordbruk i EU-27, och “EU:s politik och subventioner framjar
koncentrationsprocessen, eftersom markbundet direktstod endast gar till storforetag och dessa
medel bidrar da till att markpriserna hojs”.



21

faststallde arrangemang for att se till att de olika medlen anvandes pa ett

andamalsenligt, effektivt och samordnat satt.

Unga jordbrukares behov identifierades pa allman niva

18. Enligt kommissionens studier, intervjuer med granskade forvaltningsmyndigheter och

organisationer for unga jordbrukare kan hindren fér unga manniskor att bli jordbrukare

delas upp enligt foljande:

a)

b)

Tillgang till mark: omkring 60 % av de unga jordbrukarna i EU-28 rapporterade att de
hade problem med att képa eller arrendera mark®’. Enligt flera studier® handlar

problemen om héga markpriser och dldre jordbrukares ovilja att dra sig tillbaka.

Tillgang till kapital: omkring 35 % av de unga jordbrukarna i EU-28 rapporterade att de
hade problem med att f4 tillgang till stod eller krediter™. Enligt studier?® och intervjuer
med organisationer for unga jordbrukare beror problemet i Frankrike, Italien och
Spanien pa att forfarandena for offentligt stod ar komplexa och utdragna snarare én pa

att bidragen inte racker till.

17

18

19

20

ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte for kommissionen: Young farmers’
needs (unga jordbrukares behov), september 2015. Som en del av studien, som gjordes 2014—
2015, intervjuades i genomsnitt 78 jordbrukare i varje EU-medlemsstat. Enkatresultaten och
unga jordbrukares behov diskuterades av fokusgrupper i de enskilda medlemsstaterna.

Se Europaparlamentet, Study on possible effects on EU land markets of new CAP direct
payments (studie om mojliga effekter pa EU:s markpriser av GJP:s nya direktstéd), 2013: |
studien sags att i de nya medlemsstaterna har priserna pa mark och arrenden stigit kraftigt
sedan anslutningen 2004 pa grund av 6kningen inom systemet for enhetlig arealersattning.
Sambandet mellan direktstéd och markpriser uppges vara mycket tydligt och kapitaliseringen av
systemet for samlat gardsstod vasentlig i EU-15. Se ocksa studien fran 2013 fran Italiens
nationella institut for jordbruksekonomi om unga manniskor och generationsskiften i det
italienska jordbruket.

ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte fér kommissionen: Young farmers’
needs (unga jordbrukares behov), september 2015.

For Frankrike, se arsrapporten (2007) fran Frankrikes hogre revisionsorgan.

For Italien, se studien fran Italiens nationella institut fér jordbruksekonomi om unga méanniskor
och generationsskiften i det italienska jordbruket fran 2013.

For Spanien, se punkt 68 i denna rapport.
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e)

22

Tillgang till kunskap: omkring 20 % av de unga jordbrukarna i EU-28 rapporterade att de
hade problem med att f4 tillgang till kunskap®. Ar 2010 hade endast 14 % av
jordbrukarna under 35 ar i EU-27 fullstandig Iantbruksutbildningzz, men andelen
varierade stort i EU. | Frankrike till exempel (Pays de la Loire) hade 84 % av jordbrukarna
under 35 ar fullstandig lantbruksutbildning, i Italien (Emilia-Romagna) 27 %, i Polen 26 %

och i Spanien (Andalusien) endast 3 %.

Tillgang till en tillrdacklig och stabil inkomst: nagra medlemsstater och organisationer for
unga jordbrukare namnde att det fanns ett sddant behov, men i de fyra granskade

medlemsstaterna finns det inga statistiskt representativa uppgifter om inkomsterna for
unga jordbrukare (under 40 ar) eller uppgifter som visar om inkomsten under de forsta
aren som jordbrukare i allménhet ar otillracklig eller instabil eller om detta &r vanligare

da an senare.

Tillgang till grundlaggande infrastruktur och tjanster pa landsbygden som motsvarar vad
unga manniskor som inte lever pa landsbygden har tillgang till, som bredband,

barnomsorg, skolor, transport- och posttjanster, halsovard och avbytartjanster.

Allmanna behov undersoktes inte ytterligare

19. | merparten av de granskade medlemsstaterna/regionerna visade var granskning att det

inte ar kdnt om omfattningen av sadana hinder ar samma for alla unga jordbrukare som

etablerar sig i en viss region eller om de bara galler for nagra av dem, till exempel for demi

specifika geografiska omraden och jordbrukssektorer, eller i specifika ekonomiska

situationer (t.ex. de som inte har arvt tillrackligt mycket mark eller kapital). Det ar inte heller

kant nar under etableringen som vilket av hindren foérefaller vara storst.

21

22

ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte for kommissionen: Young farmers’
needs (unga jordbrukares behov), september 2015.

Eurostat, undersékningar om jordbrukets struktur 2007-2013.
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Férsta pelaren

20. Det kompletterande stodet till unga jordbrukare inom férsta pelaren bygger pa
antagandet att unga jordbrukare som bérjar med jordbruk stalls infor ekonomiska
utmaningar®. Aven om antagandet kan stimma innehdll kommissionens
konsekvensbed'c':mning24 inga uppgifter som bekraftade det och inte heller en uppskattning
av det kompletterande stodets forvantade effekt pa unga jordbrukares inkomst,
jordbruksforetagens livskraft eller generationsskiftestakten. Konsekvensbedémningen
handlade i stéllet enbart om budgetkonsekvenserna av de olika metoder som foreslogs for
berdkning av stodet. Det ar oklart vilka av de unga jordbrukarnas behov som detta stdd ska

tillfredsstalla, forutom extra inkomst, och vad mervardet ar.

21. Medlemsstaterna hade inte heller dokument, studier eller uppgifter som forklarar varfor
detta kompletterande stod behovdes eller styrker antagandet att unga jordbrukare som
borjar med jordbruk stalls infor ekonomiska utmaningar. | Italien fann vi nagra icke
representativa uppgifter pa nationell niva som visade att jordbrukets nettomervirde® var
nagot hogre (80 000 euro i genomsnitt) 2010 for jordbruksforetag som dgdes av jordbrukare
under 40 ar jamfort med aldre jordbrukare (73 000 euro). Det finns heller inga uppgifter som
visar om inkomsten under de férsta aren som jordbrukare i allméanhet ar otillracklig eller

instabil eller om detta ar vanligare da an senare.

22. Enligt forordning (EU) nr 1307/2013 delegeras nagra val som géller genomforandet till
medlemsstaterna, sasom att faststalla en viss budget for stodet eller en viss grans for hur
manga hektar som ska ligga till grund for berakningen av det (se dven punkterna 39-41). Det

fanns dock inga dokument, studier eller uppgifter med valgrundade motiveringar for valen.

2 skal 47 i forordning (EU) nr 1307/2013: “Unga jordbrukares etablering och utveckling av ny

ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn innebar en ekonomisk utmaning och ar en
aspekt som bor beaktas vid fordelning och riktande av direktstod."

24 SEK(2011) 1153 final/2, 20.10.2011, Impact Assessment Common Agricultural Policy towards
2020 (konsekvensanalys av den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020), bilaga 3.

2 Jordbrukets nettomervarde &r en inkomstindikator i informationssystemet for
jordbruksforetagens redovisningsuppgifter som mater det belopp som ér tillgangligt for att

betala jordbruksféretagets alla fasta produktionsfaktorer (mark, arbetskraft och kapital).
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Andra pelaren

23. De allmdnna behoven och det minskade antalet unga jordbrukare ndmndes i de flesta av
de granskade medlemsstaternas programdokument (férhandsbedémningar och
landsbygdsprogram) om atgarden med etableringsstod till unga jordbrukare inom andra
pelaren. De bakomliggande orsakerna till att unga manniskor stalls infér hinder i form av
tillgang till mark, kapital, kunskap, inkomst eller tjanster undersoktes dock inte tillrdckligt

och styrktes i allmanhet inte av kvantifierbara bevis.

Delvis obalans mellan behoven och formerna av stod

Férsta pelaren

24. Eftersom det inte gors nagon behovsbeddmning ar det oklart vilka specifika behov
utover extra inkomst som stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren ska tillgodose. Nar
det galler inkomst kunde vi dock inte faststdlla om behovet av en hogre och stabilare
inkomst, som detta stéd normalt direkt skulle tillgodose, hanterades. De granskade
medlemsstaterna kunde inte tillhandahalla statistiskt representativa uppgifter om unga
jordbrukares inkomster eller uppgifter som visar om inkomsten under de férsta aren som
jordbrukare i allmanhet ar otillracklig eller instabil eller om detta ar vanligare da an senare.

Nar det géller de dvriga behoven

a) tillgodoses behovet av battre tillgang till mark inte direkt av detta stod som bara ges till

unga jordbrukare som redan har mark,

b) ar behovet av battre tillgang till kapital inte uppenbart eftersom det inte dr kant om
mottagarna av detta stod saknar tillrackligt kapital for att driva ett livskraftigt
jordbruksforetag och/eller inte har tillracklig tillgang till kredit for att kunna gora

investeringar som sannolikt forbattrar deras livskraft,

c) tillgodoses inte behovet av battre tillgang till kunskap specifikt av detta stod som i de

flesta medlemsstater lamnas utan minimikrav pa lantbruksutbildning.
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Andra pelaren

25. Inom etableringsstddet till unga jordbrukare inom andra pelaren tillhandahalls stodet
som en klumpsumma (om en affarsplan genomférs), ett rantebidrag eller en kombination av
dem. Det tillgodoser darfor mer direkt de unga jordbrukarnas specifika behov, sarskilt

genom att

a) behovet av battre tillgang till mark delvis tillgodoses eftersom jordbrukarna kunde

anvanda klumpsumman for att képa mark eller subventionera lan for markinkop,

b) behovet av battre tillgang till kapital tillgodoses generellt eftersom jordbrukarna kan
anvanda det till investeringar som sannolikt 6kar deras jordbruksféretags livskraft och, i

nagra fall, ocksa for att fa ett subventionerat lan,

c) behovet av battre tillgang till kunskap tillgodoses generellt av den héar atgarden

eftersom stddmottagarna maste ha eller forvarva en lagsta niva av lantbruksutbildning,

d) behovet av tillrackliga och stabilare inkomster tillgodoses indirekt genom stdéd till
atgarder och investeringar som sannolikt leder till att det skapas livskraftiga

jordbruksforetag.
Allmanna mal faststalldes

26. Det gemensamma allmanna malet pa EU-niva for stodet till unga jordbrukare inom forsta
och andra pelaren dr att gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och
efter starten genomféra en strukturanpassning i sina jordbruksforetag. Slutmalet ar att

forbattra jordbruksforetagens livskraft och uppmuntra till generationsskifte (se tabell 1).

Det allmdnna malet att uppmuntra till generationsskifte aterspeglades dock inte i malet

for stodet till unga jordbrukare inom férsta pelaren

27. | bilaga IV visas interventionslogiken for forsta pelaren: stodet till unga jordbrukare ska
bidra till att stérka jordbrukets konkurrenskraft och férbattra jordbrukens inkomster och i
vidare bemarkelse uppnd GJP-malet om en hallbar livsmedelsproduktion. Det allmédnna

malet att uppmuntra till generationsskifte aterspeglades dock inte i malet for detta stod.
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28. Eftersom det inte gors nagon behovsbeddémning har malet for stodet inom forsta pelaren

till unga jordbrukare fortfarande foéljande brister:

a) Det arinte tillrackligt specifikt eftersom det forvantade utfallet inte beskrivs (t.ex.
uttryckt i takt, antal, procentandel eller frekvens) eller den malgrupp med unga
jordbrukare som ska fa stod inte anges (t.ex. i specifika geografiska omraden eller

ekonomiska situationer).

b) Det ar endast delvis matbart eftersom det inte ar kdant hur stor andel av unga
jordbrukares inkomst som stodet ska motsvara och det inte heller finns kvantifierbara

mal i form av resultat som stddet ska generera.

c) Detarinte kdnt om malet ar uppnabart eller i vilken utstrdckning det ar uppnabart

eftersom det inte ar tillrdackligt specifikt och matbart.

d) Det ar oklart i vilken utstrackning malet ar relevant eftersom det inte ar kant vilka av de
unga jordbrukarnas behov som stodet ska tillgodose, forutom extra inkomst, och hur
stora de behoven ar i gruppen unga jordbrukare som bérjar med jordbruk (se

punkterna 19-22).

e) Detarinte tidsbundet eftersom det inte anges nar malet ska vara uppnatt.

Det allmanna malet att uppmuntra till generationsskifte aterspeglades i malet for

etableringsstodet inom andra pelaren

29. Pa EU-niva ar malet for etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren att
"underlatta intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig kompetens och i
synnerhet generationsskiften” och bidra till det allmdanna GJP-malet om en hallbar
livsmedelsproduktion genom att forbattra jordbrukens livskraft (se tabell 1). Utbver detta
mal som galler for hela EU faststdllde medlemsstaterna mer specifika mal for atgarden i sina
landsbygdsprogram for 2007-2013, sasom att framja sysselsattning, behalla befolkning pa
landsbygden, forbattra jordbrukens konkurrenskraft, 6ka deras [6nsamhet och anvanda ny

teknik och forbattra humankapitalet.
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30. Vi konstaterade att malen for etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren

i de fyra granskade i medlemsstaterna delvis var Smart-mal av féljande orsaker:

a)

b)

c)

d)

e)

De var tamligen specifika eftersom malet var att stodja unga jordbrukare med tillracklig
kompetens och de ofta kompletterades med en beskrivning av ett férvantat resultat
(t.ex. ”skapa mervarde genom diversifiering och jobbskapande” eller "6ka jordbrukens

Ibnsamhet").

De var delvis matbara eftersom det fanns en malindikator for output (ett absolut antal
unga jordbrukare som skulle fa stéd och, i relativa termer, en procentandel av det totala
antalet jordbruksforetag i en region), men inte kvantifierbara nar det gallde foérvantade
resultat, sasom den generationsskiftestakt som kravdes for att malen skulle nas (se

punkt 71).

De var delvis uppnabara eftersom de kunde uppnas nar det gallde output (antal unga
jordbrukare som skulle fa stod), men det &r inte kdant om de kunde uppnas nar det

gallde resultat och effekt pa generationsskiften.

De var delvis relevanta eftersom de géllde det allmédnna behovet att stodja
generationsskiften. Ofta var det dock inte kant i vilken utstrackning de var relevanta for
behoven tillgang till mark, kapital, kunskap, inkomst eller tjanster (se punkterna 19 och

23).

De var delvis tidsbundna eftersom det till exempel inte finns nagon tidsfrist for nar ett

visst forhallande unga/aldre jordbrukare ska uppnas.

Samordningen mellan stédatgarder var begriansad dven om viss god praxis identifierades

Endast liten samordning mellan EU:s och medlemsstaternas atgarder for att stoédja unga

jordbrukare

31. | de fyra granskade medlemsstaterna konstaterade vi att samordningen mellan EU:s

atgarder och de nationella atgarderna var begrdansad. Exempel pa det ar foljande:

| Frankrike finns det manga olika nationella stod till forman for unga jordbrukare, sasom

skattelattnader, befrielser fran socialforsakringsavgifter, prioriterad tillgang till kbp av
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jordbruksmark och utbildningsstéd. Det finns informationscentrum som informerar
potentiella stodmottagare om de olika stoden. Det finns ocksa samordningsorgan som
ska se till att de olika stoden kompletterar varandra men inga specifika mekanismer fér

samordning mellan EU:s och Frankrikes atgarder.

- | Italien samordnas insatsens omfattning i viss man med den nationella atgard som ger
unga jordbrukare subventionerad ranta for markinkép (en aspekt som endast delvis
omfattas av EU-atgarderna), och det finns mekanismer for att undvika att detta stéd
ackumuleras med EU:s etableringsstod inom andra pelaren. Det finns dven

skattelattnader som inte har mekanismer fér samordning med EU-atgarder.

- | Polen finns det 1an med fordelaktiga villkor men inga mekanismer fér samordning med

EU-atgarder.

- I Spanien finns det Ian med fordelaktiga villkor och skattelattnader som direkt paverkar
de unga jordbrukarnas inkomst precis som stodet till unga jordbrukare inom forsta
pelaren. Det finns dock ingen samordningsmekanism mellan stéden som kan

ackumuleras.

32. Inte i nagon av de fyra granskade medlemsstaterna hade myndigheterna overblick 6ver
de olika EU-stéden och nationella stoden till stddmottagarna. Det finns en risk for att en del
unga jordbrukare far for mycket stod i forhallande till sina verkliga behov (t.ex. att de far
stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren, etableringsstédet inom andra pelaren, stod

till investeringar, diversifiering, utbildning och olika nationella stéd) medan andra far for lite.

Ingen samordning mellan stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren och

etableringsstdodet inom andra pelaren

33. Trots att kommissionen har uppgett att 2013 ars GJP-reform syftade till att 6ka
kopplingarna mellan de tva pelarna for att fa en mer 6vergripande och integrerad strategi

for det politiska stodet?® sag vi ingen samordning i de fyra granskade medlemsstaterna

% Europeiska kommissionen, Agricultural Policy Perspective Brief, nr 5 Overview of CAP Reform

2014-2020, (6versikt 6ver GJP-reformen 2014-2020), december 2013.
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mellan de nationella myndigheter som forvaltade stodet till unga jordbrukare inom forsta
pelaren och etableringsstédet inom andra pelaren. De tva atgarderna forvaltas av olika
myndigheter och enligt olika regler (se tabell 1). Framfor allt paverkar det faktum att en
person har fatt etableringsstodet inom andra pelaren inte mojligheten att fa stodet till unga

jordbrukare inom forsta pelaren.

Bra synergier i andra pelaren mellan etableringsstddet och investeringsatgarden

34. | de fyra granskade medlemsstaterna konstaterade vi att det fanns olika grader av
samordning mellan etableringsstédet och investeringsatgarden inom andra pelaren, vilket

genererade nagra synergieffekter.

35. | Italien, dar stodet till unga jordbrukare gavs i form av ett stédpaket, enligt
rekommendationen i den nationella strategiska planen (se ruta 1), visade sig kombinationen

av etableringsstdodet och investeringsatgarden leda till goda resultat.

Ruta 1 — Exempel pa bra synergier mellan etableringsstodet och investeringsatgarden

Italien (Emilia-Romagna)

Unga jordbrukare som ansokte om etableringsstédet uppmanades att samtidigt anséka om
investeringsatgarden tack vare att stodbeloppen inom etableringsstodet var hégre (under 2007—
2013) och fler podng delades ut, vilket 6kade chanserna att bli utvald (under 2014-2020). Halften av

dem som ansodkte om etableringsstodet fick darfor ocksa stod inom investeringsatgarden. |

genomsnitt startade de har sékandena stérre, mer produktiva och mer [6nsamma jordbruksforetag,

, . . . R . .27
och de gjorde storre investeringar och var mer innovativa dn de 6vriga™":

27 Kdlla: Efterhandsutvardering av landsbygdsprogrammet 2007-2013 fér Emilia-Romagna, se

dven punkt 75.
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Kdlla: Revisionsrattens berédkning pa grundval av uppgifter fran rapporten om
efterhandsutvarderingen av Italiens landsbygdsprogram 2007-2013 (Emilia-Romagna).

Etableringsstodet dr dubbelt sa kostnadseffektivt nar det tillhandahalls tillsammans med
investeringsatgarden. Faktum &r att avkastningen pa det offentliga stédet (matt som 6kningen av
jordbruksforetagens arliga 6kning av bruttomervérdet i foérhallande till stodets storlekzs) for

mottagare av bada stéden ar dubbelt sa hog som fér de mottagare som bara far etableringsstédet.

36. Ocksa i Spanien (Andalusien) anordnades 2007-2013 gemensamma
ansokningsomgangar for etableringsstodet och investeringsatgarden for att unga
jordbrukare skulle kunna fa stod fran bada atgarderna. Men man fortsatte inte att anvanda
det gemensamma tillvdgagangssattet for 2014-2020 utan anordnade separata
ansokningsomgangar for de tva atgarderna som bedémdes vid olika tidpunkter och mot olika

urvalskriterier.

2 FSr mottagare av bada stoden har endast den del av 6kningen av bruttomervirdet som beror pa

etableringsstodet raknats.
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37. | Frankrike och Polen behandlades etableringsstodet och investeringsatgarderna separat,
men unga jordbrukare som ansokte om investeringsatgarden fick 10 % extra i stod som
medfinansiering av investeringarna, och i Frankrike fick de ocksa extra poang i

projekturvalssystemet.
Del Il - Atgdirdernas inriktning

38. Medlemsstaterna bor tillampa urvalsmetoder som prioriterar de mest kostnadseffektiva

insatserna, till exempel genom att

- rikta stodet till mer kvalificerade unga jordbrukare och mindre gynnade omraden (t.ex.

dar generationsskiftestakten dar som langsammast),

- tillampa urvalsforfaranden (t.ex. konkurrensutsatta ansékningsomgangar med tydliga
och relevanta urvalskriterier) och anvanda verktyg (t.ex. affarsplaner) for att prioritera

de stoédmottagare som sannolikt 6kar sina jordbruksféretags livskraft tack vare stodet,

- tillhandahalla ett stodbelopp som ar kopplat till férbattringar av jordbruksforetagens

livskraft,

- tillhandahalla stédet inom rimlig tid och nar det behovs for att gora det lattare for unga
jordbrukare att starta sin verksamhet och genomfdra en strukturanpassning i sina

jordbruksforetag.
Stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren: ett alltfor standardiserat stod

Den rattsliga ramen for forsta pelaren begransar mojligheterna att rikta stod

39. Stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren ges varje ar under hogst fem ar till alla
sdkande som ar under 40 ar nar de gor sin forsta ansdkan och som for forsta gangen
etablerar sig som driftsledare inom ett jordbruksforetag eller som redan har etablerat ett

sadant foretag under de fem ar som féregar den forsta ansékan om stédordningen.

40. Stodet inom forsta pelaren ger unga jordbrukare en extra inkomst. Men den rattsliga

ramen for forsta pelaren ger inte medlemsstaterna majlighet att tillrdckligt inrikta sig pa de
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unga jordbrukare som mest sannolikt behover ett kompletterande stod for att bli

livskraftiga. | praktiken kan medlemsstaterna endast

a)

b)

faststdlla den procentandel av det nationella taket som ska anvandas for att finansiera
stod till unga jordbrukare® (upp till 2 % av budgeten fér direktstod),

vilja mellan tre berakningsmetoder®® (de flesta medlemsstater, inklusive Frankrike och
Polen, berdknade det som 25 % av det nationella genomsnittet for direktstod per
hektar),

satta en grans (mellan 25 och 90 hektar) for det antal hektar som ska ligga till grund for
berakningen av stodet (de flesta medlemsstaterna satte den vid 90 hektar),

valja att krdva kompletterande fardigheter och/eller utbildning (tio medlemsstater och
en region lade till sddana krav*!),

valja om de ska tillata att unga jordbrukare/jordbrukare som inte ar unga har

gemensam kontroll 6ver juridiska personer som ansdker om stdd eller om de ska

begransa stodet till juridiska personer som helt kontrolleras av unga jordbrukare32.

41. Det &r obligatoriskt for alla medlemsstater att genomfora stodet till unga jordbrukare,

aven for dem som har valt att inte genomfdra etableringsstodet inom andra pelaren (se

punkt 16). Tabell 2 innehaller en 6versikt 6ver de granskade medlemsstaternas val nar det

gdller genomfdrandet av stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren, och bilaga V en

oversikt dver alla 28 EU-medlemsstaterna.

29

30

31

32

Medlemsstaterna anslog i genomsnitt 1,33 % av sin budget 2015 for direktstod till detta
kompletterande stod till unga jordbrukare. Detta géller uppskattade finansieringsbehov, inte
faktiska utgifter.

Artikel 50.6 till 50.8 i forordning nr 1307/2013. Alternativt kan medlemsstaterna valja att betala
ut en arlig klumpsumma oavsett jordbruksforetagets storlek (endast Luxemburg valde detta
alternativ) i enlighet med artikel 50.10 i férordning nr 1307/2013.

Belgien, Bulgarien, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Luxemburg, Osterrike, Portugal,
Slovakien och Férenade kungariket (Nordirland).

Estland, Cypern, Litauen och Finland valde att begransa stodet till juridiska personer som helt
kontrolleras av unga jordbrukare for perioden 2016—2020 och Lettland for perioden 2017-2020.
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Tabell 2 — De granskade medlemsstaternas val nar det gédller genomférandet av stodet till
unga jordbrukare inom férsta pelaren

Frankrike Italien Polen Spanien
Procent av det arliga nationella 1% 1% 1% 2%
taket
25 % av det . 25 % av det -
. Genomesnittligt . Genomesnittligt
nationella . . nationella .. .
Berakningsmetod: stodgenom- vrde p3 stodgenom- varde p3
g ) snitfet per jordbrukarens snitfet per jordbrukarens
hektar stodrattigheter hektar stodrattigheter
Hogsta“grans fo“r det anﬂtal hektar 34 ha 90 ha 50 ha 90 ha
som stodet berdknas pa
Kompletterande krav pa . .

N N
fardigheter och/eller utbildning Ja €l Ja €l
Tillatet att unga
J"ordbrukare/Jordbrukare som inte Ia Ia Ia Ia
ar unga har gemensam kontroll
over juridiska personer

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Stodet blir darfor alltfér standardiserat

42. Stodet tillhandahalls darfor oavsett

a) den sokandes firdigheter och/eller utbildningsbehov (i de flesta medlemsstaterna®):

unga jordbrukare utan jordbruksutbildning far ocksa stod,

b) var stoédmottagarna ar lokaliserade: unga jordbrukare i mindre gynnade omraden, déar

det i allmanhet ar svarare att bli livskraftig, far inga fordelar jamfért med dem som

ligger i andra omraden,

c) jordbruksforetagets livskraft: jordbruksféretag som redan ar [l6nsamma och inte

behover det kompletterande stodet for att bli livskraftiga far ocksa stod (se exemplen i

ruta 2).

B se bilaga V for en oversikt.
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Ruta 2 — Exempel pa jordbruksféretag som inte behévde det kompletterande stddet till unga
jordbrukare inom forsta pelaren for att bli livskraftiga

Polen

En granskad stodmottagare hade ett jordbruksféretag pa 513 hektar, fick omkring 100 000 euro i
direktstdd fran EU varje ar och hade haft en nettovinst pa cirka 150 000 euro (motsvarande

15 ganger genomsnittlig BNP per capita i Polen) under de tre aren innan ansékan om det
kompletterande stddet till unga jordbrukare lamnades in. Den har stodmottagaren hade darfor inga
ekonomiska utmaningar och drev redan ett livskraftigt jordbruksféretag innan han/hon fick stodet till

unga jordbrukare (3 000 euro for 2015).

Spanien (Andalusien)

Tva av de atta granskade stddmottagarna hade jordbruksforetag pa 6ver 50 hektar som generade en
jordbruksinkomst pa omkring 400 000 respektive 700 000 euro (dvs. 6ver tio ganger mer dn den
genomsnittliga referensinkomsten i Spanien34) aret innan de ansokte om stddet till unga jordbrukare.
De héar stédmottagarna hade redan drivit ett livskraftigt jordbruksféretag i 6ver tre ar innan de fick

stodet till unga jordbrukare (4 200 respektive 1 200 euro for 2015).

Stod gavs ocksa till jordbruksféretag dar unga jordbrukare spelar en underordnad roll

43. Nar ett jordbruksféretag som drivs som juridisk person kontrolleras gemensamt med
andra jordbrukare som inte ar unga tillhandahalls detta stéd enligt samma villkor oberoende
av den unga jordbrukarens roll i beslutsfattandet. | en sadan situation kan till och med en
liten andel av ett jordbruksféretag som drivs som juridisk person och ags av en ung person
som inte bedriver jordbruksverksamhet och som enskild individ inte kvalificerar sig som aktiv

jordbrukare® géra hela jordbruksféretaget berittigat till detta stod (se exempel i ruta 3).

3 Renta de referencia: indikator for bruttoléner inom andra sektorer dn jordbrukssektorn i

Spanien. Den faststélls genom spansk lagstiftning, lag nr 19/1995. Fér 2016 var den 28 397 euro.

3 | enlighet med definitionen i artikel 9 i férordning (EG) nr 1307/2013. Se definitionen i
ordférklaringarna.
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Ruta 3 — Exempel pa ett jordbruksforetag som far stodet till unga jordbrukare trots att den unga
personen endast har en underordnad roll i féretaget

Italien (Emilia-Romagna)

Nar det géller jordbruksféretag som drivs som juridisk person36 maste minst en delagare vara ung,
oavsett hans/hennes andel, fér att hela jordbruksforetaget ska vara berattigat till stodet till unga
jordbrukare. Stodet star inte i proportion till den andel som &gs av den unga jordbrukaren eller till
hans/hennes beslutsbefogenheter, och kravet pa aktiv jordbrukare ska uppfyllas av foretaget, inte av
den enskilda unga deldgaren. Det kontrolleras darfér inte om den unga deldgaren bedriver jordbruk
som huvudsyssla, om han/hon &r registrerad som jordbrukare i socialférsakringssystemet eller om en

inte obetydlig del av hans/hennes inkomst kommer fran jordbruk.

Vi noterade till exempel ett fall dar en granskad ung jordbrukare, som dger 16 % av andelarna i ett
jordbruksféretag som drivs som juridisk person, varken arbetade vid foretaget eller bedrev jordbruk
och som individ inte skulle kvalificera sig som aktiv jordbrukare. Trots det fick féretaget 8 000 euro

under 2016 i kompletterande stéd till unga jordbrukare for sina 90 stédberattigande hektar.

44. Det finns en risk for att detta stdd ges till manga jordbruksforetag i hela EU dar den unga
stddmottagaren har en underordnad roll i foretaget, begrdansade beslutsbefogenheter och
som individ inte skulle kvalificera sig som aktiv jordbrukare som i exemplet ovan. Av de

279 071 sokande® till detta stdd i EU 2015 utdvar 61 742 (cirka 20 % av det totala antalet)
gemensam kontroll 6ver jordbruksféretaget. Narmare halften av dem (dvs. 26 925, cirka

10 % av det totala antalet) kontrollerar foretaget tillsammans med jordbrukare som inte ar

unga.

45. Av de fyra granskade medlemsstaterna &r den har risken storre i Frankrike och Italien
(Emilia-Romagna), dar 64 respektive 42 % av stodmottagarna ar jordbruksféretag som drivs
som juridisk person. Vi kunde inte fa uppgifter i vare sig Frankrike eller Italien om unga

stodmottagares genomsnittliga dgarandel i jordbruksféretag som drivs som juridisk person

% Detta ar den enklaste och vanligaste typen av foretag i det italienska jordbruket och definieras i

artiklarna 2251-2290 i Italiens civilrattsliga bestammelser.

3 Baserat pa ofullstindiga uppgifter fran medlemsstaterna till kommissionen och revisionsratten:

uppgifterna fran Kroatien, Frankrike, Italien, Ruméanien, Malta och Férenade kungariket hade
inte lamnats in eller var ofullstandiga i slutet av februari 2017.
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eller annan information for att bedéma deras faktiska roll (t.ex. om de unga jordbrukarna
kan paverka beslut om jordbrukens forvaltning, om de som individer skulle kvalificera sig
som aktiva jordbrukare eller om de ar registrerade som jordbrukare i

socialforsakringssystemet).

46. Mer generellt finns det en risk for att detta stdd ges till jordbruksféretag i hela EU dar
den unga jordbrukaren inte deltar i den dagliga driften. Eftersom stédet ges pa samma
villkor som direktstdd kontrolleras dessutom inte heller att den unga jordbrukaren ar

behorig att anvanda den mark som han/hon deklarerar for att fa stodet.

Det dr inte kant om stodbeloppen ar kopplade till behoven

47. Tabell 3 innehaller en 6versikt 6ver stodbeloppen i de fyra granskade medlemsstaterna.

Tabell 3 — Oversikt dver arliga stodbelopp inom forsta pelaren till unga jordbrukare i de
fyra granskade medlemsstaterna 2015

Sté}i:ijpp Frankrike® Italien (A::::::i:n) Polen
Genomsnitt Inte kant 1143 2182 1040
Lagst Inte kant 15 16 25
Hogst Inte kdnt 25 887 15342 3000

! | februari 2017 kunde de franska myndigheterna inte tillhandahalla en databas med listan éver

mottagare av detta stéd under 2015 med beloppen for det har stodet och de andra.
direktstoden inom forsta pelaren, etableringsdatum och ansdkningsdatum, antal hektar och den andel i
jordbruksféretaget som agdes av den unga jordbrukaren (vid gemensam kontroll av jordbruksforetaget).

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna.

48. | EU var det genomsnittliga stodbeloppet till unga jordbrukare 1 200 euro per
jordbruksféretag 2015. Beloppet motsvarar cirka 4 % av genomsnittsinkomsten for ett
jordbruksforetag (30 000 euro) i EU*® och till och med mindre i ndgra medlemsstater. | Italien

till exempel var det genomsnittliga stodbeloppet 1 143 euro, vilket motsvarar mindre an 2 %

% Enligt informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter var jordbrukets

nettomervarde 2012 i de 27 EU-medlemsstaterna cirka 30 000 euro, medan nettomervardet per
arsarbetsenhet var cirka 19 000 euro.
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av genomsnittsinkomsten for ett jordbruksforetag som drivs av en ung jordbrukare

(64 328 euro)®.

49. Beloppet ar inte kopplat till livskraft eller andra egenskaper hos jordbruksféretagen (se
punkt 42), och det ar inte kant om det star i proportion till unga jordbrukares behov
eftersom dessa inte hade bedomts (se punkterna 19-22). Granskade stédmottagare uppgav
att stodet framst anvandes for att tacka I6pande utgifter och kompensera for
inkomstbortfall pa grund av fluktuerande jordbrukspriser, vilket dr en situation som alla
jordbrukare —inte bara de under 40 ar — stalls infér. Det ar darfor osannolikt att det belopp
som for narvarande tillhandahalls genom detta stod skulle ha stor effekt pa

jordbruksféretagens livskraft och de unga jordbrukarnas etableringsbeslut.

50. Italien och Spanien hade valt att berdkna stodbeloppet som 25 % av det genomsnittliga
vardet pa varje ung jordbrukares stodrattigheter. Det vardet ar kopplat till det historiska
vardet av de stodrattigheter som varje ung jordbrukare har och som han/hon har képt eller
arrenderat av andra jordbrukare (t.ex. foraldrar eller dldre jordbrukare). Eftersom malet for
detta stod ar att gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet ar det oklart
varfor stodbeloppet ar kopplat till jordbruksféretagens historia och darigenom straffar unga
jordbrukare som inte arver eller far stodrattigheter med hogt varde som tidigare innehades

av andra jordbrukare.

Tidpunkten for stodet gjorde det inte lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet

51. Stodet betalades ofta till mottagare som var etablerade sedan flera ar och, i nagra fall (se

exempel i ruta 2), redan hade uppnatt en tillrdacklig och stabil inkomst. Det innebar att

tidpunkten for stodet i allmédnhet inte 6verensstamde med de mal man ville uppna eftersom
det ofta betalades for sent for att gora det lattare fér unga jordbrukare att starta sin

verksamhet eller bidra till en strukturanpassning i deras jordbruksforetag. Det fungerade

¥ |stituto Nazionale di Economia Agraria, I giovani e il ricambio generazionale nell’agricoltura

italiana, 2013, s. 45. Vardet bygger pa en enkat som gjordes inom ramen for
informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgifter och ar inte med sdkerhet
statistiskt representativt for populationen jordbrukare under 40 ar i Italien.
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inte heller som incitament eftersom de flesta unga jordbrukare redan hade etablerat sig

innan de visste att de skulle fa stod.

Urvalssystemet inom andra pelaren gjorde att projekten kunde riktas pa ett bra sitt dven

om de basta projekten ibland inte prioriterades

Stodberattigande- och urvalskriterier gjiorde att stodet kunde riktas till mer kvalificerade

jordbrukare och mindre gynnade omraden

52. Samtliga fyra granskade medlemsstater riktade stodet till mer kvalificerade jordbrukare
genom att kréva att de antingen hade jordbruksutbildning eller skaffade det inom 36
manader fran ansdkan. Stodet har i allmdnhet 6kat de unga jordbrukarnas yrkeskompetens
och deras kapacitet att infora innovationer. | Italien (Emilia-Romagna) till exempel hade 31 %
av de unga jordbrukare som fick stod en jordbruksexamen medan endast 25 % alla unga
jordbrukare i regionen har en sadan examen. | Spanien (Andalusien) har 84 % av de unga
jordbrukarna som far stéd nagon jordbruksutbildning jamfort med endast 26 % alla unga
jordbrukare i regionen, och 12 % av de unga jordbrukare som far stod tillampar ekologiska

odlingsmetoder jamfort med endast 4 % av alla unga jordbrukare i regionen.

53. Samtliga fyra granskade medlemsstater uppmuntrade unga jordbrukare att etablera sig i
mindre gynnade omraden (t.ex. omraden med naturliga begransningar eller omraden

med hogre arbetsloshet):

- | Frankrike och ltalien (Emilia-Romagna) gjordes det genom att sékande som etablerade

sig i mindre gynnade omraden fick betydligt hogre stéd (cirka 20 000 euro mer).

- Italien (Apulien) gynnade i praktiken unga jordbrukare som etablerade sig i mindre
gynnade omraden genom att ge dem bade fler podng for urvalskriterierna och ett extra
belopp pa 5 000 euro om de etablerade sig i sddana omraden. Harigenom fick en storre
andel unga jordbrukare som ar lokaliserade i landsbygdsomraden med allmanna

utvecklingsproblem (12 %) och medeltatt befolkade landsbygdsomraden (10,6 %) stod
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an unga jordbrukare i omraden med specialiserat intensivjordbruk (9,9 %) och i stadsnav

(8 %)™.

- | Spanien (Andalusien) gjordes det genom att unga jordbrukare som etablerade sig i
sadana omraden bade fick fler podng for urvalskriterierna och ett extra belopp (+10 %)

om de etablerade sig i sadana omraden.

- | Polen gjordes det med hjalp av urvalskriterier genom att man for perioden 2007-2013

gav extra poang till sbkande som etablerade sig i omraden med hogre arbetsloshet.

Bild 1 — Jordbruksféretag som fick stod for att etablera sig i ett mindre gynnat omrade

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

% Landsbygdsomraden med allminna utvecklingsproblem &r de mest missgynnade omradena i

regionen dar den svara topografin och bristen pa infrastruktur begransar produktiviteten, och
de kdnnetecknas av en betydligt Iagre BNP per capita dn andra omraden.




40

Generationsskifte namndes séllan i urvalskriterierna

54. Endast i Spanien (Andalusien) for perioden 2007-2013 och Polen for perioden 2014—
2020 fanns det ett urvalskriterium som direkt uppmuntrade till generationsskifte: i Spanien
(Andalusien) fick sokande som etablerade sig pa grund av att en jordbrukare
fortidspensionerade sig fler poang, och i Polen fick projektet fler podng ju storre
alderskillnaden var mellan den jordbrukare som lamnade jordbruket och den unga
jordbrukare som tog 6ver. | praktiken fick dock kriterierna ndstan aldrig nagon avgorande
effekt pa riktandet av stodet, framst for att minimitrosklarna antingen var for laga eller for

att sddana saknades helt (se punkt 55).

Brister i urvalssystemen hindrade ofta att de basta projekten prioriterades

55. Urvalssystemen ska gora det mojligt att gora jamférande bedémningar och rangordna
projektforslag sa att de mest kostnadseffektiva projekten prioriteras. Urvalskriteriernas
effekt pa riktandet av stodet till de basta projekten var dock ofta begransad eftersom de
antingen inférdes sent under perioden 2007-2013 eller nastan aldrig tillampades for att
utesluta projekt av lag kvalitet. Det berodde pa att minimitroskeln foér att projekt skulle
valjas ut antingen var for lag eller att en sadan saknades helt, och pa att den sjuariga

budgeten for atgarden var ojamnt fordelad.

56. | Italien (Apulien) till exempel utnyttjades hela atgardens budget for 2007-2013 eftersom
nastan alla ansokningar som gjordes vid ansékningsomgangen 2009 finansierades.
Minimitroskeln var sa lag att endast atta av 2 424 projekt avslogs. Foljaktligen kunde unga
jordbrukare som etablerade sig under de féljande fem aren med potentiellt battre projekt

inte fa finansiering.

57. 1 Spanien (Andalusien) utnyttjades pa samma satt atgardens hela budget for 2014-2020
vid de tva forsta ansdkningsomgangarna (2015 och 2016), och minimitréskeln var satt till
endast ett av 20 podng. Det betyder att under resten av programperioden kommer unga
jordbrukare med potentiellt battre projekt inte att kunna fa finansiering om budgeten for

atgarden inte hojs.
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58. | Polen tillampade forvaltningsmyndigheten ett system dar ansdkningarna beviljades
enligt principen forst till kvarn och man tilldmpade inga urvalskriterier férran 2011 nar
budgeten hade tagit slut. Inte férran 2014 nar atgardens budget hade hojts och
urvalskriterier inférts kunde en ny ansdokningsomgang anordnas, vilket gjorde att unga

jordbrukare som etablerade sig under den treariga mellantiden inte fick finansiering.

59. Endast i Frankrike och Italien (Emilia-Romagna) var budgeten jamnt fordelad over hela
programperioderna och minimitrésklarna tillrackligt hdga (i Frankrike dock endast for Midi-
Pyrénées och perioden 2014-2020). Det gjorde att man varje ar kunde vilja ut ett konstant

antal ansokningar av tillracklig kvalitet for finansiering.

Fa bevis for battre livskraft

60. Etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren ska forbattra
jordbruksféretagens livskraft genom att underlatta intradet i jordbrukssektorn for
jordbrukare med tillracklig kompetens och gynna generationsskiften (se punkt 29).
Affarsplaner ar i princip anvandbara verktyg for att vagleda unga jordbrukare i arbetet med
att skapa livskraftiga jordbruksforetag. De ska ocksa ge forvaltningsmyndigheterna mojlighet
att vid urvalet bedéma jordbruksféretagens livskraft och senare 6vervaka och utvardera

resultaten.

61. Inte i ndgon av de granskade medlemsstaterna anvandes den forsta uppskattningen av
jordbruksféretagens inkomster (fore projektet) i urvalsprocessen for att bedéma deras
potential att sjdlva finansiera investeringarna. Dessutom ar affarsplaner anvandbara verktyg

men vi fann fa bevis pa battre livskraft (se ruta 4).

Ruta 4 — Fa bevis pa battre livskraft

Frankrike

Affarsplaner anvandes for att bedoma jordbruksféretagens sannolika livskraft och endast ge stod till
unga jordbrukare som etablerade jordbruksféretag som férvantades generera en inkomst som — vid

projektets slut (normalt det fjarde aret) — minst motsvarade men inte Oversteg tre ganger
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minimilénen i Frankrike*!. Det har kriteriet gjorde det i allmanhet mojligt att rikta stodet till
jordbruksféretag som sannolikt bade skulle bli livskraftiga och behovde offentligt stod. Men eftersom
kontrollerna vid projektets slut var sa forsenade finns det for de flesta stodmottagare som startade
sina projekt under perioden 2007-2010 annu inga bevis for att de blev livskraftiga. | Pays-Loire féljde
narmare halften av de 598 projekt som var klara och kontrollerade i november 2016 inte
affarsplanerna, medan endast 3 % av de kontrollerade projekten i Midi-Pyrénées inte foljde

affarsplanerna.

Polen

Det krdvdes inga affarsplaner som visade att jordbruksféretagens livskraft 6kade utan bara att den
ursprungliga standardoutputen Iag kvar pa samma niva (eller att en miniminiva pa 4 800 euro
uppnaddes nar den ursprungliga nivan var lagre an sa) under 2007-2013, eller att en blygsam 6kning
(+10 % under 2014-2020) uppnaddes. Kravet stalls for att man vill fa de unga jordbrukarna att
behalla eller nagot 6ka storleken pa sina gardar och/eller vilja grédor som ger hogre avkastning. Det
far dock inte nodvandigtvis de unga jordbrukarna att 6ka inkomsterna och livskraften eftersom
standardoutputen inte tar hansyn till kostnaderna eller, saledes, inkomsten. Den mater bara
jordbruksforetagets produktionspotential baserat pa dess storlek och typ av

grodor/djurbesittningar.

Spanien

Affarsplaner anvandes for att prioritera stod till unga jordbrukare som etablerade jordbruksféretag
som forvantades skapa tillrackligt mycket arbete for minst en arsarbetsenhet och en inkomst per
arsarbetsenhet pa mellan 35 och 120 % av referensinkomsten i Spanien42. Den uppskattade
inkomsten paverkades emellertid av de kostnadsberdkningar som stédmottagarna angav i sina
affarsplaner vars tillforlitlighet férvaltningsmyndigheten inte kontrollerade nar den godkande
projekt. Vidare byggde inte kontrollerna vid projektets slut pa faktiska kostnader, inkomster,

utrustningar eller anstallda.

1 Salaire minimum interprofessionnel de croissance (SMIC), utan socialforsakringsavgifter. Den

berdknas av Frankrikes statistikkontor och motsvarar en bruttomanadslon pa 1 480 euro
(1 januari 2017) baserat pa 151,67 arbetstimmar per manad.

2 Renta de referencia: indikator for bruttoléner inom andra sektorer &n jordbrukssektorn i

Spanien. Den faststélls genom spansk lagstiftning, lag nr 19/1995. Fér 2016 var den 28 397 euro.
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Det kravdes inte heller att affarsplanerna visade att jordbruksforetagens livskraft 6kade, och de
anvandes inte for att bedéma behovet av offentligt stod. Tre av de sju granskade stédmottagarna
anvande i sjdlva verket stodet till att kopa mer mark eller andelar i ett jordbruksforetag av foraldrar

eller broder utan att visa att deras jordbruksforetag blev mer livskraftigt.

62. Vi fann endast bevis i Italien (Emilia-Romagna) pa att livskraften 6kade for de
jordbruksféretag som fick stod, vilket framgick av efterhandsutvarderingsrapporten (se

ruta 5).

Stodbelopp kopplas till behov och moduleras for att leda till specifika atgarder

63. Tabell 4 innehaller en 6versikt 6ver de mojliga stodbeloppen i de granskade

medlemsstaterna under programperioderna 2007-2013 och 2014-2020.
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Tabell 4 — Oversikt 6ver stodbeloppen for etableringsstédet inom andra pelaren i de
granskade medlemsstaterna under perioderna 2007-2013 och 2014-2020

Programperioden 2007-2013

Stodbelopp . Italien (Emilia- . . Spanien 1
(euro) Frankrike Romagna) Italien (Apulien) (Andalusien) Polen
Genomsnitt 15 440 38077 40 000 53270 17 000
Lagst 8 000 15 000 40 000 24 000 12 000
Hogst 58 400 40 000 45 000 70 000 24 000
L Overga till
M|n.|-m|belo.ppet ekologiskt - +10%i
. Okade till . + 5000 i mindre .
Exempel pa . jordbruk, ta ett mindre
. 16 500 euro vid . gynnade Inga
modulering L Ian och . gynnade
etablering i . N omraden .
bergsomraden investera 6ver omraden
60 000 euro
Programperioden 2014-2020
Stodbelopp Frankrike Italien (Emilia- Italien Spanien Polen
(euro) Romagna) (Apulien) (Andalusien)
Genomsnitt 20 282 i Midi- Annu inte Annu inte 60331 24 000
Pyrenees tillgangligt tillgangligt
12 747 i Pays-
Loire
Lagst 8 000 30 000 40 000 30 000 24 000
Hogst 58 000 50 000 45 000 70 000 24 000
Exempel pa +30 % i Pays- +20000i +5000i + 25000 om Inga
modulering Loire vid mindre mindre standardoutputen
etablering utanfor gynnade gynnade Overstiger
familjekretsen omraden omraden 50 000 euro

' Fran 12.12.2014 &r det 24 000 euro (100 000 PLN), fram till 31.12.2011 var det 12 000 euro
(50 000 PLN) och fran 1.1.2012 till 12.12.2014 var det 17 000 euro (75 000 PLN).

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna.

64. | Frankrike, Italien och Spanien kopplades och modulerades i allmédnhet stodbeloppet i

forhallande till jordbruksforetagets specifika behov och egenskaper (t.ex. lokalisering och
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standardoutput) och till atgarderna i affarsplanen (t.ex. innovationer, lan och investeringar)

under perioden 2007-2013.

65. Modulering av stodbeloppet visade sig vara ett bra verktyg for att uppmuntra unga
jordbrukare att etablera sig under svarare forutsattningar (t.ex. i bergsomraden, utanfor
familjekretsen och ta lan), infora system for kvalitetsproduktion som ekologisk odling eller
teknik for energi- och vattenhushallning, gora storre investeringar eller driva mer produktiva
jordbruksfoéretag. Men for programperioden 2014-2020 kravde kommissionen inte att

medlemsstaterna skulle koppla stodbeloppet till investeringsdelarna eller deras storlek.

Bild 2 — Jordbruksforetag som fick etableringsstod och inférde ekologiska
produktionsmetoder

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

66. Polen faststallde ett fast stodbelopp (for ndrvarande 24 000 euro) till alla unga
jordbrukare som etablerade sig, oavsett jordbruksforetagets egenskaper och affarsplanens
atgarder och mal (lokalisering, storlek, investeringar etc.). Det har standardiserade
tillvagagangssattet okar risken for att stodbeloppet inte star i proportion till vad den unga
jordbrukaren som etablerar sig behover och till hans/hennes anstrangningar, och det ger

inget incitament till specifika atgarder.
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Stodet tillhandaholls i allmanhet vid en lamplig tidpunkt

67. | Frankrike, Italien och Polen tillhandahdlls stodet i allmédnhet vid en l[amplig tidpunkt
eftersom de unga jordbrukarna i de flesta fall fick stodet inom ett ar fran det att de hade
startat, det vill sdga nar det behdvdes for att utveckla deras jordbruksforetag.
Projektansokningar behandlades i allmanhet inom rimlig tid (mindre an sex manader fran
ansokningsdatumet). De unga jordbrukarna fick stodet innan de genomférde merparten av
atgarderna i affarsplanen. Stodet hjdlpte alltsa till att lindra problemet med tillgang till

kapital och, ibland, ocksa med att fa ett Ian fran banken.

68. Endast i Spanien (Andalusien) tog den administrativa handlaggningen lang tid 2007—
2013, och de sékande maste i genomsnitt vanta 17 manader pa att projekten skulle
godkdnnas (mycket langre an den tidsfrist pa sex manader som forvaltningsmyndigheten
angav i ansdokningsomgangarna). Tva av de atta granskade stddmottagarna hade darfor gjort
vissa investeringar innan de visste om deras projekt skulle godkdnnas. Stodet betalades
dessutom alltid ut mot uppvisande av bevis for utgiften, det vill sdga efter det att
stodmottagaren hade gjort alla investeringar. Stodet tillhandaholls darfor i allméanhet for

sent i forhallande till de unga jordbrukarnas behov i etableringsfasen.
Del Ill - Overvakning och utvirdering av dtgéirderna

69. For att fa resultatinformation om EU-stodets andamalsenlighet och effektivitet bor

foljande goras:

- Kommissionen bor faststalla en gemensam 6vervaknings- och utvarderingsram (CMEF)
med indikatorer for output, resultat och effekter som gor det maojligt att bedéma

politikens framsteg, andamalsenlighet och effektivitet i férhallande till mal (se figur 6).
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Figur 6 — Rangordnade indikatorer i CMEF

Kontextindikatorer

GIP:s
allm3nna — Effektindikatorer

mal

&l I'-.':s D ——— Resultatindikatorer
specifika

mal
{specifika mal inom forsta pelaren,
pricriteringar inom andra pelaren)

Situation
och trender

Instrument inom forsta pelaren
och
atgarder inom andra pelaren

— Cutputindikatorer

Kdlla: Europeiska kommissionen, teknisk handbok om évervakning och utvardering av den

gemensamma jordbrukspolitiken 2014—2020.

- Medlemsstaterna bor ge kommissionen alla uppgifter som gor det mojligt att 6vervaka
och utvardera atgarderna, ocksa genom att ta fram anvandbara kompletterande
indikatorer. | mojligaste man ska informationen hamtas fran etablerade uppgiftskallor,
till exempel informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgifter och

Eurostat.

- Resultatutvarderingar bor utféras av oberoende uppdragstagare under ansvar av
kommissionen (for atgarder inom forsta pelaren) eller medlemsstaten (for atgarder

inom andra pelaren).
CMEF-indikatorerna goér det inte majligt att bedoma om atgirderna uppfyller malen

70. For att visa hur EU-atgarderna till stod for unga jordbrukare har hjalpt dem att uppna
sina mal (se punkterna 26-30) ska medlemsstaterna samla in uppgifter om output och
resultat. Enligt CMEF ska medlemsstaterna minst samla in information om féljande output-

och resultatindikatorer (se tabell 5).
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Tabell 5 — Oversikt 6ver obligatoriska indikatorer inom CMEF for etableringsstodet inom
andra pelaren (atgard 112 under 2007-2013 och atgird 6.1 under 2014-2020) och det
kompletterande stodet till unga jordbrukare inom férsta pelaren (under 2014-2020)

2007-2013 andra

2014-2020 andra pelaren

2014-2020 forsta

inTc:,iiaat‘;r (étpg era‘;?lz, (atgard 6.1, .etableringsstﬁd till unga pelar'en (stod till
etableringsstod il jordbrukare) unga jordbrukare)
Offentliga
utgifter 5281543934 10440973 292 2621619 765
totalt
(euro)
- Antal unga . N i
jordbrukare som far - A:ntal jordbruksforetag med “stod - Antal unga
. fran ett landsbygdsprogram for jordbrukare
Output Stﬁd | affarsutvecklingsplaner/investeringar
i-nvoetsa:ceringsvolym for unga jordbrukare - Antal hektar
 Okning av - Proceontandel jordbruksforetag med
bruttovirde som stt').(.:l fran ett .Iandsbygds!orogram. for
Resultat tillforts foretag som affarsutv.eckl|ngsplaner/|nvester|ngar Inga
fAtt std for unga jordbrukare (av det totala
antalet jordbruksforetag)
- Ekonomisk tillvaxt
gnettgrrlervahrd: per - Jordbrukets foretagsinkomst
Effekt! ?rAS:‘t:efs:f:djkzivitet - Jordbrukets faktorinkomst .
N - Jordbrukets sammanlagda faktorproduktivitet
g:szrr\l/)aertoslee::;t) - Variationer for ravarupriser inom EU

Inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 och i férhallande till GIP-malet om en hallbar
livsmedelsproduktion 2014-2020.

71. Liksom i vara tidigare rapporter43 konstaterade vi att den resultatinformation som

samlades in via CMEF-indikatorerna inte gor det mojligt att bedoma om atgérderna ar

andamalsenliga och effektiva for att uppna malen. Det beror framfor allt pa féljande

faktorer:

- For perioden 2007-2013 och i alla granskade medlemsstater utom Italien (Emilia-

Romagna, se punkt 35) byggde den enda resultatindikatorn i CMEF (6kning av

3 Se de sarskilda rapporterna nr 8/2012, 1/2013, 6/2013, 12/2013 och 25/2015
(http://eca.europa.eu).
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bruttovarde som tillforts foretag som fatt stod) pa uppskattningar som inte kunde
kontrolleras och inte pa faktiska uppgifter som samlats in fran de jordbruksforetag

som hade fatt stod.

For perioden 2014-2020 finns det inga resultatindikatorer i CMEF som gor det mojligt
att bedoma forbattringen av jordbruksforetagens livskraft, vilket ar det yttersta mal
som den har typen av atgard ska bidra till. Den enda resultatindikatorn for
etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren (procentandel
jordbruksforetag med stod fran ett landsbygdsprogram for
affarsutvecklingsplaner/investeringar for unga jordbrukare (av det totala antalet
jordbruksforetag)) ar egentligen inte en resultatindikator utan snarare en
outputindikator eftersom den inte méater stodets effekt i forhallande till malen
(jordbruksforetagens livskraft, generationsskiften, jobbskapande, héjd utbildnings-

och innovationsniva for unga jordbrukare etc.).

Faktiska uppgifter om de strukturella och finansiella egenskaperna hos
jordbruksforetag som far stod (t.ex. intdkter, inkomster och antalet anstallda) samlas
vanligtvis inte in. Uppskattningarna av inkomst fran informationssystemet for
jordbruksfoéretagens redovisningsuppgifter ar inte heller representativa for de unga
jordbrukare som far stéd eller fér populationen unga jordbrukare®. For alla
granskade medlemsstater utom ltalien (Emilia-Romagna, se punkt 75) ar det darfor
inte kdnt om de jordbruksforetag som far stod faktiskt anstaller mer personal, blir
storre, mer produktiva och livskraftiga och genererar mer inkomster @n
jordbruksforetag som inte far stod. Det ar inte heller kdnt om jordbruksféretag som

far stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren och etableringsstédet inom andra

44

Urvalet fran informationssystemet for jordbruksféretagens redovisningsuppgifter gjordes for att

folja kommersiella jordbruksforetags inkomster. Det kan bidra med anvandbar information om
jordbruksforetagens affarsresultat per jordbrukssektor och storleksklass. Det utformades dock
inte for att vara representativt for specifika grupper, som GJP-stodmottagare eller unga
jordbrukare. Det finns darfor inte tillrackligt representativ information om inkomsterna for unga
jordbrukare eller om effekterna av specifika EU-stodatgarder, sasom etableringsstddet till unga
jordbrukare. For ytterligare information, se sérskild rapport nr 1/2016, punkterna 48-50
(http://eca.europa.eu).
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pelaren verkligen lyckas battre i de har avseendena an de jordbruksféretag som bara

far stod fran en atgard.
Nagra medlemsstater tog dock fram anvandbara indikatorer

72. Medlemsstaterna kan utover de obligatoriska indikatorerna inom CMEF faststélla
kompletterande specifika indikatorer. Tabell 6 innehaller en oversikt ver de
kompletterande frivilliga indikatorer som nagra granskade medlemsstater hade faststallt for

etableringsstédet inom andra pelaren.

Tabell 6 — Oversikt 6ver kompletterande indikatorer som nagra granskade medlemsstater
hade faststallt for etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren

Typ av Etableringsstod till unga jordbrukare inom andra pelaren
indikator

Italien (Emilia-Romagna)

- Oka eller bibehalla antalet anstillda vid de jordbruksféretag som far stod

- Antal unga jordbrukare som far stéd och infor frivilliga certifieringssystem

Resultat | - Antal unga jordbrukare som far stéd och integrerar miljdaspekter och aspekter som
géller djurens valbefinnande i investeringarna

Effekt - Antal skapade jobb

Polen

- Genomesnittlig 6kning av den ekonomiska storleken (standardoutput) pa
jordbruksforetag som far stod

- Genomesnittlig procentuell 6kning av den ekonomiska storleken (standardoutput)
Resultat | pa jordbruksforetag som far stod

- Genomesnittlig storlek pa jordbruksforetag som far stod nar affarsplanen har
genomforts

Effekt - Antal skapade jobb

Spanien (Andalusien)

- Antal unga jordbrukare som etablerar sig som ett resultat av en
fortidspensionering

Output
P - Andel kvinnor bland de unga jordbrukare som far stod och etablerar sig

Resultat | Antal skapade jobb

Kdlla: Revisionsrattens berdkning pa grundval av de granskade landsbygdsprogrammen.
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73. De hdr kompletterade indikatorerna som medlemsstater faststaller gor det mojligt att
beddma atgardernas dndamalsenlighet i forhallande till specifika mal, som jobbskapande,
konsférdelning, foryngring av jordbruksbefolkningen och innovation. Nar det galler Italien
(Emilia-Romagna) vet vi till exempel tack vare indikatorn ”“antal unga jordbrukare som far
stod och infor frivilliga certifieringssystem” att 214 (13 %) av de 1 640 mottagare som fick
stodet 2007-2013 inférde den har typen av innovation pa sina jordbruksforetag. Tack vare
de tva kompletterande outputindikatorerna vet vi nar det galler Spanien (Andalusien) att
atgarden var mindre andamalsenlig én férvantat nar det gallde att gynna foryngringen av
jordbruksbefolkningen (endast 53 unga jordbrukare som fick stod etablerade sig som ett
resultat av en fortidspensionering jamfért med malet pa 92) och kvinnors etablering (endast
23 % av de unga jordbrukare som fick stéd var kvinnor jamfért med malet pa 45 % och

andelen kvinnor under 44 ar av jordbruksbefolkningen i Andalusien var 32 %).

Utvarderingar ger i allmdnhet inte vardefull information om atgardernas resultat dven om

vi identifierade en bra praxis

74. | de fyra granskade medlemsstaterna gav halvtids- och efterhandsutvarderingarna av
programperioden 2007-2013 mycket lite eller otillforlitlig information om resultatet av
atgérd 112 om etablering av unga jordbrukare, utom i Italien (Emilia-Romagna). Nagra

exempel pa detta ar foljande:

- Frankrike hade dnnu inte (i slutet av februari 2017*) Iamnat in rapporten om
efterhandsutvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2103 som skulle ha lamnats in

den 31 december 2016.

- Italiens (Apulien) efterhandsutvardering av landsbygdprogrammet 2007-2013 visade att
omsattningen for de jordbruksféretag som fick stéd i genomsnitt hade 6kat med
15 500 euro fran etableringen och att 73 % av de jordbruksféretag som fick stod hade

anstallt ny personal. Resultaten bygger dock pa en webbenkat som endast 16

% Frankrike Iamnade in rapporten om efterhandsutvarderingen i slutet av mars 2017, nar denna

revision hade avslutats.
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stddmottagare besvarade, och de underliggande deklarationerna om omsattning

kontrollerades inte mot nagra bevis.

- Halvtidsutvarderingen i Polen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 visade att
bruttomervardet for de jordbruksforetag som fick stod i genomsnitt hade 6kat med 35 %
fram till slutet av 2009, men det angavs inget basar for jamforelsen. |
utvarderingsrapporten sades ocksa att 6kningen till stor del berodde pa att stdden och

bidragen hade hojts snarare an pa att jordbruksproduktionens varde hade okat.

- Efterhandsutvarderingen av Spaniens landsbygdsprogram 2007-2013 angav att
bruttomervardet i genomsnitt 6kade med 23,5 % for de jordbruksforetag som fick stod,

men det forklarades inte hur uppskattningen hade gjorts eller var uppgifterna kom ifran.

75. Endast i Italien (Emilia-Romagna) innehaller efterhandsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet 2007-2013 vardefull information om resultatet av etableringsstddet

till unga jordbrukare (se ruta 5).
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Ruta 5 — Exempel pa en efterhandsutvarderingsrapport som visar andamalsenligheten hos
etableringsstodet till unga jordbrukare

Italien (Emilia-Romagna)

| efterhandsutvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007—-2013 gors en kontrafaktisk analys dar ett

urval med 56 unga jordbrukare som fatt stéd fran atgard 112 jamférs med tva kontrafaktiska urval:
- Ett urval med 122 jordbrukare i alla aldrar som inte fatt stod fran atgarden.
- Ett urval med 22 unga jordbrukare som inte fatt stod fran atgarden.

Analysen visar att de unga jordbrukare som fick stod fran atgard 112 alltid hade battre resultat an de
tva andra kontrafaktiska urvalen i fraga om standardoutput, bruttomervarde, antal arliga

arbetsenheter, jordbruksstorlek, arbetsproduktivitet och markproduktivitet.

Genomsnittliga varden for
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0
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0
A
0
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Unga jordbrukare som fick Jordbrukarei alla aldrar sominte Unga jordbrukare som inte fick
etableringsstod fick etableringsstod [ etableringsstod

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran rapporten om efterhandsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Emilia-Romagna).
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Efterhandsutvarderingen visar ocksa att atgarden ledde till positiva resultat nar det géller
hallbarheten for de jordbruksforetag som fick stod. Av de 624 stodmottagare som etablerade sig
2008-2009 var 94,6 % fortfarande verksamma sex ar senare (jamfort med 94,3 % av de jordbrukare i
alla aldrar som etablerade sig 2007—-2013 i Emilia-Romagna). Bland de unga jordbrukare som fick stod
slutade betydligt farre som hade jordbruksforetag 6ver 16 hektar jamfért med dem som hade mindre
jordbruksforetag (4,6 respektive 9,5 %) och samma géllde stédmottagare vars jordbruksféretag

etablerades som juridisk person och inte som enskild firma (3,7 respektive 6,5 %).

Begransade bevis for att unga jordbrukares etablering underlattades

76. | de fyra granskade medlemsstaterna fann vi begransade bevis for att EU-atgarderna
hade gjort det lattare fér unga jordbrukare att etablera sig genom att hjdlpa dem 6vervinna

initiala etableringshinder, som tillgang till mark, kapital, kunskap och tillrackliga inkomster.

77. EU-atgarderna hjalpte endast i liten utstrackning unga jordbrukare att fa tillgang till
mark. Stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren gavs i sjdlva verket endast till unga
jordbrukare som redan hade mark, och stddet inom andra pelaren uppmuntrade endast i
liten utstrackning unga jordbrukare att 6ka storleken pa sina jordbruk via stéd- och
urvalskriterier (se punkterna 60—61), dven om det saknades belagg for att det gjorde
jordbruksforetagen livskraftigare. Endast i Italien (Emilia-Romagna) fanns det en del bevis pa
att unga jordbrukare som fick stod 6kade storleken pa sina gardar mer an de som fick inte

fick stod (se punkt 75).

78. Generellt har det totala antalet hektar som &dgs av unga jordbrukare varit stabilt under
perioden 2005-2013 (se figur 7). Minskningen av antalet jordbruksféretag som ags av unga

jordbrukare har uppvagts av att jordbrukens genomsnittliga storlek har okat.




Figur 7 — Utvecklingen av antalet jordbruksforetag som dgs av unga jordbrukare, den
genomsnittliga storleken pa deras jordbruksforetag och det totala antalet hektar som dgs
av unga jordbrukare i de 27 EU-medlemsstaterna

=@-Antal jordbruksforetag som &gs av unga jordbrukare
=@=Genomsnittlig storlek pa jordbruksforetag som dgs av unga jordbrukare
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Totalt antal hektar som dgs av
unga jordbrukare 57.7 54.8 55.2 51.9
Totalt antal hektar som &gs av
jordbrukare i alla aldrar 1721 172.8 174.5 173.0

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av Eurostats undersokningar om jordbrukets struktur 2005—2013.

79. EU-atgarderna hjalpte direkt unga jordbrukare att fa tillgang till kapital tack vare att de
tillhandaholl ekonomiskt stod. Det finns dock inga bevis — nar det galler stédet till unga
jordbrukare inom forsta pelaren — och fa bevis — nar det galler etableringsstodet till unga
jordbrukare inom andra pelaren — pa att EU-stédet har underlattat unga jordbrukares

tillgang till kredit fran affarsbanker:

- | Frankrike och Italien (Apulien) kunde stodet fran andra pelaren aven tillhandahallas i
form av rantebidrag for ett Ian men den formen av stod var inte sarskilt populéar. | Frankrike
var manga stédmottagare missndjda med att de lan de har fatt inte kan omférhandlas eller
omfinansieras, vilket gor att de maste betala en fast ranta som ar mycket hogre &n den
aktuella marknadsrantan. | Italien (Apulien) ansdkte endast 37 av de 2 502 stédmottagarna

under perioden 2007-2013 om sadant stod, framst for att forvaltningsmyndigheten kravde
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att samtliga investeringar i affarsplanen skulle vara klara innan stédmottagarna kunde

begara rantebidraget.

- 1 ltalien (Emilia-Romagna) och Polen tillhandahdlls etableringsstodet inom andra pelaren
inte i form av réntebidrag for ett |an, men i Italien (Emilia-Romagna) kunde stodmottagarna

fa hogre stod om de tog ett |an pa 6ver 30 000 euro (se tabell 4).

- Endast i Spanien (Andalusien), dar stédet fran andra pelaren ocksa tillhandaholls som ett
rantebidrag for ett |an (till 567 av de 738 stddmottagarna under perioden 2007-2013) och
dar det ar sarskilt svart fér unga jordbrukare att fa tillgang till kredit*, blev affirsbankerna
mer bendgna att lana ut pengar, vilket vi kunde bekrafta for sju av de atta granskade

stodmottagarna.

80. EU-atgarderna, sarskilt etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren,
inverkade i regel positivt pa unga jordbrukares kunskapsnivaer tack vare att stodkriterierna
gynnade mer kvalificerade jordbrukares intrade i jordbrukssektorn. Men i Italien och Polen
garanterades inte den har positiva effekten pa unga jordbrukares kunskapsnivaer genom
stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren eftersom de hdr medlemsstaterna inte

kravde att de s6kande skulle ha eller skaffa sig sarskilda fardigheter eller utbildningar.
Inget tydligt samband mellan EU-stodet och generationsskiften

81. Generationsskifte ar ett generellt problem som paverkar hela befolkningen och
arbetskraften i EU. Som framgar av figur 8 minskar andelen unga manniskor i den totala

befolkningen och arbetskraften snabbare an i jordbruksbefolkningen.

% Enligt ECORYS, LEI-Wageningen UR, Aequator Groen & Ruimte for kommissionen: Young

farmers’ needs (unga jordbrukares behov), september 2015, uppfattade 56 % av de unga
jordbrukarna i Spanien att det var svart att fa tillgang till kredit jamfort med 33 % av de unga
jordbrukarna i EU:s 28 medlemsstater.
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Figur 8 — Utvecklingen av andelen unga manniskor i den totala befolkningen, arbetskraften
och jordbruksbefolkningen i de 27 EU-medlemsstaterna

Andel unga jordbrukare (1544 4r} —®— Andelunga anstdlda (1544 §r} —@— Andel ung befolkning (1544 ar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av Eurostats uppgifter fran folkrakningar (2005-2015),
arbetskraftsundersékningar (2005—-2015) och undersékningar om jordbrukets struktur (2005-2013).

82. Det gar i allmdnhet inte att faststalla ett tydligt samband mellan det [amnade EU-stodet
och utvecklingen av antalet unga jordbrukare (se figur 9). Det ar ocksa svart att veta om och
i vilken utstrackning EU-stodet har bidragit till att jordbrukens genomsnittliga storlek har
okat (se punkterna 77-78) eller om 6kningen har lett till att jordbruksféretagen har blivit

mer livskraftiga.
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Figur 9 - Jamforelse mellan andelen Ejflu-finansiering till unga jordbrukares etablering
(atgard 112) och variationen i antalet jordbrukare under 44 ar under 2007-2013

Andelen Ejflu-finansiering som gér till unga jordbrukare (A 112)
(i procent av den totala Ejflu-finansieringen)

Forandring 2007-2013 i antalet jordbrukare under 44 ar
(i procent av populationen 2007)

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av Eurostat, undersékningar om jordbrukets struktur 2007—-2013
och uppgifter fran kommissionen (fran januari 2017).

83. Skalen till detta varierar:

- EU-stodet gari allménhet till en liten procentandel av unga jordbrukare: endast 7 % av

alla unga jordbrukare i de 27 EU-medlemsstaterna® fick EU-stod for att etablera sig.

- Detfinns flera nationella politiska atgarder till stod for unga jordbrukare som séllan

samordnas med EU-atgarderna (se punkt 16 och punkterna 31-32).

- Overvaknings- och utvirderingssystemen producerar inte adekvat information om
maluppfyllelse, framst pa grund av att indikatorerna i det gemensamma

overvakningssystemet holl 1ag kvalitet (se punkterna 70-71) och att

4 Baserat pa det genomsnittliga antalet jordbrukare i dldersgruppen 15-44 &r under perioden

2007-2013.
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resultatinformationen fran de flesta utvarderingar var begransad eller otillforlitlig (se

punkt 74).

- Det finns allmanna faktorer utéver EU-atgarder som paverkar sambandet, sdsom den
ekonomiska och sociala situationen, bankernas bendgenhet att bevilja 1an och

sysselsdttningsmojligheterna inom andra sektorer dn jordbruk (se punkt 16).
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

84. EU har en minskande jordbruksbefolkning. Det sammanlagda antalet jordbrukare i EU-27
har minskat snabbt under det senaste decenniet, fran 14,5 miljoner jordbrukare 2005 till
10,7 miljoner 2013. Antalet unga jordbrukare (under 44 ar) minskade fran 3,3 miljoner 2005
till 2,3 miljoner 2013. Eftersom minskningen paverkade alla dldersgrupper var andelen unga
jordbrukare i jordbruksbefolkningen relativt stabil, strax dver 20 %. Det finns dock stora

skillnader mellan medlemsstaterna (se bilaga Il).

85. For perioden 2007-2020 anslog EU 9,6 miljarder euro i specifikt stdd till unga
jordbrukare for att foérbattra jordsféretagens konkurrenskraft och framja generationsskifte i
jordbruket. Med medlemsstaternas medfinansiering av etableringsstodet inom andra
pelaren uppgar det totala offentliga stodet till 18,3 miljarder euro. Narmare 200 000 unga
jordbrukare fick EU-stéd for att etablera sig under perioden 2007-2013. Over 70 % av EU-
finansieringen tillhandholls i form av etableringsstod till unga jordbrukare inom andra
pelaren (Ejflu), och de aterstaende 30 % tillhandahalls for 2014—2020 som ett

kompletterande direktstod till unga jordbrukare inom forsta pelaren (EGFJ).

86. Mot denna bakgrund granskade vi EU:s roll for att stodja unga jordbrukare och framja

generationsskifte. Vid revisionen férsokte vi besvara foljande fraga:

"Ar EU:s stod till unga jordbrukare utformat sa att det frimjar generationsskifte pa ett

andamalsenligt satt?"

87. Var o6vergripande slutsats ar att EU-stodet till unga jordbrukare bygger pa en daligt
definierad interventionslogik dar de forvantade resultaten och effekterna inte specificeras.

Det bor riktas sa att det framjar generationsskifte pa ett andamalsenligare satt.
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88. Fragan om interventionslogiken:

Nar det géller stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren konstaterade vi féljande:

- Stodet bygger inte pa en behovsbeddémning, dess mal aterspeglar inte det allmdanna malet
att uppmuntra till generationsskifte och medlemsstaterna samordnade det inte med

etableringsstodet inom andra pelaren eller med nationella atgarder (se punkterna 19-33).

- Eftersom det inte gors nagon behovsbedomning ges stodet i en standardiserad form (arlig
betalning per hektar) med ett belopp och vid en tidpunkt som gor att det ar oklart vilka

specifika behov utover extra inkomst som stodet ska tillgodose (se punkterna 39-51).

Nar det galler etableringsstddet till unga jordbrukare inom andra pelaren konstaterade vi

foljande:

- Fastan det i allmanhet bygger pa en vag behovsbedémning ar dess mal delvis Smart-mal
och aterspeglar det allmdnna malet att uppmuntra till generationsskifte. Etableringsstodet
och investeringsatgarden inom andra pelaren ar val samordnade. Samordningen med
nationella finansieringsinstrument, som lan med férdelaktiga villkor fér markkop, ar dock

liten (se punkterna 19-37).

- Stodet tillhandahalls i en form som direkt tillgodoser den unga jordbrukarens behov av
tillgang till mark, kapital och kunskap. Stodbeloppet ar i allmédnhet kopplat till behoven och
moduleras for att leda till specifika atgarder, till exempel 6vergang till ekologiskt jordbruk,
vatten- och energibesparande initiativ eller etablering i mindre gynnade omraden (se

punkterna 25 och 52-53).

Rekommendation 1 — Forbattra interventionslogiken genom att starka
behovsbedomningen och faststalla Smart-mal

For den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 b6r kommissionen ange (eller krava att
medlemsstaterna, i enlighet med bestadmmelserna om delad forvaltning, anger) en tydlig
interventionslogik for de politiska instrument som ar inriktade pa generationsskiften inom

jordbruket. Interventionslogiken bor innehalla

—en grundlig bedomning av unga jordbrukares behov och av de underliggande orsakerna till




61

varfér unga manniskor som vill bli jordbrukare stalls infor hinder i etableringsprocessen och i
vilken utstrackning dessa hinder géller geografiska omraden, jordbrukssektorer eller andra

specifika egenskaper hos jordbruksforetag,

- en beddémning av vilka behov som EU:s politiska instrument skulle kunna tillgodose och
vilka behov som kan tillgodoses, eller redan tillgodoses battre, av medlemsstaternas politik,
liksom en analys av vilka stodformer (t.ex. direktstéd, klumpsummor eller

finansieringsinstrument) som bast passar de identifierade behoven,

- en definition av Smart-mal dar de politiska instrumentens resultat i form av férvantad
generationsskiftestakt och forvantat bidrag till livskraften hos de jordbruksféretag som far
stod klart formuleras och kvantifieras; det ska i synnerhet klart framga om de politiska
instrumenten ska ha som mal att stodja sa manga unga jordbrukare som mojligt eller en
specifik typ av unga jordbrukare (t.ex. de hogst utbildade, de som etablerar sig i mindre
gynnade omraden, de som infor teknik for energi- och vattenhushallning pa sina
jordbruksforetag, de som Okar sina jordbruksféretags Ionsamhet eller produktivitet eller de

som anstaller fler personer).

89. Fragan om atgardernas inriktning:

Nar det galler stodet till unga jordbrukare inom férsta pelaren konstaterade vi féljande:

- Stodet tillhandahalls i en standardiserad form oberoende av jordbruksforetagens livskraft,
var de ar lokaliserade och, i de flesta medlemsstaterna, av stodmottagarnas fardigheter
och/eller utbildningsniva. Nar jordbruksforetag som drivs som juridisk person kontrolleras
gemensamt med andra jordbrukare som inte ar unga ges stodet ibland till jordbruksféretag
dar unga jordbrukare kan ha endast en underordnad roll —i beslutsfattandet — (se

punkterna 39-46).

Nar det géller etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren konstaterade vi

foljande:

Stodet riktas till mer kvalificerade jordbrukare som atar sig att genomféra en affarsplan som

vagleder deras arbete for att skapa livskraftiga jordbruksforetag och som genom




projekturvalsprocessen ofta uppmuntras att etablera sig i mindre gynnade omraden. Men
affarsplanernas kvalitet varierade och ofta anvande foérvaltningsmyndigheterna inte
urvalsforfaranden for att prioritera de basta projekten. Urvalskriterier inférdes sent under
perioden 2007-2013, minimitrosklarna var antingen for laga eller saknades helt och nagra
medlemsstater anvdnde atgardens hela sjudriga budget till att finansiera nastan alla
ansokningar som hade lamnats in i borjan av programperioden, vilket gjorde att unga

jordbrukare som startade senare inte kunde fa finansiering (se punkterna 52—-61).

62
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Rekommendation 2 — Rikta atgarderna battre

Nar medlemsstaterna genomfor atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken efter

2020 bor de rikta atgarderna battre genom att

—tillampa kriterier for att se till att de mest kostnadseffektiva projekten véljs ut, sdsom
projekt som levererar den hégsta 6kningen av produktivitet eller livskraft till de
jordbruksforetag som far stod, projekt som mest 6kar sysselsattningen i omraden med hogst
arbetsloshet eller projekt i mindre gynnade omraden dar generationsskiftena gar

langsammast,

— tilldampa tydliga kriterier vid bedémningen av vilken roll unga jordbrukare som far stod ska
spela vid gemensam kontroll av jordbruksforetag som drivs som juridisk person (t.ex. vilken
procentandel av rostratten eller aktierna som stodmottagaren ska ha eller vilken
procentandel av inkomsten som minst ska komma fran hans/hennes verksamhet vid
jordbruksforetaget som far stod) for att rikta stodet till unga jordbrukare som har jordbruket

vid det jordbruksforetag som far stod som sin huvudverksamhet,

—tillampa tillrackligt hoga minimitrosklar som projekt maste na upp till och pa lampligt satt
dela upp atgardernas budget sa att unga jordbrukare som etablerar sig har lika tillgang till

medel under hela programperioden,

— forbattra anvandningen av affarsplaner som ett verktyg for att bedéma bade behovet av
offentlig finansiering genom att vid ansékningen bedéma jordbruksforetagets sannolika
livskraft utan stod och, nar projekten ar klara, stodets inverkan pa jordbruksforetagets
livskraft eller andra klart specificerade mal (t.ex. sysselsattning eller inférandet av teknik for

energi- och vattenhushallning).

90. Fragan om atgdrdernas resultat:

Nar det galler stodet till unga jordbrukare inom férsta pelaren konstaterade vi féljande:

— Den gemensamma 6vervaknings- och utvdrderingsramen har inga anvandbara indikatorer

for att bedéma det har stodets andamalsenlighet eftersom det inte finns nagon
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resultatindikator for stodet och det inte samlas in uppgifter om inkomst och livskraft fér de

jordbruk som far stéd (se punkterna 70-71).

Nar det galler etableringsstodet till unga jordbrukare inom andra pelaren konstaterade vi

foljande:

— Det finns fa bevis pa att EU-atgarderna har gjort det lattare for unga jordbrukare att
etablera sig, bidrog till generationsskifte och forbattrade livskraften hos de jordbruksforetag
som fick stdd, framst for att indikatorerna i det gemensamma évervakningssystemet holl 1ag
kvalitet. Endast i Italien (Emilia-Romagna) fann vi bevis pa att mottagare av
etableringsstddet skapade storre jordbruksféretag med hégre produktivitet och I6nsamhet

som sysselsatte fler anstallda an de som inte fick stod (se punkterna 70-83).
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Rekommendation 3 — Forbattra 6vervaknings- och utvarderingssystemet

N&r kommissionen och medlemsstaterna genomfoér atgarderna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 (i enlighet med bestdmmelserna om delad forvaltning) bor de

forbattra overvaknings- och utvarderingssystemet, i synnerhet foljande:

— Kommissionen bor definiera indikatorer for output, resultat och effekter sa att det gar att
bedoma de politiska verktygens framsteg, andamalsenlighet och effektivitet i forhallande till
mal genom att utga fran basta praxis, sdsom anvandbara indikatorer som medlemsstaterna

har tagit fram for sina 6vervakningssystem (se punkterna 72-73).

- Medlemsstaterna bor regelbundet samla in faktiska uppgifter om de strukturella och
finansiella egenskaperna hos de jordbruksforetag som far stod (t.ex. intakter, inkomster,
antal anstallda, inférda innovationer och jordbrukarnas utbildning) for att kunna bedéma
atgardernas effektivitet och andamalsenlighet nar det galler att uppna de avsedda politiska

malen.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor krdva att utvarderingar ger anvandbar
information om vad projekten och atgarderna har astadkommit utifran faktiska uppgifter om
hur de strukturella och finansiella egenskaperna hos de jordbruksforetag som far stéd har
utvecklats genom att utnyttja den basta praxis (t.ex. riktmarkning, kontrafaktiska analyser

och enkater) som vi identifierade vid den har revisionen (se punkt 75).

Denna rapport antogs av avdelning I, med ledamoten Phil Wynn Owen som ordférande, vid

dess sammantrdde i Luxemburg den 31 maj 2017.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |

Foérandring i antalet jordbrukare under 44 ar mellan 2007 och 2013 i medlemsstaterna

Antal jordbrukare under 44 ar Foérandring i antalet
Medlemsstat jordbrukare under 44 ar
2007 2013 mellan 2007 och 2013

Belgien 13580 7 240 -6 340
Bulgarien 61 540 49 980 -11 560
Tjeckien 10 660 5080 -5580
Danmark 12 190 6 700 -5490
Tyskland 133 080 75570 -57 510
Estland 5120 4670 -450
Irland 33770 32020 -1750
Grekland 188 470 141 220 -47 250
Spanien 216 810 158 620 -58 190
Frankrike 167 220 131970 -35250
Kroatien Inga tillgdngliga uppgifter

Italien 231970 155 270 -76 700
Cypern 5780 3020 -2760
Lettland 27 090 15990 -11 100
Litauen 48 990 33460 -15530
Luxemburg 690 540 -150
Ungern 139 150 103 330 -35 820
Malta 1680 1570 -110
Nederlanderna 21080 13 090 -7 990
Osterrike 67 480 49 680 -17 800
Polen 808 330 512 690 -295 640
Portugal 28 450 25 640 -2 810
Rumadnien 638 490 676 770 38 280
Slovenien 12 810 13 860 1050
Slovakien 10940 5550 -5390
Finland 21850 16 620 -5230
Sverige 16 980 11510 -5470
Forenade kungariket 42 740 27 650 -15 090
EU-27 2 966 940 2279310 -687 630

Kélla: Eurostat, undersokningar om jordbrukets struktur 2007 och 2013.



BILAGA Il
Fordelning av jordbrukare per aldersgrupp i medlemsstaterna 2007 och 2013
<35 35-44 45-54 55-64 65+
Medlemsstat
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013

Belgien 6,1% 4,0% 22,2% 15,2 % 28,6 % 32,9% 22,7 % 26.8% 20,5 % 21,2 %
Bulgarien 3,1% 6,4 % 9,4 % 13.2% 17,5 % 18,5 % 25,1% 252 % 45,0 % 36,7 %
Tjeckien 9,7% 4,6% 17,4 % 14,8 % 27,2% 23,8% 28,5 % 33,9% 17,2 % 23,0%
Danmark 5,9 % 2,5% 21,4 % 14,7 % 29,1 % 31,2 % 23,9 % 27,6 % 19,6 % 24,0 %
Tyskland 7,7 % 6,8 % 28,2 % 19,7 % 33,9% 37,2 % 22,6 % 29,8 % 7,5% 6,5 %
Estland 6,2 % 7,5 % 15,8 % 16,8 % 23,1% 23,4 % 23,8 % 21,8 % 31,1% 30,4 %
Irland 8,1% 6,3 % 18,3 % 16,7 % 24,6 % 25,1% 25,5% 25,5% 23,5% 26,5%
Grekland 6,9 % 5,2 % 15,1 % 14,7 % 21,6 % 23,9 % 20,2 % 24,9 % 36,3 % 31,3 %
Spanien 5,2 % 3,7% 15,6 % 12,7 % 23,3 % 25,0 % 24,5 % 25,2 % 31,4 % 33,3%
Frankrike 8,1% 8,8 % 23,6 % 19,1 % 31,5% 32,7% 23,9 % 27,0 % 12,9% 12,4 %
Kroatien Inga tillgangliga uppgifter
Italien 3,1% 4,5 % 10,7 % 10,8 % 19,4 % 21,6 % 23,9 % 23,3 % 42,9 % 39,7 %
Cypern 2,4% 1,7% 12,0 % 6,9 % 26,7 % 21,4 % 29,1 % 30,1 % 29,8 % 40,0 %
Lettland 7,1% 5,0 % 18,1 % 14,5% 25,0 % 26,3 % 20,7 % 24,1 % 29,2 % 30,1 %
Litauen 4,4 % 5,6 % 16,9 % 13,9% 21,4 % 25,6 % 18,2 % 20,9 % 39,1% 34,0 %
Luxemburg 7,4 % 8,7% 22,5% 17,3 % 33,8 % 32,2 % 22,5% 27,4 % 13,9% 14,4 %
Ungern 7,6 % 6,1% 14,6 % 14,9 % 23,2 % 19,4 % 27,1% 29,2 % 27,5 % 30,3 %




Malta 4,9 % 3,8% 10,3 % 12,9 % 29,3 % 24,8 % 32,4% 33,4% 23,0% 25,1%
Nederlidnderna 4,0% 3,1% 23,5 % 16,3 % 28,7 % 32,7% 26,1% 26,9 % 17,7 % 21,0 %
Osterrike 11,0 % 10,9 % 29,7 % 24,4 % 333% 36,5 % 16,5 % 19,6 % 9,4 % 8,6 %
Polen 12,2 % 12,1% 21,6 % 23,7 % 31,1% 30,2 % 19,3 % 24,3 % 15,8 % 9,6 %
Portugal 2,2% 2,5% 8,2 % 7,2 % 17,6 % 16,6 % 25,4 % 23,6 % 46,7 % 50,1 %
Ruminien 4,4 % 4,7 % 11,9 % 13,9 % 17,0 % 16,9 % 22,6 % 23,5% 44,2 % 41,0 %
Slovenien 4,0 % 4,8 % 13,0 % 14,4 % 24,6 % 26,4 % 23,5% 29,1% 34,9 % 25,3 %
Slovakien 3,8% 8,1% 12,0 % 15,4 % 25,2 % 24,9 % 27,3% 30,0 % 31,7% 21,6 %
Finland 9,2 % 8,5% 22,8 % 22,0% 32,0% 30,1% 29,8 % 29,1% 6,2 % 10,2 %
Sverige 6,0 % 4,4 % 17,4 % 12,8 % 26,7 % 24,8 % 29,3 % 28,0 % 20,6 % 30,0 %
Férenade kungariket 3,9% 3,9% 15,0 % 11,0 % 25,0 % 26,6 % 28,6 % 27,9% 27,6 % 30,6 %
EU-27 6,3% 6,0 % 15,5 % 15,3 % 22,8% 22,9% 22,7% 24,7 % 32,7% 31,1%

Kélla: Eurostat, undersdkningar om jordbrukets struktur 2007 och 2013.




EU:s budget for unga jordbrukare per medlemsstat

Bilaga lll

Medlemsstat

Programperioden 2007-2013
(utgifter)

Programperioden 2014-2020
(budgetanslag)

Antal unga
jordbrukare som far
stod fran atgard 112

Atgird 112
etableringsstod till
unga jordbrukare
inom andra pelaren

Atgird 6.1
etableringsstéd till
unga jordbrukare
inom andra pelaren

Direktstod till unga
jordbrukare inom
forsta pelaren

inom andra pelaren i) i) (euro)
Belgien 2152 32 563 695 46 833 607 42 897 688
Bulgarien 5 808 92 325 533 68 861 719 18 576 263
Cypern 320 4 504 895 7000 000 1 891 663
Tjeckien 1364 41734 186 24750 000 8 511 002
Danmark 3811130 44 088 268
Estland 846 24 253 253 18 164 000 1891 635
Finland 2 966 41 510 603 33 088 500 26 189 410
Frankrike 34 629 631 741 559 902 843 886 362 156 470
Tyskland 325 2254 554 242 542 160
Grekland 19 128 246 270 288 276 800 000 187 750 920
Ungern 8 411 219 299 316 108 867 861 16 127 358
Irland 862 6 504 938 121 258 400
Italien 21925 335322 041 460 259 594 190 086 580
Lettland 407 11 168 738 9452635 15 515 660
Litauen 2 668 77 645 851 55000 000 31296 288
Luxemburg 267 1612973 2209 200 2512935
Malta 3225000 104 844
Nederlanderna 72 480 060
Osterrike 9375 59 831 898 46704 425 69 214 480
Polen 38 857 570 569 560 456 849 802 170 675 060
Portugal 8 595 226 807 119 194 263175 58 237 760
Rumanien 12 770 260 504 741 400 355 600 102 773 360
Slovakien 22302 000 7 796 253
Slovenien 2 652 41 500 643 48 520 000 9516 155
Spanien 17 603 305 951 740 542330984 486 689 740
Sverige 1796 19 928 329 6564 399 55 839 760
E‘::]Zr;a”dkzt 102 883 508 27 832582 250 504 493

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.




Bilaga IV

Interventionslogiken for forsta pelaren

GJP:s allmi3nna 2 . . Hallbar férvaltning av naturresurser Balanserad territoriell
mal Hallbar livsmedelsproduktion

och klimatatgarder utveckling

Férbittra jordbrukets Tillhandahalla Behilla
Specifika mal férbéttra konkurrenskraft Uppritt- Tillgodose milji.a'mﬁssiga kollektiva mangfalden i
inom forsta jordbrukens halla konsumenternas Yttisheter och jordbruket
pelaren inkomster marknads-  fsrvintningar klimatatggrder
stabilitet

e

i - A od ti i ivilli Stod till omraden
Instrument fér oreninesy Omfdrdelnings- Miljéanpassning Stoditijunsa Ordningen Frivilligt i J
direktstod L5y stod jordbrukare for kopplat stéd med naturliga
SKisto grundstdd/ smabrukare begrinsningar
systemet for Totalt antal
enhetlig jordbrukare
Totalt antal hektar
:::':tltnin - som omfattas Ar_\_tal
8 - som ar undantagna stczdmottagare
- som ska diversifiera Sto?- )

_ Antal Antal - som ska uppfylla Antal Antal berat?lgande Antal
Viktiga output- jordbrukare jordbrukare krav pé_ omréden med jordbrukare jordbrukare /l:vanltl':etker jordbrukare
indikatorer Antal hektar Antal hektar ekologiskt fokus Antal hektar Antal hektar ntal hektar Antal hektar

- permanent grasmark Antal djur
- med motsvarande
atgarder

Kdlla: Europeiska kommissionen, Teknisk handbok om évervakning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020.




Medlemsstaternas val nar det galler genomférandet av stédet till unga jordbrukare inom férsta pelaren

BILAGA V

Stod till jordbrukaren
© Kompletterande stodkriterier
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Belgien Nej Ja Nej Nej
Belgien Flandern 1,89 Nej Ja Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Belgien Vallonien Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Bulgarien 0,47 Nej Ja Nej Nej Nej Ja Nej 30 Nej
Tjeckien 0,20 Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej 90 Nej
Danmark 2,00 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Tyskland 1,00 Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej 90 Nej
Estland 0,30 Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej 39 Nej
Irland 2,00 Nej Ja Ja Nej Nej Nej Ja 50 Nej
Grekland 2,00 Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej 25 Nej
Spanien 2,00 Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej 90 Nej
Frankrike 1,00 Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja 34 Nej
Kroatien 2,00 Nej Ja Ja Nej Ja Nej Nej 25 Nej
Italien 1,00 Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej 90 Nej
Cypern 1,00 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Lettland 1,50 Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej




Staod till jordbrukaren

Y Kompletterande stodkriterier
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Litauen 1,75 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Luxemburg 1,50 Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja
Ungern 0,20 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Malta 0,40 Nej Nej Ja Nej Nej Nej 90 Nej
Nederldnderna 2,00 Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Osterrike 2,00 Ja Nej Nej Nej Nej Nej Ja 40 Nej
Polen 1,00 Nej Nej Nej Nej Nej Ja 50
Portugal 2,00 Ja Ja Nej Nej Ja Nej Nej 90 Nej
Rumanien 1,79 Nej Nej Nej Nej Nej Ja Nej 60 Nej
Slovenien 1,00 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Slovakien 0,55 Ja Ja Ja Nej Nej Nej Ja 28 Nej
Finland 1,00 Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Sverige 2,00 Nej Nej Nej Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Forenade kungariket Ja Nej Nej Nej
Forenade kungariket (England) Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej 90 Nej
Forenade kungariket (Nordirland) 1,63 Nej Ja Ja Nej Nej Nej Ja 90 Nej
Forenade kungariket (Skottland) Nej Nej Nej Ja Nej Nej Nej 90 Nej
Férenade kungariket (Wales) Nej Nej Nej Nej Ja Nej Nej 25 Nej




KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

»EU:S STOD TILL UNGA JORDBRUKARE BOR RIKTAS SA ATT DET FRAMJAR
GENERATIONSSKIFTE PA ETT ANDAMALSENLIGARE SATT”

SAMMANFATTNING
Kommissionens gemensamma svar pa punkterna V och VI

Malet for den forsta pelaren att tillhandahalla “ett inkomststdd till unga jordbrukare som etablerar
jordbruksverksamhet [...] for att gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och
efter starten genomfora en strukturanpassning i sina jordbruksforetag” (skil 47 i forordning (EU)
nr 1307/2013) uppfylls inte bara genom stodordningen for unga jordbrukare, eftersom denna
ordning utgor en tillaggsbetalning till det grundldggande stéd som unga jordbrukare mottar inom
ramen for direktstodet. Det var ett politiskt beslut att tillhandahalla ett mer riktat stod inom forsta
pelaren for att battre tillgodose unga jordbrukares sarskilda behov. Sasom forklaras i
konsekvensbedoémningen (SEC(2011) 1153 final) &r jordbruksbefolkningens aldrande ett problem
som fore GJP-reformen 2013 endast hanterades genom frivilliga ordningar (atgarder inom andra
pelaren for stod till unga jordbrukare och eventuell tilldelning av stodratter fran reserven), vilka inte
tillampades Over hela linjen i alla medlemsstaterna.

Unga jordbrukares etablering och utveckling av ny ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn
innebér en ekonomisk utmaning. Darfor forstarktes fordelningen och riktandet av direktstod fran
den gemensamma jordbrukspolitiken till unga jordbrukare i och med 2013 ars reform.

Med utgangspunkt i detta ar syftet med stodet inom forsta pelaren att ge nyetablerade unga
jordbrukare ett 6kat inkomststod (jamfort med andra jordbrukare) under en period av hogst fem ar.

En av de sex prioriteringarna for landsbygdsutvecklingens fokusomridde 2B idr att “underlétta
intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillrdcklig kompetens och i synnerhet
generationsskiften” (artikel 5.2 b i1 forordning (EU) nr 1305/2013). Forutom det specifika
nyetableringsstddet, som omfattas av denna granskning, kan unga jordbrukare dra nytta av ett stort
antal andra stodordningar inom andra pelaren. Féljande atgarder har t.ex. programplanerats inom
det ovannamnda fokusomradet under den innevarande programperioden: Kunskapséverféring och
informationsatgarder (M1), Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom
jordbruket (M2), Investeringar i fysiska tillgangar (M4) och Samarbete (M16).

Atgérderna inom andra pelaren programplaneras av medlemsstaterna pa grundval av en analys av
deras respektive programomraden.

Andra pelaren underléttar etableringsprocessen for unga jordbrukare, medan forsta pelaren
tillhandahaller ett obligatoriskt stod till unga jordbrukare som redan har etablerat sig for att stodja
dem i inledningsfasen. Den avsedda komplementariteten mellan de tva pelarna forklaras i
konsekvensbeddmningen: For att undvika dubbelfinansiering och dverlappning med liknande
atgarder inom andra pelaren bor stédordningen for unga jordbrukare utformas pa ett sadant satt att
den ger ytterligare inkomst och bidrar till att sénka kapitalkostnaderna, vilket skulle innebéra att den
kompletterar landsbygdsutvecklingsstddet.

b) Nyetablerade jordbrukare behover normalt hégre inkomststod under de forsta fem aren efter
etableringen.

Forsta pelaren — syftet med direktstodet ar att det ska fungera som inkomststod. Stddet till unga
jordbrukare foljer darfor formen (stod per hektar) och den arliga cykeln enligt forsta pelaren och ar
ett sétt att hdja inkomststddet for en grupp med storre behov. Medlagstiftarna har dessutom gett
medlemsstaterna ett antal alternativ for berdkningen av stodet. Pa sa satt detta kan medlemsstaterna
anpassa sig battre till sin nationella situation nar de faststiller en lamplig stodniva for unga



jordbrukare. En medlemsstat valde t.ex. att betala ut stéd till unga jordbrukare som en klumpsumma
per jordbruksforetag.

Nar det galler tidpunkten ar stodet inom forsta pelaren inriktat pa den forsta femarsperioden efter
etablering, som anses vara svarast ekonomiskt sett. Etableringsstodet riktar sig enbart till nya
aktorer, inte till de unga jordbrukare som redan &r véletablerade i sektorn.

¢) Resultatindikatorerna i den gemensamma 6vervaknings- och utvédrderingsramen (CMEF) ar
kopplade till den gemensamma jordbrukspolitikens specifika mal, inte till mal for individuella
atgarder, som det stod inom forsta pelaren som ges till unga jordbrukare.

VI.

a) Landshygdsutvecklingsatgarderna programplaneras av medlemsstaterna pa grundval av en
behovsanalys av respektive programomrade.

Den specifika atgarden avseende etablering av unga jordbrukare ar inte den enda atgarden som
inriktas pa det allmanna malet att uppmuntra till generationsskifte (se kommissionens svar pa punkt
V).

¢) Under den innevarande programperioden ska urvalskriterier tillampas pa denna insats (artikel 49
i forordning (EU) nr 1305/2013).

Om de ursprungliga budgettilldelningarna tog slut i borjan av programperioden hade
medlemsstaterna méjligheten att omfordela ekonomiska anslag mellan atgarderna nar de ville under
programperioden. Tilldelningen av budgetanslag till specifika atgarder visar ocksa pa behovet av att
sakerstalla att de olika behoven tillgodoses pa lampligt satt i forhallande till begransade resurser.

d) Vad galler den sarskilda landsbygdsutvecklingsatgarden till stod for etablering av unga
jordbrukare ger indikatorn “antal etablerade unga jordbrukare” relevant information for att bedéma
hur atgarden har underlattat unga jordbrukares etablering. Mer allmanna overvdaganden om
’livskraft hos jordbruksforetag som far stod” och “generationsskifte” bor ingd i1 utvarderingen. Nér
det galler “generationsskifte” bor effekterna av flera atgirder beaktas i beddmningen, inte bara
etableringsstod.

Dessutom kan atgardens effekt aldrig observeras direkt med hjalp av en indikator. Detta maste
goras i en utvardering. I GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings plan for studier och utvérderingar
har kommissionen angett att en sadan utvardering ska inledas fore utgangen av 2017.

VII.
a) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen valkomnar rekommendationen, sarskilt de aspekter som klart faller under
kommissionens ansvar, men kan i detta skede inte gora nagra sarskilda ataganden i fraga om
lagstiftningsforslag for perioden efter 2020.

b) Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
¢) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen valkomnar rekommendationen, sarskilt de aspekter som Kklart faller under
kommissionens ansvar, men kan i detta skede inte gdra nagra sarskilda ataganden i fraga om
lagstiftningsforslag for perioden efter 2020.

INLEDNING



6. Denna rapport handlar om tva instrument som uttryckligen ger stod at unga jordbrukare (dvs.
tillaggsbetalningen inom forsta pelaren och etableringsatgarden inom andra pelaren). Unga
jordbrukare kan dock dven dra nytta av ett stort antal andra GJP-instrument:

— Inom forsta pelaren far unga jordbrukare framst grundstod (vilket i sjalva verket ar en
forutséttning for att beviljas stodet till unga jordbrukare), och vanligen miljostodet (“stod till
jordbruksmetoder med gynnsam inverkan pa klimatet och miljon”). De kan ocksé fa kompletterande
stod 1 form av “frivilligt kopplat stod” om de &r berittigade till en atgérd som har utformats av deras
medlemsstat samt stod for de forsta hektaren enligt "omfordelningsstodet” (om deras medlemsstat
genomfor det). Stodet till unga jordbrukare &r i sjalva verket endast ett tillagg for att Oka
inkomststddet till denna kategori av jordbrukare. Baserat pa det totala beloppet for det direktstod
som mottagarna av stddet till unga jordbrukare mottog 2015 uppskattar kommissionen att dessa
stddmottagare under perioden 2015-2020 mottar totalt omkring 15 miljarder euro i direktstod.
Uppgifter om genomforandet 2015 visar att i halften av medlemsstaterna fick mottagarna av stodet
till unga jordbrukare i genomsnitt éver 10 000 euro i direktstod.

Inom andra pelaren har andra atgarder forutom etableringsstodet till unga jordbrukare delvis
programplanerats inom malet Underléatta intradet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig
kompetens och i synnerhet generationsskiften. Dessa atgarder omfattar Kunskapséverforing och
informationsatgarder, Radgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom
jordbruket, Investeringar i fysiska tillgangar och Samarbete. Totalt har omkring 6,7 miljarder euro
programplanerats inom ovannamnda mal for perioden 2014-2020 (av vilket 80 % utgor den
specifika etableringsatgarden).

Andra stodformer inom landsbygdsutveckling, t.ex. stod for infrastrukturer, bredbandsutveckling
och forbattrade tjanster inom landsbygdsomraden, kan anses ha en indirekt effekt pa
generationsskiften.

9. Se kommissionens svar pa punkt 6.
10. Det &r viktigt att ndmna att

e det sarskilda politiska malet med stodordningen for unga jordbrukare (forsta pelaren) ar att
tillhandahalla “ett inkomststdd till unga jordbrukare som etablerar jordbruksverksamhet [...] for
att gora det lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och efter starten genomfora en
strukturanpassning i sina jordbruksforetag”. Se skél 47 i forordning (EU) nr 1307/2013.

e Landshygdsutveckling: Sasom anges i artikel 5.2 b i férordning (EU) nr 1305/2013 ar syftet
med fokusomrdde 2B att “underlatta intrddet 1 jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig
kompetens och i synnerhet generationsskiften”.

IAKTTAGELSER

17. Reglerna for forsta och andra pelaren faststélls pa EU-niva, men genomforandet forvaltas direkt
av varje medlemsstat enligt den sa kallade principen om delad forvaltning.

Det ar saledes de nationella myndigheterna som ar ansvariga for forvaltningen och kontrollen av
direktstdd till jordbrukare inom férsta pelaren i sin medlemsstat. Varje medlemsstat har dven viss
flexibilitet att vélja hur de beviljar stoden sa att de kan ta hansyn till de nationella
jordbruksforhallandena, som varierar stort inom EU.

Inom andra pelaren begréansas kommissionens roll i landsbygdsutvecklingsprogrammen av att det ar
de forvaltande myndigheterna som inrattar forfaranden for att sakerstalla ett andamalsenligt,
effektivt och samordnat genomférande av ESI-fonderna (artikel 27 i forordning (EU)
nr 1303/2013).



19. Tillaggsbetalningen till unga jordbrukare ger 6kat inkomststdd for denna grupp under en period
da behoven uppskattas vara hogre.

Eftersom det ingdr i direktstodet foljer det dock samma regler: standardiserat stod, frikopplat fran
produktionen, som beviljas arligen per hektar till alla jordbrukare som uppfyller villkoren for
stodberattigande och lamnar in en ansékan om stod.

Med tanke pa det hoga antalet mottagare av direktstod (nastan 7 miljoner jordbrukare) ar det svart
att gora en djupgaende bedomning av de behov som de sokande har, och med tanke pa
dataskyddslagstiftningen kan det till och med vara omojligt.

Inom andra pelaren d&r det ett uttryckligt krav enligt den rattsliga ramen for
landsbygdsutvecklingsstod (artikel 8 [ forordning (EV) nr 1305/2013,
landsbygdsutvecklingsprogram) att medlemsstaterna ska programplanera
landshygdsutvecklingsatgéarder pa grundval av en behovsanalys av de respektive programomradena.

20. Bestdmmelserna om direkt inkomststod foreskriver inte hur jordbrukarna bor anvanda medlen,
och anger inte specifika kostnader som bor tackas av stodet. Det &r jordbrukarna som bedémer hur
stodet bast kan anvandas under etableringsfasen.

Mervardet bestar saledes i att sakerstalla ett 6kat stod for nyetablerade unga jordbrukare i hela EU,
eftersom stodordningen &r obligatorisk for medlemsstaterna.

22. Nagra val som galler genomférandet har delegerats till medlemsstaterna, eftersom de ar mest
lampade att uppskatta antalet nya unga jordbrukare som etablerar sig under ett visst ar och deras
eventuella storlek och behov. Utifran detta beviljar de sedan stdd till unga jordbrukare med hansyn
till det maximala belopp som de har tillgangligt for detta dandamal. Med tanke pa den hdga
subsidiaritetsgraden och enligt principen om delad forvaltning forvantas medlemsstaterna gora
dessa val i linje med ordningens politiska mal och sina nationella omstandigheter.

23. Det ar ett uttryckligt krav enligt den rattsliga ramen for landsbygdsutvecklingsstod (artikel 8 i
forordning (EU) nr1305/2013, landsbygdsutvecklingsprogram) att medlemsstaterna ska
programplanera landsbygdsutvecklingsatgarder pa grundval av en behovsanalys av de respektive
programomradena.

24. Se kommissionens svar pa punkterna 19 och 20.

a) Kommissionen anser att stodordningen for unga jordbrukare, tillsammans med de andra
direktstod som unga jordbrukare far, kan bidra till att forbattra tillgangen till mark for unga
jordbrukare, eftersom stodet inte ar 6ronmarkt for nagon sarskild typ av utgifter och jordbrukarna
kan valja att anvanda det for att arrendera eller kdpa ny mark.

Tillsammans med mdjligheten for unga jordbrukare att oka vardet pa sina stodratter till det
regionala/nationella genomsnittet via reserven, uppmuntrar stédordningen for unga jordbrukare
dessutom foraldrar till unga jordbrukare att Overféra sina jordbruksforetag till den yngre
generationen. Sadana Overforingar inom familjen ar ett mycket vanligt satt for europeiska
jordbrukare att fa tillgang till mark.

b) Det Okade inkomststod som nyetablerade jordbrukare mottar inom direktstodet Okar deras
kapital. Det kan darfor anvandas direkt for att driva jordbruksforetaget eller som ett satt att
underlatta tillgang till kredit (genom att andelen eget kapital i investeringen okar).

c) Enligt subsidiaritetsprincipen &r det medlemsstaterna som faststaller de kompletterande villkoren
for stodberattigande i fraga om unga jordbrukares kompetens och uthildning, och de forvéntas
tillampa subsidiaritetsprincipen for att inféra de krav som de anser vara relevanta med tanke pa de
nationella forhallandena.



25.

b) Unga jordbrukare kan kombinera etableringsstddet med inkomststdd, vilket innebdr att de kan
oOka sitt stod.

¢) Unga jordbrukare kan kombinera etableringsstddet med olika former av stod for att férvérva
kompetens (t.ex. utbildning, utbyten mellan jordbruk, radgivningstjanster osv.).

Sarskild radgivning till nyetablerade jordbrukare omfattas av de radgivningstjanster som stods pa
landsbygdsutvecklingsomradet (artikel 15.4 g i férordning (EU) nr 1305/2013).

26. Se kommissionens svar pa punkt 10.

27. Interventionslogiken utgors per definition av forenklade och schemalagda beskrivningar av hur
de politiska insatserna &r avsedda att fungera. Generationsskifte ar ett mellanliggande steg for att
bidra till att forbattra jordbrukets konkurrenskraft och jordbruksforetagens inkomster, for vilket
lampliga indikatorer har faststallts i CMEF.

28.

a) Malgruppen for forsta pelarens stod till unga jordbrukare har faststallts just i avsikt ett na ut till sa
manga jordbrukare som mojligt som ar upp till 40 ar gamla som nyetablerar sig som ansvariga for
sitt jordbruksforetag, utan att begransa det till sektorer eller omraden.

Kommissionens gemensamma svar avseende punkt 28 b och c.

Kommissionen anser inte att det ar lampligt att pa forhand faststélla en procentandel for hur stor del
stodet till unga jordbrukare ska utgdra av unga jordbrukares inkomst. Jordbruksarbetsenheter visar
till exempel de bakomliggande tendenserna for sektorsinkomst och arbetskraftsinsats.

d) Se kommissionens svar pa punkterna 19, 20 och 24 a, sérskilt eftersom en effekt dven forvantas
for 6verforingar av jordbruksforetag och etableringsbeslut.

30. Under den innevarande programperioden programplaneras atgarden for etablering av unga
jordbrukare (tillsammans med andra) mot malet att “underldtta intrddet 1 jordbrukssektorn for
jordbrukare med tillracklig kompetens och i synnerhet generationsskiften” (fokusomrade 2B).

Kommissionens gemensamma svar avseende punkt 30 b och c.

Malindikatorn utgor en rimlig proxyvariabel for det specifika mal for det fokusomrade som den har
faststéllts for: “underldtta intrddet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig kompetens och
1 synnerhet generationsskiften.”

d) Kopplingen mellan etableringsstodet inom landsbygdsutvecklingspolitiken och de behov som
tillgodoses ska beskrivas i affarsplanen.

Kommissionens gemensamma svar avseende punkt 31 a, b, c och d.

Det ar medlemsstaternas ansvar att sakerstdlla samordning med nationella stodatgarder.
Kommissionen har inte befogenhet att 6vervaka alla nationella stodatgarder och sakerstalla en sadan
samordning.

32. Det ar medlemsstaternas ansvar att sakerstéalla samordning med nationella stodatgarder.

Det ar ocksa skalet till att det ar medlemsstaternas ansvar att faststélla den exakta stodnivan och
hektargransen enligt forsta pelaren (inom vissa granser som faststélls i EU-lagstiftningen for att
sékerstélla konsekvens).

| Frankrike finns det t.ex. en sérskild enhet inom jordbruksministeriet (bureau de financements des
enterprises), som endast arbetar med att utforma stdd till unga jordbrukares foretag och samordna
alla atgérder pa nationell niva och EU-niva.



33. Det finns en inbyggd komplementaritet i insatserna, eftersom det stod som ges via de tva
pelarna har olika mal: stodet till unga jordbrukare ger ytterligare inkomst under en period av hogst
fem ar, vilket kompletterar engangsstodet till etablering med avseende pa utveckling av
landshygden, baserat pa en affarsplan.

Det ar medlemsstaternas ansvar att sakerstdlla samordning med nationella stodatgarder. Pa EU-
politisk niva finns det mojligheter att inratta en sadan samordning. (Se kommissionens svar pa
punkt V.)

38.
a) Nar det galler forsta pelaren, se kommissionens svar pa punkt 24 c.

Pa landshygdsutvecklingsomradet inriktas stodet till nyetablering av unga jordbrukare med hjalp av
urvalskriterier (artikel 49 i foérordning (EU) nr 1305/2013).

b) Att tillampa urvalsforfaranden &r ett krav for medlemsstaterna inom andra pelaren (artikel 49 i
forordning (EU) nr 1305/2013).

d) Direktstod foljer en arlig cykel dar alla villkor for stodberattigande ska vara uppfyllda varje ar
och allt stod utbetalas arligen. Stodet ar begransat till en period av hogst fem ar.

Nar det galler landsbygdsutveckling ges stodet under en tidsperiod pa hogst fem ar.
40. Se kommissionens svar pa punkt 19.

42,

a) Se kommissionens svar pa punkt 24 c.

b) Inom forsta pelaren har medlemsstaterna mojlighet att 6ka inkomststodet i omraden med
naturliga begransningar — en majlighet som endast tva medlemsstater har anvant hittills (DK, SI).
Direktstod maste ses som en helhet (inte enbart stodet till unga jordbrukare), eftersom det bestar av
en kombination av de olika element som anvands for att justera inkomststodet beroende pa de
behov som identifieras.

c) Den foreslagna inriktningen skulle innebéara att inkomststoéd ges pa grundval av projekturval,
vilket inte &r den typ av instrument som har forordats hittills. Direktstodet har omkring 7 miljoner
mottagare, men det &r fortfarande osékert om det &r genomforbart att géra projekturvalen (trots att
det endast skulle galla mottagare av tillaggsbetalningen) pa grundval av sadana kriterier.

Ruta 2 — Exempel pa jordbruksféretag som inte behdvde det kompletterande stodet till unga
jordbrukare inom forsta pelaren for att bli livskraftiga

Spanien (Andalusien)

Det bor noteras att dessa tva stodmottagare skiljer sig fran andra jordbrukare. Endast 1 % av
jordbruksforetagen i Spanien har en inkomst néra eller O6ver 400000 euro (uttryckt i
gardsnettomervarde), en indikator som har hallit sig timligen stabil 6ver tiden. Detta géller &ven om
man ser pa jordbruksféretag i hela Andalusien. Endast 0,5 % av det totala antalet jordbruksforetag i
regionen hade en inkomst pa mellan 500 000 och 750 000 euro (uppgifter fran 2010).

43. Kommissionen anser att fall dar stod beviljas trots att unga jordbrukare har en underordnad roll i
verksamheten inte uppfyller férordningen. Begreppet gemensam kontroll infordes av lagstiftarna for
att ta hansyn till att unga jordbrukare ofta inleder sin verksamhet genom att arbeta tillsammans med
aldre jordbrukare.

| EU drivs manga jordbruksforetag tillsammans av unga och aldre jordbrukare, och det &r skalet till
att reglerna foreskriver att tillaggsbetalningen till unga jordbrukare endast beviljas néar unga



jordbrukare &tminstone utdvar “gemensam kontroll”. Om unga jordbrukare har en underordnad roll
i jordbruksforetaget ar de helt enkelt inte beréttigade till stodet till unga jordbrukare, eftersom de
inte har faktisk kontroll.

Kommissionen har tillhandahallit en tolkning till medlemsstaterna (och till Europeiska
revisionsratten) i form av skrivelser’ och forklaringar under en workshop for sakkunniga® av
begreppet gemensam kontroll vad avser unga jordbrukare som ar juridiska personer.

For att utova faktisk och langsiktig kontroll maste unga jordbrukare uppfylla kumulativa villkor,
nadmligen att ha en andel av kapitalet, kunna delta i beslutsprocessen om driften (d4ven ekonomiskt)
av den juridiska personen, och kunna utdva den dagliga férvaltningen av den juridiska personen.

Medlemsstaterna maste tillampa kriteriet faktisk och langsiktig kontroll genom att beakta bade sin
nationella bolagsratt och de individuella omstandigheterna i arendet i fraga (stadgar osv.).

Denna tolkning ingar i GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings relevanta granskningsforfaranden.

Definitionen av jordbrukare och bestammelsen om aktiva jordbrukare &r tillampliga pa nivan for
stddmottagare (dvs. den juridiska personen).

Ruta 3 — Exempel pa ett jordbruksforetag som far stodet till unga jordbrukare trots att den
unga personen endast har en underordnad roll i foretaget

Italien (Emilia-Romagna)

Kommissionen bestrider inte att revisionsratten har observerat ett sadant fall. Sadana fall visar dock
pa problem med daligt genomforande (inklusive kontroller) trots den tolkning av gemensam
kontroll som har getts.

Vad galler proportionalitet pAminner kommissionen om att den rattsliga ramen inte foreskriver att
stodet ska sta i proportion till den unga jordbrukarens roll. Den unga personen maste dock
kontrollera (ensam eller gemensamt) den juridiska personen.

Definitionen av jordbrukare och bestimmelsen om aktiva jordbrukare ar tillampliga pa nivan for
stodmottagare (dvs. den juridiska personen).

Kommissionen bestrider inte att revisionsratten har observerat ett sadant fall. Sadana fall visar dock
pa problem med daligt genomférande (inklusive kontroller) trots den tolkning av gemensam
kontroll som har getts. Att vara aktiedgare ar inte ett tillrackligt villkor for att faststalla att
gemensam kontroll foreligger (se kommissionens svar pa punkt 43).

46. Om stod beviljas till jordbrukare som inte deltar i den dagliga driften av jordbruksforetaget
innebér det att definitionen av unga jordbrukare i artikel 50.2 i férordning (EU) nr 1307/2013 inte
respekteras. Stod till unga jordbrukare &r endast tillgangligt for unga jordbrukare som ar etablerade
som den ansvariga personen for jordbruksféretaget. Fall av bristande efterlevnad som upptacks
av kommissionen ska granskas under avslutandet av rakenskaperna.

Vad géller behdrighet att anvanda mark ska foljande noteras: Enligt rattspraxis (malen C-61/09 och
C-375/08) kan medlemsstaterna inte krdva mycket specifika behdrighetsvillkor for mark. |

! Skrivelser till Danmark (Ares(2015)162942 — 15.1.2015), Nederldnderna (Ares(2015)1173220 — 17.3.2015) och Estland
(Ares(2016)6004433 — 19.10.2016) som har tillnandahallits i god tid for samrdd med medlemsstaternas myndigheter via
CIRCABC.

Workshop for sakkunniga: ”Stdd till unga jordbrukare — utbyte av medlemsstaternas erfarenheter av genomftrande och
kontroll”, som anordnades den 23 september 2015 (dokumentation finns tillgénglig for medlemsstaterna i CIRCABC).



forordning (EU) nr 1307/2013 foreskrivs att jordbrukaren ska “forfoga 6ver” marken vid ett datum
som faststéllts av medlemsstaten (kopplat till det senaste datumet for ansdkan om direktstod). Detta
kan baseras pa vilken typ av kontrakt som helst (dven muntliga kontrakt enligt vissa nationella
civillagar), genom antingen arrende, forsaljning eller andra rattsliga villkor.

| tveksamma fall har medlemsstaterna ratt att begara mer information fran jordbrukarna om deras
behorighet att anvanda marken.

48. Dessa siffror avspeglar endast tillaggsbetalningen till unga jordbrukare, inte det faktiska
inkomststod som ges till nyetablerade unga jordbrukare inom forsta pelaren (se kommissionens svar
pa punkt 6).

49. Denna iakttagelse visar att beloppen fyller en funktion i inkomststédet genom att técka
oundvikliga utgifter, inklusive l6pande utgifter, och kompensera for inkomstbortfall i deras
marknadsintéakter.

50. Det &ar medlemsstaterna som beslutar vilken berédkningsmetod de vill anvanda for
tillaggsbetalningen till unga jordbrukare. De kan koppla tilldggsbetalningens belopp till
genomsnittligt stod per hektar eller till grundstodet, eller bevilja en klumpsumma per jordbrukare.
Italien och Spanien har beslutat att basera berdkningen pa det genomsnittliga vardet pa
stodréattigheter.

Det ar dock viktigt att fortydliga att

— unga jordbrukare som inte har nagra stodratter alls ar en prioriterad kategori for tilldelning av
stodratter fran den nationella reserven, och i ett sadant fall beviljas de stodratter till ett varde som
motsvarar det nationella/regionala genomsnittet,

— unga jordbrukare som har stodratter under det nationella/regionala genomsnittet har réatt till en
6kning av vardet pa deras stodratter fran reserven.

Tack vare reserven av stodratter blir darfor unga jordbrukare som inte arver eller erhaller stodratter
av hogt véarde som tidigare har tillhort andra jordbrukare i allmanhet mindre straffade.

51. Stodet ar visserligen begransat till de forsta fem aren efter det att den unga jordbrukaren forst
startade sin verksamhet, men denna femarsperiod bor minskas med det antal ar som har forflutit
mellan etableringen och den forsta ansokan till stddordningen. Den sammanlagda varaktigheten och
tidpunkten for stodet beror saledes bade pa tidpunkten for etableringen och nar ansokan lamnas in.

Se dessutom kommissionens svar pa punkt 19.

54. Det ska noteras att Andalusien fran och med den 7 april 2017 har aterinfort urvalskriteriet att
stkande som etablerar sig pa grund av att en jordbrukare fortidspensionerade sig far fler poang.

56. Troskeln for urval av projekt inom andra pelaren i Puglia var inte sarskilt 1ag (30 %). Totalt
genomfordes fyra ansokningsomgangar (tre mellan slutet av 2009 och bdorjan av 2011, och en i
mitten av 2015), och under varje anstkningsomgang avslogs vissa projekt eftersom de inte nadde
minimipoéngtroskeln.

For att undvika att utesluta stodmottagare som hade uppnatt den hogsta tillatna aldern mellan tva
ansokningsomgangar rekommenderade kommissionens avdelningar enligt sin radgivande funktion
samtliga forvaltande myndigheter att a) fordela tillgangliga resurser mer enhetligt under 2014-2020,
b) inleda flera ansokningsomgangar under hela programperioden, c) faststalla tillrackligt ambitiosa
urvalskriterier for att det ska vara mojligt att rikta stodet mot de mest lampade stddmottagarna nar
det géller kvalitet och behov.

57. Som medlem i évervakningskommittén har kommissionen vid ett flertal tillfallen informerat den
forvaltande myndigheten om att minimitroskeln pa 1 poang var alldeles for 1ag. Det namndes dven



att om en sdkande inte fick 2 podng skulle stddbeloppet minskas med 10 %. | den senaste &ndringen
av urvalskriterierna, som galler fran och med den 7 april 2017, har minimitroskeln andrats till 6
poang (av hogst 29 poang, vilket ger en troskel pa 20 %) med en minskning av stodet pa 10 % om
ansokan totalt far mindre &n 7 poang.

61. Kommissionen anser att de géllande réattsliga bestdmmelserna (artikel 5.1 a i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 807/2014) ger medlemsstaterna mojlighet att bland annat begéra att
uppgifter om den forsta uppskattningen av jordbruksforetagens inkomster ska inga i affarsplanen.

Forutom att kravet att utarbeta en affarsplan framjar etableringsatgarden ekonomisk livskraft for de
jordbruksforetag som far stod pa andra sétt:

— Stodet beviljas endast unga jordbrukare som har tillrickliga yrkesfardigheter och
yrkeskvalifikationer”.

— Genomforande av en affarsplan ar ett villkor for stodet.

— Stodet ges endast till jordbruksforetag med en minsta ekonomisk storlek (som faststalls av
medlemsstaterna).

Dessutom kan unga jordbrukare dra nytta av ett antal landsbygdsutvecklingsatgarder som framjar
ekonomisk livskraft.

Ruta 4 — Lite bevis pa béttre livskraft
Spanien
Se kommissionens svar pa punkt 61 om affarsplaner.

De namnda villkoren ingar i definitionen av prioriterade jordbruksforetag enligt den spanska
lagstiftningen. Under programperioden 2007-2013 var etablering som prioriterat jordbruksforetag
(enligt vad som faststalls i den nationella ramen) en av mojligheterna, och i detta fall var bidraget
storre. Fran och med 2011 blev etablering som prioriterat jordbruksforetag dven ett urvalskriterium.
Dérfor gjordes en del av urvalet med hénsyn till dessa villkor. Det &r fortfarande de regionala
myndigheterna som har kontrollansvaret. N&r det galler kontroller av jordbruksforetagens status
som prioriterade har korrigerande atgéarder nyligen vidtagits (efter en revision som utfordes av GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling 2015).

Affarsplanen upprattas med malet att utveckla jordbruksverksamheter baserat pa investeringar,
utbildning, radgivningstjanster etc. Effekten av generationsskiftet maste leda till battre strukturerade
jordbruksfdretag och modernisering av dem, vilket i sin tur ger livskraft.

65. Stodnivaerna kan visserligen moduleras enligt affarsplanens ambitionsniva, men som
kommissionen klargjorde for medlemsstaterna i landsbygdsutvecklingskommittén den 18 mars
2015, kan stodet inte kopplas till genomférandet av specifika investeringar i affarsplanen.

66. Polens metod f6ljde en forenklingslogik for tillnandahallandet av stodet.
69.

¢) Kommissionen ansvarar aven for att rapportera om den gemensamma jordbrukspolitikens resultat
i stort.

70. I CMEF definieras en uppsattning indikatorer som medlemsstaterna ska anvanda for att méata
GJP-resultaten mot de mal som faststalls i artikel 110 i foérordning (EU) nr 1306/2013, inte per
enskild atgard.

71. Eftersom flera atgarder ofta bidrar till samma mal bor atgardernas dndamalsenlighet och
effektivitet beddmas under en utvdrdering, och inte observeras direkt via resultat- eller
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outputindikatorer. Av detta skal ar indikatorerna kopplade till specifika mal (resultatindikatorer) och
allmanna mal (outputindikatorer).

b) Kommissionen anser att malindikatorn utgor en rimlig proxyvariabel for det specifika mal for det
fokusomrdde som den har faststillts for: “underlétta intradet 1 jordbrukssektorn for jordbrukare med
tillracklig kompetens och i synnerhet generationsskiften.”

En rimlig balans maste skapas mellan definitionen av Gvervakningsindikatorer, deras
kostnadseffektivitet och tillgangen till uppgifter.

Bedomningen av allmanna utfall av atgarder som fatt stod (t.ex. jordbruksforetagens livskraft,
generationsskiften, jobbskapande, hojd utbildnings- och innovationsniva for unga jordbrukare osv.)
bor ske inom ramen for en utvérdering, dar CMEF-indikatorerna endast har en stodjande funktion.

¢) Urvalsforforfarandena for jordbruksforetag som deltar i informationssystemet for
jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (FADN) kan inte utformas sa att de garanterar att
uppgifterna ar representativa for alla mojliga GJP-atgarder, men ger daremot anvandbara uppgifter
om andra kriterier, t.ex. jordbrukarens alder och mottaget stod.

74. Kommissionen planerar att avsluta sin granskning av efterhandsutvarderingarna av
landsbygdsutvecklingsprogrammen och kommer att ge feedback till medlemsstaterna. Fore
utgangen av 2017 kommer den aven att tillhandahalla en sammanfattning av de viktigaste resultaten
pa grundval av samtliga utvérderingar.

Svar pa tredje strecksatsen:

Kommissionen planerar att avsluta sin granskning av efterhandsutvarderingarna av
landsbygdsutvecklingsprogrammen i slutet av maj 2017.

Svar pa fjarde strecksatsen:

Kommissionen planerar att avsluta sin granskning av efterhandsutvéarderingarna av
landsbygdsutvecklingsprogrammen i slutet av maj 2017.

77. Se kommissionens svar pa punkterna 24 a och 61.

79. Att underlatta unga jordbrukares tillgang till kredit fran affarsbanker &r inte ett uttryckligt mal
for EU:s stod till unga jordbrukare, men genom att starka mottagarnas ekonomiska stallning bidrar
det till att forbattra deras tillgang till finansiering. Under de senaste aren har kommissionen dock i
hog grad verkat for och underlattat anvandningen av finansieringsinstrument inom
landsbygdsutvecklingen, &ven for unga jordbrukare.

82. Kommissionen haller med om att det ar svart att faststalla sambandet mellan de atgarder som
vidtas till forman for unga jordbrukare, deras foretags livskraft och antalet unga jordbrukare. Detta
kan inte goras genom att bara undersoka en uppséttning indikatorer, utan maste analyseras noggrant
i en utvardering. Kommissionen avser att inleda en utvardering av generationsskiften i slutet av
2017, men det bor dven noteras att stodet inom forsta pelaren infordes forst 2015.

Stod som ges till unga jordbrukare inom andra pelaren bidrar pa flera olika satt till deras
jordbruksforetags ekonomiska livskraft. Se kommissionens svar pa punkt 61.

83.

b) Malindikatorn utgor en rimlig proxyvariabel for det specifika mal for fokusomradet som den har
faststdllts for: “underlidtta intrddet i jordbrukssektorn for jordbrukare med tillracklig kompetens och
1 synnerhet generationsskiften.”

Eftersom flera atgarder ofta bidrar till samma mal bor atgardernas andamalsenlighet och effektivitet
bedémas under en utvérdering, och inte observeras direkt via resultat- eller outputindikatorer. Av
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detta skal ar indikatorerna kopplade till specifika mal (resultatindikatorer) och allmanna mal
(outputindikatorer).

En rimlig balans maste skapas mellan definitionen av &vervakningsindikatorer, deras
kostnadseffektivitet och tillgangen till uppgifter.

Bedomningen av allmanna utfall av atgarder som fatt stod (t.ex. jordbruksforetagens livskraft,
generationsskiften, jobbskapande, hojd utbildnings- och innovationsniva for unga jordbrukare osv.)
bor ske inom ramen for en utvérdering, dar CMEF-indikatorerna endast har en stodjande funktion.

Se kommissionens svar pa punkterna 70-82.
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

85. Unga jordbrukare kan dra nytta av en rad andra GJP-instrument (se kommissionens svar pa
punkt 6). Det totala stodet till unga jordbrukare inom forsta pelaren bestar av tillaggsbetalningen
och beloppen i de olika lagren av stod till unga jordbrukare inom forsta pelaren. Det ar denna
kombination av olika lager som modulerar inkomststodet efter vissa behov och enligt
medlemsstaternas genomférandeval.

87. Unga jordbrukares etablering och utveckling av ny ekonomisk verksamhet inom
jordbrukssektorn innebér en ekonomisk utmaning.

Inom ramen for direktstodet syftar stodet till unga jordbrukare till att bevilja 6kat inkomststod till
nyetablerade unga jordbrukare (jamfort med andra jordbrukare) i form av en tillaggsbetalning till
grundstddet. Se kommissionens svar pa punkterna V, 6, 17, 19 och 20.

P& landsbygdsutvecklingsomradet &r det medlemsstaterna som ska definiera och kvantifiera
forvantade resultat med hjalp av malindikatorer. Malet for stodet definieras sarskilt i artikel 5.2 b i
forordning (EU) nr 1305/2013: underldtta intrddet i jordbrukssektorn for jordbrukare med
tillracklig kompetens och i synnerhet generationsskiften.” Beddmningen av stodets effekter maste
utvérderas.

88.

a) Generationsskifte &r en politisk prioritering och stora insatser gors i detta hédnseende, men &r
daremot inte ett fristdende och allmant mal i sig for den gemensamma jordbrukspolitiken i den
faststéllda interventionslogiken.

De olika typerna av stod inom forsta och andra pelaren & kompletterande till sin karaktér och
kraver inte omfattande samordning fran medlemsstaternas sida, sérskilt eftersom de kan vara
kumulativa.

Se aven kommissionens svar pa punkterna V och 19-33.

b) Stodet till unga jordbrukare &r en tillaggsbetalning till grundstddet som riktar sig till nyetablerade
unga jordbrukare och tillhandahalls som en del av det Gvergripande systemet med frikopplat
arealbaserat direktstod.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 39-51 och 85.

c) Pa landsbygdsutvecklingsomradet samordnas &ven etableringsstodet med andra
landshygdsutvecklingsatgarder ~ (utdver investeringar), sasom  kunskapsoverforing  och
radgivningstjanster.

Rekommendation 1 — Forbattra interventionslogiken genom att starka behovsbeddémningen
och faststélla Smart-mal

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.
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Kommissionen valkomnar rekommendationen, sarskilt de aspekter som klart faller under
kommissionens ansvar, men kan i detta skede inte gdéra nagra sarskilda ataganden i fraga om
lagstiftningsforslag for perioden efter 2020.

Kommissionen kommer att analysera och 6vervédga mojliga relevanta politiska instrument for stod
till unga jordbrukare samt instrumentens interventionslogik i samband med utarbetandet av framtida
lagstiftningsforslag.

Kommissionen kommer att fortsétta att utarbeta relevanta studier och undersokningar pa EU-niva
om vilka behov som kan tillgodoses genom EU:s politiska instrument, och kommer att fortsétta att
framja basta praxis via sin natverksverksamhet.

Kommissionen kommer dven att évervaga definitionen av Smart-mal i frdga om eventuellt framtida
EU-stod till unga jordbrukare samt en lamplig resultatram for detta.

Med tanke pa de olika villkoren och territoriella férhallandena i EU kan kommissionen dock inte
fylla medlemsstaternas funktion nar det galler detaljerade beddémningar av unga jordbrukares
specifika behov, val och formulering av instrument som finns tillgangliga pa nationell niva eller
EU-niva och kvantifiering av forvantade resultat av det stod som ges.

89.
a) Se aven kommissionens svar pa punkterna 19, 24 ¢ och 43-45.

Nér det géller gemensam kontroll kan medlemsstaternas bristande genomférande av EU-
lagstiftningen mycket riktigt leda till att stod ges till jordbruksforetag déar unga jordbrukare endast
har en underordnad roll i beslutsfattandet. Kommissionen har utfardat riktlinjer till medlemsstaterna
om hur begreppet langsiktig och andamalsenlig kontroll ska tillampas, och har tagit med denna
aspekt i avslutandet av rdkenskaperna.

b) I sin radgivande funktion har kommissionens avdelningar rekommenderat alla forvaltande
myndigheter att a) fordela tillgdngliga resurser mer enhetligt under 2014-2020, b) inleda flera
ansokningsomgangar under hela programperioden, c) faststalla tillrackligt ambitiosa urvalskriterier
for att det ska vara mojligt att rikta stodet mot de mest lampade stédmottagarna nér det galler
kvalitet och behov.

Rekommendation 2 — Rikta atgarderna battre
Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Né&r det galler forsta pelaren noterar kommissionen behovet av tydligare kriterier for gemensam
kontroll av jordbruksforetag som drivs som juridisk person, men framhaller féljande:

— Beddmningen av den roll som unga jordbrukare spelar i juridiska personer ar kopplad till viktiga
aspekter pa nationell niva, sarskilt den nationella bolagsratten, som varierar stort inom EU.

— Unga jordbrukare arbetar ofta tillsammans med aldre jordbrukare i gemensamma jordbruksforetag
och tar gradvis over kontrollen.

— Diversifiering av jordbruk &r en viktig aspekt av den gemensamma jordbrukspolitiken.

| fraga om andra pelaren anser kommissionen att de olika delarna av denna rekommendation
(tillampa tydliga urvalskriterier — &ven vid gemensamma etableringar, tillampa minimitrosklar och
krava affarsplaner) redan omfattas av den befintliga rattsliga ramen. | sin raddgivande roll kommer
kommissionen att fortsatta att uppmuntra medlemsstaterna att forbattra kvaliteten pa de
obligatoriska affarsplanerna, och mer allmant férbéattra urvalsprocessens kvalitet.

90.
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a) | CMEF definieras en uppséttning indikatorer som medlemsstaterna ska anvénda for att méata
GJP-resultaten mot de mal som faststalls i artikel 110 i forordning (EU) nr 1306/2013, inte per
enskild atgard.

Se dven kommissionens svar pa punkterna 70-71.

b) Kommissionen anser att malindikatorn utgor en rimlig proxyvariabel for det specifika mal for
fokusomrddet som den har faststillts for: “underlétta intrddet 1 jordbrukssektorn for jordbrukare
med tillrdcklig kompetens och i synnerhet generationsskiften.” Eftersom flera dtgirder ofta bidrar
till samma mal bor atgardernas andamalsenlighet och effektivitet bedomas under en utvardering,
och inte observeras direkt via resultat- eller outputindikatorer.

Bedomningen av allmanna utfall av atgarder som fatt stod (t.ex. jordbruksforetagens livskraft,
generationsskiften, jobbskapande, hojd utbildnings- och innovationsniva for unga jordbrukare osv.)
bor ske inom ramen for en utvérdering, dar CMEF-indikatorerna endast ar en aspek.

En rimlig balans maste skapas mellan definitionen av Overvakningsindikatorer, deras
kostnadseffektivitet och tillgangen till uppgifter.

Se kommissionens svar pa punkterna 70-83.
Rekommendation 3 — Forbattra 6vervaknings- och utvarderingssystemet
Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen valkomnar rekommendationen, sarskilt de aspekter som klart faller under
kommissionens ansvar, men kan i detta skede inte géra nagra sarskilda ataganden i fraga om
lagstiftningsforslag for perioden efter 2020.

Kommissionen lamnar dock foljande exakta svar:

— Forsta strecksatsen: Kommissionen &r starkt engagerad i att forbattra resultatramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020, men det konkreta séttet att uppna detta beror pa den
nya politiska situationen i stort. Overvaknings- och utvarderingssystemet maste dock vara
proportionerligt och ge vérde for pengarna. | detta sammanhang ar det absolut nédvandigt att skapa
ratt balans mellan 6vervaknings- och utvéarderingssystemets omfattning och djup och relaterade
kostnader och bordor. Eftersom flera atgarder ofta bidrar till samma mal bor atgardernas
andamalsenlighet och effektivitet bedémas under en utvérdering, och inte observeras direkt via
resultat- eller outputindikatorer. Av detta skal ar indikatorerna kopplade till specifika mal
(resultatindikatorer) och allmanna mal (outputindikatorer).

— Andra strecksatsen: Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till
medlemsstaterna. Kommissionen kommer att Overvaka framstegen med genomforandet av
atgarderna och verktygen for generationsskifte.

— Tredje strecksatsen: Kommissionen atar sig att uppratthalla hoga standarder hos de utvarderingar
som gors pa EU-niva. Med tanke pa risken for alltfor stora administrativa boérdor ar det dock
nodvéndigt att finna en balans mellan vad som kan godras med hjéalp av Overvakning och
utvardering.

Kommissionen kommer att fortsatta att framja utbytet av bdsta praxis om indikatorer och dra
lardom av erfarenheterna, men mojligheten att konkret integrera programspecifika indikatorer i
systemet med gemensamma indikatorer maste 6vervagas fran fall till fall, och kommer att bero pa
mojligheten att tillampa dessa indikatorer pa EU-niva.

Niér det géller “generationsskifte” bor effekterna av flera atgirder beaktas i bedomningen pa EU-
niva, inte bara effekterna pa unga jordbrukares etablering. Detta maste goras i en utvardering. | GD
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Jordbruk och landsbygdsutvecklings plan for studier och utvéardering har kommissionen angett att
en utvardering av generationsskifte ska inledas fore utgangen av 2017.
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Antalet unga jordbrukare minskade fran 3,3 miljoner 2005
till 2,3 miljoner 2013. EU anslog 9,6 miljarder euro till unga
jordbrukare 2007-2020 f6r att framja generationsskifte i
jordbruket. Revisionsratten konstaterade att stodet ofta ar
daligt definierat, det vill sdga att forvantade resultat och
effekter inte specificeras. Nar det galler férsta pelaren
(direktstod) tillhandahalls stodet i en standardiserad form
som inte tillgodoser de unga jordbrukarnas behov annat
an som en extra inkomst. Nar det géller andra pelaren
(landsbygdsutveckling) tillgodoser stodet de unga
jordbrukarnas behov battre och leder till specifika
atgarder (t.ex. 6vergang till ekologiskt jordbruk och
vatten- eller energibesparande initiativ), men
forvaltningsmyndigheterna anvande inte alltid
urvalsforfaranden for att prioritera de basta projekten.
Revisionsratten rekommenderar att man definierar malen
battre och riktar EU-stodet for att framja generationsskifte
pa ett andamalsenligt satt.
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