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Kilonjelentés | Az jv@viz-iranyelv végrehajtasa:
Bulgariaban, Magyarorszagon és
Romaniaban javult a viz
mindsége és az ivovizhez valé
hozzaférés, de tovabbra is

jelentosek a beruhazasi igények

(az EUMSZ 287. cikke (4) bekezdésének masodik
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Az ellen6rz6 csoport

A szamvev{@széki kiilonjelentések egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolédo uniods politikakra és
programokra, illetve irdnyitdsi teriletekre vonatkozod ellen6rzések eredményeit mutatjak be. Annak
érdekében, hogy ellen6rzései maximalis hatdst érjenek el, ezek megvalasztasakor és megtervezésekor
a SzamvevGszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockdzatokat, az érintett
bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi
teriileteire szakosodott, lliana Ivanova szamvev@széki tag elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellendrzést
George Pufan szamvevdszéki tag vezette Patrick Weldon kabinetfé6nok és Mircea Radulescu attasé,
Alain Vansilliette és Myriam Cazzaniga lGigyvezet6k, Paolo Pesce feladatfelelGs, valamint

Zuzana Gullova, Zhivka Kalaydzhieva, Horvay-Kovécs Attila és Ana Popescu ellen6rék tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: Paolo Pesce, Myriam Cazzaniga, Patrick Weldon, George Pufan, Horvay-Kovacs Attila,
Zhivka Kalaydzhieva.
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ROVIDITESEK ES GLOSSZARIUM

Az ivQviz-iranyelv
(DWD)

A Tanacs 1998. november 3-i 98/83/EK iranyelve az emberi
fogyasztasra szant viz minéségérdl (HL L 330., 1998.12.5,,
32.0.).

Bevételt nem
generalé
vizmennyiség

A bevételt nem generald vizmennyiség elsGsorban azt a
vizmennyiséget jelenti, amely a rendszerben elfolyik, még
miel6tt elérné a végsé fogyasztot (technikai vagy fizikai
veszteség), de ide tartozik a megfelel6 szamlazas nélkil
felhasznalt (példaul illegalisan vagy pontatlan fogyasztasmérés
mellett vételezett) vizmennyiség is (kereskedelmi vagy
kimutathato veszteség). Mig az el6bbi eset feleslegesen
megnoveli az elGallitasi koltséget (mivel a sziikségesnél tobb viz
szallitasat teszi sziikségessé), a masodik eset pusztan
bevételkiesést eredményez. A bevételt nem generalo
vizmennyiség becslése rendszerint a rendszerbe bearamlé és
onnan kidramlé vizmennyiség egyenlegének kiszamitdsa utjan
torténik.

Az egyszer(iség kedvéért a , bevételt nem generald
vizmennyiség” helyett a jelentés tovabbi részében a
»Vizveszteség” kifejezést hasznaljuk.

Célravezet( és
hatdsos szabdlyozas
program (REFIT)

A REFIT keretében a Bizottsag folyamatosan és mddszeresen
atvizsgalja a teljes unids joganyagot, és kisz(iri az esetleges
sziikségtelen terheket eredményez6 elemeket,
kovetkezetlenségeket és eredménytelen intézkedéseket, majd
javaslatot tesz ezek korrigalasara.

El6zetes
feltételrendszer

Az elGzetes feltételrendszer olyan, partnerségi
megallapodasokban el6re meghatarozott kritériumokon alapuld
feltételek rendszere, amelyek betartasa el6feltétele a
megallapodasok hatalya ald tartozo unids tdmogatasok
eredményes és hatékony felhasznaldsanak. A 2014—-2020-as
programozasi id6szakban az ERFA, a KA és az ESZA operativ
programjainak kidolgozasa soran a tagallamoknak értékelnilik
kell e feltételek teljesiilését. Amennyiben a feltételek nem
teljesiilnek, cselekvési terveket kell késziteniik azok 2016.
december 31-ig torténd teljesitéséhez.

Az EU-13 az Unidhoz 2004-ben, illetve azutan csatlakozott
tagallamokat jelenti. Ezek az alabbiak: Bulgaria, Cseh

EU-13 Koztarsasag, Esztorszag, Horvatorszag, Ciprus, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania,
Szlovakia és Szlovénia.

EUMSZ Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés.

Eurdpa 2020 stratégia

Az Eurdpa 2020 az Unid tizéves id6tartamra sz6lé
munkahelyteremtési és novekedési stratégiaja. A 2010-ben




indult stratégia célja az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés feltételeinek megteremtése. A stratégia 6t kiemelt
célja a foglalkoztatas, a kutatas és fejlesztés, az éghajlat- és
energiapolitika és az oktatas fejlesztése, valamint a tarsadalmi
befogadas fokozasa és a szegénység csokkentése.

Az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-i Glésének kdvetkeztetései
»Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés stratégiaja”
cimd, 2010. mdrcius 3-i bizottsagi kbzlemény (COM(2010) 2020)
nyoman.

Eurdpai kérnyezeti
informacids és
megfigyel6haldzat
(EIONET)

Az EIONET az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek (EEA),
valamint tagjainak és egylttm(ikodd orszagainak partnerségi
haldzata. Tagjai maga az EEA, hat eurdpai témakdzpont (ETC),
valamint 39 orszag kozel 400 kdrnyezetinformacids nemzeti
hatdsaganak mintegy 1000 szakértGje. Az EEA az EIONET-en
keresztil koordinalja az egyes orszagoktdl érkezé
kornyezetvédelmi adatok benyujtasat.

Eurdpai
Kérnyezetvédelmi
Ugynokség (EEA)

Az EEA az unids ligynokségek egyike.

Feladata, hogy fuggetlen kornyezetvédelmi informaciot
szolgaltasson a kdrnyezetpolitikak kialakitasaban,
elfogadasaban, végrehajtasaban és értékelésében kdzremiikodd
szervezeteknek, illetve a nyilvanossagnak. Az EEA szamos,
kornyezettel 6sszefliggé témaban gyUjt adatokat és készit
értékeléseket.

Eurdpai régidk
beruhazasait
tamogato kozos
program (JASPERS)

A JASPERS egy hdrom partner (az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)
kozotti technikai segitségnyujtasi partnerség, amely fliggetlen
tanacsadast nyujt a kedvezményezett orszagoknak a két unids
strukturalis és beruhazasi alap (az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap és a Kohézids Alap) altal tarsfinanszirozott nagyprojektek jo
mindségl el6készitéséhez.

Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap
(ERFA)

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap célja az Eurdpai Unidn
bellli gazdasagi és tarsadalmi kohézidnak a regionalis
egyenl6tlenségek kiigazitdsaval tortén6 megerdsitése az
infrastrukturateremtés és a produktiv munkahelyteremtd
beruhdazasok — elsGsorban a véllalkozasoknak nyujtott —
pénziigyi tamogatasaval.

Indikator paraméter

Az indikator paraméterek kiilonféle mikrobioldgiai, kémiai és
radioldgiai paraméterek csoportjai, amelyek informacidkkal
szolgalnak a kezelési folyamatokrol, valamint az ivoviz
organoleptikus minGségérdl.

Iranyito hatdsag

Az irdnyité hatdsag a tagallam altal egy adott operativ program
iranyitasara kijelolt orszagos, regionalis vagy helyi kdzigazgatasi
szerv (illetve egyéb kozjogi vagy maganjogi szerv). Feladatai kdzé




tartozik a tamogatandd projektek kivalasztasa, a projektek
végrehajtasanak monitoringja, valamint a Bizottsag felé torténd
beszamolas a pénzligyi szempontokrol és az elért
eredményekrél. Az irdnyito hatdsag egyben az a szerv, amely a
Bizottsag, az Eurdpai Szamvev6szék vagy a tagallam valamely
hatdsaga altal elvégzett ellen6rzést kdvetben pénziigyi
korrekcidkat szab ki a kedvezményezettekre.

Ivovizbiztonsagi
tervezés (DWSP)

Az ivdvizbiztonsagi tervezés fogalmat az Egészségligyi
Vilagszervezet (WHO) vezette be 2004-ben. Egy olyan atfogd
kockazatértékelési és kockazatkezelési megkozelitésrdl van szo,
amely a vizgy(ijt6t6l a fogyasztoig a vizellatas teljes folyamatat
feloleli.

A vizszolgaltatoknak és a kozegészségiigyi hatdsagoknak
lehet6leg minden egyes ivovizellatasi terilet szamara ki kell
dolgozniuk egy ivovizbiztonsagi tervet.

Kis vizellatasi terilet
(SWSZ)

A kis vizellatasi terlletek atlagosan napi 1000 m3-nél
alacsonyabb vizhozammal rendelkezé vagy 5000 fénél
kevesebbet ellato teriiletek.

Kohézids Alap (KA)

A Kohézios Alap célja az Eurdpai Unidn beliili gazdasagi és
tarsadalmi kohézio erGsitése kornyezetvédelmi és kozlekedési
projektek finanszirozasa révén azokban a tagallamokban, ahol az
egy f6re jutd GNI nem éri el az unids atlag 90%-at.

Mindsitd ellenérzés

A mindsitd ellendrzés célja az, hogy informacidkat biztositson
annak megallapitdsahoz, hogy az ivdviz-iranyelvben
meghatarozott valamennyi parametrikus érték teljestil-e.

A mindsit6 ellenBrzés az ivoviz-iranyelv I. mellékletével
0sszhangban meghatarozott 6sszes paraméterre kiterjed.

Nagy vizellatasi
terilet (LWSZ)

A nagy vizellatasi terlletek atlagosan napi 1000 m3-t meghaladé
vizhozammal rendelkez6 vagy 5000 fénél tobbet ellatd
teriletek.

Nagyprojekt

Olyan projekt, amely meghatarozott m(iszaki feladatra iranyuld
munkak gazdasagilag oszthatatlan sorozatat képezi és vilagosan
meghatarozott célokkal rendelkezik. Altaldban a kdzlekedés, a
kornyezetvédelem vagy egyes mas agazatok (példaul a kultura,
az energia vagy az IKT) terlletén végrehajtott nagyméret(
infrastrukturalis beruhdzasokrél van sz6, amelyeknek az
alapokbdl torténd hozzajarulas megallapitasa soran figyelembe
vett 6sszkoltsége meghaladja az 50 millid eurdt. A nagyprojektek
tamogatasahoz a Bizottsag projektszintl jovahagyasa szikséges.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban a 9. cikk elsé
bekezdésének 7. pontja (,,A fenntarthaté kozlekedés
elémozditasa és szlik keresztmetszetek megsziintetése a
kulcsfontossagu haldzati infrastrukturakban”) szerinti tematikus




célkitlizéshez hozzajaruld miveletek esetében 75 millié eurdra
emelték ezt a kiiszobot.

Operativ program
(OP)

Egy tagallam prioritasait és konkrét célkitlizéseit, valamint azt
meghatarozd program, hogy a forrasokat (unids és tagdllami
koz- és magan-tarsfinanszirozas) miként hasznadljak fel az adott
(jelenleg hétéves) idészakban projektek finanszirozasara. Az
operativ programon belili projekteknek hozza kell jarulniuk
néhany meghatarozott célkitlizés teljesiiléséhez. Az operativ
programok az ERFA-bél, a KA-bdl, illetve az ESZA-bd|
részesllhetnek finanszirozasban. Az operativ programot a
tagallam késziti el, és azt az unids koltségvetésbdl torténd
kifizetések folydsitasa el6tt a Bizottsagnak jova kell hagynia. Az
operativ programokat a programozasi id6szakban csak mindkét
fél egyetértésével lehet moédositani.

Orszagspecifikus
ajanlasok (CSR)

Az orszagspecifikus ajanlasok strukturalis kihivasokra vonatkozd
ajanlasok, amelyek megfelel kezelése olyan tébbéves
beruhdazasok révén torténik, amelyek az egyes alapokra
vonatkozo rendeletek értelmében kozvetleniil az esb-alapok
hatokorébe tartoznak. Ezeket az Eurdpai Unié mikodésérdl
sz616 szerz6dés (EUMSZ) 121. cikke (2) bekezdésének és

148. cikke (4) bekezdésének megfelelGen a Bizottsag fogadja el.

Polgari
kezdeményezés

Az eurdpai polgari kezdeményezés keretében fel lehet kérni az
Eurdpai Bizottsagot arra, hogy jogalkotasi javaslatot nyujtson be
az Unio jogalkotasi hataskorébe tartozé témakban.

A kezdeményezés akkor érvényes, ha azt legalabb egymillié
unids polgar tamogatja, akik a 28 unios tagallambdl legalabb
hetet képviselnek. A hét tagallamon belil is meg van hatarozva
az aldirédk minimalis szama. A polgari kezdeményezésre irdnyado
szabdlyokat és eljarasokat a polgari kezdeményezésrél szélé,
2011. februdr 16-i 211/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 65.,2011.3.11., 1. 0.) hatdrozza meg.

Programozasi idGszak

Az ERFA, az ESZA és a KA kiaddsainak tervezésére és
végrehajtasara szolgald tobbéves keret.

Uzemszerd ellendrzés

Az Gzemszer( ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy az
emberi fogyasztasra szant viz megfelel-e az ivéviz-iranyelvben
meghatarozott vonatkozé parametrikus értékeknek. Az
Uzemszer( ellendérzés rendszeresen informaciot biztosit az
emberi fogyasztas céljara szolgaltatott viz organoleptikus (az
anyag szine, ize és allaga) és mikrobioldgiai minGségérdl,
valamint az esetlegesen alkalmazott ivovizkezelés (kiilondsen a
fertGtlenités) hatékonysagaradl.

Az Gzemszer( ellenGrzésnek az ivéviz-iranyelvben felsorolt
paraméterek kozil csak néhany kivalasztott paramétert kell
vizsgalnia.

Vizellatasi tertlet

A vizellatasi teriilet az a foldrajzilag meghatdrozott térség,




(WS2)

amelyen belil egy vagy tobb forrasbdl emberi fogyasztasra szant
vizet termelnek ki, és amelyen belil a viz min6ésége
hozzavetblegesen egységesnek tekinthetd.




OSSZEFOGLALAS

Az ivoviz-iranyelv

|.  Bolygdnkon a viz elengedhetetlen az élethez. Okoszisztémainknak, tarsadalmainknak és
gazdasagunknak is sziiksége van elegend®d tiszta vizre a megfelel6 miikodéshez. Az Unid évek
6ta fontos szakpolitikai torekvésnek tekinti, hogy az unids polgarok egészségének védelme
érdekében biztonsagos hozzaférést biztositson a minéségi ivovizhez. Az EU ezért 1975-ben
vizligyi jogszabalyt fogadott el a fogyasztok és a vizhasznaldk karos hatasokkal szembeni
védelmére. 1980-ban elfogadtak, majd 1998-ban felllvizsgaltak az emberi fogyasztasra szant
vizre vonatkozé normakrdl sz416 irdnyelvet, azaz az ivéviz-irdnyelvet, amelynek jelenleg is

folyamatban van egy ujabb felllvizsgalata.
Hogyan végeztiik az ellenérzést?

Il. Az ellen6rzés sordn azt értékeltiik, hogy az unios fellépések javitottak-e Bulgdridban,
Magyarorszagon és Romanidban a polgarok mindségi ivovizhez vald biztonsagos
hozzaférését. Konkrétan azt vizsgdltuk, hogy teljeslltek-e az ivoviz-iranyelv el6irasai, hogy a
vizsgalt ERFA/KA-finanszirozasu projektek javitottak-e az ivovizmindséget és az
ivovizellatashoz valé hozzaférést, és hogy a termelt jévedelem és az azt kiegészit6 tagallami
kozfinanszirozads megfelel6en biztositja-e az ivovizellatasi infrastruktudrakra iranyuld unios

finanszirozasu beruhdzasok fennmaradasat és fenntarthatdsagat.

Ill. A 2007 és 2020 kozotti id6szakban 3,7 milliard eurd korul alakul e harom tagallam
szamara az ivovizkezeléshez és -ellatdshoz kapcsolddoé beruhazasokhoz nyujtott ERFA/KA
finanszirozas dsszege. Az ellenGrzés a tagallamok unids csatlakozasatol 2016 végéig tartd

idGszakra terjedt ki.
Megadllapitasaink

IV. Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy Bulgaridban, Magyarorszagon és Romaniaban
javult a polgarok min&ségi ivovizhez vald hozzaférése és az ivoviz-szolgaltatas. Ez
nagyrészben az elmult évek jelent6s, ERFA/KA-finanszirozassal megvaldsitott beruhazasainak
kdszonhetd. Vannak azonban még olyan teriiletek, ahol a kézellatasi halézat az 1998-as

ivoviz-irdnyelvben el6irt uniés normaknak nem teljesen megfelel§ vizet biztosit a
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polgaroknak. Ezenfeliil jelentds tagallami koz- és maganberuhazasokra van sziikség ahhoz,

hogy az érintett orszagokban mindenitt j6 mindségli ivovizhez lehessen hozzajutni, és hogy

biztositani lehessen az unids vizikbzmu-beruhazasok megfelelé fenntartasat.

Ajdnlasaink

V. A Bizottsag:

a)

b)

a korabbi jelentések alapjan kisérje figyelemmel a tagallamok altal végzett monitoring
terén feltart hianyossagok orvoslasat, és gondoskodjon az ivoviz-iranyelv vonatkozé

kovetelményeinek végrehajtasarol;

az ivoviz-irdnyelv jelenlegi fellilvizsgdalata keretében aranyos mértékben térekedjen a

kovetkezbkre:

(b)1 gondoskodjon réla, hogy a tagéallamok jobban tajékoztassak a Bizottsagot a kis

vizellatasi teriileteknek biztositott eltérésekrél;

(b)2 a kis vizellatasi terliletekre is terjessze ki a beszamolasi kotelezettségeket;

(b)3 biztositsa a rendszeres beszamolast, hogy a tagallamoktél mindig id6szer(
informacidkat gy(jtsenek az ivoviz-iranyelv betartasardl. A Bizottsag mérlegeljen
alternativ lehet&ségeket is (pl. automatizalt adatgydjtés a tagdllami hatdsagoktol)
a beszamolasi tevékenység megkdnnyitése és felgyorsitasa, valamint az id6szerd

informaciék rendelkezésre alldsdnak biztositasa érdekében;

(b)4 javitsa a fogyasztoknak az emberi fogyasztdsra szant viz minGségével kapcsolatos

megfelel§ és naprakész tajékoztatasara vonatkozé kévetelményeket;

tamogassa a tagallamokat a vizveszteség csokkentését célzo fellépések
elémozditasaban. Ezt tobbek kozott az ivoviz-infrastruktura terén nyujtott unios
finanszirozas hatékorének a vizveszteség csdkkentésére vald kiterjesztése, illetve a

vizveszteséggel kapcsolatos atlathatdsag fokozasa révén lehetne megtenni.
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VI. A tagéllamok:

a) az osszes vizikozmU-projekt esetében irjak el kivalasztdsi kritériumként a vizveszteség
bizonyos mértékd — a nemzeti célértékek teljesitését lehetbvé tevs — csokkentésére

iranyuld terveket;

b) gondoskodjanak réla, hogy a vizdijak biztositsak a vizligyi infrastruktura

fenntarthatdsagat, beleértve annak karbantartasat és megujitasat is;

c) amellett, hogy a vizdijstruktura révén biztositjdk a teljes koltségmegtériilést, mérlegeljék
szikség esetén pénzigyi vagy egyéb tamogatas nyujtasat azoknak a haztartasoknak,

amelyek esetében a vizszolgaltatasok dija meghaladna a megfizethetdségi ratat.
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BEVEZETES

Az unids ivéviz-irdnyelv

1. Bolygdnkon a viz elengedhetetlen az élethez. Okoszisztémainknak, tarsadalmainknak és
gazdasagunknak is sziiksége van elegendd tiszta vizre a megfelel6 miikodéshez. Az Unid évek
6ta fontos szakpolitikai torekvésnek tekinti, hogy az unids polgarok egészségének védelme
érdekében biztonsagos hozzaférést biztositson a minéségi ivovizhez. Az EU ezért 1975-ben
vizligyi jogszabalyt fogadott el a fogyasztok és a vizhasznaldk karos hatasokkal szembeni
védelmére. Az Unid kornyezetpolitikajanak is szerves részét képezi az 6sszes unids lakos jo

min&ségl és biztonsagos vizellatasanak biztositasa’.

2. Az els6 — a tagallamokban biztositott ivoviz minGségérdl sz6l6 — iranyelvet 1975-ben
fogadtdak el%. Kés6ébb napvilagot latott az emberi fogyasztdsra szant vizre vonatkozé
normakrol sz6l6 irdnyelv, azaz az ivdviz-irdnyelv is, amely célja az emberek egészségének
védelme az emberi fogyasztasra szant vizben talalhato szennyez6dések okozta karos
hatdsoktdl (lasd: 1. hdttérmagyardzat). Ez utdbbi iranyelvet 1980-ban fogadtak el?, majd

1998-ban feluilvizsgaltak®. Jelenleg is folyamatban van egy Gjabb feliilvizsgalata.

1. hattérmagyarazat. Az ivoviz-iranyelv

Az ivdviz-irdnyelv meghatdrozza az Unidban az ivévizre alkalmazandé mindségi normakat: ehhez 49
paramétert ir el6, amelyeket a tagallamoknak rendszeresen monitorozniuk és vizsgalniuk kell.

A paraméterek harom kategédridba sorolhaték:

e az emberi egészség szempontjabdl Iényeges mikrobioldgiai paraméterek — elsésorban E. coli és

enterococcus;

Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugynokség (http://www.eea.europa.eu).

A Tandcs 1975. junius 16-i 75/440/EGK iranyelve a tagallamokban ivévizkivételre szant felszini
viz minGségi kbvetelményeirdl (HL L 194., 1975.7.25., 26. 0.).

A Tandcs 1980. julius 15-i 80/778/EGK irdanyelve az emberi fogyasztasra szant viz minGségérdl
(HLL229.,1998.8.30., 11. 0.).

A Tanacs 1998. november 3-i 98/83/EK iranyelve az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél
(HLL330.,1998.12.5.,32. 0.).



http://www.eea.europa.eu/�

13

e az emberi egészség szempontjabdl Iényeges kémiai paraméterek — egyes egyedi anyagoktdl
(példaul egyes fémtipusok, szerves vegyiiletek) a generikus anyagokig (példaul névényvédd szerek

és a fert6tlenités melléktermékei);

e indikator paraméterek, azaz kiilonb6z6 mikrobioldgiai, kémiai és radiolégiai paraméterek
keverékei, amelyek informacidkkal szolgalnak a kezelési folyamatokrdl, valamint az ivoviz
organoleptikus (az anyag szine, ize és allaga) és esztétikai minGségérél. Ha egy indikator
paraméter nem teljesll, az arra mutat, hogy olyan probléma van a vizszolgaltatassal, amely
kapcsan vizsgalatot kell folytatni és mérlegelni kell, hogy a probléma kockazatot jelent-e az emberi

egészségre.

3. Aziranyelv lehetévé teszi a tagallamok szamdra, hogy eltérést alkalmazzanak e szabaly
aldl, azaz ideiglenesen ne teljesitsék az elSirt vizmin&ségi normakat. Az ilyen eltérések
id6tartama legfeljebb harom év lehet, amely két alkalommal (harom-harom évvel)

meghosszabbithaté.

Monitoring- és beszamolasi keret

4. A tagallamok kotelesek gondoskodni az ivdviz-iranyelvben meghatarozott
minimumkovetelményeknek® megfeleld vizellatasi teriletek létrehozasardl és megfelels

monitoringprogramok kialakitasaroél. Az ivoviz-irdnyelv a kdvetkezdket kiilonbozteti meg:

- atlagosan napi 1000 m3-t meghaladd vizhozammal rendelkezd vagy 5000 f6nél tobbet

ellato teriletek, kozismert neviikon ,nagy vizellatasi teriletek”;

- atlagosan napi 1000 m3-nél alacsonyabb vizhozammal rendelkezé vagy 5000 fénél

kevesebbet ellato terlletek, kdzismert nevikon ,kis vizellatasi teriletek”;

- dtlagosan napi 10 m3-nél alacsonyabb vizhozammal rendelkezd vagy 50 fénél

kevesebbet ellaté teriiletek, kozismert neviikon ,,nagyon kis vizellatasi teriletek”.

5. Azivoviz-iranyelv ezenfelil el8irja, hogy id6szer( informacidkat kell biztositani a

fogyasztok szamara®, és hogy a tagallamoknak haromévente (az eltelt harom évre

Az ivdviz-irdnyelv 7. cikke, valamint II. és Ill. melléklete.
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vonatkozd) jelentést kell kbzzétennilk az emberi fogyasztasra szant viz minGségérdl. Ezeket
a jelentéseket a beszamolasi id6szak végétdl szamitott egy naptari éven belil kell

kdzzétenni, és a kozzétételt kdovetd két honapon belil meg kell kiildeni a Bizottsagnak.

6. A Bizottsag részérél — egy online beszamolasi eszkdz segitségével’ — az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) gydijti a tagallamok vizmin8ségi adatait. Szintén az EEA
feladata az adatbazisban szerepl6 informacidk mindségének ellen6rzése és a nemzeti
adatbazisok elkészitése (ezeket a tagallamok utdélag ellenérzik). A Bizottsag ezen adatok
alapjan — a tagallami jelentések beérkezését6l szamitott kilenc hdnapon belil — 6sszefoglald
jelentést tesz ko6zzé az Unid egésze tekintetében az emberi fogyasztasra szant viz

minGségérdl.

7. Ebben a jelentésben —amely alapvet6 eszkozt jelent az ivoviz-irdnyelvben el8irt
parametrikus értékek be nem tartasanak feltarasahoz — a tagallamoknak kotelez6en adatot
kell szolgaltatniuk nagy vizellatasi teriileteik vizminGségérdl. A kis vizellatasi teriletekre
vonatkozo adatszolgaltatas onkéntes. A tagallamok mentesithetik az ivoviz-iranyelv
rendelkezései alél a nagyon kis vizellatasi tertileteket, azaz az atlagosan napi 10 m3-nél

alacsonyabb vizhozammal rendelkez8 vagy 50 f6nél kevesebbet ellatd terileteket.

Az ivoviz minGsége az Unidban

8. Mivel az ivoviz-irdnyelv elbirja az ivoviz minGségének értékelését, évente tébb millié
elemzést végeznek a tagallamokban. A 2011-2013-as beszamolasi idGszak soran példaul
4,1 millié elemzést végeztek mikrobioldgiai, 7,1 milliét kémiai és 17,5 milliét indikator

paraméterekre (lasd: 1. hdttérmagyardzat). Ha az adott évben végzett minden elemzésnek

legaldbb 99%-a megfelel az adott normanak, ugy tekinthetd, hogy a tagallam teljesiti az

ivoviz-irdnyelvben el8irt parametrikus értéket.

9. Az indikator paraméterek esetében a norma tullépése nem feltétleniil jelenti az
iranyelvnek valé megfelelés hianyat, mert a legtobb esetben nincs sz6 kdzvetlenil az emberi

egészséget fenyeget6 helyzetrdl. Bar a legtobb indikator paraméter nem jelent kozvetlen

Az ivdviz-irdnyelv 13. cikke.

7 http://rod.eionet.europa.eu/obligations/171.
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veszélyt az emberi egészségre, a vizminGségre kdzvetetten hatassal lehet a viz megjelenése,
ize vagy illata révén, és ezdltal befolyasolhatja a fogyasztd altali elfogadhatdsagot. Az ivoviz-
iranyelv a vas esetében példaul 200 pg/l hatarértéket ir elS. 300 pg/l vastartalom mellett a
viz elszinezGdik, észrevehet6en vasizlivé és zavarossa valik, ami a fogyasztékra nem tesz jo
benyomast. Az egészséglgyileg elfogadhatd hatarérték 2000 pg/l, azaz jéval magasabb, mint
a fogyasztok szamara a gyakorlatban elfogadhaté érték. Az indikator paraméterek a
megfelel6 vizkezelésre is hatassal lehetnek. A szerves anyagok jelenléte példdul elégtelen

fertGtlenitést eredményezhet.

10. Az Unidban Osszességében jo az ivoviz min()’séges. A nagy vizellatasi teriletek tulnyomé
tobbsége nagymértékben megfelel az ivoviz-iranyelvben el6irt mikrobioldgiai és kémiai
paramétereknek (a részletekért lasd: 1. tabldzat). Raadasul az Unié egészének

megfelel6sége sokat javult a 2008—-2010-es beszamolasi id6szakhoz képestg.

COM(2016) 666 final (2016.10.20.): Osszegz6 jelentés az ivéviz minéségérél az EU-ban a
98/83/EK irdnyelv 13. cikkének (5) bekezdése szerinti, a 2011-2013 kozotti idGszakra
vonatkozo tagallami jelentések vizsgdlata alapjan.

COM(2014) 363 final (2014.6.16.): Osszegz6 jelentés az ivoviz minéségérél az EU-ban a
98/83/EK irdnyelv szerinti, a 2008—2010 k6z6tti idészakra vonatkozo tagallami jelentések
vizsgalata alapjan.
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1. tablazat. A tagallamok® megfelelési aranya

| 2008-2010 \ 2011-2013
A mikrobioldgiai paraméterek 6sszesitett megfelelési aranya
>99% 23 27
95% < X < 99% 4 -
<95% - -
A kémiai paraméterek osszesitett megfelelési aranya
>99% 11 26
95% < X < 99% 11 1?
<95% 5 =
Az indikator paraméterek 6sszesitett megfelelési aranya
>99% 7 21
95% < X < 99% 10 5°
<95% 10 1t

Horvatorszag csak 2013. julius 1-jén csatlakozott az Unidhoz, ezért mentesiilt a 2011-2013-as
beszamolasi folyamat aldl.

Magyarorszag.

Dania, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszag és Szlovénia.

Az indikator paraméterek esetében Malta 90% korili megfelelési aranyt jelentett be a kloridra
vonatkozo igen alacsony megfelelési aranyok miatt.

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék elemzése az unids ivoviz mindségérdl sz616 6sszegzd jelentésekben
kozzétett adatok alapjan.

11. A kis vizellatasi terliletek esetében (amelyek egylttesen mintegy 65 millié6 embernek
biztositjak Unid-szerte a vizellatast) a 2011-2013-as beszamolasi id6szakban az atlagos
megfelelési rata meghaladta a 98%-ot™°. Ez jelentds fejlédést mutat a 2008—2010-es
beszamolasi id6szakhoz képest, amikor a kis vizellatasi tertileteknek csak mintegy 59%-a
felelt meg maradéktalanul az ivéviz-iranyelv kévetelményeinek'®. A 2008—-2010-es
id8szakban a Cseh Koztarsasag kivételével az 6sszes tagallam jelentést készitett a kis
vizellatasi teriletekrél; a 2011-2013-as beszamolasi id6szakban azonban csak a tagallamok
mintegy fele (korulbelil 34,6 millid kis vizellatasi tertilet altal kiszolgalt fogyasztora
vonatkozdan) kiildte meg ezeket az informacidkat. Ennek az az oka, hogy a kis vizellatasi

teriletekre nézve nem kotelez6 az informacidszolgaltatas.

10 COM(2016) 666 végleges, 2. o.

A kis vizellatasi teriiletekre és a 2008—2010-es id6szakra vonatkozo tagallami adatlapokbdl
extrapolalt adatok (http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting _en.htmil).
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12. A kis vizellatasi teriiletekkel kapcsolatos hianyossagokra a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program is felhivta a figyelmet, amikor fokozottabb eréfeszitéseket siirgetett az

ivoviz-irdnyelv végrehajtasa terén, kiilondsen a kis ivovizkészletek vonatkozasaban™?.

Az ivovizellatd rendszerekben bekovetkezd vizveszteség

13. Az ivévizellatas kapcsan jelent8s problémat jelent a nagyaranyau fizikai vizveszteség. Ez
elsGsorban a rosszul karbantartott vagy felujitasra szoruld elosztd halézatokon bekovetkezd
elszivargds eredménye. A vizveszteség aranyat a ki nem szamlazott vizmennyiség és az

elldtorendszerbe beérkez6 teljes vizmennyiség aranyaként szamitjak ki.

14. A 2014-ben kozzétett, a 2008—2010-es id&szakra vonatkozd adatok szerint a tagdllamok
kozel felében a tiszta ivéviz tobb mint 20%-a vész karba a vizeloszto halézatokban, még
miel6tt elérne a fogyasztok vizcsapjaihoz; s6t ez a veszteség egyes tagallamokban a 60%-ot is
eléri®. A 2011-2013-as idészak vonatkozasaban — a korabbi idgszakkal ellentétben — sem az
Osszefoglald jelentés, sem a tagallami jelentések nem szolgaltattak informacidt a

vizveszteséggel kapcsolatban.

15. A veszteségek csokkentése nemcsak kornyezetvédelmi szempontbdl (az er6forras-
takarékossag miatt) fontos, de alapjaiban befolyasolja vizi kozmdveink teljesitményét is. Az
Eurdpa 2020 stratégia nagy hangsulyt helyez az er6forrds-hatékonysagra, ami maga utan
vonja a vizi er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagnovelését is: ez egyben a viz
kezeléséhez és szdllitasdhoz sziikséges energia, valamint a vizszamlak és a vizveszteség

csokkentését is lehetévé teszi'®. A hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési program szintén

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. november 20-i 1386/2013/EU hatarozata a ,,Jélét
bolygdnk felélése nélkil” cimd, a 2020-ig tarto idGszakra sz6l6 altaldanos unids
kornyezetvédelmi cselekvési programrol (HL L 354., 2013.12.28., 171. 0.) — 3. kiemelt célkit(izés
(az 54. pont iii. albekezdése).

B com(2014) 363 final.

14 Az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-i Gilésének kovetkeztetései az ,,Eurdpa 2020: Az intelligens,

fenntarthato és inkluziv novekedés stratégiaja” cimd, 2010. marcius 3-i bizottsagi kozlemény
(COM(2010) 2020) nyoman.
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felhivja a figyelmet arra, hogy az infrastrukturdk feldjitasa révén is névelni kell a

hatékonysagot ™.

F6ként az ERFA és a KA révén biztositott unios finanszirozas

16. A vizi infrastrukturakhoz nyujtott unids finanszirozas legf6bb forrasat az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok (esba) jelentik. A projektek finanszirozasa f6ként az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) és a Kohézids Alapbdl (KA) torténik.

17. Az ivovizprojektek gyakran kapcsolddnak szennyvizprojektekhezlﬁ. A 2007-2013-as
programozasi id6szak sordn tébb mint 7,3 millidrd eurdt forditottak ivovizzel 6sszefliggé
projektekre, ebb6l mintegy 4 millidrd eurdt az EU-13 tagdllamokban. A 2014-2020-as
programozasi id6szakra 6sszesen mintegy 4,7 millidard eurdt irdnyoztak el ivovizprojektekre:

ebbdl mintegy 3,4 milliard eurdt az EU-13 tagallamok hasznalhatnak fel (lasd: I._ melléklet).

Ivéviz-hozzaférés

18. A biztonsagos ivoviz Unid-szerte tébbnyire mindenki szamara elérhetd. Néhany régio
azonban tovabbra sem biztosit hozzaférést a lakossagnak a vizszolgaltatashoz. Az Eurostat
adatai®” szerint tagallamonként jelentésen eltér a kdziizemi vizellatasi haldzatba bekotott
lakossag ardnya. Ez az arany Romdnidban a legalacsonyabb, minddssze 62% (lasd: 1. dbra).

A ll. melléklet hattér-informacidkkal szolgdl az unids ivovizforrasokrol.

15 Az 1386/2013/EU hatérozat 2. kiemelt célkitlizése, 41. pont.

16 A 2007-2013-as programozasi id6szak soran 6sszesen korilbelll 14,6 milliard eurd unios

forrast irdnyoztak el szennyvizprojektekre, ebbdl mintegy 10 milliard eurdt az EU-13
tagallamokban. A 2014—-2020-as programozasi idGszakban ugyanez az 6sszeg korulbell
10 milliard eurdt tett ki, ebbdl 7 milliard eurdt az EU-13 tagdllamok szamdra kiilonitettek el.

v Eurostat: A kozlizemi vizellatasi halézatba bekotott lakossag aranya (kéd: ten00 012).
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1. dbra. A koziizemi vizellatasi halozatba beko6tott lakossag aranya a felkeresett
tagallamokban (2013)

Magyarorszag

Bulgaria

Romania

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Forrds: Eurostat.

19. A ,Right2Water” elnevezés( eurdpai polgari kezdeményezés 2013 decemberében kozel
1,9 millié aldirast gy(jtott az 6sszes tagallamban. A kezdeményezés arra szélitotta fel a
Bizottsagot, hogy ,terjesszen el6 jogalkotasi javaslatot a vizhez és a szennyvizhalézathoz
vald, az ENSZ altal emberi jogként elismert jog végrehajtasa, valamint a vizellatas és a
szennyvizelvezetés mindenki szamara elérhetd kozszolgaltatassa tétele érdekében.”*® A
Bizottsdg 2014-ben értékelést tett kozzé a j6 minGségli ivoviz biztositdsahoz mar elérheté
unidés tamogatdsokrol, és arra biztatta a tagallamokat, hogy az 6sszes unids polgarnak

biztositsak legaldbb a minimalis szint(i hozzaférést a vizszolgaltatashoz™®.

18 http://www.right2water.eu/

19 A Bizottsag kozleménye a ,Minden embernek joga van a vizhez és a megfelel6 higiénés

koriilményekhez! A viz k6zjé, nem arucikk!” eurdpai polgari kezdeményezésrol.
COM(2014) 177 final, 2014.3.19.
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Vizdij

20. A 2000-es viz—keretirémyelv20 rogziti a vizdijak megallapitasa soran kdvetendd elveket,
nevezetesen a vizszolgaltatasi koltségek megtériilésének elvét és a vizszolgaltatasok
megfizethetGségének elvét. A gyakorlatban a dijaknak legalabb az lizemeltetési és
karbantartasi koltségeket, valamint az eszkdzok értékcsokkenésének jelentds részét

fedezniik kell ahhoz, hogy biztosithatd legyen a vizligyi infrastruktura fenntarthatésaga.

21. A vizszolgaltatasokat ugyanakkor megfizethetévé kell tenni a felhasznaldk szamara. A
vizdij megallapitasakor a tagallamok figyelembe vehetik a tarsadalmi, kornyezeti és
gazdasagi hatasokat annak érdekében, hogy a viz- és csatornaszolgaltatas megfizethet6
maradjon. A bizottsagi irdanymutatas a haztartas jovedelmének 4%-aban hatarozza meg az
altaldanosan elfogadott megfizethet8ségi aranyt, azaz a teljes viz- és csatornadij a haztartasok

jovedelmének 4%-a lehet®.

A vizpolitikaval 6sszefliggé korabbi szamvevészéki ellendrzések és egyéb kdzelmultbeli

tanulmdanyok

22. Az elmult években tobb jelentést is kozzétettiink a vizpolitika, illetve az ivoviz- és
szennyviz-infrastrukturakhoz kapcsol6dd unids beruhazasok téméjébanzz. Ezek f6bb

kovetkeztetéseit a Il. melléklet foglalja 6ssze.

20 A vizpolitika terén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl sz616, 2000. oktdber 23-i

2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 327., 2000.12.22., 1. 0.) 9. cikke.

2 Eurdpai Bizottsag: ,,A 2007—2013-as Uj programozasi id6szak — A koltség-haszon elemzés

elvégzésének mddszertani Utmutatdja — 4. sz. munkadokumentum?”, 8/2006.

2 9/2010. sz. kilénjelentés: ,Hatékony-e az Unid strukturalis intézkedéseinek keretében a

haztartasi vizellatasra forditott kiadasok felhasznalasa?”; 4/2014. sz. killonjelentés: , Az unids
vizpolitika célkit(izéseinek integralasa a KAP-ba: részleges siker”; 2/2015. sz. kiillonjelentés:
,Unids finanszirozasu telepilési szennyviztisztitd telepek a Duna-medencében: a
tagallamoknak tovabbi segitségre van sziikségilik az unids szennyviz-politikai célok eléréséhez”;
23/2015. kilénjelentés: ,VizminGség a Duna vizgy(ijté teriiletén: haladas tapasztalhaté a viz-
keretirdnyelv végrehajtasa terén, de sok még a teend6”; 3/2016. sz. klil6njelentés: , A Balti-
tenger eutrofizacidja elleni kiizdelem: tovabbi és eredményesebb fellépésre van szikség”
(http://eca.europa.eu).
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23. 2015 majusaban az Eurdpai Parlament Kutatdszolgdlata jelentést tett kdzzé az ivoviz-

irényelvré’lzg.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

24. Az ellen6rzés soran azt értékeltiik, hogy az unids fellépések javitottak-e Bulgariaban,
Magyarorszagon és Romaniaban a polgarok min8ségi ivovizhez valé biztonsagos

hozzaférését. ElsGsorban a kovetkez6ket vizsgaltuk:
- Teljeslltek-e az ivoviz-iranyelv elGirasai?

- Avizsgalt ERFA/KA-finanszirozasu projektek javitottak-e az ivovizmingséget és az

ivovizellatashoz vald hozzaférést?

- Atermelt jovedelem és az azt kiegészit6 tagallami kdzfinanszirozas megfelel6en
biztositja-e az ivovizellatasi infrastrukturakra iranyuld unids finanszirozasu beruhazasok

fennmaradasat és fenntarthatésagat?

25. Ugy dontottiink, hogy az EU-13 tagallamaira dsszpontositunk, mert 2010-ben mar
kozzétettiink egy kulonjelentést az ivovizzel kapcsolatos helyzetrél a 2000-2006-0s
programozasi idszak tekintetében, amely elsésorban az EU-15 tagallamokkal foglalkozott?*.
A kivalasztott tagallamokat f6ként a 2007 és 2020 koz6tt azoknak folydsitott unios
tamogatas osszege (3,7 milliard eurd, ami az EU-13 tagdllamainak az ivéviz-szolgéltatas
biztositasahoz és igazgatasahoz nyujtott 0sszes unids tamogatas mintegy 50%-at teszi ki —
lasd: I. melléklet), az ivovizhez valo korlatozott hozzaférés (Romania esetében) és a 2008—

2010-es id8szak tekintetében bejelentett nagymértéki vizveszteség alapjan hataroztuk meg.

26. Az ellenGrzés a Bizottsag és a felkeresett tagallamok altal nyudjtott bizonyitékok alapjan

tortént a kovetkezdk révén:

2 Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS): Water legislation, Cost of Non-Europe Report

(Vizligyi jogszabalyok — Jelentés az eurdpai szint(i szabalyozas hidanyabdl fakadé koltségekrdl),
2015. majus.

2 9/2010. sz. kiilnjelentés.
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- aKoérnyezetvédelmi FGigazgatdsag és a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag

képviselGivel készitett interjuk;

- avonatkozd unids és tagallami dokumentumok elemzg vizsgalata;

- akivalasztott tagallamok kdrnyezetvédelmi és egészségligyi minisztériumainak, iranyitd

hatdsagainak, szabalyozo testlleteinek stb. képviselSivel készitett interjuk;

- kilenc (mindharom felkeresett tagallamban harom-harom) ERFA/KA-projekt
megtekintése és fellilvizsgalata, beleértve a projektdokumentaciodt, igy a kérelmeket, a
tamogatasi szerz6déseket, a jelentéseket és a projekt végrehajtasahoz kapcsoldédd

egyéb dokumentumokat;

- akilenc vizsgalt projektben érintett vizi kdzmdvek lGizemeltetdivel, valamint a projektek

kedvezményezettjeivel és iranyitd hatdsagaival készitett interjuk.

27. Az ellenGrzés sordan megvizsgdlt ERFA/KA-tamogatdsu ivivizprojektek az ivovizellatasi
ciklushoz kapcsoldodé infrastruktura 0sszes elemét — igy a vizgy(ijt6k létrehozasat és
feltjitasat (lasd: 1. kép), a viztelepeket (lasd: 2. kép), a tarolast és a vezetékek utjan vald
elosztast (1asd: 3. kép) és az atemeld telepeket is — lefedik. A kivalasztott projektek
mindegyike azon husz projekt kdzo6tt volt, amelyek a 2007—-2013-as programozasi id6szakban
a legnagyobb 6sszegl unids tarsfinanszirozasban részesiiltek az egyes tagallamokban.

A kivalasztds soran torekedtiink arra, hogy a projektek tiikr6zzék az ivoviz-iranyelv
célkitzéseinek teljeslilésével, valamint a hozzaféréshez, a vizveszteséghez és a minGséghez

kapcsolddo kérdésekkel kapcsolatos f6 szempontokat.
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1. kép. Zagybevezetés Calarasiban (Romania)

Forrds: Szamvevdszék.

2. kép. Vizkezel6 berendezés a bogyiszléi vizkezel6 telepen (Szekszard, Magyarorszag)

t’

Forrds: SzamvevGszék.
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3. kép. Foldmunkalatok Veliko Tarnovo-ban (Bulgaria)

OA , Kornyezet” operativ program bulgariai irdnyité hatdsaga.

28. Az ellen6rzés a tagdllamok unios csatlakozasatél 2016 végéig tartd id6szakra terjedt ki.

ESZREVETELEK

2016 végére a legtobb tekintetben végrehajtottak az 1998-as ivoviz-iranyelvet

29. Az Eurdpai Unid csak ugy tudja elérni szakpolitikai céljait, ha a tagallamok a gyakorlatban
is eredményesen alkalmazzak az unids jogszabdlyokat. A tagallamok feladata, hogy az
irdnyelveket az elGirt hataridén belll atlltessék sajat nemzeti jogukba. Ezenfelll
megfeleléen alkalmazniuk kell és végre kell hajtaniuk az 6sszes unids jogszabalyt®. A
Bizottsag felels a tagdllamok eréfeszitéseinek figyelemmel kiséréséért és az unids jognak
valé megfelel6ség biztositasaért, amihez adott esetben hivatalos jogi eljardsok alkalmazdasara

is sor keriilhet?®.

2 Az Eurdpai Uniéd mikodésérd| szol6 szerz6dés (EUMSZ) 291. cikkének (1) bekezdése.

2 Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 17. cikke.
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30. Az ivoviz minGségét szabdlyozo legfontosabb unids jogszabaly az ivoviz-iranyelv. Ennek

megfelelen a kdvetkezbket vizsgaltuk:

- Afelkeresett tagallamok helyesen Ultették-e at az ivoviz-iranyelvet nemzeti jogi

keretiikbe, és teljesitették-e annak kdvetelményeit?

- Afelkeresett tagallamokban minden fogyaszté hozzajut-e megfelel6 minéségi

ivévizhez?
- A monitoringrendszer megfelel6en tajékoztat-e az ivoviz-iranyelv végrehajtasarol?
- Afogyasztoknak naprakész tajékoztatas all-e rendelkezésiikre az ivoviz minGségérdl?

- A Bizottsag rendszeresen fellilvizsgalja-e az ivoviz-iranyelv tudomanyos és technikai

szempontjait?

A felkeresett tagallamok nemzeti jogszabdlyai 6sszhangban vannak az ivéviz-irdnyelv

elGirasaival

31. Az ivoviz-irdnyelv nemzeti jogba valo eredményes atliltetése elengedhetetlen annak
biztositasahoz, hogy az ivoviz Unid-szerte azonos biztonsagi normaknak feleljen meg. Az
egyes tagallamok csatlakozasatol?” kezdve a Bizottsagnak gondoskodnia kellett arrdl, hogy a
tagallami jogszabalyok megfeleljenek az unios keretszabalyoknak, kivéve, ha a csatlakozasi

szerz6dés egyedi eltérést engedélyezett azok aldl.

32. A Bizottsag megfelel6ségi tanulmanyokat készit, amelyek 6sszevetik az unids
kotelezettségeket a tagallami jogszabdlyok vonatkozé rendelkezéseivel, és ezek alapjan
értékeli, hogy ez utébbiak megfelelnek-e az unids iranyelvek el8irasainak. igy tértént 2004-

ben Magyarorszag, 2007-ben pedig Bulgaria és Romania esetében is.

33. A Bizottsag a harom felkeresett tagallam esetében megallapitotta, hogy a nemzeti

jogszabalyok nem felelnek meg maradéktalanul az ivéviz-iranyelvnek, ezért 2008-ban

z Magyarorszag esetében 2004. majus 1., Bulgaria és Romania esetében 2007. janudr 1.
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Magyarorszag ellen, majd 2009-ben Bulgaria és Romania ellen is kotelezettségszegési

eljarast®® (1asd: 2. hdttérmagyardzat) inditott (Iasd: Ill. melléklet).

2. hattérmagyarazat. Kotelezettségszegési eljaras

Amennyiben ugy véli, hogy nem teljesil az eurdpai unids jog, a Bizottsdg megindithatja az EUMSZ

258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljarast.

Az eljdras els6 szakaszaban a Bizottsag hivatalos felszdlitd levelet kiild a tagallamnak, amelyben

felkéri, hogy két hdnapon belil nyljtsa be észrevételeit. Ez a szakasz rendszerint még nem nyilvanos.

Ha a Bizottsag nem itéli meggy6zGnek a tagdllam altal benyujtott észrevételeket, vagy a tagallam
nem reagal a felszélitasra, a Bizottsag indokoldssal ellatott véleményt bocsathat ki, amely ismét két
hénapot hagy a tagdllamnak a jogsértés megsziintetésére. Ebben a szakaszban a Bizottsag mar

sajtokozlemény atjan tajékoztatja az unids polgarokat az eljaras céljardl.

Ha a tagallam tovabbra sem gondoskodik az eurdpai unios jog betartasardl, a Bizottsag a Birdsag elé

viheti az Ggyet, amely kotelezd érvény(i hatarozatokat hoz.

Ha a tagallam a Birdsdg hatarozatat sem teljesiti, a Bizottsag Ujabb hivatalos felszdlité levél utan
masodszor is a Birdsag elé tarhatja az Gigyet, amelyt6l az EUMSZ 260. cikke értelmében ez

alkalommal mar atalanyosszeg vagy kényszerit6 birsag kiszabasat is kérheti.

34. A harom tagallam a kotelezettségszegési eljaras nyoman maddositotta nemzeti
jogszabalyait. Az ligyet ezért Magyarorszag esetében 2009-ben, Romania esetében pedig
2010-ben lezartak. Bulgaria esetében olyan jelentés mértékli mddositasokra keriilt sor, hogy
a Bizottsag 2012-ben ismét megfelel6ségi tanulmanyt készitett, amely tovabbi
szabalytalansagokat tart fel, ezért a kotelezettségszegési eljarast csak 2015-ben sikerilt
lezarni. Felllvizsgalatunk azt allapitotta meg, hogy a harom felkeresett tagallam nemzeti

jogszabalyai jelenleg 6sszességében megfelelnek az ivéviz-irdnyelv kbvetelményeinek.

2% A2008/2247. sz. (Magyarorszag), 2009/2259. sz. (Bulgéria) és 2009/2260. sz. (Romania)
kotelezettségszegési eljaras.




27

Magyarorszag és Romania esetében eltéréseket engedélyeztek az ivoviz-iranyelvtdl,

Bulgaria esetében azonban nem

35. A tagdllamok atmeneti eltérést engedélyezhetnek a paraméterek teljesitése aldl az
altaluk meghatarozandd maximalis mértékig, feltéve, hogy az dtmeneti eltérés nem jelent
potencialis veszélyt az emberi egészségre, és hogy az adott térségben az emberi fogyasztasra

szant viz szolgaltatasat mas, ésszer(i médon nem lehet fenntartani

(lasd: 3. hdattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat. Az ivoviz-iranyelv 9. cikke szerinti eltérések

A tagdllam vagy a Bizottsag altal engedélyezett atmeneti eltérésekben meg kell hatarozni a

kovetkezbket:

a) az eltérés oka;

b) a sz6ban forgd paraméter, a vonatkozo korabbi ellenérzési eredmények, valamint az atmeneti

eltérés ideje alatt megengedhetd maximalis érték;

c) a foldrajzi térség, a naponta szolgaltatott viz mennyisége, az érintett lakossag, illetve az, hogy az

atmeneti eltérés érint-e valamilyen relevans élelmiszeripari vallalkozast;

d) megfelel6 ellendrzési rendszer, sziikség szerint megnovelt ellendrzési gyakorisaggal;

e) a szlikséges javité intézkedések tervének rovid dsszefoglalasa, beleértve a munkalatok Gtemtervét,

a becslilt koltségeket és a fellilvizsgalatra vonatkozd rendelkezéseket;

f) az &tmeneti eltérés igényelt idGtartama.

36. Ezeket az eltéréseket a lehetd legrévidebb idére, de legfeljebb harom évre lehet
engedélyezni. Ha ezen els6 id6szak utan még mindig fennallnak az eltérést eredményezé
problémak, a tagallamok — a Bizottsag tajékoztatasa mellett — egy Ujabb haroméves
id&szakkal meghosszabbithatjak annak id6tartamat. Rendkivili kdrilmények esetén a
tagallam kérhet a Bizottsagtdl egy harmadik, harom évet meg nem haladé id6tartamra szd6l6

atmeneti eltérést is.
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37. A tagdllamoknak két honapon beliil tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a nagy vizellatasi
terileteket érint6 eltérésekrél. A kis vizellatdsi terliletekkel kapcsolatos eltérésekrél csak a

masodik eltérési id6szaktol kezdve kell értesiteni a Bizottsagot.

38. Magyarorszag esetében a 2012 végéig tartd harmadik eltérési id6szak végén az eltéréssel
érintett vizellatdsi teriiletek még kozel 80%-a (365 vizellatasi teriiletb6l 289) nem felelt meg
az iranyelvnek. Idével azonban megmutatkoztak a magyar hatdsagok altal az eltéréssel
érintett terlletek helyzetének javitdsa érdekében tett intézkedések eredményei. 2016
aprilisdban a 365 vizellatasi teriiletb6l mar csak 66 nem felelt meg az ivoviz-iranyelvnek.

A Bizottsag ugyanakkor a hatarid6-tullépés miatt 2016 majusaban kotelezettségszegési

eljarast inditott Magyarorszag ellen.

39. Romanianak szintén eltéréseket biztositott a csatlakozasi szerz6dés? a 2010, illetve 2015
végéig tartd idGszakra. Romania ezenfellil a csatlakozas ota hét tovabbi eltérésrél (azaz
Ujabb eltérési idGszakrol) értesitette a Bizottsagot, 2014 és 2018 kozotti hataridbkkel.

A roman Egészségligyi Minisztérium szerint azonban 2015 végén még mindig 335 vizellatasi
terileten (amelyek 6sszesen 762 000 f6t, a roman lakossag mintegy 3,8%-at latjak el vizzel)
nem sikerlt teljesiteni az 6sszes paraméter esetében az el8irt min&ségi normakat. A roman
hatdsagok szerint a 2014—2020-as idGszakban tovabbi intézkedéseket terveznek az ivoviz-
iranyelvvel valé 6sszhang biztositasara a ,Nagy infrastrukturdk” operativ program, a nemzeti

vidékfejlesztési program és a nemzeti helyi fejlesztési program keretében.

40. Bulgariaban e jelentés elkészitésének id6pontjaig nem itéltek meg eltérést. A bolgar
Egészségligyi Minisztérium szerint az orszag tobb teriletét is megfelelGségi problémak
jellemzik. A legsulyosabbak a nitrat-, illetve nitritszintekhez kapcsolddnak, és mintegy 300 kis
vizellatasi teriletet érintenek. 150 ilyen teriilet esetében a szabalytalansag a mez&gazdasagi
gyakorlatokra vezethetd vissza®, és huzamosan fennall. Becslések szerint e
szabalytalansagok miatt mintegy 124 ezren (a lakossag 1,7%-a) nem jutnak hozzd az ivoviz-

iranyelv kdvetelményeinek maradéktalanul megfelel ivovizhez.

2 VII. melléklet, 9. fejezet: Kbrnyezet, C. rész — Vizmindség (HL L 157., 2005.6.21., 166. 0.).

3 A mez6gazdasagi gyakorlatokra visszavezethet§ vizszennyezéssel kapcsolatban részletes

informaciokért lasd a 23/2015. és 3/2016. sz. szamvevEszéki kilonjelentést.
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41. Akar alkalmazott eltérést, akar nem, mindharom tagallamban vannak olyan fogyaszték,
akik nem jutnak hozza megfelel6 min&ség ivovizhez. A tagallamok dolgoznak a helyzet
megoldasan, de néha — mint példaul Magyarorszag esetében — ezek tul késén hoznak
eredményt. Romaniaban jelenleg folyik a kapcsolodé intézkedések végrehajtasa, de még

korai lenne megitélni azok eredményességét.

Az ivoviz-iranyelv monitoringrendszerének hianyossagai

Néhany tagallam késén jelenti be monitoringadatait

42. A 2002 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozé harom osszefoglald jelentést (lasd: 5—
7. bekezdés) atlag tobb mint 17 hénapos késedelemmel tették kdzzé. A 2. tdbldzat
bemutatja az ezen id6szakrél készitett 6sszefoglald jelentések kozzétételének hatdridejét és

tényleges id6pontjat.

2. tablazat. Az dsszefoglald jelentések kozzétételének hatarideje és tényleges id6pontja

Osszefoglalé Kozzététel Kozzététel ,
. . e iz . Késedelem
jelentés hatarideje id6pontja
2002-2004 2006. november 2007. december 13 hdénap
2005-2007 2009. november 2011. december 25 hénap
2008-2010 2012. november 2014. junius 19 hénap
2011-2013 2015. november 2016. oktdber 11 hénap

43. Egy 2013-ban kozzétett tanulmémy?'1 szerint ez a tagallamok altal benyujtandd
informacidk Osszetettségére (a paraméterek nagy szamara és a részletes informacié
mennyiségére) vezethetd vissza, ami miatt a tagallamok késve és hianyosan nyujtottak be

jelentéseiket.

Development of a Concept for the Future of Reporting under the Drinking Water Directive -
critical analysis report (Az ivoviz-irdnyelvvel kapcsolatos beszamolas jév6beni koncepcidjanak
kidolgozdsa — kritikai elemzé jelentés), 2013. majus.
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44. A 2011-2013-as beszamolasi id6szakra vonatkozd jelentést a tagallamok tobbsége a
megadott hataridén beliil (2015. februér) nydjtotta be3. Két tagallamnak (Gordgorszagnak
és Olaszorszagnak) azonban hat tovabbi hénapra volt szliksége adatai benyujtasahoz, egy
(Magyarorszag) pedig csak 2016 aprilisara, azaz tobb mint egy év késedelemmel késziilt el a

jelentéssel.

A felkeresett tagallamok nem tettek eleget maradéktalanul monitoringkotelezettségeiknek

45. Az ivéviz-iranyelv egyes paraméterek (féként indikator paraméterek) esetében lehet6vé
teszi a monitoring intenzitdsanak csokkentését vagy akar teljes elhagyasat. A tagallamok
altaldban a kévetkezd feltételek mellett csokkenthetik az egyes paraméterek kapcsan

vizsgdlandd mintak szamat:

legalabb két, egymast kdvetd éven keresztil vett mintak eredményei alapjan az értékek

allanddan és Iényegesen jobbak a hatarértékeknél; és

valdszinUsithetd, hogy a mintavételi ponton tul nincs olyan tényezd, amely min&ségromlast

okozna®3.

46. Az (EU) 2015/1787 bizottsagi iranyelv atlltetése lehetdséget biztosit a tagallamoknak
arra, hogy eltérjenek a B. részben foglalt paraméterekt8l és mintavételi gyakorisagoktdl,

feltéve, hogy kockazatértékelést végeznek®® (lasd: 61-63. bekezdés).

47. A harom felkeresett tagallam nemzeti jogszabalyai megfelelnek az ivoviz-iranyelv
monitoringkdvetelményeinek. A monitoring gyakorlati végrehajtasaban azonban tébb hibat
is feltartunk. A hdromévenkénti beszamolas ismerteti, hogy az egyes paraméterek kapcsan a

nagy vizellatasi terliletek hany szazalékat vizsgaltak meg. A 2011-2013-as jelentés kapcsan

32 http://rod.eionet.europa.eu/obligations/171/deliveries.

33 Az ivdviz-irdnyelv B. részének 1. tablazatahoz fliz6tt 4. megjegyzés. Ezeket a rendelkezéseket a

tagallamok altal legkés6bb 2017. oktdberig atliltetendd (EU) 2015/1787 bizottsagi iranyelvvel
(HL L 260.,2015.10.7., 6. 0.) mddositott ivoviz-irdnyelv Il. melléklete valtja fel.

34

A Bizottsag 2015. oktéber 6-i (EU) 2015/1787 irdnyelve az emberi fogyasztasra szant viz
minGségérdl sz616 98/83/EK tanacsiirdnyelv Il. és IIl. mellékletének mddositasardl (HL L 260.,
2015.10.7., 6. 0.).


http://rod.eionet.europa.eu/obligations/171/deliveries�
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megallapitottuk, hogy a harom felkeresett tagallam egyikében sem végezték el valamennyi
nagy vizellatasi terlileten az 6sszes paraméter monitoringjat, és ezt nem indokoltak, illetve a
jelentésekhez nem fliztek magyardzatot a monitoring aldli esetleges kivételekrél.

A jelentések szerint példaul a nyomelemeket® a nagy vizellatasi teriileteknek Bulgéariaban és

Magyarorszagon csak atlag 81%-aban, Romanidban pedig csak 41%-aban monitoroztak.

48. Ezt az is megerdsiti, hogy néhany vizsgalt ERFA/KA-projekt esetében szintén azt
allapitottuk meg, hogy a monitoringot nem az ivéviz-iranyelvnek megfelel6en végezték

(nevezetesen az iranyelvben el6irtnal kevesebb paramétert vizsgaltak).

49, Bulgaridban a tagallami hatdsagok tudataban vannak a monitoring elégtelenségének.

A 2012-es bulgariai nemzeti kornyezetvédelmi jelentés megemliti, hogy a vizligyi szolgaltatok
tobbsége egyes paraméterek (példaul a benzo[alpirén, az antimon, a higany és a policiklusos
aromads szénhidrogének) tekintetében nem felel meg az ivéviz-iranyelv mennyiségi és
gyakorisagi monitoringkévetelményeinek®®. Radadasul nem is ellendrizték valamennyi nagy
vizellatasi terilet tekintetében az 6sszes paramétert. A fent emlitett paraméterek

monitoringjat példaul csak a nagy vizellatasi teriiletek 66%-anal végezték el.

50. Ezenfellil a 2014-es és 2015-6s el6zetes adatok szerint bizonyos paramétereket —igy a
krédmot, a vasat és az enterococcust — nem minden kis vizellatasi teriileten ellendriztek: a
vasat csak az ilyen teriletek mintegy 90%-anal, a krémot és az enterococcust pedig csak
korulbeliil 80%-anal mérték. Tekintve, hogy Bulgaridban mintegy 1,7 millio lakost Iat el kis
vizellatasi terilet®, ez azt jelenti, hogy becsléseink szerint 330 000 f6 kapta az ivdvizet olyan
kis vizellatasi terliletrél, amelyen nem ellenérizték az enterococcus jelenlétét. Azokon a kis
vizellatasi terileteken rdadasul, ahol elvégezték a monitoringot, a szabalytalan értékek

aranya meghaladta a 2%-ot.

33 Arzén, bor, kadmium, krom, réz, higany, nikkel, dlom, antimon és szelén.

36 A 2012-es bulgériai nemzeti krnyezetvédelmi jelentés 102. oldalan.

37 Attekintés a bulgariai ivéviz min&ségérél — Az ivéviz-irdnyelv értelmében a 2011-2013-as

id&szakrol készitett jelentés eredményei, 12. o.



51. A bolgar hatdsagok szerint nem all rendelkezésre kellS laborkapacitas: a mintak teljes
korl vizsgalatat a 28 regionalis egészséglgyi felligyeleti laboratérium kézll csak hat tudja
elvégezni, a bromtartalmat pedig csak két laboratorium képes vizsgalni. A 2014-2020-as
,Kornyezet” operativ program keretében mar folyamatban van a regionalis egészségiigyi

fellgyeletek laborkapacitasanak fejlesztése.

A tagdllami megfelel6ségi beszamolas unids ellenérzése nem fedezett fel minden

kovetkezetlenséget

52. A Bizottsag részérél az EEA ellenérzi a tagallamok altal benyujtott
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szabalyszer(iségimonitoring-adatokat. Az EEA csak dokumentumalapu ellenérzéseket végez,

helyszini ellenérzést nem, ami értelemszer(ien korlatozza a vizsgalatok hatékorét. Az EEA
ezenfelll valdszinlségi ellendrzés utjan kimutathatta volna a tagallami jelentések

kovetkezetlenségeit a kbvetkezd esetekben:

- a ,Coliform baktériumok” paraméter kapcsan az elvégzett elemzések teljes szamaval (és

ezzel 6sszefliggésben a hatarérték-tullépések gyakorisagaval) kapcsolatos

pontatlansagok Romaniaban (lasd: 4. hdttérmagyardzat), és

a ,Nitritek” (helyesen: ,Nitratok”) paraméterrel kapcsolatos hiba Bulgariaban.

4. hattérmagyarazat. Példak az ivoviz-iranyelv betartasaval kapcsolatos tagallami beszamolok

olyan kovetkezetlenségeire, amelyeket az EEA feltarhatott volna
A 2011-2013-as jelentésben®:

—a 2013-ban a,,Coliform baktériumok” paraméter kapcsan végzett elemzések teljes bejelentett

szama 771739,

—a paraméter hatarérték-tullépési gyakorisaga pedig kb. 15,5%.
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a 2011-2013-as idGszakrol készitett jelentés eredményei.

39 3-2. tablazat.

Attekintés a romaniai ivéviz min&ségérdl — Az ivoviz-irdnyelv (a 98/83/EK iranyelv) értelmében
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. s < 1 sz , . , 40 . .
Az ivéviz mindségérdl sz6l6 2013-as éves jelentés ezzel szemben — helyesen — azt ismerteti, hogy

—a 2013-ban a,,Coliform baktériumok” paraméter kapcsan végzett elemzések teljes szdma 67 475,

ezért
—a paraméter tényleges hatarérték-tullépési gyakorisaga kb. 1,8%.

Mivel 2011-ben 65 871, 2012-ben pedig 71 877 elemzésrél szamoltak be a ,,Coliform baktériumok”
paraméter esetében, a 2013-ra bejelentett érték pedig ezeknek alig érte el az egytizedét, ezt a hibat

konnyen fel lehetett volna tarni.

A 2011-2013-as id&szak tekintetében benyujtott jelentés eredményeirdl sz6l6 dokumentum
ezenkiviil tobb mas paraméter (példaul a vas, a mangan és a telepszam) esetében is mas
elemzésszamot — és kovetkezésképpen mas tullépésigyakorisag-értéket — tartalmazott, mint a 2013-

as éves jelentés.

Nem allnak rendelkezésre a kis vizellatasi teriiletekre vonatkozd monitoringkdvetelmények

teljesitésével kapcsolatos informaciok

53. A kis vizellatasi teriletek mintegy 65 millié embernek biztositjak az ivovizet az Unidban.
A Bizottsag 2010-es adatokon alapuld becslése szerint az Unid egészében a kis vizellatasi
teriletek tobb mint egyharmadat nem ellenérzik megfeleléen, illetve az onnan nyert ivéviz
nem felel meg valamennyi mingségi normanak*'. A harom felkeresett tagallamban 2010-ben
a 27%-0s unios atlaghoz képest igen magas — Romaniaban 44%, Magyarorszagon 60% és
Bulgariaban kozel 100% — volt a nem kellGképpen figyelemmel kisért kis vizellatasi teriletek

aranya.

54. A 2011-2013-as beszamolasi id6szakban a tagallamok mintegy fele szolgaltatott

informacidt a kis vizellatasi terlletekrdl, és jelentett be az 6sszes paramétert tekintve 98%

a0 Calitatea apei distribuite in sistem centralizat in zonele cu peste 5000 de locuitori sau cu un

volum de distributie de peste 1000mc/zi in anul 2013 (ZAP mari) — Raport sintetic (a K6z0sségi
Kornyezeti Kockazatok Nemzeti Monitoringkézpontjanak honlapjan kdzzétett jelentés).

“ http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting en.html és

http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/small_supplies _en.html (angol nyelven).



http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html�
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/small_supplies_en.html�
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feletti atfogd szabalyszeriiségi aranyt*?. A Bizottsag 2016 nyaran felmérést készitett a kis
vizellatasi teriletek szabalyszer(iségének értékelésére. A kérdésekre 24 tagallam valaszolt:
ezek megerGsitették, hogy a mikrobioldgiai indikatorok tekintetében Gsszességében teljesitik

a 98%-os szabalyszerlségi szintet.

55. Az ivdviz-iranyelv azonban nem irja el6 kdtelez8en a kis vizellatasi teriletekkel
kapcsolatos beszamolast. A Bizottsag nem tudja ellenGrizni, hogy a monitoring valdban a
beszamoldkban leirt médon torténik-e, igy kénytelen feltételezni, hogy a tagallamok

johiszemen, a lojalis egyuttmiikodés elvének megfeleléen készitik el jelentéseiket™®.

56. Nem egyértelm( azonban, hogy valéban ez a helyzet all-e fenn, ezért a Bizottsag az
elmult években tobb kezdeményezés utjan probalta rabirni a tagallamokat, hogy
megfelel6en kisérjék figyelemmel kis vizellatasi terlleteiket. A Bizottsag 2011-ben
tanulmanyt tett k6zzé a kis vizellatasi teriletekre vonatkozd kockazatértékelések
végrehajtasarél*®, tovabba 2014-ben Gtmutatdt készitett a témaban, amely kitér a kis
vizellatasi teriletekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokra is*>. Az Gtmutatas eredményességét
— azaz a kis vizellatasi terliletek monitoringjanak javulasat — akkor lehet majd értékelni,
amikor a tagallamok 2018 elején benyujtjak a kovetkez6 (2014-2016-0s) beszamolasi

id6szakra vonatkozo adataikat.

2 CcOM(2016) 666 final, 2. o.

a3 Az Eurdpai Unidrol szolo szerzGdés 4.3. cikke.

Towards a Guidance Document for the implementation of a risk-assessment for small water
supplies in the European Union, Overview of best practices (A kis unids vizellatasi teriiletekre
vonatkozo kockazatértékelések végrehajtasardl sz6l6 utmutato kidolgozasa — A bevalt
gyakorlatok attekintése). 2011. november.

4 Framework for Action for the management of small drinking water supplies (A kis

ivovizkészletekkel vald gazdalkodasra iranyuld fellépési keret) — ISBN 978—-92-79-44 633-7
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/pdf/Small%20drinking%20water%20supplies.pdf).



http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/Small%20drinking%20water%20supplies.pdf�
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/Small%20drinking%20water%20supplies.pdf�
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A fogyasztok szamara nem érhetdk el egyszeriien az ivoviz minGségére vonatkozo

informaciok

57. A tagdllamoknak meg kell tennilik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
megfelel6 és naprakész informacio alljon a fogyasztok rendelkezésére az emberi fogyasztdsra
szant viz min65égér6|46. A harom felkeresett tagallam helyesen Ultette at ezt a kdvetelményt

nemzeti jogaba.

58. Megdllapitottuk azonban, hogy a Bizottsag nem tett k6zé Utmutatot a tagallamok
szamara az ivoviz-iranyelv vonatkozod kévetelményeinek teljesitésérél. Egy 2016-ban készilt
értékel6 tanulmany szerint tagallamonként, s6t akar az egyazon tagallamon belili
vizszolgaltatonként is nagymértékben eltérnek a minGségi informaciok fogyasztokhoz vald

eljuttatdsa kapcsan alkalmazott gyakorlatok®’.

59. A vizsgalt ERFA/KA-projektek esetében azt allapitottuk meg, hogy a fogyasztok nem
mindig rendelkeznek egyszer( hozzaféréssel ezekhez az informacidkhoz, kivéve a vizhaldzat
lizemzavara esetén, vagy ha maguk a polgarok kérik ki az informaciokat. Magyarorszagon
2017-ben is csak 2014-es informaciok alinak a fogyasztdk rendelkezésére®®, egy bulgariai® és
egy romaniai>® projekt esetében pedig 2015-b6l szarmaztak a feltiintetett adatok. Egy masik
romaniai projekt®® esetében az informacidkat egyéltaldn nem tették kbzzé, hanem csak
kérésre adtak ki. Az érintett vizszolgaltato a helyszini vizsgalat utan frissitette honlapjat, és

2017 februarjaban mar rendelkezésre alltak rajta a 2016-ra vonatkozoé adatok.

a6 Az ivdviz-irdnyelv 13. cikke.

4 Study supporting the revision of the EU Drinking Water Directive, Evaluation Report (Az unids

ivéviz-iranyelv fellilvizsgalatat tdmogaté tanulmany — Ertékeld jelentés), Ecorys, 2016. méjus.
a8 Magyarorszagon a nyilvanossag tajékoztatasa az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat (ANTSZ) (www.antsz.hu), valamint az Orszdgos Kérnyezetegészségiigyi Intézet (OKI)
(https://oki.antsz.hu) weboldalain keresztil térténik. A weboldalakkal kapcsolatos adatokat
2017. januar 25-én rogzitettik.

49 A BG161P0005-1.0.06—0073-C0001. projekt, Panagyurishte telepulés.
A CCI2007RO161PR003. projekt, Calarasi megye.

>l A CCI 2009RO161PR005. projekt, Constanta megye.


http://www.antsz.hu/�
https://oki.antsz.hu/�

36

A Bizottsag 2017-es munkaprogramja tartalmazza az ivdéviz-iranyelv felllvizsgalatat is

A 2003-as, 2008-as és 2013-as bizottsagi fellilvizsgalat az ivdviz-iranyelv 2015. oktdberi elsé

fellUlvizsgdlatahoz vezetett

60. A Bizottsag a tudomanyos és miszaki fejl6dés tiikrében legalabb 6tévente attekinti az
iranyelv mellékleteit, és sziikség esetén javaslatot tesz annak médositasara®. Az elsé
felllvizsgdalatra 2003-ban keriilt sor. Ennek soran a Bizottsag konzultaciét rendezett az
egészségligyi és kornyezetvédelmi minisztériumok, valamint viziigyi szvetségek és
kutatdocsoportok képviselGivel, amely kiemelte, hogy tobb figyelmet kell forditani a
mikrobioldgiai felligyeletre, mivel a fogyasztdk gyakrabban szenvednek fert6zést, mint

mérgezést.

61. A Bizottsag 2008-ban, a masodik felllvizsgalat alkalmaval kiilsé tanulmanyt készittetett
az ivoviz-iranyelv esetleges feIUIvizsgéIatéréIss. A tanulmany azt javasolta, hogy az
ivovizbiztonsagi tervezést is bele kellene foglalni az ivéviz-iranyelvbe. Az ivévizbiztonsagi
tervezés az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) altal 2004-ben bevezetett fogalom: egy olyan
atfogo kockazatértékelési és kockazatkezelési megkozelitésrdl van sz, amely a vizgy(ijtétdl a
fogyasztdig a vizellatas teljes folyamatat feldleli>*. 2010-ben elkészitették a tanulmany
naprakész valtozatat, amely kiilonos hangsulyt fektetett az ivovizbiztonsagi tervezésre. E két
tanulmany birtokaban a Bizottsag 2010 novemberében ugy hatarozott, hogy pillanatnyilag

nincs sziikség az ivéviz-iranyelv jogalkotoi felllvizsgalatara.

62. A harmadik fellilvizsgdlat kapcsan a Bizottsag 2013-tél kezd6d8en Ulés- és

m(ihelyfoglalkozas-sorozatot szervezett az ivoviz-iranyelv végrehajtasardl és esetleges

2. Az ivdviz-iranyelv 11. cikke.

>3 Eurdpai Bizottsag, Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag: Impact Assessment of possible Revisions to
the Drinking Water Directive. Final report (Az ivéviz-iranyelv esetleges felllvizsgalatanak
hatasvizsgélata — Zardjelentés), 2008. szeptember.

> Egészségligyi Vilagszervezet: Guidelines for Drinking-water Quality (IvévizminGségi utmutatod),

3. kiadas, 2004 (www.who.int).


http://www.who.int/�
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feliilvizsgalatarol®®. E harmadik feliilvizsgalat alapjan a Bizottsag tgy dontétt, hogy

atdolgozza az irdnyelv Il. és Ill. mellékletének sz6vegét.

63. Az ivoviz-iranyelv Il. és lll. mellékletének felllvizsgalatardl szo6l6 iranyelvet 2015
oktéberében fogadtak el, a tagallamoknak pedig 24 hénapon belil kell azt atiltetnilik
nemzeti jogukbass. Az Uj Il. melléklet lehet6séget biztosit az ivévizmin6ség rugalmasabb
monitoringjara, amennyiben a WHO ivévizmindségi utmutatdjaban elGirt vizbiztonsagi
tervezési elven alapuld megkozelitéssel 6sszhangban kockazatértékelést végeznek. Ez a
megkozelités lehetbvé teszi, hogy azokra a terliletekre 6sszpontositsak a monitoring-
er6forrasokat, ahol azokra a leginkabb sziikség van, és hogy amennyiben a kockazatértékelés
eredménye ezt megengedi, mérlegeljék a monitoring intenzitasanak csokkentését. Az uj

[1l. melléklet Uj specifikaciokat ir el6 a paraméterek elemzésére.

A Bizottsdg megallapitotta, hogy a hidnyossagok orvoslasa érdekében szikség lesz az ivoviz-

iranyelv Ujabb felllvizsgalatara

64. 2014 decemberében, a Right2Water polgari kezdeményezést kdvetben (1asd:
19. bekezdés) a Bizottsag tanulmanyt készittetett az ivévizrél a célravezet( és hatasos
szabalyozas program (REFIT) keretében. A 2016 majusaban kozzétett tanulmémy57 annak

értékelésében kivant segiteni, hogy szlikség van-e az ivoviz-iranyelv felllvizsgalatara.

65. A Bizottsag e tanulmany nyoman 2016 decemberében munkadokumentumot fogadott
el, amely megallapitotta, hogy az ivéviz-iranyelv elérte az emberi egészség védelmének
el@segitésére iranyuld célkit(izéseit®®, mindamellett meghatdrozott néhany javitasra szoruld

teriletet is. Kilonosen a kovetkez6ket itélte sziikségesnek:

> A 98/83/EK irdnyelv (az ivoviz-irdnyelv) végrehajtasaval foglalkozé informalis szakértdi csoport.

¢ ABizottsag (EU) 2015/1787 irdnyelve.

> Study supporting the revision of the EU Drinking Water Directive, Evaluation Report (Az unids

ivéviz-iranyelv feliilvizsgalatat tdmogatd tanulmany — Ertékeld jelentés), Ecorys, 2016. méjus.

>8 SWD(2016) 428 final: Refit Evaluation of the Drinking Water Directive 98/83/EC (A 98/83/EK
irdnyelv (az ivéviz-iranyelv) REFIT-értékelése).
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- aparaméterek fellilvizsgalata a biztonsagi tervezés és a kockazatalapu megkdzelités

javitdsa érdekében;

- azivdviz-iranyelvben a fogyasztok naprakész informacidkkal valo ellatasa tekintetében

el6irt rendelkezések megerGsitése; és
- azivovizzel érintkez6 anyagok kérdésének rendezése.

66. A Bizottsag 2015 novemberében tanulmanyt rendelt meg az ivévizzel érintkezd
anyagokrdl, amely 2017 marciusaban jelent megsg. Jelenleg folyamatban van egy
hatasvizsgalat elkészitése is, amelyet a tervek szerint szintén 2017 végén tesznek kozzé, és
amely segitséget nyujt a Bizottsdg szamara az ivoviz-iranyelvnek a 2017-es bizottsagi

munkaprogramban el&irt feliilvizsgalatahoz®.

67. A Bizottsag ezenfellil 2015 decemberében elinditotta az ivdvizre vonatkozd
paraméterekkel kapcsolatos egylttm(ikodési projektet, amelyet a WHO Eurdpai Regionalis
Irodaja hajt végre. A 18 hdnapos projekt a legfrissebb rendelkezésre all6 adatok attekintése
és értékelése alapjan javaslatot tesz a fellilvizsgalt ivéviz-irdnyelv |. mellékletében

szerepeltetendd frissitett paraméterjegyzékre®?.

Valamennyi vizsgadlt ERFA/KA-projekt foglalkozott az adott teriilet ivovizminGségének

javitdsdval, de a vizveszteség tovabbra is mindennapi problémadat jelent

68. Az ellendrzés sordan mindharom tagallamban harom, 6sszesen kilenc ERFA/KA-projektet
vizsgdltunk meg annak értékelése érdekében, hogy az unios finanszirozasu projektek

mennyiben jarultak hozza az ivéviz-iranyelv célkitlizéseinek teljesitéséhez. A 2. dbra

> Support to the implementation and further development of the Drinking Water Directive

(98/83/EC): Study on materials in contact with drinking water (Segédlet az ivoviz-iranyelv (a
98/83/EK irdnyelv) végrehajtasahoz és tovabbfejlesztéséhez: tanulmany az ivovizzel érintkezé
anyagokrol), 2017. marcius.

60 COM(2016) 710 final (2016.10.25.): ,, A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan

Eurdpat, amely védelmet nyujt, eszkdzoket ad polgarai kezébe és garantdlja a biztonsagot.”

o1 A WHO Eurdpai Regionalis Irodajanak tdjékoztaté feljegyzése (CIRCABC).



attekintést nyujt a vizsgalt projektekrél. Az egyes projektekrdl az V. melléklet tartalmaz

tovabbi informacidkat.

2. abra. A vizsgalt projektek attekintése

Telepiilés: Békés megye

Telepiilés: Gyomrd

cseréje

Lakossdag: 15 290 f6
Célkitlizés: Viznyer6 kutak
létesitése és cseréje, vezetékek

Osszkoltség: 2,4 millié eurd

Lakossag: 304 767 f6
Célkitlizés: 101 kut
leszerelése és kivaltasa
Osszkoltség:

114,5 millié eurd

Telepiilés: Szekszard
Lakossag: 34 415 f6
Célkitlizés: A vizbazis kivaltasa
Osszkoltség: 16,4 millié eurd

Telepiilés: Panagyurishte
Lakossag: 18 229 f6
Célkitlizés: Ivovizvezeték
feldjitasa

Osszkoltség: 19,8 millié eurd

Telepiilés: Kolozs/Szilagy megye
Lakossag: 144 101 f6

Célkittizés: Kutmez&k, vezetékek,
kezel6tizemek, térozok és atemeld
telepek bévitése és feltjitasa
Osszkoltség: 131,1 millié eurd

\

Telepiilés: Constanta régio
Lakossag: 569 302 f6

Célkitlizés: Kutmezdk, vezetékek,
kezel6lizemek, tarozok és atemeld
telepek bévitése és felujitasa
Osszkoltség: 136,6 millié eurd

i

Telepiilés: Caldrasi megye

Lakossdag: 114 880 f6

Célkitlizés: Vizforrasok, viztarozdk,
dtemeld telepek és vezetékek bdvitése
és feltjitasa hat varosban

Osszkoltség: 73,6 millié eurd

Forrds: SzamvevGszék.

69. A projektek kapcsan azt vizsgdltuk, hogy azok megfeleld valasztast jelentettek-e a

Telepiilés: Gabrovo Telepiilés:
Lakossag: 62 561 f6

Célkitlizés: Ivovizkezel§ tzemek,
adtemel6 telepek és vezetékek | —

feldjitdsa

Osszkoltség: 35,2 millio eurd

Lakossag: 62 000 f6
Célkitiizés:
Osszkoltség: 12,6 millié eurd

Veliko Tarnovo

Ivévizvezeték felujitdsa
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minGségi ivovizhez vald hozzaférés javitasa vagy a vizveszteség csokkentése szempontjabal.

Ertékelésiinket a kévetkezSkre alapoztuk:
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- aprojektdokumentacio (példaul kérelmek, tdmogatasi szerz6dések, zardjelentések,
laboratériumi jegyz6konyvek és a projektek végrehajtasaval kapcsolatos egyéb iratok)

attekintése, és

- avizi kozmlivek GzemeltetGivel, valamint a projektek kedvezményezettjeivel és iranyito

hatdsagaival készitett interjuk.

70. A projektek kedvezményezettjei telepiilési 5nkormanyzatok, illetve telepliilési vagy
megyei 6nkormanyzati tarsulasok voltak. Bulgaridban és Romanidaban az 6sszes projekt
vegyes Osszetétell volt, azaz az ivovizen kivil a szennyvizzel 6sszefliggd problémakat is

kezeltek, ami mindkét orszag szamara prioritast jelent.

71. A kilenc vizsgalt projektbdl 6t nagyprojekt volt. Ezek esetében a JASPERS®? (a Bizottsag,
az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kdzds technikai
szolgdlata) is részt vett a projekt-elGkészitésben, és fliggetlen tanacsadast biztositott a

kedvezményezetteknek és az illetékes tagallami hatdsagoknak.

72. Mindharom projekt esetében azt allapitottuk meg, hogy a tdmogatdsi kérelem
megfelelGen értékelte és ismertette a projekt kivitelezése el6tt fennalld helyzetet, igy
tobbek kozott a vizminGséggel kapcsolatos informacidkat, az érintett lakossagot és az ellatasi

haldzat allapotat (példaul az infrastruktura életkorat és a vizveszteség aranyat).

A lezart ERFA/KA-projektek osszességében elérték a legtobb célkitiizésiiket, azonban néha

késedelmeket szenvedtek

A projektek eredményei

73. Ellendriztiik a vizsgalt lezart ERFA/KA-projektek célértékeit és mutatdit. Megallapitottuk,
hogy a projektek teljesitették a vizminGség javitasahoz, az ivoviz elérhetbségének javitasahoz

és a vizveszteség csokkentéséhez kapcsolddd, a koltség-haszon elemzésekben,

62 A JASPERS egy harom partner (az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai

Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) kdzotti technikai segitségnyujtasi partnerség, amely fiiggetlen
tanacsadast nydjt a kedvezményezett orszagoknak a két unids strukturalis és beruhazasi alap
(az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap) altal tarsfinanszirozott nagyprojektek
mindségi el6készitéséhez.
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megvaldsithatdsagi tanulmdanyokban, tdmogatdsi szerz6désekben és projektpdlyazatokban

meghatarozott f6 célkitlizéseiket (lasd: 3. tabldzat).

3. tablazat. A vizsgalt ERFA/KA-projektek f6 célkitlizései

Tagallam A vizsgalt projektek f6 célkitiizései Az ivévizzel kapcsolatos f6 tevékenységek
o Egy vizkezel6 lizem és tobb atemel6 telep
Bulgaria ﬁz;zal:zizzgja\/'fiia , felujitasa (nagyprojekt), valamint régi
g csokkentese vezetékek cseréje
A vizeloszté haldzat helyreadllitasa, hat Uj
atemeld telep létesitése, a meglévd elosztd
Magyarorszag | A vizminGség javitasa hél(?zajc .(.és az uJ vizk,iterm(.e!()’ ,re:ndszlgrek
kozotti 6sszekottetések kiépitése, Uj kutak
épitése Uj vizbazisok kiaknazasa céljabdl,
valamint Uj vizkezel6 Gizemek épitése
A vizmin8ség javitasa Vizkezel6 Gzemek feldjitasa és épitése, kutak
Romania Az ivOviz-hozzaférés javitdsa és tarozdk létesitése, az elosztd haldzat

A vizveszteség csokkentése

bdvitése és helyredllitdsa

74. Bulgariaban a gabrovdi nagyprojekt keretében felljitottak a vizkezel6 Gizemet és az

atemeld telepeket (lasd: 4. kép). Ezenfelll mindharom projekt esetében renovaltak a

halézati vezetékeket, és megujitottak azok haszndlati engedélyét.

4. kép. Vizkezel6 iizem Gabrovoban (Bulgaria)

OA ,Kornyezet” operativ program bulgariai iranyité hatdsaga.
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75. Magyarorszag esetében a probalizem eredményei mindharom projekt esetében a
vizminGség javulasat jelezték. A szamvevdszéki ellenGrzés idején azonban két projekt (Békés
és Szekszard) még nem lizemelt. Az egyik projekt (Szekszard) esetében raadasul tervezési
hianyossagok miatt tovabbi beruhdzasokra lesz sziikség az ivéviz-iranyelvnek vald

megfelelség hosszu tavu biztositasahoz (lasd: 5. hdttérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat. Egy magyarorszagi KA-projekt (Szekszard) esetében tovabbi beruhazasra van

sziikség

Az utdbbi években igen alacsony dunai vizszint (2015-ben 124 cm a korabbi években mért 150-250
cm-hez képest) a szokdsosnal magasabb vas- és mangankoncentraciét eredményezett a nyersvizben.
Emiatt egyes mintakban nem megfelel6 — az ivoviz tekintetében megengedett hatarértéket
megkozelitd — manganparaméter- és vaskoncentracid-értékeket mértek. A hosszu tavu megfelelGség
biztositasa érdekében felmerilt az igény a vas- és manganmentesité kapacitas novelésére, amelyet
uniés tarsfinanszirozassal, egy 876 millid Ft-os (2,8 millié eurd) projekt révén fognak megvaldsitani a

2014-2020-as id6szakban.

Mindazondltal a Duna alacsony vizszintje, amely a projektkoordinator szerint ehhez a helyzethez
vezetett, nem szokatlan jelenség, igy ez a kiegészit6 beruhazas el6reldthatd lett volna. 2003-ban és

2011-ben is mértek hasonldan alacsony vizszintet®?.

63 Orszagos Vizjelz6 Szolgalat (http://www.hydroinfo.hu).



http://www.hydroinfo.hu/�
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5. abra. Parti sztirésti kit a Duna-parton (Magyarorszag)

Forrds: Szamvevdszék.

76. Romania esetében a harom vizsgalt projekt koziil a Kolozs és Szilagy megyei projektnek
sikeriilt elérnie a célkit(izéseit, a Calarasi megyei projekt azonban csak részben teljesitette

azokat (lasd: 6. hdttérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Egy romaniai projekt (Calarasi) csak részben érte el a célkitlizéseit

A projekt célkitlizései kozott a vizveszteség 19%-ra valo csokkentése is szerepelt. A fizikai
vizveszteségre vonatkozd paraméter célértékét azonban nem sikerilt teljesiteni, mert a projekt
végrehajtasa elStt aldbecsiilték a vizveszteség mértékét. A becsiilt érték (34%) valdjaban csak az
eloszté haldzaton mért veszteségre vonatkozott, raadasul 2006/2007-es adatokon alapult, amikor
még nem létezett mérérendszer a vizgyljtés, atemelés és elosztas terén, és még nem minden

fogyasztonal tortént mérés.

A projekt lezardsakor (2016. julius) a jelentés szerint mintegy 56%-o0s volt a vizveszteség, ami 2016
végére 51% ala csokkent. A projekt lezardsa utan bejelentett adat a teljes vizellaté rendszer
veszteségeire vonatkozik, beleértve a vizkivételt és a kezelést is. A zardjelentésben kozzétett
nagymértékd vizveszteség masik oka az, hogy egy 2013 marciusaban esedékes épitési szerzGdést csak

2016 juniusaban kotottek meg, mivel a pdlyazat eredeti nyertese fizetésképtelenné valt.
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Ami az ivéviz mindségének javitasara iranyuld célkitlizést illeti, a projekt végrehajtdsa utan végzett
vizsgalatok eredményei szerint a vizmin&ség egyetlen kivétellel az 6sszes telepiilésen megfelelt az
elGirt normaknak; a kivétel Lehliu volt, ahol a szabad maradék kldrtartalom és az ammaoniatartalom
2015-ben az esetek 9, illetve 17%-dban meghaladtak a hatarértékeket. A projekt kedvezményezettje
szerint ezeket a hatarértékeket a nyari id6szakban (juliusban és augusztusban) Iépték tul, amikor az
emberi fogyasztasra szant viz kezelendé mennyisége elérte az lizem maximalis kapacitasat, és nem

bizonyult elégségesnek az elGkezelés soran adagolt klérmennyiség.

77. A Constanta régidban végrehajtott harmadik projekt elérte ugyan a fizikai infrastruktura
feldjitdsa, illetve létesitése terén meghatarozott outputmutatékat“, a teljesitménnyel
kapcsolatos célkitlizések megvaldsuldsa azonban csak akkor lesz ellenérizhetd, ha 2019-ben
a munkalatok 2014-2020-as id6szakban finanszirozando szakasza is elkésziil (lasd:

79. bekezdés).

6. kép. Laborvizsgalatok Calarasiban (Romania)

Forrds: SzamvevGszék.

64 Szallito- és elosztévezetékek hossza (km), valamint kutak, tarozdk, atemel6 telepek, illetve

klérozé és kezel6luzemek felujitdsa és létesitése.
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78. Bulgariaban a projektek kedvezményezettjeinek a lezaras szakaszaban be kellett
szamolniuk az iranyité hatésagnak a projektek outputjairdl és pénziigyi végrehajtasardl,
annak hatdsairdl azonban nem. A bulgariai ivovizprojektek els6dleges célkitlizése példaul a
vizveszteség és a szolgaltatasi (zemzavarok problémajanak megoldasa volt, a tdmogatasi
szerz8dés azonban nem tartalmazott egyedi mutatokat e két tényez6re nézve. Ellendrzésiink
mindazonaltal megallapitotta, hogy valamennyi vizsgalt ERFA/KA-projekt hozzajarult a

vizveszteség és az lizemzavarok visszaszoritasahoz.

A projektek késedelmes végrehajtasa

79. Az Osszes vizsgalt magyarorszagi és romaniai projekt a tervezettnél kés6bb zarult le.

A magyar projektek esetében altaldban 6—8 hdnap késedelmet allapitottunk meg az eredeti
tamogatasi szerz6désekben el6irt hatarid6khoz képest. A harom romaniai projekt kozul
kettd esetében a késedelem meghaladta a 30 hénapot. A harmadik projektnek 2015
novemberében kellett volna lezarulnia, azonban azt a vallalkozo fizetésképtelensége miatt a
2014-2020-as id8szakra meghosszabbitottak, és jelenleg 2019 végi zarasra szamitanak.
Bulgariaban sokkal jobb volt a helyzet: itt két projekt kis (harom hénapos) késéssel, a

harmadik pedig id6ben zarult le.

A projektek pénzigyi végrehajtasa

80. A Magyarorszagon vizsgalt projektek kozil csak egy tartotta magat az el6zetes
koltségbecsléshez. A két masik vizsgalt projekt (Békés és Szatmar) esetében a végleges
koltségek tobb mint 20, illetve 9 szazalékkal 1épték tul a tdmogatasi szerz6désben
meghatarozott 0sszkoltséget. A novekedés mindkét esetben a kdzbeszerzési eljaras nyoman
tdmogatasi megallapodds tobbszori mddositasaval elfogadta ezt a kdltségnovekedést, ami az

unios finanszirozas ennek megfelel6 novekedését vonta maga utan.

81. Ezzel szemben a vizsgalt bulgariai és romdniai projektek esetében a végleges koltségek
joval (19-33%-kal) alacsonyabban alakultak a tdmogatasi szerz6désben elbiranyzott
0sszegnél, és a megtakaritast elsGsorban a kdzbeszerzési eljaras soran érték el. Az egyik
bulgariai projekt (Gabrovo) esetében a projektkoltségek csokkenéséhez a projekt

hatokorének felllvizsgalata is hozzajarult (Iasd: 7. hdttérmagyardzat).
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7. hattérmagyarazat. Koltségcsokkentés egy bulgariai nagyprojekt esetében (Gabrovo)

A projektpdlyazathoz csatolt koltség-haszon elemzés tévesen azt feltételezte, hogy a lakossag
novekedésével emelkedni fog a vizfogyasztds is. A valdsagban azonban csokkent a populacié. A téves
alapfeltevés miatt a javaslat tulbecsiilte a szlikséges vizmennyiséget és ezéltal a vizkezel6 Gzemmel
kapcsolatos beruhazas szilkséges mértékét is. A projekt végrehajtasa sordn annak terveit valdszer(ibb
demografiai és vizfogyasztasi forgatokonyvhoz igazitottak. Ennek nyoman és a kdzbeszerzési

eljarasok soran elért megtakaritdsoknak koszonhetéen 33%-kal csdkkentek a projektkoltségek.

Tovabbra is sok a veszteség az ivovizellatd rendszerben

82. A vizveszteség elsGsorban azt a vizmennyiséget jelenti, amely a rendszerben még azel6tt
elfolyik, hogy elérné a végsé fogyasztot (technikai vagy fizikai veszteség), de ide tartozik a
megfelel6 szamlazas nélkul felhasznalt (példaul illegdlisan vagy pontatlan fogyasztasmérés
mellett vételezett) vizmennyiség is (kereskedelmi vagy kimutathato veszteség)®®. Mig az
el6bbi eset feleslegesen megnoveli az elGallitasi koltséget (mivel a sziikségesnél tébb viz
szallitasat teszi sziikségessé), a masodik eset pusztan bevételkiesést eredményez. A
vizveszteség becslése rendszerint a rendszerbe bearamld és onnan kidramld vizmennyiség

egyenlegének kiszamitasa utjan torténik.

83. A Vildgbank 2015-6s tanulmanya® szerint 2012-ben tlagosan 34% koriil alakult a
vizveszteség az Unidban. A felkeresett tagallamok koziil csak Magyarorszag szamolt be ennél
alacsonyabb értékrél (24%). A vizveszteség Romaniaban eléri a 40%-ot, Bulgariaban pedig
meghaladja a 60%-ot (lasd: 3. dbra). A vizveszteség értéke ugyanakkor mindharom
tagdllamban né6tt 2005 (Romania esetében 2007) és 2013 kozott. A bejelentett vizveszteség
emelkedése — kiilondsen Romaniaban — elsGsorban a fogyasztasmérés javulasara vezethetd

vissza, mivel jelenleg mar pontosabban mérhet6 a szivargasok mértéke.

8 Ajelenség pontos megnevezése ,bevételt nem generald vizmennyiség”, mivel olyan

vizmennyiségrél van sz6, amely nem kertl(het) kiszamlazasra. Az egyszer(iség kedvéért — és mert
a vizszolgaltatok nem koézolnek mindig részletes adatokat a bevételt nem generald vizmennyiség
kategoridirdl — e jelentésben végig a , vizveszteség” kifejezést hasznaljuk.

% Water and Wastewater Services in the Danube region (Viz- és szennyvizszolgaltatas a dunai

régidban), 2015. majus (http://sos.danubis.org/).
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3. dbra. Vizveszteség (%) — Bulgaria, Romania és Magyarorszag
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Megjegyzés:  Romania esetében az adatok 2007-re vonatkoznak.
Forrds: A tagdllamoktdl (minisztériumok, nemzeti statisztikai hivatalok és vizikozm{-szovetségek)
gy(jtott adatok.

84. A Bizottsag a 2014-2020-as id6szakra nézve megallapitotta, hogy a harom felkeresett
orszagban javitani kell a vizfelhasznalas hatékonysagat, és ennek részeként csokkenteni kell a
vizveszteséget67. A Bizottsag ezenfellil 2015-ben unids referenciadokumentumot tett kozzé a
szivargasok kezeléséhez kapcsolodd bevalt gyakorlatokrdl, hogy segitse a tagallamokat e
probléma megoldasaban, és irdnymutatast nydjtson a vizfelhasznalas hatékonysagjavitasat
célzé politikak kialakitasdhoz az 6sszes unids tagallamnak®. Bulgaria esetében 2012 6ta a
Tandacs orszagspecifikus ajanlasai is folyamatosan hangsulyozzak a vizgazdalkodas javitasanak

szijkségességétﬁg.

67 Az orszagokra iranyuld allasfoglalasok: Bulgaria — Ares(2012)1 273 775 (2012.10.26.);
Magyarorszag — Ares(2012)1 286 381 (2012.10.30.); Romania — Ares(2012)1 240 252
(2012.10.19).

68 Egyéb CIS tematikus dokumentumok: Good Practices on Leakage Management (A szivargasok

kezeléséhez kapcsolddd bevalt gyakorlatok), 2015, ISBN 978—92-79-45 069-3
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts figures/guidance docs en.htm).

6 A Tanacs 2012/C 219/03, 2013/C 217/03, 2014/C 247/02, 2015/C 272/08 és 2016/C 299/08
ajanlasa.
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85. 2008-ban a Magyar Vizikozm{ Szovetség 6sszehasonlitd teljesitményértékelést végzett,
és arra az eredményre jutott, hogy 2008-ban Magyarorszagon a vizveszteség atlagos
mértéke 15-17% korul alakult (mintegy 10-13% a legjobb teljesitményt eléré négy
szolgaltatonal és 40% a legrosszabb teljesitményl esetében). A 2007-2013-as programozasi
id8szakban az Unid altal tarsfinanszirozott projektek kivalasztasanak egyik kritériuma a

vizveszteség 20% ala torténd csokkentése volt.

86. Romanidban akkor mindsil elfogadhatdnak a haldzati vizveszteség, ha nem éri el az
elosztorendszerbe bekerils teljes vizmennyiség 15%-at’°. Ha a vizveszteség szintje (a
vizkivételtdl a felhasznalodig) meghaladja a 20%-ot, kotelez6 elvégeztetni az érintett
infrastruktura felujitasat vagy korszerUsitését. Mivel azonban a 2007-2013-as programozasi
id&szakban csak korlatozott finanszirozasi forrasok alltak rendelkezésre, a prioritast a vizhez

vald hozzaférés javitasa, és ezaltal a vizhalézat bbvitése kapta.

87. Bulgaridban a vizveszteség 60%, ami magasan meghaladja a tobbi unids tagallam
értékeit. Az orszag valamennyi vizszolgaltatdja szamara célértékeket iranyzott el6 a
vizveszteség csokkentése érdekében, amelyeket azoknak 2021-ig kell elérnitk. A tagallam
szintjén meghatarozott célelGiranyzat szerint 2026-ig 49%-ra kell cs6kkenteni a
vizveszteséget’®. A 2014-2023-as vizszolgaltatasi és szennyvizkezelési stratégia ezenfelil

2039-ra 30%-0s célértéket hatdroz meg a vizveszteség tekintetében’?.

88. A 4. tabldzat bemutatja a vizveszteséggel kapcsolatos helyzetet a vizsgalt projektek
végrehajtasa el6tt és utan. A kilenc vizsgalt ERFA/KA-projektbdl egy kivételével
mindegyiknek sikerilt csokkentenie a vizveszteséget (lasd: 76. bekezdés

és 6. hattérmagyardzat). Frissebb informacidk szerint azonban e projekt esetében is

csokkent a vizveszteség annak lezarasa 6ta.

70

A szabalyozd hatdsag 88—2007. utasitasanak 116. cikke.

71

A tagallami szabalyozé hatdsag MK-1/22.06.2016. hatarozata.

72 Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the

Republic of Bulgaria 2014-2023 (A bulgariai vizszolgaltatasi és szennyvizkezelési dgazat
fejlesztésének és igazgatasanak stratégiaja a 2014—2023-as idGszakban) (a jovahagyas a
Miniszterek Tanacsanak 2014. majus 7-i 269. sz. hatdrozataval tortént meg)
(http://www.mrrb.government.bg/?controller=articles&id=5265).
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Vizveszteség a

Vizveszteség a

Tagall Projekt . L Célok . <
agallam roje projekt el6tt elo projekt utan
1. projekt (Gabrovo)1 73% 39% 44%
Bulgaria 2. projekt (Veliko 70% (a projekt altal 20% 20% (a projekt altal
Ta rnovo)1 érintett terileten) ? érintett teruleten)
3. projekt 60% (a projekt altal Nincs 44% (a projekt altal
(Panagyu rishte)1 érintett tertleten) meghatarozva érintett teruleten)
Nincs
. s o o
1. projekt (Békés) 30% meghatarozva 28%
Magyarorszag Nincs
2. projekt (Szekszard) 13% . 10,9%
meghatarozva
Nincs
. .. P o, 0
3. projekt (Gyomra) 8,8% meghatarozva 7,7%
50,4% (a teljes
0 rendszerben,
1. projekt (C3l3rasi)* ,346 (az 19% beleértve a
elosztérendszerben) . iy
. kitermelést és a
Romania kezelést is)
2. projekt (Constan’ga)1 64% 45,2% 44%
3. projekt (Kol
projekt (Kolozs 42% 36% 36,9%

1
megye)

1

azonban a haldzat egészére vonatkoznak.

E projektek esetében csak a rendszer egy részének feltdjitdsa tortént meg, a vizveszteség-adatok

Az unids tdrsfinanszirozds mellett még tovabbi jelentés finanszirozdsi forrdsokra lenne

sziikség a mindségi ivoviz biztositdsahoz és az unios finanszirozdsu beruhdzdasok megfelelé

fenntartdsanak lehetévé tételéhez

Ay

89. Ertékeltiik, hogy a felkeresett tagallamok meghataroztak-e a polgdraik jo min&ség(i

ivovizzel valé ellatasahoz sziikséges kiegészit6 finanszirozasi igényeket és azt, hogy ezt

milyen mértékben tudjak nemzeti kdz- és maganforrasokbdl fedezni. Ezenfellil megvizsgaltuk

azt is, hogy a meglévé infrastruktira megfelel6 fenntartdsa érdekében a vizdijak

megadllapitasa soran kell6képpen figyelembe vették-e a koltségmegtériilés elvét.
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A harom vizsgalt tagallamban 2020-ig 6 milliard eurdra becsiilhetd a finanszirozasi hiany

90. Az unids koltségvetésbdl nyudjtott pénziigyi tamogatas nem valthatja ki a tagallami
kozkiadasokat”. Nemzeti forrasbdl is kell6 mennyiségl koz- és maganforrasnak kell
rendelkezésre allnia ahhoz, hogy hosszu tavon biztositsa a megfelels szintl beruhazast és
lehet6vé tegye az unids forrasok felhasznaldsaval kiépitett infrastruktirdk fenntartdsat,

mivel kés6bb e célra mar nem nyujthaté unids finanszirozas.

91. Egyazon kiadas raaddsul csak egyetlen uniés alapbdl vagy eszkdzbdl kaphat tamogatast”.
A jovedelemtermelGnek mindsulé ivovizprojektek esetében csak a potencialis nettd bevétel
levondsa utani tdmogathatd kiadasok kaphatnak finanszirozast. A nettd bevétel nem csak a
bejov6, hanem a kimend pénzaramlast (azaz egy adott referencia-idGszak tekintetében a
beruhazas Gzemeltetési — tobbek kdzott fenntartdsi — koltségeit, valamint kivaltasi

koltségeit) is tartalmazza.

92. Az EU-13 tagallamaiban az ivovizhez kapcsolddé beruhazasokhoz nyujtott ERFA/KA
finanszirozas 6sszege egylttesen 4 millidrd eurdra rugott a 2007-2013-as programozasi
idGszakban, a 2014-2020-as idGszakra pedig 3,4 millidrd eurds o6sszeggel szamolnak. A
harom felkeresett tagallam szamara dsszesen 3,7 milliard eurdnyi ERFA/KA elGiranyzatot
kotottek le ivévizhez kapcsolddd beruhazasokra a 2007-2013-as és 2014-2020-as

programozasi idészakra (5. tdbldzat).

7 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az

Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasardl, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra
vonatkozo altaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (HL L 347.,2013.12.20., 320. 0.) 95. cikkének (2) bekezdése.

7 Az 1303/2013/EU rendelet 65. cikkének (11) bekezdése.
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5. tablazat. Bulgdariai, magyarorszagi és romaniai ivovizprojektekhez nyujtott ERFA/KA
elGiranyzatok

Osszeg (millié eurd) 2007-2013 2014-2020 Osszesen
Bulgaria 166 145 311
Magyarorszag 529 216 745
Romania 1388 1261 2649
Osszesen 2083 1622 3705

93. Bulgaria a vizszolgaltatdsok min&ségének javitasa és az unids kérnyezetvédelmi normak
elérése érdekében 2014-ben elfogadta a 2014—-2023-as idGszakra sz6l0 vizszolgaltatasi és
szennyvizkezelési stratégiét75. E dokumentum mintegy 2,5 milliard eurdra (5 milliard BGN)
becsili a 2014-2023-as idGszak ivoviz-beruhazasi sziikségletét (vizkivétel, kezelés, tovabbitas
és elosztas). Osszehasonlitasképpen a 2014-2020-as id8szakra mintegy 145 millié eurdnyi
unids finanszirozast irdnyoztak el ivoviz-beruhazasokra Bulgaria szamara. Bulgarianak igy

mintegy 1600 millié eurds’® beruhdzasi hidnnyal kell szamolnia a 2020-ig tart6 idGszakban.

94. Romanidban a mindségi normak és az ivéviz-iranyelvben el8irt hatarid6k betartdasanak
biztositasa érdekében a hatdsagok 2004-ben elfogadtak az emberi fogyasztasra szant viz
mind&ségére irdnyuld végrehajtasi tervet, amely a 2015 végéig tartd id8szakra meghatdarozta
az ivovizellatassal kapcsolatban teendd intézkedéseket és a kapcsolddd pénziigyi igényeket
(5,6 millidrd eurd becslilt 6sszeg). Ezt az 6sszeget késGbb a 2014-2020-as id&szak ,,Nagy
infrastrukturak” operativ programja keretében a 2007-2013-as idGszakban mar végrehajtott
beruhazasok (unids hozzdajarulas: 1,38 milliard eurd) 6sszegén feliil tovabbi 5,8 milliard
eurdra modositottak. Osszehasonlitasképpen a 2014—2020-as id&szakra mintegy

1,26 millidrd eurdnyi unids finanszirozast iranyoztak el6 ivéviz-beruhazasokra Romania

> Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the

Republic of Bulgaria 2014-2023 (A bulgariai vizszolgaltatasi és szennyvizkezelési dgazat
fejlesztésének és igazgatasanak stratégiaja a 2014—2023-as idGszakban).

76 A 2500 millié eurds szikséglet tizéves id&szakra szdl, igy évi mintegy 250 millié eurdra

becsiilhetd. A 2020-ig hatralévd hét év tekintetében ezért a beruhazasi igény a becslések
szerint 1750 millié eurd kordl alakul, amibdl lejon a 145 millié eurdnyi unids finanszirozas.
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szamara. Romanianak igy mintegy 4540 millié eurds beruhazasi hiannyal kell szamolnia a

2020-ig tartd idészakban.

95. Végezetil, noha joval kisebb nagysagrendben, de Magyarorszdgnak is kiegészité nemzeti
vagy mas forrdsokra lesz sziiksége a vizmin@ség javitasaval kapcsolatos sziikségletek
fedezéséhez. Egy 2013-as felmérés 415 és 460 millié eurd (130 000 és 140 000 millié forint)
kozé becsliilte a magyarorszagi ivoviz minGségének javitasahoz sziikséges beruhazasok
Osszegét, mig a 2014—-2020-as programozasi idGszakra el6irdnyzott unids tdmogatas osszege
2016 millié eurd (67 634 millié forint)”’. Ez alapjan Magyarorszagnak akar 244 millié eurds

beruhazasi hiannyal kell szdmolnia a 2020-ig tartd id&szakban.

A felhasznalok altal fizetett vizdijak nem elégségesek a projektek fenntarthatésaganak

biztositasahoz

96. A vizszolgdltatasok pénziigyi fenntarthatésaga akkor valdsul meg, ha a
szolgaltatasnyujtasbdl szarmazoé bevételek fedezik az Gzemeltetési és karbantartasi
koltségeket és az alldeszkoz-beruhdzasi koltségek megtériilését, lehetGvé téve ezdltal a

beruhdzas megujitasat. Ez a koltségmegtérilés elve.

97. A bizottsagi iranymutatas mind a 2000—2006-0s, mind a 2007-2013-as programozasi
idGszak esetében azt javasolta, hogy a vizdij fedezze legalabb a m(ikodési és karbantartasi
koltségeket, valamint az eszkdzok értékesokkenésének jelentds részét’®. Az értékesdkkenés

az infrastruktura jov6beni megujitasi koltségének tekinthetd.

98. A 2014-2020-as programozasi id6szakra vonatkozé operativ programok jovahagyasat egy

el6zetes koltségmegtériilési feltétel teljesiiléséhez kototték, amely értelmében a kilonféle

7 Msz.: 101/2012. Ivdviz és szennyviz fejlesztések egyes kérdései — Ertékelési zdrdjelentés. OKO

Zrt, Budapest, 2013. marcius.

78 A 2000-2006-0s programozasi id6szakra vonatkozdan: 1. szakmai dokumentum (Technical

paper 1) — Application of the polluter pays principle — Differentiating the rates of Community
assistance for Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (A
»szennyez6 fizet” elv alkalmazasa — Differencialt koz6sségi tdmogatasi arany alkalmazasa a
strukturalis alapok, a Kohézids Alap és az ISPA infrastrukturalis intézkedései keretében)
(1999.12.6.). A 2007-2013-as programozasi idGszakra vonatkozdan: A kéltség-haszon elemzés
elvégzésének modszertani utmutatdja, 4. sz. munkadokumentum, 2006. augusztus.
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vizhasznositasi célok megoszlasanak megfelel6en hozza kell jarulnia a vizszolgaltatasok
koltségeinek megtérUIéséhez79. A ,megfelel6 hozzajarulas” fogalmat azonban a tagallamok

sajat hataskorben hatarozzak meg.

99. Bulgaridban a 2014-2023-as stratégia szerint a vizdijakbdl szarmazdé bevétel szamos
bolgdr vizszolgdltatd esetében annak ellenére sem fedezte a m(ikddési koltségeket, hogy
2008-ban jelentés mértékben (2008-2011 kozdtt 16%-kal, 1,19 BGN/m>-rél 1,38 BGN/m?>-re)
emelkedtek a vizdijak. Az atlagos kombinalt viz- és csatornadijnak a stratégiaban vazolt
Osszes forgatokonyv szerint 2024-ig korilbelll a 2011-es mérték kétszeresére kellene

emelkednie ahhoz, hogy el lehessen érni a megfelelGségi és fenntarthatdsagi célkitlizéseket.

100. A koltségmegtériilés elvének be nem tartasa mindamellett jelent6s kockazatot vet fel az
uniods tarsfinanszirozassal megvaldsult infrastruktirak fenntarthatdsagara nézve. Bulgaridban
példaul évente atlag tébb mint 400 millié eurdra (800 millid BGN) lenne szlikség pusztan a
haldzat jelenlegi allapotanak (hossz és kor) fenntartasahoz. 2007 és 2011 k6z6tt azonban

atlagban csak kevesebb mint 100 millié eurdt (200 millié BGN) ruhaztak be évente®.

101. A vizszolgéaltatasokat ugyanakkor megfizethetévé kell tenni a felhasznaldk szamara.

A bizottsagi irénymutaté581 a haztartds jovedelmének 4%-aban hatarozza meg az altalanosan
elfogadott megfizethetGségi ardnyt, azaz a teljes viz- és csatornadij a haztartasok
jovedelmének 4%-a lehet. A megfizethet6ség elvét mindharom felkeresett tagallam
jogszabalyai szem el6tt tartjak. Bulgaridban akkor teljesil ez az elv, ha a vizszolgaltatasok dija
nem haladja meg az adott kérzetbeli haztartasok atlagos havi jévedelmének 2,5%-4t®%.
Romaniaban a viz- és csatornaszolgaltatas altalanos ajanlott megfizethetdségi szintje a

haztartasok orszagos szinten (a varosi és a vidéki teriletek tekintetében kiilon-kiilon)

7 Az 1303/2013/EU rendelet 6.1. elGzetes feltétele.

80 Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the
Republic of Bulgaria 2014-2023 (A bulgariai vizszolgaltatasi és szennyvizkezelési dgazat

fejlesztésének és igazgatasanak stratégiaja a 2014—2023-as idGszakban).

81 Eurdpai Bizottsag: A 2007-2013-as uj programozdsi idGszak — A kéltség-haszon elemzés

elvégzésének modszertani utmutatdja, 4. sz. munkadokumentum, 2006. augusztus.

82 Kiegészitd rendelkezések: a viz- és csatornaszolgaltatasok szabalyozasardl szolo térvény

1. bekezdésének 4. pontja.
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szamitott atlagos havi jovedelmének 3%-a%. A projektpalyazatokban szerepld informéacidk
szerint a dijakat az atlagos jovedelm( haztartasok nettd jovedelmének mintegy 2—2,5%-aban
allapitottak meg. Ezzel szemben Magyarorszag, bar a jogszabéﬂyok’34 emlitést tesznek a

megfizethetGség elvérdl, nem hatdrozott meg konkrét megfizethetGségi ratat.

102.Bulgariaban és Romanidban a vizszolgaltaté allapitja meg, a szabéllyozé’35 pedig
jovahagyja a vizszolgaltatasi dijakat. A nemzeti jogszabalyok mindkét tagallamban ugy
rendelkeznek, hogy — a szolgdltatd pénzligyi autondmidja tiszteletben tartasanak és a
szolgaltatas folytonossaganak biztositasa érdekében — a dijaknak fedezniik kell a
szolgdltatasnyujtas koltségeit, biztositaniuk kell a szolgaltatas eredményes és biztonsagos
mUikodését, a kornyezetvédelmet és a kdzegészséget, a tulzott fogyasztas visszaszoritasat, és

dsztondzniik kell a t8keberuhdzast®.

103.Romanidban ezenfellil az unids forrasbdl finanszirozott projekteket végrehajtd
vizszolgaltatok a teljes beruhdzasi idGszakra kotelesek tartalékalapot képezni a fenntartasra,
kivaltasra és fejlesztésre. Az alapot a vizszolgaltatasok bevételeibdl kell feltolteni, és ezt a
dijszabas kialakitasa soran figyelembe kell venni®’. A harom vizsgélt projekt kdziil azonban
kettd nem vette figyelembe a tartalékalapot a vizdijak megallapitasa soran. Az egyik vizsgalt
projekt (Calarasi) kedvezményezett vizszolgaltatdja szerint ha az alapot figyelembe vették
volna a dijstruktura kialakitasa sordn, az a lakossagi fogyasztok szamara megfizethetetlen
dijakat eredményezett volna. Ez a gyakorlat mindazonaltal elégtelen karbantartashoz és a
létesitmények cseréjének hosszu tavu ellehetetlenitéséhez vezethet, ezdltal kockazatot

jelent a vizligyi infrastruktura fenntarthatésagara.

8 A kozm(szolgéltatasok fejlesztésének felgyorsitasara iranyuld, a 246/2006. sz.

kormanyhatdrozattal jovahagyott nemzeti stratégia.

8 A 2011. évi CCIX. torvény a vizikozm(-szolgaltatasrol.

8 Energia- és Vizligyi Szabalyozd Bizottsag (Bulgaria), illetve a K6zm(szolgaltatasokat Szabalyozd

Nemzeti Hatosag (Romania).

86 A vizminGség és a csatornaszolgaltatasok szabalyozasardl sz616 rendelet (Bulgaria), illetve a

241/2006. térvény (Romania).

& A vizligyi és csatorndazasi kdzszolgdltatas arainak és dijainak megallapitasa, kiigazitasa, illetve

modositasa soran alkalmazandd mdédszertan jévahagyasardl sz6l6 65/2007. sz. ANRSC-rendelet
melléklete 8. cikkének (1) bekezdése.
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104.Magyarorszagon a torvény teljes koltségmegtériilést ir el§, és 2012-t6l kezdve az
illetékes miniszter rendeletben allapitja meg a nemzeti szintl dijszabdasra vonatkozé
részletes kovetelményeket®. Ugyanez a jogszabaly azt is el6irta, hogy a 2012. évi dijak a
2011. évi dijakhoz képest legfeljebb 4,2%-kal emelkedhettek. Egy késébbi, 2013-as torvény®?
ugy rendelkezett, hogy 2013. juliustdl a dijat 2012-h6z képest 10%-kal csékkenteni kell. Ezt

kovet6en nem fogadtak el Ujabb rendeletet a dijszabasrdl, igy a dijak azéta nem valtoztak.

105. A harom vizsgalt magyarorszagi projekt esetében a 2016-ban érvényes dijak atlagosan
15%-kal alacsonyabbak voltak a palyazatokban feltlintetett és a projektek értékeléséhez
hasznalt dijaknal. Ez arra utal, hogy nem feltétlenil fog megvaldsulni a koltségmegtériilés:
ebben az esetben el6fordulhat, hogy nem végzik el megfelelGen a karbantartast, vagy hosszu
tdvon nem lesz elég tartalék elkilonitve a berendezések cseréjére, azaz nem lesz

kell6képpen biztositva a vizligyi infrastruktirak fenntarthatdsaga.

106. Mar tobb kordbbi jelentésiinkben is felhivtuk a figyelmet hasonld problémakra, azaz
olyan esetekre, amikor fennallt a kockazat, hogy a termelt bevételek nem elegendéek az

uniés finanszirozassal létesitett infrastruktira mikddtetéséhez és fenntartasahoz™.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

107.Osszességében azt allapitottuk meg, hogy Bulgaridban, Magyarorszagon és Romaniaban
javult a polgarok min@ségi ivovizhez vald hozzaférése és az ivoviz-szolgaltatas. Ez
nagyrészben az elmult évek jelent6s ERFA/KA-beruhazasainak kdszonhetd. Vannak azonban
még olyan teriletek, ahol a kdzellatasi halézat az 1998-as ivdviz-iranyelvben elSirt unids
normaknak nem teljesen megfeleld vizet biztosit a polgaroknak. Ezenfeliil jelentds tagallami
koz- és maganberuhdzasokra van és lesz sziikség ahhoz, hogy az érintett orszagokban
mindentt jo6 min&ségl ivovizhez lehessen hozzajutni, és hogy biztositani lehessen az unios

vizikozm-beruhazasok megfelel6 fenntartasat.

8 A 2011. évi CCIX. torvény a vizikozm(-szolgaltatasrol.

8 A2013. évi LIV. torvény (2013.11.1.) 4. cikke.

% A9/2010. sz. és a 2/2015. sz. kiilonjelentés.
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2016 végéig a legtobb tekintetben végrehajtottak az 1998-as ivoviz-iranyelvet

108. A Bizottsag mindharom felkeresett tagallamban szorosan figyelemmel kisérte az ivoviz-
irdnyelv kovetelményeinek betartdsat, és szlikség esetén kotelezettségszegési eljarast
inditott. Magyarorszag és Romania egy sor eltérést kapott az unids csatlakozas idején, és
kés6bb is alkalmazott tovabbi eltéréseket. A tagallamoknak haladéktalanul értesitenitk kell a
Bizottsagot a nagy vizellatasi teriileteket érinté eltérésekrdl, a kis vizellatasi teriletek
esetében azonban csak a masodik eltérés bejelentéskoteles. 2016-ra mindharom felkeresett
tagallam nemzeti jogszabalyai 6sszhangban voltak az ivoviz-irdnyelv elGirdsaival. Ennek
ellenére, bar az elmult években nagymértékben javult a vizmindség a harom felkeresett
tagallamban, a lakossag egy részének még mindig csak olyan ivovizhez van hozzaférése,

amely nem felel meg az 6sszes unidés minGségi normdanak (lasd: 31-34. bekezdés).

109. A tagdllamok altal az emberi fogyasztdsra szant viz min6ségérdl haromévente kdzzétett
jelentés képezi a Bizottsag legf6bb eszkdzét az ivoviz-irdnyelvben eldirt parametrikus értékek
be nem tartasdnak feltardsahoz. A jelenlegi monitoringrendszer kapcsan tobb hidnyossagot
tartunk fel. EIGszor is a tagallamok késedelmesen nyujtjak be az EEA-nak azokat az adataikat,
amelyek alapjan a Bizottsag értékeli az ivoviz-iranyelv végrehajtasat. Magyarorszag példaul
csak 2016 aprilisaban, azaz tobb mint egy év késedelemmel szolgaltatott adatot a 2011—
2013-as beszdmolasi idGszakrol. Masodszor, az EEA (a Bizottsag részérdl a megfelelGséget
figyelemmel kisérd szerv) nem figyelt fel a tagallamok altal a 2011-2013-as idGszak
tekintetében bejelentett adatok kdvetkezetlenségeire. Harmadszor megallapitottuk, hogy a
harom felkeresett tagallam egyikében sem végezték el az ivoviz-irdnyelvben elGirt 6sszes
paraméter monitoringjat, és ezt nem indokoltdk, illetve a jelentésekhez nem fliztek
magyardazatot a monitoring aldli esetleges kivételekr6l. Ez igy volt néhdny vizsgalt ERFA/KA-
projekt esetében is, ahol szintén azt allapitottuk meg, hogy a monitoringot nem az ivoviz-
iranyelvnek megfelel6en végezték el, és az ezen iranyelvben elirtnal kevesebb paramétert
vizsgdltak. Végezetil az ivdviz-iranyelv nem irja el6 kotelezGen a kis vizellatasi teriletekkel
kapcsolatos beszamolast. A Bizottsag nem rendelkezik vizsgalati hataskorrel, és nem tudja
ellendrizni, hogy a monitoring valéban a beszamoldknak megfelel6en torténik-e, igy
kénytelen feltételezni, hogy a tagdllamok johiszem(ien, a lojalis egylttmiikodés elvének

megfelelGen készitik el jelentéseiket (lasd: 42-56. bekezdés).
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110. A tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
megfelel6 és naprakész informacio alljon a fogyaszték rendelkezésére az emberi fogyasztdsra
szant viz min&ségérdl. Megallapitottuk, hogy ezt a kovetelményt mindharom felkeresett
tagallamban helyesen Ultették at a nemzeti jogba, azonban nagymértékben kilonboznek az
ezen informaciok fogyasztdkhoz valé eljuttatasat szolgdld gyakorlatok, és 6sszességében
nem biztositanak a polgdroknak modszeresen korszer( tajékoztatdst a viz minGségérdl.

Jelenleg bizottsagi irdnymutatas sem létezik ebben a témaban (lasd: 57-59. bekezdés).

111.A Bizottsag 2017-es munkaprogramja elGiranyozza az ivéviz-iranyelv felllvizsgélatat,
amely a tervek szerint tobb, a Bizottsag altal a tagdllami jelentések és a tudomanyos

vélemények alapjan azonositott hidnyossagot is korrigalni fog (lasd: 60—67. bekezdés).

1. ajanlas

A Bizottsag a korabbi jelentések alapjan kisérje figyelemmel a tagdllamok altal végzett
monitoring terén feltart hianyossagok orvoslasat, és gondoskodjon az ivéviz-iranyelv

vonatkozo kovetelményeinek végrehajtasardl.

Megvalodsitasi hataridG: 2018 vége (a jelenlegi beszamolasi id6szak végéig).

2. ajanlas

A Bizottsag az ivoviz-iranyelv jelenlegi fellilvizsgalata keretében aranyos mértékben

torekedjen a kdvetkez6kre:

a) gondoskodjon réla, hogy a tagallamok jobban tajékoztassak a Bizottsagot a kis

vizellatasi teriileteknek biztositott eltérésekrél;

b)  akis vizellatasi terliletekre is terjessze ki a beszamolasi kotelezettségeket;

c) biztositsa a rendszeres beszamolast, hogy a tagallamoktdl mindig id6szerd
informacidkat gy(jtsenek az ivoviz-iranyelv betartasardl. A Bizottsag mérlegeljen
alternativ lehetGségeket is (pl. automatizalt adatgydjtés a tagdllami hatdsagoktdl) a
beszamolasi tevékenység megkonnyitése és felgyorsitasa, valamint az idGszer(

informaciok rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében;
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d) javitsa a fogyasztoknak az emberi fogyasztasra szant viz minGségével kapcsolatos

megfelel6 és naprakész tajékoztatasara vonatkozo kovetelményeket.

Megvaldsitasi hatarid6: 2017 vége.

Valamennyi vizsgadlt ERFA/KA-projekt foglalkozott az adott teriilet ivovizminGségének

javitdsdval, de a vizveszteség tovabbra is mindennapi problémadt jelent

112. A vizsgalt ERFA/KA-projektek 6sszességében teljesitették a vizmingség javitdsahoz, az

ivoviz elérhetGségének javitdsahoz és a vizveszteség csokkentéséhez kapcsolddo, a

tamogatasi szerz6désekben és projektpdlyazatokban meghatarozott f6 célkitlizéseiket. Egy

kivételével az 6sszes vizsgalt ERFA/KA-projektet az azonositott sziikségleteknek leginkabb
megfelel6 mddon hajtottak végre. A lezart ERFA/KA-projektek ezenfelll elérték a legtobb
célkitlzésiiket, bar néha késedelmeket szenvedtek (kiilonésen Magyarorszagon és
Romaniaban). A harom vizsgalt magyarorszagi projekt kozul kett6 esetében tullépték a

tervezett koltségvetést (lasd: 73—81. bekezdés).

113.2012-ben Magyarorszagon 24%, Romaniaban 40%, Bulgaridban pedig tébb mint 60%
volt a vizveszteség atlagos aranya. A vonatkozo unids atlag korulbelll 34%. A vizveszteség
értéke mindharom tagallamban nétt 2005 (Romania esetében 2007) és 2013 kozott.

A bejelentett vizveszteség emelkedése — kiilondsen Romanidaban — a fogyasztasmérés
javulasaval fugg 6ssze, mivel jelenleg mar pontosabban mérhetd a szivargdsok mértéke.
Bulgdria esetében 2012 6ta a Tanacs orszagspecifikus ajanlasai is folyamatosan
hangsulyozzak a vizgazdalkodas javitasanak sziikségességét. A kilenc vizsgalt ERFA/KA-
projektbél egy kivételével mindegyiknek sikerilt csokkentenie a vizveszteséget. Frissebb
informacidk szerint azonban e projekt esetében is csékkent a vizveszteség annak lezarasa
6ta. Osszességében tovabbra is magas a vizveszteség szintje — kiiléndsen Bulgaridban és
Romanidban —, ami gyengiti a vizszolgaltaté rendszer atfogd hatékonysagat, és noveli a
fogyasztokra és a tarsadalom egészére haruld koltségeket. A 2007-2013-as programozasi
id8szakban csak Magyarorszag alkalmazta az unids finanszirozasu projektek kivalasztasi

kritériumaként a vizveszteség csokkentését (lasd: 82—88. bekezdés).




59

3. ajanlas

A tagallamok az 6sszes vizikozmU-projekt esetében irjak el kivalasztasi kritériumként a
vizveszteség bizonyos mértékd — a nemzeti célértékek teljesitését lehetbveé tevd —

csokkentésére irdanyuld terveket.

Megvaldsitasi hatarid6: 2017 vége.

4. ajanlas

A Bizottsag tdmogassa a tagallamokat a vizveszteség csokkentését célzo fellépések
elémozditasaban. Ezt tobbek kozott az ivoviz-infrastruktura terén nydjtott unids
finanszirozas hatékorének a vizveszteség csokkentésére valo kiterjesztése, illetve a

vizveszteséggel kapcsolatos atlathatdsag fokozasa révén lehetne megtenni.

Megvaldsitasi hataridG: a kdvetkez6 programozasi id6szak.

Az unids tdrsfinanszirozds mellett még tovabbi jelentds finanszirozdsi forrasokra lenne
sziikség a minéségi ivoviz biztositdsahoz és az unios finanszirozdsu beruhazdasok megfelel6

e

fenntartdsanak lehetévé tételéhez

114.Nemzeti forrasbdl is kell6 mennyiségl kdz- és maganforrasnak kell rendelkezésre allnia
ahhoz, hogy hosszu tavon biztositsa a megfelel szintli beruhazast és lehetGvé tegye az unids
forrasok felhasznalasaval kiépitett infrastruktirak fenntartasat. Az unios koltségvetésbdl
nyujtott pénziigyi tdmogatas nem valthatja ki a tagallami kozkiadasokat. A harom felkeresett
tagdllam szdmara 6sszesen 3,7 milliard eurdnyi ERFA/KA elGiranyzatot kotottek le ivovizhez
kapcsolddo beruhdzasokhoz a 2007-2013-as és 2014—2020-as programozasi id6szakra. Ez azt
jelenti, hogy a felkeresett tagallamoknak egyittesen tébb mint 6 milliard eurét kell
el6teremtenie 2020 végéig a becsilt beruhazasi igényik fedezésére. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy — kiilondsen Bulgariaban és Romaniaban — valdszin(lileg nem fog

megvaldsulni az 6sszes szlikséges vizikozmU-beruhdazas (lasd: 90-95. bekezdés).
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115. A vizszolgéltatasok pénziigyi fenntarthatdsaga csak akkor valdosul meg, ha a
szolgaltatasnyuljtdsbdl szarmazé bevételek fedezik az Gizemeltetési és karbantartdsi
koltségeket és az dlldeszkoz-beruhdzasi koltségek megtériilését, lehetGvé téve ezdltal a
beruhdzas megujitasat. Ez a koltségmegtériilés elve. A vizszolgaltatasokat ugyanakkor
megfizethetévé kell tenni a felhaszndldok szamara. A 2014-2020-as programozasi id6szakban
egy elGzetes feltételrendszer teljesitésének elGirdasaval kotelezévé tették a
koltségmegtériilés elvének betartdsat. Ez azt jelenti, hogy a 2014—2020-as programozasi
idGszakra vonatkozd operativ programok jovahagyasanak feltétele annak biztositasa, hogy a
kildnféle vizhasznositasi célok megoszlasa megfelel6en hozzajaruljon a vizszolgaltatasok
koltségeinek megtériiléséhez. A ,,megfelel6 hozzajarulds” fogalmat azonban a tagallamok
sajat hataskorben hatarozzak meg. A harom tagallam koziil 6sszességében egyikben sem lesz
elegendd a felhasznaldi dijak szintje az ivdviz-szolgaltaté létesitmények mikodési és

fenntartasi koltségeinek fedezésére (lasd: 96-106. bekezdés).

5. ajanlas

A tagallamok:

a) gondoskodjanak rdla, hogy a vizdijak biztositsak a vizligyi infrastruktira

fenntarthatdsagat, beleértve annak karbantartdsat és megujitasat is;

b) amellett, hogy a vizdijstruktura révén biztositjak a teljes koltségmegtérilést, mérlegeljék
szikség esetén pénzligyi vagy egyéb tamogatas nyujtdsat azoknak a haztartasoknak,

amelyek esetében a vizszolgaltatasok dija meghaladna a megfizethetGségi ratat.

Megvaldsitasi hatdrid6: haladéktalanul.
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A jelentést 2017. julius 5-i luxembourgi Glésén fogadta el az lliana IVANOVA szamvevGszéki

tag elnokolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék



I. MELLEKLET

Az ivoviz-kezeléssel és -szolgaltatassal kapcsolatos ERFA/KA-kiadasok (a 2007-2013-as és 2014-2020-as programozasi idGszak)

Teljes
elGiranyzat
3 2007-2013 2014-2020 (2007-2013
Orszag és 2014-
2020)
Osszeg (millié eurd)
020. kéd 021. kéd

45, kod Emberi fogyasztasra szant viz Vizgazddlkoddas és az ivovizkészletek védelme (ideértve a vizgyUjt6- 020. és

Viz kezelése és biztositasa (vizkivétel, gazdalkodast, a vizellatast, az éghajlatvaltozashoz valé kilonleges 021. kéd

elosztésa (ivéviz) kezelési, tarolasi és elosztasi alkalmazkodasi intézkedéseket, a tavfogyasztasmérést, a dijszabasi 0sszesen

infrastruktdra) rendszereket és a szivargas visszaszoritasat)

RO 1388 1261 1261 2650
PL 478 239 266 505 983
HU 529 155 60 216 744
Lv 563 122 122 685
Ccz 251 115 77 192 443
LT 153 101 127 227 381
Sl 226 125 14 139 365
BG 166 55 89 145 311
EE 204 46 35 81 285
SK 86 68 82 150 236
HR 16 169 40 209 225
MT 6 29 59 87 94
cYy 20 20 20
6:sl:-e152n 4066 1103 2252 3355 7421




EU-28
osszesen

7394

1761

2972

4733

12 127




Il. MELLEKLET
Ivévizforrasok az Eurépai Uniéban

Az ivévizet kérilbeliil 50%-ban felszin alatti vizekbdl, 40%-ban felszini vizekb6l nyerik®. A
fennmaradd 10% egyéb forrasbadl, példaul felszin alatti vizekbe torténé mesterséges viz-

visszataplalasi Iétesitményekbé’l2 vagy parti sz(irés( kutakbol® szarmazik.

A kinyert viz mennyisége (az 0sszes vizfelhasznalasi mdédot beleértve) nagymértékben eltér
az EU-13 tagdllamai kozott: Maltan minddssze 100 m3/f6, mig Esztorszagban 1300 m3/f6

(Iasd: 1. dbra).

European water policies and human health (Eurdpai vizpolitika és az emberi egészség) — az EEA
32/2016. jelentése, 18. o. (http://www.eea.europa.eu/publications/public-health-and-
environmental-protection.).

A mesterséges viz-visszataplalas egy olyan tervezett emberi tevékenység, amely célja a
rendelkezésre allé talajviz mennyiségének novelése a foldfelszin alatti vizkészletek természetes
feltolt6désének fokozasa vagy a felszini viz foldfelszin alatti viztartd rétegekbe jutd
mennyiségének novelése utjan.

A parti szlirés lényege, hogy a vizet gy tisztitjdk meg az ivovizként valo felhasznalas céljara,
hogy azt egy folyod- vagy alldviz partjanak vizatereszts rétegein sz(irik at, majd a viztestt6l
tdvolabb elhelyezkedd kitermel6 kutak utjan hozzak felszinre.


http://www.eea.europa.eu/publications/public-health-and-environmental-protection�
http://www.eea.europa.eu/publications/public-health-and-environmental-protection�

1. dbra. Kinyert viz mennyisége 2013-ban (m*/f6)

Malta

Szlovakia
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A magyar és litvan adatok 2012-re vonatkoznak.

Forrds: Eurostat.

A teljes vizfelhaszndlasnak csak egyotodét teszi ki a lakossdagi fogyasztdsra szolgaltatott

ivoviz* (1asd: 2. dbra).

Results and lessons from implementing the Water Assets Accounts in the EEA area (Az EGT-beli
vizkészlet-mérlegek eredményei és tanulsagai) — az EEA 7/2013. technikai jelentése
(2013.5.22.), 71. o.




2. dbra. Vizfelhasznalas az Eurdépai Unidban

Energiatermelés v
voviz
44%

17%

Mez6gazdasag
24%

Forrds: EEA.




1Il. MELLEKLET

A Szamvevdszék korabbi jelentései és azok fébb kovetkeztetései

Az ellendrzés hatokore

Kovetkeztetések

9/2010. sz. kiilénjelentés: ,,Hatékony-e az Unid strukturalis intézkedéseinek keretében a haztartasi vizellatasra forditott kiadasok

felhasznalasa?”

Az ellenGrzés kozéppontjaban a kizardlag lakossagi vizellatasra
szolgald, a 2000-2006-0s programozasi iddszakban ERFA/KA-
tarsfinanszirozassal létesitett infrastrukturdk alltak.

Megallapitottuk, hogy mig a strukturalis intézkedésekre forditott
kiadasok elGsegitették a haztartasi vizellatas javitasat, alacsonyabb
koltségek mellett jobb eredményeket is el lehetett volna érni.

4/2014. sz. kiilénjelentés: ,,Az unioés vizpolitika célkit(izéseinek integralasa a KAP-ba: részleges siker”

A jelentés azt értékelte, hogy az unids vizpolitika céljait sikeresen
integraltak-e a k6z0s agrarpolitikdaba (KAP).

Megallapitottuk, hogy a kdlcsonds megfeleltetés és a
vidékfejlesztéshez nyujtott finanszirozas mindeddig pozitiv hatast
gyakorolt a vizmennyiség és -min@ség javitasara iranyuld szakpolitikai
célok megvaldsitasara, de a KAP politikai ambicidhoz képest ezek az
eszkozok korlatozottak.

2/2015. sz. kiilénjelentés: ,,Unids finanszirozasu telepiilési szennyviztisztito telepek a Duna-medencében: a tagallamoknak tovabbi

segitségre van sziikségiik az unios szennyviz-politikai célok eléréséhez”

Az ellenGrzés a teleplilési szennyviz kezelésérél sz6l6 iranyelv
végrehajtasaban tortént el6relépést elemezte, valamint egy 28 unids
tarsfinanszirozasban részesilt szennyviztisztito telepbdl allé mintara
nézve értékelte azok szennyvizkezelési teljesitményét, a keletkez6
szennyviziszap kezelési modjat, valamint az infrastruktira pénziigyi
fenntarthatosagat.

Megallapitottuk, hogy az ERFA/KA-finanszirozas a 2007-2013-as
programozasi id6szakban kulcsszerepet jatszott a szennyvizgydjtés és
-kezelés fejlesztésében, ami azonban nem volt elegendé a
szennyviztisztitasra vonatkozé hatarid6k betartasahoz.




23/2015. sz. kilonjelentés: ,,Vizmindség a Duna vizgylijté teriiletén: haladas tapasztalhaté a viz-keretiranyelv végrehajtasa terén, de sok

még a teendd”

Az ellenGrzés azt vizsgalta, hogy a viz-keretiranyelv tagallamok altali
végrehajtasa a vizmindség javulasat eredményezte-e.

Megallapitottuk, hogy az intézkedések végrehajtasa nyoman csak kis
mértékben javult a vizminbség. A tagallamok jelentds szamu viztestet
mentesitettek a jo allapot elérésére vonatkozé 2015. és 2021. évi
hataridé aldl.

3/2016. sz. kiilénjelentés: , A Balti-tenger eutrofizacidja elleni kiizdelem: tovabbi és eredményesebb fellépésre van sziikség”

Az ellenGrzés azt értékelte, hogy az unios fellépések eredményesen
segitették-e a tagallamokat a Balti-tengert terhel6
tapanyagmennyiség csokkentésében.

Megallapitottuk, hogy a balti-tengeri tagallamokban nem teljesen
eredményes a nitratiranyelv végrehajtasa, az unids fellépések ezért
csak korlatozott el6relépést eredményeztek a Balti-tengerbe jutd
tapanyagmennyiség csokkentése iranyaban.




IV. MELLEKLET

Az ivoviz-irdnyelv kapcsan a felkeresett tagallamokkal szemben inditott kételezettségszegési eljarasok

Kotelezettségszegési Az EUMSZ 258. cikke
Tagdllam iy ’g : szerinti hivatalos Indokolas Lezaras datuma
eljaras Nt A
felszélitas datuma
2009.11.20. Az ivQviz-iranyelv
Bulgaria 2009/2259 Ujabb hivatalos felszélitas: | helytelen, illetve hidnyos 2015.2.26.
2013.9.26. atultetése
Magyarorszag 2008/2247 2008.9.18. Az ivoviz-iranyelv hianyos | 55 14 g
atiltetése
2016.5.27. Az ivQviz-iranyelv
X (a felszdlitast egy 2013 kdvetelményei e
Magyarorszag 2016/2047 decemberében inditott EU | végrehajtasanak Folyamatban Iévé eljaras
Pilot eljaras el6zte meg) elmulasztasa
Az ivéviz-iranyelv
Romania 2009/2260 2009.10.8. helytelen, illetve hianyos 2010.10.28.
atiltetése




A vizsgalt projektek jegyzéke

V. MELLEKLET

A projekt Fejenkénti
Osszkoltség Unios hatékorébe koltség
Projekt 1 hozzajarulas Kezd6nap Zarénap Célkitiizés tartozé (euro)
(eurd) , . .
(eurd) aranya (%) lakossag
Osszlétszama
Bulgaria
1. projekt: 35193 027 33458011 95% 2010.2.23. 2016.10.31. | A projekt célja az érintett térség vizciklusanak 62 561 f6 562,54
BG161P0O005— fejlesztése volt az ivovizkezeléstél és -ellatastodl a
1.0.02-0077- szennyvizelvezetésig és -kezelésig.
C0003, Gabrovo - . , . s P
Varos Az ivdviz tekintetében a projekt egy ivdvizkezeld
. |étesitmény atépitését, négy atemeld telep feldjitasat
(nagyprojekt) . RO o .
és egy Uj épitését, valamint régi vezetékek cseréjét
foglalta magaban.
2. projekt: 12 556 568 12 459 867 99% 2008.12.15. 2013.12.15. | A projekt célja a viz- és csatornaszolgaltatds 62 000 f6 202,53
BG161P0O005— min&ségének, eredményességének, hatékonysaganak
1.0.02—-0058- és Okoldgiai megfelelGségének javitdsa volt az érintett
C0002, Veliko térségben.
Tarnovo teleplés Az ivdvizzel 6sszefliggd intézkedések 4,26 km vezeték
kiépitésére és 5,35 km meglévé vezeték felujitasara
irdnyultak.
3. projekt: 19755571 19 144 663 97% 2012.9.14. 2016.3.31. A projekt kdzéppontjaban az érintett térség szennyviz- 18 229 f6 1083,74
BG161P0O005— infrastrukturdjanak javitasa és fejlesztése allt.
é'&gi_oms_ A tevékenységek kozott volt 23,7 km ivovizvezeték
. feldjitasa is.
Panagyurishte

telepilés




Magyarorszag
1. projekt: KEOP- 114 528 040 86 480 346 76% 2013.9.30. 2015.12.28. | A projekt célja jé min&ségl ivoviz biztositasa volt 304 767 f6 375,79
1.3.0/09-11- Békés megye 66 olyan vizellatasi terilete szamara,
2012-0009, Békés amelyek nem feleltek meg az ivéviz-iranyelvben foglalt
megye kovetelményeknek (altaldban az arzén-, vas-, mangan-
(nagyprojekt) és ammaoniatartalom, valamint bizonyos tekintetben a
kémiai oxigénigény, illetve a bér-, j6d- és
nitrattartalom tekintetében).
A projekt 101 fliggetlen viznyer6 kut leszerelésére is
kiterjedt, amelyek hozamat megnovelt kbzpontositott
kitermeléssel és vizkezeléssel, valamint a mar tisztitott
viz elosztasaval pétoltak.
2. projekt: KEOP- 16 428 142 10 834 606 66% 2012.3.27. 2015.10.19. | A projekt célja a varos vizbazisainak kivaltasa volt, 34 415 6 477,35
1.3.0/B/2F/09-11— amelyet egy hasznalaton kivili iparteleprél szarmazé
2011-0002, illékony alifas kldrozott szénhidrogének altali
Szekszard Megyei szennyezés veszélye indokolt. A tanulmanyok szerint a
Jogu Varos helyzet orvoslasa révid id6 alatt nem volt
megvaldsithatd. Ezért annak érdekében, hogy
biztositsak a varos jé min&ségli ivovizzel vald
folyamatos ellatasat, a projekt keretében uj kutakat és
egy Uj viztisztitd lizemet épitettek a Duna partjan. A
viztisztitd Gizem és a varos kozott 20,8 km-nyi
févezetéket is ki kellett épiteni.
3. projekt: KEOP- 2357403 1661194 70% 2011.1.3. 2013.1.21. A projekt célja az volt, hogy a nyersviz rossz minGsége 15290 f6 154,18

1.3.0/2F/09-
2010-0009,
Gyomré varos

miatt kivaltsak a varos vizbazisait (a varos déli oldalan
talalhatd régi kutak vizének ammaoniatartalma
meghaladta az engedélyezett hatarértékeket).

A projekt Uj vizvételi helyek |étesitését, valamint a mar
meglévd, j6 minGségl vizet biztosité kutak
kapacitasanak bévitését foglalta magdban. Sor keriilt
tovadbbad a régi 6lom és azbesztcement csGvezetékek
cseréjére, és egy Uj kléros fert6tlenité berendezés
felszerelésére a viz bakteridlis fert6zés elleni védelme




céljabdél.
Romania

1. projekt: CCI 73 583 449 62 983 433 86% 2008.10.9. 2016.7.31. | A projekt hat varos vizellatasi és szennyviz-elvezetési 114 880 f6 640,52
2007R0161PR003, rendszerének felljitasara iranyult. Az ivéviz kapcsan a
Calarasi megye kovetkezd fébb intézkedésekre keriilt sor:
(nagyprojekt) — talajviz- és felsziniviz-forrasok, vizvezetékek és

szennyviztisztitd telepek felujitasa;

— viztdrozok, atemeld telepek, a vizfogyasztasméré

rendszer és az elosztd haldzat helyredllitasa és

bévitése.
2. projekt: CCI 136610301 | 120978394 89% 2010.11.22. 2016.7.31. Fenntarthato viz- és csatornarendszer kiépitése az 569 302 f6 239,96
2009R0161PR0O0S5, érintett megyékben (Constanta és lalomita) a meglévd
Constanta régid szolgaltatasok minGségének javitasa és az elszivargd
(nagyprojekt) szennyviz negativ hatdsanak csokkentése révén.

Az ivoviz kapcsan a fébb intézkedések kozott volt

kutmezdk, vizfévezetékek, szennyviztisztitd telepek,

klérozoélizemek, viztarozok, atemeld telepek és

elosztéhaldzatok bévitése és felujitasa, valamint egy Uj

vizfogyasztasméré rendszer létesitése.
3. projekt: CCI 131085082 | 105 280052 80% 2008.10.1. 2016.6.30. | A projekt célja az ivoviz-kezelési és -elosztasi, valamint 144 101 f6 909,68

2007R0O161PR009,
Kolozs és Szilagy
megyei térség
(nagyprojekt)

a szennyvizelvezetési és -kezelési rendszer fejlesztése
volt az érintett megyék nyolc telepiilésén. Az
ivovizellatas terén a projekt keretében sor kerilt
ivoviznyerd forrasok kiépitésére és korszerdsitésére,
vizkezel6 Gizemek felujitasara, az eloszt6 haldzat
bdvitésére és felujitasara, valamint laborfelszerelések,
illetve fogyasztas- és szivargdsmérd berendezések
beszerzésére.




A tdmogatasi 0sszegeket eredetileg az adott orszag pénznemében hataroztak meg. A bulgériai projektek esetében az euréban megadott 6sszegek 1,95 583
BGN/eurd rogzitett arfolyamon keriltek dtszamitasra. A romaniai projektek esetében az euréban megadott 6sszegek a projektek jévahagyasakor, illetve azok

lezarasakor érvényes InforEuro-arfolyamok atlaganak figyelembevételével keriiltek atszamitasra. A magyarorszagi projektek esetében az euréban megadott
Osszegek a 2015. december 31-én érvényes hivatalos arfolyamon (313,12 forint/eurd) keriltek atszamitasra.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»AZ IVOVIZ-IRANYELV VEGREHAJTASA: BULGARIABAN, MAGYARORSZAGON
ES ROMANIABAN JAVULT A ViZ MINOSEGE ES AZ IVOVIZHEZ VALO
HOZZAFERES, DE TOVABBRA IS JELENTOSEK A BERUHAZASI IGENYEK”

A BIZOTTSAG VALASZAI

II. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy ,,a polgarok mindségi ivovizhez valo biztonsagos hozzaférése”
nem képezi a jelenlegi ivoviz-iranyelv célkitiizéseinek részét.

V.

a) A Bizottsag az ajanlast részben elfogadja és azt az alabbiak szerint fogja végrehajtani:

A Bizottsag az ivoviz minéségét befolyasold fébb hianyossagokra fog Osszpontositani, de a
monitoring 0sszes hidnyossagat az eréforrasok korlatozottsdga miatt nem tudja szisztematikusan
figyelemmel kisérni.

A Bizottsdg meg fogja vizsgélni, hogy az ivoviz-iranyelv folyamatban 1évo feliilvizsgalata
keretében miképpen javithatok a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések.

b) A Bizottsag a (b1)-(b4) ajanlasokat 1ényegében elfogadja. Ez azonban fiigg az ivéviz-iranyelv
feliilvizsgalatanak eredményétdl is, amely e jelentés készitésének idején nem ismert, és az ivoviz-
irdnyelv modositasara iranyulo javaslat tartalma nagyban fligg a hatasvizsgalat kovetkeztetéseitol.
A javaslat végleges valtozata még nem keészilt el, és a Bizottsdg vizsgalja az azonositott
hianyossagok orvoslasanak lehetségeit. Ezzel Osszefiiggésben a javaslatnak Osszhangban kell
lennie a mindségi jogalkotdsra vonatkozo irénymutatéssall, amely szerint Bizottsdg javaslatai ,,a
leheto legkevesebb koltséggel valositiak meg a szakpolitikai célokat és a leheto legnagyobb elonyt
biztositjak a polgarok, a vallalkozasok és a munkavallalok szaméra, Ugy, hogy kézben nem vonnak
maguk utan indokolatlanul nagy szabalyozasi terheket”, kiilonosen a kis szervezeteket illetéen.

b) 1. Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsag altalanossagban megfontolja, hogy
miként lehet javitani a kis vizellatasu teriiletekkel kapcsolatos informaciogytijtést, monitoringot és
jelentéstételt.

b) 2. Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsag altalanossagban megfontolja, hogy
mikent lehet javitani a Kis vizellatasu tertletekkel kapcsolatos tajékoztatast, azéltal, hogy a kis
vizellatasu terliletek monitoringja soran is a kockazatalapu megkdzelitést alkalmazza.

b) 3. Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsdg altalanossagban fontolora veszi az
iranyelv jelentéstételre vonatkozo rendelkezéseinek médositasat.

A jelentéstételnek idealis esetben a megfelel0ség ellendrzéséhez sziikséges informaciokra (tobbek
kdzott az incidensekre és az Uj anyagokra) kell 6sszpontositania.

b) 4. Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsdg megfontolja, hogy miként biztosithato a
fogyasztok jobb hozzaférése az informaciokhoz, mivel az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérdl szolo 98/83/EK ir‘élnyelvre2 vonatkoz6 célravezetd €s hatasos szabalyozasi programrol
sz0l6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum ezt a kérdést javitandoé teruiletként azonositotta.

c) A Bizottsag elfogadja ezt az ajanléast.

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf
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A Bizottsag nagy jelentOséget tulajdonit a vizveszteség kérdésének és az ivoviz-iranyelv
feliilvizsgalatanak keretében szandékaban all elémozditani a tagallami szintli fellépéseket a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban.

Mindazonaltal a vizveszteség unios finanszirozast tevékenységek révén torténd csokkentése a
karbantartas finanszirozasat eredményezheti, ami nem minden esetben beruhdzasi prioritas,
kiilondsen azokban a tagallamokban, ahol az ellatasi halézat nem képes fedezni a lakossag
szlikségleteit.

V1. A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlasok cimzettjei a tagallamok.

7. A jelentéstétel képezi a tagallamok legfobb szakpolitikai eszkdzét a monitoring elvégzésének és
az emberi fogyasztidsra szant viz mindségére vonatkoz6 informaciok rendelkezésre allasanak
biztositasahoz.

Az irdnyelv altal megéllapitott parametrikus értékektdl vald eltérés észlelése esetén a tagallamok
altalaban haladéktalanul intézkednek.

11. A Bizottsag tovabbi lépéseket tett azzal a ténnyel kapcsolatban, hogy a tagallamoknak csupéan
fele nyujtott be jelentést a kis vizellatasu teriiletekrdl, és 2016-ban ,.egyszeribb” Onkéntes
jelentéstételt (felmérést) hirdetetett a kis vizellatasu teriiletek vonatkozasaban (a mikrobioldgiai €és
kémiai paramétereknek vald atlagos tagallami megfelelés). E felmérés eredményei megerdsitik,
hogy a kis vizellatasu tertiletek mikrobiologiai megfelelésének aranya Osszességében atlagosan
meghaladja a 98 %-ot a tagallamokban.

A Cseh Koztarsasag 2008-2010 kozotti idészakra vonatkozdan a nemzeti hatésagok adatai alapjan
magas megfelelési szintrdl tett jelentést, 2011. referenciaévre vonatkozoan pedig csak arrol szolgalt
adatokkal, hogy a mintak megfelelnek-e 8 kivalasztott paraméternek.

14. A 2008-2010 kozotti iddszakra vonatkozo jelentés kihivasokrdl szolo fejezete tobb egyéb példa
kozott emlitést tesz a vizelosztd haldzatokban fellépd vizveszteségrol. Az ivovizzel kapcsolatos
jelentéstétel jelenleg nem terjed ki a vizveszteségre. A Bizottsag fontolora veszi, hogy az ivoviz-
iranyelv felulvizsgalatanak keretében minkent javithato a vizveszteség kérdésének atlathatosaga.

15. Lasd a 14. bekezdésre adott valaszt.

18. A Bizottsdg emlékeztet r4, hogy a jelenlegi 98/83/EK ivdviz-iranyelv csak az emberi
fogyasztasra szant viz mindségét szabalyozza azéltal, hogy mindségi minimumkdvetelményeket
allapit meg a csapvizre vonatkozoan. Nem szabalyozza az ivéovizellatast, sem pedig a minéséget €s
a mennyiséget a forrasnal. A Bizottsag az iranyelv fellilvizsgalatanak keretében a hatasvizsgalat
eredményétdl fliggden fontolora veszi a vizhez vald hozzaférés javitasanak lehetdségeit.

20. A viz-keretirdnyelv 9. cikkében emlitett koltségmegtérilési elv a kornyezeti és
er6forraskodltségekre is vonatkozik, nem csupan a pénziigyi koltségekre.

21. A Bizottsag ugy veéli, hogy a 4 %-os megfizethetéségi arany indikativ jellegii, és a koltség-
haszon elemzeés elkészitéséhez volt r4 szilkség. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a korilmények

Eurdpa-szerte eltéréek, ezért a vizdijakra vonatkozd megfizethetségi kiiszob csak eseti alapon, az
egyes lizemeltetOket/szabalyozokat kiilon-kiilon vizsgalva vezethetd be.

30.

Masodik francia bekezdés: A Bizottsdg emlékeztet r4, hogy az ivoviz-irdnyelv csak az emberi
fogyasztasra szant ivoviz mindségét szabalyozza.

Lasd még a 18. bekezdésre adott valaszt.



38. A Magyarorszagtdél 2017. februarjaban beérkezett, a 2016. december 31-i allapotra vonatkozé
jelentés szerint 18 telepiilés tovabbra sem felelt meg a kovetelményeknek. Egy kdzelmultban tartott
megbeszélésen a magyar hatdsagok arrdl is tajékoztattak a Bizottsagot, hogy a megfelelés
biztositasara iranyuld program tovabbi késedelmet szenved a tervezett (itemezéshez képest. A
Bizottsag kell6képpen figyelembe vette ezt a legutdbbi informaciodt és vizsgalja az e tekintetben
szlikséges lépéseket.

39. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek az eltérések minden valdszinliség szerint altalaban kis és
nagyon Kis vizellatasu teriiletekre vonatkoztak.

Az iranyelv altal el6irt rendszeres jelentéstétel ciklusai szerint a 2015. évi adatokrol csak 2018-ban,
a 2016. évi adatokkal egyutt tesznek majd jelentést a Bizottsagnak.

Az iranyelvben szerepld jelentéstételi kovetelmények szerint azonban a tagallamok eldonthetik,
hogy szolgaltatnak-e adatokat a kis vizellatasa teriiletekrol.

A Bizottsag szamara ezért nehézséget jelent az ilyen helyzetek észlelése, a tagallamoknak azonban
javitd intézkedéseket kell tennitk.

40. L4sd a 39. bekezdésre adott valaszt.

Bulgéaria tovabba a Kis vizellatasu teriletek tekintetében a nitrat-, illetve nitritszintekrél nem tett

jelentést, hanem csupan az ivoviz mért mindségi paramétereknek vald atlagos megfelelési aranyarol
nyujtott be adatokat. 2011: 97,8 %, 2012: 97,7 %, valamint 2013: 97,8 %.

41. Amennyiben a Bizottsagnak rendelkezésére alltak a szikséges informaciék — mint példaul
Magyarorszag esetében —, akkor megtette a megfeleld jogi 1épéseket.

42. A Bizottsdg megjegyzi, hogy 2005-6ta csokkent a jelentés kozzétételének késedelme.

A kesedelmes kozzététel oka reszben a tagallami jelentések beérkezésének ideje, azok teljessége és
mindsége volt.

43. A jelentéstetel valoban 0Osszetett folyamat. A 2011-2013-as beszamolasi iddszak
vonatkozasaban példaul kiemelked6éen sok elemzést végeztek a tagallamokban: 4,1 milliét a
mikrobiologiai paraméterekre, 7,1 milliot a kémiai paraméterekre és 17,5 milliot az indikéator
paraméterekre vonatkozéan.

47. Az iranyelv I1. mellékletében szereplé Bl. tablazat 4. megjegyzése (2017. oktOber 27-ig) vagy
az iranyelv Il. mellékletének C. része (2017. oktéber 27. utan) értelmében a tagallamok
csokkenthetik a monitoring gyakorisagat, ha ugy vélik, hogy valamely paraméter nem fordul el6 az
adott vizellatasi tertleten.

A Bizottsag tovabba nem rendelkezik vizsgalati hataskorrel, ezért nem tudja ellendrizni, hogy a
monitoring a jelentésben foglaltaknak megfeleléen torténik-e. A Bizottsag feltételezi, hogy a
tagallamok johiszemiien, a lojalis egylittmikodés elvével 6sszhangban tesznek jelentést.

49. A tagallamok eltérést alkalmazhatnak a II. melléklet 2. része (Mindsitd ellendrzés) szerint: az 5.
cikk (2) és (3) bekezdéseiben foglaltakkal 6sszhangban meghatarozott valamennyi paraméter targya
a mindsitd ellendrzésnek, hacsak az illetékes hatdsagok az altaluk meghatarozott iddtartamra
vonatkozoan meg nem allapitjak, hogy egy adott paraméter el6fordulasa nem valoszinli az adott
vizellatasban olyan koncentraciéban, amelynél fennall az a veszély, hogy a vonatkozd hatarérték
nem teljestl. A tagallamok ezen altalanos eltérés alkalmazasardl nem kotelesek jelentést benyujtani
a Bizottsagnak.

50. Az enterococcus csoport a fekalis szennyezddésbdl szarmazo E. coli indikatoraként hasznalhato.
Mivel az emberi fekaliaban a béltraktusbol szarmaz6 Enterococcus mennyisége altaldban korilbelll



egy nagysagrenddel kisebb, mint az E. coli mennyisége, ezért a viz tesztelését gyakrabban végzik az
E. coli szintje alapjan, mint az Enterococcus szintje alapjan.

Lasd még a 49. bekezdésre adott valaszt.

52. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a
tovabbiakban nem végez ilyen feladatokat (az adatok mindségének ellendrzése, az adattar
fenntartasa stb.) és a jov6ben — az eréforrasok szlikossége miatt — nem tdmogatja a Bizottsagot az
ivOvizzel kapcsolatos kovetkezd jelentéstételi eljarasok soran, annak ellenére, hogy a Bizottsag
felkérte a feladatok ellatasara legalabb az irdnyelv kiszobon allo felilvizsgalataig. A Bizottsag
szolgalatai megvizsgaljak az adatgylijtés, a mindség-ellenérzés és a nemzeti adatbazisok
Osszeallitasanak alternativ lehet6ségeit, amelyeket alkalmazni lehet az iranyelv — a jelentéstételi
kotelezettségeket egyszertisitd — feliilvizsgalata eldtti utolso jelentéstétel soran.

Annak ellenére, hogy az adatok minGségét az EEA is ellen6rzi és a tagallamok is fellilvizsgaljak,
eléfordulhat néhany hiba (példaul elirdsok). Az ilyen elszigetelt hibak nem kérddjelezik meg a
jelentéstétel egészének pontossagat.

4. hattérmagyarazat — Példak az ivoviz-irdnyelv betartadsaval kapcsolatos tagallami
beszamoldk olyan kdvetkezetlenségeire, amelyeket az EEA feltarhatott volna

A romén orszagjelentés 3-2. tablazataban szereplé hibat sem az EEA mindség-ellendrzése, sem a
tagallami fellilvizsgalat soran nem észlelték. A Romaniara vonatkoz6 nemzeti beszamol6 2.2.
abrajan szereplé szamadatok szerint a coliform baktériumok monitoringja 100 %-0s volt, és nem
mutatott ki eltérést. Talan ez volt az oka annak, hogy senki nem vette észre a hibat a tblazatban.

A tagéllamok altal a Bizottsdghoz benyujtott adatok mindségét az EEA ellendrizte és az adott
tagallam fellilvizsgalta. Ezért nem kertilt sor tovabbi 6sszehasonlitdsra mas, esetleg eltéré nemzeti
adatbazisokkal.

53. A Bizottsag kordbban mar tett 1épéseket valaszul a kis vizellatasi teriileteket illetd aggéalyokra.
2011. november 9-én miihelytalalkozot rendezett, ,,Best Practices for conducting a risk-assessment
for small water supplies” (,,A kis vizellatdst teriiletekre vonatkoz6 kockézatértékelések
elvégzésének bevalt gyakorlatai”) cimmel tanulmanyt tett kozz¢, az dsszefoglalo jelentés mellett a
konkrét tagallami adatlapokat is nyilvanossagra hozta, valamint kiadott egy tajékoztatot
,Framework for Action for the management of small drinking water supplies” (,,A kis vizellatasi
teriiletek igazgatasara vonatkozo cselekvési keret”) cimmel. A 2016. évi felmérés azt mutatta, hogy
a helyzet jobb, mint a 2010-2013-as id6szakban, €s tovabbra is javul.

A Bizottsdg tovabba az ivlviz-iranyelv célravezet6vé és hatasossa tételének értékelésérdl szolo
szolgélati munkadokumentumaban® megjegyezte azt is, hogy a jelenlegi ivéviz-iranyelv nem
biztositotta a megel6zd biztonsagi tervezés és a kockazatalapt elemek kell6 kihasznalasat, ami
hidnyossagnak mindsiil. A Bizottsagnak az irdnyelv feliilvizsgalata keretében szandékaban all
kezelni ezt a kerdést, és jelenleg értékeli egy olyan kockazatalapu megkdzelités nagy és Kis
vizellatasi teriiletekre vonatkozd esetleges bevezetésének hatasait, amely lehetévé teszi a
folyamatok egyszertsitését, hogy ezaltal az id6- és eréforras-raforditasokat a fobb kockazatokra €s
a forrasra iranyulo koltséghatékony intézkedésekre lehessen dsszpontositani, valamint csokkenteni
lehessen az adminisztrativ terheket.

58. A jelenlegi ivoviz-iranyelv szerint az informéacié rendelkezésre allasaval kapcsolatos
gyakorlatok kozott bizonyos mértékii eltérés elfogadhaté. Az emberi fogyasztasra szant viz
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mindségérdl szolo 98/83/EK iranyelv célravezetdvé és hatdsossa tételérdl szolo bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban a Bizottsag mar megallapitotta, hogy eldnyos volna aktivabban terjeszteni a
relevans informaciokat.

69. A Bizottsdg mar vizsgalja, hogy miként lehetne orvosolni a szivargasok problémajat, ami —
amint az az ivoviz-iranyelv bevezeté hatasvizsgalataban® is szerepel — akadélyozza a hatékony
ivoviz-ellatast.

75. A szekszardi projekt célkitlizései varhatban a 2014-2020-as programozasi idGszakban
val6sulnak meg.

5. hattérmagyarazat — Egy magyarorszagi ERFA/KA-projekt (Szekszard) esetében tovabbi
beruhazésra van sziikség

Habér a multban is eléfordult, hogy alacsony volt a dunai vizszint, a jelenség el6forduldsa és
mértéke nem volt pontosan megjosolhatd, ami befolyasolja bizonyos paraméterek
vonatkozo el6zetes tervezési munkakat. Mindazonaltal Magyarorszag a 2014-2020-as id6szakban
az eddigieknél is jobban figyelembe tervezi venni az éghajlatvaltozast a projektek értékelése soran.

76. Lasd az alabbi 6. hattérmagyarazatot.
6. hattérmagyarazat — Egy romaniai projekt (Calarasi) csak részben érte el a célkitiizéseit

A 2007-2013-as id6szakban a Kohézidos Alapbol tarsfinanszirozott viziigyi beruhdzasoknak
kdszonhetden az lizemeltetdk pontosabb méréseket tudnak végezni és jobban tudjak ellendrizni a
megépiilt kozmiivek és infrastruktara altalanos teljesitményét. Ennek eredményeképpen a 2014—
2020-as idészakra tervezett beruhdzasok varhatdan megbizhatobb feltételezéseken és célkitiizéseken
fognak alapulni. Ez egyértelmili péld4ja annak, hogy az unids beruhdzasok kedvezd hatést fejtenek
ki és a tagallamok keépesek a hibakbol tanulva megfeleld intézkedéseket hozni a kérdéses problémak
jovobeni csokkentése érdekében.

79. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a Magyarorszagon és Romanidban finanszirozott projektek
Osszetettségik és tervezésik miatt szenvedtek késedelmet. A kedvezményezettek célkitiizései
azonban altalaban megvalosultak.

Romaniaban tovabba a vizszolgaltatok a kdzbeszerzési eljardsok soran szamos, késedelmet okozo
problémaval szembestltek.

A projekt megvalositasarol szolo szerzodések rossz mindségébdl eredd negativ hatasok enyhitése
érdekében a Bizottsag eldsegitett tobb, a kedvezményezettek tdmogatisat célzd horizontélis
kezdeményezést, példaul szabvanyositott kozbeszerzési dokumentumok kidolgozasat, a
vizszolgaltatok dsszehasonlito teljesitményértékelést, valamint technikai segitségnyujtast.

80. A projekt koltségeire vonatkozo kezdeti feltételezések leginkabb indikativ jellegtiek. A két
emlitett projekt sordn megfeleld kozbeszerzési eljarast folytattak le, igy a szerzddéses ar a piaci
verseny eredménye volt. A piaci volatilitds kezelése érdekében minden egyes projekt kereteben
kialakitanak egy tartalékot, hogy mozgasteret biztositson a koltségek kdzbeszerzési eljarasbol
fakad6 ingadozasahoz.

93. A 2014-2020-as idGszakra a stratégia 6,1 milliard EUR-ra teszi a beruhazéasi szikségletet az
alabbi bontasban: 2,5 milliard EUR az ivovizellatassal, 2,2 millidrd EUR a szennyvizgytijtéssel és

4 http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1061434_hu



1,4 milliard EUR a szennyvizkezeléssel kapcsolatos beruhazdsokra. A 6,1 millidrd EUR Gsszegii
beruhazasi szilikségletet a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi idészakban a vizzel és a
szennyvizzel kapcsolatos beruhazasokra eldirdnyzott unids forrasokkal Gsszevetve kiszamithato,
hogy unids forrdsokbdl a viz- és csatorndzési szolgaltatasokkal kapcsolatos becsult dsszesitett
tokekiadasi igények 3040 %-a fedezhetd.

A 2014-2020-as programozasi idészakra a Kohézids Alapbdl a bolgar viziigyi dgazat szdmara
eldiranyzott, 0Osszesen 1016 milliard EUR sszegli  finanszirozasbol —valdban  koriilbeliil
145 millié EUR-t  kllonitettek el az emberi fogyasztasra szant viz biztositasaval, a
vizgazdalkodassal és az ivovizkészletek védelmével kapcsolatos beruhazasokra. Az ezen agazat
szdmara biztositott eldiranyzatok f6 célja a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz616 iranyelvnek vald
megfelelés biztositasa, tekintettel a fent ismertetett nagy beruhazasi sziikségletekre.

A 94. és 95. bekezdésre adott koz0os valasz:

A vizmindség javitasara vonatkozo kovetelmények teljesitéséhez sziikséges tovabbi eréforrasokkal
kapcsolatban a Bizottsag megjegyzi, hogy a beruhazasi hianyt nemzeti beruhazasokbdl kell fedezni.

96. Lasd a 20. bekezdésre adott valaszt.

98. Habar a megfelelé vizdijpolitika végrehajtasa a tagéallamok feleldssége, az eldzetes
feltételrendszer értelmében a koltségek megtérilésének osszhangban kell allnia a 2000/60/EK
irdnyelv 9. cikke (1) bekezdése els6 francia bekezdésével, tekintettel adott esetben a megtériilés
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi hatasaira, valamint az érintett régié vagy régiok foldrajzi és
éghajlati koriilményeire.

100. A Bizottsag ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy az unios forrasok elkoltése a 2007-2013-as
programozasi idOszak végéhez kozeledve felgyorsult, ami lehetdvé tette Bulgaria szamara a
megfeleld prioritasi tengely mentén elGiranyzott forrasok kozel 95 %-anak (kordlbelll
969 milli6 EUR) lehivéasat.

101. A Bizottsag a 4 %-os megfizethetdségi szintet indikativ jelleglinek tekinti.
Lasd a 21. bekezdésre adott valaszt.

103. A Bizottsdg megjegyzi, hogy Romaniaban a beruhazasok hossz( tavu fenntarthatdsaga
érdekében, valamint a megfizethet6ségi kérdéseket figyelembe véve kdzos dijstratégiat vezettek be
a 2007-2013-as iddszakban unids finanszirozasban részesiilt projektek koltség-haszon elemzésének
részekent.

A 2014-2020-as iddszakban a vizszolgaltatok kiigazitjdk és egységesitik a dijstruktardhoz
kapcsolodd modszereket az eldirasoknak megfelelé vizszolgaltatds tovabbi teriiletekre valo
Kiterjesztésenek tdmogatasa, valamint a koltség-haszon elemzésrél szolo feliilvizsgalt iranymutatas
teljes koltsegmegterilésre és az eszkdzok értékcsokkenesi leirasara vonatkozd kovetelmeények
lefedése érdekében. A projektek tervezését ennek megfelelden végzik majd.

105. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az érvéenyes dijak csokkentek. A Bizottsag ezert figyelemmel
Kiséri a helyzetet és ajanlasokat fogalmaz meg a magyar hatésagok szdméra a korszeriisitett
eszkdzok fenntarthatosagahoz szlikséges pénziigyi eszk6zok biztositasa érdekében. Mindazonaltal
egyes esetekben fontos lehet, hogy a dijpolitika kiigazitdsat hosszabb id6 alatt koriiltekintden és
fokozatosan végezzék, hogy a vizligyi beruhazésok tarsadalmi fenntarthatésaganak hirtelen
torzulasa altal keltett hatdsok csak mérsékelten érintsék a lakossagot.

Lasd a 98. és a 101. bekezdésre adott valaszt is.

109. Az iranyelv felllvizsgalatdnak keretében a Bizottsag fontolora veszi a jelentéstételre
vonatkozé rendelkezések modositasat.



A Bizottsag biztositani kivanja, hogy jelentéstétel a megfeleloség ellendrzéséhez sziikséges
informaciokra (t6bbek kdzott az incidensekre és az Uj anyagokra) dsszpontositson. A Bizottsdgnak
szandékaban all megvizsgalni a kiilonb6z6 lehetéségeket — igy tobbek kozott az alternativ
informatikai eszkozoket (példaul adatgylijtés a nemzeti hatosagoktol) — a jelentéstétel
megkonnyitése és felgyorsitasa, valamint a naprakész informaciok rendelkezésre allasanak
biztositasa érdekében.

110. A jelenleg hatdlyos jogszabalyi keret fényében a Bizottsdg Ugy véli, hogy a fogyasztok
szdmara elérhetdveé tett informécidkra vonatkoz6 kovetelményekkel kapcsolatos iranymutatast
illetéen a legjobban tagallami szinten lehet 1épéseket tenni.

1. ajanlas
A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast és azt az aldbbiak szerint fogja végrehajtani:

A Bizottsdg az ivoviz mindségét befolyasold fobb hianyossagokra fog 0Osszpontositani, de a
monitoring 0sszes hianyossagat az eréforrasok korlatozottsaga miatt nem tudja Szisztematikusan
figyelemmel kisérni.

A Bizottsdg meg fogja vizsgélni, hogy az ivoviz-iranyelv folyamatban 1évo feliilvizsgalata
keretében miképpen javithatok a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések.

2. ajanlas

A Bizottsag a 2. a—d. ajanlasokat lényegében elfogadja. Ez azonban fligg az ivoviz-iranyelv
feliilvizsgalatanak eredményétdl is, amely e jelentés készitésének idején nem ismert, és az ivoviz-
iranyelv modositasara iranyul6 javaslat tartalma nagyban fiigg a hatasvizsgalat kovetkeztetéseitol.
A javaslat végleges valtozata még nem készilt el, és a Bizottsdg vizsgalja az azonositott
hidnyossagok orvoslasanak lehetdségeit. Ezzel Osszefiiggésben a javaslatnak Gsszhangban kell
lennie a mindségi jogalkotasra vonatkozé irAnymutatassal®, amely szerint a Bizottsag javaslatai ,,a
leheto legkevesebb koltséggel valositiak meg a szakpolitikai célokat és a leheté legnagyobb elonyt
biztositjak a polgarok, a vallalkozasok és a munkavallalok szdméra, Ugy, hogy kézben nem vonnak
maguk utan indokolatlanul nagy szabalyozasi terheket”, kiilonosen a kis szervezeteket illetden.

a) Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsag altalanossagban megfontolja, hogy miként
lehet javitani a kis vizellatasu teriiletekkel kapcsolatos tajékoztatast, monitoringot es jelentestételt.

b) Az iranyelv felulvizsgalatanak keretében a Bizottsag altalanossagban megfontolja, hogy miként
lehet javitani a kis vizellatasu teriiletekkel kapcsolatos tajékoztatast, monitoringot es jelentestételt.

c) Az iranyelv felllvizsgalatanak keretében a Bizottsag altalanossagban fontol6ra veszi az iranyelv
jelentéstételre vonatkozo rendelkezéseinek modositasat.

A jelentéstételnek idedlis esetben a megfeleldség ellendrzéséhez sziikséges informaciokra (tobbek
kdzott az incidensekre és az Uj anyagokra) kell 6sszpontositania.

d) Az iranyelv felulvizsgalatanak keretében a Bizottsdg megfontolja, hogy miként biztosithato a
fogyasztok jobb hozzaférése az informaciokhoz, mivel az emberi fogyasztasra szant viz
mindségérdl szo16 98/83/EK iranyelv célravezetdvé és hatdsossa tételérdl szolo bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ezt a kérdést javitando terlletként azonositotta.

112. Lasd az emlitett bekezdésekhez flizott megjegyzéseket.

s http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf



A késedelmek ellenére a legtobb célkitlizés megvalosult vagy a projekt eldsegitette a helyzet
javulasat az adott tertileten. Annak hatterében, hogy egy emlitett projekt esetében nem teljesiltek a
hosszt tavli megfeleldségi célok eldére nem lathaté események (a Duna vizszintjének csdkkenése)
alltak.

113. A Bizottsdg megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy a kévetelményeknek valé megfelelés és az
uj halozati infrastruktira épitése eldnyt élvezett, a 2007-2013-as iddszakban nagyprojekteken
keresztill tarsfinanszirozott beruhazasok egy része — megfeleld indoklas esetén — a meglévd
infrastruktara helyredllitasat is magéaban foglalta annak érdekében a vizveszteség azon negativ
hatasainak enyhitése érdekében, amelyek befolyasoljak az Uj beruhazasok teljesitményét.

A 2014-2020-as iddszak soran ugyanezt a megkdzelitést alkalmazzak valamennyi olyan allamban,
ahol a szivargas fontos tényezonek mindsiil.

3. ajanlas

A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok.

4. ajanlas

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsdg nagy jelentOséget tulajdonit a vizveszteség kérdésének és az ivoviz-irdnyelv

feliilvizsgalatanak keretében szandékaban 4all elémozditani a tagédllami szintli fellépéseket a
szubszidiarités elvével tsszhangban.

Mindazonaltal a vizveszteség unids finanszirozdsu tevékenységek révén torténd csdkkentése a
karbantartds finanszirozasat eredményezheti, ami nem minden esetben beruhédzasi prioritas,
kilondsen azokban a tagallamokban, ahol az ellatasi hal6zat nem képes fedezni a lakossag
sziikségleteit.

114. A Bizottsag tisztdban van azzal, hogy a vizligyi agazat (igy tobbek kdzott az ivoviz-ellatas, a
szennyvizgyljtés és -kezelés, valamint az aradasokkal szembeni kuzdelemmel kapcsolatos
intézkedések) beruhazasi sziikségletei egyes tagallamokban jelentdsek lehetnek az elkdvetkezendd
években. Az unios finanszirozas jovobeni prioritasainak meghatarozasa soran figyelembe kell venni
a tagallamok valos sziikségleteit. A Bizottsdg olyan kezdeményezéseket inditott, amelyek célja a
viziigyi dgazatban jelentkez6 beruhdzasi sziikségletek jobb megismerése.

115. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a viz-keretiranyelv értelmében a koltségmegtérilés elve a
kornyezeti és er6forraskoltségekre is vonatkozik.

5. ajanléas
A Bizottsag megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a tagallamok.



Esemény Datum
Az ellendrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 20.4.2016
A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 19.5.2017
ellenérzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljaras utan 5.7.2017
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 11.8.2017

0sszes unids nyelven




Jelentésiink azt vizsgalja, hogy az unios fellépések - az
1998-as ivoviz-iranyelv kovetelményeinek megfelel6en

- javitottak-e az ivoviz minéségét Bulgariaban,
Magyarorszagon és Romaniaban.

Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy sokat javult a
helyzet. Vannak azonban még olyan teriiletek, ahol a
kozellatasi halézat az uniés normaknak nem teljesen
megfelel6 vizet biztosit a polgaroknak. Ezenfelliil tovabbi
jelentds tagallami koz- és maganfinanszirozasra lesz
sziikség ahhoz, hogy az érintett orszagok teljes lakossaga
jo6 min6ségui ivovizhez juthasson hozza, és hogy biztositani
lehessen az unios finanszirozassal megvalosulo
vizikozmU-beruhazasok megfelel6 fenntartasat.

Egyebek kozott azt javasoljuk, hogy az ivéviz-iranyelv
jelenlegi fellilvizsgalata térjen ki szamos, még nyitott
kérdés megoldasara, és hogy a szolgaltatas
medfizethet6ségének fenntartasa mellett kell6 figyelem
jusson a viziigyi infrastrukturak fenntarthatésagara is.
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