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FORKORTNINGAR OCH ORDFORKLARINGAR

Begransad kontroll

Syftet med begransad kontroll ar att avgdra om dricksvattnet
uppfyller relevanta parametervarden i dricksvattendirektivet.
Genom begransad kontroll tillhandahalls regelbundet
information om den organoleptiska (t.ex. ett amnes farg eller
lukt eller hur det kdnns att ta pa) och mikrobiologiska
kvaliteten hos dricksvattnet liksom information om
andamalsenligheten i dricksvattenberedningen (sarskilt
desinfektionen) dar sadan anvands.

Endast vissa parametrar som fortecknas i direktivet maste inga
i den begransade kontrollen.

Dricksvattendirektivet

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32).

EU-13

Med EU-13 avses de medlemsstater som blev medlemmar i EU
2004 eller senare. Dessa ar Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Kroatien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Rumanien, Slovakien och Slovenien.

EUF-fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Europa 2020-strategin

Europa 2020 ar EU:s tioarsstrategi for sysselsattning och
tillvaxt. Den lanserades 2010 for att skapa forutsattningar for
en smart och hallbar tillvaxt for alla. Strategin innehaller fem
overordnade mal som ror sysselsattning, forskning och
utveckling, klimat och energi, utbildning samt social
delaktighet och fattigdomsbekdampning.

Europeiska radets slutsatser av den 17 juni 2010 med
hadnvisning till KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010, Europa 2020
— En strategi fér smart och hdllbar tillvéxt for alla.

Europeiska miljobyran
(EEA)

Europeiska miljobyran ar en av EU:s decentraliserade byraer.
Den tillhandahaller oberoende miljéinformation till dem som
utformar, antar, genomfoér och utvarderar miljépolitiken, men
ocksa till allmanheten. Miljobyran samlar in uppgifter och utfor
beddmningar inom ett brett spektrum av omraden som rér
miljon.

Europeiska natverket for
miljdinformation och
miljodvervakning (Eionet)

Eionet ar ett partnerskapsnatverk for Europeiska miljobyran
och dess medlemmar och samarbetslander. Det bestar av
miljobyran, sex europeiska amnescentrum och ett natverk av
cirka 1 000 experter fran 39 lander inom upp till 400 nationella
organ som sysslar med miljéinformation. Genom Eionet
samordnar miljobyran tillhandahallandet av miljouppgifter fran
enskilda lander.

Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf)

Europeiska regionala utvecklingsfonden syftar till att starka
den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom EU
genom att avhjalpa de viktigaste regionala obalanserna via




ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar och produktiva
jobbskapande investeringar, framst for foretag.

Forhandsvillkor

Forhandsvillkor ar villkor, baserade pa forutbestamda kriterier
som faststalls i partnerskapsdéverenskommelser, som anses
utgora nodvandiga forutsattningar for att det EU-st6d som
omfattas av partnerskapséverenskommelserna ska anvandas
andamalsenligt och effektivt. Nar medlemsstaterna utarbetade
operativa program inom Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF
for programperioden 2014-2020 skulle de bedéma om dessa
villkor uppfylldes. Om de inte uppfylldes maste
handlingsplaner utarbetas sa att de garanterat uppfylldes
senast den 31 december 2016.

Forvaltande myndighet

En forvaltande myndighet dr en nationell, regional eller lokal
offentlig myndighet (eller annat offentligt eller privat organ)
som en medlemsstat har utsett att forvalta ett operativt
program. | dess uppgifter ingar att valja ut vilka projekt som
ska finansieras, dvervaka hur projekten genomfors och
rapportera till kommissionen om finansiella aspekter och
uppnadda resultat. Den forvaltande myndigheten ar ocksa det
organ som beslutar om finansiella korrigeringar for
stddmottagare efter revisioner som utforts av kommissionen,
Europeiska revisionsratten eller en behérig myndighetien
medlemsstat.

Gemensamt stod till
projekt i de europeiska
regionerna (Jaspers)

Jaspers ar ett partnerskap for tekniskt stod mellan tre parter
(Europeiska kommissionen, Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling).
Jaspers ger oberoende radgivning till mottagarlander for att
hjdlpa dem att forbereda storre projekt av hég kvalitet som ska
medfinansieras genom tva av EU:s struktur- och
investeringsfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden).

Indikatorparameter

Indikatorparametrar ar en blandning av mikrobiologiska,
kemiska och radiologiska parametrar som ger information om
beredningsprocesser och den organoleptiska kvaliteten pa
dricksvatten.

Landsspecifika
rekommendationer

Landsspecifika rekommendationer ar rekommendationer som
ror strukturella utmaningar som bor hanteras genom flerariga
investeringar vilka direkt faller inom tillampningsomradet for
de europeiska struktur- och investeringsfonderna enligt vad
som anges i de fondspecifika férordningarna. De antas av
kommissionen i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

Medborgarinitiativ

Ett europeiskt medborgarinitiativ ar en uppmaning till




kommissionen att foresla lagstiftning i fragor dar EU har
behorighet att lagstifta. Ett medborgarinitiativ maste stddjas
av minst en miljon EU-medborgare fran minst 7 av EU:s 28
medlemsstater. Ett minsta antal underskrifter kravs i var och
en av dessa 7 medlemsstater. De bestammelser och
forfaranden som galler for medborgarinitiativet anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011
av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet (EUT L 65,
11.3.2011, s. 1).

Operativt program

| ett operativt program anges en medlemsstats prioriteringar
och sarskilda mal och dar beskrivs hur finansieringen (EU-
finansiering och nationell offentlig och privat medfinansiering)
kommer att anvandas under en viss period (for narvarande sju
ar) for att finansiera projekt. Projekten inom ett operativt
program maste bidra till ett visst antal mal. Operativa program
kan finansieras via Eruf, Sammanhallningsfonden och/eller ESF.
Det operativa programmet utarbetas av medlemsstaten och
maste godkdnnas av kommissionen innan nagra medel kan
betalas ut fran EU:s budget. Operativa program kan endast
andras under programperioden om bada parterna ar éverens.

Plan for saker
dricksvattenforsorjning

Konceptet med planer foér saker dricksvattenférsorjning
infordes av Varldshalsoorganisationen (WHO) 2004. Det
handlar om en omfattande riskbedémnings- och
riskhanteringsstrategi som inbegriper alla steg i
vattenforsorjningen, fran vattentakt till konsument.

Vattenaktérer och folkhdlsomyndigheter bor helst utveckla en
plan for saker dricksvattenforsorjning for varje enskilt
vattenforsoérjningsomrade.

Programmet om
lagstiftningens
andamalsenlighet och
resultat (Refit-
programmet)

Inom ramen for Refit-programmet granskar kommissionen
I6pande och systematiskt hela bestandet av EU-lagstiftning for
att identifiera onodiga bordor, inkonsekvenser och
verkningslosa atgarder och hitta satt att atgarda dessa.

Programperiod

Den flerariga ram inom vilken utgifterna via Eruf, ESF och
Sammanhallningsfonden planeras och genomfors.

Sammanhallningsfonden

Sammanhallningsfonden syftar till att starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen inom Europeiska unionen
genom att finansiera milj6- och transportprojekt i
medlemsstater vars BNI per capita ar lagre an 90 % av EU-
genomsnittet.

Sma
vattenforsorjningsomraden

Sma vattenfoérsorjningsomraden dr omraden som
tillhandahaller mindre &n 1 000 m?® vatten per dag i genomsnitt
eller forsorjer farre an 5 000 personer.




Stora
vattenforsorjningsomraden

Stora vattenforsorjningsomraden ar omraden som
tillhandahaller mer dn 1 000 m? vatten per dag i genomsnitt
eller forsorjer fler an 5 000 personer.

Storre projekt

Ett projekt som bestar av ett antal ur ekonomisk synpunkt
odelbara arbeten, som fyller en precis, teknisk funktion, som
har ett klart angivet syfte och vilkas totala kostnad enligt
bedémningen nar bidraget fran fonderna faststalls 6verstiger
50 miljoner euro. Det handlar i allmdnhet om storskaliga
infrastrukturprojekt inom transport, miljo eller andra sektorer
som kultur, utbildning, energi eller IKT. Kommissionens
godkannande kravs pa évergripande projektniva.

For programperioden 2014-2020 hojdes troskelvardet till
75 miljoner euro i de fall insatserna bidrar till det tematiska
malet enligt artikel 9 forsta stycket punkt 7 — ”Att framja
hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur”.

Utvidgad kontroll

Syftet med utvidgad kontroll ar att tillhandahalla de uppgifter
som kravs for att avgora om dricksvattendirektivets samtliga
parametervarden iakttas eller ej.

Alla parametrar som faststallts i enlighet med bilaga I till
dricksvattendirektivet omfattas av utvidgad kontroll.

Vattenforsorjningsomrade

Ett vattenforsorjningsomrade ar ett geografiskt avgransat
omrade inom vilket dricksvatten tas fran en eller flera kallor,
och inom vilket vattenkvaliteten kan anses vara i stort sett
enhetlig.

Vattensvinn

Vattensvinn utgors i huvudsak av vatten som lacker ut fran
systemet innan det nar fram till slutkonsumenten (tekniska
eller fysiska forluster) och vatten som konsumeras utan korrekt
debitering, till exempel genom olagliga anslutningar eller
felaktig matning av forbrukning (kommersiella eller synbarliga
forluster). Den forstnamnda typen av forluster leder till 6kade
produktionskostnader i onddan (eftersom mer vatten an vad
som behdvs maste produceras) medan den senare innebér
uteblivna intdkter. Vattensvinnet uppskattas i regel genom att
forhallandet mellan vatteninfléden och utfléden i systemet
faststalls.

| denna rapport anvands termen “vattenforluster” synonymt
med ”vattensvinn”.




SAMMANFATTNING

Dricksvattendirektivet

I. Vatten ar en forutsattning for liv pa jorden. Saval vara ekosystem som vart samhalle och
var ekonomi behover rent sétvatten i tillrackliga mangder for att fungera. Att skydda EU-
medborgarnas hdlsa genom att sakra tillgangen till dricksvatten av bra kvalitet har varit en
del av EU:s politik under manga ar. Sedan 1975 har EU antagit lagstiftning om vatten som
syftar till att skydda konsumenter och vattenanvandare mot skadliga effekter. Ett direktiv
om normer for vatten avsett att anvandas som dricksvatten, “dricksvattendirektivet”, antogs

1980 och reviderades 1998. Detta direktiv revideras for narvarande.
Hur vi genomférde revisionen

Il. Revisionens syfte var att bedéma huruvida EU:s atgarder har lett till att medborgarna fatt
sakrare tillgang till dricksvatten av bra kvalitet i Bulgarien, Ungern och Rumanien. Framfor
allt undersokte vi huruvida kraven i dricksvattendirektivet har uppfyllts, huruvida de
granskade projekten som finansierats genom Eruf/Sammanhallningsfonden har forbattrat
kvaliteten pa dricksvattnet och tillgangen till vattenforsérjning samt huruvida de genererade
intakterna och den kompletterande nationella offentliga finansieringen racker till for att
sdkra underhallet av och hallbarheten i de EU-finansierade investeringarna i infrastruktur for

dricksvattenforsorjning.

lll. Eruf/Sammanhallningsfonden tillhandahaller 3,7 miljarder euro for forvaltning och
forsorjning av dricksvatten mellan 2007 och 2020 i dessa tre medlemsstater. Revisionen
omfattade perioden fran de besokta medlemsstaternas anslutning till EU och fram till slutet

av 2016.
Detta kom vi fram till

IV. Overlag drog vi slutsatsen att medborgarnas tillgang till och férsérjning med dricksvatten
av bra kvalitet i Bulgarien, Ungern och Rumanien har forbattrats. Detta beror till stor del pa
de betydande investeringar finansierade genom Eruf och Sammanhallningsfonden som
gjorts de senaste aren. Det finns dock fortfarande flera omraden dar medborgarna forsorjs

med vatten fran det offentliga forsorjningsnatet som inte fullt ut uppfyller EU:s normer



enligt dricksvattendirektivet fran 1998. Dessutom behovs ytterligare betydande nationella
offentliga och privata investeringar for att garantera att alla medborgare i dessa
medlemsstater far tillgang till vatten av bra kvalitet och att EU-finansierade investeringar i

vattenanldggningar kan underhallas pa det satt som kravs.

Vi Idmnar féljande rekommendationer

V. Kommissionen bor gora foljande:

a) Folja upp brister i medlemsstaternas kontroll, baserat pa befintlig rapportering, och

genomdriva dricksvattendirektivets krav i det avseendet.

b) Inom ramen for den pagdende revideringen av dricksvattendirektivet ta upp foljande

fragor pa lampligt satt:

b)1 Forbattring av tillhandahallandet av information fran medlemsstaterna till

kommissionen angdende undantag som rér sma vattenforsérjningsomraden.

b)2 Utvidgning av rapporteringskraven sa att de omfattar sma

vattenforsoérjningsomraden.

b)3 Regelbunden rapportering som garanterar att aktuella uppgifter om efterlevnaden
av dricksvattendirektivet samlas in fran medlemsstaterna. Kommissionen bor
Overvaga mojligheten att anvanda alternativa it-verktyg (t.ex. datainsamling fran
nationella myndigheter) for att underlatta rapporteringsarbetet sa att det gar

snabbare och se till att aktuella uppgifter finns tillgangliga.

b)4 Skarpning av kraven pa att tillgangliggora tillrackliga och aktuella uppgifter om

dricksvattenkvaliteten for konsumenterna.

c) Stodja medlemsstaterna i framjandet av atgarder som syftar till att minska
vattenforluster. Det kan uppnas exempelvis genom att lata minskning av vattenforluster
omfattas av EU-finansiering pa omradet dricksvatteninfrastruktur, eller genom 6kad

insyn i fraga om vattenfoérluster.
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VI. Medlemsstaterna bor gora foljande:

a)

b)

c)

Krava att planer for att uppna en viss minskning av vattenforlusterna ingar som ett

urvalskriterium for alla vattenanlaggningsprojekt, sa att nationella mal kan uppfyllas.

Se till att vattenavgifterna sakrar hallbarheten i vatteninfrastrukturen, inbegripet

underhall och fornyelse.

Om nodvandigt overvaga att ge ekonomiskt eller annat stod till hushall som inte har rad
att betala kostnaderna for vattentjanster och samtidigt sakra full kostnadstackning

genom strukturen for vattenavgifter.
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INLEDNING

EU:s dricksvattendirektiv

1. Vatten ar en forutsattning for liv pa jorden. Saval vara ekosystem som vart samhalle och
var ekonomi behover rent sétvatten i tillrackliga mangder for att fungera. Att skydda EU-
medborgarnas halsa genom saker tillgang till dricksvatten av bra kvalitet har varit en del av
EU:s politik under manga ar. Sedan 1975 har EU antagit lagstiftning om vatten som syftar till
att skydda konsumenter och vattenanvandare mot skadliga effekter. Att garantera alla

européer siker tillgang till vatten av hog kvalitet ingar ocksa som en del i EU:s miljopolitik™.

2. Ett forsta direktiv om kvaliteten pa dricksvatten i medlemsstaterna antogs 19752 Ett
ytterligare direktiv som rér normer for dricksvatten ar det sa kallade “dricksvattendirektivet”
som syftar till att skydda manniskors hélsa fran skadliga effekter av alla slags féroreningar av

dricksvatten (se ruta 1). Det antogs 19802 och reviderades 1998*. Detta direktiv revideras for

narvarande.

Ruta 1 — Dricksvattendirektivet

Genom dricksvattendirektivet faststalls kvalitetsnormer for dricksvatten inom EU for 48 parametrar
som medlemsstaterna maste kontrollera och testa regelbundet. Parametrarna ar indelade i tre

kategorier:

e Mikrobiologiska parametrar (relevanta fér manniskors halsa) som framfor allt innefattar

parametrarna E. coli och enterokocker.

Europeiska miljobyran, http://www.eea.europa.eu.

2 Radets direktiv 75/440/EEG av den 16 juni 1975 om den kvalitet som kravs pa det ytvatten som
ar avsett for framstallning av dricksvatten i medlemsstaterna (EGT L 194, 25.7.1975, s. 26).

3 Radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas
som dricksvatten (EGT L 229, 30.8.1980, s. 11).

4 Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330,
5.12.1998, s. 32).
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e Kemiska parametrar (relevanta for manniskors halsa) som innefattar allt fran specifika &mnen som
olika metaller eller organiska féreningar till generiska &mnen som bekdmpningsmedel och

biprodukter vid desinfektion.

¢ Indikatorparametrar, som ger information om beredningsprocesser och den organoleptiska (t.ex.
ett amnes farg eller lukt eller hur det kanns att ta pa) och estetiska kvaliteten pa dricksvattnet.
Indikatorparametrarna ar en blandning av mikrobiologiska, kemiska och radiologiska parametrar.
Om en indikatorparameter inte uppfylls ger det en signal om att det kan finnas ett problem med
vattenforsérjningen som behdver undersokas for att avgora huruvida det foreligger nagon risk for

manniskors halsa.

3. Direktivet innehaller en mojlighet for medlemsstaterna att genom undantag temporart
avvika fran de gallande normerna for vattenkvalitet. Undantagen galler i hogst tre ar och kan

forlangas tva ganger (ytterligare tre ar for varje forlangning).

Kontroll och rapportering

4. Medlemsstaterna har en skyldighet att faststalla vattenforsérjningsomraden och
lampliga kontrollprogram i enlighet med de minimikrav som anges i dricksvattendirektivet®. |

dricksvattendirektivet gors en indelning enligt féljande:

- Omraden som tillhandahaller mer dn 1 000 m?3 vatten per dag i genomsnitt, eller

forsorjer fler 4n 5 000 personer, benamns vanligtvis ”stora vattenférsoérjningsomraden”.
] J

- Omraden som tillhandahaller mindre dn 1 000 m? vatten per dag i genomsnitt, eller

forsorjer farre an 5 000 personer, benamns vanligtvis ”sma vattenférsorjningsomraden”.
] J

- Omraden som tillhandahaller mindre dn 10 m® vatten per dag i genomsnitt, eller
forsorjer farre @an 50 personer, benamns vanligtvis “mycket sma

vattenforsoérjningsomraden”.

5. Dessutom kréver direktivet att aktuella uppgifter &r tillgangliga for konsumenterna® och

att medlemsstaterna vart tredje ar offentliggdr en rapport om kvaliteten pa dricksvattnet,

> Artikel 7 i och bilagorna Il och Ill till dricksvattendirektivet.
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som tacker in de tre ar som gatt. Dessa rapporter ska offentliggéras inom ett kalenderar fran
slutet av rapporteringsperioden och skickas till kommissionen inom tva manader fran

offentliggorandet.

6. Europeiska miljobyran (EEA) samlar in uppgifter om vattenkvalitet fran medlemsstaterna
for kommissionens rakning via ett internetbaserat rapporteringsverktyg’. Europeiska
miljobyran ansvarar ocksa for kvalitetskontrollen av uppgifterna i databasen och upprattar
nationella databaser som verifieras av medlemsstaterna. Baserat pa dessa uppgifter
offentliggor kommissionen en sammanfattande rapport om dricksvattenkvaliteten i EU som

helhet inom nio manader fran det att medlemsstaternas rapporter mottagits.

7. lden rapporten, som ar det viktigaste verktyget for att upptacka brister i efterlevnaden
av de parametervarden som anges i dricksvattendirektivet, ska det finnas rapporter fran
varje medlemsstat om kvaliteten pa dricksvattnet i alla stora vattenférsorjningsomraden.
Rapporteringen om sma vattenforsorjningsomraden ar frivillig. Medlemsstaterna kan
undanta mycket sma vattenforsérjningsomraden, det vill sdga enskilda vattentdakter som
tillhandahaller mindre dn 10 m3 vatten per dag i genomsnitt eller forsorjer farre an 50

personer, fran dricksvattendirektivets bestimmelser.

Kvaliteten pa dricksvattnet i EU

8. Inom ramen for dricksvattendirektivets krav pa bedémning av dricksvattenkvaliteten
utfors flera miljoner analyser per ar i medlemsstaterna. Under rapporteringsperioden 2011—
2013 utférdes exempelvis 4,1 miljoner analyser avseende mikrobiologiska parametrar,

7,1 miljoner avseende kemiska parametrar och 17,5 miljoner avseende indikatorparametrar
(se ruta 1). Om minst 99 % av alla analyser som utforts under ett givet ar uppfyller angivna
normer anses medlemsstaten efterleva det parametervarde som anges i

dricksvattendirektivet.

9. Nar det galler indikatorparametrar innebar det faktum att ett gransvarde overskrids inte

nodvandigtvis bristande efterlevnad av direktivet, eftersom det i de flesta fall inte foreligger

6 Artikel 13 i dricksvattendirektivet.

7 http://rod.eionet.europa.eu/obligations/171.
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ndgon direkt fara fér manniskors hilsa. Aven om de flesta indikatorparametrar inte utgér ett
direkt hot mot manniskors halsa kan de ha en indirekt paverkan pa vattenkvaliteten genom
vattnets utseende, smak eller doft och ddrmed paverka om konsumenterna accepterar det
som dricksvatten. Exempelvis ar gransvardet for jarn enligt direktivet 200 pg/I. Vid en
jarnhalt pa 300 pg/l eller mer far vattnet en tydlig smak och blir grumligt och fargat. Foljden
blir att konsumenterna tycker att det smakar illa. Det halsobaserade gransvardet ar dock

2 000 pg/l, vilket alltsa ar betydligt hogre an vad som ar acceptabelt for konsumenten.
Indikatorparametrar kan ocksa inverka pa vattenberedningen. Exempelvis kan forekomsten

av organiskt material leda till otillracklig desinfektion.

10. | allmanhet ar dricksvattenkvaliteten god inom EU®. De allra flesta stora
vattenforsorjningsomraden uppfyller i hog grad de mikrobiologiska och kemiska
parametervarden som anges i dricksvattendirektivet (se detaljer i tabell 1). Dessutom har
den overgripande efterlevnaden i EU forbattrats avsevart jamfort med

rapporteringsperioden 2008-2010°.

8 COM(2016) 666 final, 20.10.2016, Sammanfattande rapport om kvaliteten pd dricksvattnet i
EU med en granskning av medlemsstaternas rapporter fér perioden 2011-2013 enligt artikel
13.5 i direktiv 98/83/EG.

? COM(2014) 363 final, 16.6.2014, Sammanfattande rapport om kvaliteten pa dricksvattnet i EU
med en granskning av medlemsstaternas rapporter fér perioden 2008—2010 enligt direktiv
98/83/EG.
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Tabell 1 - Medlemsstater® och efterlevnadsgrad

| 2008-2010 \ 2011-2013
Overgripande efterlevnadsgrad fér mikrobiologiska parametrar
>99 % 23 27
95% <X<99% 4 -
<95 % = =
Overgripande efterlevnadsgrad for kemiska parametrar
>99 % 11 26
95 % < X < 99 % 11 1°
<95 % 5 -
Overgripande efterlevnadsgrad fér indikatorparametrar
>99 % 7 21
95 % < X <99 % 10 5°
<95% 10 1
! Kroatien, som blev medlem i EU férst den 1 juli 2013, ingick inte i rapporteringsprocessen for
2011-2013.
2 uUngern.

Danmark, Cypern, Lettland, Ungern och Slovenien.

Malta rapporterade en genomsnittlig efterlevnadsgrad pa 90 % for indikatorparametrarna pa
grund av en valdigt |13g efterlevnadsgrad for klorid.

Kdlla: Revisionsrattens berakning baserat pa uppgifter som offentliggjorts i sammanfattande
rapporter om kvaliteten pa dricksvattnet i EU.

11. Nar det galler sma vattenforsorjningsomraden (som forsérjer omkring 65 miljoner
manniskor i EU som helhet) var den genomsnittliga efterlevnadsgraden for
rapporteringsperioden 2011-2013 6ver 98 %', Denna overgripande siffra visar pa framsteg
jamfort med rapporteringsperioden 2008—2010 da i genomsnitt endast 59 % av alla sma
vattenforsérjningsomraden uppfyllde kraven i dricksvattendirektivet fullt ut'’. Fér perioden
2008-2010 rapporterade alla medlemsstater utom Tjeckien om sma
vattenforsorjningsomraden. For rapporteringsperioden 2011-2013 var det emellertid bara
omkring halften av medlemsstaterna (motsvarande cirka 34,6 miljoner konsumenter som
forsorjs via sma vattenforsorjningsomraden) som lamnade uppgifter. Det beror pa att

rapporteringen om sma vattenforsorjningsomraden inte ar obligatorisk.

10 COM(2016) 666 final, s. 2.

1 Extrapolerade uppgifter fran faktabladen fér perioden 2008-2010 for varje medlemsstat om

sma vattenférsorjningsomraden, http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/reporting en.html.
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12. Brister i kontrollen av sma vattenférsorjningsomraden togs ocksa upp i det sjunde
miljohandlingsprogrammet, dar 6kade anstrangningar for att genomfora

dricksvattendirektivet efterlystes, sarskilt vad galler sma vattenférsbrjningsomréden12.

Forluster i dricksvattenforsorjningssystem

13. En viktig fraga som paverkar dricksvattenforsorjningen ar den stora andelen fysisk
vattenforlust. Forlusten beror framst pa lackage fran distributionsnat som ar daligt
underhallna eller behover férnyas. Vattenforlusten i procent beraknas som forhallandet
mellan ofakturerat vatten och den totala mangden vatten som kommer in i

forsorjningsnatet.

14. Av uppgifter som offentliggjordes 2014 och som avsag perioden 2008—2010 framgar att i
ungefar halften av medlemsstaterna gick mer dn 20 % av det rena dricksvattnet forlorat i
distributionsnatet innan det ndadde konsumenternas kranar, medan det i vissa
medlemsstater rérde sig om en sa hog andel som 60 %™2. Fér perioden 2011-2013
tillhandaholls, till skillnad fran den foregdende perioden, ingen information om
vattenforluster vare sig i den sammanfattande rapporten eller i medlemsstaternas

rapporter.

15. Minskade forluster ar viktigt ur miljosynpunkt (hushallning med resurser) och har en
avgorande inverkan pa vattenanldggningars resultat. Europa 2020-strategin har ett tydligt
fokus pa resurseffektivitet, vilket forutsatter en 6kad vattenresurseffektivitet med ytterligare
fordelar som minskad energianvandning for beredning och transport av vatten samt lagre

vattenkostnader och minskade vattenférluster'®. Aven i det sjunde

12 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett

allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser,
prioriterat mal 3, punkt 54 iii (EUT L 354, 28.12.2013, s. 171).

13 COM(2014) 363 final.

14 Europeiska radet slutsatser av den 17 juni 2010 med hanvisning till KOM(2010) 2020 slutlig,
3.3.2010, Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvéixt fér alla.
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miljohandlingsprogrammet framhalls behovet av att 6ka effektiviteten genom fornyelse av

infrastrukturer®.

EU-finansiering i huvudsak via Eruf och Sammanhallningsfonden

16. Den huvudsakliga kallan till EU-finansiering av vatteninfrastrukturer ar de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna). Framfor allt finansieras projekt genom

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden.

17. Manga projekt som ror dricksvatten genomférs gemensamt med avloppsvattenprojekt™®.
Under programperioden 2007-2013 anslogs mer an 7,3 miljarder euro till projekt som rérde
dricksvatten. Av detta avsattes cirka 4 miljarder euro sarskilt for EU-13. For
programperioden 2014-2020 ar de totala anslagen for dricksvatten omkring 4,7 miljarder

euro, varav omkring 3,4 miljarder euro ar 6ronmarkta for EU-13 (se bilaga 1).

Tillgang till dricksvatten

18. Tillgangen till sakert dricksvatten i EU som helhet ar god. Det finns dock fortfarande
regioner dar medborgarna inte har tillgang till vattenforsorjningstjanster. Enligt uppgifter
fran Eurostat® &r variationen stor mellan olika medlemsstater nir det géller hur stor andel
av befolkningen som ar ansluten till den offentliga vattenforsérjningen. Rumanien har den
lagsta andelen. Endast 62 % av befolkningen ar ansluten till den offentliga

vattenforsorjningen (se figur 1).| bilaga Il finns bakgrundsinformation om

dricksvattenkallorna i EU.

13 Beslut nr 1386/2013/EU, prioriterat mal 2, punkt 41.

16 De totala EU-anslagen for avloppsvattenprojekt under programperioden 2007-2013 var

omkring 14,6 miljarder euro, varav cirka 10 miljarder euro gick till EU-13. For perioden 2014—
2020 ligger anslagen pa omkring 10 miljarder euro, varav 7 miljarder euro avsatts for EU-13.

v Eurostat — Befolkning som ar ansluten till den offentliga vattenférsérjningen, kod ten00012.
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Figur 1 — Andel av befolkningen som var ansluten till den offentliga vattenforsorjningen
2013 i de besokta medlemsstaterna

Ungern

Bulgarien

Rumanien

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100%

Kdélla: Eurostat.

19. | december 2013 samlade EU-medborgarinitiativet “Right2Water” narmare 1,9 miljoner
underskrifter fran alla medlemsstater. Initiativet uppmanar kommissionen att “vacka forslag
om lagstiftning som forverkligar den av Forenta nationerna erkdnda manskliga rattigheten
till vatten och sanitet, och framjar forsorjning av vatten och sanitet som oumbarliga

718 Ar 2014 offentliggjorde kommissionen sin bedémning av det

offentliga tjanster for alla
stéd som EU redan tillhandahallit for dricksvatten av bra kvalitet och uppmuntrade
medlemsstaterna att sdkra tillgangen till en minsta vattenforsorjning for alla EU-

medborgare™.

Vattenavgifter

20. De principer som ska tillampas vid faststallandet av vattenavgifter, namligen

vattentjansternas kostnadstackning och 6éverkomlighet, anges i ramdirektivet om vatten

18 http://www.right2water.eu/

19 COM(2014) 177 final, 19.3.2014, Meddelande fran kommissionen om det europeiska
medborgarinitiativet "Vatten och sanitet ar en mansklig rattighet! Vatten ar en samhallsnytta,
inte en handelsvaral”.
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fran 2000%. | praktiken bor avgifterna atminstone tacka drifts- och underhallskostnader
samt en betydande del av tillgangarnas avskrivningskostnader for att kunna bidra till

hallbarheten hos vatteninfrastrukturerna.

21. Samtidigt maste vattentjansterna vara éverkomliga fér kunderna med hansyn till sociala
forhallanden. Nar medlemsstaterna faststaller vattenavgifter kan de beakta sociala,
miljomassiga och ekonomiska effekter for att forsoka se till att kostnaden for vattentjanster
blir rimlig. | kommissionens riktlinjer anges 4 % av hushallsinkomsten som en allméant
accepterad niva pa rimlig kostnad, det vill sdéga den sammanlagda vattenkostnaden

(dricksvatten och avloppsvatten) kan motsvara 4 % av hushallsinkomsten?*.
pp

Revisionsrattens tidigare granskningar och andra undersokningar pa senare tid om

vattenpolitik

22. De senaste aren har vi offentliggjort flera rapporter om vattenpolitik och EU:s

2
A

investeringar i infrastruktur for dricksvatten och avloppsvatten2 bilaga Il finns en

sammanfattning av de viktigaste slutsatserna.

23. I maj 2015 offentliggjorde Europaparlamentets utredningstjanst en rapport om

dricksvattendirektivet®.

20 Artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om

upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,
22.12.2000, s. 1).

A Europeiska kommissionen, Den nya programperioden 2007-2013 — Metodhandledningar —

Arbetsdokument 4 — Vidgledning om metoderna fér kostnads-nyttoanalyser, 8/2006.

2 Sarskild rapport nr 9/2010 Anvdnds de utgifter inom EU:s strukturdtgdrder som avser

vattenforsérjning till hushdllen pa bésta méjliga sdtt?, sarskild rapport nr 4/2014 Integrering
av EU:s vattenpolitikmal i den gemensamma jordbrukspolitiken: delvis en framgdng, sarskild
rapport nr 2/2015 EU:s anslag till anldggningar fér rening av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse
i Donaus avrinningsomrdde: mer mdste géras fér att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s
politiska mdl ndr det gdller avloppsvatten, sarskild rapport nr 23/2015 Vattenkvaliteten i
Donaus avrinningsomrdde: framsteg har gjorts i genomférandet av ramdirektivet fér vatten
men det Gterstdr fortfarande en hel del att géra och sarskild rapport nr 3/2016 Bekdmpning av
eutrofieringen i Ostersjén: fler och mer dndamdlsenliga Gtgdrder krévs (http://eca.europa.eu).

2 Europaparlamentets utredningstjanst, Water legislation, Cost of Non-Europe Report

(vattenlagstiftning — rapport om kostnader fér avsaknad av atgarder pa EU-niva) maj 2015.
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REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

24. Vid denna revision bedémde vi huruvida EU:s atgarder har lett till att medborgarna fatt
sakrare tillgang till dricksvatten av bra kvalitet i Bulgarien, Ungern och Rumanien. Vi

undersokte framfor allt huruvida
- kraven enligt dricksvattendirektivet har uppfylits,

- de granskade projekten som finansierats genom Eruf/Sammanhallningsfonden har

forbattrat kvaliteten pa dricksvattnet och tillgangen till vattenférsorjningen,

- de genererade intdkterna och den kompletterande nationella offentliga finansieringen
racker till for att sdkra underhallet av och hallbarheten i de EU-finansierade

investeringarna i infrastruktur foér dricksvattenférsorjning.

25. Vi beslot att fokusera pa medlemsstaterna i EU-13 eftersom vi redan 2010 hade
offentliggjort en sarskild rapport pa temat dricksvatten under programperioden 2000—2006
med inriktning pd EU-15%*. De granskade medlemsstaterna valdes ut frimst pa grund av
mangden EU-medel som de tilldelats mellan 2007 and 2020 (3,7 miljarder euro, vilket
motsvarar omkring 50 % av de totala anslagen for dricksvattenforvaltning och
dricksvattenforsorjning for EU-13, se bilaga I), den begransade tillgangen till dricksvatten (i
fraga om Rumanien) och de omfattande vattenforluster som rapporterats under perioden

2008-2010.

26. Granskningen baserades pa bevis som tillhandahallits av kommissionen och de besokta

medlemsstaterna och utfordes bland annat genom féljande:

- Intervjuer med foretradare for generaldirektoratet f6r miljé och generaldirektoratet for

regional- och stadspolitik.

- Enanalytisk granskning av relevant EU-dokumentation och nationell dokumentation.

24 Sarskild rapport nr 9/2010.



21

- Intervjuer med foretradare foér miljoministeriet, halsoministeriet, den férvaltande

myndigheten, regleringsorgan etc. i de utvalda medlemsstaterna.

- Besok och granskningar av nio projekt finansierade genom Eruf/Sammanhallnings-
fonden (tre i vardera av de tre medlemsstater som vi besdkte), inbegripet
projektdokumentation, sdsom ansdkningar, bidragséverenskommelser, rapporter och

andra dokument med koppling till genomférandet av projekt.

- Intervjuer med vattenaktorer, projektstddmottagare och forvaltande myndigheter for

de nio granskade projekten.

27. De dricksvattenprojekt som finansierats genom Eruf/Sammanhallningsfonden och som
granskats vid denna revision ror alla aspekter av infrastruktur med koppling till
dricksvattencykeln. De omfattar skapande eller aterstédllande av vattentakter (se bild 1),

beredningsanlaggningar (se bild 2), lagring och éverféring genom ror (se bild 3) och

pumpstationer. Vart och ett av de utvalda projekten aterfanns bland de 20 projekt som hade
fatt den hogsta medfinansieringen fran EU under programperioden 2007-2013 i var och en
av medlemsstaterna. De valdes for att illustrera nyckelaspekter av uppfyllandet av

dricksvattendirektivets mal samt fragor om tillgang, forluster och kvalitet.
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Bild 1 — Flyttbart vattenintag i Calarasi (Rumanien)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Bild 2 — Utrustning for vattenberedning vid beredningsanlaggningen BogyiszI6 i Szekszard

(Ungern)
Y

Kélla: Europeiska revisionsratten.



23

Bild 3 — Utgravningsarbeten i Veliko Tarnovo (Bulgarien)

©Den férvaltande myndigheten foér det operativa programmet fér miljon i Bulgarien.

28. Revisionen omfattade perioden fran de bestkta medlemsstaternas anslutning till EU och

fram till slutet av 2016.
IAKTTAGELSER
Dricksvattendirektivet fran 1998 hade genomférts i de flesta avseenden i slutet av 2016

29. Europeiska unionen kan inte uppna sina politiska mal om inte medlemsstaterna tillampar
EU:s lagstiftning pa det satt som kravs. Medlemsstaterna ansvarar for att direktiv inforlivas
korrekt i deras nationella lagstiftning inom angivna tidsramar. Dessutom ansvarar de for att
EU:s hela regelverk tillimpas och genomfors korrekt®. Kommissionen ansvarar for att
overvaka medlemsstaternas anstrangningar och sakerstalla efterlevnaden av EU:s

lagstiftning, om sa krivs genom att inleda formella rattsliga férfaranden®®.

2 Artikel 291.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).

%6 Artikel 17 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
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30. Den viktigaste lagstiftningen som ror kvaliteten pa dricksvatten ar dricksvattendirektivet.

Mot den bakgrunden bedémde vi huruvida

- de besokta medlemsstaterna har inforlivat dricksvattendirektivet korrekt i sin nationella

lagstiftning och uppfyllt kraven i det,
- konsumenterna har tillgang till tjanligt dricksvatten i de besékta medlemsstaterna,
- kontrollsystemen ger information om genomfoérandet av dricksvattendirektivet,
- konsumenterna har tillgang till aktuella uppgifter om kvaliteten pa dricksvattnet,

- kommissionen regelbundet ser 6ver de vetenskapliga och tekniska aspekterna av

dricksvattendirektivet.

Den nationella lagstiftningen i de besékta medlemsstaterna 6verensstammer med kraven i

dricksvattendirektivet

31. Att dricksvattendirektivet inforlivas pa dandamalsenligt satt i nationell lagstiftning ar en
forutsattning for att dricksvattenkvaliteten ska na upp till en gemensam sdkerhetsniva i hela
EU. Fran dagen for anslutning till EU?” maste kommissionen se till att de nationella
lagstiftningarna overensstamde med bestammelserna i EU:s ramlagstiftning, utom i de fall

specifika undantag beviljats enligt anslutningsférdragen.

32. Kommissionen utfoér kontroller av 6verensstimmelse genom att jamfora texten i den
nationella lagstiftningens artiklar med kraven i EU:s direktiv. Detta gjordes 2004 f6r Ungern

och 2007 for Bulgarien och Rumaénien.

33. | fraga om de tre medlemsstater som vi besékte fann kommissionen att de nationella

lagstiftningarna inte i alla avseenden 6verensstamde med dricksvattendirektivet. Darfor

1 maj 2004 for Ungern och 1 januari 2007 for Bulgarien och Rumanien.
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inleddes overtradelseférfaranden (se ruta 2) mot Ungern 2008 och mot Bulgarien och

Rumanien 2009 (se bilaga Il1).

Ruta 2 - Overtridelseférfarande

Om kommissionen upptacker bristande dverensstimmelse med EU:s lagstiftning kan den inleda ett

forfarande for underlatelse att uppfylla en skyldighet, i enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget.

| det forsta steget i forfarandet skickar kommissionen en formell underréattelse till medlemsstaten
och uppmanar den att inkomma med sina synpunkter inom tva manader. Detta utbyte av synpunkter

offentliggdrs normalt inte.

Om de synpunkter som medlemsstaten lamnar inte far kommissionen att andra sin standpunkt, eller
om medlemsstaten inte svarar pa begaran, kan kommissionen avge ett motiverat yttrande, varpa
medlemsstaten har ytterligare tvd manader pa sig att uppfylla kraven. | detta steg utfardar

kommissionen ett pressmeddelande som informerar EU:s medborgare om syftet med forfarandet.

Om en medlemsstat underlater att folja EU-lagstiftningen kan kommissionen véacka talan vid

Europeiska unionens domstol, vars avgoérande ar bindande.

Om en medlemsstat inte foljer domstolens dom kan kommissionen, efter att ha skickat ytterligare en
formell underrattelse, hanskjuta arendet till domstolen en andra gang och yrka pa paférande av ett

schablonbelopp eller betalning av vite enligt artikel 260 i EUF-fordraget.

34. Som ett resultat av 6vertradelseforfaranden andrade de tre medlemsstaterna sina
nationella lagstiftningar. Darmed avslutades arendena 2009 f6r Ungern och 2010 f6r
Rumanien. Med hansyn till omfattningen av andringarna i Bulgarien gjorde kommissionen en
fornyad kontroll av 6verensstammelse 2012 och upptackte da ytterligare brister. Darfor
avslutades det overtradelseforfarandet inte forran 2015. Var granskning visade att den
nationella lagstiftningen i de tre besokta medlemsstaterna numera i stort sett

overensstammer med kraven i dricksvattendirektivet.

28 Overtradelseférfarandena 2008/2247 for Ungern, 2009/2259 for Bulgarien och 2009/2260 for
Rumanien.
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Undantag fran dricksvattendirektivet som beviljats i Ungern och Ruminien, men inte i

Bulgarien

35. Medlemsstaterna far meddela foreskrifter om undantag fran parametervardena, upp till
ett hogsta tillatet varde som de sjdlva bestammer, forutsatt att inget undantag utgér en
potentiell fara fér manniskors hdlsa och férutsatt att dricksvattenforsérjningen inom det
berorda omradet i annat fall inte kan uppratthallas genom nagra andra rimliga medel

(se ruta 3).

Ruta 3 — Undantag — Artikel 9 i dricksvattendirektivet

For varje undantag som beviljas antingen av medlemsstaterna eller av kommissionen ska foljande

uppgifter anges:

a) Skalet till undantaget.

b) Den berorda parametern, tidigare relevanta analysresultat och det hogsta tillatna vardet enligt

undantaget.

c) Det geografiska omradet, den mangd vatten som tillhandahalls varje dag, den berérda

befolkningen och om det finns nagot relevant livsmedelsproducerande foretag som paverkas.

d) Enlamplig kontrollplan, med tatare kontroller nar det dr nédvandigt.

e) Ensammanfattning av planen for nédvandiga atgarder for att avhjalpa brister, inbegripet en
tidtabell for arbetet och en uppskattning av kostnaderna samt bestammelser om hur éversyn

ska ske.

f)  Under hur lang tid undantaget maste tillatas.

36. Undantagen bor begransas till kortast méjliga tid och kan galla i hogst tre ar. Om de
problem som gett upphov till undantaget kvarstar efter denna forsta period kan
medlemsstaterna forlanga undantaget med ytterligare en period pa upp till tre ar, och
informera kommissionen om detta. Om synnerliga skal féreligger kan en medlemsstat hos

kommissionen begéra ett tredje undantag for ytterligare en period pa hogst tre ar.
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37. Medlemsstaterna maste informera kommissionen inom tva manader om undantag som
ror stora vattenforsérjningsomraden. Undantag som ror sma vattenforsorjningsomraden

behover endast kommuniceras efter det andra undantaget.

38. Nar Ungerns tredje undantagsperiod |6pte ut i slutet av 2012 var efterlevnaden av
direktivet fortfarande bristfallig i ndstan 80 % av de vattenforsérjningsomraden som
omfattades av undantag (289 av 365). Till sist borjade de atgarder som vidtagits av de
ungerska myndigheterna for att forbattra situationen i omradena ge resultat. | april 2016 var
det 66 av 365 vattenforsorjningsomraden som inte uppfyllde kraven i dricksvattendirektivet.
Under tiden hade kommissionen, med anledning av den 6verskridna tidfristen, inlett ett

overtradelseforfarande mot Ungern i maj 2016.

39. Ruminien beviljades ocksd undantag i anslutningsférdraget?®, som varade till slutet av
2010 eller slutet av 2015. Sedan anslutningen har Rumanien anmalt sju ytterligare undantag
till kommissionen (andra undantaget) med slutdatum mellan 2014 och 2018. Men enligt
Rumaniens halsoministerium fanns det i slutet av 2015 fortfarande 335
vattenforsorjningsomraden, som tillsammans forser cirka 762 000 manniskor med vatten
(omkring 3,8 % av Rumaniens hela befolkning), dar kvalitetsnormerna annu inte uppfyllts
fullt ut for vissa parametrar. Enligt de rumanska myndigheterna planeras ytterligare atgarder
under perioden 2014-2020 for att sakerstalla efterlevnad av dricksvattendirektivet, genom
det operativa programmet for stora infrastrukturer, det nationella

landsbygdsutvecklingsprogrammet och det nationella programmet for lokal utveckling.

40. | Bulgarien hade inga undantag beviljats nar denna rapport skrevs. Men enligt Bulgariens
hélsoministerium finns det flera omraden i landet som har problem med efterlevnaden. De
allvarligaste problemen géller nitrat/nitrit och berér omkring 300 sma
vattenforsorjningsomraden. For omkring 150 av dessa ar den bristande efterlevnaden

bestdende och har ett samband med de jordbruksmetoder som anvinds®. Foljaktligen kan

2 Bilaga VIl kapitel 9 Miljo, del C — Vattenkvalitet (EUT L 157, 21.6.2005 s. 166).

3% FSr narmare upplysningar om férorening av vatten som orsakas av jordbruksmetoder, se

revisionsratten sarskilda rapporter nr 23/2015 och nr 3/2016.
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man uppskatta att cirka 124 000 personer, det vill sdga 1,7 % av befolkningen totalt,

anvander dricksvatten som inte fullt ut uppfyller kraven i dricksvattendirektivet.

41. Oavsett om de omfattas av undantag eller inte sa finns det i alla tre medlemsstaterna
konsumenter som fortfarande saknar tillgang till dricksvatten av tjanlig kvalitet.
Medlemsstaterna vidtar atgarder for att motverka problemen men ibland dréjer sadana
atgérder, sasom ar fallet i Ungern. | Rumanien haller sddana atgarder pa att vidtas, men det

ar annu for tidigt att bedéma hur andamalsenliga de ar.

Brister i fraga om dricksvattendirektivets kontrolimekanismer

Vissa medlemsstater rapporterar kontrolluppgifter for sent

42. De tre sammanfattande rapporterna (se punkterna 5-7) fér aren 2002—-2013
offentliggjordes med en genomsnittlig férsening pa mer an 17 manader. Tabell 2 visar
forvantade och faktiska datum for offentliggérande av de sammanfattande rapporterna for

aren 2002-2013.

Tabell 2 — Faststdllda och faktiska datum for offentliggérande av de sammanfattande
rapporterna

Sammanfattande Faststal.l.t datum Faktiskt datum for v .
rapport for offentliggérande Forsening
PP offentliggérande &8
2002-2004 november 2006 december 2007 13 manader
2005-2007 november 2009 december 2011 25 manader
2008-2010 november 2012 juni 2014 19 manader
2011-2013 november 2015 oktober 2016 11 manader

43. Enligt en studie som publicerades 2013*! berodde detta pa att den information som

medlemsstaterna maste tillhandahalla var komplex (sett till antalet parametrar och

Development of a Concept for the Future of Reporting under the Drinking Water Directive
(utveckling av ett koncept for framtida rapportering enligt dricksvattendirektivet) — kritisk
analysrapport, maj 2013.
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mangden detaljerade uppgifter) vilket ledde till ofullstandiga och férsenade bidrag fran

medlemsstaterna.

44. For rapporteringsperioden 2011-2013 [amnade merparten av medlemsstaterna in sina
uppgifter inom den angivna tidsfristen (februari 2015)*%. Tva medlemsstater (Grekland och
Italien) behdvde emellertid upp till sex ytterligare manader for att tillhandahalla sina

uppgifter, och en medlemsstat, Ungern, slutforde sin rapportering forst i april 2016, det vill

sdga mer an ett ar senare an forvantat.

De medlemsstater som besoktes har inte uppfyllt alla kontrollskyldigheter

45. Enligt dricksvattendirektivet ar det tillatet att minska eller utesluta kontrollen av vissa
parametrar, sarskilt indikatorparametrar. | allmanhet far en medlemsstat minska antalet

prov som ska testas for vissa parametrar om

resultaten for prov tagna under en period pa minst tva pa varandra féljande ar ar konstanta

och signifikant battre an gransvardena,

ingen omstandighet sannolikt kommer att orsaka en férsamring av vattenkvaliteten utanfor

det omrade dar provet tas™®.

46. Genom inforlivandet av kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 har medlemsstaterna
mojlighet att géra undantag fran parametrar och provtagningsfrekvenser om en

riskbedémning gors*® (se punkterna 61-63).

47. De nationella lagstiftningarna i de tre besdokta medlemsstaterna dverensstammer med
dricksvattendirektivets krav pa kontroller. Vi upptackte dock flera brister nar det galler de

faktiska kontroller som utférdes. Rapporteringen vart tredje ar visar hur stor andel av de

32 http://rod.eionet.europa.eu/obligations/171/deliveries.

33 Anmarkning 4 till tabell B1 i dricksvattendirektivet. Dessa bestammelser kommer att ersattas

av den nya bilaga Il till dricksvattendirektivet &ndrad genom kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 (EUT L 260, 7.10.2015, s. 6) som medlemsstaterna ska ha inforlivat i sin lagstiftning
senast i oktober 2017.

34 Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om &dndring av bilaga Il och llI
till radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten (EUT L 260, 7.10.2015, s. 6).
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stora vattenfoérsorjningsomradena som har kontrollerats med avseende pa varje parameter.
| rapporteringen for 2011-2013 kunde vi i alla de tre besdkta medlemsstaterna konstatera
att inte alla parametrar hade kontrollerats i alla stora vattenforsorjningsomraden, utan att
det fanns nagra motiveringar eller forklaringar till eventuella undantag fran kontrollkraven.
Exempelvis rapporterades att sparelement® kontrollerades i genomsnitt i 81 % av de stora
vattenforsorjningsomradena i Bulgarien och Ungern och bara i 41 % av de stora

vattenforsorjningsomradena i Rumanien.

48. Detta bekraftades ocksa for nagra av de granskade projekten med finansiering fran
Eruf/Sammanhallningsfonden, dar vi noterade att kontroller inte utférdes i enlighet med
dricksvattendirektivet. Framst handlade det om att farre parametrar an vad som kravs enligt

direktivet kontrollerades.

49. | Bulgarien ar de nationella myndigheterna medvetna om problemet med otillrackliga
kontroller. Som ndamndes i den bulgariska nationella rapporten om miljon for 2012 uppfyllde
inte merparten av vattenaktorerna dricksvattendirektivets kontrollkrav for vissa parametrar
(som bens(a)pyren, antimon, kvicksilver och polycykliska aromatiska kolvaten) sett till
omfattning och frekvens®®. Dessutom kontrollerades inte alla stora
vattenforsorjningsomraden med avseende pa alla parametrar. Ovan ndmnda parametrar

kontrollerades i genomsnitt bara i 66 % av de stora vattenférsorjningsomradena.

50. Enligt prelimindra uppgifter for 2014 och 2015 kontrollerades inte heller vissa
parametrar som krom, jarn och enterokocker i alla sma vattenférsorjningsomraden: jarn
kontrollerades i cirka 90 % av de sma vattenfoérsoérjningsomradena och krom och
enterokocker i cirka 80 % av de sma vattenforsorjningsomradena. Eftersom den folkmangd
som forsorjs genom sma vattenférsorjningsomraden i Bulgarien uppgar till cirka

1,7 miljoner® innebér det att uppskattningsvis 330 000 manniskor fick sitt vatten fran sma

vattenforsorjningsomraden som inte testats for enterokocker. | de sma

33 Arsenik, bor, kadmium, krom, koppar, kvicksilver, nickel, bly, antimon och selen.

36 S. 102 i Bulgariens nationella rapport om miljon for 2012.

3 Overview of the drinking water quality in Bulgaria (6versikt 6éver dricksvattenkvaliteten i

Bulgarien), rapportering for 2011-2013 enligt dricksvattendirektivet, s. 12.



31

vattenforsorjningsomraden som kontrollerades lag samtidigt graden av bristande

efterlevnad pa over 2 %.

51. Enligt de bulgariska myndigheterna saknas tillracklig laboratoriekapacitet: fullstandiga
kontroller av proverna kan endast goras vid 6 av 28 regionala halsoinspektorats laboratorier,
och brom kan endast testas vid 2 av dem. Ett férfarande for att forbattra de regionala
hélsoinspektoratens analyskapacitet pagar inom ramen for det operativa programmet for

miljon under perioden 2014-2020.

Europeiska miljdbyran upptackte inte inkonsekvenser vid kontrollerna av medlemsstaternas

rapportering om regelefterlevnaden.

52. De uppgifter rérande efterlevnadskontroller som medlemsstaterna tillhandahaller
verifieras av Europeiska miljobyran pa kommissionens vagnar. | Europeiska miljobyrans
skrivbordsundersokningar ingar inga kontroller pa plats och deras omfattning ar darfor per
definition begransad. Det finns dock fall dar miljobyran genom sannolikhetskontroller kunde

ha upptackt inkonsekvenser i medlemsstaternas rapportering:

- Felaktigheter i fraga om det totala antalet analyser (och darav féljande

overskridandefrekvens) for parametern ”koliforma bakterier” i Rumanien (se ruta 4).

- Ett fel rérande parametern "nitriter” i Bulgarien, som i realiteten refererar till

parametern ”nitrater”.

Ruta 4 — Exempel pa inkonsekvenser i medlemsstaternas rapportering om efterlevnaden av

dricksvattendirektivet som kunde ha upptéckts av Europeiska miljobyran
| rapporteringen for 2011-2013* anges féljande:

- Det totala antalet analyser som rapporterats 2013 for parametern koliforma bakterier r 7 717%.

38 Overview of the drinking water quality in Romania - Results of the reporting 2011-2013 under

the Drinking Water Directive 98/83/EC (6versikt dver dricksvattenkvaliteten i Rumanien —
resultat av rapporteringen 2011-2013 enligt direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten).

¥ Tabell 3-2.
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- Overskridandefrekvensen fér denna parameter &r omkring 15,5 %.
| den &rliga rapporten om kvaliteten pa dricksvatten for 2013%° anges emellertid korrekt att

- det totala antalet analyser avseende parametern koliforma bakterier 2013 var 67 475 och darmed

var
- den korrekta overskridandefrekvensen cirka 1,8 %.

Eftersom det totala antalet rapporterade analyser avseende koliforma bakterier 2011 och 2012 var
65 871 respektive 71 877, och det rapporterade antalet for 2013 bara var en tiondel av dessa siffror,

sa kunde detta fel latt ha upptéackts.

Dessutom finns det, daven for flera andra parametrar som jarn, mangan och antal mikroorganismer,
skillnader mellan antalet rapporterade analyser i rapporten for 2011-2013 med tillhérande

overskridandefrekvens och det antal som publicerats i den arliga rapporten for 2013.

Information om uppfyllandet av kontrollkraven fér sma vattenforsorjningsomraden saknas

53. Sma vattenforsérjningsomraden forsoérjer ndrmare 65 miljoner manniskor i EU med
dricksvatten. Baserat pa uppgifter fran 2010 uppskattade kommissionen att mer an en
tredjedel av de sma vattenforsérjningsomradena i EU som helhet inte kontrollerades korrekt
eller ocksd uppfyllde vattnet fran dem inte alla kvalitetsnormer®*. For de tre
medlemsstaterna vi besokte 1ag andelen sma vattenférsorjningsomraden som inte
kontrollerades korrekt 2010 pa en hog niva: 44 % i Rumanien, 60 % i Ungern och nastan

100 % i Bulgarien, att jamfora med EU-genomsnittet pa 27 %.

54. For rapporteringsperioden 2011-2013 lamnade ungefar halften av medlemsstaterna
uppgifter om sma vattenférsorjningsomraden, och den 6vergripande efterlevnaden (nar det

gallde alla parametrar) rapporterades ligga pa 6ver 98 %*. Kommissionen foljde upp

a0 Calitatea apei distribuite in sistem centralizat in zonele cu peste 5000 de locuitori sau cu un

volum de distributie de peste 1000mc/zi in anul 2013 (ZAP mari) — Raport sintetic offentliggjord
pa webbplatsen for det nationella centrumet for 6vervakning av miljorisker i samhallet.

M http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting en.html och

http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/small supplies en.html.

a2 COM(2016) 666 final, s. 2.
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efterlevnaden i sma vattenférsorjningsomraden genom en enkat sommaren 2016. 21
medlemsstater svarade pa undersokningen och bekraftade att den dvergripande

efterlevnaden for mikrobiologiska indikatorer lag pa 98 %.

55. Rapporteringen om sma vattenforsoérjningsomraden ar dock inte obligatorisk enligt
dricksvattendirektivet. Kommissionen kan inte kontrollera huruvida kontrollerna utfors i
enlighet med vad som rapporteras och maste forutsatta att medlemsstaterna rapporterar i

god tro enligt principen om lojalt samarbete®.

56. Huruvida sa ar fallet ar dock mer osakert, och kommissionen har tagit ett antal initiativ
pa senare ar for att ge medlemsstaterna incitament att kontrollera sina sma
vattenforsorjningsomraden pa korrekt satt. 2011 offentliggjorde kommissionen en studie om
genomférandet av en riskbeddmning med avseende pa sma vattenforsérjningsomraden®®.
Vidare utfardade kommissionen 2014 en vagledning med basta metoder for sma
vattenforsérjningsomraden®. Resultaten av denna vigledning i form av férbattrad kontroll
av sma vattenforsorjningsomraden kommer att kunna ses forst nar medlemsstaterna skickar

in sina uppgifter for nasta rapporteringsperiod (2014-2016) i bérjan av 2018.
Information till konsumenterna om dricksvattenkvaliteten dr inte latt tillganglig

57. Medlemsstaterna maste vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstalla att tillrackliga och
aktuella uppgifter om dricksvattenkvaliteten &r tillgangliga for konsumenterna®. | de tre
medlemsstater som vi besokte har detta krav inforlivats korrekt i de nationella

lagstiftningarna.

a3 Artikel 4.3 i EU-fordraget.

a Towards a Guidance Document for the implementation of a risk-assessment for small water

supplies in the European Union, Overview of best practices (infor en vagledning om
genomfoérandet av en riskbeddmning for sma vattenforsorjningsomraden i EU, 6versikt 6ver
b&dsta metoder). November 2011.

4 Small drinking water supplies: a “Framework for action” to improve management (sma

vattenforsérjningsomraden: en atgardsram for battre forvaltning) — ISBN 978-92-79-44633-7
(http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/pdf/Small%20drinking%20water%20supplies.pdf).

a6 Artikel 13 i dricksvattendirektivet.
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58. Vi konstaterade dock att kommissionen inte har offentliggjort nagon vagledning for
medlemsstaterna om hur de ska uppfylla kraven enligt dricksvattendirektivet i detta
avseende. En utvarderingsstudie som gjordes 2016 visade att metoderna for att gora
informationen tillganglig for konsumenterna varierar avsevdrt mellan medlemsstaterna och

dven mellan vattenleverantdrer inom en och samma medlemsstat®’.

59. For de granskade projekten med finansiering fran Eruf/Sammanhallningsfonden
konstaterade vi att konsumenterna inte alltid har enkel tillgang till information, féorutom nar
de fragar efter den sjalva eller nar olyckshdandelser drabbar vattennatet. | Ungern var den
information som fanns tillgénglig for konsumenterna 2017 fran 2014*. For ett projekt i
Bulgarien49 och ett i Ruméanien® var den information som fanns tillganglig for
konsumenterna fran 2015. For ett annat projekt i Rumianien®! fanns ingen information
offentliggjord 6ver huvud taget, utan tillhandaholls endast pa begaran. | det fallet
uppdaterades vattenaktérens webbplats efter granskningsbesoket, och fran februari 2017

har uppgifter som avser 2016 offentliggjorts.

En 6versyn av dricksvattendirektivet har tagits med i kommissionens arbetsprogram

for 2017

Kommissionens 6versyner 2003, 2008 och 2013 resulterade i en forsta revidering av

dricksvattendirektivet i oktober 2015

60. Kommissionen ska se over bilagorna till direktivet mot bakgrund av vetenskapliga och

tekniska framsteg minst vart femte &r och lamna férslag till nédvandiga dndringar®2. Den

47 Study supporting the revision of the EU Drinking Water Directive, Evaluation Report (studie till

stod for en revidering av dricksvattendirektivet, utvarderingsrapport), Ecorys, maj 2016.

a8 | Ungern informeras allmanheten genom webbplatsen for den nationella folkhalso- och

sjukvardtjansten “ANTSZ” (www.antsz.hu) och pd webbplatsen fér det nationella institutet for
miljohalsa "OKI” (https://oki.antsz.hu). Webbplatserna bestktes den 25 januari 2017.

% Pprojekt BG161P0005-1.0.06-0073-C0001, kommunen Panagyurishte.
*®  Pprojekt CCl 2007RO161PR003, provinsen Calarasi.
> Projekt CCl 2009R0161PR005, regionen Constanta.

32 Artikel 11 i dricksvattendirektivet.
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forsta 6versynen genomférdes 2003. Inom ramen for den dversynen organiserade
kommissionen ett samrad med foretradare for halso- och miljéministerierna,
vattensammanslutningar och forskningsgrupper, dar det framhdélls att mikrobiologisk
overvakning borde ges storre uppmarksamhet eftersom konsumenterna drabbas mer av

infektioner an av forgiftningar.

61. Ar 2008, inom ramen for den andra 6versynen, lat kommissionen géra en extern studie
om mojliga revideringar av dricksvattendirektivet®®. Studien rekommenderade att planer for
saker dricksvattenforsorjning skulle inga i dricksvattendirektivet. Konceptet med planer for
saker dricksvattenforsorjning inférdes av Varldshalsoorganisationen (WHO) 2004 och
handlar om en omfattande riskbedémnings- och riskhanteringsstrategi som inbegriper alla
steg i vattenforsérjningen, fran vattentakt till konsument®®. En fornyad studie genomfardes
2010 med fokus pa planerna for sdker dricksvattenforsorjning. Mot bakgrund av dessa tva
undersokningar drog kommissionen i november 2010 slutsatsen att en rattslig revidering av

dricksvattendirektivet inte var nédvandig vid den tidpunkten.

62. Med start 2013 organiserade kommissionen en rad moten och workshoppar som rorde
genomfdrande och eventuell revidering av dricksvattendirektivet i samband med den tredje
6versynen55. Baserat pa den tredje 6versynen beslutade kommissionen att revidera texten i

bilagorna Il och Ill till dricksvattendirektivet.

63. Direktivet om revidering av bilagorna Il och lll till dricksvattendirektivet antogs i
oktober 2015, och medlemsstaterna maste inforliva det i den nationella lagstiftningen inom
24 manader®®. Den nya bilaga Il innehaller en mojlighet till mer flexibla

dricksvattenkontroller, forutsatt att en riskbedémning utfors enligt principen med planer for

>3 Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo, Impact Assessment of possible

Revisions to the Drinking Water Directive. Final report (konsekvensbedémning av méjliga
revideringar av dricksvattendirektivet, slutrapport), september 2008.

>4 Varldshalsoorganisationen (WHO), Guidelines for Drinking-water Quality (riktlinjer for

dricksvattenkvalitet), tredje utgavan, 2004 (www.who.int).

>3 Informell expertgrupp fér genomférandet av direktiv 98/83/EG (dricksvattendirektivet).

*®  Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787.
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saker dricksvattenforsorjning, sdsom anges i WHO:s riktlinjer for dricksvattenkvalitet. Det
gor att resurser kan sattas in dar de bast behdvs och att en minskning av kontrollerna kan
overvadgas om resultaten av riskbedomningarna tillater det. Den nya bilaga Il innehaller

reviderade specifikationer for parameteranalys.

Kommissionen har konstaterat att det krévs dnnu en revidering av dricksvattendirektivet for

att atgarda ytterligare brister.

64. | december 2014, till f6ljd av det europeiska medborgarinitiativet Right2Water (se

punkt 19) och i samband med programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet), inledde kommissionen en studie om dricksvattendirektivet. Studien,
som offentliggjordes i maj 2016, skulle ge stéd for en utvardering om huruvida

dricksvattendirektivet behévde revideras®’.

65. Pa grundval av den studien antog kommissionen i december 2016 ett arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar med slutsatsen att dricksvattendirektivet uppfyllde sina mal
att bidra till skyddet av manniskors halsa®®. Parallellt med det tog man aven upp flera

forbattringsomraden, bland annat behovet av att

revidera parametrarna, for att ta storre hansyn till sikerhetsplanering och riskbaserad

metod,

- starka bestammelserna i dricksvattendirektivet for att se till att uppdaterad information

finns tillgdnglig for konsumenterna,

- hantera frdgan om material som kommer i kontakt med dricksvatten.

> Study supporting the revision of the EU Drinking Water Directive, Evaluation Report (studie till

stod for en revidering av dricksvattendirektivet, utvarderingsrapport), Ecorys, maj 2016.

>8 SWD(2016) 428 final, Refit Evaluation of the Drinking Water Directive 98/83/EC (Refit-
utvardering av dricksvattendirektivet 98/83/EG).
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66. | november 2015 inledde kommissionen en studie om material i kontakt med

dricksvatten, som offentliggjordes i mars 2017°°. Fér narvarande genomférs en

konsekvensbedomning som ocksa berdknas offentliggbras fore slutet av 2017. Den ska

hjalpa kommissionen med den revidering av dricksvattendirektivet som ingar i

kommissionens arbetsprogram fér 2017,

67. Dessutom inledde kommissionen i december 2015 ett samarbetsprojekt om

dricksvattenparametrar som genomfors av WHO:s regionkontor for Europa. Projektet

stracker sig 6ver 18 manader och omfattar en éversyn och utvardering av senaste tillgangliga

vetenskapliga ron, som underlag for ett forslag till reviderad forteckning éver parametrar

som ska ingd i bilaga | till det reviderade dricksvattendirektivet®.

Alla granskade projekt med finansiering genom Eruf/Sammanhdllningsfonden har gett

béttre dricksvatten i de berérda omrddena, men vattenférluster dr fortfarande ett vanligt

problem

68. Vi granskade nio projekt som finansierats genom Eruf/Sammanhallningsfonden, tre i var

och en av de besdkta medlemsstaterna, for att bedoma hur EU-finansierade projekt har

bidragit till uppfyllandet av dricksvattendirektivets mal. Figur 2 innehaller en 6versikt over

de granskade projekten. Ytterligare information om varje projekt finns i bilaga V.

59

60

61

Stod till genomforandet och vidareutvecklingen av dricksvattendirektivet (98/83/EG): Studie
om material som kommer i kontakt med dricksvatten, mars 2017.

COM(2016) 710 final, 25.10.2016, Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar,
férsvarar och sdtter medborgarna i centrum.

Informationsmeddelande, WHO:s regionalkontor for Europa, CIRCABC.



Figur 2 — Oversikt 6ver granskade projekt
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Stad: Gyomrg

Invénare: 15290

Mal: Anlaggning av fler
vattenbrunnar och ersattning av
vissa av de befintliga samt utbyte av
rérledningar

Total kostnad: 2,4 miljoner euro

Stad: Provinsen Békés
Invanare: 304 767

Mal: Avstingning och
ersattning av 101 brunnar
Total kostnad: 114,5
miljoner euro

>

Stad: Szekszard
Invdnare: 34 415

euro

Mal: Byte av vattentikt
Total kostnad: 16,4 miljoner

euro

Stad: Panagyurishte
Invanare: 18 229

Mal: Upprustning av
rorledningar i
dricksvattennatet

Total kostnad: 19,8 miljoner

Stad: Provinserna Cluj-Sélaj
Invanare: 144 101

Mal: Utbyggnad och upprustning av
brunnsomraden, rorledningar,
beredningsanlaggningar, reservoarer
och pumpstationer

Total kostnad: 131,1 miljoner euro

\

Stad: Regionen Constanta

Invénare: 569 302

Mal: Utbyggnad och upprustning av
brunnsomraden, rérledningar,
beredningsanlaggningar, reservoarer
och pumpstationer

Total kostnad: 136,6 miljoner euro

I

Stad: Provinsen Calarasi

Invanare: 114 880

Mal: Upprustning av vattenkillor,
reservoarer, pumpstationer och
rérledningar i sex stader

Total kostnad: 73,6 miljoner euro

Stad: Gabrovo

Invdnare: 62 561

Mal: Upprustning av
dricksvattenberedningsanlaggningar,
pumpstationer och rérledningar
Total kostnad: 35,2 miljoner euro

Stad: Veliko Tarnovo

Invanare: 62 000
Mal: Upprustning av rorledningar i
dricksvattennatet
Total kostnad: 12,6 miljoner euro

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

69. For dessa projekt kontrollerade vi huruvida de innehdll [ampliga 16sningar for att
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forbattra tillgangen till dricksvatten av bra kvalitet eller for att minska vattenforlusterna. Var

beddmning baserades pa foljande:
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- En genomgang av projektdokumentation, sdsom ansokningar,
bidragsoverenskommelser, slutrapporter och andra dokument med koppling till

projektgenomforandet.
- Intervjuer med vattenaktorer, projektstodmottagare och forvaltande myndigheter.

70. Projektstodmottagarna bestod av kommuner eller sammanslutningar av kommuner eller
provinser. Alla projekt i Bulgarien och Rumanien var blandade projekt: utover dricksvatten

berorde de dven fragor kring avloppsvatten, vilket ocksa var en prioritering i bagge landerna.

71. Fem av de nio granskade projekten var storre projekt. For dessa fem projekt var Jaspers®?
(den gemensamma tekniska tjanst som inrattats mellan kommissionen, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling) involverad i
projektforberedelserna och gav oberoende rad for att hjalpa stodmottagare och behoriga

nationella forvaltningar.

72. For alla granskade projekt konstaterade vi att situationen fére genomférandet,
inbegripet information om vattenkvaliteten, andel av befolkningen som var ansluten till
forsorjningsnatet och statusen pa natet (t.ex. aldern pa infrastrukturen och andelen

vattenforluster), hade bedomts och beskrivits korrekt i bidragsansokan.

Overlag hade de granskade projekten med finansiering genom Eruf/Sammanhallnings-

fonden uppnatt merparten av sina mal vid slutférandet, men ibland var de forsenade

Vad som uppnatts genom projekten

73. Vi kontrollerade de mal och indikatorer som faststallts for de slutférda projekt med
finansiering genom Eruf/Sammanhallningsfonden som vi granskade. Var slutsats var att
projekten uppnatt sina viktigaste mal i fraga om forbattrad vattenkvalitet, 6kad tillgang till

dricksvatten eller minskade vattenfoérluster i enlighet med respektive kostnads-

62 Jaspers ar ett partnerskap for tekniskt stod mellan tre parter (Europeiska kommissionen,

Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling).
Jaspers ger oberoende radgivning till mottagarlander for att hjalpa dem att férbereda storre
projekt av hog kvalitet som ska medfinansieras genom tva av EU:s struktur- och
investeringsfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden).
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nyttoanalyser, genomfdrbarhetsstudier, bidragséverenskommelser eller projektansékningar

(se tabell 3).

Tabell 3 - Viktigaste mal for de granskade projekten med finansiering genom
Eruf/Sammanhallningsfonden

Medlemsstat

Viktigaste mal for de granskade
projekten

Viktigaste atgarder i fraga om dricksvatten

Bulgarien

Forbattrad vattenkvalitet
Minskade vattenforluster

Ateruppbyggnad av en
vattenberedningsanlaggning och
pumpstationer (stérre projekt) och utbyte av
gamla rorledningar.

Ungern

Forbattrad vattenkvalitet

Upprustning av vattendistributionsnatet och
utveckling av nya pumpstationer, anlaggning
av ett anslutningssystem mellan det befintliga
distributionsnatet och de nya
vattenproduktionssystemen, anlaggning av
nya brunnar for att utnyttja nya vattentakter
och uppforande av nya
vattenberedningsanlaggningar.

Rumanien

Forbattrad vattenkvalitet
Okad tillgang till dricksvatten
Minskade vattenforluster

Upprustning och uppférande av
vattenberedningsanlaggningar, anlaggning av
brunnar och reservoarer, utbyggnad och
upprustning av distributionsnatet.

74. 1 Bulgarien ateruppbyggdes beredningsanlaggningen och pumpstationerna i det storre

projektet i Gabrovo (se bild 4). | alla tre projekten gjordes dven en upprustning av

rorledningar i natet och drifttillstand erhdlls.
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Bild 4 — Vattenberedningsanldaggningen i Gabrovo (Bulgarien)

©Den foérvaltande myndigheten fér det operativa programmet fér miljén i Bulgarien.

75. 1 Ungern visade resultaten av provningarna en forbattring av vattenkvaliteten i alla de tre
granskade projekten. Tva projekt (Békés och Szekszard) var dock annu inte i drift vid
tidpunkten for revisionsbesoket. For ett av projekten (Szekszard) kommer ocksa ytterligare
investeringar att krdvas for att garantera efterlevnaden av dricksvattendirektivet pa lang sikt.

Detta berodde pa dalig planering (se ruta 5).

Ruta 5 — Ytterligare investeringar kravs for ett projekt finansierat genom Sammanhallningsfonden i

Ungern (Szekszard)

De senaste arens mycket laga vattenstand i Donau (i genomsnitt 124 cm 2015 jamfort med 150—
250 cm tidigare ar) har lett till hégre koncentrationer dn normalt av jarn och mangan i ravattnet. Det
har gjort att prover inte har uppfyllt kraven med avseende pa parametern mangan och att
jarnkoncentrationen legat néra gransvardet i det dricksvatten som tillhandahalls. For att garantera
efterlevnaden pa langre sikt behover nu kapaciteten att avldgsna jarn och mangan okas, vilket
medfinansieras av EU under perioden 2014-2020 genom ett projekt pa 876 miljoner ungerska

forinter (2,8 miljoner euro).
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Men vattenstandet i Donau, som enligt de projektansvariga ar orsaken bakom den uppkomna
situationen, ar inget ovanligt, och den ytterligare investeringen kunde ha forutsetts. Liknande laga

nivaer hade redan noterats 2003 och 2011°%,

Bild 5 — Brunn som tillhandahaller strandfiltrerat vatten fran Donau, Ungern

Kélla: Europeiska revisionsratten.

76. Nar det galler de tre projekt som granskades i Rumanien hade projekten i provinserna
Cluj och Salaj uppnatt sina mal, det vill sdga att forbattra beredningen och distributionen av

dricksvatten, medan det i Calarasi endast delvis hade uppnatt malen (se ruta 6).

Ruta 6 — Delvis uppnadda mal i ett ruméanskt projekt (Calarasi)

Ett av malen med projekten var att minska vattenforlusterna till 19 %. Malet for resultatindikatorn
"fysiska vattenforluster” naddes inte pa grund av en underskattning av vattenforlusterna fore
projektet. | sjdlva verket hanforde sig uppskattningarna (34 %) endast till vattenforluster i
distributionsnatet, och baserades pa uppgifter fran 2006—2007 nar det dnnu inte fanns ett

matsystem for uttag, pumpning och distribution och alla kunders forbrukning inte mattes.

63 Den ungerska tjdnsten for vattenprognoser (http://www.hydroinfo.hu).
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Vid projektets slutférande (i juli 2016) rapporerades vattenforlusterna ligga pa omkring 56 %. | slutet
av 2016 hade vattenforlusterna minskat till under 51 %. Det varde som rapporteras efter projektet
motsvarar vattenforluster i hela vattensystemet, inklusive uttag och beredning. Dessutom fanns ett
andra skal till det héga vardet pa vattenforlusterna i slutrapporten, namligen det faktum att
entreprenadarbeten som skulle ha avslutats i mars 2013 slutfordes forst i juni 2016 pa grund av att

det féretag som ursprungligen tilldelades kontraktet blev insolvent.

Nar det géller malet att forbattra dricksvattenkvaliteten visade de prover som togs efter projektets
genomforande att kvaliteten pa vattnet uppfyllde géllande krav i alla kommuner utom en (Lehliu) dar
analyserna for fritt restklor och ammonium ar 2015 visade pa varden som Oversteg gransvardena i
mer dn 9 % respektive nastan 17 % av fallen. Enligt projektstddmottagaren 6verskreds dessa
parametrar under sommaren (juli och augusti) ndr volymen pa dricksvattenberedningen nadde

anlaggningens maxkapacitet och forbehandlingsdosen for klor var otillracklig.

77. Det tredje projektet, i regionen Constanta, uppnadde ocksa sina outputindikatorer
avseende upprustning eller uppbyggnad av den fysiska infrastrukturen®, men huruvida
resultatmalen uppfylls gar inte att verifiera forréan de delar av arbetet som finansieras under

perioden 2014-2020 har avslutats 2019 (se punkt 79).

64 Km rorledningar for overforing och distribution, upprustning eller nyanlaggning av brunnar,

reservoarer, pumpstationer och klorerings- och beredningsanlaggningar.
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Bild 6 — Laboratorieanalyser i Calarasi (Rumanien)

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

78. Projektstodmottagarna i Bulgarien maste vid slutférandet rapportera till sina férvaltande
myndigheter om resultaten och det ekonomiska genomférandet av projekten, men
ingenting om projektets effekter. Exempelvis var vattenforluster och serviceavbrott i
dricksvattenforsorjningen de huvudsakliga problem som projekten i Bulgarien férvantades
|6sa. Trots det fanns det inga specifika indikatorer for dessa tva aspekter i
bidragsoverenskommelserna. Var revision kunde dock bekréafta att alla granskade projekt
med finansiering genom Eruf/Sammanhallningsfonden bidrog till minskade vattenforluster

och farre serviceavbrott.

Forseningar i genomférandet av projekten

79. Alla de projekt som granskades i Ungern och Rumanien avslutades senare dn planerat.
De ungerska projekten avslutades med férseningar pa mellan sex och atta manader jamfort
med de tidsramar som angavs i de ursprungliga bidragsoverenskommelserna. Tva av tre
rumanska projekt hade férseningar pa éver 30 manader. Det tredje projektet, som skulle ha

avslutats i november 2015, forlangdes till programperioden 2014-2020 pa grund av ett
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entreprencérforetags insolvens, och planerat datum for slutférande ar nu i slutet av 2019.
Situationen var betydligt battre i Bulgarien dar tva av projekten slutférdes med mindre

forseningar pa tre manader och det tredje projektet slutfordes i tid.

Ekonomiskt genomférande av projekten

80. | Ungern var det bara ett av de granskade projekten som respekterade de ursprungliga
kostnadsberakningarna. For de andra tva granskade projekten (Békés och Szekszard) blev de
slutliga kostnaderna mer an 20 respektive 9 % hogre an de totala kostnader som angetts i
bidragsoverenskommelsen. | bada fallen berodde 6kningarna pa att byggkostnaderna, efter
ett offentligt upphandlingsférfarande, blev hégre an berdaknat. Den forvaltande myndigheten
godtog kostnadsokningarna och andrade bidragséverenskommelsen flera ganger. Det ledde

ocksa till motsvarande 6kningar av EU:s finansiering.

81. A andra sidan var de slutliga kostnaderna for de granskade projekten i Bulgarien och
Rumanien betydligt lagre (mellan 19 och 33 %) an det budgeterade beloppet i
bidragsoverenskommelsen. Det berodde framst pa besparingar i samband med de offentliga
upphandlingsférfarandena. | fraga om ett storre projekt i Bulgarien (Gabrovo) berodde

kostnadsminskningen dven pa att projektets omfattning reviderades (se ruta 7).

Ruta 7 — Minskade kostnader i ett storre projekt i Bulgarien (Gabrovo)

| kostnads-nyttoanalysen i bilagan till projektansdkan gjordes ett felaktigt antagande om 6kad
vattenforbrukning till foljd av befolkningsokning. | sjalva verket minskade befolkningen. Baserat pa
detta felaktiga antagande gjordes for héga uppskattningar i forslaget, dels av storleken pa
vattenbehovet, dels av de investeringar som kravdes foér vattenberedningsanldggningen. Under
projektets genomférande justerades projektplaneringen till ett mer realistiskt demografiskt scenario
och en mer realistisk vattenforbrukning. Detta tillsammans med besparingar som uppnaddes genom

offentliga upphandlingsforfaranden resulterade i en kostnadsminskning med 33 %.

Forlusterna i dricksvattenférsorjningssystemet ar fortfarande stora

82. Vattenforluster utgors i huvudsak av vatten som lacker ut fran systemet innan det nar
fram till slutkonsumenten (tekniska eller fysiska forluster) och vatten som konsumeras utan

korrekt debitering, till exempel genom olagliga anslutningar eller felaktig matning av
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forbrukningen (kommersiella eller synbarliga forluster)®. Den férstnamnda typen av
forluster leder till 6kade produktionskostnader i onddan (eftersom mer vatten dn vad som
behbvs maste produceras) medan den senare innebar uteblivna intdkter. Vattenforlusterna

uppskattas i regel baserat pa forhallandet mellan vatteninfloden och utfléden i systemet.

83. Enligt en studie fran 2015 som genomfdrdes av Varldsbanken® 1dg genomsnittsnivan pa
vattenforlusterna i EU ar 2012 pa cirka 34 %. Av de medlemsstater som besoktes rapporterar
endast Ungern en lagre andel (24 %). Rumanien rapporterar vattenforluster i
storleksordningen 40 % och Bulgarien over 60 % (se figur 3). | alla tre medlemsstaterna har
vattenforlusterna faktiskt 6kat fran 2005 (eller 2007 for Rumaéniens del) och fram till 2013.
Okningen av de rapporterade vattenforlusterna, sarskilt i Rumanien, beror framst pa

forbattrade matmetoder som har lett till en mer exakt matning av lackor.

Figur 3 — Andel vattenférluster (%) — Bulgarien, Rumanien och Ungern

70 %

60 % -

50 % -
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30% - 2013
20% - —

10% - —
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Anm.: Nar det géller Rumanien avser uppgifterna 2007.
Kdlla: Uppgifter som samlats in av medlemsstaterna (ministerier, nationella statistikkontor och
sammanslutningar av vattenanlaggningar).

% Det handlar alltsd om vatten for vilket man inte tar ut eller inte kan ta ut nagra avgifter. En

annan term ar "vattensvinn”. For enkelhets skull och eftersom vattenaktorerna inte alltid
tillhandahaller uppgifter om de olika typerna av vattensvinn, talar vi i denna rapport
genomgaende om "vattenforluster”.

% Water and Waste water Services in the Danube region (vatten- och avloppstjanster i

Donauregionen), maj 2015 (http://sos.danubis.org/).
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84. For perioden 2014-2020 har kommissionen noterat att det i de tre besékta landerna
finns behov av att effektivisera vattenanvandningen och minska vattenférlusterna®. Vidare
offentliggjorde kommissionen 2015 ett EU-referensdokument om bra metoder for att
hantera vattensvinn, i syfte att hjalpa medlemsstaterna att komma till ratta med dessa
problem och utforma en politik som kan effektivisera vattenanvandningen i anlaggningar
éver hela EU®. Fér Bulgarien har behovet att forbattra vattenforvaltningen ocksa patalats

sedan 2012 i radets landsspecifika rekommendationer®.

85. I Ungern genomférde sammanslutningen av vattenanldggningar en jamférande analys
2008 dar slutsatsen drogs att de genomsnittliga vattenforlusterna i Ungern var omkring 15—
17 % 2008 (omkring 10-13 % for de fyra tjansteleverantérerna med bdast resultat och 40 %
for den samsta). Under programperioden 2007-2013 var minskningen av vattenforlusterna

till en nivd under 20 % ett av urvalskriterierna for EU-medfinansierade projekt.

86. | Rumanien anses vattenforlusterna i natet acceptabla om de ar lagre an 15 % av den
totala mangd som tasini distributionssystemet7°. Upprustnings- eller
moderniseringsarbeten, beroende pa vad som ar lampligt, &r obligatoriska om
vattenforlusterna (fran vattentakt till anvandare) 6verstiger 20 %. Men pa grund av den
begransade finansieringen under programperioden 2007-2013 prioriterades insatser for att

oka tillgangen till vatten och darmed utbyggnaden av vattennatet.

87. | Bulgarien ligger vattenférlusterna pa 60 % vilket &r mycket hogt jamfort med andra EU-

lander. Individuella mal i fraga om vattenforluster har faststallts for varje vattenaktor och ska

67 Standpunktsdokument for Bulgarien — Ref. Ares(2012)1273775 - 26/10/2012; Ungern — Ref.
Ares(2012)1286381 - 30/10/2012; Rumanien — Ref. Ares(2012)1240252 - 19/10/2012.

68 Good Practices on Leakage Management (bra metoder for att hantera vattensvinn), 2015, ISBN

978-92-79-45069-3 (under rubriken Other CIS thematic documents pa
http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts figures/guidance docs en.htm).

& Radets rekommendationer 2012/C 219/03, 2013/C 217/03, 2014/C 247/02, 2015/C 272/08 och
2016/C 299/08.

7 Artikel 116 i bilagan till tillsynsmyndighetens beslut 88-2007.
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ha uppnatts 2021. Det finns ocksa ett nationellt mal p& 49 % som ska ha uppnatts 2026”*.

Dessutom faststalls i strategin for vattenférsorjning och sanitetstjanster 2014—-2023 ett mal

pa nationell niva som innebér att vattenforlusterna ska vara hogst 30 % ar 203972,

88. Tabell 4 visar situationen i fraga om vattenforluster fore och efter genomférandet av de

granskade projekten. Av de nio granskade projekten med finansiering genom

Eruf/Sammanhallningsfonden resulterade alla utom ett i minskade vattenforluster (se

punkt 76 och ruta 6). Enligt farskare uppgifter har dock vattenforlusterna i det projektet

minskat sedan projektet avslutades.

Tabell 4 - Vattenforluster fore och efter genomforandet av de granskade projekten

Vattenforluster fore

Vattenfoérluster efter

Medlemsstat Projekt . Mmal .
projektet projektet
Projekt 1 (Gabrovo)" 73 % 39% 44 %
Bulgarien Projekt 2 (Veliko 70 % (i 20% 20 % (i
Tarnovo)® projektomradet) ? projektomradet)
Projekt 3 60 % (i . . 44 % (i
(Panagyurishte)1 projektomradet) Ej faststallt projektomradet)
Projekt 1 (Békés) 30 % Ej faststallt 28 %
Ungern
Projekt 2 (Szekszard) 13% Ej faststallt 10,9 %
Projekt 3 (Gyémrdg) 8,8% Ej faststallt 7,7 %
T
' Lo 34.%(i 50,4 % (f'or helfa
Projekt 1° (Calarasi) o 19% systemet, inklusive
distributionssystemet) .
. uttag och beredning)
Rumanien
Projekt 2" (Constanta) 64 % 45,2 % 44 %
Projekt 3" (Cluj) 42 % 36 % 36,9 %

1

71

72

Beslut av den statliga tillsynsmyndigheten NK-1/22.06.2016.

Dessa projekt omfattade renovering endast av delar av natet, men de uppgifter om
vattenforluster som finns tillgdngliga avser natet som helhet.

Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the

Republic of Bulgaria 2014-2023 (approved by Council of Ministers decision No 269 of May 7,
2014) (strategi for utveckling och forvaltning av vattenférsorjnings- och sanitetssektorn i
republiken Bulgarien (godkdnd genom ministerradets beslut nr 269 av den 7 maj 2014))
(http://www.mrrb.government.bg/?controller=articles&id=5265).
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Betydande finansiering utéver EU:s medfinansiering behévs fortfarande for att ge tillgang
till dricksvatten av bra kvalitet och for att garantera adekvat underhall av de EU-

finansierade investeringarna

89. Vi bedomde huruvida de besdkta medlemsstaterna hade faststallt de ytterligare behoven
av finansiering for att sdakra medborgarnas tillgang till dricksvatten av bra kvalitet och i vilken
utstrackning finansieringen kan tillhandahallas genom nationella offentliga och privata
medel. Vidare undersokte vi huruvida principen om kostnadstackning beaktats vid
faststallandet av vattenavgifter, sa att den befintliga infrastrukturen kan underhallas pa det

satt som behovs.

Investeringsgapet for de tre bes6kta medlemsstaterna fram till 2020 uppskattas till

6 miljarder euro

90. Ekonomiskt stod fran EU:s budget far inte ersatta nationella offentliga utgifter73. Det
betyder att tillrdckliga nationella offentliga och privata medel maste finnas tillgangliga for att
sdkra en lamplig niva av investeringar pa lang sikt och for att underhalla de infrastrukturer
som redan byggts upp med hjalp av EU:s finansiering eftersom dessa inte kan komma i fraga

for ytterligare EU-finansiering i framtiden.

91. Dessutom kan samma utgifter endast f& stéd fran en av EU:s fonder eller instrument”®.
For dricksvattenprojekt, som anses generera inkomster, kan endast stodberattigande
kostnader efter avdrag for potentiella nettoinkomster finansieras. Vid berdkningen av
nettoinkomsten tas hansyn inte bara till kassainfloden utan ocksa till kassautfléden, sasom
driftskostnader (inklusive underhallskostnader) och ateranskaffningskostnader for

investeringarna under en viss referensperiod.

7 Artikel 95.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17

december 2013 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststdllande av allmdnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

7 Artikel 65.11 i forordning (EU) nr 1303/2013.
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92. De totala anslagen fran Eruf/Sammanhallningsfonden till investeringar pa
dricksvattenomradet i EU-13 uppgick till cirka 4 miljarder euro under programperioden
2007-2013, och cirka 3,4 miljarder euro planeras for programperioden 2014-2020. Anslagen
fran Eruf/Sammanhallningsfonden till dricksvattenprojekt i de tre besdkta medlemsstaterna
for bada programperioderna 2007—-2013 och 2014-2020 uppgar till cirka 3,7 miljarder euro
(tabell 5).

Tabell 5 - Anslag fran Eruf/Sammanhallningsfonden till dricksvattenprojekt i Bulgarien,
Ungern och Rumanien

Belopp i miljoner euro 2007-2013 2014-2020 Totalt

Bulgarien 166 145 311
Ungern 529 216 745
Rumanien 1388 1261 2 649
Totalt 2083 1622 3705

93. Ar 2014 antog Bulgarien en strategi for vattenforsorjning och sanitetstjanster 2014—
20237° med malet att forbattra kvaliteten pa vattentjanster och uppfylla EU:s miljonormer.
Enligt det dokumentet har investeringsbehoven for dricksvatten (uttag, beredning,
overforing och distribution) beraknats till omkring 2,35 miljarder euro (5,0 miljarder
bulgariska leva). Som en jamforelse uppgar den EU-finansiering som anslagits for
dricksvattenrelaterade investeringar i Bulgarien for perioden 2014-2020 till omkring

145 miljoner euro. Det tyder p3 ett investeringsgap p& omkring 1 600 miljoner euro’® for

Bulgariens del fram till 2020.

94. For att efterleva kvalitetsnormer och tidsfrister i dricksvattendirektivet antog

myndigheterna i Ruméanien ar 2004 en genomfdrandeplan for kvaliteten pa dricksvatten, dar

7 Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the

Republic of Bulgaria 2014-2023 (strategi for utveckling och férvaltning av vattenforsorjnings-
och sanitetssektorn i republiken Bulgarien 2014-2023).

76 Behovet av 2 500 miljoner euro ar for 10 ar, darfor kan behovet berdknas vara 250 miljoner

euro per ar. For de sju aren fram till 2020 kan behoven alltsa uppskattas till 1 750 miljoner
euro, varifran 145 miljoner euro i EU-finansiering dras av.
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man faststdllde nodvandiga atgarder for dricksvattenférsorjningen och motsvarande
finansiella behov fram till slutet av 2015, vilka uppskattades till 5,6 miljarder euro. Beloppet
reviderades senare, inom ramen foér det operativa programmet for stora infrastrukturer
2014-2020, till 5,8 miljarder euro, utéver de investeringar som redan gjorts under
programperioden 2007-2013 (da EU bidrog med 1,38 miljarder euro). Som en jamforelse
uppgar den EU-finansiering som anslagits for dricksvattenrelaterade investeringar i
Rumanien for perioden 2014-2020 till omkring 1,26 miljarder euro. Det tyder pa ett

investeringsgap pa omkring 4 540 miljoner euro for Rumaniens del fram till 2020.

95. Slutligen kommer det dven i Ungern att kravas ytterligare nationella eller andra medel,
om an i betydligt mindre omfattning, for att mota behoven av att forbattra vattenkvaliteten.
| en utvardering som genomfordes 2013 uppskattades investeringsbehoven for att forbattra
vattenkvaliteten i Ungern fram till 2020 till mellan 415 miljoner och 460 miljoner euro

(130 000-140 000 miljoner ungerska forinter), medan EU:s anslag for programperioden
2014-2020 uppgar till 216 miljoner euro (67 634 miljoner ungerska forinter)””. Det tyder pa

ett investeringsgap pa upp till 244 miljoner euro for Ungerns del fram till 2020.
Anvandaravgifterna racker inte till fér att sdkra projektens hallbarhet

96. Finansiell hallbarhet i tillhandahallandet av vattentjanster garanteras nar inkomsterna
fran tjdnsterna racker for att tacka bade drifts- och underhallskostnader och dven

kapitalkostnader sa att investeringar kan fornyas. Detta ar principen om kostnadstackning.

97. For bada programperioderna 2000—-2006 och 2007-2013 foreslogs i kommissionens
vagledning att vattenavgifterna skulle tacka atminstone drifts- och underhallskostnaderna
liksom en stor del av tillgdngarnas avskrivningskostnader78. Avskrivning kan sagas

representera den framtida kostnaden for att férnya infrastrukturen.

7 Msz.: 101/2012. Ivéviz és szennyviz fejlesztések egyes kérdései - Ertékelési zdréjelentés OKO Zrt

-Budapest, 2013. Madrcius (aspekter av forbattringar inom vatten och avlopp — slutlig
utvarderingsrapport nr 101/2012 — OKO Zrt — Budapest, mars 2013).

8 For programperioden 2000-2006: Tekniskt dokument 1 — Tillimpning av principen férorenaren

betalar: differentiering av gemenskapens stédinsatser for infrastrukturverksamheter som
finansieras genom strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och Ispa (6.12.1999). For
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98. For programperioden 2014-2020 ar godkdannandet av operativa program understallt ett
forhandsvillkor om kostnadstackning, det vill sdga det maste finnas ett lampligt bidrag fran
de olika vattenanvandningarna till kostnadstackning for vattentjénster79. Det ar dock upp till

medlemsstaterna att definiera vad som ar ett lampligt bidrag.

99. Enligt Bulgariens strategi for 2014—2023 finns det ett stort antal vattenforetag i Bulgarien
dar driftskostnaderna inte tacks av de inkomster som genereras genom vattenavgifter, trots
hojningarna av avgifterna sedan 2008 (vattenavgifterna 6kade med 16 % mellan 2008 och
2011, fran 1,19 till 1,38 bulgariska leva/m?>). Faktum &r att enligt alla de scenarier som
utvecklas i strategin skulle de genomsnittliga kombinerade avgifterna fér vatten och avlopp
behova hojas till omkring det dubbla fram till 2024 jamfort med de avgifter som gallde 2011

for att efterlevnads- och hallbarhetsmalen ska uppnas.

100.0Om inte principen om kostnadstackning respekteras innebar det en betydande risk for
hallbarheten i EU-medfinansierade infrastrukturer. | Bulgarien skulle det exempelvis behdvas
mer an 400 miljoner euro (800 miljoner bulgariska leva) i genomsnitt per ar bara for att
uppratthalla natet i dess befintliga 1angd och under genomsnittlig alder i nuvarande skick.
Mellan 2007 och 2011 har dock mindre dn 100 miljoner euro (200 miljoner bulgariska leva)

investerats i genomsnitt varje ar®.

101.Samtidigt maste vattentjansterna vara éverkomliga fér kunderna med hansyn till sociala
forhallanden. | kommissionens riktlinjer anges 4 % av hushallsinkomsten som en allmant
accepterad niva pa rimlig kostnad, det vill siga den sammanlagda vattenkostnaden
(dricksvatten och avloppsvatten) kan motsvara 4 % av hushallsinkomsten®. Principen om

overkomlighet har beaktats i lagstiftningen i de tre medlemsstater som vi besokte. |

programperioden 2007-2013: Vagledning om metoderna for kostnads-nyttoanalyser,
arbetsdokument 4, 8/2006.

Férhandsvillkor 6.1 i férordning (EU) nr 1303/2013.

80 Strategy for Development and Management of the Water Supply and Sanitation Sector in the

Republic of Bulgaria 2014-2023 (strategi for utveckling och férvaltning av vattenforsorjnings-
och sanitetssektorn i republiken Bulgarien 2014—-2023).

81 Europeiska kommissionen, Den nya programperioden 2007-2013 — Metodhandledningar —

Arbetsdokument 4 — Védgledning om metoderna fér kostnads-nyttoanalyser, 8/2006.
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Bulgarien anses dverkomlighet féreligga om det fakturerade beloppet for vattentjanster inte
overstiger 2,5 % av den genomsnittliga manadsinkomsten for ett hushall i det berérda
distriktet®2. | Rumanien &r den allmint rekommenderade nivan fér overkomlighet i frdga om
vattenforsorjning och sanitetstjanster 3,5 % av den genomsnittliga hushallsinkomsten per
manad pa nationell niva (atskillnad gérs mellan stads- och landsbygdsomraden)®®. Baserat pa
uppgifter fran projektansékningarna hade avgifterna faststallts till omkring 2-2,5 % av
nettoinkomsten for ett hushall med genomsnittlig inkomst. | Ungern slutligen omnamns
visserligen principen om 6verkomlighet i lagstiftningen®, men ingen specifik

overkomlighetskvot har faststallts.

102.1 Bulgarien och Rumanien faststalls vattenavgifterna av vattenaktéren och godkanns
sedan av tillsynsmyndigheten®. | bagge ldnderna faststills i nationell lagstiftning att
avgifterna ska tacka kostnaderna for tillhandahallandet av tjansten, garantera andamalsenlig
och sdker drift av tjansten samt bevarande och skydd av miljén och manniskors halsa,
motverka onddig forbrukning och uppmuntra kapitalinvesteringar, sa att respekt for

aktérens finansiella oberoende och tjinstens kontinuitet garanteras®.

103. Dessutom stalls det i Rumanien krav pa att vattenaktérer som genomfor projekt som
finansieras med EU-medel inrattar en reservfond for underhall, ateranskaffning och
utveckling for hela investeringsperioden. Fonden ska byggas upp med hjalp av inkomster
fran vattentjinsterna, vilket dirmed maste beaktas vid faststéllande av avgifterna®. I tva av

de tre granskade projekten togs dock ingen hansyn till reservfonden vid faststadllandet av

82 Tillaggsbestammelser, punkt 1.4 i lagen om reglering av vatten- och avloppstjanster.

8 Enligt den nationella strategin for paskyndandet av utvecklingen av allménnyttiga

samhallstjanster, godkand genom beslut 246,/2006.

8 Lag CCIX om vattentjanster.

8 Regleringskommissionen fér energi och vatten i Bulgarien och nationella

regleringsmyndigheten fér allmédnnyttiga tjanster (ANRSC) i Rumaénien.

86 Forordningen om reglering av kvaliteten pa vatten- och avloppstjanster i Bulgarien och lag

241/2006 i Rumanien.

8 Artikel 8.1 bilagan till ANRSC:s beslut nr 65/2007 om godkinnande av metoder for
faststidllande, justering eller &ndring av priser/avgifter for tjanster till allmdnheten inom
vattenforsorjning och sanitet.
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avgifterna. Enligt vattenaktoren i ett av de granskade projekten (i Calarasi) skulle en
inkludering av fonden i avgiftsstrukturen ha lett till alltfor hoga avgifter for att
hushallskonsumenterna skulle ha rad att betala dem. Detta kan resultera i att underhallet
blir undermaligt och att det blir omojligt att ersatta installationen pa lang sikt, vilket

dventyrar hallbarheten i vatteninfrastrukturen.

104.1 Ungern kravs full kostnadstackning, och fran 2012 och framat ska detaljerade krav for
berakning av avgifter pa nationell niva faststallas genom dekret fran ansvarig minister®. |
samma lagstiftning specificerades att avgifterna for 2012 bara fick hojas med hogst 4,2 %
jamfort med avgifterna for 2011. | en efterfoljande lag fran 2013 specificerades att avgiften
skulle minskas med 10 % jamfort med 2012 ars avgifter fran juli 2013. Sedan dess har inget

dekret om faststallande av avgifter antagits och avgifterna har darmed forblivit oférandrade.

105. For de tre granskade projekten i Ungern var de avgifter som togs ut 2016 i genomsnitt
15 % lagre an de avgifter som hade aviserats i ansokningarna och som Iag till grund for
beddmningen av projekten. Det innebar att kostnadstackning inte kan uppnas och darmed
att underhallet kan bli lidande samt att det eventuellt inte kommer att finnas tillrackliga
reserver for att man ska kunna ersatta utrustning pa lang sikt och pa sa satt garantera

vatteninfrastrukturernas hallbarhet.

106. Liknande problem dar risken ar att de inkomster som genereras ar otillrackliga for att
sdkra driften och underhallet av EU-finansierad infrastruktur har redan papekats i flera av

vara tidigare rapporter™®.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

107. Overlag noterade vi att medborgarnas tillgdng till och férsérjning med dricksvatten av
bra kvalitet i Bulgarien, Ungern och Rumanien har forbattrats. Detta beror till stor del pa de

betydande investeringar via Eruf och Sammanhallningsfonden som gjorts de senaste aren.

88 Lag CCIX om vattentjanster.

8 Artikel 4 i lag LIV (2013), 1.11.2013.

i De sarskilda rapporterna nr 9/2010 och nr 2/2015.
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Det finns dock fortfarande flera omraden dar medborgarna forsorjs med vatten fran det
offentliga forsorjningsnatet som inte fullt ut uppfyller EU:s normer enligt
dricksvattendirektivet fran 1998. Dessutom behovs det och kommer det att behdvas
ytterligare betydande nationella offentliga och privata investeringar for att garantera

adekvat underhall av EU-finansierade investeringar i vattenanlaggningar.
Dricksvattendirektivet fran 1998 hade genomfoérts i de flesta avseenden i slutet av 2016

108. Kommissionen har noggrant dvervakat efterlevnaden av kraven enligt
dricksvattendirektivet och dar sa kravts inlett overtradelseforfaranden i alla de tre
medlemsstater som vi besokte. Ett antal undantag beviljades Ungern och Rumanien vid
tidpunkten for deras anslutning till EU, och ytterligare undantag inférdes av dessa
medlemsstater i ett senare skede. Medlemsstaterna maste omedelbart informera
kommissionen om sadana undantag i fraga om stora vattenférsorjningsomraden, men
endast fran och med en andra undantagsperiod i fraga om sma vattenférsorjningsomraden.
Ar 2016 6verensstimde de nationella lagstiftningarna i de besdkta medlemsstaterna med
kraven i dricksvattendirektivet. Trots det och trots att avsevarda forbattringar av
vattenkvaliteten uppnatts i de tre besokta medlemsstaterna pa senare ar, forsorjs vissa
medborgare fortfarande med dricksvatten som inte uppfyller alla EU:s kvalitetsnormer (se

punkterna 31-41).

109. Medlemsstaternas rapportering om dricksvattenkvaliteten, som offentliggors vart tredje
ar, ar det viktigaste verktyg som kommissionen anvander for att upptacka brister i
efterlevnaden av parametervardena i dricksvattendirektivet. Vi noterade ett antal brister i
de nuvarande kontrollsystemen. For det forsta ar medlemsstaterna sena med att rapportera
in de uppgifter till Europeiska miljobyran som kommissionen anvander som underlag for sin
bedomning av genomforandet av dricksvattendirektivet. Exempelvis tillhandaholl Ungern
sina uppgifter for rapporteringsperioden 2011-2013 forst i april 2016, mer an ett ar senare
an vad som kravs. For det andra hade Europeiska miljobyran (som kontrollerar efterlevnaden
av kontrollkraven pa kommissionens vagnar) inte uppmarksammat vissa inkonsekvenser i de
uppgifter som rapporterats in av medlemsstaterna for perioden 2011-2013. For det tredje
kunde vi i alla de tre besokta medlemsstaterna konstatera att inte alla parametrar i

dricksvattendirektivet hade kontrollerats, utan att det fanns nagra motiveringar eller
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forklaringar till eventuella undantag fran kontrollkraven. Detta bekraftades ocksa for nagra
av de granskade projekten med finansiering fran Eruf/Sammanhallningsfonden dar vi
noterade att kontroller inte utférdes i enlighet med dricksvattendirektivet och farre
parametrar an vad som kravs enligt direktivet testades. For det fjarde, avslutningsvis, ar
rapporteringen om sma vattenfoérsorjningsomraden inte obligatorisk enligt
dricksvattendirektivet. Kommissionen har inga undersokningsbefogenheter och kan inte
kontrollera huruvida kontroller utfors pa det satt som rapporteras. Det forutsatts att
medlemsstaterna rapporterar i god tro enligt principen om lojalt samarbete (se punkterna

42-56).

110. Medlemsstaterna maste vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att tillrackliga och
aktuella uppgifter om dricksvattenkvaliteten ar tillgangliga for konsumenterna. | de tre
medlemsstater som vi besokte noterade vi att detta krav hade inférlivats korrekt i nationell
lagstiftning, men metoderna for att gora dessa uppgifter tillgangliga for kunderna varierar
kraftigt, och i allmanhet tillhandahalls inte uppdaterad information till medborgarna pa ett
systematiskt satt. Det finns for ndrvarande inte nagon vagledning fran kommissionen om

den aspekten (se punkterna 57-59).

111.En revidering av dricksvattendirektivet ingar i kommissionens arbetsprogram fér 2017
med malet att avhjalpa ett antal brister som noterats av kommissionen baserat pa

medlemsstaternas rapportering och vetenskaplig radgivning (se punkterna 60-67).

Rekommendation 1

Kommissionen bor folja upp brister i medlemsstaternas kontroll, baserat pa befintlig

rapportering, och genomdriva dricksvattendirektivets krav i det avseendet.

Datum for genomforande: Fore slutet av 2018 (i slutet av innevarande rapporteringsperiod).
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Rekommendation 2

Kommissionen bor inom ramen for den pagaende revideringen av dricksvattendirektivet ta

upp foljande fragor pa lampligt satt:

a) Forbattring av tillhandahallandet av information fran medlemsstaterna till

kommissionen angaende undantag som ror sma vattenférsorjningsomraden.

b)  Utvidgning av rapporteringskraven sa att de omfattar sma vattenforsoérjningsomraden.

c) Regelbunden rapportering som garanterar att aktuella uppgifter om efterlevnaden av
dricksvattendirektivet samlas in fran medlemsstaterna. Kommissionen bor 6vervaga
mojligheten att anvanda alternativa it-verktyg (t.ex. datainsamling fran nationella
myndigheter) for att underlatta rapporteringsarbetet sa att det gar snabbare och se till

att aktuella uppgifter finns tillgangliga.

d)  Skdrpning av kraven pa att tillgangliggora tillrackliga och aktuella uppgifter om

dricksvattenkvaliteten for konsumenterna.

Datum for genomforande: Fore slutet av 2017.

Alla granskade projekt med finansiering genom Eruf/Sammanhdliningsfonden har gett
bdttre dricksvatten i de berérda omrdadena, men vattenférluster dr fortfarande ett vanligt

problem

112. Overlag har de granskade projekten med finansiering fran Eruf/Sammanhallningsfonden
uppnatt sina viktigaste mal i fraga om forbattrad vattenkvalitet, 6kad tillgang till dricksvatten
eller minskade vattenforluster i enlighet med bidragséverenskommelsen eller
projektansdkan. Alla utom ett av de granskade projekten med finansiering fran
Eruf/Sammanhallningsfonden genomférdes enligt det lampligaste alternativet for att
tillgodose de identifierade behoven. Vidare hade de granskade projekten med finansiering
genom Eruf/Sammanhallningsfonden uppnatt merparten av sina mal vid slutférandet, men

ibland var de forsenade (framfor allt i Ungern och Rumanien). Hogre kostnader dn vad som
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ursprungligen budgeterats noterades for tva av de tre granskade projekten i Ungern (se

punkterna 73-81).

113.Ar 2012 lag de genomsnittliga vattenforlusterna pa omkring 24 % i Ungern, omkring

40 % i Rumanien och 6ver 60 % i Bulgarien. Det kan jamféras med EU-genomsnittet pa cirka
34 %. | alla tre medlemsstaterna har vattenforlusterna faktiskt 6kat fran 2005 (eller 2007 for
Rumaéniens del) och fram till 2013. Okningen av rapporterade vattenférluster, sarskilt i
Rumanien, hdanger samman med forbattrade matmetoder som har lett till en mer exakt
matning av lackor. For Bulgarien har behovet att forbattra vattenforvaltningen ocksa
patalats sedan 2012 i radets landsspecifika rekommendationer. Av de nio granskade
projekten med finansiering genom Eruf/Sammanhallningsfonden resulterade alla utom ett i
minskade vattenforluster. Enligt farskare uppgifter har dock vattenforlusterna i det projektet
minskat sedan projektet avslutades. Overlag dr vattenférlusterna fortfarande stora, sarskilt i
Bulgarien och Rumanien, och det inverkar pa den 6vergripande effektiviteten i
vattensystemet och 6kar kostnaderna for bade konsumenter och samhallet som helhet.
Under programperioden 2007-2013 var det endast Ungern som tillampade planerad
minskning av vattenforluster som urvalskriterium for EU-finansierade projekt (se punkterna

82-88).

Rekommendation 3

Medlemsstaterna bor krdva att planer for att uppna en viss minskning av vattenforlusterna
ingar som ett urvalskriterium for alla vattenanlaggningsprojekt, sa att nationella mal kan

uppfyllas.

Datum fér genomforande: Fore slutet av 2017.

Rekommendation 4

Kommissionen bor stodja medlemsstaterna i framjandet av atgarder som syftar till att

minska vattenforluster. Det kan uppnas exempelvis genom att lata minskning av
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vattenforluster omfattas av EU-finansiering pa omradet dricksvatteninfrastruktur, eller

genom okad insyn i fraga om vattenfoérluster.

Datum fér genomforande: Till ndsta programperiod.

Betydande finansiering utéver EU:s medfinansiering behévs fortfarande for att ge tillgdng
till dricksvatten av bra kvalitet och for att garantera adekvat underhdll av de EU-

finansierade investeringarna

114.Tillrackliga nationella offentliga och privata medel maste finnas tillgangliga for att sdkra
en lamplig niva av investeringar pa lang sikt och for att underhalla de infrastrukturer som
byggts upp med hjalp av EU:s finansiering. Ekonomiskt stod fran EU:s budget far inte ersatta
offentliga utgifter fér en medlemsstat. Anslagen fran Eruf/Sammanhallningsfonden till
dricksvattenprojekt i de tre besokta medlemsstaterna for bada programperioderna 2007—
2013 och 2014-2020 uppgar till cirka 3,7 miljarder euro. Det betyder att de besokta
medlemsstaterna totalt kommer att behdva investera mer an 6 miljarder euro for att tacka
sina uppskattade behov fram till slutet av 2020. Det tyder pa att en del av de nédvandiga
investeringarna i vattenanlaggningar sannolikt inte kommer att goras, sarskilt i Bulgarien och

Rumanien (se punkterna 90-95).

115. Finansiell hallbarhet i tillhandahallandet av vattentjanster garanteras darfor endast nar
inkomsterna fran tjansterna racker for att tacka bade drifts- och underhallskostnader och
aven kapitalkostnader sa att investeringar kan fornyas. Detta ar principen om
kostnadstackning. Samtidigt maste vattentjansterna vara 6éverkomliga for kunderna med
hansyn till sociala foérhallanden. Fér programperioden 2014-2020 blev det obligatoriskt att
folja principen om kostnadstackning genom att ett forhandsvillkor maste uppfyllas. For att
operativa program ska godkdnnas for programperioden 2014—-2020 maste det darfor finnas
ett lampligt bidrag fran de olika vattenanvandningarna till kostnadstackning for
vattentjanster. Det ar dock upp till medlemsstaterna att definiera vad som ar ett lampligt
bidrag. Generellt galler att storleken pa anvandaravgifterna inte ar tillracklig i nagon av de
tre medlemsstaterna for att tacka dricksvattenanlaggningarnas drifts- och

underhallskostnader (se punkterna 96-106).
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Rekommendation 5

Medlemsstaterna bor

a) se till att vattenavgifterna sakrar hallbarheten i vatteninfrastrukturen, inbegripet

underhall och fornyelse,

b) sakra full kostnadstackning genom strukturen for vattenavgifter och om nédvandigt
Overvaga att ge ekonomiskt eller annat stdd till hushall som inte har rad att betala

kostnaderna for vattentjanster.

Datum fér genomférande: Omedelbart.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana lvanova som

ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 5 juli 2017.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA |

Erufs och Sammanhallningsfondens utgifter for forvaltning och forsérjning av dricksvatten (programperioderna 2007-2013 och 2014-2020)

Totala anslag

2007-2013
2007-201 2014-202
Land 007-2013 0 020 och 2014—
2020
Belopp i miljoner euro
Kod 020
Kod 45 Vattenférsérjning med . ) [ . o ) Totalt for
OTro . L Vattenvard och dricksvattenskydd (inklusive forvaltning av
Vattenhushallning och dricksvatten for manniskor L . . S L koderna
. . N avrinningsomraden, vattenfoérsérjning, anpassning till klimatforandringar,
vattendistribution (infrastruktur fér . e . . . 020 och
. . . gemensam och individuell vattenmatning, avgiftssystem och minskning av
(dricksvatten) utvinning, behandling, . 021
. o lackage)
lagring och distribution)
RO 1388 1261 1261 2 650
PL 478 239 266 505 983
HU 529 155 60 216 744
Lv 563 122 122 685
Ccz 251 115 77 192 443
LT 153 101 127 227 381
SI 226 125 14 139 365
BG 166 55 89 145 311
EE 204 46 35 81 285
SK 86 68 82 150 236
HR 16 169 40 209 225
MT 6 29 59 87 94
cYy 20 20 20
Totalt EU-13 4 066 1103 2252 3355 7421
Totalt EU-28 7 394 1761 2972 4733 12 127




Dricksvattenkallor i EU

BILAGA Il

Omkring 50 % av dricksvattnet tas fran grundvatten och omkring 40 % fran ytvatten®. De

aterstaende 10 % av dricksvattnet utvinns fran andra kallor, som konstgjord

grundvattenbildning2 eller strandinfiltrerat grundvatten3.

Den méangd vatten som tas ut (for alla vattenanvandningar) varierar stort mellan

medlemsstaterna i EU-13, fran 100 kubikmeter per capita i Malta till 1 300 kubikmeter per
capita i Estland (se figur 1).

Figur 1 — Vattenuttag i m’ per capita 2013
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Kdlla: Eurostat.

Uppgifterna for Ungern och Litauen avser 2012.

Europeiska miljobyrans rapport nr 32/2016, s. 18,
http://www.eea.europa.eu/publications/public-health-and-environmental-protection.

European water policies and human health (europeisk vattenpolitik och manniskors halsa) —

Med konstgjord grundvattenbildning avses planerade méanskliga atgarder for att 6ka mangden

tillgangligt grundvatten genom arbeten avsedda att 6ka den naturliga pafyliningen eller
infiltrationen av ytvatten till grundvattenakviferer.

Strandinfiltration ar en typ av filtrering som fungerar pa sa satt att vatten som ska renas for att

anvandas som dricksvatten far passera genom strandbanken langs en flod eller en sj6. Det tas
sedan ut via uttagsbrunnar pa ett visst avstand fran vattenférekomsten.



Dricksvattenforsorjning till hushallen star for mindre an en femtedel av all

vattenanvindning” (se figur 2).

Figur 2 — Vattenanvandningen i EU
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Kalla: Europeiska miljébyran

Results and lessons from implementing the Water Assets Accounts in the EEA area (resultat och
lardomar av genomférandet av redovisningen av vattentillgangar i EES-omradet) — Europeiska
miljébyran, teknisk rapport nr 7/2013 av den 22 maj 2013, s. 71.



BILAGA 11l

Tidigare rapporter fran revisionsratten och de viktigaste slutsatserna

Revisionens inriktning och omfattning

Slutsatser

Sarskild rapport nr 9/2010 — Anvéinds de utgifter inom EU:s strukturdtgdrder som avser vattenférsérjning till hushallen pa bédsta méjliga

sdtt?

Revisionen var framst inriktad pa infrastrukturer avsedda uteslutande
for vattenforsorjning till hushall som medfinansierats av
Eruf/Sammanhallningsfonden och som slutférdes under
programperioden 2000-2006.

Vi konstaterade att strukturfondsutgifterna har bidragit till att
forbattra vattenforsorjningen till hushallen, men att battre resultat
kunde ha uppnatts till en lagre kostnad.

Sarskild rapport nr 4/2014 — Integrering av EU:s vattenpolitikmal i den gemensamma jordbrukspolitiken: delvis en framgdng

Vid den har revisionen bedémdes huruvida EU:s vattenpolitikmal
framgdangsrikt hade integrerats i den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP).

Vi drog slutsatsen att tvarvillkor och landsbygdsutvecklingsstéd hittills
hade haft en positiv effekt nar det galler att bidra till de politiska
malen att forbattra vattenkvantiteten och vattenkvaliteten, men att
instrumenten hade sina begransningar nar det galler de politiska
ambitioner som faststallts for GJP.

Sarskild rapport nr 2/2015 — EU:s anslag till anldggningar fér rening av avloppsvatten fran téitbebyggelse i Donaus avrinningsomrdde: mer
madste goras for att hjdlpa medlemsstaterna att uppfylla EU:s politiska mal néir det gdller avioppsvatten

Vid denna revision analyserades framstegen i fraga om
genomférandet av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse och resultaten nar det galler rening av avloppsvatten,
hantering av producerat avloppsslam och infrastrukturens finansiella
hallbarhet for ett urval av 28 reningsverk som medfinansierades av
EU.

Var slutsats var att bidragen fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden/Sammanhallningsfonden under programperioden
2007-2013 hade spelat en central roll och inneburit att insamlingen
och reningen av avloppsvatten hade gatt framat men inte tillrackligt
for att tidsfristerna for rening av avloppsvatten skulle hallas.




Sarskild rapport nr 23/2015 - Vattenkvaliteten i Donaus avrinningsomrdde: framsteg har gjorts i genomférandet av ramdirektivet for
vatten men det aterstdr fortfarande en hel del att géra

Vi drog slutsatsen att genomfdrandet av atgarderna knappast hade
forbattrat vattenkvaliteten. Medlemsstaterna undantog ett
betydande antal vattenférekomster fran kravet pa att uppna en god
status senast 2015 och 2021.

Vid revisionen undersoktes huruvida medlemsstaternas
genomfdrande av ramdirektivet for vatten hade lett till battre
vattenkvalitet.

Sarskild rapport nr 3/2016 — Bekdmpning av eutrofieringen i Ostersjéon: fler och mer éindamdlsenliga dtgérder kréivs

Vi drog slutsatsen att nitratdirektivet inte hade genomforts helt
dndamalsenligt av medlemsstaterna runt Ostersjon. EU:s dtgarder
hade lett till begransade framsteg nar det galler att minska
naringsamnena i Ostersjon.

Syftet med revisionen var att bedéma huruvida EU-atgarder som
syftar till att hjalpa medlemsstaterna att minska
naringsamnesbelastningen i Ostersjén hade varit andamalsenliga.




Overtriadelseforfaranden med avseende pa dricksvattendirektivet i de medlemsstater som besoktes

BILAGA IV

Medlemsstat

Overtridelseférfarande

Datum for formell
underrattelse enligt

artikel 258 i EUF-fordraget

Skal

Datum for avslutande

20.11.2009 Felaktigt och/eller
Bulgarien 2009/2259 Ytterligare formell ofullstandigt inforlivande 26.2.2015
underrattelse 26.9.2013 av dricksvattendirektivet
Ofullsténdigt inforlivande
Ungern 2008/2247 18.9.2008 av dricksvattendirektivet 8.10.2009
27.5.2016
foregick tt Dricksvattendirektivet o o ..
Ungern 2016/2047 (_oref;|c save ) . re sva_ endirektivets Pagaende forfarande
pilotarende som inleddes i | krav har inte uppfyllts
december 2013)
Felaktigt och/eller
Rumadnien 2009/2260 8.10.2009 ofullstandigt inforlivande 28.10.2010

av dricksvattendirektivet




BILAGA V
Oversikt 6ver granskade projekt
Totalt antal Kostnad/
Total EU:s bidrag i invanare som invanare
Projekt kostnad ’ 8 Startdatum Slutdatum Mmal
1 (euro) % omfattas av (euro)
(euro) :
projektet
Bulgarien
Projekt 1 — 35193 027 33458011 95 % 23.2.2010 31.10.2016 | Att forbattra vattenkretsloppet i det berérda omradet, 62 561 562,54
BG161P0O005- fran beredning och tillhandhallande av dricksvatten till
1.0.02-0077-C0003 avledande och rening av avloppsvatten.
- sEaden ngrovo | fraga om dricksvatten innefattade projektet
(storre projekt) .
ateruppbyggnad av
dricksvattenberedningsanlaggningen, upprustning av
fyra pumpstationer och anldggning av en ny
pumpstation samt utbyte av gamla rérledningar.
Projekt 2 — 12 556 568 12 459 867 99 % 15.12.2008 15.12.2013 | Syftet med projektet var att forbattra kvaliteten, 62 000 202,53
BG161P0O005- dndamalsenligheten, effektiviteten och
1.0.02-0058-C0002 milj6aspekterna i fraga om vatten- och
—kommunen avloppstjansterna i det berérda omradet.
Veliko T o .
eliko farnovo Atgarderna avseende dricksvatten omfattade
anlaggning av 4,26 km rorledningar och upprustning
av 5,35 km befintliga rérledningar.
Projekt 3 — 19755571 19 144 663 97 % 14.9.2012 31.3.2016 Projektet var inriktat pa att forbattra och utveckla 18 229 1083,74
BG161P0O005- avloppsvatteninfrastrukturen i det berérda omradet.
1.0.06-0073-C0001 Atgirderna omfattade upprustning av 23,7 km
—kommunen

Panagyurishte

rorledningar for dricksvatten.




Ungern
Projekt 1 — KEOP- 114 528 040 86 480 346 76 % 30.9.2013 28.12.2015 | Att tillhandahalla dricksvatten av bra kvalitet fér de 66 304 767 375,79
1.3.0/09-11-2012- vattenforsorjningsomraden i den berérda provinsen
0009 — provinsen som inte uppfyllde kraven enligt dricksvattendirektivet
Békés (storre (generellt for arsenik, jarn, mangan, ammonium och i
projekt) vissa avseenden for kemisk syreférbrukning, bor, jod
och nitrater).
Projektet omfattade avstangning av 101 oberoende
vattenproducerande brunnar som ersattes med
utdkad centraliserad produktion, beredning och
efterfoljande 6verféring av renat vatten.
Projekt 2 — KEOP- 16 428 142 10 834 606 66 % 27.3.2012 19.10.2015 | Att byta vattentakter for den berérda staden pa grund 34 415 477,35
1.3.0/B/2F/09-11- av fara for kontamination av volatila klorerade
2011-0002 - alifatiska kolvaten fran ett fore detta industriomrade.
staden Szekszard Enligt studier var det inte genomférbart att pa kort sikt
atgarda problemet. For att sdkra stadens fortsatta
forsérjning med dricksvatten av bra kvalitet omfattade
projektet darfor anlaggning av nya brunnar vid Donaus
strandbankar och en ny vattenberedningsanlaggning.
En huvudroérledning pa 20,8 km behovde byggas
mellan vattenberedningsanldaggningen och staden.
Projekt 3 — KEOP- 2357403 1661194 70 % 3.1.2011 21.1.2013 Att byta vattentadkter for den berdrda staden pa grund 15290 154,18

1.3.0/2F/09-2010-
0009 - staden
Gyomré

av dalig kvalitet pa ravattnet (vattnet fran de gamla
brunnarna pa stadens sddra sida inneholl mer
ammonium an tillatet enligt gransvardena).

Projektet omfattade utveckling av nya vattenbrunnar
samt utokning av kapaciteten hos befintliga brunnar
som redan tillhandaholl vatten av bra kvalitet.
Dessutom behovde gamla bly- och eternitrér bytas ut
och ny klordesinficeringsutrustning installeras for att
skydda vattnet fran bakterieinfektion.




Rumdnien
Projekt 1 — CClI 73 583 449 62 983 433 86 % 9.10.2008 31.7.2016 Att rusta upp systemen for vattenférsérjning och 114 880 640,52
2007R0161PR0O03 insamling av avloppsvatten i sex stader. Nar det géller
— provinsen dricksvatten var de viktigaste atgarderna
dlarasi (sto . u “
ca alara§| (storre - aterstdllande av grundvatten- och ytvattenkallor och
projekt) . )
upprustning av vattenledningar och
vattenberedningsanlaggningar,
- upprustning och utbyggnad av vattenreservoarer,
pumpstationer, vattenmatning och distributionsnit.
Projekt 2 — CCI 136610301 | 120978394 89 % 22.11.2010 31.7.2016 Att utveckla ett hallbart vatten- och avloppssystem i 569 302 239,96
2009R0161PR0O05 de berorda provinserna (Constanta och lalomita)
—regionen genom att forbattra kvaliteten pa befintliga tjanster
Constanta (storre och minska den negativa inverkan fran
projekt) avloppsvattenutslapp.
De viktigaste atgarderna pa dricksvattenomradet
omfattade utbyggnad och upprustning av
brunnsomraden, huvudvattenledningar,
vattenberedningsanlaggningar,
kloreringsanlaggningar, utbyggnad och upprustning av
vattenreservoarer, pumpstationer, distributionsnat
och installation av ny vattenmaétningsutrustning.
Projekt 3 — CCI 131085082 | 105 280 052 80% 1.10.2008 30.6.2016 Att forbattra beredningen och distributionen av 144 101 909,68

2007R0O161PR0O09
—omradet Cluj-
Salaj (storre
projekt)

dricksvatten liksom insamlingen och reningen av
avloppsvatten i atta tatorter beldgna i de berérda
provinserna. Nar det galler dricksvattenférsorjning
innefattade projektet anldaggning och modernisering
av vattenkallor avsedda for dricksvattenuttag,
upprustning av vattenberedningsanldggningar,
utbyggnad och upprustning av distributionsnat,
matning samt inkdp av utrustning for
laboratorieanalyser och upptackt av lackage.




Alla bidragsbelopp uttrycks ursprungligen i nationella valutor. Foér projekten i Bulgarien har beloppen i euro berdknats enligt den fasta vaxelkursen 1,95583
bulgariska leva/euro. For projekten i Rumanien har beloppen i euro berdknats enligt en genomsnittlig véaxelkurs mellan den Inforeuro-vaxelkurs som gillde
vid tidpunkten da projekten godkdndes och den Inforeuro-vaxelkurs som géallde da projekten slutférdes. For projekten i Ungern har beloppen i euro berdknats
enligt vaxelkursen 313,12 ungerska forinter/euro som var den officiella vixelkursen den 31 december 2015.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

»GENOMFORANDET AV DRICKSVATTENDIREKTIVET: VATTENKVALITETEN
OCH TILLGANGEN TILL VATTEN HAR FORBATTRATS | BULGARIEN, UNGERN
OCH RUMANIEN, MEN DET BEHOVS FORTSATT STORA INVESTERINGAR”

KOMMISSIONENS SVAR

I1. Kommissionen paminner om att ett av malen for det nuvarande dricksvattendirektivet inte ar att
medborgarna fir “sdkrare tillgang till dricksvatten av bra kvalitet”.

V.

a) Kommissionen godtar delvis rekommendationen och téanker genomféra den pa féljande
satt:

Kommissionen kommer att fokusera pa de framsta brister som identifierats och som paverkar
dricksvattnets kvalitet men kan pa grund av begransade resurser inte systematiskt folja upp alla
brister i fraga om kontroller.

Kommissionen kommer att understka hur rapporteringsbestdammelserna kan forbattras som ett led i
den pagaende dversynen av dricksvattendirektivet.

b) Kommissionen godtar i huvudsak rekommendationerna bl till b4. Detta ar emellertid beroende
av resultatet av 6versynen av dricksvattendirektivet, som inte ar kant i skrivande stund. Innehallet i
forslaget om éandring av dricksvattendirektivet beror till stor del pa slutsatserna fran
konsekvensbeddmningen. Forslaget ar annu inte klart och kommissionen undersoker olika alternativ
for att forbattra de brister som identifierats. Forslaget maste i detta avseende ligga i linje med
malsattningen i riktlinjerna for battre lagstiftning® att kommissionens férslag ska uppfylla de
politiska malen till lagsta mojliga kostnad och ge storsta mojliga fordelar for medborgare, foretag
och arbetstagare, samtidigt som alla onédiga administrativa bordor undviks (”meet policy goals at
minimum cost and deliver maximum benefits to citizens, businesses and workers while avoiding all
unnecessary regulatory burdens”), framfor allt for sma foretag.

bl — Kommissionen kommer, inom ramen for Oversynen av direktivet, att allmant beakta hur
information, kontroll och rapportering kan forbattras for sma vattenférsérjningsomraden.

b2 — Kommissionen kommer, inom ramen for oversynen av direktivet, att allmant beakta hur
information, kontroll och rapportering kan forbéattras for sma vattenforsorjningsomraden genom att
aven for dessa tillampa den riskbaserade kontrolimetoden.

b3 — Kommissionen kommer, inom ramen for Oversynen av direktivet, att allmént beakta
mojligheten att dndra direktivets rapporteringsbestammelser.

Rapporteringen bor helst fokusera pa den information som ar nédvéandig for efterlevnadskontrollen
(incidenter, nya &mnen etc.).

b4 — Kommissionen kommer, som ett led i 6versynen av dricksvattendirektivet, att underséka hur
konsumenternas tillgang till information kan forbattras, eftersom den fragan har angetts som ett

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf



omrade for forbattringar i kommissionens arbetsdokument om en Refit-utvarderingen av
dricksvattendirektivet 98/83/EG?.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen &r medveten om problemet med vattenforluster och ténker, inom ramen for
éversynen av dricksvattendirektivet, framja atgarder pa medlemsstatsniva i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Att minska vattenforluster genom EU-finansierad verksamhet kan emellertid leda till finansiering
av underhall, vilket inte alltid &r en prioriterad investering, framfor allt inte for medlemsstater dar
det inte finns ett tillrackligt forsérjningsnat for att tdcka hela befolkningen.

VI. Kommissionen noterar att dessa rekommendationer riktar sig till medlemsstaterna.

7. Rapporteringsforfarandet &r medlemsstaternas viktigaste politiska verktyg for att sakerstélla att
kontrollerna genomfors och att kontrollinformation om kvaliteten pa det vatten som &r avsett som
dricksvatten finns tillganglig.

Medlemsstaterna foljer i regel omedelbart upp eventuella brister i fraga om efterlevnaden av
direktivets parametervarden.

11. Kommissionen foljde upp det faktum att endast halften av medlemsstaterna rapporterade om
sma vattenforsérjningsomrdden genom att inféra ett “ldttare” rapporteringsforfarande
(undersokning) for sma vattenférsorjningsomraden 2016. Forfarandet bygger pa en forenklad metod
(medlemsstaternas genomsnittliga efterlevnad av mikrobiologiska och kemiska parametrar).
Resultaten av denna undersokning bekraftar en genomsnittlig efterlevnad for mikrobiologiska
parametrar pa 6ver 98 % for sma vattenforsorjningsomraden hos medlemsstaterna.

For perioden 2008-2010 rapporterade Tjeckien att efterlevnadsnivan enligt de nationella
myndigheterna var hég och redovisade enbart exempel pa efterlevnadsuppgifter for ett urval av atta
parametrar for referensaret 2011.

14. Information om forluster i distributionsnéatet namndes i rapporten for perioden 2008-2010 i
kapitlet om utmaningar som ett engangsexempel bland flera andra. Vattenforluster ingar for
nérvarande inte i dricksvattenrapporteringen. Som ett led i 6versynen av dricksvattendirektivet
kommer kommissionen att 6vervaga hur 6ppenheten i fraga om vattenforluster kan forbattras.

15. Se svaret pa punkt 14.

18. Kommissionen paminner om att det nuvarande dricksvattendirektivet 98/83/EG endast reglerar
kvaliteten pa vatten som ar avsett som dricksvatten: det anger minimikriterier for det vatten som
kommer ur kranen. Direktivet innehaller inga bestammelser om dricksvattenforsorjningen eller om
kvalitet eller kvantitet vid kallan. Alternativ for att forbattra tillgangen till vatten kommer att
beaktas i Gversynen av direktivet mot bakgrund av resultaten fran konsekvensbedémningen.

20. Principen om kostnadstackning i artikel 9 i vattenramdirektivet avser dven milj6- och
resurskostnader, inte bara ekonomiska kostnader.

21. Kommissionen betraktar 6verkomlighetskvoten pa 4 % enbart som ett riktméarke. Den anvandes
for att gora en lonsamhetsanalys. Kommissionen papekar att forhallandena varierar i Europa och att
eventuella 6verkomlighetstrosklar for vattenavgifter darfor bor faststallas fran fall till fall av
vattenaktorer och/eller tillsynsmyndigheter.
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30. Andra strecksatsen: Kommissionen paminner om att dricksvattendirektivet endast reglerar
kvaliteten pa vatten som &r avsett som dricksvatten.

Se dven svaret pa punkt 18.

38. Enligt en rapport fran Ungern i februari 2017, dar man redovisade situationen per den 31
december 2016, var efterlevnaden i 18 kommuner fortfarande bristfallig. Under ett mote nyligen
informerade de ungerska myndigheterna dessutom kommissionen om att den planerade
efterlevnaden forsenats ytterligare. Kommissionen har beaktat denna senaste information i
vederborlig ordning och 6vervéger de nddvéandiga stegen i sammanhanget.

39. Kommissionen noterar att undantagen hogst troligen i regel gallde sma till mycket sma
vattentékter.

Enligt den normala rapporteringscykel som anges i direktivet kommer uppgifterna for 2015 att
rapporteras till kommissionen forst i borjan av 2018, tillsammans med uppgifterna for 2016.

| enlighet med direktivets rapporteringskrav kan medlemsstaterna emellertid valja om de vill
rapportera uppgifter om sma vattentakter.

Det ar darfor svart for kommissionen att upptacka sadana situationer, men medlemsstaten i fraga
bor vidta avhjalpande atgarder.

40. Se svaret pa punkt 39.

Bulgarien rapporterade dessutom inga uppgifter om sma vattenforsorjningsomraden for
parametrarna nitrat/nitrit, utan enbart genomsnittlig efterlevnadsprocent for uppmatta
kvalitetsparametrar for dricksvattnet: 2011: 97,8 %, 2012: 97,7 % och 2013: 97,8 %.

41. | de fall dar kommissionen forfogade 6ver nodvandig information, sasom i fallet med Ungern,
har den vidtagit lampliga rattsliga atgarder.

42. Kommissionen noterar att forseningarna nar det géller offentliggbrandet av rapporten har
minskat sedan 2005.

Det sena offentliggorandet berodde delvis pa tidpunkten for, fullstandigheten i och kvaliteten pa
medlemsstaternas rapportering.

43. Rapporteringen ar verkligen komplex. Under rapportperioden 2011-2013 har till exempel ett
stort antal analyser utforts i medlemsstaterna: 4,1 miljoner analyser for mikrobiologiska parametrar,
7,1 miljoner for kemiska parametrar och 17,5 miljoner for indikatorparametrar.

47. Om medlemsstaterna anser att en viss parameter inte foreligger i ett vattenforsorjningsomrade
har de mojlighet att minska kontrollernas frekvens enligt bilaga 11 tabell B1 not 4 (fram till den 27
oktober 2017) eller enligt bilaga Il del C i direktivet (efter den 27 oktober 2017).

Kommissionen har dessutom inga undersokande befogenheter och kan darfor inte verifiera att
kontrollerna sker pa det satt som rapporterats. Medlemsstaterna antas rapportera i god tro, i enlighet
med principen om &rligt samarbete.

49. Medlemsstaterna kan utnyttja det allménna undantaget i bilaga 11 del 2 Utvidgad kontroll, som
innebér att alla parametrar som faststalls i enlighet med artikel 5.2 och 5.3 ska underkastas utvidgad
kontroll om inte de behdriga myndigheterna, for en tidsperiod som de sjélva bestdammer, finner att
en parameter sannolikt inte forekommer i en viss tékt i koncentrationer som skulle kunna innebéra
en risk for att ifrdgavarande parametervarde inte klaras. Medlemsstaterna maste inte rapportera till
kommissionen om att de utnyttjar detta allmanna undantag.



50. Enterokocker kan anvandas som indikatorer for kolibakterier fran fekal fororening. Eftersom
antalet intestinala enterokocker i ménsklig avforing i regel &r en storleksordning mindre &n antalet
kolibakterier, anvands kolibakterier oftare &n enterokocker for att testa vatten.

Se &ven svaret pa punkt 49.

52. Europeiska miljobyran har informerat kommissionen om att den inte langre kommer att utfora
dessa uppgifter (kvalitetskontroll av uppgifter, forteckningar etc.) och att den — pa grund av
bristande  resurser — kommer att sluta bistda kommissionen vid kommande
dricksvattenrapporteringar, trots kommissionens begaran om att sadan rapportering ska fortga
atminstone fram till den kommande Gversynen av direktivet. Kommissionens avdelningar kommer
att undersoka alternativ for insamling av uppgifter, kvalitetskontroll och utarbetande av nationella
databaser for den senaste rapporteringen fore éversynen av direktivet, som kommer att omfatta en
forenkling av rapporteringskraven.

Vissa fel (t.ex. tryckfel) kan intréffa dven om uppgifternas kvalitet kontrolleras av Europeiska
miljobyran och dubbelkontrolleras av medlemsstaten. Sadana enstaka fel innebar inte att
korrektheten i rapporteringen som helhet kan ifragaséttas.

Ruta 4 — Exempel pa inkonsekvenser i medlemsstaternas rapportering om efterlevnaden av
dricksvattendirektivet som kunde ha upptéckts av Europeiska miljobyran

Felet i tabell 3-2 i den ruménska landsrapporten missades, trots en kvalitetskontroll av Europeiska
miljobyran och dubbelkontroll av medlemsstaten. | den nationella rapporten fran Rumanien anger
den siffra som aterges i figur 2.2 en hundraprocentig kontroll av koliforma bakterier, vilket
indikerade att det inte fanns nagot problem har. Detta kan vara skalet till att misstaget inte
upptécktes i tabellen.

Kvaliteten pa de uppgifter som medlemsstaterna lamnade till kommissionen kontrollerades av
Europeiska miljobyran och dubbelkontrollerades av medlemsstaten. Darfor gjordes ingen ytterligare
jamforelse med eventuellt avvikande nationella rapporter.

53. Kommissionen har redan tidigare vidtagit atgarder som svar pa oron gallande sma
vattenforsorjningsomraden: En workshop organiserades den 9 november 2011 och dessutom
offentliggjordes studien Best Practices for conducting a risk-assessment for small water supplies
(Basta praxis for att utfora riskbedomning for sma vattenforsorjningsomraden), sérskilda faktablad
for medlemsstaterna utdver den sammanfattande rapporten och broschyren Framework for Action
for the management of small drinking water supplies (Riktlinjer for atgarder for forvaltning av sma
dricksvattentakter). Undersokningen fran 2016 visar att situationen ar battre &n under perioden
2010-2013 och att den fortfarande forbattras.

Dessutom  noterade kommissionen i  arbetsdokumentet om  Refit-utvarderingen av
dricksvattendirektivet®  att  forebyggande sakerhetsplanering och  riskbaserade inslag
underutnyttjades i det nuvarande dricksvattendirektivet och att detta utgjorde en brist.
Kommissionen har for avsikt att ta upp detta vid Gversynen av direktivet och bedomer for
narvarande effekterna av ett eventuellt inforande av en riskbaserad metod for stora och sma
vattenforsorjningsomraden, vilken kan gora det enklare att koncentrera tid och resurser till de
framsta riskerna och kostnadseffektiva atgarder vid kéllan samt minska den administrativa bérdan.

58. Enligt det gallande dricksvattendirektivet kan man godta en viss variation i de olika metoderna
for tillgang till information. Kommissionen angav redan i sitt arbetsdokument om Refit-
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utvarderingen av dricksvattendirektivet 98/83/EG att en mer aktiv spridning av relevant information
kunde vara nyttig.

69. Kommissionen dvervéger redan olika alternativ for att minska vattenforlusterna, som utgor ett
problem eftersom det forhindrar en effektiv dricksvattenforsorjning, vilket papekas i den inledande
konsekvensbedémningen* av dricksvattendirektivet.

75. Szekszard-projektet forvantas uppna sina mal under programperioden 2014-2020.

Ruta 5 - Ytterligare investeringar Kkravs for ett projekt finansierat genom
Eruf/Sammanhallningsfonden i Ungern (Szekszard)

Aven om Donau tidigare har drabbats av lagt vattenstand kan inte den exakta férekomsten och
omfattningen forutses, vilket paverkar mojligheterna att forutsaga koncentrationerna av vissa
parametrar och darmed forsvarar en planering av arbeten som syftar till efterlevnad pa lang sikt.
Under perioden 2014-2020 tanker Ungern emellertid i &nnu hogre grad beakta klimatférandringen
vid utvérderingen av projekt.

76. Se nedan under ruta 6.
Ruta 6 — Delvis uppniadda mal i ett ruménskt projekt (Calarasi)

De investeringar inom vattensektorn som medfinansierades av Sammanhallningsfonden under
perioden 2007-2013 forbattrade aktorernas mojligheter att géra noggrannare maétningar av och
béattre kontrollera den totala prestandan hos de allmannyttiga anldggningar och den infrastruktur
som konstruerats. Som ett resultat av detta forvantas de antaganden och syften som ska ligga till
grund for de forvantade investeringarna under 2014-2020 bli mer tillforlitliga. Detta ar ett tydligt
tecken pa den positiva effekten av EU:s investeringar och medlemsstaternas formaga att lara av sina
misstag och vidta lampliga atgarder for att inte fa sadana problem i framtiden.

79. Kommissionen anser att de projekt som finansierades i Ungern och Rumanien forsenades pa
grund av sin komplexitet och utformning. Dock uppnadde stddmottagarna i stort sett sina mal.

| Ruménien stétte vattenaktorerna dessutom pa ett antal problem som resulterade i forseningar
under upphandlingsférfarandena.

For att lindra de negativa effekterna av bristfalliga kontrakt om projektgenomférande framjade
kommissionen olika Gvergripande initiativ till forman for stddmottagarna, sasom utveckling av
standardiserade upphandlingsdokument, riktmarkning av vattenaktorer och tekniskt stod.

80. Initiala antaganden om projektkostnader &r ganska osakra. | samband med de bada niamnda
projekten genomfordes en korrekt offentlig upphandling och foljaktligen var kontraktssumman ett
resultat av konkurrensen pa marknaden. For att méta denna osakerhet pa marknaden infors ett
reservbelopp for vart och ett av projekten for att skapa en marginal som técker kostnadsvariationer
till f6ljd av offentlig upphandling.

93. Inom ramen for strategin berdknades det totala investeringsbehovet perioden 20142020 till
cirka 6,1 miljarder euro, uppdelat pa féljande satt: 2,5 miljarder euro for dricksvatten, 2,2 miljarder
euro for insamling av avloppsvatten och 1,4 miljarder euro for rening av avloppsvatten. Enligt en
jamforelse mellan behoven pa 6,1 miljarder euro och de EU-medel som avsatts for vatten och
avlopp under programperioderna 2007-2013 och 2014-2020, bér EU-medel kunna tdcka mellan

4 http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1061434_sv



30% och 40% av de uppskattade totala kapitalkostnadsbehoven for vattenforsérjning och
sanitetstjanster.

For programperioden 2014-2020 har i sjalva verket cirka 145 miljoner euro avsatts for
investeringar i dricksvattenforsorjning och vattenforvaltning och bevarande av dricksvatten av de
totalt 1,016 miljarder som avsatts inom Sammanhallningsfonden for vattensektorn i Bulgarien.
Denna sektorsvisa avsattning syftar till att minska bristen pa efterlevnad av direktivet om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse, med tanke pa landets stora behov av investeringar for efterlevnad
som beskrivits ovan.

Gemensamt svar pa punkterna 94 och 95.

Né&r det géller behovet av ytterligare resurser for att uppfylla kraven om forbéattrad vattenkvalitet,
bor de nationella investeringarna tdcka investeringsgapet.

96. Se svaret pa punkt 20.

98. Aven om medlemsstaterna har ansvaret for att tillampa en lamplig politik for vattenavgifter, ska
kostnadstackningen enligt férhandsvillkoret Gverensstdmma med artikel 9.1 forsta strecksatsen i
direktiv 2000/60/EG, med hansyn till kostnadstackningens sociala, miljémassiga och ekonomiska
effekter liksom geografiska och klimatiska forhallanden i den eller de regioner som paverkas, i
férekommande fall.

100. Kommissionen noterar i sammanhanget att utbetalningarna fran EU:s fonder 6kade mot slutet
av programperioden 2007-2013, vilket innebar att Bulgarien kunde begédra néstan 95 % av
avsattningen for det aktuella prioriterade omradet (pa cirka 969 miljoner euro).

101. Kommissionen anser att dverkomlighetskvoten pa 4 % ar indikativ.
Se svaret pa punkt 21.

103. Kommissionen konstaterar att en strategi som bygger pa gemensamma avgifter for att stédja
investeringarnas langsiktiga hallbarhet och med beaktande av odverkomlighetsfragor infordes i
Ruménien som ett led i I6nsamhetsanalysen for EU-finansierade projekt under perioden 2007-2013.

Under perioden 2014-2020 kommer vattenaktorerna att justera och konsolidera sin metod for
avgiftsstrukturer for att vattentjanster som uppfyller kraven ska kunna byggas ut till fler omraden
och for att tillgodose kraven i de reviderade riktlinjerna for lénsamhetsanalysen vad géller
fullstandig kostnadstackning och tillgangarnas avskrivning. Projektens utformning kommer att
utvecklas i enlighet darmed.

105. Kommissionen papekar att géallande avgifter sanktes. Kommissionen foljer darfor utvecklingen
och ger rekommendationer till de ungerska myndigheterna for att sékerstidlla de ekonomiska
resurser som kravs for de uppgraderade tillgangarnas hallbarhet. Det kan emellertid vara viktigt, i
enskilda fall, att avgiftsjusteringarna inférs forsiktigt och gradvis under en langre tidsperiod for att
minska risken for plétslig snedvridning av vatteninvesteringens sociala Overkomlighet for
allménheten.

Se dven svaren pa punkterna 98 och 101.

109. Kommissionen overvager att dndra rapporteringsbestdmmelserna som ett led i dversynen av
dricksvattendirektivet.

Kommissionen vill sakerstalla att rapporteringen fokuserar pa den information som ar nodvéandig
for efterlevnadskontrollen (incidenter, nya amnen etc.). Kommissionen har for avsikt att undersoka
alternativ sasom andra IT-verktyg (till exempel insamling av uppgifter fran nationella férvaltningar)
for att underlatta rapporteringen, gora den snabbare och sékerstalla tillgangen till aktuell
information.



110. Mot bakgrund av den befintliga lagstiftningsramen anser kommissionen att en vagledning om
kraven om information till konsumenterna helst bér ges pa nationell niva.

Rekommendation 1
Kommissionen godtar delvis rekommendationen och tanker genomféra den pa foljande satt:

Kommissionen kommer att fokusera pa de framsta brister som identifierats och som paverkar
dricksvattnets kvalitet men kan pa grund av begransade resurser inte systematiskt folja upp alla
brister i fraga om kontroller.

Kommissionen kommer att undersdka hur rapporteringsbestimmelserna kan forbattras som en del
av den pagaende 6versynen av dricksvattendirektivet.

Rekommendation 2

Kommissionen godtar i princip rekommendation 2 a—d. Detta ar emellertid beroende pa resultatet
av éversynen av dricksvattendirektivet, som inte ar kant i skrivande stund, och innehallet i forslaget
om andring av dricksvattendirektivet beror till stor del pa slutsatserna  fran
konsekvensbeddmningen. Forslaget ar annu inte klart och kommissionen undersoker olika alternativ
for att forbattra de brister som identifierats. Forslaget maste ligga i linje med malsattningen i
riktlinjerna for battre lagstiftning® om att kommissionens férslag ska uppfylla de politiska mélen till
lagsta mojliga kostnad och ge storsta mojliga fordelar for medborgare, foretag och arbetstagare,
samtidigt som alla onddiga administrativa bordor undviks (”’meet policy goals at minimum cost and
deliver maximum benefits to citizens, businesses and workers while avoiding all unnecessary
regulatory burdens”’), framfor allt for sma foretag.

a) Kommissionen kommer, inom ramen for oGversynen av direktivet, att allmant beakta hur
information, kontroll och rapportering kan férbattras for sma vattenférsorjningsomraden.

b) Kommissionen kommer, inom ramen for oversynen av direktivet, att allmant beakta hur
information, kontroll och rapportering kan forbattras for sma vattenforsorjningsomraden genom att
aven for sma vattenforsorjningsomraden tillampa den riskbaserade kontrollmetoden.

¢) Kommissionen kommer, inom ramen for dversynen av direktivet, att allmént beakta mojligheten
att andra direktivets rapporteringsbestammelser.

Rapporteringen bor helst fokusera pa den information som &r nddvandig for efterlevnadskontrollen
(incidenter, nya &mnen etc.).

d) Kommissionen kommer, som ett led i Gversynen av dricksvattendirektivet, att undersoka hur
konsumenternas tillgang till information kan forbattras, eftersom den fragan har angetts som ett
omrade for forbattringar i kommissionens arbetsdokument om en Refit-utvarderingen av
dricksvattendirektivet 98/83/EG.

112. Se kommentarerna for de punkter som namns.

De flesta av malen uppnaddes eller bidrog till att forbattra situationen inom respektive omrade, trots
forseningarna. Oftrutsebara handelser (minskade vattennivaer i Donau) lag bakom misslyckandet
med att uppfylla de langsiktiga efterlevnadsmalen i ett av de namnda projekten.

113. Trots prioriteringen av efterlevnad och uppférandet av den nya natinfrastrukturen konstaterar
kommissionen att en del av de investeringar som medfinansierats i stérre projekt under perioden

® http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/docs/swd_br_guidelines_en.pdf



2007-2013, i vederborligen motiverade fall, inbegrep en del med aterstalining av befintlig
infrastruktur for att lindra vattenforlusters negativa effekten pa nya investeringar.

Under perioden 2014-2020 bibehalls samma strategi i samtliga lander dar vattenlackage betraktas
som en viktig faktor.

Rekommendation 3

Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
Rekommendation 4

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen dar medveten om fragan om vattenforluster och tanker, inom ramen fér 6versynen av
dricksvattendirektivet, framja atgarder pa medlemsstatsniva i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Att minska vattenforluster genom EU-finansierad verksamhet kan emellertid leda till finansiering
av underhall, vilket inte alltid &r en prioriterad investering, framfor allt inte for medlemsstater dar
det inte finns ett tillrackligt forsorjningsnét for att tdcka hela befolkningen.

114. Kommissionen &r medveten om att investeringsbehoven inom vattensektorn (som omfattar
dricksvatten, insamling och rening av avloppsvatten, atgarder for att bekdmpa 6versvamningar etc.)
kan komma att bli betydande i vissa medlemsstater under kommande ar. De framtida
prioriteringarna i fraga om EU-finansiering bor faststallas med hansyn till medlemsstaternas
faktiska behov. Kommissionen har tagit initiativ for att fa en battre Oversikt Over
investeringsbehoven inom vattensektorn.

115. Kommissionen noterar att kostnadstackning dven bor omfatta miljo- och resurskostnader,
enligt ramdirektivet om vatten.

Rekommendation 5
Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.
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| den har rapporten underséks huruvida EU:s atgarder har
forbattrat dricksvattenkvaliteten i Bulgarien, Ungern och
Rumanien i enlighet med kraven i dricksvattendirektivet
fran 1998.

Overlag drog vi slutsatsen att situationen har forbattrats
avsevart. Det finns dock fortfarande omraden déar
medborgarna férsorjs med vatten fran det offentliga
forsorjningsnatet som inte fullt ut uppfyller EU:s normer.
Dessutom kommer det att behovas ytterligare betydande
nationell offentlig och privat finansiering for att garantera
att alla medborgare i dessa medlemsstater far tillgang till
vatten av bra kvalitet och att EU-finansierade investeringar
i vattenanlaggningar kan underhallas pa det satt som
kravs.

Bland annat rekommenderar vi att flera aterstaende fragor
tas upp till behandling inom ramen for den pagaende
revideringen av dricksvattendirektivet och att
hallbarheten i vatteninfrastrukturen garanteras samtidigt
som tjansten maste forbli 6verkomlig.
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