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GLOSSARJU U ABBREVJAZZJONUIET

L-Analizi tal-Prestazzjoni tezamina l-ilhuq tal-istadji importanti tal-programmi fil-livell tal-assi
prijoritarji, fuq il-bazi tal-informazzjoni u |-valutazzjonijiet ipprezentati fir-rapport annwali ta’

implimentazzjoni li se jigi pprezentat mill-Istati Membri fis-sena 2019.

Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (SIE) huma hames fondi separati li jappoggaw it-
twassil tal-istrategija tal-Unjoni ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv fl-Unjoni
kollha, kif ukoll il-missjonijiet specifici ghall-fondi, b'ogfsa ta' politika stabbiliti ghall-perjodu
bagitarju ta’ seba' snin kopert mill-QFP. II-fondi jinkludu: il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp
Regjonali (FEZR); il-Fond So¢jali Ewropew (FSE); il-Fond ta’ Koezjoni (FK); il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR); u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
(FEMS).

Ftehimiet ta' Shubija (FtS) jigu konkluzi bejn il-Kkummissjoni Ewropea u kull Stat Membru
ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020. Huma jiddeskrivu |-pjanijiet tal-awtoritajiet
nazzjonali dwar kif bihsiebhom juzaw il-finanzjament mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej, u jfissru fil-qgosor |-ghanijiet strategici u |-prijoritajiet ta’ investiment ta’ kull pajjiz,
filwaqt li jorbtuhom mal-ghanijiet generali tal-istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Huma jinkludu wkoll, fost ohrajn, sommarju tal-
valutazzjoni ta’” kemm il-kundizzjonalitajiet ex ante applikabbli jkunu gew issodisfati, u jekk
dawn ma jkunux gew issodisfati - tal-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu, il-korpi responsabbli u
I-iskeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni ta’ dawk |-azzjonijiet, kif ukoll id-deskrizzjoni tal-
metodologija u I-mekkanizmi biex tigi zgurata |-konsistenza fil-funzjonament tal-oqgfsa ta’
prestazzjoni. Huma jithejjew mill-Istat Membru fi djalogu mal-Kummissjoni u jridu jigu

adottati mill-Kummissjoni.

Impatt jirreferi ghall-konsegwenzi so¢joekonomici fug terminu aktar fit-tul li jistghu jigu
osservati wara li jkun ghadda certu perjodu ta’ zmien wara I-ikkompletar ta’ intervent u li
jistghu jaffettwaw lill-beneficjarji diretti tal-intervent jew lil beneficjarji indiretti ohra (ez.

tnaqqis fil-livelli tal-qghad, titjib fil-kwalita tal-ilma, ecc¢.).

Inputs huma mezzi finanzjarji, umani, materjali, organizzazzjonali jew regolatorji me htiega

ghall-implimentazzjoni ta' politika, programm jew progett.



Kundizzjonalitajiet ex ante huma kundizzjonijiet ibbazati fuq kriterji ddefiniti minn qabel u
stabbiliti fI-RDK, li jitgiesu bhala prerekwiziti mehtiega ghall-uzu effettiv u effi¢jenti tal-
finanzjament mill-UE ghall-fondi SIE kollha. Meta jkunu qged ihejju I-programmi operazzjonali
taht il-FEZR, I-FK u I-FSE ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020, I-Istati Membri jridu
jivvalutaw jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunux gew issodisfati. Jekk dawn ma jkunux gew
issodisfati, kien jehtieg li jithejjew pjanijiet ta’ azzjoni biex jigi zgurat li I-kundizzjonijiet ikunu

gew issodisfati sal-31 ta’ Dicembru 2016.

Miri jesprimu l-valur tal-outputs, tar-rizultati li ghandhom jinkisbu u tal-infig i¢certifikat lill-
Kummissjoni sal-31 ta’ Dicembru 2023. Jekk u sa liema punt ikunu ntlahqu dawn il-miri se jigi

vvalutat fl-gheluq tal-perjodu ta' programmazzjoni fl-2025.

Objettiv Tematiku huwa element strutturanti tal-Ftehimiet ta' Shubija. Huwa predeterminat
mil-legizlazzjoni u jipprezenta objettivi li jenhtieg li jkunu appoggati mill-Fondi Strutturali u
ta' Investiment Ewropej. L-objettivi tematici jistabbilixxu rabta mal-objettivi strategici fil-livell

tal-UE.

Outputs jinkisbu jew jitwettqu bir-rizorsi allokati ghal intervent (ez. korsijiet ta’ tahrig
moghtija lil zghazagh qieghda, ghadd ta’ impjanti tad-drenagg jew km ta’ torog mibnija,

ecc.).

Pass Ewlieni tal-Implimentazzjoni (KIS) jirreferi ghal stadji intermedji specifici fl-
implimentazzjoni tal-operazzjonijiet li huma mehtiega biex jintlahqu I-miri ssettjati ghal
prijorita ta’ investiment ghall-2023. Huma jistghu jintuzaw unikament ghall-iskopijiet tal-
gafas ta’ prestazzjoni u jistghu jirreferu ghal stadji differenti tal-implimentazzjoni li huma
mehtiega biex jitwasslu |-outputs, ez. I-ghazla tal-progetti jew |-approvazzjoni ta’ progetti

kbar.

Prijorita ta’ Investiment hija gasam ippreferut ghal kontribuzzjoni mill-Unjoni Ewropea, li jigi
stabbilit fil-livell tal-Unjoni u jkun relatat ma' Objettiv Tematiku spe ¢ifiku ghalFFEZR, |-FK u I-
FSE.

Programm Operazzjonali (PO) jistipula |-prijoritajiet u |-objettivi specifici ta' Stat Membru

jew regjun, u kif il-finanzjament (kofinanzjament mill-UE u kofinanzjament nazzjonali



pubbliku u privat) mill-fondi SIE jkun se jintuza matul perjodu ta' zmien partikolari
(attwalment seba' snin) biex jiffinanzja I-progetti. Dawn il-progetti jridu jikkontribwixxu ghall-
ilhuqg ta' ¢ertu ammont ta’ objettivi specifikati fil-livell tal-assi prijoritarju tal-PO. PO jithejja
mill-Istat Membru u jrid jigi approvat mill-Kkummissjoni gabel ma jkunu jistghu jsiru
pagamenti mill-bagit tal-UE. Programmi operazzjonali jistghu jigu modifikati biss matul il-

perjodu kopert, jekk iz-zewg partijiet jagblu.

Qafas ta’ Prestazzjoni huwa maghmul minn stadji importanti u miri ddefiniti ghal gabra ta’
indikaturi maghzula mill-Istati Membri ghal kull assi prijoritarju fi hdan programm
operazzjonali, minbarra ghall-assi prijoritarji tal-assistenza teknika u ghall-programmi

appoggati taht l-inizjattiva favur I-SMEs.

Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz (CSR) huma rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill lill-
Istati Membri dwar I-isfidi strutturali li huwa xieraq li jigu indirizzati permezz ta' investimenti
pluriennali li jagghu direttament fi hdan il-kamp ta' applikazzjoni tal-fondi SIE, kif stipulat fir-
Regolamenti specifi¢i ghall-Fondi. Huma bbazati fuqg I-analizi li I-Kummissjoni twettaq tal-
pjanijiet ta’ riformi bagitarji, makroekonomici u strutturali tal-Istati Membri tal-UE u
jikkoncernaw il-perjodu tat-12 sat-18-il xahar li gejjin. Huma jigu adottati mill-Kunsill skont I-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE).

Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK) huwa r-Regolament (UE)

Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u I-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-
Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u I-Fond
Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)

Nru 1083/2006.

! GU L 347,20.12.2013, p. 320.



Rizerva ta’ Prestazzjoni tirrapprezenta 6 % tar-rizorsi li jigu allokati ghall-FEZR, |-FSE u I-FK
taht I-ghan ta’ Investiment ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, kif ukoll ghall-FAEZR, u ghal mizuri
ffinanzjati taht gestjoni kondiviza f’konformita mar-Regolament dwar il-FEMS. Dawn il-fondi
huma inkluzi fil-programmi, izda se jigu allokati u riallokati definittivament, skont l-ezitu tal-

analizi tal-prestazzjoni li se ssir fl-2019.

Rizultat huwa konsegwenza li tista' titkejjel, u li tirrizulta— direttament jew indirettament —
minn relazzjoni bejn kawza u effett. Ghall-politika pubblika, I-approcc ibbazat fuq ir-rizultati,
iserrah fuq il-principju li I-fokus tal-interventi pubblic¢i ghandu jkun fuq it-twassil ta’ rizultati,
aktar milli fuq il-gestjoni tal-attivitajiet jew tal-processi. Fil-politika ta' Koezjoni, it-terminu

"rizultat" normalment jirreferi ghall-eziti u l-impatti.

Is-Semestru Ewropew huwa ciklu ta’ koordinazzjoni tal-politiki bejn I-Istati Membri tal-UE li
ghandu I-ghan li jallinja I-politiki bagitarji, fiskali u ekonomici nazzjonali mal-objettivi u I-
prijoritajiet tal-UE. Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kunsill jirrakkomanda lill-Istati
Membri liema riformi strutturali ghandhom jimplimentaw u kif ghandhom jipprevienu

zbilan¢i makroekonomici eééessivi.

Stadji importanti huma miri intermedji, marbutin direttament mal-ilhuq tal-objettiv
specifiku ghal prijorita ta’ investiment. Huma jridu jintlahqu sal-31 ta’ Dicembru 2018 u se

jigu vvalutati fl-2019.



SOMMARIJU EZEKUTTIV

Dwar Kundizzjonalitajiet ex ante u r-Rizerva ta' prestazzjoni bhala strumenti li jippermettu

li jsir uzu aktar effettiv mill-nfiq fil-qasam tal-Koezjoni

I. L-awditu jhares lejn zewg strumenti specifici li gew introdotti ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 biex I-infiq fil-qasam tal-Koezjoni jkun aktar orjentat lejn ir-
rizultati: il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta' prestazzjoni. Filwaqt li |-
kundizzjonalitajiet ex ante jispecifikaw ¢erti kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati gabel ma
titnieda l-implimentazzjoni tal-programmi jew mhux aktar tard minn tmiem 1-2016, ir-rizerva
ta’ prestazzjoni tirrikjedi li I-bi¢ca I-kbira mill-programmi tal-FSIE jwarrbu 6 % tal-
finanzjament totali lil kull Stat Membru, li mbaghad jigu allokati jew riallokati

definittivament, skont |-ezitu ta’ analizi tal-prestazzjoni li se ssir fl-2019.
Kif wettagna lI-awditu taghna

II. Ahna fittixna li niddeterminaw jekk il-kundizzjonalitajiet ex ante kif ukoll il-gafas u r-
rizerva ta' prestazzjoni ntuzawx b’mod effettiv biex jistimulaw infig ahjar min-naha tal-Istati
Membri fil-gasam tal-Koezjoni matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020. L-awditu

taghna kopra I-perjodu minn Dicembru 2013 sa Frar 2017.

[ll. Dan l-awditu jikkomplementa r-Rapport Specjali Nru 2/2017 precedenti taghna li

jittratta n-negozjar tal-ftehimiet ta' shubija u tal-programmi mill-Kummissjoni.
X'sibna

IV. ll-kundizzjonalitajiet ex ante huma innovazzjoni fil-politika ta' Koezjoni. B’'mod generali,
ahna sibna li huma pprovdew qgafas konsistenti biex jigi vvalutat kemm I|-Istati Membri kienu
lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE fil-bidu tal-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020.
Madankollu, mhuwiex ¢ar kemm fil-fatt dan irrizulta f’bidliet fil-prattika. Waqt I-adozzjoni
tal-programmi, il-Kkummissjoni ma ghamlitx uzu mill-possibbilta li tissospendi I-pagamenti
ghal kundizzjonalitajiet ex ante mhux issodisfati. Madwar nofs |-aktar minn 700 pjan ta'
azzjoni li gew adottati mill-Istati Membri biex jissodisfaw il-kundizzjonalitajiet ex ante kollha
ma gewx irrappurtati bhala kkompletati sa tmiem |-2016. Dawn il-pjanijiet ta' azzjoni li ma

gewx ikkompletati jkopru massimu ta’ 27 % tal-infig mill-FEZR, mill-FK u milll-FSE. Wara |-



adozzjoni tal-programm, I-RDK ma jipprevedix li I-Kummissjoni timponi xi sospensjoni tal-
pagamenti gabel ma jsir rappurtar mill-Istati Membri dwar l-ikkompletar tal-azzjonijiet ghall-
issodisfar tal-kundizzjonalitajiet ex ante fir-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni (sat-

30 ta’ Gunju 2017) jew fir-rapporti ta’ progress (sat-31 ta’” Awwissu 2017).

V. Ahna ngisu wkoll li mhuwiex probabbli li I-gafas u r-rizerva ta' prestazzjoni jiskattaw
riallokazzjoni sinifikanti tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni, matul il-perjodu 2014-2020, ghall-
programmi li ghandhom prestazzjoni ahjar. B’mod partikolari, kull riallokazzjoni ssir fi hdan
u/jew bejn il-programmi tal-istess Stati Membri. Filwaqt li 6 % tal-finanzjament mill-FEZR, |-
FK u I-FSE twarrbu ghar-rizerva ta' prestazzjoni, il-mod li bih din tfasslet ftit li xejn huwa ta’
incentiv biex il-programmi operazzjonali jkunu orjentati ahjar lejn ir-rizultati, peress li hija
bbazata |-aktar fuq I-infiq u lI-outputs. Barra minn hekk, il-finanzjament addizzjonali jigi
allokat definittivament anke jekk l-istadji importanti ma jintlahqux ghalkollox sal-2018 u, I-
aktar li jista’ jsir hu li jigi riallokat gewwa I-Istat Membru kkoncernat. Is-sospensjonijiet u |-
korrezzjonijiet finanzjarji li gew introdotti recentement f’kazijiet fejn il-prestazzjoni tkun
insuffi¢jenti, huma pass fid-direzzjoni t-tajba, izda huma suggetti ghal kundizzjonijiet

restrittivi u, ghalhekk, mhuwiex probabbli li jigu applikati fil-prattika.
X’nirrakkomandaw

VI. Ahna ma nemmnux li jkun kosteffi¢jenti li jsiru bidliet regolatoriji fir-rigward ta’ wiehed
jew I-iehor minn dawn l-istrumenti matul il-perjodu 2014-2020 attwali. Minkejja dan, ahna
nheggu lill-Istati Membri biex jikkompletaw il-pjanijiet ta' azzjoni magbula u lill-Kummissjoni
biex tivvalutahom, kif ukoll biex ikomplu jissodisfaw il-kundizzjonalitajiet ex ante kollha.
Barra minn hekk, jenhtieg li d-dispozizzjonijiet ezistenti dwar ir-rizerva ta' prestazzjoni

jintuzaw kemm huwa possibbli biex jigi evitat li jkun hemm hela ta’ flus.

VIl. Ghalhekk, ir-rakkomandazzjonijiet taghna jikkoncernaw il-perjodu ta’ wara 1-2020, li
matulu jenhtieg li z-zewg strumenti, jekk jinzammu, jigu rinfurzati biex b’hekk ikun aktar
probabbli li jikkontribwixxu ghal uzu aktar effettiv tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni. Ghalhekk,
meta tkun qed thejji -proposta legizlattiva taghha ghall-perjodu ta’ wara 1-2020, jenhtieg li I-

Kummissjoni:
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Rakkomandazzjoni 1: tkompli tizviluppa |-kundizzjonalitajiet ex ante bhala strument biex

jigi vvalutat kemm |-Istati Membri huma lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE, u b’'mod

partikolari

(a)

(b)

(c)

(d)

tivvaluta mill-gdid ir-rilevanza u |-utilita ta’ kull wahda mill-kundizzjonalitajiet
ex ante ghall-perjodu 2014-2020, telimina d-duplikazzjonijiet u zzomm biss dawk li

jistghu jkollhom impatt genwin fuq l-ilhuq effettiv tal-objettivi ta' politika;

tizgura I-konsistenza tal-kundizzjonalitajiet ex ante ghall-perjodu ta’ wara |-2020

mas-Semestru Ewropew;

tistabbilixxi kriterji cari ta’ valutazzjoni b’miri li jistghu jitkejlu, kull fejn ikun

fattibbli, biex tizgura li jkun hemm fehim komuni ta’ x’je htieg jinkiseb; u

tirrikjedi I-issodisfar u l-applikazzjoni ta’ kundizzjonalitajiet ex ante matul il-perjodu
ta' programmazzjoni, u taghti segwitu ghal dan filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni |-

piz amministrattiv potenzjali.

Rakkomandazzjoni 2: Tqis il-possibbilta li tbiddel ir-rizerva ta' prestazzjoni ghall-perjodu

ta’ wara |-2020 fi strument aktar orjentat lejn ir-rizultati li jalloka I-fondi ghal dawk il-

programmi li jkunu kisbu rizultati tajbin, u b’'mod partikolari tqis jekk jenhtiegx li

tipproponi li

(a)

(b)

(c)

ibbazat fuq it-taghlimiet mehuda, ir-rizerva ta' prestazzjoni tigi zviluppata
ulterjorment fi strument ahjar li jkun jippromwovi u jippremja ahjar il-prestazzjoni
tajba, fejn ikun jehtieg li I-programmi operazzjonali juru xi jkun intenzjonat li jiksbu

bil-finanzjament addizzjonali;

isir aktar uzu minn indikaturi tar-rizultati immedijati; u li I-passi ewlenin tal-
implimentazzjoni jinbidlu f'ghodod li jkunu juru ahjar il-prestazzjoni reali tal-
interventi tal-infrastruttura fugq terminu twil, meta tkun qged issir valutazzjoni tal-

prestazzjoni; u

il-kundizzjonijiet ghas-sospensjonijiet tal-pagamenti u ghall-korrezzjonijiet

finanzjarji jigu riveduti sabiex sitwazzjonijiet ta’ prestazzjoni insuffi¢jenti jkunu



jistghu jigu indirizzati aktar facilment, fi stadju aktar bikri, bil-hsieb li jkomplu

jizdiedu Il-incentivi biex il-fondi jigu implimentati sew.
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INTRODUZZJONI

L-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni hija prijorita ewlenija g halFKummissjoni ghal matul il-

perjodu 2014-2020

1. ll-fondi Strutturali u ta' Investiment Ewrope;j (SIE) jirrapprezentaw ingas minn 0.4 % tal-
PDG tal-Unjoni Ewropea, izda ghandhom impatt sinifikanti fug I-ekonomiji ta’ hafna Stati
Membri. Il-Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali (FEZR), il-Fond ta' Koezjoni (FK) u I-Fond
Socjali Ewropew (FSE) jirrapprezentaw EUR 349.4 biljun fil-perjodu ta’

programmazzjoni 2014-2020 u jammontaw ghal 75 % tal-fondi SIE. Skont data recenti tal-
Kummissjoni ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2007-2013, hemm disa’ Stati Membri fejn I-
infiq mill-FEZR u mill-FK jikkorrispondi ghal aktar minn 30 % tan-nefqa kapitali kollha tal-
gvern. F'erba’ Stati Membri (I-Ungerija, il-Litwanja, is-Slovakkja u I-Latvja) dan jirrapprezenta
wkoll aktar minn nofs I-investimenti pubblici kollha?. Huwa ghalhekk li huwa dagstant

importanti li jsir I-ahjar uzu minn dawn il-fondi.

2. Ghal matul il-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni tista’ tuza zewg strumenti specifici biex
tistimula lill-Istati Membri jaghmlu uzu ahjar mill-infiq fil-gasam tal-Koezjoni u biex tesigi li r-
rilaxx tal-fondi tal-UE jkun suggetti ghall-issodisfar, mill-Istati Membri, ta’ certi rekwiziti

marbutin mal-implimentazzjoni tal-fondi SIE:
- kundizzjonalitajiet ex ante;
- qafas ta’ prestazzjoni u rizerva ta' prestazzjoni.

3. Dawn iz-zewg strumenti specifici jiffurmaw parti minn firxa usa’ ta’ mizuri li ghandhom I-
ghan lijirrinfurzaw l-orjentazzjoni tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni lejn ir-rizultati. Ir-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK) ghall-perjodu 2014-2020 (li jistipula r-regoli
ghall-fondi SIE kolha) jirrikjedi wkoll?:

2 SWD(2016) 318 final, 19.9.2016, “Ex-post evaluation of the ERDF and Cohesion Fund 2007-13"
(Evalwazzjoni ex post tal-FEZR u tal-Fond ta' Koezjoni 2007-13).

3 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013.
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- koncentrazzjoni tal-finanzjament fuq l-objettivi tematici u |-prijoritajiet ta’ investiment

idderivati mill-istrategija Ewropa 2020;

- uzu aktar strutturat tal-logika ta' intervent matul |-ezercizzju ta' programmazzjoni, li
jibda bl-identifikazzjoni tal-htigijiet ta' investiment u l-ispecifikazzjoni tar-rizultati

intenzjonati fug terminu twil; u

- uzu aktar konsistenti u aktar komprensiv tal-indikaturi tal-prestazzjoni biex jitkejjel il-

progress fil-ksib ta' dawn ir-rizultati;

4. Dawn it-tliet aspetti li gew ittrattati fir-Rapport Specjali Nru 2/2017 taghna “In-negozjar,
li sar mill-Kummissjoni, tal-Ftehimiet ta' Shubija 2014-2020 u I-programmi fil-gasam tal-
Koezjoni, ghall-perjodu 2014-2020: I-infig ged ikun aktar immirat fuq il-prijoritajiet ta'
Ewropa 2020, izda l-arrangamenti ghall-kejl tal-prestazzjoni ged ikunu dejjem aktar

kumplessi”.

Kundizzjonalitajiet ex ante: Il-issettjar ta’ rekwiziti minimi fil-bidu tal-implimentazzjoni tal-

programmi

5. ll-kundizzjonalitajiet ex ante (EACs) jirrikjedu li Stat Membru jissodisfa certi
kundizzjonijiet qabel l-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali®. L-Anness I jipprovdi |-

lista tas-36 EAC kollha. Hemm Zzewg tipi ta' EACs:

- 7 EACs generali. Dawn ghandhom I-ghan li jirrinfurzaw I-applikazzjoni u l-infurzar tal-
legizlazzjoni tal-UE (ez. dwar I-akkwist pubbliku, I-ghajnuna mill-Istat, in-nuggas ta’
diskriminazzjoni). Huma applikabbli ghal diversi setturi u politiki fl-Istati Membri kollha

tal-UE; u

- 29 EAC tematika. B'mod generali, dawn kienu applikabbli ghal madwar 2 700 darba fil-

programmi operazzjonali differenti taht i-FEZR, I-FK u |-FSE, peress li huma relatati ma’

4 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 19.
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prijoritajiet ta’ investiment maghzula fi hdan il-11-il objettiv tematiku tal-fondi SIE ghall-
perjodu 2014-2020°.

6. Meta kienu ged ihejju I-Ftehimiet ta’ Shubija (FtS) u I-Programmi Operazzjonali (PO)
taghhom ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, |-Istati Membri kellhom jivvalutaw
jekk kienx hemm EACs li kienu applikabbli ghall-objettivi specifici segwiti fi hdan il-
prijoritajiet ta’ investiment tal-programmi operazzjonali taghhom, fuq il-bazi ta’ gabra
komuni ta’ kriterji stipulati fI-RDK®. Wara dan, I-Istati Membri kellhom jiddeterminaw jekk
dawn |-EACs kinux gew issodisfati. Din l-awtovalutazzjoni hija ddokumentata fil-ftehim ta’

shubija u fil-programmi operazzjonali li jigu pprezentati lill-Kkummissjoni ghal approvazzjoni.

7. ll-Kummissjoni tivvaluta l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri dwar I-
applikabbilta u I-issodisfar tal-EACs meta tkun ged tinnegozja I-ftehimiet ta’ shubija u |-
programmi operazzjonali, ghal darb’ohra fuq il-bazi tal-kriterji stabbiliti fl-RDK’. Barra minn
hekk, f'Marzu 2013, il-Kkummissjoni harget sett ta’ linji gwida dwar I-EACs ghall-persunal
taghha li jkun ged imexxi n-negozjati tal-ftehimiet ta’ shubija u tal-programmi operazzjonali

mal-awtoritajiet nazzjonali®. Il-verzjoni finali tal-gwida kienet disponibbli fi Frar 2014.

8. Ghall-EACs li jkunu ghadhom mhux issodisfati fid-data tal-prezentazzjoni tal-ftehim ta’
shubija, u/jew tal-programmi operazzjonali lill-Kkummissjoni, I-Istati Membri huma mehtiega
jipprovdu lista ta’ azzjonijiet li jkunu jridu jittiehdu, flimkien ma’ skeda ta’ zmien ghalk
implimentazzjoni ta’ dawk I-azzjonijiet u I-korpi responsabbli (pjan ta’ azzjoni). Meta tkun
ged tadotta PO, il-Kummissjoni tista’ tissospendi parti minn jew it-totalita tal-pagamenti
interim li jsiru ghall-prijoritajiet ta’ investiment rilevanti tal-PO sakemm dawn I-azzjonijiet

ikunu gew ikkompletati.

Stampa generali tal-objettivi tal-programmi tal-fondi SIE ghall-perjodu 2014-2020 ghall-fondi SIE
tinghata fir-Rapport Specjali Nru 2/2017 taghna, I-Anness II.

6 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Anness XI, il-Parti Il.
7 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Artikolu 19(3).

[I-Kkummissjoni Ewropea, Internal Guidance on EACs for the ESI funds, Part | (Gwida Interna dwar
I-EACs ghall-fondi SIE, il-Parti I); u Guidance on EACs for the European Structural and Investment
Funds, Part Il (Gwida dwar I-EACs ghall-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, il-Parti Il).
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9. Dawn il-pjanijiet ta' azzjoni kellhom jigu kkompletati sal-31 ta’ Dicembru 2016°. L-Istati
Memobri jridu jirrappurtaw dwar I-istatus tal-EAC taghhom, |-aktar tard, fir-rapport annwali
ta’ implimentazzjoni taghhom li kellhom jipprezentaw sat-30 ta’ Gunju 20171°jew fir-
rapporti ta’ progress li ghandhom jipprezentaw sal-31 ta’ Awwissu 2017, Jekk Stat Membru
ma jkunx issodisfa I-EAC sal-31 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni tista’ tissospendi I-

pagamenti interim ghall-prijoritjiet tal-PO kkoncernat™.

10. L-iskala u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-EACs, kif iddefinit fl-RDK, kienu suggetti ghal
negozjati intensi bejn il-Kkummissjoni, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill fil-kuntest ta’
negozjar tal-pakkett legizlattiv ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020. In-negozjati
bdew f’'Lulju 2012 (fuq il-proposta legizlattiva tal-Kkummissjoni li saret f'Ottubru 2011) u gew
ikkompletati f’'Dicembru 2013.

11. Matul in-negozjati ntlahaq qgbil li I-EACs ghandhom ikopru biss kwistjonijiet strettament
relatati mal-implimentazzjoni tal-Politika ta' Koezjoni. Barra minn hekk, gie deciz li -Istati
Membri huma mehtiega jivvalutaw l-applikabbilta tal-EACs fil-kaz biss li huma jircievu

kontribuzzjoni mill-UE®.
12. |l-Figura 1 tipprovdi stampa generali tal-kronologija ghall-ikkompletar tal-EACs.

Qafas ta’ prestazzjoni u rizerva ta’ prestazzjoni: I-allokazzjoni ta’ parti mill-fondi tal-UE hija

suggetta ghall-ezitu tal-analizi tal-prestazzjoni li se ssir fl-2019

13. L-Istati Membri huma mehtiega wkoll li jwarrbu parti mill-finanzjament allokat lilhom

mill-UE f'rizerva ta' prestazzjoni ghall-fondi SIE. Din ir-rizerva tista’ tigi allokata

° Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Artikolu 19.

1 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 111.
1 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 52.

2 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 19(5).

B Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 19(1).
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definittivament, u possibbilment riallokata, skont I-ezitu ta’ analizi tal-prestazzjoni li se

titwettaq fl-2019 fuq il-bazi ta’ indikaturi inkluzi fil-gafas ta’ prestazzjoni.

14. Ir-rizerva ta' prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020 tikkorrispondi ghal 6 % tal-fondi tal-
FEZR, |-FSE u I-FK allokati ghall-ghan Investiment ghat-Tkabbir u I-Impjiegi u ghal kull
kategorija ta’ regjun b’certi eccezzjonijiet'®. Din ir-rizerva tista’ tvarja bejn 5 % u 7 % tal-
allokazzjoni ghal kull assi prijoritarju individwali fi hdan PO. Madankollu, skont I-RDK, ma

hemm |-ebda rizerva ta' prestazzjoni prevista ghall-assi prijoritarji ddedikati ghal:
- |-Inizjattiva favur I-impjieg taz-Zghazagh (YEI) taht I-FSE™>;

- assistenza teknika; u

- programmi ddedikati ghall-inizjattiva favur I-SMEs®®.

15. Il-programmi ta’ Kooperazzjoni Territorjali Ewropea (KTE) ukoll mhumiex su ggetti ghal

rizerva ta' prestazzjoni.

% |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikoli 20 u 22.

15 Aktar informazzjoni dwar I-Inizjattiva favur |-lmpjieg taz-Zghazagh (YEI) tinghata fir-Rapport

Specjali Nru 5/2017 taghna "ll-qghad fost iz-zghazagh - il-politiki tal-UE ghamlu differenza?
Valutazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u tal-Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh”
(http://eca.europa.eu).

*  |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 39.



Figura 1 - Kronologija ghall-issodisfar tal-kundizzjonalitajiet ex ante fil-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020

*

* %

Data ta'skadenzag hall

Bidu tal-perjoduta implimentazzjoni u t-twettiq tal-

. . | | '
Fz)(;(iirgngrgamom | Pianijietta' azzjoni I ta o
- rogrammazzjoni
| Datata'skadenzag hamppurtar | prog }
. . s . 2014-2020
| dwarit-twettiqtal-pjanijietta' azzjoni |
| Datata'skadenzag hall | permezzta’rapportannwalita’ I
Bidu tal-perjoduta’ | Adozzjonital-ahhar | implimentazzonital- | implimentazzjonijew rapportta’ [
programmazzjoni | PO | pjanijietta'azzjoni | progressfl-2017 |
1
Jannar 2014 Dicembru 2015 31 ta’ Dicembru 2016 30 ta’ Gunju* / 31 I
|
Il-ftehimiet ta’ hubijaul - Implimentazzjoni tal- Rappurtar mill-Istati Membri Il-Kummissjoni tista’ timponi sospensjonijiet ta’
programmi operazzjonali huma pjanijiet ta' azzjoni $all - dwar it-twettiq tal-pjanijiet ta’ pagamenti interim ghall-prijoritajiet affettwati
mehtiega jipprovdu informazzjoni issodisfar tal-EACs. azzjoni. tal-programmi operazzjonali.
dwar l|-applikabbilta u l-issodisfar
tal-EACs. Id-dokumenti jridu
jindikaw id-deskrizzjoni tal- ) . s o ) . ) )
azzjonijiet Ii handhom jittiehdu, il - Meta tkun ged tadotta PO, il-Kkummissjoni tista’ tidde ciedi li tissospendi Fpagamenti interim kollha jew
korpi responsabbli u l-iskeda ta’ parti minnhom ghall-prijorita rilevanti sat-tlestija tal-azzjonijiet me htiega biex jigi evitat pregudizzju
e el o sinifikanti g hall-ilhuq effettiv u effi¢jenti tal-objettivi spe ¢ifici tak-prijorita kkoncernata.
azzjonijiet relatati mal-EACs mhux
issodisfati.

Barra minn hekk, in-nuqqas li jitlestew I-azzjonijiet biex EAC applikabbli tintla haq saddati ta’ skadenza
regolatorji, jikkostitwixxi bazi ghas-sospensjoni tal-pagamenti interim mill-Kummissjoni g haltprijoritajiet
tal-programmi kkoncernati.

Ghall-Istati Membri b’aktar minn programm operazzjonali wiehed ghal kull Fond.

Ghall-Istati Membri bi programm operazzjonali wiehed biss ghal kull Fond.

Sors: 1I-QEA bbazat fuq id-dispozizzjonijiet tal-RDK.

* Tmiemi il-perjodu

* Tmiem l-implimentazzjoni
I tal-perjoduta’

programmazzjoni 2014-2020
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16. Hemm tliet tipi ta’ indikaturi tal-prestazzjoni ghall-monitoragg tal-progress fl-

implimentazzjoni tal-programmi®’:

- indikaturi finanzjarji biex jitkejjel I-assorbiment tal-fondi allokati ghal kull assi

prijoritarju;

- indikaturi tal-output biex titkejjel I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet previsti taht il-

prijoritajiet ta’ investiment tal-programmi operazzjonali;

- indikaturi tar-rizultati biex jitkejjel I-ilhuq tal-objettivi specifici tal-programmi

operazzjonali.

17. Ghal kull assi prijoritarju, il-programmi operazzjonali (hlief l-assi tal-assistenza teknika u
I-programmi operazzjonali ddedikati ghall-inizjattiva favur I-SMEs) iridu jispecifikaw gafas ta’
prestazzjoni kkostitwit minn subsett ta’ indikaturi li jkunu diga gew stabbiliti fikprogrammi
operazzjonali18 u fejn mehtieg anke minn passi ewlenin tal-implimentazzjoni (KIS). Ghal kull
wiehed mill-indikaturi tal-prestazzjoni u I-KIS inkluzi fil-gafas ta’ prestazzjoni, |-Istati Membri
huma mehtiega jistabbilixxu stadji importanti (li jridu jintlahqu sa Dicembru 2018) u miri (li

jridu jintlahqu sa Dicembru 2023).

18. Il-programmi operazzjonali jistghu jistipulaw passi ewlenin tal-implimentazzjoni (KIS)
ghal kull gafas ta’ prestazzjoni fejn ma jkunux jistghu jigu ddeterminati indikaturi taloutput
u/jew tar-rizultati li jistghu jitkejlu sal-2019". 11-KIS, perezempju, huma I-ghadd ta’ progetti
maghzula jew approvati, jigifieri indikaturi li jirriflettu li l-implimentazzjoni tal-programmi

nbdiet jew tinsab ghaddejja.

19. FI-2019, ir-rizerva ta' prestazzjoni se tigi allokata definittivament ghall-programmi

operazzjonali u |-prijoritajiet li jkunu lahqu l-istadji importanti taghhom jew ikkompletaw il-

17

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2017, il-paragrafi 94 sa 120.

8 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikoli 22 u 96, u I-Anness II.

¥ |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Anness Il u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-

Kummissjoni (UE) Nru 215/2014, |-Artikolu 5.
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KIS taghhom. Fejn dan ma jkunx il-kaz, ir-rizerva tista’ tigi riallokata ghal prijoritajiet ohra tal-
istess PO jew ghal programmi operazzjonali ohra li jkunu lahqu I-istadji importanti taghhom.
[I-Kummissjoni tista’” wkoll tissospendi I-pagamenti interim ghal prijorita partikolari, f'kazijiet
fejn ikun hemm nuqqas serju ta’ lhuq tal-istadji importanti li jkun sar gbil dwarhom,
minhabba dghufijiet fl-implimentazzjoni li jkunu gew identifikati b’mod ¢ar. B’'mod simili, il-
Kummissjoni tista’ tapplika korrezzjonijiet finanzjarji ghal prijorita partikolari, f'kazijiet fejn
ikun hemm nuqqas serju ta’ Ihuq tal-miri li jkun sar gbil dwarhom sa tmiem 1-2023%. Dan
jista’ jsir abbazi ta’ ezaminar tar-rapporti ta' implimentazzjoni finali, li ghallprogrammi tal-

FEZR, tal-FK u tal-FSE mhumiex se jigu pprezentati qabel Frar 2025.

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITJAR

20. Permezz ta’ dan l-awditu, ahna ezaminajna jekk il-kundizzjonalitajiet ex ante u |-qafas u
r-rizerva ta' prestazzjoni ntuzawx b’mod effettiv biex jistimulaw infiq a hjar min-naha tal-

Istati Memobri fil-gasam tal-Koezjoni matul il-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020.
21. Ix-xoghol tal-awditjar li wettagna ghal dan ir-rapport attwali kien jinkludi dan li gej:

- analizi tad-dispozizzjonijiet regolatorji relatati mal-kundizzjonalitajiet ex ante u mal-

gafas ta’ prestazzjoni, inkluza r-rizerva ta' prestazzjoni;

- ezaminar tal-istatus ta’ kemm kienu gew issodisfati I-kundizzjonalitajiet ex ante u tal-
implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni korrispondenti fil-31 ta’ Dicembru 2016, fuq il-
bazi tad-data dwar il-monitoragg mahruga mill-Kkummissjoni u tad-dokumentazzjoni ta’

sostenn moghtija mill-Istati Membri;

- analizi approfondita tal-5 ftehimiet ta’ shubija u |I-14-il programm operazzjonali taht il-
FEZR u I-FSE u ta’ informazzjoni komplementari dwar il-mod kif I-Istati Membri wettqu |-

awtovalutazzjoni taghhom tal-applikabbilta u l-issodisfar tal-kundizzjonalitajiet ex ante;

2 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Artikolu 22 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-
Kummissjoni (UE) Nru 215/2014 (GU L 69, 8.3.2014, p. 65).
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- analizi tal-qafas ta’ prestazzjoni, inkluz l-issettjar ta’ stadji importanti u ta’ miri ghall-
indikaturi tal-output ghal dawn il-programmi operazzjonali, kif ukoll il-mod kif dan

jaffettwa I-kundizzjonijiet ghal-allokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni;

- intervisti ma' aktar minn 50 membru tal-persunal fid-Direttorat Generali ghall-Politika
Regjonali u Urbana u fid-Direttorat Generali tal-Impjiegi, |-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni
u ma' aktar minn 40 ufficjal fl-Istati Membri u fir-rapprezentanzi permanenti taghhom fi

Brussell; u

- konsultazzjonijiet ma' esperti fil-qasam tal-politiki regjonali, strutturali u ta' koezjoni tal-
Unjoni Ewropea u fil-gasam tal-ibbagitjar abbazi tal-prestazzjoni, kif ukoll ma' esperti
nazzjonali u ma' rapprezentanti tar-rapprezentanzi permanenti tal-Istati Membri ghall-

UE.

22. L-14-il programm operazzjonali taht il-FEZR u I-FSE li gew ezaminati huma relatati ma’

5 Stati Membri (Spanja, I-Irlanda, il-Kroazja, il-Polonja u r-Rumanija). Ahna wettaqgna wkoll
zjara ta' studju fid-Danimarka fejn koprejna zewg programmi operazzjonali. L-analizi taghna
hija ffukata fuq |-Objettivi Tematici 1: “It-tishih tar-ricerka, |-izvilupp teknologiku u |-
innovazzjoni" (OT1) u 8 "ll-promozzjoni tal-impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita u I-appogg ghall-
mobbilta tax-xoghol" (OT8). Dawn iz-zewg objettivi tematici ntghazlu primarjament peress li
jirrapprezentaw l-oghla livell tal-allokazzjoni finanzjarja ghall-FEZR (OT1) u ghall-FSE (OT8) li

hija kondiviza mill-Istati Membri kollha.

23. Ahna hadna kont ukoll tad-dokument tal-Kummissjoni dwar il-valur mizjud tal-

kundizzjonalitajiet ex ante fil-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej**.

24. L-awditu kopra I-perjodu minn Dicembru 2013 sa Frar 2017, meta ksibna minghand il-
Kummissjoni d-data dwar l-issodisfar tal-kundizzjonalitajiet ex ante li |-Istati Membri
rrappurtaw sa Frar. Barra minn hekk, ahna hadna inkunsiderazzjoni l-informazzjoni li, sa

nofs Settembru 2017, il-Kummissjoni kellha dwar |-issodisfar tal-kundizzjonalitajiet ex ante, u

2L SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.
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li I-Istati Membri kienu rrappurtawha fir-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni u fir-rapporti

ta’ progress taghhom sat-30 ta’ Gunju u t-31 ta’ Awwissu 2017 rispettivament.
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OSSERVAZZJONUIET

ll-kundizzjonalitajiet ex ante pprovdew qafas konsistenti biex jigi vvalutat kemm Flistati
Membri kienu lesti li jimplimentaw il-politika ta’ Koezjoni, izda mhuwiex ¢ar kemm fikfatt

dan irrizulta f’bidliet fil-prattika

25. ll-kundizzjonalitajiet ex ante ghandhom jghinu biex jigi zgurat li I-Istati Membri jkunu
jistghu jimplimentaw il-fondi SIE b’mod effettiv billi jispecifikaw ghadd ta’ kundizzjonijiet li
jridu jigu ssodisfati sa mhux aktar tard minn tmiem [-2016. Barra minn hekk, dan l-istrument

jorbot il-Politika ta' Koezjoni aktar mill-grib mal-governanza ekonomika tal-Unjoni Ewropea.

26. Ahna ezaminajna

- jekk I-Istati Membri gisux li I-kundizzjonalitajiet ex ante kienu gew issodisfati fi zmien I-
adozzjoni tal-programmi operazzjonali u/jew sal-31 ta’ Dicembru 2016, kif ukoll il-mod

kif kienu pprogressaw fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni korrispondenti;

- jekk l-awtovalutazzjoni tal-kundizzjonalitajiet ex ante li twettget mill-Istati Membri kinitx
valida u jekk I-approc¢ tal-Kummissjoni ghan-nugqas ta’ konformita mal-

kundizzjonalitajiet ex ante kienx xieraq;

- Jekk il-valutazzjoni tal-kundizzjonalitajiet ex ante li twettqet mill-Kummissjoni kinitx
ikkoordinata b’mod effettiv mas-Semestru Ewropew u ma’ sorsi ohra ta’ informazzjoni;

u

- jekk id-dispozizzjonijiet regolatorji dwar il-monitoragg/evalwazzjoni tal-
kundizzjonalitajiet ex ante wara |-2016 jippermettux li jsir uzu tajjeb minn dawn il-

kundizzjonalitajiet ex ante lil hinn mill-2016.

L-Istati Membri jqisu wkoll li kwazi zewg terzi talkundizzjonalitajiet ex ante tematici kienu

gew issodisfati sa tmiem 1-2016

27. B’mod generali, id-data dwar il-monitoragg mahruga mill-Kummissjoni turi li |-Istati
Membri giesu li madwar 65 % tal-EACs tematici kienu gew issodisfati fi zmien l-adozzjoni tal-

programmi operazzjonali jew |-aktar tard sal-31 ta’ Dicembru 2016.
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28. Madankollu, din is-sitwazzjoni tvarja sinifikattivament bejn |I-EACs. ll-Figura 2 turi li fi

zZmien |-adozzjoni, 8 mid-29 EAC tematika kienu gew issodisfati f'ingas minn nofs il-kazijiet u

4 f'ingas minn kwart minnhom: I-EACs 6.1 dwar “Is-settur tal-ilma: I-ezistenza ta’ politika tal-

ipprezzar tal-ilma” u 6.2 dwar “Is-settur tal-iskart: il-promozzjoni ta' investimenti

ekonomikament u ambjentalment sostenibbli fis-settur tal-iskart”, I-EAC 8.4 dwar it-“Tixjih

attiv u fis-sahha” u I-EAC 7.1 dwar it-“Trasport: |-ezistenza ta' pjanijiet jew gafas ghall-

investiment fit-trasport”.

Figura 2 - EACs li gew issodisfati fi Zzmien lI-adozzjoni tal-programmi operazzjonali

06.2 Ambjent - skart
06.1 Ambjent - ilma
08.4 Tixji h attiv u fis-sahha (FSE biss)
07.1 Trasport
01.1 Ricerka u Innovazzjoni
09.3 Sahha
07.2 Trasport - ferrovija
04.1 Efficjenza energetika
07.3 Trasport - mezzi ohra
02.1 Tkabbir Di gitali
02.2 Aécess tal-Generazzjoni li Jmiss
11.1 Kapa ¢ita amministrattiva
01.2 Infrastruttura tar-Ri ¢erka u I-Innovazzjoni
03.1 SMEs
07.4 Distribuzzjoni Intelli genti tal-Energija
09.1 Strategija ghat-tnaqqis tal-fagar
10.4 Edukazzjoni u tahrig vokazzjonali
08.3 Istituzzjonijiet tas-suq tax-xog hol
10.1 Tlug bikri mill-iskola
10.2 Edukazzjoni gholja
05.1 Valutazzjoni tar-riskju
09.2 Politika strate gika tal-inkluzjoni tar-Roma
08.5 Adattament ta’haddiema...(FSE biss)
08.1 Access ghall-impjiegi (FSE biss)
10.3 Taghlim tul il-hajja
04.2 Kogenerazzjoni
08.6 Garanzija g haz-Zghazagh (FSE biss)
04.3 Energija rinnovabbli
08.2 Impjieg indipendenti

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet tal-RDK u d-data tal-Kummissjoni minn Infoview,

Dicembru 2016.
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Progress limitat fl-ikkompletar tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghall-kundizzjonalitajiet ex ante
mhux issodisfati sa tmiem 1-2016, izda I-momentum tal-progress zdied grib id-data ta'

skadenza tar-rappurtar

29. Sa Frar 2017, id-data dwar il-monitoragg mahruga mill-Kkummissjoni wriet li kwazi nofs I-
aktar minn 700 pjan ta' azzjoni ghall-EACs mhux issodisfati ma kinux gew irrappurtati bhala
kkompletati mill-Istati Membri sa tmiem |-2016. Skont il-Kummissjoni, sa nofs

Settembru 2017, wara li rceviet ir-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni u r-rapporti ta’
progress tal-Istati Membri, dan l-ammont nagas ghal 58 pjan ta’ azzjoni ghall-EACs mhux

issodisfati.

30. L-issodisfar tal-EACs li kien fadal ma kienx facli. L-Istati Membri adottaw tliet tipi
differenti ta’ pjanijiet ta' azzjoni: pjanijiet ta' azzjoni fil-livell nazzjonali (jigifieri pjan ta'
azzjoni orizzontali wiehed ghal kull kundizzjonalita ex ante ghall-programmi operazzjonali
kollha), pjanijiet ta' azzjoni specifici ghall-programmi (jigifieri pjan ta’ azzjoni ghal kull PO) u
pjanijiet ta’ azzjoni mhallta li jikkombinaw iz-zewg approcci. B’kollox, kien hemm 761 pjan ta’

azzjoni ghall-Istati Membri kollha tal-UE taht il-politika ta' Koezjoni.

31. L-akbar ammont ta’ pjanijiet ta’ azzjoni relatati mal-EAC generali 7 dwar “Sistemi ta'
statistika u indikaturi tar-rizultati” (110 pjanijiet) u mal-EAC tematika 1.1 dwar “Strategija
nazzjonali jew regjonali ta’ specjalizzazzjoni intelligenti” (93 pjan). Perezempiju, I-EAC 1.1

tgieset bhala mhux issodisfata f'20 Stat Membru, u I-EAC 7 fi 19-il Stat Membru.

32. L-analizi li wettaqna tad-data dwar il-monitoragg li nharget mill-Kummissjoni wriet li, sa
Frar 2017, 380 minn dawn is-761 pjan ta’ azzjoni (50 %) ma kinux gew irrappurtati bhala
kkompletati sa tmiem |-2016. L-ezaminar tal-ikkompletar tal-pjanijiet ta' azzjoni sal-

31 ta’ Dicembru 2016, li gie rrappurtat fir-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni u fir-rapporti
ta’ progress tal-Istati Membri sat-30 ta’ Gunju u I-31 ta’ Awwissu 2017, rispettivament, wera

li 703 pjanijiet ta’ azzjoni kienu gew ikkompletati; zieda minn 50 % ghal 92 %.
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ll-progress mexa I-aktar bil-mod ghall-EACs generali dwar I-akkwist pubbliku u I-ghajnuna

mill-Istat

33. SaFrar 2017, id-data dwar il-monitoragg li nharget mill-Kummissjoni wriet li hija
vvalutat bhala kkompletati I-pjanijiet ta’ azzjoni kollha ghal hames EACs tematici biss, u ghall-
ebda wahda mill-EACs generali. Dawn |-EACs jirrapprezentaw 17 mis-761 pjan ta’ azzjoni
(ingas minn 3 %): dawn jikkonéernaw |-EACs 4.2 dwar “Azzjonijiet sabiex tigi promossa |-
kogenerazzjoni b'efficjenza gholja ta' shana u elettriku” (pjan ta’ azzjoni wiehed), 4.3 dwar
“Azzjonijiet biex jippromwovu |-produzzjoni u d-distribuzzjoni ta' sorsi tal-energija
rinnovabbli” (2 pjanijiet ta' azzjoni), 7.4 dwar “L-lzvilupp ta’ sistemi intelligenti tad-
distribuzzjoni, tal-hzin u tat-trazmissjoni tal-energija” (3 pjanijiet ta’ azzjoni), 8.2 dwar
“Impjieg indipendenti, intraprenditorija u holgien tan- negozju” (pjan ta’ azzjoni wiehed),

u 9.1 dwar “L-ezistenza u I-implimentazzjoni ta' gqafas ta' politika strate gika nazzjonali ghat-
tnaqgqis tal-fagar” (10 pjanijiet ta’ azzjoni). Skont il-kummissjoni, sa nofs Settembru 2017, il-
pjanijiet ta' azzjoni kollha gew ikkompletati ghal 16-il EAC tematika u ghal 5 EACs generali.

Dawn I-EACs ikopru 222 pjan ta’ azzjoni jew madwar 30 % tal-pjanijiet ta’ azzjoni kollha.

34. Il-progress fit-twettiq tal-pjanijiet ta' azzjoni relatati kollha mexa l-aktar bil-mod fil-kaz
tal-EAC generali 4 dwar “Akkwist pubbliku” (2 minn 57 pjan ta’ azzjoni) u I-EAC generali 5
dwar “Ghajnuna mill-Istat” (1 minn 50 pjan ta’ azzjoni). Ahna nfakkru li n-nuqqas ta’
konformita mar-regoli tal-UE u mar-regoli nazzjonali dwar |-akkwist pubbliku u |-ghajnuna
mill-Istat huma tnejn mis-sorsi principali ta’ irregolaritajiet fil-politika ta' Koezjonizz. Gie
osservat li r-rati ta’ kkompletar kienu baxxi wkoll ghall-EACs tematici 6.1 dwar “Is-settur tal-
ilma: l-ezistenza ta’ politika tal-ipprezzar tal-ilma”, 6.2 dwar “Is-settur tal-iskart: il-
promozzjoni ta' investimenti ekonomikament u ambjentalment sostenibbli fis-settur tal-
iskart”, 8.1 dwar “Politiki attivi tas-suq tax-xoghol jigu mfassla u mwassla fid-dawl tal-linji

gwida dwar l-impjiegi” u 8.3 dwar “Modernizzazzjoni u tishih tal-istituzzjonijiet tas-suq tax-

22 Aktar informazzjoni dwar il-mizuri li ttiehdu biex jitnaqqas il-livell ta’ irregolaritajiet f dawn I-

ogsma tinghata fir-Rapport Specjali Nru 10/2015 “L-isforzi biex jigu indirizzati I-problemi relatati
mal-akkwist pubbliku fin-nefqa tal-UE ghall-Koezjoni ghandhom jigu intensifikati” u fir-Rapport

Specjali Nru 24/2016 "lehtieg li jsiru aktar sforzi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni u tigi infurzata |-
konformita mar-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat fil-politika ta’ Koezjoni” (http://eca.europa.eu).
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xoghol”. Madankollu, l-analizi li wettagna tad-data dwar il-monitoragg li nharget mill-

Kummissjoni wriet Zieda sinifikanti fil-pjanijiet ta’

azzjoni li gew irrappurtati bhala ssodisfati

bejn Frar u nofs Settembru 2017; minn 381 sa 703 minn 761 azzjoni (92%) (ara |-Figura 3).

Figura 3 - Ghadd ta’ pjanijiet ta' azzjoni ghall-EACs mhux issodisfati u l-istatus taghhom fi
Zmien l-adozzjoni tal-programmi operazzjonali u fil-31 ta’ Dicembru 2016, kif gie rrappurtat
mill-Istati Membri lill-Kkummissjoni sa nofs Settembru 2017

Tematika 01.1 Ri ¢erka u Innovazzjoni 78 T 20
Tematika 01.2 Infrastruttura tar-Ri cerka u l-Innovazzjoni 30 e 13
Tematika 02.1 Tkabbir Di gitali 11 o 10
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Tematika 04.3 Ener gija rinnovabbli |20 2
Tematika 05.1 Valutazzjoni tar-riskju 7 e 12

Tematika 06.1 Ambjent - ilma

Tematika 06.2 Ambjent - skart

6 IO 16
77 I 13

Tematika 07.1 Trasport 28 o 1
Tematika 07.2 Trasport - ferrovija 22 EE s
Tematika 07.3 Trasport - mezzi o hra 12 e 16
Tematika 07.4 Distribuzzjoni Intelli genti tal-Energija |30 3
Tematika 08.1 A ¢éess ghall-impjiegi (FSE biss) 1ISHE 5
Tematika 08.2 Impjieg indipendenti @ 1
Tematika 08.3 Istituzzjonijiet tas-suq tax-xog hol UiSHE 5
Tematika 08.4 Tixji h attiv u fis-sahha (FSE biss) |2 3
Tematika 08.5 Adattamentta’ haddiema...(FSE biss) 1 2
Tematika 08.6 Garanzija g haz-Zghazagh (FSE biss) [20 3
Tematika 09.1 Strate gija ghat-tnaqgis tal-fagar 10 0 10
Tematika 09.2 Politika strate gika tal-inkluzjoni tar-Roma |4 @l 6
Tematika 09.3 Sa hha 1 b 14
Tematika 10.1 Tlug bikri mill-iskola 9 B 11
Tematika 10.2 Edukazzjoni g holja |5 Al °
Tematika 10.3 Tag hlim tulil-hajja |6 [HEHD 10
Tematika 10.4 Edukazzjoni u ta hrig vokazzjonali |6 [N 11
Tematika 11.1 Kapa ¢itd amministrattiva |6 (A 13
Generali 1 Nuggas ta' diskriminazzjoni 5 SO s
Generali 2 Ugwaljanza bejn is-sessi |5 [JIGHID 8
Generali 3 Dizabbilta |5 [EID 3

Generali 4 Akkwist pubbliku

2 S ——— 10

Generali 5 Ghajnuna mill-istat - 1 SO S
Generali 6 Ambjent |4 IBID 7
Generali 7 Sistemi ta' statistika 60 T 10

Azzjonijiet ikkompletati sa Frar 2017

B Pjanijiet ta’ azzjoni li g hadhom ghaddejjin

| Pjanijiet ta’ azzjonijiet ikkompletati sa nofs Settembru 2017

Ghadd ta’ Stati Membri li lilhom jikkoncernal-pjan ta’ azzjoni

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mid-DG REGIO u mid-DG EMPL.
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Sa Frar 2017, tliet Stati Membri biss irrappurtaw il-pjanijiet ta’ azzjoni kollha taghhom bhala

kkompletati, u dan I-ammont zdied ghal 11-il Stat Membru sa nofs Settembru 2017

35. Sa Frar 2017, ibbazat fuq I-informazzjoni ricevuta mill-Istati Membri, il-Kummissjoni
vvalutat li tliet Stati Membri biss kienu kkompletaw il-pjanijiet ta' azzjoni kollha taghhom sa
tmiem 1-2016 (il-Latvja, il-Litwanja u I-Finlandja). Fl-istess hin, kien hemm 10 Stati Membri (il-
Bulgarija, I-Irlanda, il-Greéja, Spanja, il-Kroazja, I-Italja, il-Lussemburgu, I-Ungerija, is-
Slovakkja u I-1zvezja) li rrappurtaw bhala kkompletati ingas minn nofs il-pjanijiet ta’ azzjoni
taghhom. Madankollu, skont il-Kummissjoni, sa nofs Settembru 2017, 11-il Stat Membru (il-
Belgju, ir-Repubblika Ceka, I-Estonja, il-Finlandja, il-Latvja, il-Litwanja, in-Netherlands, il-
Portugall, I-Izvezja, is-Slovenja u s-Slovakkja) kienu kkompletaw il-pjanijiet ta’ azzjoni kollha

taghhom (ara |-Figura 4).
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Figura 4 - Ghadd ta’ pjanijiet ta’ azzjoni mwettqa u mhux imwettqa ghal kull Stat Membru
fil-31 ta’ Dicembru 2016, kif irrappurtat mill-Istati Membri lill-Kkummissjoni sa nofs
Settembru 2017
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Nota: Zewg Stati Membri kienu ssodisfaw I-EACs kollha fi zmien |-adozzjoni tal-programmi
operazzjonali u ghalhekk ma kienu stabbilew |-ebda pjan ta’ azzjoni (AT u DK). L-ghadd kbir
ta’ pjanijiet ta' azzjoni ghall-Italja huwa dovut parzjalment ghall-fatt li ghall-EACs generali gew
konkluzi pjanijiet ta' azzjoni separati fil-livell tal-programmi operazzjonali, filwaqt li |-
maggoranza tal-Istati Membri indirizzaw dawn l-aspetti b’'mod orizzontali.

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mid-DG REGIO u mid-DG EMPL.

36. lz-zmien medju li I-Istati Membri hadu biex jimplimentaw il-pjanijiet ta' azzjoni u li |-
Kummissjoni hadet biex tikkompleta |-valutazzjoni kien ta’ madwar 20 xahar (ibbazat fuq is-

703 pjanijiet ta' azzjoni li gew ikkompletati sa nofs Settembru 2017, skont id-data dwar il-
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monitoragg li nharget mill-Kkummissjoni). Id-durata kienet tvarja konsiderevolment fost |-

EACs tematici differenti, u bejn I-EACs tematici u dawk generali (ara |-Figura 5).

Madwar 27 % tal-finanzjament totali mill-FEZR, I-FK u I-FSE huwa relatat ma’ objettivi

tematici li ghalihom I-EACs gew irrappurtati bhala li kienu ghadhom mhux issodisfati sa

Frar 2017

37. ll-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni li tipprovdi data dwar |-ammont ta’ finanzjament
affettwat mill-pjanijiet ta' azzjoni. Ghalhekk, ahna stmajna I-ammont ta’ fondi tal-UE li gew
allokati ghall-prijoritajiet ta’ investiment fejn I-EACs ma kinux gew issodisfati, fuq il-bazi tal-
informazzjoni finanzjarja disponibbli ghal kull objettiv tematiku (OT). L-istima taghna hija li,
ghal massimu ta’ EUR 199.8 biljun mit-EUR 349.4 biljun (57 %) tal-bagit totali tal-UE ghall-
perjodu 2014-2020, ghall-FEZR, |-FK u I-FSE (inkluza I-YEI), kienu jezistu pjanijiet ta' azzjoni fi
zmien l-adozzjoni tal-programmi operazzjonali. Sa Frar 2017, dan is-sehem kien naqas ghal

massimu ta’ 27 %.
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Figura 5 - Zmien medju (fi granet) mehud mill-Istati Membri biex jissodisfaw I-EACs u mill-
Kummissjoni biex tagbel li dawn kienu gew issodisfati (ghall-pjanijiet ta’ azzjoni
kkompletati)
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Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-data pprovduta mid-DG REGIO.

L-awtovalutazzjoni tal-kundizzjonalitajiet ex ante, li twettget mill-Istati Membri ezaminati

kienet pozittiva zzejjed u inkonsistenti

L-Istati Membri raw il-kundizzjonalitajiet ex ante bhala ghodda utli ghall-awtovalutazzjoni,

izda l-impatt fug |-effettivita tal-infig fil-gasam tal-Koezjoni huwa inc¢ert

38. B’mod generali, I-Istati Membri ezaminati raw I-EACs bhala ghodda utli ghall-
awtovalutazzjoni li ghedu biex jigu identifikati ghadd ta’ nuqqasijiet. F'xi kazijiet, dawn tqiesu
wkoll li kienu impetu ghall-izvilupp tal-kapacita ghall-ippjanar strategiku fil-pajjiz. II-
kundizzjonalitajiet ex ante ziedu s-sensibilizzazzjoni ghall-punti tajbin u |-punti dghajfin tal-
Istati Memobri, izda I-impatt taghhom fuq |-uzu effettiv tal-appogg mill-UE se jkun jiddependi

hafna mill-impenn u mis-sjieda li jassumu I-Istati Membri.

39. Madankolu, l-aspettattivi rigward I-impatt possibbli tal-EACs kienu differenti. Fil-bi¢ca I-

kbira mill-kazijiet, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri ma qisux jekk EAC tigi ssodisfata, dan
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awtomatikament jirrizulta f'implimentazzjoni aktar effettiva tal-politika ta' Koezjoni u

f'rizultati ahjar.

ll-kriterji ta’ valutazzjoni tal-EACs spiss ikunu ta’ natura generika u jhallu lill-Istati Membri lok

konsiderevoli ghall-interpretazzjoni

40. L-analizi li wettaqgna tal-kriterji specifikati fl-RDK ghall-valutazzjoni ta’ jekk I-EACs ikunux
gew issodisfati turi li dawn ta’ spiss huma ta’ natura generika u, ghaldagstant, ihallu lok
konsiderevoli ghall-interpretazzjoni. B'mod partikolari, huma spiss ma jirreferux ghal miri
kwantifikabbli specifici anke fejn miri ta’ dan it-tip setghu gew idderivati mill-gafas ta’

politika ezistenti tal-UE.

41. IllI-Kummissjoni harget dokumenti ta’ gwida ddettaljati b’subkriterji addizzjonali li
jiddeskrivu |-aspettattivi taghha ghal kull kriterju dderivat mill-RDK?%. Madankollu, l-uzu ta’
din il-gwida kien fakultattiv ghall-Istati Membri, peress li I-RDK jispecifika li huma biss il-
kriterji fir-regolament li jistghu jigu applikati ghall-valutazzjoni. Barra minn hekk, skont I-RDK,
il-Kkummissjoni kellha wkoll togghod attenta li tirrispetta I-kompetenzi nazzjonali u regjonali

hija u tivvaluta |l-adegwatezza tal-mizuri ta’ politika®*.

42. Perezempju, il-kriterji ddefiniti fl-RDK ghall-EAC tematika 3.1 dwar “Promozzjoni tal-
intraprenditorija” u ghall-EAC 8.2 dwar “Impjieg indipendenti, intraprenditorija u holgien
tan- negozju” jirreferu ghal mizuri biex jitnagqgsu z-zmien u l-ispejjez fit-twaqqif ta’ negozju u
fil-ksib ta’ licenzji u permessi. Madankollu, ma jirrikjedix li I-Istati Membri jilhqu I-miri
korrispondenti li gew stabbliti fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar (SBA)? u li gew irrakkomandati
mill-Kunsill Kompetittivita f'Mejju 2011: li n-negozji jitwaqqfu fi zmien tliet ijiem ta’ xoghol, li
I-ispejjez biex jitwagqfu n-negozji ma jkunux ta’ aktar minn EUR 100, u li z-zmien mehtieg

biex jinkisbu I-licenzji u I-permessi ma jkunx ta’ aktar minn tliet xhur. Minflok, I-RDK

2 |l-kummissjoni Ewropea, Internal Guidance on EACs for the ESI funds, Part | (Gwida Interna dwar

I-EACs ghall-fondi SIE, il-Parti I), Awwissu 2014, u Guidance on EACs for the ESI funds, Part Il
(Gwida dwar I-EACs ghall-fondi SIE, il-Parti Il), it-13 ta’ Frar 2014.

2% Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 19(3).

% https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_mt
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jissuggerixxi li dawn il-miri jittiehdu inkunsiderazzjoni, izda mhux necessarjament jintlahqu.
L-analizi taghna turi li fin-nuqqas ta’ miri specifici, I-Istati Membri generalment applikaw id-

diskrezzjoni taghhom biex jivvalutaw jekk I-EACs kinux gew issodisfati.

43. Skont il-Kkummissjoni, iz-zmien medju biex titwaqqaf kumpanija privata b'responsabbilta
limitata fl-Istati Membri tal-EU-28 fl-2016 kienet ta’ 3.3 ijiem u l-ispiza biex jigi rregistrat
negozju li jkun ghadu kemm inbeda kienet ta’ EUR 320. Minn 28 Stat Membru, 16 ma jilhqux
il-mira relatata mal-ispiza involuta fit-twaqqif ta’ negozju (ingas minn EUR 100) u 7 Stati

Membri ma jilhqux il-mira relatata maz-zmien mehtieg biex jitwaqqaf negozju gdid®.

44, Minkejja dan, filwaqt li 9 mill-24 Stat Membru li ghalihom kienet tapplika I-EAC 3.1,
adottaw b’kollox 13-il pjan ta’ azzjoni fir-rigward ta’ din I-EAC, ghal 7 minn dawn I-Istati
Membri I-pjanijiet ta' azzjoni gew ivvalutati bhala ikkompletati sa Frar 2017 (ara I-Figura 3).
Barra minn hekk, I-Istati Membri giesu li I-EAC kienet giet issodisfata f’aktar minn 70 % tal-

kazijiet (ara |I-Fiqura 2).

45. Ahna nosservaw ukoll li -KKummissjoni kienet inizjalment ipproponiet li miri spe cifici ta’
dan it-tip kellhom jintlahqu ghall-EAC 3.1 dwar “Promozzjoni tal-intraprenditorija” u ghall-
EAC 8.2 dwar “Impjieg indipendenti"”. Madankollu, matul in-negozjati tripartitici dwar il-
pakkett legizlattiv dawn il-miri tnehhew mill-RDK. Dan irrizulta f’sitwazzjoni fejn il-
valutazzjoni ta’ jekk EAC kinitx giet issodisfata jew le saret essenzjalment suggettiva u I-

Kummissjoni kellha biss mezzi limitati biex tikkontesta l-awtovalutazzjoni li twettget mill-

Istati Membri.

%6 |l-kummissjoni Ewropea, id-DG Growth, “Progress report on start-up procedures in 2016”

(Rapport ta’ progress dwar il-proceduri ghat-twaqqif ta’ negozju gdid fl-2016)
(http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/advice-opportunities/start-up-
procedures_mt).

2 KUMM(2011) 615 finali tas-6 ta’ Ottubru 2011, “Proposta ghal RDK”.
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ll-valutazzjoni li |-Istati Membri wettqu dwar jekk I-EACs kinux gew issodisfati jew le, ma

kinitx konsistenti

46. Kien hemm ukoll kazijiet fejn |-Istati Membri ma kinux interpretaw |-RDK tajjeb u,
f'kazijiet ohra, ma vvalutawx b’mod konsistenti jekk I-EACs kinux gew issodisfati jew le.

F’'dawn il-kazijiet il-Kkummissjoni ma insistietx li titwettaq valutazzjoni korretta.

47. Perezempju, dan kien il-kaz tal-EAC 8.1 dwar “Kapacita tal-Istati Membiri li jipprovdu
servizzi personalizzati tal-impjieg u mizuri ta’ politika attivi u preventivi fis-suq tax-xoghol” u
I-EAC 8.3 dwar azzjonijiet mehuda biex jigu stabbiliti servizzi ta’ dan it-tip. ll-kriterji ta’
valutazzjoni li jirfdu dawn iz-zewg EACs jeskludu lil xulxin peress li I-EAC 8.3 tirrapprezenta

EAC 8.1 mhux issodisfata (ara |-Figura 6).

Figura 6 - Ezempju ta’ kriterji ta’ valutazzjoni li jeskludu lil xulxin - I-EACs 8.1 u 8.3 dwar il-
politiki tal-impjieg

EAC 8.1 - Politiki attivi tas-suq tax-xoghol EAC 8.3 - Modernizzazzjoni u tihih tal -
jigu mfassla u mwassla fid-dawl tal-Linji istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol fid-
gwida dwar l-impjiegi dawl tal-Linji gwida dwar l-impjiegi
Is-servizzi tal-impjiegikollhomil-kapa ¢ita li Azzjonijietbiex ji gu riformati s-servizzi tal-impjieg,
jipprovdu u effettivament jipprovdu: bil-ghanli tinghatalhomil-kapa ¢ita lijwasslu:
B = servizzi personalizzatiu mizuri attivi u = servizzi personalizzatiu mizuri attivi u
k7 preventivi fis-suq tax-xoghol sa minn stadju preventivi fis-suq tax-xoghol sa minn stadju
g bikri uli jkunu miftu ha ghal dawk kollha li bikri uli jkunu miftu ha ghal dawk kollha li
‘; jfittxu x-xoghol, filwaqtli jiffukaw fug persuni jfittxu x-xoghol, filwaqtli jiffukaw fuq persuni li
2 li jinsabu fl-akbar riskju ta' eskluzjoniso ¢jali, jinsabu fl-akbar riskju ta' eskluzjoniso ¢jali,
g inkluzi persuni minn komunitajiet inkluzi persuni minn komunitajiet
= marginalizzati; marginalizzati;
5
) = informazzjoni komprensiva u trasparenti = informazzjoni komprensiva utrasparenti dwar
;, dwar pozizzjonijietu opportunitajiet godda pozizzjonijietu opportunitajiet godda ta'
g ta' impjiegfilwaqtlijitgiesu |-htigijietli ged impjiegfilwaqtlijitgiesu |I-htigijietli qed
& jinbidlu tas-suq tax-xoghol. jinbidlu tas- suq tax-xoghol.
Is-servizzi tal-impjiegikunu stabbilew Ir-riforma tas-servizzi tal-impjieg setinkludi |-
arrangamenti ta' kooperazzjoni formali jew holgienta' netwerks ta' kooperazzjoni formali jew
informali mal-partijietinteressati rilevanti. informali mal-partijietinteressati rilevanti.

Sors: II-QEA, fuq il-bazi tal-Anness Xl tal-RDK.

48. Ghalhekk, I-Istati Membri ma jistghux igisu li I-kriterji ghall-EAC 8.1 dwar “Kapacita tal-
Istati Memobri li jipprovdu servizzi personalizzati tal-impjieg u mizuri ta’ politika attivi u

III

preventivi fis-suqg tax-xoghol” bhala ssodisfati, u fl-istess hin jiehdu azzjonijiet biex

jizviluppaw il-kapacitajiet ghall-forniment ta’ servizzi ta’ dan it-tip, kif mehtieg mill-EAC 8.3.
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Madankollu, I-analizi li wettagna ta’ 14-il PO wriet li fi 2 mill-5 Stati Membri ezaminati (il-
Polonja u I—Kroazjazs) ivil-kriterji ghall-EAC 8.1 tgiesu bhala li gew issodisfati, izda xorta
wahda gew allokati fondi tal-UE ghall-modernizazzjoni tas-servizzi tal-impjieg. Fil-kaz tal-PO
tal-Polonja, ahna sibna wkoll li I-awtoritajiet nazzjonali kienu vvalutaw dawn iz-zewg EACs

flimkien u kkonkludew li t-tnejn kienu gew issodisfati.

49. Ahna osservajna wkoll ezempiji ta’ prattika tajba fejn il-Kkummissjoni pprovdiet appogg
b’mod proattiv lill-Istati Membri biex jizviluppaw I-istrategiji mehtiega ghall-issodisfar ta’

EAC. Il-Kaxxa 1 taghti ezempju ta’ dan it-tip.

Kaxxa 1 - Appogg mill-Kummissjoni fir-rigward tal-EAC 1.1 dwar “strategiji ta' specjalizzazzjoni

intelligenti”

L-Istati Membri li allokaw fondi ghall-OT1 "It-tishih tar-ricerka, l-izvilupp teknologiku u I-innovazzjoni”
jridu jistabbilixxu strategija ta’ specjalizzazzjoni intelligenti (RIS3) dwar kif ghandhom isahhu I-
vantaggi kompetittivi taghhom u I-potenzjal taghhom ghall-eccellenza, fil-livell nazzjonali jew
regjonali. L-appogg finanzjarju taht I-OT1 ghandu jinghata ghall-promozzjoni tar-ricerka u I-

innovazzjoni f'ogsma ta’ specjalizzazzjoni intelligenti b’potenzjal ta’ tkabbir.

F’bosta kazijiet, dawn I-istrategiji gew zviluppati bl-ghajnuna tal-Kummissjoni. Perezempju, il-
Kummissjoni kkuntrattat esperti biex jivvalutaw I-RIS3 nazzjonali tal-Irlanda u tal-Kroazja kif ukoll biex
jizviluppaw I-RIS3 regjonali tal-PO regjonali Spanjol ta’ Andalusija. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni
hegget lill-Istati Membri biex jippartecipaw f'evalwazzjonijiet bejn il-pari. lI-Polonja, ir-Rumanija u I-
Irlanda ppartecipaw fis-sessjoni ta’ hidma nazzjonali tal-evalwazzjonijiet bejn il-pari li twettqet mi¢-
Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kkummissjoni u mill-awtoritajiet Irlandizi f' Dublin f'Lulju 2014.
F’Awwissu 2014, il-Kumitat taz-Zona Ewropea tar-Ricerka u |-lnnovazzjoni wettaq evalwazzjoni bejn

il-pari tas-sistema Spanjola tar-ricerka u l-innovazzjoni.

II-Kummissjoni hegget ukoll I-involviment ta’ partijiet interessati esterni fl-izvilupp tal-RIS3 u fl-
identifikazzjoni ta’ zoni geografici ta’ specjalizzazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni insistiet li jigi

zgurat li I-istrategiji jkollhom livell suffi¢jenti ta’ interazzjoni u kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet

2 |I-PO nazzjonali tal-Kroazja taht I-FSE, “Rizorsi Umani Efficjenti” u I-PO tal-Polonja taht I-FSE,

“Gharfien, Edukazzjoni u Tkabbir”.
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manigerjali, il-kumpaniji u l-universitajiet sabiex ikunu jistghu jigu identifikati u segwiti

opportunitajiet potenzjali ta’ negozju.

ll-kundizzjonalitajiet ex ante mhumiex ikkoordinati bizzejjed mas-Semstru Ewopew u mal-

informazzjoni disponibbli minn servizzi ohra takFKummissjoni

50. Meta jkun ged jivvaluta I-EACs, jenhtieg li d-DG responsabbli jiehu wkoll
inkunsiderazzjoni |-gharfien iggenerat f'’kuntesti ohra, bhas-Semestru Ewropew, jew |-
informazzjoni migbura minn Direttorati Generali ohra jew permezz tal-attivitajiet ta’

monitoragg proprji tieghu.

ll-valutazzjoni tal-EACs li [-Kummissjoni twettag mhijiex konformi mal-analizi li tidher fir-

rapporti tal-pajjizi tas-Semestru Ewropew

51. Fil-gafas tas-Semestru Ewropew, il-Kkummissjoni tohrog rapporti tal-pajjizi u tipprezenta
rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull Stat Membru. Dawn ir-rapporti tal-pajjizi

jipprezentaw analizi annwali tal-isfidi ekonomici u socjali fl-Istati Membri kollha tal-UE.

52. Madankollu, il-Kkummissjoni mhux dejjem hadet inkunsiderazzjoni |-gharfien li kellha
dwar il-problemi strutturali fl-Istati Memobri, u li kien ingabar fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew, hija se tivvaluta I-konsistenza u l-adegwatezza tal-informazzjoni pprovduta mill-
Istat Membru dwar I-EACs. F'Awwissu 2014, il-Kummissjoni adottat gwida interna dwar -
EACs ghall-fondi SIE?. Madankollu, din il-linja gwida ma indirizzatx il-mod ta’ kif jista’ jigi

zgurat li ssir valutazzjoni konsistenti tal-EACs u tas-Semestru Ewropew.

53. Perezempju, l-analizi taghna sabet li tlieta mill-hames Stati Membri ezaminati (il-
Polonja, il-Kroazja, u Spanja) giesu li I-EAC 8.1 dwar “Kapacita tal-Istati Memobri li jipprovdu
servizzi personalizzati tal-impjieg u mizuri ta’ politika attivi u preventivi fis-suq tax-xoghol”3°

kienet giet issodisfata. Il-Kkummissjoni accettat din il-valutazzjoni, ghalkemm ir-rapporti tal-

2 |l-kummissjoni Ewropea, “Internal Guidance on EACs for the ESI funds” (Gwida Interna dwar I-

EACs ghall-fondi SIE), il-Parti |, il-Verzjoni 2.0, id-29 ta’ Awwissu 2014.

30 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Anness X|, il-Kundizzjonalita ex ante 8.1, il-kriterju: Servizzi

tal-impjieg



36

pajjizi li gew ippubblikati wara indikaw dghufijiet sinifikanti relatati ma’ dawn il-kriterji (ara I-

Kaxxa 2).

Kaxxa 2 - Inkonsistenzi bejn il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rapporti specifici ghall-pajjiz fil-
valutazzjoni tal-kapacita tal-Istati Membri li jipprovdu politika attiva tas-suq tax-xoghol — ezempji

tal-Polonja, Spanja u I-Kroazja

Ghall-Polonja, ir-rapport specifiku ghall-pajjiz li I-Kummissjoni harget ghall-2015, jidentifika |-
problema persistenti li s-Servizzi Pubblici tal-lmpjiegi (PES) Pollakki ma jindirizzawx b’mod adegwat
kwistjonijiet ta’ prestazzjoni relatata mas-suq tax-xoghol minhabba nuqqas ta’ rizorsi, funzjonament
ineffi¢jenti, monitoragg dghajjef, koordinazzjoni insuffi¢jenti tas-sistema frammentata u nuqqas ta’

persunal bil-livell ta’ hiliet mehtieg®".

Ghall-Kroazja, ir-rapport specifiku ghall-pajjiz ghall-2015 jiddikjara li s-Servizz Puibbliku tal-Impjiegi
Kroat ghandu kapacita amministrattiva dghajfa u li I-processi tan-negozju jxekklu I-kapacita tieghu li
jtejjeb l-effettivita tal-mizuri ta’ politika attiva tas-suq tax-xoghol kif ukoll is-sensibilizzazzjoni ghall-

gruppi l-aktar vulnerabbili fis-suq tax-xoghol.

Ghal Spanja, ir-rapport specifiku ghall-pajjiz ghall-2016 jiddikjara li I-PES ghandu biss kapacita limitata
biex jipprovdi konsulenza effettva u individwalizzata, u li ma ttiehdet l-ebda mizura specifika biex
tizdied l-assistenza specjalment ghal dawk i jinsabu aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol®2. Ir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz ghall-2014 u 1-2015% kienu diga ddikjaraw gabel li I-Istat
Membru kien ghamel biss progress limitat fil-process biex jacéellera I-modernizzazzjoni tal-PES u li,
kemm fI-2014 kif ukoll fl-2015 saru rakkomandazzjonijiet biex |-awtoritajiet nazzjonali jiehdu passi

biex izidu I-kwalita u I-effettivita tal-assistenza u |-konsulenza ghat-tiftix ta’ impjieg.

54. Barra minn hekk, fil-Kkomunikazzjoni taghha dwar |-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-
2017, il-Kummissjoni osservat li “r-riformi strutturali ghadhom mhumiex kompluti f'hafna

mill-Istati Membri u t-twassil tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz hafna drabi huma

3 SWD(2015) 40 tas-26.2.2015.
2. SWD(2016) 78 final tas-26.2.2016.

3 |r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (2015/C 272/13) tal-14 ta’ Lulju 2015 fuq il-Programm Nazzjonali
ta' Riforma ta' Spanja ghall-2015 u I-ghoti ta' opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta
ta' Spanja tal-2015 (GU C 272, 18.8.2015, p. 46).
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inkonsistenti. I-modernizzazzjoni tal-prodotti, tas-servizzi u tas-swieq tax-xoghol ghadhom

prijorita f'hafna Stati Membri”3*,

L-awtovalutazzjonijiet li twettqgu mill-Istati Membri dwar il-konformita mal-ghajnuna mill-

Istat mhumiex konsistenti mal-monitoragg regolari mwettag mid-DG Kompetizzjoni

55. Frapport specjali iehor®®, ahna stabbilejna li xi Stati Membri li kienu ssodisfaw I-EAC
generali 5 dwar “Ghajnuna mill-Istat” kellhom livell aktar baxx ta’ konformita mar-regoli
dwar I-ghajnuna mill-Istat minn dawk li ma kinux issodisfaw din il-kundizzjonalita.
Madankollu, I-awtovalutazzjoni li twettget mill-Istati Membri, madankollu, ma gietx

ikkontestata mill-Kummissjoni.

[I-Kkummissjoni ma kkontestatx |I-awtovalutazzjonijiet li twettqu mill-Istati Membri dwar I-

istatus tas-sistemi ta’ monitoragg, minkejja li kienet taf dwar id-dewmien sinifikanti

56. Ir-rekwiziti ghal sistema ta’ indikaturi tar-rizultati li hija mehtiega ghall-monitoragg tal-
progress ta’ PO lejn ir-rizultati, inkluzi I-arrangamenti ghall-gbir ta’ data huma stabbiliti fl-
EAC generali 7 dwar “Sistemi ta' statistika u indikaturi tar-rizultati” (ara I-Anness I). L-RDK
jirrikjedi wkoll li I-awtoritajiet manigerjali jistabbilixxu sistema biex tirregistra u tahzen id-
data dwar kull operazzjoni mehtiega ghall-monitoragg, I-evalwazzjoni, il-gestjoni finanzjarja,
il-verifikazzjoni u l-awditjar, inkluza data relatata mal-indikaturi u I-istadji importanti®. II-
Kummissjoni tinterpreta dan ir-rekwizit bhala li jirrigwarda Il-ezistenza ta’ sistema

kompjuterizzata®’. Ahna sibna li l-valutazzjoni, imwettga mill-Istati Membri, tal-EAC

3% COM(2016) 725 final tas-16.11.2016, p. 3.

3 Ir-Rapport Specjali Nru 24/2016 ”Jehtieg li jsiru aktar sforzi biex tizdied is-sensibilizzazzjoni u tigi

infurzata I-konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-politika ta’ koezjoni”, il-
paragrafu 105 (http://eca.europa.eu).

% Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 125.2(d) u (e); ir-Regolament ta’ Delega tal-
Kummissjoni (UE) Nru 480/2014 tat-3 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE)
Nru 1303/2013, I-Artikolu 24 u I-Anness Ill (GU L 138, 13.5.2014, p. 5).

3 |l-kummissjoni Ewropea, “Guidance on Ex ante Conditionalities for the European Structural and

Investment Funds” (Gwida dwar il-Kundizzjonalitajiet Ex ante ghall-Fondi Strutturali u ta'
Investiment Ewropej), il-parti I, tat-13 ta’ Frar 2014 u “FAQ on ex ante conditionalities relating
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generali 7 ma titwettagx b’'mod konsistenti fil-programmi operazzjonali kollha, jigifieri
valutazzjoni ta’ dak li jikkoncerna I-htiega ghal sistema li tirregistra u tahzen id-data f'forma

kompjuterizzata biex tigi ssodisfata din I-EAC generali (ara |-Kaxxa 3).

Kaxxa 3 - ll-kundizzjonalita ex ante generali 7 ma gietx issodisfata minhabba li s-sistemi li
jirregistraw u jahznu d-data ma kinux operazzjonali ghall-programmi operazzjonali Rumeni (EAC

generali 7)

L-awtoritajiet Rumeni giesu li I-kriterju tal-EAC generali 7 “ikun hemm arrangamenti ghall-gbir u |-
aggregazzjoni f'waqtha ta’ data statistika” ma kienx stabbilit fiz-zmien tal-adozzjoni tal-ftehim ta’
shubija u I-programmi operazzjonali. Ghalhekk, I-EAC generali 7 tgieset bhala mhux issodisfata. Ir-
raguni principali ghal dan kienet l-inabbilta tas-sistema tal-IT li tikkonforma mar-rekwiziti stabbiliti
mill-Artikolu 125 tal-RDK, jigifieri li tirregistra u tahzen, f'forma kompjuterizzata, I-informazzjoni
kollha dwar I-indikaturi mehtiega mir-regolamenti li gew adottati. Minn dak iz-zmien 'il hawn, |-

awtoritajiet jirrappurtaw lill-Kkummissjoni kull xahar dwar l-izvilupp tas-sistema tal-IT taghhom.

57. Din I-EAC generali hija applikabbli ghall-Istati Membri kollha u I-programmi
operazzjonali kollha. Fiz-zmien tal-adozzjoni taghhom, madwar terz tal-programmi
operazzjonali (126 minn 387) f19 mit-28 Stat Membru ma kinux jissodisfaw din il-
kundizzjoni. Id-data dwar il-monitoragg mahruga mill-Kkummissjoni wriet li, sa Frar 2017, kien
ghad hemm madwar 20 % tal-programmi operazzjonali kollha li ma kinux jissodisfaw dan ir-
rekwizit. Sa nofs Settembru 2017, din I-EAC generali bagghet mhux issodisfata ghal 13-

il programm operazzjonali biss.

58. Mill-14-il programm operazzjonali ezaminati matul I-awditu taghna, 10 giesu li I-EAC giet
issodisfata u I-4 li jifdal giesu li din giet issodisfata parzjalment. Madankollu, sa tmiem |-2016,
12 minn dawn I-14-il PO ma kinux stabbilew sistema tal-IT relatata ma’ indikaturi u ma’ stadji
importanti li kienet kompletament operazzjonali. Madankollu, minghajr sistema takIT ta’ dan
it-tip, kif mehtieg fl-Artikolu 125(2) (d) tal-RDK, mhuwiex possibbli li I-implimentazzjoni ta’

PO tigi mmonitorjata b’'mod kosteffettiv.

to statistics” (FAQ dwar il-kundizzjonalitajiet ex ante relatati mal-istatistika)
(http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/).
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59. Dawn |-ezempiji juru wkoll li I-issodisfar ta” EAC mhuwiex necessarjament ekwivalenti
ghal prestazzjoni ahjar fil-prattika u jgajjem dubji dwar jekk l-approé¢ attwali bl-uzu ta’
kundizzjonalitajiet ex ante huwiex se jkun effettiv biex isir uzu ahjar mill-infig fil-qasam tal-

Koezjoni.

lI-Kkummissjoni ma ssospendietx il-pagamenti f’kazijiet fejn il-pjanijiet ta' azzjoni ma gewx

ikkompletati

60. L-RDK jippermetti lill-Kkummissjoni tissospendi I-pagamenti interim kollha jew parti
minnhom, f'kazijiet fejn I-Istati Membri nagsu milli jikkompletaw I-azzjonijiet mehtiega biex

jissodisfaw I-EACs applikabbli.

61. ll-Kummissjoni ddecidiet li ma timponix sospensjonijiet tal-pagamenti ghall-programmi
operazzjonali, minkejja |-fatt li ghadd kbir ta’ pjanijiet ta' azzjoni ma kinux gew ikkompletati u
hafna EACs ma kinux gew issodisfati. Fl-istess hin, 13-il Stat Membru (il-Kroazja, Cipru, ir-
Repubblika Ceka, Franza, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Latvja, Malta, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, is-Slovenja u Spanja) imponew awtosopensjonijiet relatati ma’ prijoritajiet ta’

investiment maghzula, ghal 78 programm operazzjonali.

62. Ahna stmajna li I-bagit li gie affettwat minn dawn I-awtosospensjonijiet kien ta’ madwar
EUR 2.3 biljun ta’ finanzjament mill-FSE u madwar EUR 4.7 biljun ta’ finanzjament mill-FEZR u
mill-FK. Dan jikkorrispondi ghal 2 % tal-finanzjament totali mill-UE ghall-FEZR, |-FK u |-FSE
ghall-perjodu 2014-2020, jew 3.5 % tal-finanzjament totali mill-UE li inizjalment kien kopert

mill-pjanijiet ta' azzjoni.

L-RDK ma fih I-ebda dispozizzjoni dwar I-infurzar jew il-monitoragg/l-evalwazzjoni tal-

kundizzjonalitajiet ex ante wara 1-2016

63. Ghall-programmi operazzjonali fejn I-EACs kienu ghadhom ma gewx issodisfati sa tmiem
[-2016, jehtieg li |-Istati Membri jaghmlu sforzi ulterjuri biex jimplimentaw il-pjanijiet ta'
azzjoni kif ukoll li I-Kkummissjoni taghmel aktar biex tiggwida, timmonitorja u tikkonferma |-

issodisfar tal-EACs.

64. Madankollu, I-RDK ma fih |-ebda dispozizzjoni li tindika I-Istati Membri ghandhom

jimmonitorjaw u jirrappurtaw dwar l-infurzar tal-EAcs wara 1-2016. Barra minn hekk, il-
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Kummissjoni ma tinghata |-ebda responsabbilta f'dan ir-rigward. Ahna nosservaw ukoll li |-
Kummissjoni ma tistax timponi korrezzjonijiet finanzjarji f'’kazijiet fejn I-EACs ma jigux
issodisfati. Ghalhekk, l-impatt tal-EACs se jkun jiddependi principalment mis-sjieda tal-Istati
Membri u mill-impenn taghhom li jzommuhom u li jkomplu jahdmu biex jaraw li dawn jigu

ssodisfati wara 1-2016.

65. Ahna osservajna wkoll li I-RDK ma jirrikjedix monitoragg jew evalwazzjoni tal-impatt tal-
EACs fuq l-implimentazzjoni effettiva tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni jew fuq il-ksib ta’

rizultati ahjar.

Ir-rizerva ta' prestazzjoni ftit li xejn tipprovdi in centiv biex ikprogrammi operazzjonali
jkunu orjentati ahjar lejn ir-rizultati u mhuwiex probabbli li tirrizulta f’riallokazzjoni

sinifikanti tal-infiq fil-qasam tal-Koezjoni ghal programmi li jkollhom prestazzjoni ahjar

66. Jenhtieg li [-qafas ta’ prestazzjoni u r-rizerva ta' prestazzjoni relatata jkunu tipprovdu
incentiv effettiv biex jinkisbu l-outputs u r-rizultati intenzjonati u, fejn mehtieg, jippermettu li
ssir riallokazzjoni ta’ fondi tal-UE sabiex ikun jista’ jsir uzu aktar effettiv tal-infiq disponibbli

fil-gasam tal-Koezjoni.
67. Ahna ezaminajna jekk:

- ir-rekwizit regolatorju li jitwarrab certu sehem mill-fondi tal-UE f’rizerva ta' prestazzjoni
giex ssodisfat ghall-FEZR, I-FK u I-FSE (6 %) fl-intier taghhom, u ghal kull wiehed mill-14-

il programm operazzjonali ezaminati (bejn 5 % u 7 % ghal kull assi prijoritarju);

- il-kundizzjonijiet ghal allokazzjoni definittiva tar-rizerva fl-2019 humiex impenjattivi
bizzejjed u jekk is-sospensjonijiet ta’ pagamenti u I-korrezzjonijiet finanzjarji jistghux

jintuzaw b’'mod effettiv ghas-sanzjonament ta’ prestazzjoni insufficjenti; u

- l-indikaturi tal-prestazzjoni stabbiliti biex tittiehed decizjoni dwar lallokazzjoni
definittiva tar-rizerva ta' prestazzjoni humiex robusti u, ibbazat fug evidenza
addizzjonali mitluba minghand l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u pprovduta
minnhom, jekk |-istadji importanti u |-valuri fil-mira ghall-indikaturi inkluzi fl-ogfsa ta’

prestazzjoni taht I-OT 1 u I-OT 8 f'14-il programm operazzjonali li gew ezaminati

jissodisfawx ir-rekwiziti regolatoriji.
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Il-mira regolatorja ta’ 6 % ghar-rizerva ta' prestazzjoni ghall-FEZR, I-FK u I-FSE ntlahget

68. Rizerva ta' prestazzjoni giet stabbilita 299 minn 391 programm operazzjonali (76 %). L-
analizi taghna kkonfermat li I-Istati Membri kienu allokaw madwar EUR 20 biljun minn total
ta’ EUR 335 biljun li nghataw f'finanzjament mill-UE fil-programmi operazzjonali taghhom,

ghal dawn ir-rizervi ta' prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020.

69. Dan l-ammont jikkorrispondi ghal 6 % tal-allokazzjoni totali ghall-FEZR, I-FK u |-FSE taht I-

ghan Investiment ghat-Tkabbir u |-Impjiegi, minbarra r-rizorsi stipulati mill-RDK3E,

ll-qafas u r-rizerva ta’ prestazzjoni huma obbligator;ji u japplikaw ghalkbi¢ca I-kbira mill-

assi prijoritarji

70. Meta mgabbel mal-perjodi ta' programmazzjoni precedenti, ir-rizerva ta' prestazzjoni
obbligatorja giet introdotta mill-gdid fil-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020 u trid tigi
applikata ghall-bic¢a |-kbira mill-assi prijoritarji (minbarra dawk tal-assistenza teknika, il-
programmi tal-YEI u tal-inizjattiva favur I-SMEs). Barra minn hekk, il-mekkanizmi ghall-
allokazzjoni taghha huma cari mill-bidu nett. ll-kriteriji, jigifieri I-indikaturi ghall-allokazzjoni
taghha gew iddefiniti fil-bidu u huma inferiti mil-logika ta’ intervent fil-programmi. Din hija
bidla pozittiva. Madankollu, fl-istess hin, ahna osservajna li l-indikaturi li jiddeterminaw I-
allokazzjoni definittiva tar-rizerva jibgghu fil-bic¢a I-kbira orjentati lejn l-input u l-output. Dan

ma jiggarantix rizultati ahjar.
ll-qafas ta’ prestazzjoni jibga’ ffukat fuq I-infig u fuq l-outputs

71. L-Istati Membri jistghu juru |-progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tal-programmi
permezz ta’ stadji importanti u valuri fil-mira ghal tliet tipi ta’ indikaturi: indikaturi finanzjariji,
indikaturi tal-output u indikaturi tar-rizultati. Dawn jistghu jkunu kkomplementati mill-uzu
ta’ passi ewlenin tal-implimentazzjoni (KIS) biex jitkejlu progetti li jkunu ghaddejjin jew li
jkunu ppjanati li jinbdew, izda f’kazijiet fejn ma jkunx probabbli li jista’ jinkiseb xi output sa

Dicembru 2018. B'mod generali, dawn I-indikaturi jridu jkunu rapprezentattivi tal-azzjonijiet

% Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, I-Artikolu 20.
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taht l-assi prijoritarju. B’definizzjoni dan ifisser li jkunu jridu jkopru mill-ingas nofs |-

allokazzjoni finanzjarja tal-assi prijoritarju kkoncernat®.

Il-qafas ta’ prestazzjoni ftit li xejn fih indikaturi tar-rizultati

72. B’mod generali, il-qafas ta’ prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020 mhuwiex, madankollu,
sinifikattivament orjentat aktar lejn ir-rizultati milli huma arrangamenti simili li saru fil-
perjodu precedenti®’. Fil-fatt, ahna sibna li I-Kummissjoni sahansitra rrakkomandat li ma
jintuzawx indikaturi tar-rizultati ghall-FEZR/I-FK peress li dawn ir-rizultati jinkisbu fug terminu
twil u jistghu jigu influwenzati hafna minn fatturi esterni®*. Ghall-FSE wkoll, I-Istati Membri
ftit li xejn uzaw l-indikaturi tar-rizultati fil-qafas ta’ prestazzjoni, minkejja li I-indikaturi tar-

rizultati tal-FSE jirriflettu l-eziti immedjati tal-progetti.

73. ll-programmi operazzjonali huma mehtiega jkollhom gafas ta’ prestazzjoni ghal kull assi
prijoritarju, ripartit skont il-kategorija ta’ regjun, fejn applikabbli“. Ghalhekk, ahna
analizzajna wkoll ir-rekwiziti ta’ rappurtar ghall-indikaturi maghzula ghal kull assi prijoritarju,
fejn mehtieg skont il-kategorija ta’ regjun, ghall-programmi operazzjonali kollha taht il-FEZR,
I-FK u I-FSE li gew adottati ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2014-2020, biex niksbu stampa
generali tat-tipi ta’ indikaturi u tar-rekwiziti ta’ rappurtar relatati*®. Din I-analizi teskludi
wkoll l-indikaturi uzati fl-ogfsa ta’ prestazzjoni li mhumiex assocjati mar-rizerva ta’

prestazzjoni.

74. ll-Figura 7 turi li -maggoranza I-kbira tal-indikaturi uzati fil-qafas ta’ prestazzjoni taht il-

politika ta' koezjoni huma relatati mal-output (57.1 %), mal-passi ewlenin tal-

% |r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 215/2014, I-Artikolu 5(1).

40

Ir-Rapport Specjali Nru 20/2014, il-paragrafi 26 u 44 sa 46; ir-Rapporti Annwali ghas-sena
finanzjarja 2013, il-Kapitolu 10.

. |l-Kummissjoni Ewropea, Dokument ta’ gwida dwar l-analizi u r-rizerva tal-gafas ta' prestazzjoni
ghall-perjodu 2014-2020, il-Verzjoni 1, id-9 ta’ April 2013, p. 5.

% |r-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 288/2014 tal-25 ta’ Frar 2014 li
jistabbilixxi regoli skont ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |I-Anness | (GU L 87, 22.3.2014, p. 1).

Ir-Rapport Specjali Nru 2/2017, il-paragrafi 88 sa 91.
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implimentazzjoni (9.2 %) u mal-indikaturi finanzjarji (33.4 %). Flimkien dawn jikkostitwixxu
99.7 % tal-indikaturi rrappurtati kollha li ntuzaw fl-oqfsa ta’ prestazzjoni tal-assi prijoritariji

differenti. L-uzu tal-indikaturi tar-rizultati huwa marginali (0.3 %).

Figura 7 - Qafas ta’ prestazzjoni tal-programmi operazzjonali taht il-FEZR, I-FK u I-FSE ghall-
perjodu 2014-2020: proporzjon tat-tip ta’ indikaturi uzat ghal kull fond

0,0% 0,1% 0,5% 0,3%

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

Tipi ta’ indikaturi (%)

40% -

30% -

20% - M Indikatur tar-Rizultati

10% m Indikatur tal-Output

- S . -
% - Pass Ewlieni tal-lmplimentazzjoni

FK FEZR FSE Koezjoni

M Indikatur finanzjarju

Sors: II-QEA, ibbazat fuq id-data mill-applikazzjoni tal-IT, Infoview, tal-Kummissjoni.

11-KIS, li jkejlu |-abbilta li tinbeda |-implimentazzjoni tal-programmi, huma l-indikatur

principali ghal madwar wiehed minn hamsa tal-fondi tal-UE

75. 11-KIS jintuzaw biss ghall-FEZR u I-FK peress li, ghall-kuntrarju tal-FSE, l-indikaturi tal-
output ikejlu interventi li jkunu gew implimentati kompletament®. II-KIS gew iddefiniti fil-
programmi ta’ 22 Stat Membru u ghal bejn wiehed u iehor wiehed minn hamsa tal-assi
prijoritarji kollha b’gafas ta’ prestazzjoni. Dawn il-KIS filmkien mal-indikaturi finanzjarji huma
[-unici indikaturi li jirrizultaw fl-allokazzjoni definittiva ta’ madwar wiehed minn hamsa tal-

finanzjament totali mill-UE li huwa suggett ghal rizerva ta' prestazzjoni. F'dawk il-kazijiet, |-

* Ir-Rapport Specjali Nru 2/2017, il-paragrafi 102 sa 109 u t-Tabella 4.
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allokazzjoni definittiva tar-rizerva ta' prestazzjoni essenzjalment tippremja l-abbilta li tinbeda

[-implimentazzjoni tal-programmi, u mhux il-prestazzjoni tal-interventi nfisha.

76. Danjurili l-indikaturi inkluzi fil-gafas ta’ prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020 jibgghu
ffukati fuq I-infig (indikatur finanzjarju) u fug l-implimentazzjoni (indikaturi tal-output). Ghal
parti kbira tal-finanzjament mill-UE dawn ikejlu biss jekk I-implimentazzjoni tal-programmi
tkunx inbdiet, izda ma jipprovdu |-ebda informazzjoni dwar I-outputs jew ir-rizultati (KIS). Fir-
rapport specjali taghna fejn ezaminajna I-Programmazzjoni tal-Izvilupp Rurali ghall-

perjodu 2014-2020, ahna stabbilejna li r-rizerva ta' prestazzjoni fil-gasam tal-izvilupp rurali

hija wkoll iffukata fuq l-inputs®.

L-istadji importanti u I-valuri fil-mira mhumiex issostanzjati fil-kazijiet kollha

77. Ahna ezaminajna wkoll l-istabbiliment tal-qgafas ta’ prestazzjoni ghal 35 assi prijoritarju
tal-14-il programm operazzjonali koperti. Ahna sibna li l-istadji importanti u I-miri ghall-
tal-assi prijoritarju u, fil-maggoranza I-kbira tal-kazijiet, kienu rilevanti u setghu jkejlu parti
sinifikanti tal-azzjonijiet zviluppati taht assi prijoritarju partikolari (jigifieri, jirrapprezentaw

aktar minn nofs I-allokazzjoni finanzjarja tal-assi prijoritarju).

78. lIs-sejbiet taghna jindikaw li kien hemm aktar diversita fir-rigward tal-valuri fil-mira li gew
issettjati. Ingenerali, [-awtoritajiet manigerjali ggustifikawhom b’referenza ghal interventi fil-
passat jew interventi ezistenti jew, kull meta ma kinux jezistu valuri empiri ¢i, fuq itbazi ta’

stimi.

79. Ghal madwar kwart tal-indikaturi fil-gafas ta’ prestazzjoni tal-programmi operazzjonali li
gew awditjati (28 %), ahna ma stajniex nikkonkludu dwar il-precizjoni tal-valur, jew
minhabba li I-metodologija ghall-kalkolu ma setghetx tigi vverifikata jew inkella minhabba li
ma kienx hemm spjegazzjoni ddettaljata dwar l-ispejjez unitarji jew is-suppozizzjonijiet li
saru. Ahna nqisu wkoll li 18 % tal-istadji importanti u I-valuri fil-mira li jifdal mhumiex

realistici u/jew li jistghu jintlahqu/jinkisbu, peress li dawn jew gew ikkalkulati b’mod skorrett

% Ir-Rapport Specjali Nru 16/2017, il-paragrafi 55 sa 59.
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jew inkella tgiesu li gew stmati b’mod insuffi¢jenti (ara I-Anness lll). Ezempju ta’

suppozizzjonijiet mhux issostanzjati huwa pprezentat fil-Kaxxa 4).

Kaxxa 4 - Ezempju ta’ valuri li ma setghux jigu vverifikati ghaz-zewg programmi operazzjonali

Spanjoli; “Tkabbir Intelligenti” u “FEZR ghal Andalusija”.

Ghal zewg programmi operazzjonali taht il-FEZR Spanjoli li gew ezaminati, il-miri u l-istadji importanti
li gew stabbiliti ghal ogfsa ta’ prestazzjoni relatati mal-Objettiv Tematiku 1 ma setghux jigu
kkonfermati. L-awtoritajiet Spanjoli ddivulgaw il-metodologija uzata biex jistmaw il-valuri, izda ma
pprovdewx data li tkun tippermetti li ssir veriifkazzjoni tal-valuri ssettjati fil-programmi operazzjonali
adottati. Problema simili tqajmet fir-rapporti ta’ evalwazzjoni ex ante rispettivi tal-PO, li ddikjaraw li

aktar informazzjoni kienet tkun mehtiega biex jigi vvalidat il-gafas ta’ prestazzjoni*.

80. Mehudin flimkien, dan ifisser li f'madwar 46 % mill-128 kaz li gew ezaminati, ghad
hemm dubji dwar jekk I-istadji importanti u/jew il-miri li gew specifikati ghar-rilaxx tar-

rizerva ta' prestazzjoni humiex realistici u jistghux jintlahqu(ara I-Anness Il).

Ir-rizerva ta' prestazzjoni tista’ tigi allokata definittivament anke jekk il-valuri ghall-istadji

importanti ma jinkisbux ghalkollox sal-2018

81. Ir-rizerva ta' prestazzjoni tista’ tigi allokata definittivament biss mallijintlahqu l-istadji
importanti specifikati fil-qafas ta’ prestazzjoni tal-programmi operazzjonali*’. Ghall-14-
il programm operazzjonali kollha li gew ezaminati, kien hemm mill-ingas zewg stadji

importanti specifikati.

82. Madankollu, ahna osservajna li r-rizerva ta' prestazzjoni tista’ tigi allokata
definittivament ukoll anke jekk il-valuri ghall-istadji importanti ma jinkisbux ghalkollox sa

Dicembru 2018. F'kaz li jkun hemm

a6 [I-Pagna 205 tar-rapport ta’ evalwazzjoni ex ante dwar it-PO “Tkabbir intelligenti” u I-pagna 93

tar-rapport ta’ evalwazzjoni ex ante dwar il-PO “FEZR ghal Andalusija”.

4 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Artikolu 22(3).
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- zewg indikaturi, l-istadji importanti jitgiesu li jkunu ntlahqu*® jekk iz-zewg indikaturi

jkunu kisbu mill-ingas 85 % tal-valur ghall-istadju importanti taghhom; u

- aktar minn zewg indikaturi, wiehed mill-indikaturi jista’ jikseb 75 % biss tal-valur ghall-
istadju importanti tieghu, filwaqt li dawk li jifdal iridu jiksbu 85 % tal-valur. Dan huwa |-

kaz ghal 60 % tal-assi prijoritarji b’oqgfsa ta’ prestazzjoni.

L-analizi tal-prestazzjoni tista’', I-aktar I-aktar, tirrizulta f’riallokazzjoni fi hdan Fistat

Membru

83. Jekk l-indikaturi ma jiksbux dawn il-valuri minimi ghall-istadji importanti, I-analizi tal-
prestazzjoni tirrizulta f'riallokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni ghall-prijoritajiet li jkunu
kisbu I-valuri ghall-istadji importanti u/jew, f'kaz li jkun hemm nuqqas serju fil-ksib ta’ dawn

il-valuri, dan jista’ jwassal ghal sospensjoni tal-pagamenti.

84. L-Anness IV jaghti harsa generali lejn ir-regoli ddettaljati applikabbli ghall-valutazzjoni

tal-istadji importanti u |I-miri.

85. Ir-riallokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni ssir fil-livell nazzjonali: il-fondi jistghu jigu
riallokati ghall-assi prijoritarji fi hdan PO jew ghall-assi prijoritarji ta’ programmi
operazzjonali ohra tal-Istat Membru. Ghalhekk, ma jkun hemm I|-ebda riskju li I-Istat Membru
jitlef il-finanzjament mill-UE. F'rapporti precedenti, ahna konna diga ddikjarajna li hija difficli
li jinkisbu rizultati kwalitattivi tajbin minn skemi fejn il-fondi jigu allokati minn gabel fost I-

Istati Membri®.

86. Suggett ghall-approvazzjoni mill-Kkummissjoni, I-Istati Membri ghandhom ukoll il-
flessibbilta li jiddeciedu kif titwettaq riallokazzjoni: perezempiju, fil-FtS taghha |-Polonja
ddikjarat li r-rizerva ta' prestazzjoni ta’ madwar EUR 5 biljun kellha tigi riallokata fuq il-bazi

ta’ kompetizzjoni nazzjonali bejn il-programmi operazzjonali (ara |-Kaxxa 5).

*  Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 215/2014, |-Artikolu 6(2).

* Ir-Rapport Annwali 2012, il-paragrafu 10.4 u r-Rapport Annwali 2014, il-paragrafu 3.57.
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Kaxxa 5 - Riallokazzjoni tal-fondi tar-rizerva ta' prestazzjoni — ezempju tas-sistema kompetittiva fil-

Polonja

Jekk il-prijoritajiet ma jilhqux l-istadji importanti taghhom, il-fondi tar-rizerva ta' prestazzjoni Pollakka
jigu aggregati f’gabra ta’ fondi nazzjonali ta’ fondi li jigu riallokati ghal prijoritajiet li juru prestazzjoni,
dment li dawn ikunu jissodisfaw il-kriterji li gejjin: i) konformita mar-restrizzjonijiet stipulati fir-
regolamenti rilevanti tal-UE (ez. ir-rekwiziti ta’ konéentrazzjoni tematika®®) u ii) iz-zieda fl-allokazzjoni
tal-fondi tkun iggustifikata fuq il-bazi ta’ rapporti/ evalwazzjonijiet li jikkonéernaw l-implimentazzjoni,
bidliet fis-sitwazzjoni so¢joekonomika u kapacita amministrattiva u ta’ assorbiment. Ir-riallokazzjoni
tal-fondi mhijiex ristretta ghal prijoritajiet tal-istess PO, izda tista’ ssir bejn il-prijoritajiet ta’
programmi operazzjonali differenti, dment li dawn il-prijoritajiet ikunu jissodisfaw iz-zewg settijiet ta’
kriterji. Madankollu, I-ewwel se titgies il-possibbilta li I-allokazzjonijiet jithallew ghal programm

partikolari.

Is-sospensjonijiet u I-korrezzjonijiet finanzjarji f'kazijiet ta’ prestazzjoni insuffi ¢jenti huma

suggetti ghal kundizzjonijiet restrittivi

Sospensjonijiet ta’ pagamenti matul I-implimentazzjoni tal-programmi

87. Sospensjonijiet jistghu jigu imposti f'kazijiet fejn indikaturi li jkunu inkluzi fil-qafas ta’
prestazzjoni ma jiksbux mill-ingas 65 % tal-valuri ghall-istadji importanti taghhom. Barra
minn hekk, il-prestazzjoni insuffi¢jenti trid tirrizulta minn dghufijiet fl-implimentazzjoni li
jkunu gew identifikati b’'mod ¢ar. Is-sospensjoni tkun trid titnehha hekk kif -Istat Membru

jkun ha l-azzjoni korrettiva mehtiega®'.

88. Barra minn hekk, |-Istat Membru ghandu I-possibbilta li jirrevedi I-valur issettjat ghall-
istadju importanti jekk ikun hemm bidla sinifikanti fil-kundizzjonijiet ekonomic¢i, ambjentali u

tas-suq tal-impjiegi fi Stat Membru jew regjunsz. F’'Rapport Specjali pre¢edenti, ahna konna
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Ir-Rapport Specjali Nru 2/2017, il-Kaxxa 1.
> Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Artikolu 142.1(f).

2 |r-Regolament (UE) Nru 1303/2013, |-Anness 1.
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diga sibna li I-Istati Membri uzaw din il-possibbilta matul il-perjodu 2007-2013 biex inaqgsu |-

valuri fil-mira taghhom biex igarrbu ghall-ezitu reali, ftit ta’ zmien gabel I—gheluq53.

89. Ahna nosservaw ukoll li n-nuqqas ta’ Ihuq ta’ stadji importanti ghall-indikaturi tar-
rizultati ma jistax jiskatta sospensjoni tal-pagamenti matul l-implimentazzjoni tal-

programmi54.

Korrezzjonijiet finanzjarji fl-ghelug

90. Fl-gheluq, il-Kummissjoni tista” wkoll timponi korrezzjonijiet finanzjarji netti, f'kaz li I-
indikaturi inkluzi fil-gafas ta’ prestazzjoni jkunu kisbu ingas minn 65 % tal-valuri fil-mira
ssettjati fil-programmi operazzjonali ghall-2023. L-ebda korrezzjoni finanzjarja ma tista’ tigi

imposta fl-gheluq, jekk il-livell ta’ prestazzjoni insuffi¢jenti jkun oghla minn 65 %.

91. Korrezzjonijiet finanzjarji ma jistghux jigu applikati wkoll f'kazijiet ta’ prestazzjoni
insufficjenti relatata mar-rizultati jew jekk in-nuqqas ta’ lhuq ta’ miri jkun dovut ghal sett ta’
fatturi esterni ddefiniti fl-RDK, bhal fatturi so¢joekonomici jew ambjentali, bidliet sinifikanti
fil-kundizzjonijiet ekonomici jew ambjentali fl-Istat Membru kkoncernat jew minhabba

”35 ||-fatturi esterni li ma jissemmewsx spe cifikament fil-

ragunijiet ta’ “force majeure
legizlazzjoni ghandhom jigu analizzati fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz u jistghu jwasslu ghal tnaqqis
ta’ massimu ta’ 50 % fil-livell tal-korrezzjonijiet finanzjarji*®. Biex il-livell ta’ impatt tal-fatturi

esterni inkwistjoni jigi vvalutat, ikun mehtieg li jitwettqu evalwazzjonijiet.

92. Barra minn hekk, I-applikazzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni il-principju tal-proporzjonalita u I-livell ta’ assorbiment tal-programmi
operazzjonali. Ghal tal-ewwel, il-livell ta’ korrezzjoni jista’ jitnagqas, minghajr limitu

predefinit, jekk jitgies li I-korrezzjoni finanzjarja tkun sproporzjonata. Ghal tal-ahhar, il-

53

Ir-Rapport Speéjali Nru 20/2014 “L-appogg taht il-FEZR lill-SMEs fil-qgasam tal-kummer¢
elettroniku kien effettiv?”, il-paragrafi 23 sa 25 (http://eca.europa.eu).

>*  Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, il-Preambolu (22) u I-Artikolu 22(6).
> Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013, il-Preambolu (22) u I-Artikolu 22(7).

*® Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 480/2014, |-Artikolu 3(3).
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legizlazzjoni tipprevedi li I-korrezzjonijiet finanzjarji jigu applikati biss ghal prijoritajiet li r-rata
ta’ ksib tal-outputs taghhom tikkorrispondi ghal ingas minn zewg terzi tal-valuri fil-mira. II-
livell tal-korrezzjoni finanzjarja se jigi stabbilit abbazi tal-koeffi¢jent ta’ Ihuq / ta’ assorbiment

(ara |I-Anness 1V).

ll-kundizzjonijiet regolatorji ghall-azzjonijiet korrettvi f’kazijiet ta’ prestazzjoni insuffi ¢jenti

huma restrittivi wisg

.....

Kummissjoni tista’ ghall-ewwel darba timponi sospensjonijiet ta’ pagamenti u korrezzjonijiet
finanzjarji f'kazijiet fejn il-prestazzjoni tkun insufficjenti. Ahna nqisu li dan huwa l-ewwel pass
fid-direzzjoni t-tajba®’. Madankollu, il-kundizzjonijiet regolatoriji ghall-invokazzjoni ta’ dawn I-
azzjonijiet preventivi u korrettivi huma restrittivi wisq. Dan jaghmilha improbabbli hafna li F
Kummissjoni gatt se tkun f'pozizzjoni li timponi sospensjoni ta’ pagament jew korrezzjoni

finanzjarja f’kazijiet ta’ prestazzjoni insufficjenti matul ikperjodu 2014-2020.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

ll-kundizzjonalitajiet ex ante pprovdew qafas konsistenti biex jigi vvalutat kemm [|-Istati
Membri kienu lesti li jimplimentaw il-politika ta’ Koezjoni, izda mhuwiex ¢ar kemm fikfatt

dan irrizulta f’bidliet fil-prattika

94. ll-kundizzjonalitajiet ex ante jirrikjedu li Stat Membru jissodisfa ¢erti kundizzjonijiet
gabel ma titnieda I-implimentazzjoni tal-programmi, jew inkella mhux aktar tard minn tmiem

[-2016. Din hija innovazzjoni pozittiva fil-politika ta’ Koezjoni.

95. Fi zmien l-adozzjoni tal-programmi operazzjonali, I-Istati Membri giesu li kwazi zewg
terzi (65 %) tal-kundizzjonalitajiet ex ante tematici kienu gew issodisfati. Madankollu, kien

hemm differenzi sinifikanti f'dak li jirrigwarda I-Istati Membri u I-EACs. Perezempju, 8 mid-

> Ir-Rapport Specjali Nru 4/2017 “Nipprotegu l-bagit tal-UE minn infiq irregolari: Il-Kkummissjoni

ghamlet uzu dejjem akbar mill-mizuri preventivi u |-korrezzjonijiet finanzjarji fil-qasam tal-
Koezjoni matul il-perjodu 2007-2013”, il-paragrafi 134 sa 135 (http://eca.europa.eu).
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29 EAC tematika kienu gew issodisfati f'ingas minn nofs I-Istati Membri u 4 f'ingas minn

kwart minnhom.

96. Ibbazat fuq data dwar il-monitoragg li nharget mill-Kummissjoni, sar ukoll progress bil-
mod fl-ikkompletar tal-pjanijiet ta’ azzjoni adottati mill-Istati Membri ghall-
kundizzjonalitajiet ex ante mhux issodisfati, billi 380 mis-761 pjan ta’ azzjoni (50 %) kienu
ghadhom mhux ikkompletati sa Frar 2017. Dan naqgas ghal 8 %, skont id-data dwar il-
monitoragg li nharget mill-Kummissjoni wara li rceviet ir-rapporti annwali ta’
implimentazzjoni u r-rapporti ta’ progress f' Gunju u f Awwissu 2017, rispettivament. Sa

Frar 2017, tliet Stati Membri biss kienu kkompletaw il-pjanijiet ta’ azzjoni kollha taghhom (il-
Finlandja, il-Latvja u I-Litwanja). Fl-istess hin, kien hemm 10 Stati Membri (il-Bulgarija,
Spanja, il-Grecja, il-Kroazja, I-Ungerija, I-Italja, is-Slovakkja, I-Irlanda, I-1zvezja u |-
Lussemburgu) li kienu kkompletaw ingas minn nofs il-pjanijiet ta’ azzjoni taghhom. II-
progress fit-twettiq tal-pjanijiet ta' azzjoni relatati kollha mexa l-aktar bil-mod fil-kaz tal-
kundizzjonalitajiet ex ante li jindirizzaw in-nuqgqas ta' konformita mar-regoli tal-UE u mar-
regoli nazzjonali dwar |-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat li huma tnejn mis-sorsi
principali ghal irregolaritajiet fil-politika ta' Koezjoni. Mil-lat pozittiv, ahna nistmaw li s-
sehem tal-infig fil-qasam tal-Koezjoni li huwa affettwat minn kundizzjonalitajiet ex ante
tematici mhux issodisfati kien nagas minn massimu ta’ 57 % ghal massimu ta’ 27 %. Skont il-
Kummissjoni, sa nofs Settembru 2017, 11-il Stat Membru (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, I-
Estonja, il-Finlandja, il-Latvja, il-Litwanja, in-Netherlands, il-Portugall, I-1zvezja, is-Slovenja u

s-Slovakkija) kienu kkompletaw il-pjanijiet ta’ azzjoni kollha taghhom.

97. Meta kienet ged tivvaluta I-kundizzjonalitajiet ex ante, il-Kummissjoni ma gisitx bis-shih
[-gharfien iggenerat f’kuntesti ohra, bhas-Semestru Ewropew, |-informazzjoni migbura mid-
Direttorati Generali taghha jew permezz tal-attivitajiet ta’ monitoragg proprji taghha. Ahna
sibna bosta ezempiji ta’ valutazzjonijiet inkonsistenti li jistg hu jindikaw ukoll nugqgas ta’
rigorozita meta konna ged nivvalidaw |-awtovalutazzjoni mwettqa mill-Istati Membri, li ta’
spiss kienet pozittiva zzejjed u inkonsistenti. Parti mill-problema hija li I-kriterji specifikati fl-
RDK ghall-valutazzjoni ta’ jekk il-kundizzjonalitajiet ex ante jkunux gew issodisfati huma ta’

spiss ta’ natura generika u, ghaldagstant, ihallu lok konsiderevoli ghall-interpretazzjoni.
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B’mod partikolari, huma spiss ma jirreferux ghal miri kwantifikabbli specifici anke fejn miri

ta’ dan it-tip setghu gew idderivati mil-legizlazzjoni ezistenti tal-UE.

98. II-Kummissjoni ma ssospendietx il-pagamenti interim kollha jew parti minnhom,
ghalkemm xi Stati Membri nagsu milli jissodisfaw il-kundizzjonalitajiet ex ante applikabbli.
Kien hemm 13-il Stat Membru li imponew awtosospensjonijiet relatati ma’ prijoritajiet ta’
investiment maghzula, ghal 78 programm operazzjonali, u dan kien jikkorrispondi ghal
madwar EUR 2.3 biljun ta’ finanzjament mill-FSE u madwar EUR 4.7 biljun ta’ finanzjament
mill-FEZR u mill-FK. Fl-istess hin, ghadd kbir ta’ pjanijiet ta’ azzjoni ma kinux gew ivvalutati
bhala ikkompletati u hafna kundizzjonalitajiet ex ante ma kinux gew issodisfati sa Frar 2017.
L-Istati Membri kienu mehtiega jipprezentaw ir-rapport ta’ progress u ta’ implimentazzjoni
taghhom dwar l-istatus tal-kundizzjonalitajiet ex ante sa nofs I-2017. Abbazi ta’ dawn ir-
rapporti, il-Kkummissjoni tista’ timponi sospensjonijiet tal-pagamenti, izda ghadha ma

ghamlitx dan.

99. Ingenerali, |-Istati Memobri li saritilhom zjara raw il-kundizzjonalitajiet ex ante bhala

ghodda utli ghall-awtovalutazzjoni.

100. Madankollu, il-kundizzjonalitajiet ex ante jaqbdu biss is-sitwazzjoni specifika fi zmien I-
adozzjoni tal-programmi operazzjonali jew, ghal dawk li ma tgisux li kienu gew issodisfati, is-
sitwazzjoni f'Dicembru 2016. L-RDK ma jirrikjedix i jsir segwitu tal-istatus tal-
kundizzjonalitajiet ex ante wara I-2016. B’hekk se jkun difficli biex il-kummissjoni tivvaluta
jekk dawn, fil-fatt, ghamlux differenza fil-prattika, meta tkun qed thejji l-proposta legizlattiva
ghall-perjodu ta' programmazzjoni ta’ wara |-2020. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni langas
ma tista’ timponi korrezzjonijiet finanzjarji f'kazijiet fejn I-EACs ma jkunux gew issodisfati. L-
effettivita tal-kundizzjonalitajiet ex ante u I-impatt taghhom fuq l-uzu effettiv tal-fondi SIE
matul il-perjodu ta' programmazzjoni se jkunu jiddependu mis-sjieda tal-Istati Membri u mill-

impenn taghhom li jzommuhom u japplikawhom.
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Ir-rizerva ta' prestazzjoni ftit li xejn tipprovdi in centiv biex iFprogrammi operazzjonali
jkunu orjentati ahjar lejn ir-rizultati u mhuwiex probabbli li tirrizulta f’riallokazzjoni

sinifikanti tal-infiq fil-qasam tal-Koezjoni ghal programmi li jkollhom prestazzjoni ahjar

101.Rizerva ta' prestazzjoni giet stabbilita 299 minn 391 programm operazzjonali (76 %). L-
analizi taghna kkonfermat li I-Istati Membri kienu allokaw madwar EUR 20 biljun minn total
ta’ EUR 335 biljun li nghataw f'finanzjament mill-UE fil-programmi operazzjonali taghhom,
ghal dawn ir-rizervi ta' prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020. Dan I-ammont jikkorrispondi
ghal 6 % tal-allokazzjoni totali ghall-FEZR, |-FK u I-FSE taht I-ghan Investiment ghat-Tkabbir u

I-lmpjiegi minbarra r-rizorsi stipulati mill-RDK.

102.Meta mqgabbel mal-perjodi ta' programmazzjoni pre ¢edenti, il-gafas u r-rizerva ta'
prestazzjoni huma obbligatorji u jridu jigu applikati ghall-bic¢a I-kbira mill-assi prijoritariji.
Barra minn hekk, il-mekkanizmi ghall-allokazzjoni taghha huma cari mill-bidu nett u I-kriterji
ghall-allokazzjoni taghha huma inferiti mil-logika ta’ intervent fil-programmi u gew iddefiniti

fil-bidu. Din hija bidla pozittiva.

103.Ir-rizerva ta' prestazzjoni tista’ tigi allokata definittivament biss malli jintlahqu l-istadji
importanti specifikati fil-qafas ta’ prestazzjoni tal-programmi operazzjonali. Madankollu,
mhuwiex mehtieg li I-valuri specifikati ghal kull wiehed minn dawn l-istadji importanti

jinkisbu ghalkollox sal-2018.

104. Jekk I-istadji importanti ma jiksbux dawn il-valuri minimi, l-analizi tal-prestazzjoni tista’
tirrizulta f'riallokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni ghall-assi prijoritarji li jkunu kisbu I-valuri
ghall-istadji importanti taghhom f’'dak li jirrigwarda l-outputs, il-passi ewlenin tal-
implimentazzjoni u l-indikaturi finanzjarji u/jew, f’kaz li jkun hemm nuqqas serju fil-ksib ta’
dawn il-valuri ghall-istadji, tirrizulta f'sospensjoni tal-pagamenti. Madankollu, sospensjoni ta’
pagament matul l-implimentazzjoni tal-programmi ma tistax tigi skattata min-nuqqas ta’
[huq ta’ stadji importanti ghall-indikaturi tar-rizultati. Kollox ma’ kollox, dawn |-arrangamenti
jfissru li mhuwiex probabbli li r-rizerva ta' prestazzjoni tirrizulta f'riallokazzjoni sinifikanti tal-

infiq fil-qasam tal-Koezjoni ghal programmi li jkollhom prestazzjoni ahjar.

105. Fi kwalunkwe kaz, riallokazzjoni tar-rizerva ta' prestazzjoni tista’ ssir biss fil-livell

nazzjonali: il-fondi jistghu jigu riallokati ghal prijoritajiet fi hdan PO jew ghal prijoritajiet ta’
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programmi operazzjonali ohra tal-istess Stat Membru. Ghalhekk, ma hemmx periklu li |-Istati

Memobri jitilfu xi finanzjament mill-UE b'rizultat tal-analizi tal-prestazzjoni li se ssir fl-2019.

106. ll-maggoranza |-kbira tal-indikaturi li jikkostitwixxu |-bazi ghall-allokazzjoni tar-rizerva ta'
prestazzjoni huma relatati mal-output (57.1 %), mal-indikaturi finanzjarji (33.4 %) u mal-passi
ewlenin tal-implimentazzjoni (9.2 %), filwaqt li I-uzu tal-indikaturi tar-rizultati huwa marginali
(0.3 %). Dan juri li l-gafas ta’ prestazzjoni ghall-perjodu 2014-2020 jibga’ essenzjalment

iffukat fuq I-infig u fuq l-outputs tal-progetti, izda mhux fuq il-ksib ta’ rizultati.

107.Barra minn hekk, kull fejn jintuzaw il-Passi Ewlenin tal-Implimentazzjoni (KIS) fil-gafas ta’
prestazzjoni, I-allokazzjoni definittiva tar-rizerva ta' prestazzjoni essenzjalment jippremija I-
abbilta li tinbeda l-implimentazzjoni, u mhux il-prestazzjoni tal-interventi nfisha. Dawn il-
passi ewlenin intuzaw f'madwar wiehed minn hamsa (22 %) tal-finanzjament mill-UE li huwa

suggett ghal rizerva ta' prestazzjoni.

108. Ghal madwar kwart tal-indikaturi inkluzi fil-qafas ta’ prestazzjoni tal-programmi
operazzjonali li gew ezaminati (28 %), ahna ma stajniex nikkonkludu dwar il-precizjoni tal-
valur fil-mira ghall-istadju importanti, jew minhabba li I-metodologija ghall-kalkolu ma
setghetx tigi vverifikata jew inkella ma kienx hemm spjegazzjoni ddettaljata dwar l-ispejjez
unitarji jew is-suppozizzjonijiet li saru. Ahna ngisu wkoll li madwar 18 % tal-istadji importanti
u l-valuri fil-mira li jifdal mhumiex realisti¢i u/jew ma jistghux jintlahqu/jinkisbu jew
mhumiex ambizzjuzi bizzejjed. Kollox ma’ kollox, dan ifisser li f'madwar 46 % tal-kazijiet,
ghad hemm dubji dwar l-istadji importanti u/jew il-miri li gew specifikati ghar-rilaxx tar-

rizerva ta' prestazzjoni

109. Fl-ahhar nett, matul il-perjodu 2014-2020, il-Kummissjoni tista’ ghall-ewwel darba
timponi sospensjonijiet ta’ pagamenti u korrezzjonijiet finanzjarji f'kazijiet fejn il-prestazzjoni
tkun insuffi¢jenti. Ahna ngisu li dan huwa l-ewwel pass fid-direzzjoni t-tajba. Madankollu, il-
kundizzjonijiet regolatorji ghall-invokazzjoni ta’ dawn I-azzjonijiet korrettivi huma restrittivi
wisg. Dan jaghmilha improbabbli hafna li I-lKummissjoni gatt se tkun f’'pozizzjoni li timponi
sospensjoni ta’ pagament jew korrezzjoni finanzjarja f’kazijiet ta’ prestazzjoni insuffi ¢jenti

matul il-perjodu 2014-2020.
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Ir-rakkomandazzjonijiet taghna ghall-perjodu ta’ wara I-2020

110.Ahna ma nemmnux li jkun kosteffi¢jenti li jsiru bidliet regolatoriji fir-rigward ta’ wiehed
jew l-iehor minn dawn I-istrumenti matul il-perjodu 2014-2020 attwali. Minkejja dan, ahna
nheggu lill-Istati Membri biex jikkompletaw il-pjanijiet ta' azzjoni magbula u lill-Kkummissjoni
biex tivvalutahom, kif ukoll biex ikomplu jissodisfaw il-kundizzjonalitajiet ex ante kollha.
Barra minn hekk, jenhtieg li d-dispozizzjonijiet ezistenti dwar ir-rizerva ta' prestazzjoni

jintuzaw kemm huwa possibbli biex jigi evitat li jkun hemm hela ta’ flus.

111.Ghalhekk, ir-rakkomandazzjonijiet taghna jikkoncernaw il-perjodu ta’ wara |-2020, li
matulu jenhtieg li z-zewg strumenti, jekk jinzammu, jigu rinfurzati biex b’hekk ikun aktar

probabbli li jikkontribwixxu ghal uzu aktar effettiv tal-infiq fil-gasam tal-Koezjoni.

Rakkomandazzjoni 1- Jigu zviluppati aktar il-kundizzjonalitajiet ex ante ghall-perjodu ta’

wara 1-2020

Ghall-proposta legizlattiva taghha ghall-perjodu ta’ wara |-2020, jenhtieg li - Kummissjoni
tkompli tizviluppa I-kundizzjonalitajiet ex ante bhala strument biex jigi vvalutat kemm I-Istati

Membri huma lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE, u b’'mod partikolari:

(a) tivvaluta mill-gdid ir-rilevanza u l-utilita ta’ kull wahda mill-kundizzjonalitajiet ex ante
ghall-perjodu 2014-2020, telimina d-duplikazzjonijiet u zzomm biss dawk li jistghu

jkollhom impatt genwin fuq l-ilhuq effettiv tal-objettivi ta' politika;

(b) tizgura I-konsistenza tal-kundizzjonalitajiet ex ante ghall-perjodu ta’ wara [-2020 mas-

Semestru Ewropew;

(c) tistabbilixxi kriterji ¢ari ta’ valutazzjoni b’miri li jistghu jitkejlu, kull fejn ikun fattibbli,

biex tizgura li jkun hemm fehim komuni ta’ x’jehtieg jinkiseb; u

(d) tirrikjedi l-issodisfar u I-applikazzjoni ta’ kundizzjonalitajiet ex ante matul il-perjodu ta'
programmazzjoni, u taghti segwitu ghal dan filwaqgt li tiehu inkunsiderazzjoni I-piz

amministrattiv potenzjali.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu ged jithejjew ilproposti legizlattivi ghall-




55

perjodu ta’ wara [-2020.

Rakkomandazzjoni 2- Titqies il-possibbilta li, ghall-perjodu ta’ wara I-2020, ir-rizerva ta'

prestazzjoni tinbidel fi strument aktar orjentat lejn ir-rizultati

Ghall-proposta legizlattiva taghha ghall-perjodu ta’ wara |-2020, jenhtieg li - Kummissjoni
tizviluppa r-rizerva ta' prestazzjoni fi strument aktar orjentat lejn ir-rizultati li jalloka |-fondi
ghal dawk il-programmi li jkunu kisbu rizultati tajbin, u b’mod partikolari tqgis jekk jen htiegx li

tipproponi li

(a) ibbazat fuq it-taghlimiet mehuda, ir-rizerva ta' prestazzjoni tigi zviluppata ulterjorment
fi strument ahjar li jkun jippromwovi u jippremja ahjar il-prestazzjoni tajba, fejn ikun
jehtieg li I-programmi operazzjonali juru xi jkun intenzjonat li jiksbu bil-finanzjament

addizzjonali;

(b) isir aktar uzu minn indikaturi tar-rizultati immedjati, u li I-passi ewlenin tal-
implimentazzjoni jinbidlu f'ghodod li jkunu juru ahjar il-prestazzjoni reali tal-interventi

tal-infrastruttura fuq terminu twil, meta tkun ged issir valutazzjoni tal-prestazzjoni; u

(c) il-kundizzjonijiet ghas-sospensjonijiet tal-pagamenti u ghall-korrezzjonijiet finanzjarji
jigu riveduti sabiex sitwazzjonijiet ta’ prestazzjoni insuffi¢jenti jkunu jistghu jigu
indirizzati aktar facilment, fi stadju aktar bikri, bil-hsieb li jkomplu jizdiedu l-in¢entivi

biex il-fondi jigu implimentati sew.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta jkunu qged jithejjew ikproposti legizlattivi ghall-

perjodu ta’ wara [-2020.
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla Il, immexxija mis-Sinjura lliana IVANOVA, Membru tal-

Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-4 ta’ Ottubru 2017.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President



ANNESS |

Kundizzjonalitajiet ex ante tematici u generali

OT 1 - Tishih tar-ricerka, l-izvilupp EAC 1.1. Ricerka u innovazzjoni: L-ezistenza ta’ strategija nazzjonali jew regjonali ta’ specjalizzazzjoni intelligenti f'’konformita mal-
teknologiku u I-innovazzjoni Programm ta’ Riforma Nazzjonali, biex tigi sfruttata n-nefqa privata fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li tikkonforma mal-karatteristici ta’ X
sistemi ta’ R&I nazzjonali jew regjonali bi prestazzjoni tajba.

EAC 1.2. Infrastruttura tar-Ricerka u I-Innovazzjoni. L-ezistenza ta' pjan pluriennali ghall-ibbagitjar u I-prijoritizzazzjoni ta’ investimenti. X
OT 2 - Tishih tal-access ghat-teknologiji tal- EAC 2.1. Tkabbir digitali: Qafas ta' politika strategika ghat-tkabbir digitali biex jigu stimulati servizzi privati u pubblici li jintlahqu mill-but
informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) ta’ kulhadd, ta' kwalita tajba u interoperabbli, meghjuna mill-ICT u biex ikun hemm zieda fl-ghazla taghhom mic-¢ittadini, inkluzi gruppi X X
(Mira tal-broadband), u I-uzu u I-kwalita vulnerabbli, negozji u amministrazzjonijiet pubblici kif ukoll inizjattivi transkonfinali.
taghhom

EAC 2.2. Infrastruttura tan-Netwerk tal-Generazzjoni li Jmiss (NGN): L-ezistenza ta’ Pjanijiet nazzjonali jew regjonali ta' NGN li jgisu I-

azzjonijiet regjonali sabiex jilhqu I-miri tal-Unjoni ghal access ghall-Internet b'velocita gholja, li jiffukaw fuq iz-zoni fejn is-suq jongos

L - K . A Rk , , ox P X - k X

milli jipprovdi infrastruttura miftuha bi prezz li jintlahaq mill-but ta' kulhadd u ta’ kwalita b’konformita mar-regoli tal-Unjoni dwar il-

kompetizzjoni u I-ghajnuna mill-Istat, u biex jipprovdu servizzi acc¢essibbli ghal gruppi vulnerabbli.
OT 3 - Tishih tal-kompetittivita tal-intraprizi EAC 3.1. Twettqu azzjonijiet specifi¢i sabiex tigi appoggata |-promozzjoni tal-intraprenditorija filwaqt li gie kkunsidrat I-Att dwar in- X
zghar u medji (SMEs) Negozji z-Zghar (SBA).
OT 4 - Appogg tal-bidla lejn ekonomija b’livell EAC 4.1. Twettqu azzjonijiet biex jigi promoss titjib kosteffettiv tal-efficjenza fl-uzu finali tal-energija u investiment kosteffettiv fl- X
baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju fis-setturi efficjenza energetika fil-kostruzzjoni u r-rinnovazzjoni tal-bini.
kollha

EAC 4.2. Twettqu azzjonijiet sabiex tigi promossa I-kogenerazzjoni b'efficjenza gholja ta' shana u elettriku. X

EAC 4.3. Twettqu azzjonijiet biex jippromwovu I-produzzjoni u d-distribuzzjoni ta' sorsi tal-energija rinnovabbli. X X
OT 5 - Promozzjoni tal-adattament ghat-tibdil EAC 5.1. Prevenzjoni tar-riskju u gestjoni tal-krizi: |-ezistenza ta' valutazzjonijiet nazzjonali jew regjonali tar-riskju ghall-gestjoni tad- X
fil-klima, il-prevenzjoni u |-gestjoni tar-riskji dizastri, li jgisu l-adattament ghat-tibdil fil-klima
OT 6. Preservazzjoni u harsien tal-ambjent u EAC 6.1. Is-settur tal-ilma: L-ezistenza ta' (a) politika tal-ipprezzar tal-ilma li tipprovdi incentivi adegwati ghall-utenti biex juzaw ir-rizorsi
promozzjoni tal-effi¢jenza tar-rizorsi tal-ilma b’mod effi¢jenti u (b) kontribuzzjoni adegwata tal-uzu differenti tal-ilma ghall-irkupru tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma, b'rata X X

stabbilita fil-pjan ta' gestjoni tal-bacir tax-xmara approvat ghal investiment appoggat mill-programmi.



EAC 6.2. Is-settur tal-iskart: il-promozzjoni ta' investimenti ekonomikament u ambjentalment sostenibbli fis-settur tal-iskart b'mod

partikolari permezz tal-izvilupp ta' pjanijiet tal-gestjoni tal-iskart konsistenti mad-Direttiva 2008/98/KE, u mal-gerarkija tal-iskart.
OT 7. Promozzjoni ta’ trasport sostenibbli u t- EAC 7.1. Trasport: L-ezistenza ta' pjan jew pjanijiet jew gafas jew ogfsa komprensivi ghall-investiment fit-trasport skont |-
tnehhija ta’ ostakoli fl-infrastrutturi tan- organizzazzjoni istituzzjonali tal-Istati Membri (inkluz it-trasport pubbliku fil-livell regjonali u lokali) li tappogga I-izvilupp tal- X X
netwerks ewlenin infrastruttura u ttejjeb il-konnettivita man-netwerks komprensivi u centrali tat-TEN-T.
EAC 7.2. Ferrovija: L-ezistenza fil-pjan jew pjanijiet jew gafas jew ogfsa komprensivi tat-trasport ta' sezzjoni specifika dwar I-izvilupp
tal-ferrovija skont |-organizzazzjoni istituzzjonali tal-Istati Membri (inkluza dik li tikkoncerna t-trasport pubbliku fil-livell regjonali u X X
lokali) li tappogga I-izvilupp tal-infrastruttura u ttejjeb il-konnettivita man-netwerks komprensivi u ¢centrali tat-TEN-T. L-investimenti
jkopru assi mobbli u l-interoperabilita u t-tishih tal-kapacitajiet.
EAC 7.3. Mezzi ohra tat-trasport, inkluzi passaggi tal-ilma interni u trasport marittimu, portijiet, konnessjonijiet multimodali u
infrastruttura tal-ajruporti: |-ezistenza fil-pjan jew pjanijiet jew gafas jew oqgfsa komprensiv(i) ta' sezzjoni specifika dwar passaggi tal- X X
ilma interni u trasport marittimu, portijiet, konnessjonijiet multimodali u infrastruttura tal-ajruporti, li jikkontribwixxu ghat-titjib tal-
konnettivita man-netwerks komprensivi u ¢entrali tat-TEN-T u ghall-promozzjoni tal-mobbilta regjonali u lokali sostenibbli.
EAC 7.4 L-lzvilupp ta’ sistemi intelligenti tad-distribuzzjoni, tal-hzin u tat-trazmissjoni tal-energija. X X
OT 8. Promozzjoni tal-impjiegi sostenibbli u EAC 8.1. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol jigu mfassla u mwassla fid-dawl tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi. X
ta’ kwalita u l-appogg ghall-mobbilta tax-
xoghol EAC 8.2. Impjieg indipendenti, intraprenditorija u holgien tan-negozju: |-ezistenza ta' gafas ta' politika strategika biex wiehed jibda X
negozju b'mod inkluziv.
EAC 8.3. Modernizzazzjoni u tishih tal-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol fid-dawl tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi. X
EAC 8.4. Tixjih attiv u fis-sahha: Il-politiki dwar tixjih attiv huma mfassla fid-dawl tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi. X
EAC 8.5. L-adattament ta’ haddiema, imprizi u intraprendituri ghall-bidla: L-ezistenza ta' politiki bl-ghan li jiffavorixxu |-anti¢ipazzjoni u X
|-gestjoni tajba tal-bidla u r-ristrutturar.
EAC 8.6. L-ezistenza ta' gafas ta' politika strategika ghall-promozzjoni tal-impjieg ghaz-zghazagh, inkluz permezz tal-implimentazzjoni X
tal-Garanzija ghaz-Zghazagh.
OT 9. Promozzjoni tal-inkluzjoni socjali, il- EAC 9.1. L-ezistenza u l-implimentazzjoni ta' gafas ta' politika strategika nazzjonali ghat-tnaqgis tal-fagar bil-ghan tal-inkluzjoni attiva X
glieda kontra I-fagar u kull diskriminazzjoni tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol fid-dawl tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi.

EAC 9.2. L-ezistenza ta' gafas [ta’ politka] strategika nazzjonali ghall-inkluzjoni tar-Roma. X



EAC 9.3. Is-sahha: L-ezistenza ta’ qafas ta' politika strategika nazzjonali jew regjonali ghas-sahha fil-limiti tal-Artikolu 168 tat-TFUE li
tizgura sostenibbilta ekonomika.

OT 10. Investiment fl-edukazzjoni, it-tahrig, u
t-tahrig vokazzjonali ghal hiliet u t-taghlim tul
il-hajja

OT 11. Tishih tal-kapacita istituzzjonali tal-
awtoritajiet pubblici u tal-partijiet interessati
u amministrazzjoni pubblika effi¢jenti

EAC 10.1. Tlug bikri mill-iskola: L-ezistenza ta' qafas ta' politika strategika biex jitnagqas it-tlug kmieni mill-iskola (ESL) fil-limiti tal-
Artikolu 165 tat-TFUE.

EAC 10.2. Edukazzjoni gholja: I-ezistenza ta’ qafas ta' politika strategika nazzjonali jew regjonali biex jizdiedu I-kisbiet, il-kwalita u I-
effi¢jenza fl-edukazzjoni terzjarja fil-limiti tal-Artikolu 165 tat-TFUE.

EAC 10.3. It-taghlim tul il-hajja (LL): L-ezistenza ta’ gafas ta' politika strategika nazzjonali u/jew regjonali ghat-taghlim tul il-hajja fil-
limiti tal-Artikolu 165 tat-TFUE.

EAC 10.4. L-ezistenza ta’ qafas ta' politika strategika nazzjonali jew regjonali biex jizdiedu I-kwalita u I-effi¢jenza tas-sistemi tal-ETV fil-
limiti tal-Artikolu 165 tat-TFUE.

EAC 11. L-ezistenza ta’ qafas ta' politika strategika ghat-tishih tal-efficjenza amministrattiva tal-Istat Membru inkluza r-riforma
amministrattiva pubblika.

1. Nuqgqgas ta' diskriminazzjoni
2. Sessi

3. Dizabbilta

4. Akkwist pubbliku

5. Ghajnuna mill-Istat

6. Legizlazzjoni ambjentali relatata mal-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali (VIA) u I-Valutazzjoni Ambjentali Strategika

7. Sistemi ta' statistika u indikaturi tar-rizultati

Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq I-RDK u |-gwida interna tal-Kummissjoni dwar kundizzjonalitajiet ex ante ghall-fondi SIE.

X



ANNESS 1l
Analizi tat-tliet tipi principali ta’ kundizzjonalitajiet ex ante tematici
EACs strategici
1. ll-maggoranza tal-EACs tematici (22 minn 29) jikkoncernaw l-ezistenza jew |-adozzjoni

ta’ qafas strategiku, ta’ strategija jew ta’ pjan fug terminu twil. Dawn |-EACs jista’ jkollhom
bosta skopijiet. Perezempju, huma mistennija jipprevedu koordinazzjoni a hjar tatinterventi
pubblici fl-Istati Membri u ghal sinergiji bejn il-finanzjament nazzjonali u dak mill-UE. Huma
mehtiega wkoll li jghinu biex il-fondi tal-UE jkunu kkoncentrati fuq il-htigijiet I-aktar

importanti, u ghaldagstant biex tigi evitata |-hela (ara |-Kaxxa).

Kaxxa — Ezempju ta’ EAC strategika

L-EAC 2.2. “Infrastruttura tan-Netwerk tal-Generazzjoni li Jmiss (NGN): L-ezistenza ta’ Pjanijiet
nazzjonali jew regjonali ta' NGN” tappogga l-objettiv tal-UE li tipprovdi internet b’velocita aktar
gholja lill-Ewropej kollha. Hija tirrikjedi li I-Istati Membri jistabbilixxu pjan ghal investiment fl-
infrastruttura tal-broadband ibbazat fuq analizi ekonomika soda. llI-pjanijiet huma mehtiega
jidentifikaw zoni li jkunu kummerc¢jalment vijabbli (ez. zoni b'densita oghla ta' popolazzjoni u
b’domanda akbar) fejn jehtieg li I-investimenti jigu primarjament minn investituri fis-settur privat u
dawk bi profittabbilta baxxa li jkunu jirrikjedu li jsiru kontribuzzjonijiet pubbli¢i, inkluzi dawk mill-

fondi SIE.

2. Ghal 18 minn dawn it-22 EAC ma hemm |-ebda dispozizzjoni regolatorja esplicita li
tistipula fid-dettall kif I-istrategiji jridu jigu ddefiniti, liema entitajiet ghandhom ikunu
responsabbli ghall-implimentazzjoni taghhom u kif inhu mehtieg li dawn jigu mmonitorjati
(ara |I-Anness ). Ghall-erbgha EACs li jifdal, dawn l-aspetti huma stipulati f'Direttivi u
Regolamenti. Ir-rekwiziti ghall-istrategiji msemmija f’"dawn I-EACs huma specifikati fI-RDK u

jvarjaw fl-ambitu.

3. L-impatt tal-EACs strategici fuq l-infiq fil-qasam tal-Koezjoni se jkun jiddependi mill-
kwalita ta’ dawn il-pjanijiet jew strategiji fug terminu twil, mill-allinjament taghhom mal-

programmi operazzjonali u mis-sjieda u I-impenn tal-Istati Membri. Issodisfar mekkaniku u




konformita mal-kriterji ssettjati ghall-EACs korrispondenti fl-RDK, certament mhumiex se

jkunu bizzejjed biex jinkisbu rizultati ahjar.
EACs li jikkoncernaw il-kapacita amministrattiva u dik istituzzjonali

4. ll-kapacita amministrattiva u dik istituzzjonali tal-awtoritajiet ta’ Stat Membru hija fattur
ewlieni biex jigi zgurat li jsir uzu effettiv mill-infiq fil-qasam tal-Koezjoni. Mid-29 EAC
tematika, 7 jirrikjedu mizuri li jizguraw jew itejbu din il-kapacita ta’ implimentazzjoni tal-
politika (princ¢ipalment fil-qasam ta’ Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni (OT2),
Trasport (OT7), Impjieg (OT8) u amministrazzjoni pubblika ingenerali (OT11). Ahna sibna li
kriterji specifikati fl-RDK ghall-valutazzjoni ta’ kemm dawn |-EACs gew issodisfati kienu
ambigwi, u dan ihalli livell gholi ta’ diskrezzjoni ghall-Istati Membri meta jkunu ged iwettqu I-

awtovalutazzjoni taghhom.
EACs regolatorji

5. Mid-29 EAC tematika, 6 huma EACs regolatoriji. Fil-bi¢ca I-kbira, dawn huma relatati mal-

ogsma tal-energija rinnovabbli, I-efficjenza energetika u s-settur tal-ilma u tal-iskart:

- EACA4.1 dwar Promozzjoni ta’ investimenti “fl-efficjenza energetika fil-kostruzzjoni u r-

rinnovazzjoni tal-bini” li tirrigwarda d-Direttivi 2006/32/KE, 2010/31/UE, 2012/27/UE;

- EACA4.2 dwar Promozzjoni ta’ “kogenerazzjoni [efficjenti] ta' shana u elettriku” li

tirrigwarda d-Direttiva 2004/8/KE;

- EAC 4.3 dwar Promozzjoni “tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni ta' sorsi tal-energija

rinnovabbli” li tirrigwarda d-Direttiva 2009/28/KE;

- EAC 7.4 dwar “Zvilupp ta’ sistemi intelligenti tad-distribuzzjoni, tal-hzin u tat-
trazmissjoni tal-energija” li tirrigwarda d-Direttivi 2009/72/KE u 2009/73/KE kif ukoll ir-
Regolament (KE) Nru 714/20009, ir-Regolament (KE) Nru 715/2009 u r-Regolament (UE)
Nru 347/2013;

- EAC®6.1 dwar “Is-settur tal-ilma: L-ezistenza ta' politika tal-ipprezzar tal-ilma” li

tirrigwarda d-Direttiva 2000/60/KE; u



- EAC®6.2 dwar “Is-settur tal-iskart: ll-promozzjoni ta' investimenti ekonomikament u

ambjentalment sostenibbli fis-settur tal-iskart” li tirrigwarda d-Direttiva 2008/98/KE.

6. L-analizi taghna wriet li hemm rabta cara bejn I-EACs regolatorji u t-traspozizzjoni tad-
Direttivi fil-ligi nazzjonali. ll-kriterji ghall-valutazzjoni tal-EACs regolatorji huma wkoll
legalment vinkolanti. Ghalhekk huwa probabbli hafna li dawn I-EACs, jekk jigu implimentati
b’mod adegwat, ikollhom impatt li jista’ jitkejjel fuq l-infiq fil-gasam tal-Koezjoni kif ukoll fuq

il-vijabbilta finanzjarja tal-investimenti appoggati (ara |-Kaxxa).

Kaxxa - Ezempji ta’ EACs regolatoriji

L-EAC 4.1 tirrikjedi li I-Istati Membri jippromwovu “titjib kosteffettiv tal-efficjenza fl-uzu finali tal-
energija u investiment kosteffettiv fl-effi¢jenza energetika fil-kostruzzjoni u r-rinnovazzjoni tal-bini”.
Dawn l-azzjonijiet huma mistennija jistimulaw lill-atturi tas-suq biex jixtru servizzi ta’ energija u
jiehdu mizuri ghat-titjib tal-effi¢jenza energetika. Dawn l-attivitajiet huma appoggati mill-fondi SIE.

Ghalhekk, din I-EAC tistimula d-domanda ghal interventi kofinanzjati mill-UE.

L-EAC 6.1 tirrikjedi politika tal-ipprezzar tal-ilma li (a) tipprovdi incentivi adegwati ghall-utenti biex
juzaw ir-rizorsi tal-ilma b’'mod effi¢jenti u (b) kontribuzzjoni adegwata tal-uzu differenti tal-ilma ghall-
irkupru tal-ispejjez tas-servizzi tal-ilma®. Huwa mehtieg li I-kontribuzzjoni inkwistjoni tittiehed
inkunsiderazzjoni meta tkun ged tigi ddeterminata d-diskrepanza fil-finanzjament, jigifieri d-
differenza bejn I-ispejjez totali tal-investiment u I-kontribuzzjoni nazzjonali li tista’ tigi kofinanzjata
mill-UE. Fi kliem iehor, |I-UE tikkofinanzja biss il-parti tal-investimenti li ma tistax tigi koperta permezz

tal-kontribuzzjonijiet tal-utenti tal-infrastrutturi tal-ilmaZ.

Id-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2000 li
tistabbilixxi gafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika tal-ilma, I-Artikolu 9(1)
(GU L327,22.12.2000, p. 1).

Aktar informazzjoni dwar Il-investimenti, iffinanzjati mill-UE, f'infrastrutturi tal-provvista tal-ilma
tax-xorb tinghata fir-Rapport Specjali Nru 12/2017 taghna "Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
I-llma tax-Xorb: titjib fil-kwalita tal-ilma u fl-aécess ghalih fil-Bulgarija, fl-Ungerija u fir-Rumanija,
izda I-htigijiet ta’ investiment ghadhom sostanzjali".




ANNESS 11

Konsistenza tal-istadji importanti u I-miri tal-indikaturi tal-qafas ta’ prestazzjoni mal-

Anness |l tal-RDK (ghal kull assi prijoritarju)* ghall-14-il programm operazzjonali ezaminati

fir-rigward tal-OT1 u I-OT8

Fond Indikaturi
FEZR / FK FSE Indikaturi Indikatur
tal-output i Total
u KIS finanzjarj
i
Ghadd FOt?.ll t.a s’Fadjl importanti u ta’ miri ghal 60 68 81 47 128
kull assi prijoritarju
li minnhom jikkonformaw mar-rekwiziti li gejjin:
(a.1) Realisti¢i u li jistghu jintlahqu
= Realisti¢i u li jistghu jintlahqu 25 44 3 36 69
Jistehtl Jintiang (42%) | (65%) (41 %) (77 %) (54 %)
= |Informazzjoni insuffi¢jenti biex tintlahaq 24 12 33 3 36
konkluzjoni (40 %) (18 %) (41 %) (6 %) (28 %)
. e " .. 11 12 15 8 23
= Mhumiex realisti¢i u/jew ma jistghux jintlahqu (18 %) (18 %) (19 %) (17 %) (18 %)
e B B N N R A N
o daJ prog J pri (100%) | (100 %) (100%) | (100 %) (100 %)
(b) Konsistenti man-natura u I-karatteristiki tal- 60 68 81 47 128
ghanijiet specifici tal-prijorita (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
(c) Trasparenti, b’objettivi (miri) oggettivament verifikabbli u fejn id-data tas-sors li tkun giet identifikata tkun, fejn
possibbli, disponibbli pubblikament
= Data tas-sors identifikata 60 68 81 47 128
(100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
e - . 36 56 48 44 92
Objettivi (miri) oggettivament verifikabbli (60 %) (82 %) (60 %) (94%) (72 %)

(d) Verifikabbli, minghajr ma
jigi impost piz amministrattiv
sproporzjonat

Ghall-indikaturi kollha fil-kampjun, is-sors tad-data huwa s-sistema ta’ statistika
zviluppata mill-Istati Membri. Ghalhekk, il-piz amministrattiv li I-verifikazzjoni tal-
istadji importanti u I-miri tista’ tinvolvi huwa relatat direttament mat-tfassil ta’ dawk
is-sistemi li I-proceduri taghhom ma gewx analizzati.

(e) Konsistenti matul il-
programmi, fejn xieraq

Ghall-indikaturi tal-output u I-KIS, dan seta’ jigi kkonfermat biss ghal indikatur wiehed;
fil-kazijiet I-ohra kollha, intuzaw indikaturi differenti. Minkejja dan, ahna nosservaw li
I-istadji importanti u I-miri kienu biss magsumin, skont is-sess, fi tnejn mis-sitt
programmi operazzjonali ezaminati li bbenefikaw minn kofinanzjament mill-FSE. II-
bazi legali thalli f'idejn I-Istati Membri biex igassmu l-istadji importanti skont is-sess’.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq il-programmi operazzjonali u informazzjoni komplementari pprovduta mill-

Istati Memobri.

prestazzjoni, jigifieri, jinghaddu ghal kull assi prijoritarju.

I¢-cifri pprezentati jikkorrispondu ghall-ghadd ta’ drabi li indikatur jintuza fil-gafas ta’

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 288/2014, I-Anness |, it-Tabella 6.




Tmiem 1-2023

Tmiem [-2018

2014

ANNESS IV

Regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ilhuq tal-istadji importanti u tal-miri

Nuqqas serju ta’ lhuq ta’ mira

Ilhug ta’ miri

Mira milhuga

Kundizzjonijiet @all -korrezzjonijiet:

- In-nugqas ikun dovut ghal dghufijiet fl -implimentazzjoni identifikati
b’mod car, li I-Kummissjoni tkunikkomunikat préedentement wara
konsultazzjonijiet mill-qrib mal-Istat Membru kkorcernat;

- u li l-istat Membru jkun nagas milli jibu | -azzjoni korrettiva
mehtiega biex jindirizza dghufijiet bhal dawn (bhar-riallokazzjoni tar-
rizerva ghall-prijoritajiet li jkunu faqu | -istadji importanti taghom).

Eccezzjonijiet dovuti ghal fatturi esterni:

- In-nuqgqas li jintlahqu |-miri jkun dovut @all -impatt ta’ fatturi
soc¢joekonomiku jew fatturi ambjentali, bidliet sinifikanti fil-
kundizzjonijiet ekonoméi jew ambjentali fl -Istat Membru
kkonéernat;

- in-nugqas ikun dovut $al ragunijiet ta'force majeure li jaffettwaw
serjament l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet ikkodernati.

Nuqqas serju ta’ Ihuq ta’ stadju importanti
Ilhuq ta’ Stadji importanti

b’mod car, li I-Kummissjoni tkunikkomunikat préedentement wara

Riallokazzjoni tar-
rizerva ta’
prestazzjoni

Possibbilta ta’
riallokazzjoni ghall -
prijoritajiet li jkunu

Stadju importanti
milhuq

Rizervata’
prestazzjoni

Livell tal-korrezzjoni finanzjarja

25% 10%

koeffi¢jent ta’ huq / ta’ assorbiment <50% 60% 65%

\Z

indikatur tal — output
indikatur tal —output fil — mira'

MAX {Zf’:u T

KISt )
i
KIS fil — mird -100%

indikatur finanzjarju

Max {(indikatur finanzjarju fil— mira); ]OO%}
Possibbiltajiet ta’ tnaqqis tal-livell tal-korrezzjonijiet
finanzjariji:
- Sa massimu ta’ 50 %, fuq bazita’ kaz b’kaz, skont kemm il-
fatturi esterni filief dawk li jaghtu lok ghal eccezzjonijiet)
jinfluwenzaw in-nuqggqas serju.
Tnaqqgis minghajr limitu jekk il-korrezzjoni titgies li tkun
sproporzjonata.

konsultazzjonijiet mill-gqrib mal-Istat Membru kkorcernat; lahqu I-istadji
- u li l-istat Membru jkun nagas milli jibu | -azzjoni korrettiva importanti
mehtiega biex jindirizza dghufijiet bhal dawn (bhar-riallokazzjoni tar- taghhom
rizerva ghall-prijoritajiet li jkunu faqu | -istadji importanti taghom). Rata ta’ Ihug
>
»
65% (1) 85% (2) 100%

NOTI:

(1) In-nuggas li jinkiseb mill-ingas 65 % tal-valur ghall-istadju importanti/
valur fil-mira ghal indikatur wiehed (ghal ogfsa ta’ prestazzjoni b’zewg
indikaturi) jew mill-ingas tnejn (ghal ogfsa ta’ prestazzjoni b’aktar minn
zewg indikaturi).

(2) Mill-ingas 85 % tal-valur ghall-istadju importanti/valur fil-mira
jinkiseb ghall-indikaturi kollha (minbarra wiehed, li jista’jikseb 75 % fkaz
li I-gafas ta’ prestazzjoni jkollu tliet indikaturijew aktar).

Sors: II-QEA, ibbazat fuq analizi tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 215/2014 u tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE)

Nru 480/2014.




TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“KUNDIZZJONALITAJIET EX ANTE U R-RIZERVA TAL-PRESTAZZJONI FIL-
POLITIKA TA’ KOEZJONI: STRUMENTI INNOVATTIVI IZDA GHADHOM
MHUMIEX EFFETTIVI”

SOMMARJU EZEKUTTIV

IV. Fir-rigward tat-tibdil fug l-art ikkawzat minn kundizzjonalitajiet ex ante, is-sempli¢i fatt li jigu
imposti kundizzjonijiet minimi li ma kienux jezistu f’xi oqfsa tal-politika tal-koezjoni ta’ qabel,
ghandu jtejjeb 1-effikacja u I-effi¢jenza tal-infiq.

[I-Kummissjoni ghandha tkun kapaci tevalwa 1-impatt finali tal-kondizzjonalitajiet ex ante wara li
Jigu implimentati I-progetti/programmi.

Skont is-CPR, il-Kummissjoni tista’ tissospendi l-pagamenti ghan-nuqqgas ta’ tlestija tal-pjan ta’
azzjoni biex jigu ssodisfati I-kundizzjonalitajiet ex ante b’segwitu ghar-rappurtar mill-Istati Membri
dwar it-twettiq taghhom fir-rapporti annwali tal-implimentazzjoni (sat-30 ta’ Gunju 2017) jew ir-
rapporti ta’ progress (sat-30 ta” Awwissu 2017).

II-Kummissjoni ged tippjana li tlesti I-valutazzjoni taghha fil-harifa tal-2017. F’nofs Settembru il-
bagit affettwat min-nuqqas ta’ tlestija tal-pjanijiet ta’ azzjoni kien madwar 12 % tal-finanzjament
tal-Koezjoni.

V. II-Qafas ta’ prestazzjoni u rizerva ta’ prestazzjoni gew stabbiliti biex jappoggjaw 1-enfasi fuq il-
prestazzjoni u l-ilhuq tal-objettivi tal-istrategija tal-Unjoni ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv. Huma ma tfasslux biex iwasslu ghal riallokazzjoni sinifikanti tan-nefga tal-Koezjoni.
Madankollu, jekk il-programmi jongsu milli jiksbu I-ghanijiet stabbiliti fil-qafas tal-prestazzjoni, ir-
rizerva ghall-prestazzjoni tista’ tigi riallokata ghal programmi ohra, bi prestazzjoni ahjar. Barra
minn hekk, il-qafas ta’ prestazzjoni huwa biss wiched minn diversi elementi tal-orjentazzjoni lejn
ir-rizultati. Il-maggoranza tal-indikaturi uzati ghall-allokazzjoni tar-rizerva tal-prestazzjoni huma
indikaturi tal-output, minhabba li ma jkunx gust li jigi ppremjat jew ikkastigat il-programm ghal
rizultati influwenzati minn fatturi esterni li mhumiex fil-kontroll tal-awtorita tal-gestjoni tal-
programm. Madankollu, jekk il-logika tal-intervent tal-programm tkun imfassla tajjeb, it-twassil ta’
outputs specifici ghandu jikkontribwixxi lejn il-kKisba tal-objettivi f’termini ta’ rizultati.

VI. II-Kummissjoni bhalissa qed tanalizza r-rapporti dwar it-tlestija tal-pjanijiet ta’ azzjoni biex jigu
ssodisfati I-kundizzjonalitajiet ex ante, mibghuta mill-Istati Membri fil-gafas tar-rapporti annwali
ta’ implimentazzjoni u r-rapporti ta’ progress.

Id-dispozizzjonijiet regolatorji dwar ir-riezami tal-prestazzjoni u r-riallokazzjoni tar-rizerva tal-
prestazzjoni huma prec¢izament imfassla sabiex jikkontribwixxu ghal prestazzjoni u ghalhekk tigi
evitata |-hela u I-uzu ineffettiv tar-rizorsi.

VII. F’dan I-istadju |-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji specifi¢i b’rabta mal-
proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

Ir-Rakkomandazzjoni 1: F’dan I-istadju |-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji
specifi¢i b’rabta mal-proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

(a) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante wara [-2020, il-Kummissjoni taccetta r-
rakkomandazzjoni fis-sustanza.
(b) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante ghal wara 1-2020, u b’kont mehud tad-

dettalji ta’ kull process, il-Kummissjoni ta¢cetta parzjalment din ir-rakkomandazzjoni. Madankollu,
hija ser tistinka biex tizgura 1-konsistenza.



(c) Bil-kundizzjoni li jinzammu I-kundizzjonalitajiet ex ante wara 1-2020, il-Kummissjoni taccetta r-
rakkomandazzjoni fis-sustanza.

(d) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante wara 1-2020, il-Kummissjoni taccetta
r-rakkomandazzjoni fis-sustanza.

Ir-Rakkomandazzjoni 2: F’dan I-istadju |-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji
specifici b’rabta mal-proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

Bil-kundizzjoni 1i jinzammu il-gafas tal-prestazzjoni u r-rizerva ghal wara 1-2020, il-Kummissjoni
taccetta r-rakkomandazzjoni fis-sustanza.

(c) H-Kummissjoni tenfasizza li I-ghan ewlieni taghha huwa 1i tghin lill-Istati Membri biex
jimplimentaw il-Fondi kif suppost u ghalhekk, biex tigi evitata prestazzjoni insuffi¢jenti. Il-
Kummissjoni se tkompli tistinka biex tkompli tilhaq dan 1-objettiv, jigifieri billi tipprovdi gwida,
kompetenza teknika, possibbiltajict ghad-diskussjoni u I-iskambju tal-esperjenzi, ecc¢.

Is-sospensjonijiet tal-pagamenti u l-korrezzjonijiet finanzjarji huma azzjonijiet li ghandhom
jittiehdu biss meta 1-isforzi |-ohra kollha jkunu fallew. II-Kummissjoni se tirriezamina u se tkompli

tuza dawn l-azzjonijiet anki fil-futur, izda kemm jista’ jkun tiffoka l-isforzi taghha fit-twettiq ta’
azzjonijiet ta’ prevenzjoni.

INTRODUZZJONI

18. Pass ewlieni ta’ implimentazzjoni huwa stadju importanti fl-implimentazzjoni ta’
operazzjonijiet taht prijorita, 1i huwa mehtieg biex jintlahqu 1-miri stabbiliti ghall-2023. It-tlestija
tieghu issir verifikabbli u tista’ tigi espressa b’numru jew percentwal.

OSSERVAZZJONIJIET

29. L-Istati Membri jistghu jirrapportaw dwar it-twettiq tal-EACs sa Gunju 2017 fil-gafas tar-
rapporti annwali ta’ implimentazzjoni u sa Awwissu 2017 fil-qafas tar-rapporti tal-progress.

[I-Kummissjoni ged tiffinalizza |-valutazzjoni taghha ta’ pjanijiet ta’ azzjoni li fadal fil-harifa tal-
2017.

32. Il-Kummissjoni tfakkar li ma hemm |-ebda obbligu legali ghall-Istati Membri biex jirrapportaw
qabel Gunju/Awwissu 2017.

34. Huwa importanti li jigi enfasizzat li I-EAC generali 4 u 5 u I-EAC 8.1 u 8.3, il-parti I-kbira tal-
EAC gew meqjusa bhala li gew issodisfati fiz-zmien tal-adozzjoni PA/OP:

- 15 minn 27 Stat Membru li giesu I-EAC 4 kif applikabbli kkunsidrawha bhala adozzjoni
ssodisfata;

- 22 minn 27 Stat Membru li giesu I-EAC 5 kif applikabbli kkunsidrawha bhala adozzjoni
ssodisfata;

- 22 minn 27 Stat Membru li giesu I-EAC 8.1 kif applikabbli kkunsidrawha bhala adozzjoni
ssodisfata;

- 9 minn 14-il Stat Membru li giesu I-EAC 8.3 kif applikabbli kkunsidrawha bhala adozzjoni
ssodisfata;

Is-servizzi tal-Kummissjoni analizzaw [|-awtoevalwazzjonijiet tal-Istati Membri. Dawn gew
diskussi mal-Istati Membri.

35. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 32.

37. Kull kundizzjonalita tematika ex-ante hija marbuta ma’ prijorita ta’ investiment specifiku fi
hdan 1-Objettiv Tematiku. Mhux kull prijorita ta’ investiment ghandha l-kundizzjonalita ex ante
taghha.



Ladarba I-Kummissjoni tkun lestiet il-valutazzjoni taghha, hija tkun f’pozizzjoni li tipprovdi analizi
komprensiva ta’ sehem ta’ Fondi koperti bil-pjanijiet ta’ azzjoni li ma tlestewx.

39. Kif imsemmi mill-Kummissjoni skont il-paragrafu 59 hawn taht, il-kondizzjonalitajiet ex ante
introduc¢ew rekwiziti minimi u kundizzjonijiet li ma kinux jezistu f’xi wiehed mill-oqfsa legizlattivi
precedenti tal-politika ta’ koezjoni. Ghalkemm I-impatt ex ante jista’ jigi vvalutat biss fi tmiem il-
perjodu tal-programm, il-Kummissjoni tistenna li s-sempli¢i fatt li jigu imposti kundizzjonijiet
minimi ghandu jtejjeb l-effettivita u I-efficjenza tal-infig. Madankollu, dan ma jfissirx li |-
kundizzjonijiet ma setghux ikunu aktar rigoruzi u ambizzjuzi — Kif kien propost mill-Kummissjoni
(COM(2011)615).

41. 1lI-Kummissjoni tenfasizza li din il-gwida hija dokument intern ghall-persunal taghha dwar kif
ghandu jigi interpretat kull kriterju li johorog mis-CPR sabiex tigi zgurata 1-konsistenza fil-
valutazzjoni tal-kondizzjonalitajiet ex ante fl-Istati Membri kollha. L-analizi mis-servizzi tal-
Kummissjoni tal-awtovalutazzjonijiet tal-Istati Membri twettqet f’konformita mal-gwida tal-
Kummissjoni li naggset b’mod sinifikanti |-lok ghal interpretazzjoni.

47. 1I-Kummissjoni tqis li I-kriterji msemmija ghal zewg kundizzjonijiet ex ante li huma marbuta
ma’ zewg prijoritajiet ta’ investiment differenti (wahda li tappoggja t-twettiq ta’ politiki attivi fis-
suq tax-xoghol (ALMPs — Active Labour Market Policies) 1i tissodisfa certi kundizzjonijiet
minimi u l-prijorita ta’ investiment 1-ohra li tappoggja r-riformi bl-ghan li jinkisbu dawn I-ALMPS),
li ma jeskludux lil xulxin. Dan jista’ jkun il-kaz biss jekk ikun impossibbli li jsir aktar titjib tal-
ALMPs li jissodisfaw il-kundizzjonijiet minimi ddefiniti mill-EAC 8.1 u ma ghandhomx ikunu
appoggjati mill-Unjoni.

48. IlI-Kummissjoni hija tal-fehma li I-Istati Membri jistghu jivvalutaw il-kriterji ghall-EAC 8.1
bhala ssodisfati u juzaw il-finanzjament tal-UE taht il-prijorita ta’ investiment relatat mal-EAC 8.3
biex jigu zviluppati aktar il-kapacitajiet taghhom biex iwettqu dawn is-servizzi ghar-ragunijiet li
gejjin:

- Stat Membru jista’ jwettaq I-EAC 8.1 permezz ta’ investimenti u mizuri ta’ riforma adottati taht il-
prijorita ta’ investiment li ghalihom japplika I-EAC 8.3.

- Stat Membru li diga jkun jissodisfa 1-kundizzjonijiet minimi tal-EAC 8.1 jista’ jkun ghad irid
itejjeb il-funzjonament tas-servizzi tal-impjiegi pubblic¢i tieghu billi jinvesti fil-prijorita ghall-
investiment dwar ir-riforma tal-istituzzjonijiet tas-sugq tax-xoghol, perezempju biex isegwi I-
osservazzjonijiet maghmula fir-rapport tal-pajjiz. I1-fatt li Stat Membru jissodisfa I-kundizzjonijiet
minimi ma jistax jipprekludi lil dan I-Istat Membru biex itejjeb aktar I-istituzzjonijiet tas-suq tax-
xoghol tieghu u s-servizzi tal-Kummissjoni jistghu wkoll jindikaw il-bzonn li jsir xoghol ahjar.

52. Il-Kummissjoni tuza l-gharfien iggenerat fZoni ohrajn jew f’ezercizzji kkoordinati bhas-
Semestru Ewropew fix-xoghol ta’ kuljum taghha fit-thejjija u I-implimentazzjoni tal-programmi.

[l-valutazzjoni ta’ twettiq mill-Istat Membru u I-Kummissjoni hija limitata ghall-kriterji stabbiliti fl-
Anness Xl tas-CPR, jigifieri I-kondizzjonalitajiet ex ante ghandhom ikopru biss kwistjonijiet
strettament relatati mal-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni.

Ghalhekk, il-bazi guridika ma ppermettietx li I-Kummissjoni tikkoordina I-valutazzjoni tal-
kundizzjonalita ex ante b’mod shih fis-Semestru Ewropew u sorsi ohra ta’ informazzjoni.

53. ll-kondizzjonalitajiet ex ante huma rekwiziti minimi. L-issodisfar taghhom jista’ jigi vvalutat
biss fuq il-bazi tal-kriterji stabbiliti fl-Anness X1 tas-CPR kif mitlub mill-Artikolu 19(3) Il-process
tas-Semestru Ewropew huwa bbazat fuq qafas differenti. L-issodisfar tal-kondizzjonalita ex-ante ma
jfissirx i t-titjib ulterjuri mhuwiex possibbli jew sahansitra nec¢essarju minn perspettiva ta’ politika.
Dan jispjega wkoll ghaliex huwa possibbli 1i I-EAC 8.1 tkun evalwata bhala ssodisfata (peress li
ntlahqu I-kundizzjonijiet minimi stabbiliti permezz tal-Anness Xl tas-CPR), filwaqt li I-Istati
Membri ghad iridu jew huma rakkomandati (fi hdan il-qafas tas-Semestru Ewropew) biex itejbu



iktar it-twettiq tal-ALPMs billi jaghmlu investimenti taht il-prijorita tal-investiment li maghhom
hija marbuta I-EAC 8.3.

Kaxxa 2 — Inkonsistenzi bejn il-kondizzjonalitajiet ex ante u r-rapporti specifici ghall-pajjiz
fl-evalwazzjoni tat-twettiq tal-Istati Membri tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol — ezempji
mill-Polonja, Spanja u I-Kroazja

IlI-Kummissjoni tirreferi ghat-twegiba taghha fil-paragrafu 53.

55. Ir-referenza ghar-Rapport Specjali 24/2016 hija msejsa fuq ir-rizultanzi tal-iskemi tal-ghajnuna
mill-Istat immonitorjati minn DG COMP. II-monitoragg ex post huwa msejjes fuq il-kampjuni u ma
jinvolvix bhala necessita finanzjament mill-fondi ESI. Is-servizzi tal-Kummissjoni analizzaw I-
awtoevalwazzjonijiet tal-Istati Membri. Dawn gew diskussi mal-Istati Membri.

ll-kundizzjonalita ex-ante tal-ghajnuna mill-Istat tirrikjedi li jkunu fis-sehh il-kundizzjonijiet ta’
gafas bazi¢i ghall-uzu efficjenti u effettiv tal-fondi. Rigward il-kwalita tal-konformita, wiched
ghandu jinnota li skont is-CPR "il-valutazzjoni tal-issodisfar mill-Kummissjoni ghandha tkun
limitata ghall-Kkriterji stabbiliti fir-regoli specifici ghall-Fondi u fil-Parti 1l tal-Anness XI, u ghandha
tirrispetta I-kompetenzi nazzjonali u regjonali biex tiddeciedi dwar mizuri ta’ politika specifi¢i u
adegwati inkluz il-kontenut tal-istrategiji" (Art 19).

57. Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 32.

59. Studju kkummissjonat mill-Kummissjoni Ewropea kkonkluda 1i “L-kondizzjonalitajiet ex ante
skattaw tibdiliet fil-livell nazzjonali u regjonali, li ma kienux jidhlu fis-sehh jew kienu jsehhu
b’pass iktar kajman™. ld-dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni? jipprezenta ezempji
ohra ta’ azzjonijiet mehuda mill-Istati Membri, li ghandhom valur mizjud, sakemm I-Istati Membri
jizguraw l-implimentazzjoni xierqa taghhom u s-segwitu fil-gejjieni.

ll-politika |-gdida ghall-izvilupp u r-riformi strutturali kkawzati minn EAC ghandhom effett
sekondarju pozittiv fuq 1-investiment pubbliku u privat lil hinn minn dak marbut mal-politika ta’
Koezjoni.

Barra minn hekk, il-kondizzjonalitajiet ex ante introduc¢ew rekwiziti minimi u kundizzjonijiet li ma
kinux jezistu fxi wiehed mill-oqfsa legizlattivi precedenti tal-politika ta’ koezjoni. Filwaqt li
kundizzjonijiet ambizzjuzi proposti mill-Kummissjoni (COM (2011) 615) ma nzammux fil-process
legizlattiv sussegwenti, l-impozizzjoni ta’ kundizzjonijiet minimi hija mistennija li ttejjeb 1-
effikacja u l-effi¢cjenza tal-infiq.

61. Skont I-Artikolu 19(5) tas-CPR, il-Kummissjoni kellha I-ghazla (imma mhux 1-obbligu) i
tissospendi I-pagamenti interim fil-mument tal-adozzjoni tal-programmi fejn dan kien mehtieg biex
jigi evitat pregudizzju sinifikanti ghall-effettivita u l-effi¢jenza fil-kisba ta’ objettivi specifici.
II-Kummissjoni bhalissa qed tanalizza r-rapporti dwar it-tlestija tal-pjanijiet ta’ azzjoni biex jigu
ssodisfati I-kundizzjonalitajiet ex ante, mibghuta mill-Istati Membri fil-gafas tar-rapporti annwali
ta’ implimentazzjoni u r-rapporti ta’ progress.

Huwa biss wara l-analizi ta’ dawn id-dokumenti li tkun f’pozizzjoni li tikkunsidra sospensjonijiet
marbuta man-nuqqas ta’ pjanijiet ta’ azzjoni shah u kompluti.

! Studju minn konsorzju mmexxi minn Metis, ghall-Kummissjoni Ewropea, pagna 121,
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-
to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds

2 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Il-valur mizjud tal-kondizzjonalitajiet ex ante tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej” SWD(2017)127


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2016/the-implementation-of-the-provisions-in-relation-to-the-ex-ante-conditionalities-during-the-programming-phase-of-the-european-structural-and-investment-esi-funds

70. ll-oqfsa ta’ prestazzjoni fil-programi addottati jinkludu indikaturi varji sabiex ikun zgurat li 1-
programmi jkunu fi trigithom biex iwettqu dak li jkun sar gbil fuqu. L-indikaturi tal-output u tal-
passi principali tal-implimentazzjoni jirrapprezentaw il-maggoranza taghhom, izda I-indikaturi
finanzjarji huma inkluzi wkoll biex jipprovdu approssimazzjoni dwar il-progress globali tal-assi
prijoritarju. Barra minn hekk, il-qafas ta’ prestazzjoni wahdu ma jistax jiggarantixxi rizultati ahjar.
Ghandu jkun akkumpanjat ukoll minn elementi ohra ta’ orjentazzjoni lejn ir-rizultati.

72. L-orjentazzjoni lejn ir-rizultati tal-programmi jiddependi fuq diversi elementi interattivi li
jinkludu analizi tajba tal-htigijiet, logika affidabbli ta’ intervent b’objettivi cari u specifici,
indikaturi tar-rizultati maghzula sew riflessi fil-kriterji tal-ghazla u, kif ukoll, qafas ta’ prestazzjoni
mfassal sew bi stadji importanti u miri realistici u li jistghu jinkisbu.

L-indikaturi tar-rizultati jistghu ma jkunux adegwati biex jigu inkluzi fil-qafas tal-prestazzjoni tal-
programmi operazzjonali taht il-FEZR u I-Fond ta’ KoeZjoni, minhabba z-zmien meta r-rizultati
jkunu jistghu jinkisbu u jingabru mis-sistema. Skont in-natura tal-indikatur, tista’ tkun mehtiega
evalwazzjoni biex wiehed jifred 1-effetti ta’ din il-politika minn fatturi esterni ghall-programm.

74. Ir-rekwizit legali jiddikjara li qafas ta’ prestazzjoni ghal assi prijoritarju ghandu jinkludi
indikatur finanzjarju u indikatur tal-output u, fejn xieraq, indikatur tar-rizultat (ara I-punt 2 tal-
Anness |1 tas-CPR).

75. 1I-KIS jintuzaw biex jimmarkaw stadju importanti fl-implimentazzjoni ta’ operazzjonijict taht
prijorita, hekk kif mehtieg biex jintlahqu I-miri stabbiliti ghall-2023, mhux sempli¢iment il-bidu tal-
implimentazzjoni.

79. ll-konformita tal-istadji importanti u I-miri skont il-kriterji stabbiliti fl-Anness Il tas-CPR giet
ivverifikata fil-mument tal-adozzjoni tal-programm. L-Istati Membri jistghu jipproponu revizjoni
tal-istadji importanti u I-miri jekk dawn irrizultaw li kienu stmati hazin minhabba suppozizzjonijiet
zbaljati. Talba bhal din ghandha ssegwi l-pro¢edura ghal emenda fil-programm definita fl-
Artikolu 30 tas-CPR u l-inizjattiva li titnieda hija kollha kemm hi f’idejn I-Istat Membru.

Kaxxa 4 - Ezempju ta’ valuri li ma setghux jigu vverifikati ghaz-zewg OPs Spanjoli; “Tkabbir
Intelligenti” u “FEZR Andalucia”.

Id-dokumenti 1i saru disponibbli ghaz-zewg programmi Spanjoli tal-FEZR, jinkludu informazzjoni
dwar il-metodu tal-kalkolu, l-ammont tal-FEZR korrispondenti ghal kull indikatur u I-istadju
importanti proposti u I-valur fil-mira. Tabilhaqq ma hemmx spejjez unitarji pprovduti sabiex ikunu
verifikati dawn il-valuri. Madankollu, jehtieg 1i jigi nnutat 1i I-valutazzjoni mill-Kummissjoni
tinkludi wkoll parti kwalitattiva bbazata fuq gudizzju professjonali.

80. L-Artikolu 4(3) tar-Regolament 215/2014 jobbliga lill-awtoritajiet ta’ gestjoni biex jipprovdu
din l-informazzjoni fuq talba tal-Kummissjoni. Minhabba 1-varjeta ta’ indikaturi, li jistghu jintuzaw,
ma kien hemm |-ebda mudell ghall-ghoti ta’ informazzjoni dwar il-metodologiji u I-kriterji applikati
biex jintaghzlu I-indikaturi u jigu ffissati I-ghanijiet u I-miri. Wiched ghalhekk jista’ jobsor li I-livell
ta’ dettall ivarja minn dokument ghall-iehor.

82. IlI-Kummissjoni tinnota li dawn huma r-rekwiziti tal-bazi legali fis-sehh. Fil-fatt, il-
Kummissjoni hija marbuta mill-bazi legali. Id-definizzjoni tal-kisba tal-istadju importanti, inkluza
fl-Artikolu 6 (2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni, jipprovdi ¢ertu margni, li
jikkunsidra I-kumplessita tal-bi¢ca 1-kbira tal-interventi koperti mill-Fondi SIE. Dan huwa abbinat
mal-fatt li l-qafas ta’ prestazzjoni jkun soluzzjoni gdida u li 1-allokazzjoni tar-rizerva se tkun
ezer¢izzju awtomatiku.

85. Fil-mument tal-hsieb biex tigi stabbilita 1-allokazzjoni tar-Rizerva ta’ Prestazzjoni kif inhi
bhalissa, il-Kummissjoni qieset li z-zamma ta’ rizerva fuq livell nazzjonali tizgura 1-konformita
mal-objettiv ewlieni tal-Politika ta’ Koezjoni, jigifieri tizdied il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u
territorjali, u mal-objettivi kif definit mit-TFUE (Art. 176).



Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 72.

86. L-Artikoli 22 (4) u (5) u 30 (3) tas-CPR jipprovdu limiti ghal din il-flessibbilta: ir-rizerva ghall-
prestazzjoni ghandha tigi trasferita minn dawn il-prijoritajiet, li ma jkunux lahqu I-miri taghhom,
ghal dawk li kisbuhom; bhala regola, ir-riallokazzjoni ghandha tkun konsistenti mar-rekwiziti ta’
koncentrazzjoni tematika u l-allokazzjonijiet minimi stabbiliti f°dan ir-Regolament u fir-regoli
specifici ghall-Fondi. Il-proposta tar-riallokazzjoni trid tkun konformi mar-regoli applikabbli, tkun
konsistenti mal-htigijiet ta’ zvilupp tal-Istat Membru jew tar-regjun, u ma tistax tinvolvi riskju
sinifikanti li I-objettivi u I-miri inkluzi fil-proposta ma jkunux jistghu jintlahqu.

87. Il-Kummissjoni tinnota li s-sospensjoni tal-pagamenti hija l-ahhar mizura biex ittejjeb I-
implimentazzjoni tal-programmi u tigi applikata f’kaz 1i mizuri ohra jfallu milli jipproducu 1-valuri
mehtiega. Hemm passi ulterjuri 1i jirrikjedu lill-Istati Membri biex jintervjenu u jikkoregu d-
dghufijiet fl-implimentazzjoni gabel ma jigu imposti s-sospensjonijiet tal-pagamenti. Dan il-process
huwa parti mill-monitoragg tal-Kummissjoni tal-implimentazzjoni tal-programmi.

88. F’dawn il-kazijiet, 1-Istati Membri jistghu jipproponu bidla fil-valur stabbilit ghal objettiv.
Madankollu, din il-bidla tkun approvata biss ladarba I-Kummissjoni tadotta I-emenda proposta
ghall-programm.

89. Fil-kaz tal-FEZR u tal-Fond ta’ Koezjoni, I-indikaturi tar-rizultati jkejlu 1-bidliet, li huma dovuti
ghal azzjonijiet kofinanzjati mill-intervent pubbliku, perezempju mill-Fondi, kif ukoll minn fatturi
ohra. Jekk il-bidla li nosservaw fil-valur tal-indikatur tar-rizultat ma tiddependix biss fuq tal-
intervent tal-Fondi, il-Kummissjoni ma tistax timponi mizuri korrettivi fuq l-awtoritajiet
amministrattivi ghal nuqqas ta’ kisba ta’ xi haga, li ma tkunx taht il-kontroll taghhom.

91. Il-limiti ghall-applikazzjoni tal-korrezzjonijiet finanzjarji gew introdotti sabiex jevitaw
sitwazzjonijiet, fejn l-awtoritajiet ta’ gestjoni huma ppenalizzati ghal bidliet li ma jkunux ghal
kollox taht il-kontroll taghhom. Minhabba 1-perjodu twil sal-ilhuq tal-miri tizdied 1-imprevedibbilta
ta’ fatturi esterni.

93. Il-limiti ghall-applikazzjoni tas-sospensjoni tal-pagamenti u l-korrezzjonijiet finanzjarji gew
introdotti sabiex jevitaw sitwazzjonijiet, fejn I-awtoritajiet ta’ gestjoni jigu ppenalizzati ghal bidliet
li ma jkunux ghal kollox taht il-kontroll taghhom. Barra minn hekk, is-sanzjonijiet previsti fil-gafas
tal-prestazzjoni mhumiex l-uni¢i mekkanizmi disponibbli. Assorbiment baxx jista’ jwassal ghal
dizimpenn ta’ fondi matul il-perjodu ta’ programmazzjoni, bbazat fuq ir-regola N + 3.

KONKLUZJONLJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

96. Il-fatt 1i pjan ta’ azzjoni ma jkunx irrappurtat bhala “komplet” ma jfissirx li I-pjan ta’ azzjoni ma
jkunx gie implimentat.

II-Kummissjoni tfakkar li ma hemm |-ebda obbligu legali ghall-Istati Membri biex jirrapportaw
qabel Gunju/Awwissu 2017.

97. ll-valutazzjoni ta’ twettiq mill-Istat Membru u I-Kummissjoni hija limitata ghall-kriterji
stabbiliti fl-Anness XI tas-CPR. Kwalunkwe element li jmur lil hinn minn dawn il-kriterji 1i jista’
jigi kkunsidrat fil-kuntest tas-Semestru Ewropew ma jistax jintuza ghall-valutazzjoni tal-issodisfar
tal-kondizzjonalitajiet ex ante.

[I-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-proposta inizjali taghha dwar il-kriterji tal-kundizzjonalita ex
ante fiha bosta elementi kwalitattivi.

L-uzu tal-gwida tal-Kummissjoni dwar il-kundizzjonalitajiet ex ante, li kien obbligatorju ghas-
servizzi tal-Kummissjoni, nagqgas b’mod sinifikanti 1-lok ghall-interpretazzjoni tal-kriterji fis-CPR.



98. Skont I-Artikolu 19(5) tas-CPR, il-Kummissjoni kellha I-ghazla (imma mhux 1-obbligu) i
tissospendi I-pagamenti interim fil-mument tal-adozzjoni tal-programmi fejn dan kien mehtieg biex
jigi evitat pregudizzju sinifikanti ghall-effettivita u I-effi¢jenza fil-kisba ta’ objettivi specifici.

II-Kummissjoni bhalissa qed tanalizza r-rapporti dwar it-tlestija tal-pjanijiet ta’ azzjoni biex jigu
ssodisfati I-kundizzjonalitajiet ex ante, mibghuta mill-Istati Membri fil-gafas tar-rapporti annwali
ta’ implimentazzjoni u r-rapporti ta’ progress.

Huwa biss wara l-analizi ta’ dawn id-dokumenti li tkun f’pozizzjoni li tikkunsidra sospensjonijiet
marbuta man-nuqqas ta’ pjanijiet ta’ azzjoni shah u kompluti.

100. IlI-Kummissjoni hadet diversi inizjattivi biex tivvaluta I-mekkanizmu tal-kondizzjonalitajiet ex
ante fuq il-post, perezempju permezz ta’ studju dwar il-kundizzjonalitajiet ex ante u d-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal - 1i se jintuza mill-Kummissjoni meta thejji l-proposta legizlattiva ghall-perjodu
tal-ipprogrammar ta’ wara 1-2020.

103. Il-kundizzjonijiet ghall-allokazzjoni tar-rizerva ta’ prestazzjoni huma stipulati fil-legizlazzjoni
sottostanti. IlI-Kummissjoni se ssegwi r-rekwiziti legizlattivi fir-rigward tal-livell ta’ kisba tal-
ghanijiet mehtiega ghall-allokazzjoni tar-rizerva ta’ prestazzjoni. Id-definizzjoni ta’ kisba
importanti, inkluza fl-Artikolu 6(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni,
tipprovdi certu margni, biex jittiched kont tal-komplessita tal-parti I-kbira tal-interventi koperti mill-
Fondi SIE. Ir-raguni ghal dawn ir-regoli huwa I-fatt li |-qafas ta’ prestazzjoni fid-disinn attwali
tieghu huwa soluzzjoni gdida.

104. ll-qafas ta’ prestazzjoni u r-rizerva mhumiex imfassla biex iwasslu ghal riallokazzjoni
sinifikanti tal-infig tal-Koezjoni. Dawn huma incentivi biex l-awtoritajiet ta’ gestjoni jwettqu kif
ippjanat fuq l-outputs, li huma taht il-kontroll taghhom. Flimkien ma’ elementi interattivi ohrajn tal-
orjentazzjoni ghar-rizultat - analizi tajba tal-htigijiet, logika affidabbli ta’ intervent b’objettivi ¢ari u
specifici, indikaturi tar-rizultati maghzula sew riflessi fil-kriterji tal-ghazla - dan ghandu jizgura li
kull programm jahdem sew u jilhaq I-ghanijiet tieghu.

Barra minn hekk, l-indikaturi tar-rizultati jistghu ma jkunux xierqa ghall-qafas ta’ prestazzjoni
minhabba z-zmien meta r-rizultati jkunu jistghu jinkisbu u jingabru mis-sistema. Skont in-natura
tal-indikatur, tista’ tkun mehtiega evalwazzjoni biex wiehed jifred l-effetti ta’ din il-politika minn
fatturi esterni ghall-programm.

105. Fil-mument tal-hsieb biex tigi stabbilita 1-allokazzjoni tar-Rizerva ta’ Prestazzjoni kif inhi
bhalissa, il-Kummissjoni qieset li z-zamma ta’ rizerva fuq livell nazzjonali tizgura 1-konformita
mal-objettiv ewlieni tal-Politika ta’ Koezjoni, jigifieri tizdied il-koezjoni ekonomika, soc¢jali u
territorjali, u mal-objettivi kif definit mit-TFUE (Art. 176).

L-orjentazzjoni lejn ir-rizultati tal-programmi tiddependi fuq diversi elementi interattivi li jinkludu
analizi tajba tal-htigijiet, logika affidabbli ta’ intervent b’objettivi ¢ari u specific¢i, indikaturi tar-
rizultati maghzula sew riflessi fil-kriterji tal-ghazla u, ukoll, qafas ta’ prestazzjoni mfassal sew bi
stadji importanti u miri realisti¢i u li jistghu jinkisbu.

106. Il-qafas ta’ prestazzjoni jiddependi fuq indikaturi varji sabiex ikun zgurat li I-programmi jkunu
fi trigithom biex iwettqu dak li jkun sar gbil fuqu. L-indikaturi tar-rizultati jistghu ma jkunux xierqa
(ghall-FEZR/FK), ghaliex iz-Zmien meta r-rizultati jkunu jistghu jinkisbu u jingabru mis-sistema
ma jkunx kompatibbli mal-iskeda obbligatorja ghal allokazzjoni utli tar-rizerva ta’ prestazzjoni.
107. 1l-Passi Ewlenin ghall-Implimentazzjoni jintuzaw biex jimmarkaw stadju importanti fl-
implimentazzjoni tal-operazzjonijiet taht prijorita. Dawk il-passi huma mehtiega biex jintlahqu I-
miri stabbiliti ghall-2023 u ma humiex semplici indikazzjoni tal-bidu tal-implimentazzjoni.

108. L-Artikolu 4(3) tar-Regolament 215/2014 jobbliga lill-awtoritajiet ta’ gestjoni biex jipprovdu
din l-informazzjoni fuq talba tal-Kummissjoni. Minhabba 1-varjeta ta’ indikaturi, li jistghu jintuzaw,



ma kien hemm |-ebda mudell ghall-ghoti ta’ informazzjoni dwar il-metodologiji u I-kriterji applikati
biex jintaghzlu I-indikaturi u jigu ffissati I-ghanijiet u I-miri. Wiched ghalhekk jista’ jobsor li I-livell
ta’ dettall ivarja minn dokument ghall-iehor.

109. Il-limiti ghall-applikazzjoni tas-sospensjoni tal-pagamenti u l-korrezzjonijiet finanzjarji gew
introdotti sabiex jevitaw sitwazzjonijiet, fejn l-awtoritajiet ta’ gestjoni huma ppenalizzati ghal
bidliet esterni ghall-programm u li ma jkunux ghal kollox taht il-kontroll taghhom. Barra minn
hekk, is-sanzjonijiet previsti fil-gafas tal-prestazzjoni mhumiex l-uni¢i mekkanizmi disponibbli.

B’mod partikolari d-dewmien biex il-progett jibda u jigi implimentat, jista’ jwassal ghal
assorbiment baxx u sussegwentement ghad-dizimpenn tal-fondi matul il-perjodu ta’
programmazzjoni, bbazat fuq ir-regola N+3. Dan ifisser li I-livell baxx ta’ implimentazzjoni jista’
jwassal ghal tnaqgqis fil-finanzjament disponibbli.

111. F’dan Il-istadju I-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji specifi¢i b’rabta mal-
proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

Rakkomandazzjoni 1 - Jigu zviluppati aktar il-kundizzjonalitajiet ex ante ghall-perjodu ta’
wara |-2020

F’dan l-istadju |-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji specifici b’rabta mal-
proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

(a) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante wara [-2020, il-Kummissjoni taccetta r-
rakkomandazzjoni fis-sustanza.

(b) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante ghal wara 1-2020, u b’kont mehud tad-
dettalji ta’ kull process, il-Kummissjoni taccetta parzjalment din ir-rakkomandazzjoni. Madankollu,
hija ser tistinka biex tizgura 1-konsistenza.

(c) Bil-kundizzjoni li jinzammu 1-kundizzjonalitajiet ex ante wara [-2020, il-Kummissjoni taccetta r-
rakkomandazzjoni fis-sustanza.

(d) Bil-kundizzjoni li jinzammu I-kundizzjonalitajiet ex ante wara 1-2020, il-Kummissjoni taccetta
r-rakkomandazzjoni fis-sustanza.

Rakkomandazzjoni 2 - Tikkunsidra li r-rizerva tal-prestazzjoni ghall-perjodu ta’ wara 1-2020
issir strument orjentat aktar lejn ir-rizultati.

F’dan l-istadju |-Kummissjoni mhix f’pozizzjoni li tidhol ghal impenji specifici b’rabta mal-
proposti legizlattivi ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

Bil-kundizzjoni 1i jinzammu 1-qafas tal-prestazzjoni u r-rizerva ghal wara 1-2020, il-Kummissjoni
taccetta r-rakkomandazzjoni fis-sustanza.

(c) H-Kummissjoni tenfasizza li I-ghan ewlieni taghha huwa 1i tghin lill-Istati Membri biex
jimplimentaw il-Fondi kif suppost u ghalhekk, biex tigi evitata prestazzjoni insuffi¢jenti. Il-
Kummissjoni se tkompli tistinka biex tkompli tilhaq dan l-objettiv, jigifieri billi tipprovdi gwida,
kompetenza teknika, possibbiltajiet ghad-diskussjoni u I-iskambju tal-esperjenzi, ecc.

Is-sospensjonijiet tal-pagamenti u l-korrezzjonijiet finanzjarji huma azzjonijiet li ghandhom
jittiehdu biss meta 1-isforzi |-ohra kollha jkunu fallew. II-Kummissjoni se tirriezamina u se tkompli
tuza dawn l-azzjonijiet anki fil-futur, izda kemm jista’ jkun tiffoka l-isforzi taghha fit-twettiq ta’
azzjonijiet ta’ prevenzjoni.
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Il-pakkett legizlattiv ghall-perjodu ta’ programmazzjoni
2014-2020 introduca zewd strumenti biex l-infiq fil-qasam
tal-Koezjoni jkun aktar orjentat lejn ir-rizultati:
il-kundizzjonalitajiet ex ante u r-rizerva ta’ prestazzjoni.
Filwaqt li I-kundizzjonalitajiet ex ante jispecifikaw certi
kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati qabel
l-implimentazzjoni tal-programmi, ir-rizerva ta’
prestazzjoni tirrikjedi li I-bicca I-kbira mill-programmi
tal-FSIE jwarrbu 6 % tal-finanzjament totali lil kull Stat
Membru, li mbaghad jigu allokati definittivament, skont
l-ezitu ta’ analizi tal-prestazzjoni li se ssir fl-2019. F'dan
irrapport ahna ezaminajna jekk dawn iz-zewg strumenti
ntuzawx b'mod effettiv biex jistimulaw infiq ahjar
min-naha tal-Istati Membri fil-gasam tal-Koezjoni.

Ahna sibna li I-kundizzjonalitajiet ex ante pprovdew qafas
konsistenti biex jigi vvalutat kemm I-Istati Membri kienu
lesti li jimplimentaw il-fondi tal-UE. Madankollu,
il-valutazzjoni taghhom kienet process twil u li jiehu I-hin,
u ghadu mhuwiex cert sa liema punt huma rrizultaw, u
kemm effettivament se jirrizultaw, f'bidliet fil-prattika.
Iz-zamma tal-kundizzjonalitajiet ex ante tiddependi
mill-impenn u mis-sjieda li jassumu I-Istati Membri. Ahna
ngisu wkoll li I-qafas u r-rizerva ta’ prestazzjoni ftit li xejn
huma ta’ incentiv biex il-programmi operazzjonali jkunu
orjentati ahjar lejn ir-rizultati, peress li huma bbazati
l-aktar fuq l-infig u l-outputs.
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